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SZANOWNI PANSTWO!

Cokolwiek powie sie o tekstach zamieszczonych w biezgcym numerze , Polityki Spolecznej”, z calq pewnoscig dotyczq
one zagadnien trapigcych polityk6w spotecznych we wspélczesnej Polsce. Klopoty demogrdficzne, ale tez wielowymiaro-
we zmiany instytucji rodziny, wplyw systemu emerytalnego na stan finanséw publicznych, funkcjonowanie sieci spotecz-
nych na trudnym rynku pracy (to klasyczny problem wprowadzony przez Marka S. Granovettera — pisaliSmy o tym m.in.
w numerach ,Polityki Spolecznej” poswieconych zagadnieniom kapitalu spolecznego) to wazne obszary biezqcych debat
publicznych i mito nam, ze choc¢by w sposéb wielce fragmentaryczny — bo taka przeciez jest natura tekstéw publikowa-
nych w miesigczniku — mozemy ulatwi¢ naszym Czytelnikom kontakt z tym, co wazne i nader aktualne.

Redakcja

DYNAMIKA ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH
LUDNOSCI WIEJSKIE) | JE) ZASOBOW PRACY”

WPROWADZENIE

Artykut dotyczy rzeczywistych i prognozowa-
nych przemian demograficznych na obszarach wiej-
skich na tle analogicznych przemian w miescie.
Podkreslajgc ich trwaly charakter, wskazano pod-
stawowe konsekwencje dotyczace postepujgcego
starzenia sie spoteczenstwa i wynikajacych stad
zmian w podazowej stronie rynku pracy. Istota ni-
niejszej projekcji sprowadza sie do tego, by pew-
ne prawidiowos$ci zaobserwowane w przesztosci
w szeregach chronologicznych wybranych zmien-
nych demograficznych w odpowiedni sposob eks-
trapolowac. Zatozono przy tym, ze wartosci para-
metrow strukturalnych nie ulegajg dezaktualizacji
w okresie objetym prognozg. Poszukujemy zatem
odpowiedzi na pytanie, jakie bedg zmiany przy za-
chowaniu dotychczasowych tendenciji.

W czeséci prognostycznej opracowania wyko-
rzystano analizy Departamentu Badan Demo-
graficznych GUS dotyczace projekciji sciezek zmian
demograficznych ujetych w Prognozie ludnosci
Polski na lata 2008-2035. Jednak realny obraz przy-
sztosci zalezy réwniez od jakosci danych wyjscio-
wych, a zatem od mechanizmoéw ksztattujgcych pro-
cesy ludnosciowe w poprzednich latach. Edward
Rosset (1962, s. 556) pisatl: przyszfos¢ wyrasta
z przesztosci, dlatego wazne jest retrospektywne
ujecie tendencji rozwojowych. Materiat analitycz-
ny do wnioskowania poszerzono zatem 0O zaso-
by Banku Danych Lokalnych i o dane statystyczne
z rocznikéw demograficznych za okres 1946-2009.

DYNAMIKA ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH

W latach 1945-2010 liczba ludnosci Polski zwigk-
szafa sie sredniorocznie o ponad 300 tys. osdb, ale
zaséb populacji mieszkajacej w granicach admini-
stracyjnych obszarow wiejskich byt wielkoscig statg.
Trzeba doda¢, ze na wsi przez okres powojenny do-
datni przyrost naturalny byt w catosci ,kompenso-
wany” ujemnym saldem migraciji, stad bezwzgledna

*

Artykut jest rozwinigciem opracowania Perspektywy prze-
mian demograficznych i spoteczno-zawodowych ludnosci
wiejskiej i ich implikacje, przygotowanego na konferencje
jubileuszowg 40-lecia IRWIR PAN.
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liczba mieszkancoéw utrzymywata sie stale na pozio-
mie okoto 15 min. Zmiany stanu ludnosci populaciji
miejskiej i wiejskiej $wiadczg o permanentnym pro-
cesie urbanizacji demograficznej trwajgcej do lat 90.
(wiecej Frenkel 1997, 2003).

Przy minimalnych wahaniach absolutnej liczby
ludnosci wiejskiej, zmiany jej udziatu w ogoélnej licz-
bie ludnosci kraju byty istotne (patrz wykres 1). Po
zakonczeniu Il wojny $wiatowej mieszkancy wsi sta-
nowili 2/3 ogotu mieszkancoéw. Od tego czasu do
1991 r. udziaf ten wykazywat tendencje znizkowg
do poziomu 40%, przy czym tempo spadku najsil-
niejsze bylo w latach 70. Istotne ostabienie ruchéw
migracyjnych we wszystkich kierunkach notowane
w latach 90. przyniosto wzgledng stabilizacje indek-
su, ktéra w Swietle prognozy oscylowac bedzie wo-
kot aktualnej wartosci.

Wykres 1. Zmiany rzeczywistego i prognozowanego
udziatu ludnosci miejskiej i wiejskiej
w latach 1946-2035

ludnos¢ wsi ludno$¢ miast

) A )

Zrodto: opracowanie wiasne oraz GUS 2009, 2010.

Nie bez znaczenia dla poziomu zycia ludnosci
wiejskiej pozostaje wigc fakt, ze, stanowigc 40% po-
pulacji kraju, zamieszkuje az 93,3% jego powierzch-
ni. Konsekwencjg takich proporcji jest dyspersja
przestrzenna ludnosci, bedgca gtéwnie wynikiem
rozproszonego, uksztattowanego historycznie osad-
nictwa. ,Przestrzennos$¢” obszarow wiejskich sta-
nowi bariere ogodlnie pojetej dostepnosci do ryn-
kow, izolujgc mieszkancow (utrudniajac dostep) od
wielu waznych débr i ustug zlokalizowanych w mia-
stach. Waga tej bariery w poszczegolnych uktadach
lokalnych zalezy od rozwoju sieci infrastruktural-
nych (zwtaszcza droég i komunikaciji publicznej) oraz
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od wielkosci miejscowosci wiejskich. Przechodzgc
przez kontinuum miejsko-wiejskie, stopien dostep-
nosci wzrasta wraz ze stopniem urbanizacji i kon-
centracji ludnosci.

W calej drugiej potowie XX w. ludnos¢ wiejska
byla potencjalnym zapleczem i zrédtem dla wzro-
stu liczby ludnosci miejskiej. W wyniku nasilonych
migracji ze wsi do miast populacja wiejska tracita
podwaojnie. Po pierwsze, w wyniku migracji zmniej-
szala sig liczba ludnosci, po drugie dlatego, ze w pro-
cesach migracyjnych gldwnie uczestniczyly osoby
miode, ktére w miastach realizowaly swoje plany
prokreacyjne. Zaleznosci te widzimy, sledzgc zmia-
ny liczby urodzen wediug miejsca zamieszkania,
przedstawione na wykresie 2.

Wykres 2. Urodzenia i zgony na wsi oraz w miescie
(1946-2035)

urodzenia - miasto ||

zgony - miasto
| -~ urodzenia - wies
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Zrodio: jak w wykresie 1.

Najwyzsze wspolczynniki urodzen na wsi zanoto-
wano podczas pierwszego powojennego wyzu de-
mograficznego w latach 50. Wzgledna ich wielkos¢
siggala w potowie dekady 30%o.. Bezwzgledne liczby
urodzen zywych w miastach byly o 1/3 nizsze niz na
wsi. W latach 60. wraz z autonomicznym spadkiem
liczby urodzen, okreslanym jako echo wyrwy demo-
graficznej okresu |l wojny Swiatowej, rownolegle re-
alizowano polityke antynatalistyczng, co potggowaio
efekt nizu. W potowie lat 70. pojawit sig¢ drugi powo-
jenny wyz, ktérego sila nie przekraczata 20%o.

Procesy industrializacji i urbanizacji wspotwy-
stgpowaly rownolegle z silnym eksodusem ludno-
Sci wiejskiej do miast. Selektywnos¢ migracji do
miast ze wzgledu na ple¢ pogtebiata nadwyzki ko-
biet w miastach. W wyniku tych ruchow liczba uro-
dzen na wsi byta relatywnie stabilna w poréwnaniu
z miastem, gdzie nastgpita kumulacja urodzen ,wy-
olbrzymiajgca” skalg odchylen od diugookresowych
trendéw. Dodajmy, Zze boom ten wystgpit w okresie
realizowania w Polsce skutecznych dzialan pronata-
listycznych, co w potaczeniu z naturalng fazg wzro-
stu urodzen wywotato efekt wyostrzajgcy wahania
ich liczby, przyczyniajgcy si¢ do zwigkszenia kosz-
townych wyzwan wobec panstwa.

Nowg jakos¢ wniosta dekada lat 90., bgdaca
okresem zmian w sferze wartosci, norm, postaw
i zachowan spoteczenstwa Polski. Na zarysowanej
trajektorii urodzen pojawit si¢ niespotykany dotad
spadek liczby urodzen zarbwno w miescie, jak i na
wsi. Demografowie, wyjasniajgc obserwowane zmia-
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ny - odwolujg sig¢ — juz dos¢ powszechnie, do kon-
cepcji Il przej$cia demograficznego’, ktora skupia
sie¢ na zmianach modelu rodziny wywotanych za-
sadniczymi zmianami wzorcow ptodnosci i maizen-
skosci, okreslajac istote (a nawet trwalosc i nieod-
wracalnos¢) przeobrazen. Pomija sig¢ w niej zaréwno
zmiany umieralnosci, jak i zmiany mobilnosci prze-
strzennej, ktore nie byly tak spektakularne (szerzej
Kotowska 1999; Okolski 2005).

Glebokos¢ tych przeobrazen obserwowanych
dla populacji miejskiej skutkuje ujemnym przyro-
stem naturalnym. Wies przez caty okres transfor-
magcji ustrojowej, mimo roéwniez znaczgcych zmian
w sferze ekonomicznej, spotecznej i kulturalnej,
utrzymuje jego dodatni kurs (por. wykres 2). Ogolny
wspolczynnik urodzen osiggngt minimalne warto-
$ci w 2003 r., po czym nastgpit diugo oczekiwany
wzrost liczby urodzen, bedacy echem wyzu lat 80.
Prognoza GUS szacuje, ze roztozony w czasie trwa-
nia biezgcej dekady wyz urodzeniowy osiggnie co
najwyzej site 11,5%. na wsi i 10,5%0 w miescie. Na
wsi dopiero po 2020 r. wspotczynnik urodzen spad-
nie ponizej 10%., co nastapi wraz z pojawieniem sig
ujemnej dynamiki demograficznej. Jednak wowczas
natozenie sig ubytku naturalnego w miescie i na wsi
gwaltownie pogtebi nieodwracalny proces starzenia
sig¢ ludnosci Polski.

Zmieniajgca sie od lat 50. ubiegiego stulecia li-
czebnos$¢ kobiet znajdujgcych sig aktualnie w wie-
ku najwyzszej ptodnosci powodowala powstawanie
nastepujacych po sobie fal wyzow i nizow demo-
graficznych. Mechanizm fluktuacji zdarzen demo-
graficznych jest wigc niejako wbudowany w proces
reprodukcji ludnosci, i cho¢ kolejne fale” stajg sie
coraz stabsze i bardziej rozmyte w czasie, to pro-
gnozy demograficzne pokazuja, ze zjawisko falowa-
nia dostrzegalne bedzie jeszcze przez kilkadziesiat
lat (Stanny 2010).

Mimo przewidywanej wzglednej stabilizacji licz-
by ludnosci wiejskie] w Polsce do 2030 r., jej zmiany
w poszczegolnych regionach beda wypadkowa ob-
serwowanych obecnie juz tendencji rozwojowych,
zroéznicowanych przestrzennie wzgledem tempa
i kierunku przemian w procesach ptodnosci i umie-
ralnosci, jak i zmian w rozmiarach migracji we-
wnetrznych i zagranicznych. Mianowicie wschod-
nie wojewodztwa — podlaskie i lubelskie, obecnie
0 najbardziej niekorzystnych parametrach wszyst-
kich komponentéw przyrostu rzeczywistego, nadal
objete beda najgiebszym regresem demograficz-
nym. Szacowany ubytek populacji wiejskiej przekro-
czy 10%. Podobny scenariusz moze mie¢ miejsce
rowniez w wojewodztwie opolskim, kiore — per-
manentnie drenowane migracjami zagranicznymi
(gtéwnie do Niemiec) — posiada bardzo zachwiang
strukture wieku i pici, co spotegowa¢ moze proces
starzenia si¢ ludnosci wiejskiej regionu.

Kolejne w rankingu najgiebszego ubytku oma-
wianej populacji sa dwa wojewodztwa: warmin-
sko-mazurskie i Swietokrzyskie. Wojewoddztwo
Swigtokrzyskie parametrami przyrostu naturalne-
go prezentuje zblizong sytuacje jak Lubelszczyzna.
Natomiast region Warmii i Mazur, obecnie z relatyw-
nie wysoka dynamikg demograficzng (iloraz liczby
urodzen do liczby zgonéw wynosi 1,2), traci stale
na swojej prgznosci w wyniku ubytku migracyjnego,
ktorego wielkos¢ wyrazona ujemnym saldem migra-
cji w 2009 r. byla najwigksza w kraju. Warto dodac,
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ze tylko trzy wojewoddztwa wykazujg obecnie ujem-
ne saldo migracji na wies: warminsko-mazurskie,
podlaskie i lubelskie.

Mapka 1. Dynamika zmian liczby ludnosci wiejskiej
wediug wojewodztw (2010-2035)

ralacja w latach 2010 - 2035
2010 rok = 100%

B maczacy ubytek ludnosc
@ ubytek liczby ludnosd
[ przyrost liczby ludnosci

Zrodio: jak w wykresie 1.

Prognozuje sie, ze przyrost rzeczywisty ludnosci
wiejskiej nastgpi giéwnie w zachodniej czesci kra-
ju, obejmujac wojewodztwa: pomorskie, wielkopol-
skie, kujawsko-pomorskie, lubuskie. Korzystna dy-
namika typowana jest tez w regionie Podkarpacia.
Generalnie s3g to obecnie najmiodsze demograficz-
nie czesci kraju, a struktura wieku populacji oraz
inne czynniki niewymierne, jak np. tradycja, mo-
del rodziny, stratyfikacja spoleczna czy wzory kon-
sumpcji, pozwolg utrzyma¢ rodnos¢ na poziomie ni-
welujgcym naturalny proces umieralnosci.

Zachowania migracyjne mogace wystgpi¢ w po-
szczegolnych regionach sg bardzo trudne do prze-
widzenia. Procesy polaryzacji rozwoju regionalnego
powodujg wyplukiwanie potencjatu demograficz-
nego z obszaréw subregionalnych, peryferyjnych,
a koncentracje ludnosci w wiejskiej strefie podmiej-
skiej, tworzac klasyczny ukiad centrum-peryferie.
Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej dla obszarow
wiejskich policzony na poziomie regionow admini-
stracyjnych nie oddaje rzeczywistego zaintereso-
wania migrantow danym obszarem, ze wzgledu na
zbyt duzy stopien agregacji przestrzeni. Analiza
na nizszym poziomie jest w tym przypadku nie-
mozliwa.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze juz sama stagna-
cja liczby ludnosci wiejskiej (np. na Mazowszu
czy Dolnym Sigsku) jest wynikiem bardzo dobrym
wzgledem ogodinego regresu liczebnego w Polsce,
ktory do 2035 r. wynies¢ ma blisko 6%.

PROGNOZA ZMIAN STRUKTURALNYCH.
STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

Powszechnie widomo, ze jedng z giéwnych ten-
dencji wspoiczesnej sytuacji demograficznej jest
proces starzenia sie ludnosci, ktory niesie ze sobg
wiele probleméw spotecznych i gospodarczych.
W Polsce jest on jednak silnie zréznicowany regio-
nalnie, przy czym jego rozkiad w przestrzeni pozwa-
la na wyjasnienie przyczyn tego zréznicowania.
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Jedng z najczesciej wykorzystywanych miar sta-
rosci populacji jest odsetek ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym. Informacja, jakg on niesie, pod pewnymi
wzgledami ma ograniczong wartos¢ z tego wzgledu,
ze pokazuje udziat okreslonej grupy wieku, ale nie
pokazuje jednoczes$nie ani kierunku zmian (procesu
starzenia sie lub odmtadzania populaciji), ani zadne-
go z elementow struktury pozostatych grup wieku.
Rozkiad przestrzenny tego wskaznika przedstawia
mapa 2, wskazujgc duzy udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w regionie Polski wschodniej i cen-
tralnej (biorgc pod uwage granice historyczne, moz-
na powiedzie¢, ze obszar ten pokrywa si¢ z dawnym
zaborem rosyjskim).

Mapka 2. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym

w % (przedzialy rownoliczne)
7-14

W 14-17

W 17-43

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDR 2009.

Monofunkcyjny, rolniczy charakter gospodar-
ki lokalnej obszaréw wiejskich determinuje decyzje
emigracyjne miodziezy, a relatywnie niska gestosc
zaludnienia (szczeg6linie na wschodzie kraju) wyka-
zuje trwale tendencje do zmniejszania sig. Zjawiska
te sg charakterystyczne dla ,obszaréw problemo-
wych” (szerzej Rosner 2002), na ktérych poza nieko-
rzystnymi zmianami o charakterze demograficznym
obserwuije sie stagnacje, a czesto regres infrastruk-
tury spotecznej, niekorzystne przeksztaicenia sie-
ci osadniczej (czasem nawet zanikanie catych wsi).
Ich masowos¢ jest typowa dla tzw. Sciany wschod-
niej i obserwowana systematycznie od lat 70.

Znacznie nizszy wskaznik starosci wystepuje
w Wielkopolsce i na terenach zasiedlanych po
Il wojnie $wiatowej (ziemie zachodnie i péinocne).
Jednak na ogolny podziat regionalny nakiada sig
inna tendencja, réwniez zwigzana z procesami mi-
gracyjnymi. Miodsza (w rozumieniu, jakie wyznacza
wskaznik) jest ludno$¢ zamieszkujgca w sgsiedz-
twie duzych miast, starsza — w obszarach wiejskich
lezacych w oddaleniu od nich. Jest to wynik napty-
wu na te tereny migrantéw zaréwno z tego miasta,
jak i z bardziej odleglych obszarow wiejskich, kto-
rzy nie osiedlajg si¢ w miescie, ale w jego sgsiedz-
twie.

Struktura wieku ludnosci Polski jest wypadkowg
dwoch procesow: falowania demograficznego (wy-
stepujacych na przemian wyzow i nizow demogra-
ficznych widocznych na wykresie 2) oraz wkroczenia
w faze Il przejscia demograficznego, charakteryzu-
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jaca sie relatywnie szybkim obnizaniem wskaznikow
dzietnosci. Wskazuje ona, iz obecnie znajdujemy sig
na tzw. przedpolu starosci demograficznej. Oznacza
to, ze z populacji o cechach typowych dla zastojo-
wego modelu populacji (o blisko zerowym przyro-
scie naturalnym) przejdziemy do typu struktury re-
gresywnej, charakterystycznej dla spoleczenstw
w sensie demograficznym ,starych”.

Potwierdzenie znajdziemy podczas analizy zmian
w strukturze populacji wiejskiej wedtug ekonomicz-
nych grup wieku?, ktérych obraz graficzny przedsta-
wia wykres 3. W latach 1950-2010 ogdlnie dla popu-
lacji wiejskiej zaobserwowano:

- spadek udziatu ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym,

— do 1990 r. powolny wzrost udziatu ludnosci
w wieku produkcyjnym, nastepnie do 2010 r. wyraz-
ny jej przyrost o blisko 10 pkt. proc.,

- znaczgcy wzrost odsetka os6b w wieku popro-
dukcyjnym (wigcej w: Frenkel 1997, 2003, 2010).

Wykres 3. Rzeczywisty i prognozowany udziat ludnosci
weadlug ekonomicznych grup wieku
w latach 1950-2030

2030

= - ————————————
1950 | 1960 ]970\1980‘1990 1995 | 2000 | 2005 | 2009 | 2015 | 2020 | 2025 ZO?OJ
—

| @ w wieku poprodukcyjnym 7 | 8 12|14 25|15 26 f[25 |16 ]| H]
# W wieku preedprodukcyjnym| 37 | 39 [ 362 13113 (27|24 |22[2] 2] 1]18
| ™ w wieku produkcyjnym

t
56 | 52 | 53 |55 [sa|5ss|s7|61|63|63]61]59]59

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Frenkel 2003, s. 78; GUS
2009.

Projekcja danych do 2035 r. wskazuje, ze obser-
wowane dotychczas zmiany udziatu ludnosci w wie-
ku przed- i poprodukcyjnym bedg sie pogigbiac.
Najwigksze zmiany udziatu najmiodszej grupy wie-
ku praktycznie mamy juz za sobg. Trwajacy od lat
90. spadek liczby urodzen wynikajgcy ze zmian we
wzorcach ptodnosci, jak i zmian modernizacyjnych
spoteczenstwa zmieniat wage udziatu tej popula-
cji o 5 pkt. proc. co 10 lat. Relatywnie szybki regres
odsetka osob w wieku przedprodukcyjnym powo-
li wyhamuje z uwagi na trwajacy boom urodzenio-
wy, zatrzymujgc sie w biezacej dekadzie na pozio-
mie okoto 20%. Spadek liczby dzieci i miodziezy jest
procesem niekorzystnym, bowiem w nastepstwie
czasu osfabia to zaséb ludnosci w wieku produk-
cyjnym.

Do potowy lat 90. najmniej dynamiczne zmiany
ilosciowe obejmowaty wiek produkcyjny. Jednak
podkresli¢ nalezy, ze stwierdzenie to dotyczy lud-
nosci wiejskiej, gdyz absolutne wielkosci przyrostu
populacji w wieku produkcyjnym na wsi byty blisko
0 potowe mniejsze niz w miastach. Bezposrednig
przyczyne takich proporcji odnajdujemy w zjawisku
selektywnosci migracji. W latach 70. miasta byty za-
silane mtodymi imigrantami z obszarow wiejskich,
ktorzy w konsekwencji realizowali tam swoje plany
prokreacyjne. Skumulowany efekt tamtych proce-

sow znaczgco odbija si¢ w strukturze ludnosci we-
dtug pici, ukazujac wigkszg amplitude procesow fa-
lowania demograficznego w miescie niz na wsi.

Generalnie rotacja rocznikbw wyzu demogra-
ficznego doprowadzita na przetomie XX i XXI w.
do ,spotkania si¢” w wieku produkcyjnym dwéch
wyzow demograficznych, kolokwialnie ujmujgc ro-
dzicéw (urodzonych w latach 50.) i ich dzieci (uro-
dzonych na przetomie lat 70. i 80.). Lgcznie sku-
mulowany potencjat w wieku produkcyjnym na wsi
w 2003 r. wyniost ponad 60%.

Na tym tle obserwujemy od kilku lat pewnego
rodzaju konflikt na rynku pracy migdzy miodszy-
mi i starszymi generacjami, ktéry dotyczy zapew-
nienia miejsc pracy dla osob mfodszych oraz oséb
starszych w warunkach rozwoju ekonomicznego,
dokonujgcego sie przy malejgcej podazy miejsc
pracy. Przyrost liczby bezwzglednej populacji w wie-
ku produkcyjnym na wsi w latach 1990-2000 wy-
niést powyzej 7%, a w 2000-2010 juz ponad 11%.
Relatywnie znacznie mniejszym przyrostem w tym
czasie obcigzone zostaty obszary miejskie.

Na tle przedstawionych tendencji w mtodszej
i Sredniej grupie wieku, szczegolnie wyrazne zmia-
ny dajg sie zaobserwowac w przyroscie najstarszej
grupy osoéb. Do konca lat 80. starzenie sie ludno-
$ci bylo bardziej zaawansowane na wsi; w latach
nastepnych proces ten ulegat zahamowaniu, nato-
miast zwigkszylfa sie intensywnos¢ starzenia ludno-
$ci miast. Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym wzrost w ostatnich dwoch dekadach z poziomu
12% do 17% w miescie, za$ na wsi oscylowat w gra-
nicy 15,5%.

Dane prognostyczne wskazujg, ze do 2020 r.
przybedzie okoto 1/3 ludnosci w wieku emerytalnym
zaréwno na wsi, jak i w miescie. Do 20835 r. udziat
tej subpopulacji w ogolnej liczbie ludnosci wiej-
skiej zwigkszy sie z obecnego poziomu okoto 16%
do 25% (dynamika osiggnie 160% i bedzie wyzsza
niz w miescie — 144%). Najwigksze tempo przyrostu
ludnosci w wieku poprodukcyjnym na wsi oczekiwa-
ne jest po 2015 r. przez kolejnych 5 lat (Sredniorocz-
ny przyrost okreslony jest na 2,5%). Z kolei w mie-
Scie fala przyrostu liczebnego w tej grupie wiasnie
sie rozpoczeta ($rednioroczny przyrost wyniesie po
okoto 3,5% przez najblizszych 5 lat).

Dynamika zmian udziatu populacji w wieku po-
produkcyjnym ma bezposrednie przetozenie na
poziom potrzeb ustug opiekunczo-leczniczych,
ktérych skala wzrasta wraz z wiekiem $wiadczenio-
biorcow. Do okreslenia ich zakresu niezbedne s3
pogtebione analizy struktury wieku tej subpopulaciji.
W artykule zajmiemy sie wyltgcznie potwierdzeniem
tezy o podwojnym starzeniu sie ludnosci, chociazby
z uwagi na fakt, ze system panstwowej opieki zdro-
wotnej cierpi na ogromne braki $wiadczen w do-
stepnym koszyku ustug. Z alternatywy, jakg oferu-
je sie¢ placoéwek niepublicznych, korzystajg prawie
wylgcznie zamozni mieszkancy miast. Wyjasnijmy,
ze proces podwojnego starzenia odznacza sie szyb-
kim wzrostem udziatu ludnosci starszej w ogolnej
liczbie ludnosci z jednoczesnym wzrostem udziatu
0sOb tzw. starsi-starsi (o/d-old) w subpopulacji 0s6b
starszych (Balicki i in. 2003, s. 322). Te grupe wieku
okreslono tu na 80 lat i wiecej. Jej udziat w 2008 .
wyniost na wsi 21%, a w miescie 17% ogolnej licz-
by ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Jednak do
2035 r. problem éw obejmie gtéwnie spotecznos$c
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miejska, bowiem jej populacja sedziwych starszych
zwigkszy si¢ do poziomu 29%. Na wsi zanotujemy
nieznaczny wzrost udziatu do 23%.

Zatem nieodwracalng konsekwencjg zmian roz-
woju demograficznego Polski jest postepujgcy
proces starzenia si¢ ludnosci. Zdecydowanie jest
on wigkszym wyzwaniem dla mieszkancéw miast
z uwagi na gtebszg jego dynamike. Struktura wie-
ku ludnosci wiejskiej ,odchudzona” przez proce-
sy migracyjne z nieregularnosci, jakie pozostawia-
ja wyze demograficzne, bedzie podlegala mniejszej
jego presiji.

Potwierdzeniem powyzszego sg m.in. relacje
pomiedzy liczbg os6b w wieku poprodukcyjnym
a przedprodukcyjnym, wyrazone tzw. indeksem sta-
rosci. Kolokwialnie mozna zinterpretowac, ze jest
to wskaznik ,obcigzenia wnukoéw dziadkami” (wy-
kres 4). Wartosc¢ jego dla populacji miejskiej osig-
gneta juz w 2010 r. relacje 1:1. Na obszarach wiej-
skich jest on korzystniejszy i wskazuje, ze proporcja
1:1 powinna wystgpi¢ dopiero w 2020 r.

Wykres 4. Zmiany indeksu starosci

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie GUS 2009.

Druga dekada wniesie krzyzowg zamiang udzia-
fu obu grup w ogodlnej liczbie ludnosci wiejskiej.
Otéz odwrotnie niz to jest obecnie odsetek dzieci
i mfodziezy na wsi bedzie nizszy od udziatu ludnos$ci
w wieku emerytalnym. Czynnikéw przedstawionych
zmian szukac¢ nalezy nie tylko w zdarzeniach, kto-
re miaty miejsce przed okresem transformacji, jak
urbanizacja kraju, silne migracje industrialne, czy ro-
tacja wyzow i nizow demograficznych, ale réwniez
w tych, ktére ujawnity sie wraz z modernizacjg spo-
teczenstwa w ostatnich dwéch dekadach — wsréd
nich wymienmy przede wszystkim zmiany modelu
rodziny.

PROGNOZA PODAZY PRACY

Nierobwnowaga na rynku pracy — problem ujaw-
niony na poczatku transformacji systemowej i wcigz
aktualny najczesciej przypisywany jest stronie po-
pytowej (tj. znaczgcemu spadkowi zapotrzebowa-
nia na prace). W analizach wyraznie niedoceniana
jest rola czynnika demograficznego, wptywajgca na
wielko$¢ podazy pracy. A to wiasnie w latach 1990-
—-2010 rynek pracy w Polsce podlegat silnej presji
demograficznej. Skala przyrostéw zasobéw ludno-
$ci w wieku produkcyjnym po 1989 r., a wiec jedna
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z gtéwnych determinant zmian w zasobach pracy,
jest okreslana jako wyjatkowo duza.

Wigze sie to bezposrednio z fazg falowania de-
mograficznego. Przesunigcia rocznikow wyzowych
i nizowych sprawity, ze na ogoélny wzrost liczby lud-
nosci w wieku produkcyjnym sktada sie bardzo duzy
przyrost ludnosci w starszym wieku produkcyj-
nym (45 lat+), a relatywnie duzo mniejszy w mfod-
szym wieku produkcyjnym (18—44 lata). Dolng grani-
ce wieku produkcyjnego przekraczaty w latach 90.
roczniki dzieci urodzonych przez matki, ktére same
nalezaty do wyzu powojennego. Nastgpit wiec po-
tencjalny wzrost liczby os6b wchodzgcych na rynek
pracy oraz wzrost subpopulaciji, ktéra znajduje sie
u progu mozliwej dezaktywizacji zawodowej. W tym
samym czasie wiek poprodukcyjny osiggaty roczni-
ki nizu wojennego.

W ostatniej dekadzie XX w. zasoby ludnosci
w wieku produkcyjnym w Polsce wzrosty o 1,7 min
0s6b, w tym na wsi tylko o blisko 600 tys. Po 2001 r.
przyrosty zaczety sie powoli, a pézniej coraz szyb-
ciej zmniejszac, jednak do 2009 r. miaty warto$¢ do-
datnig, a wiec reprodukcja ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym byfa rozszerzona. Proces ten miat inny
przebieg na wsi i w miescie (patrz wykres 5).

Wykres 5. Roczne przyrosty/ubytki
ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS 2009; BDR 1996-
—2007, www.stat.gov.pl.

Od 2002 r. przyrost potencjalnych zasobéw pra-
cy na wsi jest wyzszy niz w miescie, a maksimum
reprodukcyjne na obszarach wiejskich osiggniete
zostato z opdznieniem szesciu lat w stosunku do
wartosci $redniej dla miasta, tj. w 2007 r. Co wie-
cej, od 2009 r. wies jest wytgcznym ,dostawcg” po-
tencjalnych zasobéw pracy w Polsce. Zasadniczo to
owa nadwyzka ludnosci w wieku produkcyjnym na
wsi utrudnia mozliwosci ptynnego, czy naturalnego
(a na pewno oczekiwanego) wyjscia z nadmiernego
zatrudnienia rolniczego.

Generalnie az do 2014 r. na wsi bedziemy noto-
wac roczne, realne przyrosty liczby oséb w wieku
produkcyjnym (cho¢ ich natezenie bedzie stabto),
przechodzac w 2015 r. w ubytek. W stosunku do
miasta ubytek na wsi nastgpi z opdznieniem niemal
10 lat. Zawezona reprodukcja bedzie skutkiem osig-
gania wieku poprodukcyjnego przez roczniki | wyzu
demograficznego.

Majgc na uwadze przyrost ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym w latach 90., ktéry zasadniczo rekruto-
wat sie z ludnosci miejskiej, podkreslenia wymaga
fakt odwrocenia tendencji wraz z nowym stuleciem.
W dekadzie 2001-2010 na wsi zanotowano wzrost




populacji w tym wieku o ponad 1,2 min osoéb;
w miescie przyrost byt juz marginalny — wyniost okoto
260 tys. osob.

Kolejna, obecna juz dekada wniesie regres
w liczbie potencjalnych zasobdéw pracy. Ubytek
w miescie wyniesie az 1,9 min osoéb, a na wsi za-
ledwie 200 tys. Jeszcze przed 2020 r. dla miejskiej
populacji w wieku produkcyjnym wrécimy do stanu
liczebnego sprzed okresu transformacji. Tak zna-
czgcych zmian nie zanotujemy na wsi.

Po 2020 r. sita ubytkéw ludnosci w wieku produk-
cyjnym bedzie stabng¢, po czym nastgpi stabilizacja
spadku na poziomie nieprzekraczajgcym 30-50 tys.
rocznie. Oznacza to, ze z biegiem czasu efekty falo-
wania demograficznego bedg wsrdd populaciji wiej-
skiej coraz mniej odczuwalne, wzrasta¢ bedzie na-
tomiast waga konsekwencji zmieniajgcego sie mo-
delu dzietnosci wiejskich rodzin.

Z analizy trendéw wynika, ze stoimy na przedpo-
lu okresu kompensaty kurczacej sie miejskiej sity ro-
boczej zasobami wiejskimi. Jego oznaki sg jeszcze
trudne do uchwycenia, m.in. z uwagi na rosngcy od
2008 r. poziom bezrobocia. Alokacja zasobow pracy
bedzie miata forme migracji wewnetrznych. Mozna
si¢ spodziewa¢ wigkszego znaczenia migracji sta-
tych dla przestrzennego rozktadu ludnosci, idgce-
go w kierunku jej koncentracji w obszarach pod-
miejskich kosztem obszaréw peryferyjnych. Jednak
obecnie skala migracji statych w Polsce jest maia,
cho¢ z dodatnim saldem dla wsi.

Trudno jednoznacznie okresli¢, jakg role w przy-
szfosci odegrajg migracje w zmianie struktury za-
sobow pracy wedtug miejsca zamieszkania, gdyz
duzy wptyw moze mie¢ preferowany w dokumen-
tach strategicznych kraju model migracji wahadto-
wych, czyli dojazdéw do pracy (Strategia... 2012;
Krajowa... 2010).

Ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym to pro-
ces, ktory przebiega¢ bedzie z réznym natezeniem
w réznych czesciach kraju. Jego rozmiary mozli-
we sg od oszacowania na podstawie aktualnych
informaciji statystycznych o liczebnos$ci populacji.
Metodg postarzania urodzonych juz rocznikéw zo-
stata obliczona potencjalna wielko$¢ wskaznika
dla poszczegolnych jednostek gminnych. Wadg tak
skonstruowanej miary jest brak jej korekty o nateze-
nie migracji oraz umieralnosci, zatem przedstawio-
ne dane czesciowo majg charakter niepewny.

Wsrdd zatozen prognostycznych najwieksze wat-
pliwosci dotyczg przysztych urodzen, ale osoby
wchodzace w wiek produkcyjny do 2025 r. to oso-
by zyjace w czasie przygotowywania prognozy (na-
lezgce do grupy wieku o ustabilizowanych i bardzo
matych wskaznikach umieralnosci). Autorka zda-
je sobie sprawe z utomnosci tego indeksu, jednak
w tym zakresie, w ktérym projekcja zostata wyko-
rzystana do przedstawienia zmian w liczbie ludno-
$ci w wieku produkcyjnym, wyniki sg wystarczajgce.
Przestrzenny rozkiad przyrostéw i ubytkéw ludnosci
w wieku produkcyjnym przedstawia mapa 3.

Dynamiczne i przestrzenne ujecie tej kwestii po-
zwala na wychwycenie pewnych prawidiowoscis.
Otéz w 2013 r.,, zgodnie z trendem obliczonym $red-
nio dla gmin wiejskich w kraju, wiekszo$¢ nadal no-
towac bedzie przyrost ludnosci w wieku produkcyj-
nym. Jedynie okoto 100 jednostek gminnych (tj.
okoto 5% ogo6iu) odnotuje spadek wartosci wskaz-
nika. Najwigksze ich skupisko o najgiebszej regre-

sji wystepuje na Podlasiu, w regionie o najbardziej
zaawansowanym procesie depopulacji* i ,wyptuka-
nej” strukturze demograficznej ludnosci (efekt mi-
gracji industrialnych w latach 70.).

Mapka 3. Szacunek przyrostow i ubytkéw
ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2008-2023
(wariant bezmigracyjny; 2008 - rok bazowy; zmiany w %)

Rok 2013

2013; 2008=100%
od 3do 12

m od-3do 3

W od-6do-3

Szacunek przyrostow i ubytkow ludnosci

w wieku produkcyjnym w latach 2008-2013 (wariant bezmigracyjny)

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie GUS, BDR 2008

Rok 2018

2018; 2008=100% @
od 3do 24
M od-3do 3
: M od-14do-3
| Szacunek przyrostow i ubytkow ludnosci
w wieku produkcyjnym w latach 2008-2018 (wariant bezmigracyjny)
Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie GUS, BDR 2008.

2023; 2008=100% g
od 3do29

Szacunek przyrostow i ubytkow ludnosci
w wieku produkcyjnym w latach 2008- 2023 (wariant bezmigracyjny)
2Zrddio: obliczenia wiasne na podstawie GUS, BDR 2008

Objasnienia: 2013 rok obejmuje populacje 0séb w wieku produkcyj-
nym urodzong w latach od 1954k/1949m do 1995; 2018 rok obej-
muje populacje oséb w wieku produkcyjnym urodzong w latach od
1959k/1954m do 2000; 2023 rok obejmuje populacje 0s6b w wieku
produkcyjnym urodzong w latach od 1964k/1959m do 2005.

Zrédio: obliczenia wiasne A. Rosner, M. Stanny na podstawie GUS, BDL.
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Obszary, w ktorych obecnie obserwujemy sta-
rzenie si¢ zasobow pracy, najszybciej doswiadczg
ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym (Rosner,
Stanny 2007, s. 123). Jest to obszar calego Slaska
(od Dolnego po Gorny) oraz zachodnie wojewoddz-
twa kraju. W 2018 r. okolo 500 gmin zanotuje juz
ubytek populacji w wieku produkcyjnym. Dodatnia
wartos¢ wskaznika utrzyma sie w regionach naj-
miodszych demograficznie — tam, gdzie wystepuje
najwyzszy przyrost naturalny wynikajgcy z relatyw-
nie wysokiej dzietnosci i sg powszechne migracje
wahadtowe, tj. region Podkarpacia i Kaszub.

Proces ten, wraz z uptywem lat bedzie sig¢ po-
gtebiat. W 2023 r. ubytek rzeczywisty ludnosci
w wieku produkcyjnym objgé moze nawet ponad
potowe gmin. Najwieksze jego strefy wystgpig w po-
tudniowo-zachodniej czgsci kraju. Z uwagi na bez-
migracyjny wariant niniejszej analizy dodatkowego
komentarza wymaga odnotowany ubytek potencjal-
nych zasobow pracy w strefach podmiejskich naj-
wigkszych miast, jak: Warszawa, £6dz, Wroctaw czy
Gornoslaski Okreg Przemystowy. Otdz sgdzi¢ na-
lezy, ze tu zjawisko nie bedzie tak giebokie, gdyz
procesy migracyjne do osrodkow aglomeracyjnych
rébwnowazy¢ bedg te zmiany. Natomiast oczekiwac
mozna drenazu sity roboczej z regionéw peryfe-
ryjnych, szczegolnie tych o tradycjach migracji za-
robkowych jak np. obszar Pomorza Srodkowego,
Warmii, Mazur czy Polesia.

Przyrost/ubytek liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym oznacza wzrost/spadek potencjalnych zaso-
bow pracy, nie oznacza natomiast automatycznych
zmian faktycznych zasobéw pracy. Rzeczywista
presja na rynek pracy zalezy od poziomu aktyw-
nosci zawodowej ludnosci, a wiec od liczby pra-
cujgcych i poszukujgcych pracy (bezrobotnych).
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym jest gidwng zbio-
rowoscig funkcjonujgcg na rynku pracy, niemniej
jednak pomiar aktywnosci ekonomicznej ludnosci
obejmuje tez mtodocianych (15-17 lat) i ludnosc¢
w wieku poprodukcyjnym (tgcznie odnosi sie do
osob w wieku 15 lat i wiecej). Dla transparentnosci
analizy nadal punktem odniesienia w dalszej czesci
bedzie populacja w wieku produkcyjnym.

Na prognostyczny bilans zasobow pracy skia-
dajg sie dwa gtdéwne elementy (Kabaj 2002, s. 5):
przewidywana jej podaz i prognoza wzrostu za-
trudnienia. O ile w pierwszym przypadku procedu-
ry konstrukcji prognoz demograficznych sg dobrze
rozpoznane, o tyle prognozowanie zmian wielkosci
popytu jest bardziej skomplikowane (Krynska i in.,
s. 114). Przedmiotem niniejszych rozwazan jest pro-
jekcja potencjalnej podazy pracy, zas badanie zapo-
trzebowania popytu na prace zostato potraktowane
marginalnie, jako wielkos¢ bilansowa stuzgca jedy-
nie do poréwnan.

W okresie gospodarki centralnie planowanej
wzrostowi zasobow pracy towarzyszyt odpowied-
ni wzrost zatrudnienia. Na wykresie 6 przedstawio-
no relacje miedzy liczbg ludnosci w wieku produk-
cyjnym a liczbg oso6b pracujgcych (do 1989 r. byli to
tzw. czynni zawodowo, zas od 1990 r. okreslamy ich
jako aktywnych zawodowo - pracujgcych). Do lat
80. liczba czynnych zawodowo przewyzszata liczbe
0sob w wieku produkcyjnym.

Realizowana wowczas polityka petnego zatrud-
nienia doprowadzila do powstania jego przerostow
w postaci bezrobocia ukrytego. Proces ten zostat ra-
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dykalnie odwrécony po 1990 r., kiedy w gospodarce
zapanowaty reguty wolnego rynku, a wraz ze zmia-
nami w poziomie i strukturze zatrudnienia ujawnito
sie bezrobocie rejestrowane. Ogoiny spadek popytu
na prace pojawit sie wowczas, gdy wysoki przyrost
zasobow pracy generowal przede wszystkim znacz-
ne zapotrzebowanie na nowe miejsca pracy®.
Réznica pomiedzy liczbg osob w wieku produk-
cyjnym, z ktorej rekrutujg sie w zasadzie zasoby pra-
cy, a liczbg oséb pracujgcych (stan wediug BAELS)
od poczgtku transformacji systematycznie wzrasta-
ta do 2004 r. (osiggajac tylko na wsi okoto 3,5 min
0sob, a w Polsce ogétem ponad 8 min). Dopiero po
akcesji do UE, przy dobrej koniunkturze gospodar-
czej, liczba pracujgcych zaczeta sie zwiekszac, jed-
nak nie zmieniato to istotnie réznicy (patrz wykres 6).

Wykres 6. Rzeczywista i prognozowana
liczba ludnosci wiejskiej w wieku produkcyjnym
i ludnosci pracujgcej w latach 1950-2035
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Objasnienia: Dane spisow powszechnych (NSP) wedtug stanu w grud-
niu danego roku, dane Mikrospisu (MS) i BAEL — wg stanu w maju.

Zrédio: opracowanie wiasne 1. Frenkel, M. Stanny na podstawie:
GUS 1954, 1965, 1967, 1980, 1990, 1996, 2009, 2010b.

Zakitadajgc niezmienng liczbe pracujgcych (we-
diug stanu z 2009 r.), zaséb oséb w wieku produk-
cyjnym nie wigczony do procesu pracy utrzyma sie
na poziomie 3,3-3,4 min do 2015 r. Potem, po raz
pierwszy w powojennej historii Polski, wystapi na
wsi wspomniany wczesniej ubytek ludnosci w wie-
ku produkcyjnym. Przy zatozeniu ceteris paribus
poziom zatrudnienia wowczas powinien sie zwiek-
szac. Rosngce zatrudnienie moze przeciwdziatac
negatywnym konsekwencjom malejgcej liczby oséb
w wieku produkcyjnym. Oznacza ono petniejsze wy-
korzystanie zasobow ludzkich, a przede wszystkim
przesunigcie ich ze sfery biernosci zawodowej do
sfery tworzenia produktu spotecznego.

Ogolny wskaznik zatrudnienia w Polsce jest niski
(szerzej Krynska 2008). Od poczatku naszej akcesji
do Unii utrzymuije sie na poziomie nizszym o okoio
10 pkt. proc. niz srednia w UE (UE 27). Niski poziom
partycypacji w procesie pracy dotyczy szczegoinie
wiejskiej ludnosci bezrolnej (Rosner, Stanny 2008).

W Strategii Lizbonskie] przyjetej przez Rade
Europy w2000 r. zawarto cel strategiczny, zew 2010 r.
stopa zatrudnienia w UE powinna wzrosng¢ do 70%
(dla ludnosci w wieku 15-64 lata). Analiza danych
(wykres 6) wskazuje, ze cel ten nie zostal osiagnie-
ty. Luka pomiedzy pozgdanym poziomem zatrud-
nienia a analogicznym obserwowanym dia 2009 r.




wyniosta 11,3 pkt. proc. W marcu 2010 r. Rada
Europejska ustalita na najblizsze dziesigciolecie ko-
lejng strategie Europa 2020, w ktorej zatozono, ze
w 2020 r. 75% osdb w wieku 20-64 lat powinno mie¢
prace, przy czym Polska, przekladajgc cel unijny na
cel krajowy, przyjeta wskaznik zatrudnienia na po-
ziomie 71%’.

ZAKONCZENIE

Warunkiem koniecznym dla zwigkszenia aktyw-
nosci zatrudnienia wiejskich zasobow pracy jest
istnienie dostatecznego zapotrzebowania na pra-
c@, a wigc zdolnosci gospodarki lokalnej do kreacji
i utrzymania miejsc pracy. Paradoksalnie szansg po-
prawy sytuacji na wsi upatrywac nalezy w gigbokim
regresie liczebnym potencjalnych zasobow pracy
w miescie. Starzenie si¢ duzych miast ujawni nisze
do zagospodarowania przez ludnos$¢ z mniejszych
miast lub ze wsi. Pojawig si¢ mozliwosci ,odchu-
dzenia” wsi zaréwno z bezrobocia jawnego, ktore
zasadniczo dotyczy ludnosci bezrolnej, ale przede
wszystkim z bezrobocia ukrytego, redukujgc stope
zbgdnosci w rolnictwie (przeludnienia agrarnego).

Przesunigcia w proporcjach migedzy liczbg lud-
nosci w wieku produkcyjnym a liczbg ludnosci
w wieku starszym bedg miaty dalekosiezne skutki
dla rynku pracy i gospodarki. Wsrod obaw wymienic
mozna narastajgce niedostosowania kwalifikacyj-
ne (szczegdlnie ludnosci zwigzanej z rolnictwem),
spowolnienie postepu technologicznego, zmniej-
szenie mobilnosci i elastycznosci zasobow pracy.
Obecny czas duzego przyrostu potencjalnych za-
sobdw pracy naturalnie wyzwala zachowania kon-
kurencyjne | stale rosngce jeszcze zmiennosci po
stronie popytu na prace (jak postep technologiczny
czy zmiany we wzorcach zatrudnienia - formy, trybu
i Czasu pracy).

Zmieniajacy si@ charakter zatrudnienia z ustabi-
Iizowanych relacji praca-2ycie do bardziej elastycz-
nej i zmdywnduallzomne] kariery zawodowe)j, ktora

réwnaniu 2 osobami ze Srodowiska Tym
bardziej 2ze, mysigc 0 zmniejszeniu stopnia niewy-
korzystanian;obbwpncy.

Starzenie si¢ ludnosci | zmiany w podazowej stro-
nie rynku pracy nie sg wpisane wyigcznie w proble-
matyke demograficzng. Z uwagi na znaczgce ich
konsekwencje dia spoieczenstwa jest to problem
ekonomiczny, finansowy i przede wszystkim spo-
leczny. Prowadzi bowiem do zupeinie nowej struktu-
rzeczywistosci demograficznej. Podkresienia wy-
maga trwaly i nieodwracalny charakter tych zmian.
| cho¢ na wsi giebokost ich bedzie mniejsza niz
w miescie, 1o s3 to tak samo zmiany w perspekty-
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wie kolejnych dziesigcioleci nieuniknione i jednokie-
runkowe.

Autorka jednak nie konczy na tym swoich roz-
wazan. Proponuje ich cigg dalszy w nastepnym nu-
merze ,Polityki Spotecznej”, gdzie omowione zosta-
ng wybrane kierunki reagowania na zmiany, jakie
wnoszg przedstawione procesy demograficzne.
Konsekwencje spoteczno-gospodarcze procesu
starzenia si¢ ludnosci i zasobow pracy na polskiej
wsi mozna ograniczy¢, uwzgledniajgc mozliwg ewo-
lucje systeméw ekonomicznych, a skutki tagodzic,
podejmujac dzialania o diugofalowym charakterze.

' Zaproponowana przez D.J. van de Kaa (1994) i R. Lest-
haeghe’a (1991) koncepcja drugiego przejscia demograficz-
nego dotyczy transformacji postaw jednostek, ich systemu
wartodai, stosunku do rodziny i spoteczenstwa, wyrazanych
w nowych zachowaniach demograficznych. Odchylenia od
stanu réwnowagi demograficznej wyznaczonej stabilizacjg
przyrostu rzeczywistego nie sg przejsciowe. Zamiast bowiem
stagnaciji liczby ludnosci, nalezy raczej oczekiwac jej trwale-
Qo spadku (w wyniku dzietnosci ponizej prostej zastepowal-
nosci pokolen przy ustabilizowanym poziomie umieralnosci).

2 Podzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku wy-

réznia: wiek przedprodukceyjny (0-17 lat), produkcyjny

(18-59 lat kobiety i 18-64 lata mezczyzni), poprodukcyjny

(60 lat i wigcej kobiety oraz 65 lat | wigce] mezczyzni).

Dynamika zmian obliczona zostala w odniesieniu do 2008 r.

Depopulacja to najogoliniej zjawisko zmniejszania si¢ licz-

by ludnosci danego obszaru.

S Przypomnijmy, ze w latach 90. skumulowany byt on
w miescie, za$ w latach 2000-2010 cigzar przyrostu prze-
jeta wies, wnoszac ponad 1,2 min osdb w wieku produk-
cyjnym. Prognoza na lata 2010-2030 zakiada odwrocenie
i te] tendendji.

¢ BAEL - Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.

7 Wskaznik zatrudnienia dia wsi w 2009 r. wg BAEL wyniost:
58,7% dla grupy oséb w wieku 15-64 lata, 64,8% dla gru-
py 0sob w wieku 20-64 lata, zas$ 64,5% dla grupy os6b
w wieku produkcyjnym (analogicznie dia miasta: 60,1%,
64,8%, 65,6%) - obliczenia wiasne na podstawie GUS
2010c, tabl. 13, s. 124,

w
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Vv Some current and projected demographic changes in rural areas with reference to corresponding changes
in urban areas were pointed out in the paper. Their permanent character was also highlighted, indicating cru-
cial consequences of the progressing society ageing and, as an effect, changes within the supply side of labo-
ur market. Analysing trends, one can state that the process of shrinking urban workforce compensation with
rural one has been already started. Thus, the necessity to increase the labour resources utilisation index has
been also appeared. Though, the advancement of these changes in rural areas will be lower than in urban are-

as, these changes are both inevitable and unidirectional in perspective of decades.

CZY ZNAMY LEKARSTWO NA NISKA DZIETNOSC?
e MIEDZYNARODOWE BADANIA EWALUACYINE NA TEMAT POLITYKI RODZINNEJ

WSTEP - IDEA BADAN EWALUACYJNYCH

W wielu krajach europejskich debate publicz-
ng na temat mozliwosci poprawy sytuacji demogra-
ficznej stymulujg badania ewaluacyjne, realizowane
przed i po wprowadzeniu zmian w polityce rodzin-
nej. Badania te pokazujg skale korzysci i kosztow
reform. W Polsce ogdlnie dziedzina oceny skutkow
reform spoleczno-gospodarczych — w tym w obsza-
rze polityki rodzinnej — jest w poczgtkowym stadium
rozwoju (Kierzkowski 2002). Decydenci polityczni
czesto podejmujg decyzje o reformach, nie korzy-
stajgc ani z ewaluacji ex ante, ani ex post. W rezul-
tacie opinia publiczna w bardzo ograniczonym stop-
niu ksztattowana jest wynikami rzetelnych badan,
ktore dawatyby przestanki do wnioskow o efektyw-
nosci dziatan rzadu.

Niniejszy artykut dokonuje przeglagdu badan
ewaluacyjnych na temat skutecznosci polityk ro-
dzinnych realizowanych w Europie. Naszym celem
jest, po pierwsze, przedstawienie idei tego rodzaju
badan, a po drugie, zaprezentowanie ich wynikow.
Wyboru publikacji do przegladu dokonano, definiu-
jac ewaluacje jako proces analizowania i interpre-
tacji danych na temat konsekwencji wprowadzenia
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okreslonych polityk spotecznych (Rossi i in. 1999).
W szczegolnosci uwzgledniono badania, ktérych
celem byio przedstawienie zwigzku przyczynowo-
-skutkowego pomiedzy reformami polityki rodzinnej
a wzrostem dzietnosci.

Zmierzenie prawdziwego efektu prowadzonej po-
lityki, tj. efektu przyczynowo-skutkowego, stanowi
z reguly duze wyzwanie. Jesli bowiem po wpro-
wadzeniu danej polityki zaobserwowany zostanie
wzrost dzietnosci w danym kraju, to niekoniecznie
musi on by¢ w pelni — jesli w ogole — skutkiem re-
formy. Wzrost dzietnosci moze, na przykiad, by¢
spowodowany splotem innych zdarzen, takich jak
zmiana warunkow ekonomicznych kraju czy tez
wprowadzenie rownolegle innej polityki, lub wysta-
pi¢ wsrod osob, ktorych reforma w ogole nie do-
tyczyta. Zatem pomiar efektu realizowanej polityki
musi by¢ oparty na danych pozwalajgcych na roz-
réznienie pomiedzy osobami, ktére faktycznie mo-
gty korzystac z reformy, i tymi, ktorych reformg nie
objeto, oraz pozwalac na kontrole wszystkich mozli-
wych czynnikow posredniczgcych.

Takie warunki sg speinione w badaniach eks-
perymentalnych. Badania te polegajg na porowna-
niu wartosci zmiennej wynikowej w grupie poddanej




oddziatywaniu okreslonego czynnika z wartoscig
zmiennej wynikowej w grupie kontrolnej, przy czym
dobdr osob do obu grup jest losowy. Losowos¢ do-
boru uczestnikdw do eksperymentu sprawia, ze roz-
nica w zmiennej wynikowej migedzy obiema grupami
jest wynikiem oddziatywania okreslonego czynnika,
a nie wynika z roznic pomigdzy grupami.

Niestety, badacze spoteczni oceniajgcy efekty
prowadzonej polityki publicznej rzadko majg dostep
do badan eksperymentalnych, zwykle nie praktyku-
je si¢ bowiem implementacji okreslonej polityki w lo-
sowo dobranej czesci spoleczenstwa. Najczesciej
zdani sg na dane obserwacyjne, a te rzadko sg na
tyle kompletne, aby stworzy¢ mozliwos¢ uwzgled-
nienia w analizach petnej gamy czynnikow posred-
niczgeych. Tymczasem nieuwzglednienie w anali-
zach zmiennych posredniczgcych prowadzi do tak
zwanych efektow selekcji, wywotanych ponadprze-
cigtnie wysokg sktonnoscig do korzystania z do-
stepnych instrumentow polityki rodzinnej (np. urlo-
péw wychowawczych) przez osoby o jednoczesnie
wysokiej sklonnosci do posiadania dzieci. Utrudnia
to pomiar efektow przyczynowo-skutkowych wdra-
Zzanych polityk.

W badaniach migdzynarodowych problemy me-
todologiczne zwigzane z ewaluacjg sg rozwigzywa-
ne dzigki poprawie dostepnosci i jakosci danych
indywidualnych oraz implementacji odpowiednich
technik ekonometrycznych. W szczegdlnosci cho-
dzi tu o dane indywidualne o charakterze wzdiuz-
nym, umozliwiajgce tgczenie indywidualnych historii
prokreacyjnych z makrodanymi dotyczgcymi reali-
zowanych polityk rodzinnych. Takie dane pozwala-
|g sledzi¢ zachowania prokreacyjne i wigzac je z in-
formacjami na temat korzysci, jakie potencjalnym
rodzicom przynosity zmiany warunkow instytucjo-
nainych w obszarze polityki rodzinnej wywotane po-
przez reformy.

Jednoczesnie rozwijajg sie techniki ekonome-
tryczne, pozwalajgce wyeliminowac¢ wpiyw nieob-
serwowalnych dla badaczy czynnikow zaburzajg-
cych zalezno$¢ pomigdzy wprowadzeniem reformy
a zachowaniami prokreacyjnymi’.

Mimo ze metody te sg czesto trudne w imple-
mentacji, cieszg si¢ coraz wigkszym uznaniem,
a lepszy dostep do danych sprzyja ich zastoso-
waniu w praktyce. W rezultacie literatura migdzy-
narodowa powoli zapeinia si¢ przyktadami ich wy-
korzystania do pomiaru efektow reform, w tym
w obszarze polityki rodzinnej.

W Polsce zastb danych umozliwiajacych ewalu-
acje polityki rodzinnej systematycznie sie zwigksza,
ale nie jest we wiasciwy =posdb wykorzystywany.
Ograniczenia komunikacji pomtedzy Srodowiskiem
naukowym a Srodowiskiem decydentow politycz-
nych sprawiajg, ze zamawiane sg ekspertyzy i ra-
porty, ktére nie spetniajg standardow ewaluacji.
Projekty badawcze zamawiane dia uzyskania wska-
zO6wek dla polityki rodzinnej zwykle sprowadzajg
Si¢ do opisu statystycznego grupy spoleczno-eko-
nomicznej stanowigcej przedmiot zainteresowania
decydentow politycznych — np. na charakterystyce
kobiet w wieku reprodukcyjnym czy ez wychowu-
jgcych dzieci pod wzgledem ich sytuacji material-
nej, sytuacji na rynku pracy czy sSposobu organiza-
cji opieki, a takze ich preferenciji wobec organizaci
czasu Czy tez rozwigzan polityki rodzinnej. Chod
taki opis daje szeroki oglad sytuacji badanej gru-
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py, to jednak nie udziela odpowiedzi na pytanie, jak
zmiana warunkow ich funkcjonowania spowodowa-
na reformg mogtaby wplyngé¢ na decyzje o urodze-
niu (kolejnego) dziecka.

W niniejszym artykule przedstawiamy badania,
w ktorych autorzy wykorzystujg rygorystyczne po-
dejscie metodologiczne (odpowiednie dane indy-
widualne oraz metody ekonometryczne uwzgled-
niajace wplyw nieobserwowalnych czynnikow
posredniczacych), pozwalajgce na pomiar efektow
reform wprowadzonych w celu zwigkszenia dziet-
nosci.

W przegladzie nie uwzgledniamy publikacji,
w ktorych w sposob ogdiny dyskutuje sig o proble-
mie niskie] dzietnosci, przedstawiajgc go w kontek-
$cie opisu okreslonych uwarunkowan instytucjonal-
nych.

Nie omawiamy takze wynikow badan o charak-
terze opisowym, nawet jesli ich celem bylo zbada-
nie wplywu okreslonej polityki na zachowania pro-
kreacyjne, ale autorzy nie podjgli proby eliminacji
efektow selekcji wywolanych wpltywem czynnikéw
posredniczgcych. Tego rodzaju badania czesto do-
starczajg wielu ciekawych spostrzezen, stanowig
jednak raczej wskazowke dla dalszych, bardziej pre-
cyzyjnych badan na temat wptywu reform majacych
na celu zwigkszy¢ dzietnos¢, a nie podstawe reko-
mendacji dla polityki rodzinnej.

W niniejszym przegladzie literatury wyréznio-
no dwie grupy polityk rodzinnych: rozwigzania po-
zwalajgce rodzicom na tgczenie pracy zawodowej
z opiekg nad dzie¢mi oraz instrumenty rekompensu-
jgce zwigkszone wydatki rodzin posiadajgcych dzie-
ci. Wiedza plyngca z badan przedstawionych w ar-
tykule moze by¢ przydatna w debacie publicznej na
temat stwarzania polskim rodzicom warunkéw do
posladanla takiej liczby dzieci, jakg chcieliby wycho-

Wnnoskowame 0 mozliwosci zastosowania
w Polsce polityk, ktdre okazaly si¢ skuteczne w in-
h kraiact jskich, jest Sl .
czone ze wzgledu na zaleznos$¢ skutecznosci re-
Ionnmln odkomeksmmumgodanegom

i przyczyni sig¢ do eliminacji luki w tym zakresie za-
rowno w polskiej literaturze naukowej, jak i w pro-
cesie podejmowania decyzji 0 zmianach w polity-
ce rodzinngj.

Opieka instytucjonaina nad dzieckiem jest jed-
nym z narzedzi polityki rodzinnej utatwiajgcym ig-
Czenie pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci.
Z punktu widzenia rodzicow matych dzieci lub 0sob
decydujgcych sig na dziecko najwigksze znaczenie
majg dobra dostepnost tych ustug oraz ich wyso-
ka jakost.

Poprawa dostepnosci ustug opiekunczych moze
polegac m.in. na zwigkszeniu liczby instytucji $wiad-
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czgcych takie ustugi, zwigkszeniu liczby miejsc
w istniejgcych placowkach zapewniajgcych opieke
nad dzie¢mi, wydiuzeniu czasu, w jakim te placéw-
ki pozostajg otwarte, obnizeniu dopfat lub wprowa-
dzeniu roznych metod dofinansowania korzystania
z takich ustug. Udziat panstwa w zwiekszaniu doste-
pu do ustug opiekunczych moze polega¢ zaréwno
na finansowaniu i organizacji wyspecjalizowanych
instytuciji, tworzeniu zachet dla pracodawcow do
zaktadania przyzaktadowych placéwek opieki, jak
i organizacji i dotowaniu opieki domowej.

Wptyw dostepu placowek opiekunczych na ptod-
nos¢ jest waznym przedmiotem badan, cho¢ ich
duza czes¢ ma charakter korelacyjny? i nie uwzgled-
nia faktu, ze dostepnos¢ ustug opiekunczych nie
jest czynnikiem ksztaftujagcym sie w sposob zupet-
nie przypadkowy. Moze by¢ ona ksztattowana m.in.
przez dyskrecjonalne decyzje wiadz, ktore redukujg
liczbe miejsc w placdéwkach opiekunczych w regio-
nach zamieszkatych przez maig liczbe dzieci.

Najnowsze badania eliminujg powyzszy problem
poprzez wigczenie do analiz na indywidualnych da-
nych wzdtuznych szeregow czasowych opisujacych
zmiany w dostepnosci liczby miejsc w placowkach
opiekunczych oraz wykorzystanie metod ekono-
metrii panelowej (modele z efektami ustalonymi).
Badania te wskazuja jednoznacznie, ze dobra do-
stepnos¢ ziobkow i przedszkoli ma pozytywny
wplyw na zachowania prokreacyjne, tj. przyspiesza
decyzje o urodzeniu dziecka (Baizan 2009, Rindfuss
i in. 2007), jak i zwigksza catkowita liczbe urodzo-
nych dzieci (Rindfuss i in. 2010).

Efekty te sq dosy¢ duze. Na przykiad, badanie
przeprowadzone w Hiszpanii przez Baizan (2009)
pokazuje, ze wzrost odsetka dzieci uczeszczajgcych
do ztobkéw o 1 pkt. proc. podnosi 0 5% prawdopo-
dobienstwo urodzenia dziecka przez kobiete.

Z kolei badania przeprowadzone w Norwegii
przez Rindfuss i in. (2010) mowig, Zze stopniowy
wzrost odsetka dzieci uczeszczajacych do ziob-
kow i przedszkoli z zera do 60% skutkuje wzrostem
wspoiczynnika dzietnosci ogoinej o 0,5-0,7 dziec-
ka na kobiete. Dia krajow o niskiej plodnosci, ta-
kich jak Wiochy czy Polska, oznaczaloby to wzrost
wspoéiczynnika dzietnosci ogoinej, ksztaftujgcego
si¢ obecnie na poziomie okolo 1.4, do poziomu bli-
skiego prostej zastepowalnosci pokolen (przy zalo-
Zeniu, ze sila oddziatywania tego instrumentu poli-
tyki rodzinnej w takich krajach nie bytaby osiabiana
np. przez odmienne uwarunkowania kulturowe czy
reguiacje rynku pracy).

Cel tagodzenia konfliktu pomiedzy praca zawo-
dowg a obowigzkami rodzinnymi realizujg rowniez
w pewnym stopniu uriopy macierzynskie i wycho-
wawcze. Urlopy macierzynskie stwarzajg miodym
matkom warunki dla biologicznej regeneracji po
urodzeniu dziecka, natomiast urlopy wychowawcze
umozliwiajg rodzicom sprawowanie samodzieinej
opieki nad matym dzieckiem, bez koniecznosci roz-
wigzywania umowy o prace. Czesto podczas urio-
pu wypiacany jest zasitek, ktory przynajmniej cze-
sciowo niweluje ubytek dochodow rodziny zwigzamny
Z przerwa W pracy.

Badania ewaluacyjne wskazuja, ze to przede
wszystkim wysokosc i konstrukcja zasitku wypia-
canego w czasie uriopu, a niekoniecznie jego diu-
gost wplywa na decyzje prokreacyjne (Thevenon,
Gauthier 2011). Na szczegoding uwage zashuguig tu-
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taj systemy zasitkbw wychowawczych, ktére dajg
rodzicom premig za urodzenie kolejnego dziecka
w niewielkim odstepie po urodzeniu poprzedniego
potomka. Premia taka najczesciej polega na ztago-
dzeniu wymagan do otrzymania zasitku wychowaw-
czego, wyptacanego podczas urlopu z kolejnym
dzieckiem.

Najbardziej znany pod tym wzgledem jest sys-
tem szwedzki, gdzie premia taka zostala wprowa-
dzona juz w 1980 r. Polegata ona na tym, ze rodzic,
ktéremu kolejne dziecko urodzito w sie w 24 mie-
sigce po poprzednim, uzyskiwat uprawnienia do za-
sitku wychowawczego, ktérego wysokos¢ mogta
by¢ obliczana (ale nie musiata) na podstawie do-
chodow sprzed urodzenia poprzedniego dziecka.
Rozwigzanie to byto korzystne dla rodzicéw, ktérzy
zredukowali czas pracy po urodzeniu poprzedniego
dziecka (Neyer, Andersson 2008).

Premie za skrocenie odstepu miedzy urodzenia-
mi wprowadzono takze w Austrii, gdzie jednoczesnie
przeprowadzono badanie ewaluacyjne jej wplywu
na zachowania prokreacyjne. W Austrii uprawnienia
do zasitku wychowawczego majg wyigcznie osoby
pracujgce. System austriacki premiuje jednak oso-
by. ktore po zakonczeniu urlopu wychowawczego
nie powrdcily do pracy, a ktérym po uptywie co naj-
wyzej 3,5 miesigca od zakonczenia tego uriopu uro-
dzito sie kolejne dziecko. Do konca czerwca 1990 r.
urlop wychowawczy w Austrii trwat rok, a zatem ko-
lejne dziecko musiato urodzi¢ sie w 15,5 miesigca
po poprzednim, aby rodzic mogt uzyskac¢ prawo do
zasitku wychowawczego, nie powrociwszy do pra-
cy po zakonczeniu poprzedniego urlopu. Uzyskanie
uprawnien do premii bylo zatem bardzo trudne, tak-
Ze ze wzgledow biologicznych.

W lipcu 1990 r. urlop wychowawczy zostat wy-
diuzony o rok. Po tej zmianie premia za skroce-
nie odstepu miedzy urodzeniami byla przyznawana
w sytuacji urodzenia kolejnego dziecka najpozniej
27,5 miesiaca po urodzeniu poprzedniego dziecka.

Lalive i Zweimuller (2009) poroéwnali zachowa-
nia prokreacyjne osob, ktore urodzily dziecko pod
koniec czerwca 1990 r. i na poczatku lipca 1990 r,,
ti. osob nieobjetych i objetych nowym systemem
premiowania. Osoby te urodzily dziecko w bardzo
podobnym czasie, a zatem w podobnych warun-
kach spoleczno-ekonomicznych. Plany reformator-
skie rzadu zostaly ujawnione dopiero w listopadzie
1989 r., a zatem badane osoby nie spodziewaly sie

zmian w diugosci urlopu przed poczeciem dziecka.
Sprawia to, ze réznice miedzy osobami, ktdre uro-

dzity dziecko tuz przed 1 lipca 1990 r. i osobami,
kiore urodzily tuz po tym terminie sg losowe.

Korzystajac z warunkow naturainego ekspery-
mentu, ktory stworzyla reforma, Lallive 1| Zweimilier
(2009) pokazali, Zze wydiuzenie uriopu przy zacho-
waniu systemu premii przyczynilo sie¢ do wzrostu
liczby urodzen o 12 dzieci na 100 kobiet w okresie
3 lat po urodzeniu poprzedniego dziecka. Co wie-
cej, reforma doprowadzita takze do niewielkiego
wzrostu plodnosci catkowitej, a nie tylko do przy-
spieszenia decyzji o drugim dziecku

Z urlopow macierzynskich i wychowawczych
w krajach UE korzystac mogg zarowno kobiety, jak
i mezczyzni. W praktyce jednak korzystajg z mich
giownie kobiety. Tymczasem wigeksze zaangazZo-
wanie mezczyzn w opicke nad dzieckiem oraz ich
wicksza skionnosSc do skrocenia czasu pracy czy
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nawet tymczasowych przerw w karierze zawodowej
zmniejsza obcigzenie kobiet obowigzkami opiekun-
czymi, dzieki czemu moze redukowac konflikt mig-
dzy praca zawodowa kobiet i opieka nad dzieckiem.

W celu zwiekszenia udzialu ojcow w sprawowa-
niu opieki nad dzieckiem w wielu krajach europej-
skich wprowadza sig¢ obecnie urlopy ojcowskie, tj.
urlopy, z ktorych korzysta¢ moga tylko mezczyz-
ni. Prekursorami w prowadzeniu tej polityki sg kra-
je skandynawskie, a przede wszystkim Szwecja,
Norwegia i Islandia.

W Szwecji i Norwegii urlopy ojcowskie zostaty
wprowadzone juz w latach 90., w Islandii w 2000 r.
Aktualnie urlop ojcowski w Szwecji wynosi 2 miesiq-
ce, w Norwegii — 10 tygodni, a w Islandii -3 miesig-
ce. Wyplacany w tym czasie zasilek wychowawczy
wynosi 80% wynagrodzenia sprzed urlopu. Urlopy
ojcowskie sg rozwigzaniem stosunkowo nowym
i na razie niewiele jest badan empirycznych anali-
zujgcych wptyw tego rozwigzania na zachowania
prokreacyjne par. Dostgpne badania majg wylgcz-
nie charakter korelacyjny. Pokazuja one, ze pary,
w ktorych ojciec skorzystat z urlopu, charakteryzu-
ja sig wyzszym prawdopodobienstwem posiada-
nia kolejnego dziecka (Duvander, Andersson 2006;
Duvander et al. 2010).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ojcowie, ktorzy sko-
rzystali z urlopéw, moga charakteryzowac sig¢ wyz-
sza orientacjg na rodzing niz ojcowie, ktérzy z takie-
go urlopu nie skorzystali. W takiej sytuacji wigksza
skionnosé¢ do posiadania kolejnego dziecka w gru-
pie mezczyzn, ktorzy skorzystali z urlopu, moze by¢
wynikiem wptywu nieobserwowalnych charaktery-
styk tych mezczyzn, a nie wynikiem skorzystania
z samego urlopu. Przyszie badania w tym zakresie
powinny zatem uwzgledni¢ nieobserwowalne cechy
mezczyzn korzystajacych z urlopow w celu oszaco-
wania efektu przyczynowo-skutkowego korzysta-
nia przez ojcow z urlopdw na decyzje o kolejnym
dziecku.

Instrumenty rekompensujace wydatki
rodzin wychowujacych dzieci

Zalozenie lub powigkszenie rodziny niewatpliwie
wigze sig z koniecznoscia ponoszenia kosztow nie-
zbednych dla zapewnienia wychowywanym dzie-
ciom odpowiednich warunkéw rozwoju. Letablier
i in. (2009) na podstawie przegladu literatury po-
kazuja, ze wydatki przecigtnej europejskiej rodziny
zwigzane z wychowywaniem dzieci wynoszg okolo
20-30% calego budzetu gospodarstwa domowego.
Dlatego waznym czynnikiem wplywajacym na opoéz-
nianie zaktadania rodzin oraz na liczbg posiadanych
dzieci s dochody potencjalnych rodzicow.

Polityka rodzinna moze w pewnym stopniu re-
kompensowac¢ skokowy wzrost wydatkéw ponoszo-
nych przez miode rodziny, ktorym przybyt kolejny
czionek. Ponadto finansowe wsparcie od panstwa
moze by¢ traktowane jako pewnego rodzaju ubez-
pieczenie przeciwko spadkom dochodow zwigza-
nym np. z nagig utratg pracy jednego z rodzicow.
W warunkach silnej niestabilnosci ekonomicznej
i wahan indywidualnych dochodow, rodzice moga
rezygnowac bowiem z decyzji 0 kolejnym dziecku,
by nie naraza¢ obecnie wychowywanych dzieci na
ryzyko ubostwa (Fraser 2001).
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Wplyw finansowego wsparcia dla rodzin w for-
mie zasitkow czy tez ulg podatkowych byt przed-
miotem wielu badan. Wiele z nich mialo charakter
badan korelacyjnych, w ktérych sktonnos¢ do po-
siadania dzieci objasniano bezposrednio zmienng,
charakteryzujaca poziom dochodow gospodarstw
domowych. Takie podejscie rodzi pewne komplika-
cje, poniewaz dochody kobiet decydujacych sig¢ na
kolejne dziecko moga by¢ uzaleznione od tych sa-
mych czynnikow, ktore jednoczesnie determinu-
ja ich decyzje prokreacyjne. Na przykiad, na wigk-
szq liczbe dzieci decydowac moga sig kobiety, ktore
maja nizszq motywacjg do wykonywania ptatnej pra-
cy, a ich niska motywacija moze znajdowac¢ odzwier-
ciedlenie w nizszych zarobkach. Nieuwzglednienie
owej nieobserwowalnej motywacji kobiet do wyko-
nywania platnej pracy prowadzi do bigdnego osza-
cowania wptywu dochodu na zachowania prokre-
acyjne.

W nowszych badaniach stawiajacych sobie za
cel oceng zwigzku przyczynowo-skutkowego po-
migdzy zwigkszeniem dochodow rodzin a dzietno-
$cia, rozwigzano omowiony powyzej problem me-
todologiczny, korzystajac z metody zmiennych
instrumentalnych®. Na przykiad, Cohen i in. (2007)
wykorzystali zmiany wysokosci zasitkow rodzinnych
uzaleznionej od liczby dzieci juz obecnych w rodzi-
nie jako zmienne, ktére wplywaly na dochéd rodzin,
ale nie mogtly oddziatywac bezposrednio na decyzje
o kolejnym dziecku.

Podobne podejscie wykorzystano m.in. w pra-
cach Azmat | Gonzalez (2010), Brewer i in. (2010)
oraz Milligan (2005). taczono w nich informacije
o indywidualnych decyzjach dotyczacych posiada-
nia dzieci z danymi na temat reform w systemie za-
sitkow i ulg podatkowych dla rodzin wychowujgcych
dzieci. Takie dane pozwalaly zidentyfikowac rodzi-
cow, ktorzy faktycznie mogli skorzysta¢ na refor-
mach, i w ten sposéb trafniej oceni¢, na ile zmiany
w systemie $wiadczen rodzinnych mogty wplynac
na zaobserwowane zmiany poziomu dzietnosci.

Cytowane badania pokazuja, ze ogolnie refor-
my zwigkszajace dochody rodzin poprzez podwyz-
szenie zasitkow lub wprowadzenie ulg rodzinnych
moga pozytywnie wptywac na dzietnos¢. Na przy-
kiad Cohen i in. (2007) pokazali, ze w Izraelu spa-
dek lub wzrost dochodéw rodziny wynikajacy ze
zmiany poziomu zasitku rodzinnego o okolo 34 dol.
zmienit prawdopodobienstwo urodzenia sie w da-
nym roku kolejnego dziecka w rodzinie o 0,78 pkt.
proc. Brewer i in. (2010) stwierdzili, ze wprowadzona
w Wielkiej Brytanii reforma zwigkszajaca wydatki na
pomoc rodzicom z dzie¢mi o0 50% zwigkszyta praw-
dopodobienstwo urodzenia dziecka przez zamezna
kobietg w ciagu roku o 10-15%. Azmat i Gonzalez
(2010) dokonali ewaluaciji zmian ulg podatkowych
dla rodzicow z dzie¢mi wprowadzonych w Hiszpanii
w 2003 r. W efekcie tych reform pracujgce mat-
ki mogly po urodzeniu dziecka odnies¢ korzysci fi-
nansowe w wysokosci ponad 1200 euro rocznie
(dla niepracujacych matek korzysci finansowe byty
znacznie mniejsze i ksztattowaly si¢ na poziomie
od okoto 100 euro do 600 euro). Autorzy pokaza-
li, ze w konsekwencji tej reformy prawdopodobien-
stwo urodzenia dziecka w danym roku wzrosto 0 5%
(o 3 urodzenia na 1000 kobiet rocznie).

Kwestia, ktora do tej pory byta rzadko dyskuto-
wana w kregach decydentow politycznych, a ktora
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jest wskazywana jako istotna z perspektywy zmniej-
szania kosztow bezposrednich posiadania dzieci,
to interwencja panstwa w strukture cen artykutow
i ustug zwigzanych z nauka, rozwojem i zdrowiem
dzieci. Panstwo moze bowiem preferencyjnie opo-
datkowaé konsumpcje tych artykutéw i ustug lub
ewentualnie wprowadzi¢ czesciowg refundacje tych
artykutow.

Jest to forma wsparcia finansowego, ktéra moze
nie tylko utatwia¢ potencjalnym rodzicom posiada-
nie takiej liczby potomstwa, jakiej pragna, ale tak-
ze poprawia¢ warunki rozwoju dzieci. Za pomocg
takiej polityki mozna obnizac koszty bezposrednie
wychowywania dzieci, bez ingerowania w strukture
dochoddw do dyspozyciji poprzez transfery spolecz-
ne (Cigno, Pettini 2002; Balestrino i in. 2002). O ile
badania na temat skutecznosci wprowadzania zasit-
kow rodzinnych sg dos¢ zaawansowane, 0 tyle ba-
dan empirycznych oceniajacych wplyw preferencyj-
nego opodatkowania lub subsydiéw cenowych na
decyzje prokreacyjne brakuje nie tylko w Polsce, ale
takze w i innych krajach.

PODSUMOWANIE

Przedstawiony w artykule przeglad badan oce-
niajacych skutecznos¢ polityki rodzinnej pokazu-
je, ze za pomoca odpowiedniej interwencji pan-
stwa mozna pozytywnie wpiywac na realizacje
planéw prokreacyjnych potencjalnych rodzicow.
Pozytywny wplyw na dzietnos¢ moze mie¢ popra-
wa dostepnosci ustug opiekunczych dla dzieci.
System premiowania szybkiego przejscia do drugie-
go dziecka poprzez odpowiednig konstrukcje zasit-
kow wychowawczych czy tez uprawnien do urlopu
wychowawczego przyspiesza decyzje o kolejnym
potomku. Pozytywnie na dzietno$¢ moze takze
wplywaé system opodatkowania i zasitkow rodzin-
nych.

Interpretujgc przedstawione w przegladzie wyni-
ki, nalezy pamigta¢ o dwoch zastrzezeniach.

Po pierwsze, badania przedstawione w niniej-
szym artykule w zdecydowanej wigkszosci ocenia-
ty wptyw polityki rodzinnej na zmiany poziomu dziet-
nosci zaobserwowanej po wprowadzeniu reform,
a nie na dzietnosé zrealizowang okreslonej kohor-
ty. Innymi stowy, w wielu przypadkach wyniki refor-
my moga sprowadzac si¢ do przyspieszenia decyzji
prokreacyjnych, a nie do realizacji decyzji, ktore nie
zostatyby podjete w przypadku braku zmiany wa-
runkow instytucjonalnych.

Po drugie, oddziatywanie okreslonych instru-
mentow polityki rodzinnej moze by¢ odmienne
w roznych krajach, zalezy bowiem od kontekstu kul-
turowego, a takze od aktualnych uwarunkowan in-
stytucjonalnych i gospodarczych (Neyer 2006;
Neyer, Anderson 2008).

Instrumenty polityki rodzinnej, ktore okazaly si¢
skuteczne w innych krajach Europy, niekoniecznie
musza przynies¢ dokladnie taki sam efekt w Polsce.
Dlatego wazne jest, by wypeinic luke w stanie wiedzy
na temat wplywu poszczegoinych komponentow po-
lityki rodzinnej na poziom dzietnosci w Polsce.

Do tej pory rozwoj badan ewaluacyjnych polityki
rodzinnej w Polsce hamowany byt przez kilka istot-
nych barier. Po pierwsze, brakowato odpowiednich
danych, ktére mozna by wykorzysta¢ do tego rodza-
ju badan. Drugaq barierg byla niewystarczajgca do-
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stepno$¢ narzedzi stuzacych ewaluacji oraz wiedza
na ich temat.

Po trzecie, wystepowaly ograniczenia w komu-
nikacji i wspotpracy $rodowiska naukowego z decy-
dentami polityki rodzinnej.

Obecnie dostep do danych, ktére mogg stu-
zyé ewaluacji, stopniowo si¢ w Polsce poprawia.
Niewatpliwie wazna role odgrywajg tu projekty po-
$wiecone migdzy innymi przemianom w procesie
ptodnosci, takie jak np. Panelowe badanie przemian
relacji miedzy pokoleniami, w rodzinie oraz miedzy
kobietami i mezczyznami: generacje, rodziny i pte¢
kulturowa. W ramach tego projektu zebrano indywi-
dualne dane wzdiuzne oraz utworzono baze danych
kontekstualnych.

Poprawia si¢ takze dostep do danych z reje-
strow urodzen zarzadzanych przez Giéwny Urzad
Statystyczny. Podobnie jak ma to miejsce w krajach
skandynawskich, dane te zaczynaja by¢ wykorzy-
stywane nie tylko dla sprawozdawczosci statystycz-
nej, ale takze w badaniach empirycznych dotycza-
cych plodnosci (Holzer-Zelazewska, Tymicki 2009;
Baranowska 2011).

Upowszechnia si¢ wiedza na temat metod ewa-
luacji, rozbudowywane sg takze ziozone narzedzia
stuzace symulacjom finansowych konsekwencji re-
form w polityce spotecznej (Bargain et al. 2007).
W naszej ocenie nadal potrzebny jest postep w tych
dwoch wyzej wymienionych obszarach. Abysmy
jednak w petni mogli skorzysta¢ z pojawiajgcych
sie mozliwosci realizacji badan ewaluacyjnych, klu-
czowe jest stworzenie forum dia bardziej efektywnej
komunikacji pomigdzy decydentami w sferze polity-
ki rodzinnej a srodowiskiem demograféw i ekonomi-
stow interesujacych sie determinantami dzietnosci
w Polsce. W przeciwnym przypadku tematyka re-
alizowanych badan ekonomicznych i demograficz-
nych moze rozmijac si¢ z potrzebami decydentow
politycznych, poszukujacych odpowiedzi na bardzo
konkretne pytania zwigzane ze skutecznoscig po-
dejmowanych przez nich dziatan. W rezultacie refor-
my beda w dalszym ciagu opiera¢ sie na przyjetych
ad hoc przestankach, a nie na rzetelnej wiedzy ply-
nacej z badan.
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This article presents an idea of policy evaluation research and reviews empirical studies which measure

causal effects of family policies reforms on fertility. In light of international experience, a positive impact on fer-
tility can be exerted through an increase in availability of childcare, speed premium implemented in parental
leave schemes as well as tax exemptions and family benefits. Nevertheless, family policy reforms that proved
to work in Europe, might not necessarily have exactly the same effects in Poland. Therefore, it is of overriding
importance to fill the existing research gap in the evaluation of family policies in Poland by making use of the
methodology for evaluating policy interventions. Otherwise future reforms in family policies will be based on ad

hoc assumptions rather than on scientific evidence.

WPEYW SIECI SPOLECZNYCH NA ZATRUDNIENIE | PtACE

WPROWADZENIE

W ostatnim dwudziestoleciu doszio do naro-
dzin i dynamicznego rozwoju nowej gatezi badan
mikroekonomicznych — ekonomii sieci spotecz-
nych. Swiadczy o tym zaréwno duza liczba artyku-
téow opublikowanych w prestizowych czasopismach
naukowych, jak i niedawne pojawienie sie na ryn-
ku wydawniczym trzech monografii po$wieco-
nych wytgcznie lub przede wszystkim ekonomii sie-
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woju, realizowanego przez SGH na rzecz doktorantek i dok-
torantéw i wspoétfinansowanego ze $rodkéw Unii Europej-
skiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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ci spotecznych (Goyal 2007; Vega-Redondo 2007;
Jackson 2008).

Omawiana tutaj nowa dziedzina badan ekono-
micznych jest wysoce interdyscyplinarna i czer-
pie z duzego dorobku socjologicznej analizy sie-
ci spotecznych (social network analysis; zob. m.in.
Wasserman, Faust 1994; Smith-Doerr, Powell 2005;
Batorski 2008). W badaniach tych sieci spotecz-
ne sg zazwyczaj definiowane jako ,zbiér oséb po-
taczonych spotecznie znaczacymi relacjami” (cho¢
jednostkami mogg by¢ takze m.in. organizacje, pan-
stwa czy publikacje naukowe) i przedstawiane ma-
tematycznie w postaci grafu (Batorski 2008, s. 168).

Mozna uznaé, przyjmujac duzy poziom ogél-
nosci, ze ekonomisci zajmujacy sie sieciami spo-
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tecznymi formutujg dwa zasadnicze problemy ba-
dawcze. Po pierwsze, konstruuje sie modele teore-
tyczne probujgce wyjasni¢, dlaczego sieci spoteczne
w ogole powstajg i dlaczego wiekszos¢ istniejg-
cych sieci spofecznych posiada pewien zestaw cech
stwierdzony w badaniach empirycznych, tj. m.in.
przecietna liczba relacji posiadanych przez jednostki
jest niewielka w stosunku do catkowitej liczby jedno-
stek w sieci, rozktad liczby relacji posiadanych przez
jednostki jest bardzo nierébwnomierny, gestos¢ lokal-
na' sieci jest wysoka, niski jest natomiast przecietny
dystans pomiedzy jednostkami w sieci (Goyal 2007,
s. 20-24).

Modele powstawania sieci sg wprawdzie od wie-
lu lat przedmiotem zainteresowania matematykow
i fizykow (zob. m.in. Erdés, Rényi 1960; Barabasi,
Albert 1999), lecz cechg dystynktywng modeli kon-
struowanych na gruncie ekonomii sieci spotecznych
jest oparcie ich na paradygmacie racjonalnego wy-
boru, tj. przyjmuje sie, ze jednostki przeznacza-
ja czesc¢ swoich zasobow na tworzenie relacji spo-
tecznych, poniewaz dzigki temu mogg zwigkszyc¢
swojg uzytecznos$¢ (zob. m.in. Jackson, Wolinsky
1996; Bala, Goyal 2000; Jackson 2008, s. 153-182
i s. 371-410). W modelach matematycznych i fizycz-
nych zaktada sie tymczasem, ze relacje powstajg
w sposoOb losowy (random graphs).

Po drugie, na gruncie ekonomii sieci spotecz-
nych bada sie réwniez konsekwencje istnienia sie-
ci dla réznych zjawisk spoteczno-ekonomicznych,
w tym dla wymiany rynkowej. Obecnie dos¢ do-
brze rozwiniete sg juz modele uczenia sig¢ w sieciach
spotecznych (zob. m.in. Bala, Goyal 1998; Golub,
Jackson 2010), podstawy teorii gier w sieciach (zob.
m.in. Goyal 2007, s. 25-61), a takze modele usiecio-
wionych rynkéw, w tym zwtaszcza sieci spotecznych
na rynku pracy (zob. m.in. Jackson 2008, s. 334
—-353) oraz wspotpracy firm w dziedzinie badan
i rozwoju (zob. m.in. Goyal 2007, s. 245-270).

Rozwijane sg takze metody ekonometryczne
stuzgce do badania wzajemnego wptywu zacho-
wania sgsiadoéw w sieci (peer effects; zob. m.in.
Manski 1993) oraz prowadzone sg liczne badania
empiryczne w tym zakresie (zob. m.in. Sacerdote
2001; Arcidiacono, Nicholson 2005; Nakajima 2007;
Frélich, Michaelowa 2011).

Mimo dynamicznego rozwoju ekonomii sieci
spofecznych w ostatnich latach, zagadnienia po-
dejmowane przez te gatgz badan ekonomicznych
nie znalazty dotychczas odpowiedniego miejsca
w polskiej literaturze. Jedynym znanym mi wyjat-
kiem jest niedawna praca Grotkowskiej i Sochy
(2009), w ktorej autorzy podijeli wazng probe zbada-
nia wplywu wiezi spotecznych? na ptace w Polsce,
przy wykorzystaniu danych indywidualnych z bada-
nia GUS pt. Budzet czasu ludnosci.

Poniewaz istotna luka w polskiej literaturze
ekonomicznej pozostaje niewypetniona, podsta-
wowym celem tego artykutu jest czesciowe jej
uzupetnienie poprzez przedstawienie niektérych
osiggniec¢ teoretycznych ekonomii sieci spofecz-
nych. Ze wzgledu na bardzo duzg liczbe powstajg-
cych w ostatnich latach prac badawczych niezbed-
ne jest jednak pewne zawezenie tematyki tego
artykutu. Podobnie jak Grotkowska i Socha (2009),
skupie sie zatem na znaczeniu sieci spofecznych
dla funkcjonowania rynku pracy, a konkretnie na
ich wptywie na zatrudnienie i ptace. Wymaga to
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przedstawienia dwoch podstawowych modeli usie-
ciowionego rynku pracy: modelu Montgomery’ego
(1991) oraz modelu Calva-Armengola i Jacksona
(2004, 2007).

TEORETYCZNE MODELE USIECIOWIONEGO RYNKU PRACY

O znaczeniu sieci spotecznych dla funkcjono-
wania rynku pracy wiadomo co najmniej od cza-
su pionierskiej pracy Granovettera (1973), w kto6-
rej wskazano na szczegolnie istotng (empirycznie)
role tzw. stabych relacji (weak ties) w poszukiwaniu
pracy. Liczne badania potwierdzaty odtagd znacze-
nie sieci spotecznych dla pozyskiwania informacji
o wakatach. Przyktadowo, wedfug niedawnej pra-
cy Bentolili, Michelacciego i Suareza (2010) 49,5%
przebadanych Amerykanéw oraz 30,8% przebada-
nych Europejczykdéw znalazio swojg prace dzieki
sieciom spotecznym.

Swiadomo$¢ kluczowego znaczenia sieci spo-
tecznych dla funkcjonowania rynku pracy zainspi-
rowata licznych badaczy do konstruowania modeli
teoretycznych, w ktorych usieciowienie rynku pracy
jest przyjmowane jako zatozenie, a przedmiotem ba-
dania sg konsekwencje istnienia sieci dla tego rynku
oraz aktywnych na nim jednostek. Dotychczas za-
konczone prace badawcze pozwolity na czesciowe
wyjasnienie szeregu waznych dla rynku pracy zja-
wisk.

Na przyktad Montgomery (1991), Mortensen
i Vishwanath (1994) oraz Fontaine (2008) zapropo-
nowali czgsciowe wyjasnienia dla zréznicowania
ptac podobnych pracownikéw, wynikajgce z usie-
ciowienia rynku pracy. Calvo-Armengol i Jackson
(2004, 2007) oraz Bramoullé i Saint-Paul (2010)
wykazali, ze na usieciowionym rynku pracy natu-
ralnym jest zjawisko zalezno$ci czasowej pozo-
stawania na bezrobociu (duration dependence of
unemployment). Calvd-Armengol i Jackson (2004)
wykazali ponadto, ze w razie spetnienia pewnych
dodatkowych warunkéw pozyskiwanie informaciji
0 wakatach przez sieci spofeczne moze skutkowac
podtrzymywaniem miedzygrupowego zréznicowa-
nia pozioméw zatrudnienia (zwtaszcza miedzy gru-
pami etnicznymi i rasowymi).

Do waznych analiz teoretycznych z zakresu roli
sieci spotecznych na rynku pracy nalezg réwniez
artykuty Arrowa i Borzekowskiego (2004), Calva-
-Armengola (2004), Calva-Armengola i Zenou (2005)
oraz loannidesa i Soeteventa (2006). Niemniegj
szczegoblne miejsce wsrod rozwazan teoretycznych
prowadzonych na gruncie ekonomii sieci spofecz-
nych zapewnity sobie prace Montgomery’ego (1991)
oraz Calva-Armengola i Jacksona (2004, 2007) i to
one zostang zaprezentowane w dalszej czesci tego
artykutu.

Model Jamesa D. Montgomery’ego

W swoim waznym artykule Montgomery (1991)
dokonat teoretycznej analizy skutkow braku do-
skonatej informacji o produktywnosci pracow-
nikow dla funkcjonowania usieciowionego ryn-
ku pracy. Na rynku pracy analizowanym przez
Montgomery’ego (1994) dziata duza liczba firm
i pracownikow. Model jest dwuokresowy i w kazdym
okresie kazda firma zatrudnia doktadnie jednego
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pracownika. Jednostki roznig sie produktywnoscig
i mogg by¢ albo wysoko, albo nisko produktyw-
ne; pracownicy znajg swojg produktywnosc¢, nato-
miast nie znajg jej firmy — az do momentu zatrudnie-
nia pracownika, ktére trwa zawsze doktadnie jeden
okres.

Firmy nie mogg zatem uzalezni¢ ptacy od pro-
duktywnosci pracownikow — po ich zatrudnieniu nie
ma juz mozliwosci renegocjacji kontraktu; jednocze-
Snie wartos¢ produktu wytworzonego przez firme
jest réowna produktywnosci zatrudnionego pracow-
nika, a zatem maksymalizowany przez firme zysk
jest rowny roznicy pomigdzy produktywnoscig tego
pracownika a wyptacang mu ptaca.

Zaktada sie rowniez, ze kazda jednostka jest
aktywna na rynku pracy doktadnie przez jeden
okres, a zatem pracownicy dzielg sie na aktywnych
w pierwszym okresie i aktywnych w drugim okresie,
a liczebnos¢ obu tych grup jest rowna. Jednostki
podejmujgce prace w pierwszym okresie i jednost-
ki podejmujace prace w drugim okresie sg potgczo-
ne za pomocy sieci spotecznej, przy czym kazdy
z pracownikow aktywnych w pierwszym okresie
pozostaje w relacji z co najwyzej jednym pracowni-
kiem aktywnym w drugim okresie.

Na poczatku drugiego okresu pracodawcy — kto-
rzy poznali juz produktywno$¢ swoich pracownikow,
zatrudnionych w pierwszym okresie — mogg zatrud-
nia¢ nowych pracownikéw albo poprzez rynek, albo
poprzez sieci spoteczne swoich dotychczasowych
pracownikow.

Co stanie sig na takim rynku pracy? Jakie konse-
kwencje dla pracownikéw bedzie miato tak rozumia-
ne usieciowienie rynku?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy - za
Montgomerym (1994) — uzupetni¢ przedstawio-
ne powyzej zatozenia o jeszcze jedno: niech sie¢
spoteczna bedzie homofiliczna. Jest to nawigzanie
do stworzonej przez Lazarsfelda i Mertona (1954)
teorii homofilicznej przyjazni (the homophily the-
ory of friendship), zgodnie z ktérg jednostki majg
skionnos¢ do wchodzenia w relacje spoteczne
z osobami podobnymi do siebie. Na gruncie mo-
delu Montgomery’ego (1994) zakiada sie zatem,
ze jednostki wysoko produktywne czesciej nawig-
zujg relacje z wysoko produktywnymi jednostkami,
a jednostki nisko produktywne — z nisko produktyw-
nymi.

Jakie sg skutki przyjecia takiego zatozenia? Ot6z
pracodawcy, ktérzy w pierwszym okresie zatrudni-
li (przypadkowo) wysoko produktywnego pracow-
nika, wiedzg o tym, ze jego znajomi sg z wiekszym
prawdopodobieristwem wysoko produktywni niz ni-
sko produktywni. Skoro tak, to tacy pracodawcy
zdecydujg sie na zatrudnianie poprzez sieci spo-
teczne. Jesli jednak natrafili na nisko produktywne-
go pracownika, to podobna motywacja nie wyste-
puje — wiedzg bowiem, ze znajomi tego pracownika
sg z kolei z wiekszym prawdopodobienstwem nisko
produktywni.

Ostatecznie w modelu Montgomery’ego (1994)
usieciowienie rynku pracy potgczone z homofilig
relacji spotecznych prowadzi do tego, ze w drugim
okresie z sieci spofecznych korzystajg wszystkie fir-
my, ktére w pierwszym okresie zatrudnity wysoko
produktywnego pracownika i tylko one.

Co wigcej, w drugim okresie dochodzi do obni-
zenia ptac oferowanych na rynku (bez uzycia sie-
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ci spotecznych) ponizej poziomu ptac w pierwszym
okresie, a takze do zréznicowania pfac oferowanych
przy uzyciu sieci spotecznych, przy czym najnizsza
mozliwa do uzyskania w ten sposéb ptaca jest row-
na ptacy oferowanej na rynku. Ponadto okazuje sie,
ze wzrost zageszczenia sieci spotecznych lub ho-
mofilicznosci relacji zwieksza nieréwnosc¢ rozktadu
ptac, a pracownicy posiadajgcy wiekszg liczbe re-
lacji spotecznych z wysoko produktywnymi pracow-
nikami aktywnymi w pierwszym okresie otrzymuijg,
przecietnie rzecz biorgc, wyzsze ptace.

Najwazniejszym zapewne wnioskiem z modelu
Montgomery’ego (1994) jest jednak ten o otrzymy-
waniu, ceteris paribus, wyzszych ptac przez osoby
zatrudniane przy uzyciu sieci spotecznych w poréw-
naniu z osobami zatrudnianymi przy uzyciu standar-
dowych mechanizmdw rynkowych — okazuje sig, ze
takie zjawisko mozna wyjasni¢ skionnoscig jedno-
stek do wchodzenia w relacje spoteczne z osobami
podobnymi do siebie.

Model Antoniego Calva-Armengola i Matthew 0. Jacksona

Rowniez w modelu Calva-Armengola i Jacksona
(2004) przyjmowane jest zatozenie, ze sie¢ spotecz-
na jest dana i niezmienna w czasie. W odrdznieniu
jednak od pracy Montgomery’ego (1994) model ten
nie jest ograniczony do dwoch okresow, lecz — wy-
korzystujgc teorie tancuchow Markowa — zaktada
mozliwos¢ nieustannej ewolucji analizowanego ryn-
ku pracy. Nie ma takze podziatu na pracownikow za-
trudnionych w poszczegolnych okresach — w pod-
stawowej wersji modelu wszyscy pracownicy sg
nieustannie aktywni (zatrudnieni lub bezrobotni);
w tej wersji modelu zaktada sie ponadto homoge-
nicznos¢ wszystkich jednostek i miejsc pracy.

W konsekwencji nie ma sensu moéwienia o pta-
cach — wszystkie zatrudnione jednostki zarabia-
ja identyczng ptace, chociaz nie wszystkie muszag
w danym okresie by¢ zatrudnione. Dopiero w rozsze-
rzonej wersji modelu Calva-Armengola i Jacksona
(2007) wprowadzona zostaje daleko idgca heteroge-
nicznos¢ — okazuje si¢ jednak, ze nie ma ona istot-
nego wptywu na zadne wnioski ptyngce z podstawo-
wego modelu (Calvo-Armengol, Jackson 2004).

Czas w modelu Calva-Armengola i Jacksona
(2004) podzielony jest na potencjalnie nieskoncze-
nie wiele okreséw, oznaczanych jako 7. Na koniec
kazdego okresu ¢ kazda jednostka jest albo zatrud-
niona, albo bezrobotna; kazdy okres mozna ponad-
to podzieli¢ na — nastepujgca najpierw — faze kreaciji
miejsc pracy oraz — nastepujgcg pozniej — faze de-
strukcji miejsc pracy.

W fazie kreacji miejsc pracy jednostki w losowy
sposob dowiadujg sie 0 nowych miejscach pracy,
przy czym prawdopodobienstwo, ze dana jednost-
ka w danym okresie ustyszy o nowym miejscu pracy
wynosi a € (0,1). Jesli bezrobotna jednostka usty-
Szy 0 nowym miejscu pracy, to podejmuje te pra-
ce i przechodzi z bezrobocia do zatrudnienia. Jesli
natomiast zatrudniona jednostka ustyszy o nowym
miejscu pracy, to losowo wybiera jednego ze swo-
ich bezrobotnych znajomych i przekazuje mu te in-
formacje. Wtedy ta jednostka podejmuje te prace
i przechodzi z bezrobocia do zatrudnienia.

W fazie destrukcji miejsc pracy zatrudnione jed-
nostki w losowy sposéb tracg z kolei swoje miejsca
pracy, przy czym prawdopodobienstwo, ze dana
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jednostka w danym okresie straci swojg prace wy-
nosi b € (0,1). Oba wprowadzone do modelu praw-
dopodobienstwa, a i b, sg zatem stale pomiedzy
jednostkami i pomigdzy okresami.

Co wazne, w modelu Calva-Armengola i Jack-
sona (2004) nie wprowadza sie zadnych dodat-
kowych zatozen; jednoczes$nie przedstawione
dotychczas zatozenia sg wystarczajace, aby, korzy-
stajgc z teorii tancuchow Markowa, w sposoéb pre-
cyzyjny opisac ewolucje skonstruowanego w tym
modelu rynku pracy.

Whnioski z tak zarysowanego modelu okazujg
sie bardzo interesujgce. Przede wszystkim Calvé-
-ArmengoliJackson (2004) udowodnili, ze status (bez-
robocie lub zatrudnienie) jednostek pozostajgcych ze
sobg w relacji jest skorelowany zaréwno w kazdym
danym okresie, jak i pomiedzy okresami. Jezeli sgsie-
dzi danej osoby sg zatrudnieni, to zwieksza to szan-
se tej osoby na bycie zatrudnionym - i odwrotnie.

Co wiecej, model Calva-Armengola i Jacksona
(2004) okazuje sie takze proponowac¢ dodatkowe,
czgstkowe wyjasnienie znanego w ekonomii pracy
zjawiska zaleznosci czasowej pozostawania na bez-
robociu (duration dependence of unemployment),
tj. zaleznosci polegajgcej na tym, ze im diuzej dana
jednostka jest bezrobotna, tym mniejsze jest praw-
dopodobienstwo, ze w danym okresie przejdzie
z bezrobocia do zatrudnienia — szanse wyjscia
z bezrobocia spadajg z czasem.

Calvo-Armengol i Jackson (2004) udowodni-
li, ze tak opisane zjawisko jest naturalnym skfadni-
kiem usieciowionych rynkéw pracy. Im diuzej bo-
wiem dana osoba jest bezrobotna, tym mniej miata
dotychczas okazji, aby pomoéc (przekazac¢ informa-
cje o dostepnym wakacie) swoim bezrobotnym sg-
siadom. Skoro tak, to malejg réwniez szanse zatrud-
nienia tych sgsiadéw. Jezeli natomiast ich szanse
zatrudnienia sg mniejsze (czesciej bedg bezrobot-
ni), to sami rowniez nie bedg zainteresowani prze-
kazywaniem informacji o wakatach danej osobie —
a wiec jej szanse przejscia z bezrobocia do zatrud-
nienia maleja.

PODSUMOWANIE

W artykule przedstawiono podstawy teoretyczne
rozwijanej w ostatnim dwudziestoleciu nowej dzie-
dziny badan mikroekonomicznych — ekonomii sie-
ci spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
analiz teoretycznych dotyczgcych usieciowionych
rynkéw pracy. Zaprezentowano dwa szczegolnie
istotne modele teoretyczne nalezace do tego nurtu
badan: model Montgomery’ego oraz model Calva-
-Armengola i Jacksona.

Wydaje sig, ze oba modele stanowig interesuja-
ce, czgstkowe wyjasnienia przebadanych juz empi-
rycznie zjawisk i mogg by¢ traktowane jako wazne
i interesujgce uzupetnienie wspoiczesnej wiedzy
teoretycznej o rynkach pracy. Wskazane sg przy
tym dalsze badania nad wptywem sieci spotecznych
na zatrudnienie i ptace na polskim rynku pracy.

' Gestos¢ lokalng (clustering) dla danej jednostki w sieci
definiuje sie jako stosunek liczby par sgsiadow tej jed-
nostki (czyli innych jednostek, z ktérymi dana jednostka
posiada relacje) bedacych swoimi sgsiadami do maksy-
malnej mozliwej liczby takich relacji (rownej, oczywiscie,
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1M (Mi - 1), gdzie Mi jest liczbg sgsiadow danej jednostki;
zob. Goyal 2007, s. 19). Polskie ttumaczenie angielskiego
terminu clustering (gesto$¢ lokalna) oraz znaczng czes¢
pozostatej terminologii w jezyku polskim zapozyczytem
z pracy Batorskiego (2008).

2 Grotkowska i Socha (2009), podobnie jak autorzy pozo-
statych prac zamieszczonych w ksiedze jubileuszowej
prof. Zofii Moreckiej, postugujg sie pojeciem ,wiezi spo-
tecznych”, a nie ,sieci spotecznych”, co jest pojeciem sto-
sowanym w tym artykule. Uzycie przeze mnie tego dru-
giego pojgcia nie jest jednak przypadkowe. Po pierwsze,
autorzy niektorych prac zamieszczonych we wspomnia-
nej ksigdze jubileuszowej — w tym Grotkowska i Socha
(2009) - rozumiejg wiezi spoteczne znacznie szerzej niz
sieci spoleczne rozumiane sg w ekonomii sieci spotecz-
nych, co wyjasnia zresztg w czesci definicyjnej swojej pra-
cy topaciuk-Gonczaryk (2009, s. 33). Nie jest to w zad-
nym wypadku zarzut wobec autoréw tych prac, a jedynie
argument za stosowaniem innego pojecia w tym artykule.
Po drugie, sieci spoteczne sg znacznie lepszym tlumacze-
niem angielskiego terminu social networks, dominujgce-
go w literaturze anglojezycznej. Po trzecie, w polskiej lite-
raturze socjologicznej przyjefo sie juz ttumaczenie social
network analysis jako ,analizy sieci spotecznych” (zob.
Batorski 2008), stad analogiczne ttumaczenie w literaturze
ekonomicznej byloby wskazane.
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V' In this paper | review and summarise the growing literature on social networks and labour market outco-

mes. A short introduction to the economics of networks is provided and main directions of current research
are briefly reviewed. The empirical importance of information networks in labour markets is highlighted and its
main consequences are discussed. The theoretical contributions of Montgomery (1991) and Calvé-Armengol
and Jackson (2004, 2007) are presented and the effects of social networks on wage inequality, duration depen-

dence of unemployment and intergroup outcome differentials are outline.

ODDZIAtYWANIE SYSTEMU EMERYTALNEGO

NA POLITYKE FISKALNA W POLSCE

WSTEP

W ostatnim czasie na skutek globalnego kryzysu
gospodarczego wiele panstw zostalo zmuszonych
do szukania oszczednos$ci budzetowych. Jednym
z obszaréw, w ktérym rzady panstw dokonujg cie¢,
sg wydatki na polityke spoteczna, ktérych dominuja-
cg czgsc¢ stanowig wydatki emerytalne.

W zwigzku z tym pojawia sie pytanie, jaka kon-
strukcja systemu emerytalnego nie stanowi nad-
miernego obcigzenia dla gospodarki panstwa
i obywateli i czy zapewnia wystarczajgce srodki pie-
nigzne dla przysztych i obecnych emerytow. Zmiany
demograficzne w wielu krajach, a w szczegoéino-
$ci ujemny przyrost naturalny i wydtuzenie zycia
spowodowaty znaczgce obcigzenia finansowe dla
systemow emerytalnych opartych na zasadzie re-
partycyjnej. Doprowadzito to do koniecznosci refor-
mowania tych systemoéw.

Z makroekonomicznego punktu widzenia sys-
tem emerytalny jest narzedziem podziatu biezgcego
PKB. Osoby pracujgce zasilajg system emerytalny
albo poprzez ptacenie podatkow, albo ptacgc sktad-
ki na ubezpieczenie spoteczne, co jest rownoznacz-
ne z odkupywaniem aktywéw os6b niepracujgcych.
Tym samym funkcjonowanie systemu emerytalnego
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wplywa na prowadzong przez panstwo polityke fi-
skalng. Jak podaje S. Owsiak (2000, s. 282), polity-
ka fiskalna panstwa stuzy:

— zaspokajaniu popytu panstwa (wfadz publicz-
nych) na pienigdz (dochody),

— realizacji statutowych zadan wtadz publicznych
za pomocg zgromadzonych $rodkéw pienieznych,

- realizacji celow pozafiskalnych panstwa, ale
przy wykorzystaniu instrumentéw polityki fiskalnej.

Ze wzgledu na tematyke niniejszego artykulu
najbardziej interesujgca jest realizacja celéw poza-
fiskalnych panstwa.

Wedtug S. Owsiaka cele te wynikajg z niespraw-
nosci mechanizmu rynkowego. Do podstawowych
zasad polityki fiskalnej nalezy m.in.: tworzenie wa-
runkbw gromadzenia oszczednosci pienieznych
przez optymalizacje obcigzen podatkowych, ogra-
niczanie amplitudy wahan cyklu koniunkturalnego,
walka ze skutkami bezrobocia i promowanie proce-
su tworzenia nowych miejsc pracy, korekta nadmier-
nego zroznicowania dochodéw w spoteczenstwie
(Owsiak 2000, s. 283).

Wsréd cech dobrej polityki fiskalnej S. Owsiak
podaje na pierwszym miejscu racjonalny fiska-
lizm, wyrazajgcy sie zwiaszcza w tym, ze nakiada-
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ne podatki nie obnizajg sktfonnosci do oszczedzania
i w konsekwencji spadku podazy kapitatu pieniez-
nego (Owsiak 2000, s. 287).

Z porbéwnania celow istnienia systemu emerytal-
nego i polityki fiskalnej wynika, ze sg one wspodlne,
poniewaz majg sprzyjac zapewnieniu srodkéw finan-
sowych dla przysztych emerytow. Jednak zle skon-
struowany system emerytalny moze sie sta¢ bardzo
kosztowny dla panstwa, a tym samym prowadzi¢ do
nadmiernych obcigzen podatkowych lub parapodat-
kowych, przy jednoczesnej nieefektywnosci syste-
mu dla osob pracujgcych i tym samym utrudniac
gromadzenie funduszy.

Artykut ma na celu pokazanie, jak wybrane typy
systemow emerytalnych wptywajg na polityke fiskal-
ng panstwa oraz zaprezentowanie prognozowanych
i rzeczywistych kosztéw funkcjonowania polskiego
systemu emerytalnego.

SYSTEM EMERYTALNY
OPARTY NA ZASADZIE ZDEFINIOWANEGO SWIADCZENIA
A POLITYKA FISKALNA

W systemie opartym na zasadzie zdefiniowa-
nego swiadczenia (defined benefit — DB), finanso-
wanym na zasadzie repartycyjnej (pay-as-you-go —
PAYG), sktadki na ubezpieczenie spoteczne ptacone
przez obecnie pracujgce pokolenie sg przekazywa-
ne na finansowanie emerytur. Sktadki wptacane do
systemu tworzg stabo okreslone zobowigzania, kto-
rych narastanie jest w niewielkim stopniu powigzane
z podstawowymi parametrami gospodarki.

Tradycyjny system emerytalny, zwany roéwniez bi-
smarckowskim, przypomina dziataniem piramide fi-
nansowg i schemat Ponziego (Géra 2009, s. 258).
Istnienie systemu opiera sie na zatozeniu, ze suma
sktadek ptaconych przez nowych uczestnikéw be-
dzie rosta w podobnym tempie, jak suma $wiadczen
odbieranych przez jego starych uczestnikow.

Aby taki system mogt sprawnie dziataé, liczba
nowych uczestnikbw musi ciggle rosngé. Poniewaz
liczba uczestnikow kazdego przedsiewzigcia jest
skonczona, kazde z nich musi w koncu upasc.
Przymus uczestnictwa w systemie emerytalnym, gdy
wystepuje dodatni przyrost, zapewnia powigkszanie
si¢ systemu. Problem pojawia sie w momencie, gdy
liczebnos¢ nowego pokolenia nie jest wystarcza-
jaca, aby sfinansowac¢ $wiadczenia poprzedniemu
pokoleniu. Bankructwo systemu bismarckowskiego
mozna ukrywac dtuzej niz wymienionych tu dwoch
typow nielegalnych operacji finansowych, ale jest
ono rowniez nieuchronne (Gora 2003, s. 203).

Przedstawiona wyzej zasada funkcjonowania
systemu zdefiniowanego $swiadczenia pokazuje, ze
srodki przeznaczane na ubezpieczenie spoteczne
majg charakter podatkowy, a nie oszczednosciowy.
Jednostka nie ptaci bezposrednio na swojg emery-
ture. Zakumulowany kapitat nie przektada sie poz-
niej na wysokos¢ swiadczenia emerytalnego, co
prowadzi do powstawania znieksztatcen podatko-
wych, a tym samym do wyzszego bezrobocia i wol-
niejszego wzrostu gospodarczego. W konsekwencji
wytwarzany jest mniejszy PKB, a zatem mniej srod-
kow jest do podziatu.

System zdefiniowanego $wiadczenia w nieko-
rzystnej sytuacji demograficznej prowadzi do po-
wstawania dfugu publicznego, poniewaz zgroma-
dzone $rodki w calosci przeznaczane sg na wypfate

Polityka Spoteczna nr 7/2012

emerytur. W repartycyjnym systemie zdefiniowane-
go swiadczenia sg zatem jedynie zobowigzania wy-
nikajgce z tzw. umowy miedzypokoleniowej.

Do wad systemu repartycyjnego P. Kurowski zali-
cza: redukcje oszczednosci przez zastepowanie ist-
niejgcego kapitatu emerytalnego systemem umowy
generacyjnej, redukcje podazy pracy, dostarczanie
bogactwa osobom mniej zamoznym poprzez trans-
fery (redystrybucja), zmniejszanie popytu na prace
zgtaszang przez pracodawcow (Kurowski 2000, s.57).

W okresie dobrej koniunktury systemy DB
wzmacniajg procesy wzrostowe poprzez wzrost za-
trudnienia, wzrost liczby os6b ptacacych skiadki,
spadek stopy sktadki, nizsze koszty pracy i zwiek-
szong konsumpcje. Jednakze w okresie recesji pro-
cesy pogtebiajg sie poprzez wzrost bezrobocia,
mniejszg liczbe osdb optacajgcych sktadki, mniej-
sze wptywy do funduszu, podwyzke stopy sktadki,
wyzsze koszty pracy i dalszg redukcje zatrudnienia
(Kurowski 2000, s. 59). Jest to sprzeczne z celami
polityki fiskalnej, ktéra ma dgzy¢ do promowania
procesu tworzenia nowych miejsc pracy.

NIEFINANSOWY SYSTEM ZDEFINIOWANEJ SKLADKI
A POLITYKA FISKALNA

Jak podaje M. Goéra (2003, s. 103), zasada zdefinio-
wanej sktadki (defined contribution — DC) polega na:

- przekazywaniu do systemu skitadki wyrazonej
jako staty procent podstawy opodatkowania,

— wptacaniu skfadki za konkretng osobe i akumu-
lacje srodkéw na indywidualnym koncie tej osoby,

— powigkszaniu stanu konta z poprzedniego
okresu o stope zwrotu, jaka zostata uzyskana w sys-
temie,

— zakumulowaniu stanow indywidualnych kont,
ktére sg annuityzowane w momencie przejscia da-
nej osoby na emeryture,

— kalkulowaniu annuitetu na podstawie zakumu-
lowanego stanu indywidualnego konta oraz $rednie-
go oczekiwanego dalszego trwania zycia w wieku
przejscia na emeryture,

— tworzeniu rezerw technicznych na pokrycie
skutkow fluktuacji zaréwno po stronie dochodow,
jak i wydatkow systemu.

Mozna wyrézni€ trzy typy systeméw emerytal-
nych opartych na zasadzie zdefiniowanej sktadki:

a) NDC - non financial defined contribution,

b) FDCgp - financial defined contribution govern-
ment debt,

c) FDC,¢ - financial defined contribution private
equities.

Przewagg systemow opartych na zasadzie zde-
finiowanej sktadki nad systemami zdefiniowane-
go swiadczenia jest ich oszczednosciowy charak-
ter. Zobowigzania systemu wobec jego cztonkow sg
precyzyjnie okreslone. W przeciwienstwie do syste-
mu DB w systemie DC rewaloryzacja swiadczen jest
na biezgco aktualizowana na podstawie sytuacji go-
spodarczej kraju, a wysoko$¢ wyptat z systemu jest
dostosowana do oczekiwanej dalszej diugosci zy-
cia cztowieka na emeryturze. Dlatego tez system DC
jest aktuarialnie zbilansowany, dzigki czemu nie pro-
wadzi do powstawania znieksztatcen podatkowych.

Nazwa NDC wynika z faktu, ze pienigdze ze
sktadki nie sg inwestowane w zadne aktywa finanso-
we (jak to ma miejsce w przypadku systemu FDC),
a sg wirtualnym zapisem zobowigzania na indywi-
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dualnym koncie (Palmer 2006, s. 18). Pierwszy filar
polskiego systemu emerytalnego zarzgdzany przez
ZUS jest zorganizowany na zasadzie NDC.

Schematy tego typu nie przyczyniajg sie bez-
posrednio do oszczednosci poza mechanizmem
oszczednosci demograficznych. Stopa zwrotu z in-
westycji w systemach NDC jest wewnetrzng stopg
zwrotu i zalezy od kondycji gospodarczej kraju.

Istnieje rowniez zwigzek pomiedzy systemem
emerytalnym a powstawaniem diugu publicznego.
System NDC bedzie tak diugo pozostawat neutral-
ny w stosunku do diugu publicznego, jak diugo pan-
stwo bedzie prowadzito restrykcyjng polityke wy-
datkow (Kurosad 2004, s. 123). Przez restrykcyjng
polityke nalezy rozumie¢ inwestowanie pieniedzy
pochodzgcych ze skiadek w przedsiewziecia, kto-
rych stopa zwrotu bedzie wyzsza od stopy opro-
centowania diugu. Jezeli jednak panstwo ulegnie
pokusie wykorzystania pieniedzy pochodzgcych ze
skiadek na wydatki niemerytoryczne, to spowoduje
to dla gospodarki podobne konsekwencje, jak sys-
tem zdefiniowanego swiadczenia.

FINANSOWY SYSTEM ZDEFINIOWANEJ SKLADKI
A POLITYKA FISKALNA

W systemach FDC (financial defined contribu-
tion) sktadki sg inwestowane w aktywa finansowe na
gietdzie, gdzie stopa zwrotu z inwestyc;ji jest rynko-
wg stopg zwrotu. Systemy FDC przyczyniajg sie do
powstawania oszczednosci w systemie, jednak ich
potencjalny wptyw na oszczednosci zalezy od sytu-
acji demograficznej uczestnikéw systemu.

Pierwszym z typow kont FDC sg konta typu
FDC,,. Wszystkie $rodki ze skiadek na tego typu
kontach sg inwestowane w rzgdowe papiery diuz-
ne. Jest to system finansowy, niemniej jednak $rod-
ki sg lokowane w diug publiczny, dlatego tez system
ten jest bardzo zblizony do systemu NDC. Jezeli sto-
pa zwrotu (oprocentowanie) obligacji skarbowych
przewyzsza wewnetrzng stope zwrotu systemu, wte-
dy za te nadwyzke i tak trzeba bedzie zaptaci¢ w for-
mie podwyzszonych podatkow.

W kontach typu FDC. $rodki sg inwestowane na
rynkach finansowych w instrumenty sektora prywat-
nego, dzigki czemu system emerytalny zostaje uwol-
niony od zwigzku z budzetem i podatkami. Wyptata
emerytur staje sie zobowigzaniem sektora prywat-
nego, a dodatkowo dzigki wyzszej efektywnosci in-
westycyjnej podmiotéw prywatnych sprzyja to wzro-
stowi gospodarczemu i wyzszym swiadczeniom
emerytalnym. Zaletg systeméw kapitatowych jest
takze ich fagodzacy wplyw na amplitude wahan cy-
klicznych, co jest zgodne z celami polityki fiskalnej.

Potgczenie kont typu FDC.¢ lub FDCy, stano-
wi drugi filar polskiego systemu emerytalnego, tzw.
otwarte fundusze emerytalne (OFE). Pienigdze ze
sktadki przeznaczane sg na zakup obligacji skarbo-
wych (konta typu FDC,,) lub inwestowane sg w in-
strumenty finansowe emitowane przez sektor pry-
watny (konta typu FDC.¢). Zobowigzania systemu
FDCgp, podobnie jak w systemie NDC, sg zobowig-
zaniami rzadu, z tg jednak réznicg, ze stopa zwro-
tu okreslana jest przez rynki finansowe (wycene
obligacji skarbowych). W przypadku systemu typu
FDCg: stopa zwrotu zalezy od rentownosci sekto-
ra prywatnego. Polityka inwestycyjna OFE jest ogra-
niczona przez Ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r.
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o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych (tekst jedn. DzU z 2004 r., nr 159, poz. 1667
z p6zn. zm.) w dgzeniu do osiggniecia maksymalne-
go stopnia bezpieczenstwa i rentownosci dokonywa-
nych lokat (art. 139).

Trzeci filar polskiego systemu emerytalnego to
w waskim znaczeniu dobrowolne formy zabezpie-
czenia finansowego spetniajgce wymogi formalne,
majgce zapewni¢ przysztemu emerytowi dodatko-
we zrédio dochodéw pod warunkiem, iz srodkami
z tytutu uczestnictwa w trzecim filarze uczestnik
moze rozporzgdzac nie wczesniej niz po uzyska-
niu wieku emerytalnego (Szpor 2006, s. 199). Takimi
formami sg: pracownicze programy emerytalne oraz
indywidualne konta emerytalne, ktére skonstruowa-
ne sg na zasadzie systemu FDCpe.

Dobrowolne uczestnictwo w programach emery-
talnych nie jest w Polsce szczegodlnie popularne, ale
bardzo wazne. Powodem takiej sytuacji mogg by¢
dwa czynniki. Po pierwsze, zbyt duza skala aloka-
cji w ramach obowigzkowego systemu, a po drugie,
niedostateczny rozwéj rynkéw finansowych (Goéra
2003, s. 122).

Inne czynniki utrudniajgce zaangazowanie w do-
datkowe programy emerytalne podaje K. tyskawa
(2005, s. 236):

— ograniczona wiedza o zaleznosci pomiedzy
sktadkg do ZUS i OFE a wysokoscig $wiadczenia
emerytalnego (oczekiwanej stopy zastgpienia),

— problem uzyskania i przetworzenia informaciji
o ryzyku starosci (zapotrzebowanie na specjali-
styczne ustugi, mozliwos¢ dalszego zatrudnienia,
oczekiwany czas trwania zycia),

- przewidywania, ze rzad dostarczy srodki i ustu-
gi niezbedne w okresie starczym,

- obawa o utrate srodkéw pomimo podjetych
wyrzeczen (upadiosc¢ instytucji zarzgdzajgcej, nie-
korzystne inwestycije),

- brak doswiadczenia w korzystaniu z réznorod-
nych instrumentéw rynku finansowego.

W celu upowszechniania inwestowania na giet-
dzie niezbedna jest edukacja spoteczenstwa i me-
nedzerow przedsigbiorstw w tym zakresie. W fun-
kcjonowaniu dodatkowego zabezpieczenia eme-
rytalnego niezwykle wazne sg zakres i zasady
funkcjonowania systemu podatkowego. Jak poda-
je Lyskawa, opodatkowanie jest najwrazliwszym in-
strumentem sterowania rozwojem cafosci syste-
mu, jak rowniez jego poszczegdinych instrumentéw
(Lyskawa 2005, s. 236).

Wsrdd gtéwnych zachet podatkowych do dobro-
wolnego inwestowania M. Géra wyrdznia: zwolnienie
od biezgcego opodatkowania zyskéw kapitatowych
uzyskiwanych w programach emerytalnych oraz
przesunigcie opodatkowania dochodu przeznaczo-
nego na dobrowolne oszczedzanie na emeryture
z momentu uzyskania tego dochodu na moment jego
przeznaczenia na konsumpcje (Géra 2003, s. 124).

Ze stosowania wymienionych ulg podatkowych
mogg wynika¢ niebezpieczenstwa dla polityki fi-
skalnej panstwa. Ich wprowadzenie jest kosztowne
dla budzetu panstwa i moze prowadzi¢ do wzrostu
podatkow lub cig¢ wydatkow. W przypadku, gdyby
wszyscy skorzystali z ulgi, to rowniez wszyscy mu-
sieliby pokry¢ koszt uzupetnienia budzetu. Gdyby
tylko cze$¢ spofeczenstwa skorzystata z takiej ulgi,
to i tak wszyscy musieliby pdzniej za to zaptaci¢. Ze
wzgledu na to, ze osobami korzystajgcymi sg zwy-
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kle osoby zamozniejsze, a ptacacymi podatki oso-
by ubozsze, prowadzitoby to do pogiebiania zréz-
nicowania dochodéw w spofeczenstwie, co stoi
w sprzecznosci z celami polityki fiskalne;.

SYSTEM EMERYTALNY W POLSCE
A POLITYKA FISKALNA PANSTWA

Przeprowadzona w Polsce w 1999 r. reforma
emerytalna miata na celu wprowadzenie przejrzy-
stego i zrozumialego systemu emerytalnego, ktéry
oprze sie zagrozeniu demograficznemu i makroeko-
nomicznemu, zapewniajgc jednoczesnie najwyzsze
mozliwe $wiadczenia przysztym pokoleniom.

Jeszcze przed 1999 r. stato sig oczywiste, ze sys-
tem nie jest stabilny finansowo. Wptywy ze skiadek
nie pokrywaty wydatkéw systemu, doprowadzajgc
do coraz wigkszego zadiuzenia systemu. Jak wy-
nika z tabeli 1, gdyby nie przeprowadzono reformy
koszty systemu emerytalnego systematycznie by
sie zwigkszaly.

Poréwnujgc prognoze wydatkéw emerytalnych
oraz wydatkow catosci starego systemu ubezpie-

czen spotecznych (tab. 1) ze zreformowanym sys-
temem (tab. 2), fatwo zauwazy¢, ze koszty nowego
systemu sg nizsze. Jednocze$nie wydatki w hory-
zoncie czasowym prognozy bedg stale spadac.

W tabeli 3 przedstawiono rzeczywiste koszty sys-
temu, ktére w latach 2000-2010 systematycznie ro-
sty. Dane empiryczne odbiegajg od prognozy kosz-
tow. W 2000 r. i 2005 r. sg to niewielkie roznice,
jednak w 2010 r. jest to juz réznica prawie 2 pkt. proc.
Mozna powiedzie¢, ze koszty ksztaltujg sie w zblize-
niu do prognozy kosztow systemu bez reformy.

Roznice pomigdzy prognozg a stanem faktycz-
nym sytuacji polskiego systemu emerytalnego wy-
nikajg rowniez z przyjetych zatozen makroekono-
micznych do prognozy (tab. 4) a rzeczywistymi
wskaznikami makroekonomicznymi gospodarki pol-
skiej w latach 2000-2010 (tab. 5). W tabeli 5 dane
dotyczgce dynamiki ptacy realnej oraz PKB poda-
no za Rocznikami Statystycznymi Rzeczpospolitej
Polskiej za lata 2001-2011. Natomiast dane dotyczg-
ce pozostatych wskaznikéw opracowano samodziel-
nie, przyjmujgc za poziom bazowy rok 1995 oraz
dane podane w tab. 4 za Chion-Dominczak (2002).

Tabela 1. Prognoza kosztéw starego sytemu emerytalnego 2000-2050 w % PKB

Wyszczegolnienie 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Wydatki emerytalne 6,05 6,03 6,64 8,10 9,55 10,35 10,16 9,96 10,21 10,81 11,42
Biezacy deficyt (emerytury) -0,11 -0,09 -0,7 2,18 -3,63 -4,42 -4,23 -4,02 -4,28 -4,89 -5,50
Wydatki cato$ci systemu

S A 10,96 10,64 11,16 12,75 14,42 15,53 15,61 15,57 15,93 16,60 17,32
Biezacy deficyt catosci systemu | 4 3 : ) g ) ) ) 1 3
sisscieaen ipslooii 1,07 0,78 1,31 2,90 4,58 5,69 5,76 5,70 6,06 6,74 7,47

Zrédio: Chion-Dominczak (2002, s. 198).

Tabela 2. Prognoza kosztéw zreformowanego systemu emerytalnego 2000-2050 w % PKB
Wyszczegdlnienie 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Wydatki emerytalne 6,01 5,68 5,27 4,93 4,46 3,85 3,11 247 2,08 2,00 2,06
Biezacy deficyt (emerytury) -1,38 -1,68 -0,70 -1,29 0,93 -0,36 0,36 1,00 1,39 1,47 1,41
Wydatki catosci systemu
ubzpieczan Sohezngh 10,88 10,11 9,68 9,80 9,93 9,91 9,63 9,31 9,17 9,33 9,65
Biezacy deficyt catosci systemu . 5 3 : X | § i ¥ . :
ubezpieczei spolecznyeh 2,30 2,18 1,19 2,24 2,49 2,50 2,23 1,90 1,76 1,92 2,24

Zrédto: Chion-Dominiczak A. (2002, s. 199).

Tabela 3. Rzeczywiste koszty zreformowanego systemu emerytalnego 2000-2010 w % PKB
Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Wydatki emerytaine 59 6,4 6,4 6,5 6,6 6,2 6,6 6,3 6,6 7.1 7.2
Wydatki catosci systemu
hertiersd aioendh 11,9 12,8 12,4 12,3 1,8 11,0 1,1 10,1 10,4 11,0 1,1

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.
Tabela 4. Zafozenia makroekonomiczne prognozy
Wspétczynnik Stopa Aktywni
Rk aktywnosci zawodowej bezrobocia zawodowo Extindnionss Ao Lo
1995 471 0,1 17,1 14,8 849,8 306,3
1995 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2000 102,8 1241 101,9 98,2 132,3 1286
2005 112,9 772 110,9 1148 137,2 156,1
2010 1197 772 174 1215 1424 17,3
Zrédto: Chion-Dominczak A. (2002, s. 115).
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Tabela 5. Rzeczywiste wskazniki makroekonomiczne w latach 2000-2010

N v Segurs £ 1| SRR Zatrudniene | Dynamikaptacy | - PYika IK8
zawodowej (1995=100) | Dezrobociaw® | oo qog5=19p) |  (1995=100) | reanej(1995=100) | (oo Ciote)
2000 119,74 116,15 101,34 98,30 122, 1284
2001 118.47 134,61 100,93 94,94 1251 1297
2002 116,77 138,46 100,15 92,77 125,9 1315
2003 116,34 153,84 99,53 92,75 130,2 136,5
2004 116,56 146,15 100,40 95,05 1311 145,6
2005 11719 135,38 101,24 97,29 133.4 1507
2006 114,86 113,84 99,51 100,81 1387 160,9
2007 114,86 86,15 99,50 105,05 146,3 1717
2008 11613 73,07 100,52 108,21 154,9 1804
2009 116,98 93,07 101,68 107,40 158 1789
2010 11847 94,61 103,83 108,68 160.4 190,5

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Roznice miedzy zaktadanymi a rzeczywistymi
wskaznikami makroekonomicznymi sg znaczne —
rzeczywiste dane dotyczace bezrobocia sg wyzsze
niz prognozowane, aktywnych zawodowo przyby-
wato znaczniej wolniej, zatrudnienie rosto szybcie;j,
pfaca realna miata wyzszg dynamike wzrostows,
a PKB rosto wolniej niz zaktadano w prognozie.
Jedynie dane dotyczace wspoiczynnika aktywnosci
zawodowej pokrywajg sie z przewidywanymi.

W zwigzku z pogarszajacg sie sytuacjg finanso-
wa ZUS rzad przyjat 25 marca 2011 r. ustawe (wcho-
dzgcg w zycie 1 maja 2011 r.) o zmniejszeniu sktad-
ki przekazywanej do OFE z 7,3% do 2,3%. Pozostate
5% trafi na indywidualne subkonta w ZUS.

Zmiana ta ma na celu ograniczenie narastania
diugu publicznego z tytutu wzrastajgcego oprocen-
towania obligacji skarbowych, kupowanych gtéw-
nie przez OFE. Zgromadzone $rodki bedg podlega-
ty waloryzacji o wskaznik wzrostu gospodarczego
z ostatnich pieciu lat i wysokos$¢ inflacji. Uchwalone
przepisy wprowadzajg réwniez, poczgwszy od 2012r.,
4% ulge podatkowg (liczong od podstawy opodat-
kowania) dla posiadaczy indywidualnych kont za-
bezpieczenia emerytalnego.

PODSUMOWANIE

1. System emerytalny moze negatywnie wpty-
wac na polityke fiskalng panstwa. Przejawem tego
bedzie nadmierny fiskalizm i rosngcy difug publicz-
ny. Nadmierny fiskalizm pojawia sie w momencie,
gdy panstwo musi wspiera¢ niezbilansowany aktu-
arialnie system emerytalny z podatkéw. Jak poka-
zano w niniejszym artykule dzieje sie tak najczesciej
w systemach opartych na zasadzie zdefiniowanego
Swiadczenia, gdzie suma wpfaconych sktadek nie
przekiada sie na wysokos¢ pdzniejszego $wiadcze-
nia emerytalnego, ale panstwo jest zobowigzane wy-
ptaci¢ obiecane $wiadczenie. W obecnej niekorzyst-
nej sytuacji demograficznej, w ktérej coraz mniej
pracujgcych utrzymuje coraz wiecej emerytow, do-
prowadza to do zwigkszenia podatkéw. Wzrost fiska-
lizmu prowadzi do niekorzystnej sytuaciji na rynku
pracy. Zwigkszone koszty pracy powodujg zmniej-
szenie popytu na prace i wzrost bezrobocia, a tym
samym zmniejszajg sie wplywy do budzetu pan-
stwa.
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2. W poréwnaniu z systemami zdefiniowanego
Swiadczenia systemy oparte na zasadzie zdefinio-
wanej sktadki wywotujg mniej negatywnych efek-
tow. Pierwszy z rodzajow systemu zdefiniowane;j
skfadki NDC jest zbilansowany aktuarialnie, dzigki
czemu nie prowadzi do powstawania diugu w sys-
temie. Jednakze istnieje zagrozenie, ze panstwo nie
zainwestuje wiasciwie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, a przeznaczy je na biezacg konsumpcije.
W takim wypadku system NDC bedzie wywotywat
takie same negatywne skutki, jak system zdefinio-
wanego swiadczenia.

3. System FDCgp réwniez moze mie¢ negatyw-
ne skutki dla polityki fiskalnej. W tym wypadku za-
grozeniem jest sytuacja, w ktorej panstwo nadmier-
nie sig zadfuza. Doprowadza to w konsekwencji do
wzrostu stopy oprocentowania papieréw diuznych
panstwa, powigkszajgc tym samym diug. Srodki ze
skiadek zainwestowane w te instrumenty przynosza,
co prawda, wyzszy dochdd, ale jest to tylko pozor-
ne, poniewaz panstwo bedzie musiato w przysztosci
podnies¢ podatki na spiate zadtuzenia. Tym samym
pierwotna premia zostanie i tak odjeta.

4. Najmniej negatywnych efektéw wywotuje sys-
tem FDC, gdzie zobowigzania emerytalne sg zo-
bowigzaniami sektora prywatnego. Dlatego tez
nalezy zwigkszy¢ zachety do udziatu w lll filarze.
Jednoczesnie nalezy pamietac, ze — jak wynika z li-
teratury (Gora 2003, s. 84) — pojawiajgca sie czasem
wiara w mozliwo$¢ uwolnienia sie od ryzyka demo-
graficznego dzigki wykorzystaniu rynkéw finanso-
wych jest ztudzeniem. Istotng i bardzo wazng zmia-
ng bytoby zatem prowadzenie przez rzad polityki
prorodzinnej, zapewniajgcej wzrost liczby urodzen.

5. Pozgdanym dziataniem rzgdu powinno by¢
zwigkszenie limitu inwestycji zagranicznych OFE.
Na poprawe finanséw panstwa i efektywnosci sys-
temu emerytalnego wptynetoby takze wtgczenie do
powszechnego systemu emerytalnego dotychczas
odrgbnych systeméw dla stuzb mundurowych, rolni-
kow (KRUS), sedziéw i prokuratoréw oraz gérnikow.

6. Niezwykle istotny wydaje sie wzrost $wiado-
mosci Polakéw o ich wptywie na wielko$¢ przysziej
emerytury. Zmiana paradygmatu zabezpieczenia
materialnego na staro$¢ wskazuje na potrzebe roz-
szerzenia indywidualnej odpowiedzialnosci za po-
ziom zycia na emeryturze.
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SYSTEM PORADNICTWA ZAWODOWEGO W URZEDACH PRACY
W OPINIACH DORADGOW ZAWODOWYCH

Z PUBLICZNYCH StUZB ZATRUDNIENIA

WSTEP

Na wspotczesnym rynku pracy coraz wigksze-
go znaczenia nabiera cykliczne dostosowywanie
kwalifikacji do zmieniajgcego sie zapotrzebowa-
nia rynkowego. Istotng role w procesie zblizania
podazy zasobéw pracy do popytu generowanego
przez pracodawcow powinni petni¢ doradcy zawo-
dowi.

Obecnie — giéwne w zwigzku z problemami fi-
nansowymi i deficytami kadrowymi — poradnictwo
zawodowe w systemie oswiaty nie funkcjonuje tak
jak powinno. Niewiele szk6t w swoich strukturach
posiada doradcéw zawodowych. Prowadzgc zajecia
z miodziezg z zakresu orientacji zawodowej, szko-
ty najczesciej positkujg sie pomoca wyspecjalizo-
wanych poradni pedagogiczno-psychologicznych
badz wsparciem powiatowych urzedéw pracy.

W zwigzku z coraz wiekszg rolg przypisywang
publicznym stuzbom zatrudnienia w procesie akty-
wizacji lokalnych rynkéw pracy dokonano préby dia-
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gnozy potencjalnych zmian, jakie mogtyby wptyngé
na wzrost efektywnosci $wiadczonych ustug.

W celu uchwycenia potencjalnych uspraw-
nien systemu poradnictwa zawodowego w publicz-
nych stuzbach zatrudnienia przeprowadzono bada-
nia wsrod doradcéw zawodowych zatrudnionych
w urzgdach pracy wojewodztwa slgskiego.

W procesie gromadzenia materiatu empirycz-
nego positkowano sie pracg studentéw socjologii
Uniwersytetu Slgskiego, ktérzy w ramach odbywa-
nych praktyk w czerwcu i lipcu 2010 r. przeprowa-
dzali pogtebione wywiady z osobami pracujgcymi
jako doradcy zawodowi w powiatowych urzedach
pracy wojewodztwa Slgskiego (80 wywiadow).
Dodatkowo przeprowadzono dwa wywiady z dorad-
cami zawodowymi z Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Katowicach.

Byty to pierwsze tego typu badania o charakte-
rze jakosciowym, zrealizowane na obszarze woje-
wodztwa slgskiego. Dyspozycje do wywiaddw doty-
czyty nastepujgcych kwestii:
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— wiasnej drogi do zawodu doradcy zawodowego,

— charakteru wykonywane; pracy,

— potencjalnych zmian, ktére zwiekszytby efek-
tywnos¢ swiadczonych ustug doradczych,

— specyfiki pracy, w szczegélinosci specyfiki pra-
cy z klientem mtodym.

Nagrane na dyktafon wywiady byly przepisywa-
ne, co stanowito podstawe do dokonania katego-
ryzacji odpowiedzi, a nastepnie do wyciggania sto-
sownych wnioskow o aplikacyjnym charakterze.

WLASNA DROGA DO PRACY
NA STANOWISKU DORADCY ZAWODOWEGO

Analiza zgromadzonego materiatu empiryczne-
go wykazata, ze najczesciej prace doradcow zawo-
dowych w publicznych stuzbach zatrudnienia - co
zresztg jest typowe dla tego zawodu — wykonujg ko-
biety.

Analizujgc kolei wyksztaicenie 82 przebadanych
doradcéw zawodowych, okazato sig, ze nie byto
wsrdd nich oséb, ktore ukonczyty wyzsze studia
kierunkowe z zakresu poradnictwa zawodowego.
Respondenci konczyli najczesciej uczelnie wyzsze
o kierunkach humanistyczno-spotecznych (psycho-
logia, pedagogika, socjologia, praca socjalna, reso-
cjalizacja, ale takze - lecz juz o wiele rzadziej - po-
litologia, prawo czy historia). Doradcy zawodowi
z publicznych stuzb zatrudnienia czgsto uzupetniajg
swoje wyksztalcenie w ramach studiow podyplomo-
wych oraz licznych szkolen, co zresztg jest koniecz-
nym warunkiem nabycia wyzszego stopnia licencji
zawodowe;.

Opisujagc swojg droge do zawodu doradcy zawo-
dowego w publicznych stuzbach zatrudnienia cze-
sto podkreslano, ze praca zawodowa w powiato-
wym urzedzie pracy najczesciej rozpoczeta sie od
uczestnictwa w stazu. Nastepnie — jak pojawiat sie
wakat na stanowisku doradcy zawodowego - re-
spondenci przechodzili catg formalng procedure
rekrutacji i selekgii. Odbywajgc staz w strukturach
publicznych stuzb zatrudnienia, osoby te de fac-
to - zgodnie z obowigzujgcym prawem, tj. Ustawg
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (DzU nr 99, poz. 415 z pézn.
zm.) - posiadaty status bezrobotnego, a z tytutu sta-
zu otrzymywaty gratyfikacje finansowg w wysokosci
140% zasitku dla bezrobotnych (okoto 700 zt netto).

USPRAWNIENIE SYSTEMU PORADNICTWA ZAWODOWEGO
W OPINIACH DORADCOW ZAWODOWYCH

Jednym z gtéwnych celow realizacji wywiadéw
z doradcami zawodowymi byta préba diagnozy po-
tencjalnych sposobéw usprawnienia ustug porad-
nictwa zawodowego. Propozycije te, z jednej strony,
miaty charakter endogeniczny i ich implementacja —
co nalezy podkresli¢ - lezy po stronie urzedu. Z dru-
giej strony zgtaszane propozycje miaty charakter
egzogeniczny — ich wdrozenie nie jest uzaleznione
od urzedu, lecz np. od aktéw prawnych tworzonych
przez ustawodawce.

Wskazujgc ewentualne zmiany, ktére korzystnie
wptynetyby na wzrost efektywnosci $wiadczonych
ustug na rzecz aktywizaciji zawodowej swoich klien-
téw, poruszano kwestie lokalowe, organizacyijne, in-
formacyjno-promocyjne, finansowe, szkoleniowe,
zwigzane ze zmniejszeniem biurokracii, czy zwigk-
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szeniem zatrudnienia liczby doradcéw. Wyraznie
podkreslano, ze urzgd powinien sig zajmowag tyl-
ko tymi klientami, ktérzy tego chcg. Wskazywano
na koniecznos¢ scislejsze; wspolipracy ze szkotami,
Czy na potrzebe zakupu przez urzedy pracy wigk-
szej liczby testéw do wykorzystania w pracy.

Przeprowadzona analiza empiryczna wykaza-
fa, ze doradcy zawodowi czgsto wymieniali potrze-
be wykonywania obowigzkéw zawodowych w osob-
nym pomieszczeniu, gdzie — co podkreslit jeden
z badanych - podczas rozmowy klient czuje sie swo-
bodnie, wéwczas moge od niego wigcej informacji
uzyskac (doradca zawodowy z PUP Bedzin, wywiad
nr 3). Wyraznie zatem akcentowano kwestie lokalo-
we — ustugi poradnictwa zawodowego bezwzglednie
wymagajg zagwarantowania intymnosci prowadzo-
nych rozméw doradczych. Klienci mogg woéwczas
zachowywac si¢ bardziej swobodnie — tym bardziej,
ze warunki lokalowe, w jakich powinni pracowa¢ do-
radcy zawodowi, zostaty okreslone w standardach
ustug rynku pracy. Jednakze w zwigzku z ograni-
czeniami lokalowymi w czesci urzedow pracy wdro-
zenie odpowiednich standardéw pracy doradcoéw
zawodowych jest utrudnione lub niemozliwe.

Problemy zwigzane z brakiem odpowiedniego
Sprzetu oraz warunkéw lokalowych do prowadzenia
na profesjonalnym poziomie zajec¢ indywidualnych
i grupowych z poradnictwa zawodowego byty ar-
gumentowane w nastepujgcy sposob: Jest za mafo
komputeréw, zeby mozna byto jakies fajne testy za-
interesowan przeprowadzad, tylko wszystkim robie
Jje na kartkach i to takie podstawowe; tak naprawde
niewiele na ich podstawie mozna powiedziec. Fajnie
by byfo, gdyby byty komputery, gdzie mozna byfoby
posadzi¢ kogos przed komputerem, niech sobie ten
test rozwigzuje. Co bym jeszcze ulepszyta? Nie ma
tez warunkow do takiej poufnej rozmowy, bo na przy-
ktad w moim pokoju, gdzie obstuguje sig innych bez-
robotnych, jeden przekrzykuje drugiego, a sg pyta-
nia naprawde o rzeczy osobiste, stan cywilny, zrédfo
utrzymania, ograniczenia zdrowotne i dla wielu 0sob
jest to bariera, zeby szczerze porozmawiac z dorad-
¢g (doradca zawodowy z PUP Sosnowiec, wywiad
nr 61).

Wskazywano takze na koniecznoé przeznacza-
nia wigkszych $rodkéw na zatrudnianie doradcéw
w szkofach, i to na kazdym poziomie ksztatcenia.
Wowczas - na co zwrdcit uwage jeden z doradcéw
zawodowych - by¢ moze miodziez rzadziej dokony-
wafaby bfednych decyzji edukacyjnych i tym samym
my mielibysmy mniej pracy, bo mtodziez ta tatwiej
podejmowalaby prace po ukorczeniu nauki (dorad-
ca zawodowy z PUP Myszkéw, wywiad nr 45).

Istotnymi barierami utrudniajgcymi codzienng
prace doradcow zawodowych $g procedury biuro-
kratyczne, ktore dotyczg ich obowigzkéw zawodo-
wych. Jako przyktad mozna podac chociazby wy-
powiedz jednego z respondentow: Mi sie bardzo nie
podoba ta cata otoczka biurokratyczna, ktéra nam,
doradcom, przeszkadza. Uwazam, ze nie 0szczedza
sig nas w kwestii dokumentowania cafego przebie-
gu porady. (...) my juz mamy coraz mniej czasu na
rozmowe z klientem, bo ja wiem, ze przez najblizsze
POt godziny musze wypetnic stosy papieréw, a klient
musi mi si¢ w wielu miejscach podpisac¢ (doradca
zawodowy z PUP Chorzéw, wywiad nr 9).

Inny z doradcow - odpowiadajgc na pytanie
0 bariery w swojej pracy — stwierdzit, ze: Wtasciwie

Polityka Spoteczna nr 7/2012

R




czasem mam wrazenie przepisywania tego samego
w rézne miejsca, w rézne dokumenty (doradca za-
wodowy z PUP Jaworzno, wywiad nr 24).

To wszystko wptywa na dodatkowe obcigzenie
praca, ktéra — co wyraznie podkreslano — nie prze-
ktada sig¢ na wzrost jakosci $wiadczonych ustug.
Doradcy wskazywali, ze ten czas zwigzany z ko-
niecznoscig wypisywania réznych dokumentéw po-
winni poswieci¢ swoim klientom w realnym proce-
sie doradczym, co byé moze wplynetoby na wigkszg
efektywnos¢ pracy.

Inny z doradcow zawodowych, mowigc o barie-
rach biurokratycznych, wskazat: Ja mysle, ze pomo-
gfoby nam zmniejszenie tych obowigzkéw zwigza-
nych z administracjg. Moze wiecej rzeczy mozna by
byto w formie elektronicznej przechowywac, moze
w tych programach dostepnych tutaj dla urze-
dow pracy, gdzie wprowadzamy te wszystkie dane,
moze akurat tych wszystkich rubryczek mogfoby by¢
mniej. Mozna by wpisac to wszystko w jedno, a nie
w piec okienek (doradca zawodowy z PUP Dgbrowa
Gornicza, wywiad nr 15). Czasem podkreslano, ze
badani chcieliby pracowaé¢ w mniej sformalizowane;
strukturze i mie¢ wigkszg swobode w podejmowaniu
decyzji dotyczacych organizacii pracy wiasne;.

Natomiast bardzo czesto wskazywang bariera,
utrudniajgcg wykonywanie obowigzkéw zawodo-
wych doradcéw zawodowych, jest — co zaznaczono
— koniecznosc¢ pracy z osobami, ktére w 0gdle nie sg
zainteresowane wspdlpracg z nami [doradcami za-
wodowymi] (doradca zawodowy z PUP Katowice,
wywiad nr 30). Tymczasem zgodnie z obowigzujg-
cymi standardami ustug rynku pracy kazdemu bez-
robotnemu zarejestrowanemu w urzedzie pracy
przez co najmniej 6 miesigcy nalezy przygotowac
tzw. indywidualny plan dziatania (IPD).

W zwigzku z tym - co wyraznie akcentujg pra-
cownicy publicznych stuzb zatrudnienia — ze kilka-
dziesiat procent bezrobotnych nie jest zaintereso-
wanych podjeciem pracy, a ich motywy rejestraciji
W urzedach pracy zwigzane sg z korzystaniem
z ubezpieczenia zdrowotnego badz z opieki osrod-
kéw pomocy spotecznej, to czas poswiecany czesci
0s0b bezrobotnych jest stracony (doradca zawodo-
wy z PUP Sosnowiec, wywiad nr 60).

Zwrécono réwniez uwage na koniecznosé udo-
skonalenia procedur rekrutacii i selekcji kandydatow
do pracy na stanowiska doradcéw zawodowych.
Jeden z respondentéw stwierdzit: Wiekszg uwage
Skupitbym na systemie doboru pracownikow, ktorzy
majg zostac¢ doradcami zawodowymi. To musi byé
odpowiednia grupa 0séb. W moim przekonaniu nie
kazda osoba moze by¢ doradcg, to musi byc¢ osoba,
ktdra nie jest urzednikiem, ale jednoczesnie potrafi
sie odnalezé w takich urzgdowych procesach, sys-
temach. Dlatego proces naboru doradcéw nie moze
byc przypadkowy. Nie kazda osoba, ktéra konczy
Studia o kierunku doradztwo zawodowe, ma predys-
pozycje do pracy w tym zawodzie (doradca zawodo-
wy z PUP Dabrowa Gérnicza, wywiad nr 14).

Powszechnie wyrazano poglad, ze nalezy zre-
formowac i tym samym udoskonalié system po-
radnictwa zawodowego funkcjonujgcy w publicz-
nych stuzbach zatrudniania. Zwracano uwage na
braki kadrowe w stosunku do coraz liczniejszych
obowigzkéw zawodowych. Znalazty sie takze pro-
pozycje takiego podziatu zadan pomiedzy poszcze-
golnych doradcow zawodowych w urzedzie, aby
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nastagpita wigksza specjalizacja. Fajnie byfoby, gdy-
by dana osoba zajmowata sig okreslong grupg pro-
bleméw, czyli ktos inny prowadzitby poradnictwo in-
dywidualne, ktos inny grupowe, a jeszcze ktos inny
wspoipracowaltby ze szkotami (doradca zawodowy
z PUP Gliwice, wywiad nr 18).

Mowiono takze o koniecznosci lepszego infor-
mowania potencjalnych klientéw na temat tego,
¢zym zajmuje sig doradca zawodowy, bo bardzo
czgsto tracimy czas na ttumaczenie osobom, czym
sig zajmujemy i jakg forme pomocy mogg u nas uzy-
skac. W ten sposob tracimy ten czas, a moglibysmy
go poswigcic¢ dla 0soéb, ktére naprawde wymagajg
pomocy. Mysle, ze takie informowanie 0sdb o insty-
tucji doradcy zawodowego mogftoby sie przyczynic
do lepszego wykorzystywania naszego czasu pracy
i tego, Zeby bardziej efektywnie pomagac klientom
(doradca zawodowy z PUP Gliwice, wywiad nr 17).

Szersza wspétpraca nie tylko z placowkami edu-
kacyjnymi, ale takze z poradniami pedagogiczno-
-psychologicznymi - to kolejny sposrod zgtasza-
nych postulatow usprawniania funkcjonujgcego sys-
temu poradnictwa zawodowego.

Wyraznie akcentowano potrzebe zakupu wigk-
szej liczby réznych testéw, ktére sg dla nas narzedzia-
mi do pracy, co pomaga nam diagnozowac klientéw
np. pod katem ich predyspozycji zawodowych (do-
radca zawodowy z PUP Mikotéw, wywiad nr 40).

Podkreslano koniecznosé zwigkszenia liczby
pracownikéw zajmujgcych sie poradnictwem zawo-
dowym w urzedach pracy, gdyz obecnie doradcy sg
Zasypywani lawing oséb bezrobotnych, ktére nale-
Zy obowigzkowo objgé indywidualnym planem dzia-
fania, co wynika z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (doradca zawodowy
z PUP Mystowice, wywiad nr 42).

Odbiurokratyzowanie to — na co zwrécit uwage
inny z doradcéw — skupienie sie na samej idei po-
radnictwa, pomocy drugiemu cztowiekowi, nieko-
niecznie na narzuconych standardach (doradca za-
wodowy z PUP Mystowice, wywiad nr 41).

Generalnie temat deficytu czasu na $wiadczenie
ustug doradczych byt akcentowany przez ankieto-
wanych doradcéw zawodowych. Zdecydowanie za
mafto czasu mozemy poswiecic¢ na porady indywidu-
alne, poniewaz ogranicza nas czas, ograniczajg nas
inne obowigzki, biurokracja i aktualnie tworzone in-
dywidualne plany dziatania, ktére akurat w naszym
przypadku przygotowywane sg tylko przez doradcow
zawodowych. W zwigzku z tym poradnictwo Staje sie
bardzo zmechanizowane i nie ma czasu, Zeby fak-
tycznie zrobi¢ z kims proces doradczy (doradca za-
wodowy z PUP Pszczyna, wywiad nr 50).

Inny z doradcéw z kolei wskazat, ze Zawdd do-
radcy nie polega na tym, zeby jak najwigcej klientow
obstuzyc, tylko zeby zrobic to jak najlepiej. Stawiac
bardziej na jakos¢ niz na ilo$¢ — Zmniejszy¢ nacisk
na statystyke. A w urzedach, w ogdle przypuszczam
w instytucjach publicznych, jest ciggle takie poku-
towanie, ze wigcej znaczy lepiej. Moim zdaniem nie
przektada sie to bezposrednio na efektywnosc na-
szej pracy. Tu czesto jest to do tego stopnia zindywi-
dualizowane, ze z jednym klientem pracuje sie kilka
miesigcy, a z innym, ktory jest dobrze przygotowa-
ny, to wystarczg dwie, trzy wizyty — takie praktycznie
bardziej informacyjne niz doradcze i klient jest goto-
wy (doradca zawodowy z PUP Ruda Slaska, wywiad
nr 48).
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Zwracano takze uwage w niektorych urzedach
pracy na problem z dostepnoscig do doradcow za-
wodowych - na dzien dzisiejszy trzeba sie umawiac
do doradcy i sg dfugie terminy oczekiwania, dlatego
ze jest dosyc duze natezenie pracy i kazdy doradca
pracuje na peifnych obrotach caly czas (doradca za-
wodowy z PUP Ruda Slaska, wywiad nr 53).

Dla mnie gidwng mozliwoscig polepszenia sys-
temu jest zmniejszenie obcigzenia liczby klientow
na doradce - twierdzi inny z respondentéw. Bo to,
ze doradca ma pieciu klientow dziennie, czasami
dziesieciu klientow dziennie, to i tak jest dla mnie
za duzo, bo powinien tak okofo, nie wiem, czter-
dziestu minut, do godziny mie¢ spokojnie na klienta.
Nawet przez pot godziny, czy przez czterdziesci mi-
nut z nim porozmawiac, a pozniej wszystkie rzeczy
musimy wprowadzic¢ do systemu, musimy opisac. To
jest urzad, tak wiec calg ,papierkologie” trzeba zro-
bic i na to tez poézniej czasu brakuje. Czyli obtozenie
liczbg oso6b bezrobotnych jest zbyt duze w stosun-
ku do oczekiwarn, jakie sie stawia przed doradca-
mi (doradca zawodowy z PUP Sosnowiec, wywiad
nr 59).

Podkreslano koniecznos¢ podwyzszania kwali-
fikacji zawodowych przez osoby swiadczace prace
jako doradcy zawodowi oraz wigkszej wspotpracy
miedzy dziatem poradnictwa zawodowego a inny-
mi komoérkami organizacyjnymi urzedu. Jest za mafa
wspotpraca miedzy roznymi pracownikami — mowi
jeden z doradcow zawodowych — miedzy réznymi
komdrkami tutaj w urzedzie pracy. Posrednicy pracy
majg swoje zadania, tez sg zawaleni pracg, ale chyba
za mato wspolpracuje sie z instrumentami rynku pra-
cy, posrednictwem i szkoleniami. To jest duzy minus
i to bym na pewno usprawnifa (doradca zawodowy
z PUP Sosnowiec, wywiad nr 58).

Doradcy zawodowi, identyfikujgc czynniki, ktére
mogtyby pozytywnie wptyna¢ na wskazniki efektyw-
nosci podejmowanych przez nich dziatan, wskazy-
wali rowniez na ewentualne zmiany organizacyjne.
Mysle, ze duzym krokiem naprzéd mogtoby byc ode-
rwanie doradztwa zawodowego od struktur urzedu
pracy, zeby byla to osobna jednostka. To pozwolifo-
by skoncentrowac prace doradcow na ich obowigz-
kach, nie obcigzajgc jednoczesnie obowigzkami ty-
powo urzedniczymi (doradca zawodowy z PUP
Czestochowa, wywiad nr 11).

Wskazywano takze na ewentualne rozszerzenie
Swiadczonych ustug — nie tyle przez doradcow za-
wodowych, ile przez stylistdbw, makijazystéw, czy
fryzjeréw na rzecz osob korzystajgcych z ustug do-
radcéw zawodowych. Gdyby np. kobietom ktére
przez ,x” lat siedzg w domu i sg bardzo wycofane,
ktos zafundowat jakis makijaz, pokazal, jak sie ma-
lowac, jak sie uczesac, czy cos takiego, to jest juz
jakas duza odmiana. Te kobiety sie bardziej wow-
czas dowartosciowujg (doradca zawodowy z PUP
Sosnowiec, wywiad nr 61).

»TRUDNY KLIENT” W AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ
— OPINIE DORADCOW ZAWODOWYCH

W badaniach pytano doradcéw zawodowych
o to, ktorzy klienci w ich opiniach sg szczegodlnie
trudni w aktywizacji zawodowej. Okazato sie, ze wy-
powiedzi badanych byty w duzym stopniu rozdrob-
nione. By¢ moze zwigzane byfo to z indywidualnymi
doswiadczeniami w kontaktach z poszczegolnymi

26

osobami, ktére zostaty zaklasyfikowane przez do-
radcow zawodowych do kategorii ,trudny klient”.

Jednak dalo sie zauwazy¢ jedng kategorie, ktéra
wskazywana byta stosunkowo czesto przez respon-
dentéw jako tzw. trudny klient. Byty to osoby regu-
larnie korzystajgce z pomocy osrodkéw pomocy
spotecznej. Ci bezrobotni najczesciej opisywani byl
jako roszczeniowi, bez motywacji do poszukiwania,
podjecia i $wiadczenia pracy.

Wyraznie wskazywano na dezaktywujgcg role
transferéw socjalnych. Akcentowano, ze osoby te,
otrzymujgc pomoc socjalng ze strony panstwa, zda-
ja sobie sprawe, ze w przypadku podjecia legalnej
pracy najprawdopodobniej bedg uzyskiwac gratyfi-
kacje finansowg na podobnym poziomie w stosunku
do uzyskiwanego wsparcia.

Dla przyktadu mozna przytoczy¢ wypowiedz
jednego z doradcow zawodowych: Dla mnie naj-
trudniejszym klientem jest ten, ktory wspofpracuje
Z miejskim osrodkiem pomocy spofecznej, jest wy-
kluczony z rynku pracy, poniewaz ma na przyktad
bardzo dfugg przerwe w zatrudnieniu, korzysta z po-
mocy panstwa i nauczyt sie z tego zyc w taki Sposob,
ze nie potrzebuje juz zadnych innych zrodet docho-
du. Te osoby szczegdlnie trudno sie aktywizuje (do-
radca zawodowy z PUP Dagbrowa Gérnicza, wywiad
nr 14).

Inny z doradcow zawodowych, identyfikujgc tzw.
trudnego klienta, wskazat, ze: Najtrudniejszy to nie
taki klient, ktory nie wie czego chce, ale na przykfad
taki klient bardzo roszczeniowy, ktéremu wydaje sie,
Ze wszystko mu sie nalezy. Wtedy trzeba poswiecic
wiecej czasu, zeby przekonac go, ze niekoniecznie
tak jest i ze on musi tez cos od siebie dac, a nie tyl-
ko zgdac. Trudni w aktywizacji sg klienci, ktorzy zu-
petnie stracili motywacje do podjecia pracy. Mimo
wszystko — co podkreslit respondent — jezeli takie
osoby uda sie zaktywizowac, to daje to duzo satys-
fakcji (doradca zawodowy z PUP Jastrzebie Zdroj,
wywiad nr 19).

Ponadto wskazywano takze na osoby chore psy-
chicznie oraz na tych, ktorzy opuscili zaktady karne.
Praca z osobami chorymi psychicznie jest szczegdl-
nie trudna, jezeli pomimo swojej dysfunkcji nie przyj-
mujg lekéw, natomiast osobom po zaktadach karnych
trudno pomdc ze wzgledu na ich przesztos¢. Mozemy
wzbudzi¢ u nich motywacje do poszukiwania pra-
cy, mozemy ich wystac na szkolenie, ale decyzje
o zatrudnieniu okreslonego kandydata podejmu-
je zawsze pracodawca (doradca zawodowy z PUP
Dabrowa Goérnicza, wywiad nr 13).

Badania takze to potwierdzajg. Pracodawcy
mimo mozliwosci ubiegania sie o stosowne subsy-
dia z tytutu zatrudnienia bezrobotnych, ktérzy nie
podijeli pracy po opuszczeniu zakiadu karnego, nie
sg zainteresowani przyjmowaniem do pracy tej ka-
tegorii bezrobotnych. Pracodawcy rzadko zatrudnia-
ja takze bezrobotnych z réznymi dysfunkcjami psy-
chicznymi.

Inng kategorig osdb bezrobotnych, ktérych
szczegolnie trudno aktywizowa¢ zawodowo — co
podkreslali doradcy zawodowi — sg osoby powyzej
50. roku zycia. Im szczegdlnie trudno sie przekwali-
fikowac, niejednokrotnie pracowali 20, 30 lat w jed-
nej firmie i po utracie pracy szczegdlnie trudno im
wrocic na rynek pracy. | ciezko zmieni¢ myslenie ta-
kich osob (doradca zawodowy z PUP Bedzin, wy-
wiad nr 3).
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A rynek pracy wymaga dzis od pracownikéw ela-
stycznosci, ciggtego dostosowywania sie do na-
stepujgcych zmian, zaréwno wewnatrz firmy, jak
i w otoczeniu zewnetrznym. Poza tym osoby te przy-
zwyczajone sg do réznego rodzaju swiadczen so-
cjalnych i osigganych wczesniej wzglednie wyso-
kich zarodkow, np. w duzym zaktadzie paristwowym.
Natomiast firmy, w ktérych potencjalnie mogg podjgc
prace, nie sg im w stanie zagwarantowac oczekiwa-
nych warunkoéw (doradca zawodowy z PUP Bedzin,
wywiad nr 2).

Osobami definiowanymi w kryteriach klienta
szczegolnie trudnego w aktywizacji sg w opiniach
badanych ci, ktorzy z roznych wzgledow mieli diu-
gg przerwe w zatrudnieniu (np. kobiety po urlopach
wychowawczych). Szczegolnie ucigzliwymi klienta-
mi dla uczestniczacych w badaniach doradcéw za-
wodowych sg osoby bedgce pod wptywem alkoholu
badz srodkéw odurzajacych.

Jednakze (...) najtrudniej jest pomoc osobom,
ktore tej pomocy nie chcg. Przychodzg do nas, bo
zmusili ich krewni bgdz osrodek pomocy spofecznej.
Te osoby nie chcg wspdipracowac i czgsto w 0go-
le nie sg zainteresowane pomocg w znalezieniu pra-
cy (doradca zawodowy z PUP Bielsko-Biata, wywiad
nr 37).

Te osoby — ktére nie chcg wspotpracowac — od
samego poczatku sg nastawione na NIE, czyli dla
tej osoby wszystko jest beznadziejne, nie ma sensu
w ogdle nawet probowad. Ta osoba i tak wszystko
wie lepiej. Ona i tak mysli, ze sie nie uda, nie ma pra-
cy, ze i tak praca jest po znajomosci. Taka osoba bar-
dzo negatywnie nastawiona do poszukiwania pracy,
ktéra w ogole nie ma motywacji do podjecia zatrud-
nienia, wydaje mi sie jeszcze gorsza od osoby agre-
sywnej, od takich klientéw, ktdrzy w jakis tam sposob
sie awanturujg, sg niesympatyczni. Wydaje mi sig, ze
z takg osobg pracuje si¢ najcigzej i na pewno najdfu-
zej. To sg przewaznie osoby dfugotrwale bezrobotne,
ktére juz ditugo pozostajg bez zatrudnienia. Wedfug
mnie wiasnie to jest taki najtrudniejszy klient (dorad-
ca zawodowy z PUP Gliwice, wywiad nr 18).

ZAKONCZENIE

W najblizszych latach mozna spodziewac sig
wzrostu zapotrzebowania na ustugi zwigzane
z poradnictwem zawodowym. Wynika to z kilku za-
sadniczych przyczyn. Przede wszystkim potrzeba
cyklicznego kontaktu z doradcg zawodowym zwig-
zana bedzie z coraz szybciej nastepujgcymi prze-
obrazeniami rynku pracy, czego implikacjg jest ko-
nieczno$¢ dostosowywania swoich kwalifikacji do
zmieniajgcego sie popytu rynkowego. Doradcy za-
wodowi coraz czesciej bedg stuzy¢ wsparciem nie
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tylko w obszarze rozwoju zawodowego, ale takze
osobistego — by¢ moze przejmujac z czasem rolg
osobistych treneréw, coachow.

Mozna przypuszczaé, ze doradcow zawodowych
coraz czesciej bedzie mozna spotka¢ w szkotach —
i to praktycznie na kazdym poziomie szkot gimna-
zjalnych i ponadgimnazjalnych, co de facto nie lezy
w zakresie ich obowigzkéw zawodowych.

Kolejny argument przemawiajgcy za wzrostem
zapotrzebowania na usfugi poradnictwa zawodo-
wego to fakt, ze doradcy zawodowi uczestniczg
w realizacji licznych projektéw aktywizacji lokal-
nych rynkéw pracy, takze tych wspotfinansowa-
nych ze zrédet unijnych. Perspektywa finansowa
w budzecie UE na lata 2014-2020 zaktada, ze Polska
otrzyma bardzo duze wsparcie — nawet w wysokosci
okoto 300 mid zi. Z pewnoscig czes¢ srodkow be-
dzie przeznaczona na aktywizacje zawodowa, a nie-
odzownym elementem procesu aktywizacji sg ustu-
gi poradnictwa zawodowego.

W perspektywie najblizszych lat mozna spodzie-
wac sie istotnych zmian w samych strukturach pu-
blicznych stuzb zatrudnienia, ktérym coraz czgsciej
zarzuca sie niskie wskazniki efektywnosci zawodowej
0s6b bezrobotnych. Najprawdopodobniej zadania
z zakresu aktywnej polityki rynku pracy (poradnictwo
zawodowe, posrednictwo pracy i instrumenty ryn-
ku pracy) w powiatowych urzedach pracy z biegiem
czasu przejmg inne podmioty, ktére zajmg sie w giow-
nej mierze efektywnym ograniczaniem bezrobocia.

Jednym z warunkéw sine qua non wzrostu
wskaznikéw aktywizacji zawodowej u oséb bezro-
botnych jest zmniejszenie obowigzkéw administra-
cyjnych i biurokratycznych pracownikow zajmu-
jacych sie pomocg w znalezieniu odpowiedniego
zatrudnienia. Wowczas doradcy zawodowi wigcej
czasu bedg mogli poswieci¢ dziataniom zwigzanym
z aktywizacjg zawodowg tych klientéw, ktérzy chcg
by¢ aktywni zawodowo.

Innymi kluczowymi czynnikami wptywajgcymi
na wzrost efektywnosci $wiadczonych ustug w opi-
niach doradcow zawodowych okazatly sig lepsze
warunki lokalowe w pracy, gwarantujgce intymnos¢
prowadzonych rozmoéw doradczych i zwigkszenie
liczby doradcéw zawodowych w publicznych stuz-
bach zatrudnienia. Jednoczesnie rekomendowa-
no koniecznos¢ udoskonalenia systemu rekrutacji
i selekcji kandydatéow do pracy na stanowiskach do-
radcéw zawodowych, tak aby do zawodu nie trafialy
osoby przypadkowe.

Czesto méwiono réwniez o potrzebie nieustannej
rozbudowy warsztatu pracy doradcéw zawodowych
poprzez zakup wiekszej liczby réznych licencjono-
wanych testow, czy poprzez cykliczne podnoszenie
wiasnych kwalifikacji zawodowych.

This article presents partial results of empirical studies of qualitative (in-depth interviews), which have been
carried out among counselors employed in public employment services. Respondents indicating the key chan-
ges which, in their opinions favorably impact the increased effectiveness of services aimed at professional acti-
vation of unemployed people moved mainly to organizational issues, housing, information and publicity related
to the need to reduce bureaucracy, increase employment and the number of advisers.

NOWE KSIAZKI ——

WSPOLCZESNE OBRAZY POLITYKI SPOLECZNEJ | GOSPODARCZEJ. KSIEGA PAMIATKOWA DEDYKOWANA
PROFESOR LUCYNIE FRACKIEWICZ. Redaktorzy naukowi: Wiestaw Koczur i Andrzej Raczaszek, Studia Ekonomiczne
Nr 87, Zeszyty Naukowe Wydziatowe, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydawnictwa UE w Katowicach,

1‘ Katowice 2012, stron 240.
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OPIEKA NAD MATKA | DZIECKIEM
W LATACH 1944-1948

WPROWADZENIE

Skutki wojny wptywajg bezposrednio i posred-
nio niekorzystnie na sytuacje socjalno-zdrowotng
ludnosci. Wskutek dziatan wojennych dochodzi do
pogorszenia sie warunkéw zdrowotnych, bytowych
i wyniszczenia organizmu. Konsekwencje zdrowot-
ne zwigzane sg m.in. z obnizeniem przyrostu natu-
ralnego, zwiekszong umieralnoscig wsrod niemow-
Iat, ludzi w petni sit czy obnizeniem wspoétczynnika
urodzen (Milewska 1964, s. 20).

Usuniecie bezposrednich i posrednich skutkow
wojny stanowito powazne zadanie, przed ktdérym
staneto po wojnie Ministerstwo Zdrowia. Zostato
ono utworzone w kwietniu 1945 r. dekretem Rady
Ministrow.

Wazng kwestia w tamtych latach byto row-
niez odpowiednie zabezpieczenie potrzeb socjal-
nych ludzi. Wyniszczona wieloletnig okupacjg lud-
nos¢ wymagata wsparcia takze w tym wymiarze.
Jednak odpowiednie jego zorganizowanie nie byto
proste. Zarowno sprawy opieki socjalnej, jak i zdro-
wotnej ludnosci opieraly sie na ustawodawstwie
przedwojennym. Podstawe prawng dla funkcjo-
nowania opieki spotecznej stanowita przedwojen-
na ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spo-
tecznej', na podstawie ktorej z dniem 15 grudnia
1944 r. zorganizowano Centralny Komitet Opieki
Spotecznej (CKOS). Przejal on wszystkie agendy
Rady Gtéwnej Opiekunczej — organizacji o charak-
terze dobrowolnej opieki spotecznej, dziatajgcej za-
réwno podczas pierwszej, jak i drugiej wojny swiato-
wej. _

Analogiczna sytuacja dotyczyta takze stuzby
zdrowia. Organizujgc jej podstawy prawne i okresla-
jac kompetencje Ministerstwa Zdrowia w pierwszych
latach powojennych, opierano si¢ na przedwojen-
nych dekretach. Jedng z ustaw, ktéra zasadniczo
wplyneta na rozwigzania prawne stosowane w or-
ganizacji systemu ochrony zdrowia, byta ustawa
z 28 marca 1933 r.?2, tzw. ustawa scaleniowa.
Okreslata ona rézne rodzaje ubezpieczen: na wy-
padek choroby, macierzynstwa, niezdolnosci do
zarobkowania lub smierci osoby ubezpieczonej,
wskutek wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawo-
dowej, wskutek innych przyczyn. Precyzowata row-
niez, kto podlega obowigzkowi ubezpieczenia.

Kolejnym przedwojennym aktem prawnym, kto-
ry wykorzystano przy organizacji powojennego sys-
temu stuzby zdrowia, byfa ustawa z dnia 15 czerw-
ca 1939 r. dotyczgca publicznej stuzby zdrowia3.
Zaktadata ona, ze celem publicznej stuzby zdro-
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wia jest troska o zdrowie ludnosci. Obejmowata ona
w szczegolnosci:

- zwalczanie i zapobieganie chorobom,

— sprawy zaktadow leczniczych i leczniczo-zapo-
biegawczych,

— sprawy uzdrowisk,

— Sprawy cmentarzy,

— kwestie zwigzane z opiekg higieniczno-lekar-
skg nad matkg i dzieckiem,

— higiene szkolnag,

- dbatos$¢ o sprawy sanitarno-higieniczne,

— nadzoér nad wyrobem i obrotem srodkami za-
pobiegawczymi,

— nadzor nad aptekami,

— nadzér nad drogeriami,

- nadzér nad zawodami w zakresie stuzby zdro-
wia.

Na pierwszym posiedzeniu Komisji Zdrowia
Krajowej Rady Narodowej (KRN) éwczesny minister
zdrowia Franciszek Litwin oznajmit, ze obecnie, tj.
w sierpniu 1945 r., istnieje blisko 30 réznych insty-
tucji, ktérych dziatalno$¢ dotyczy obszaru stuzby
zdrowia*. Procz Ministerstwa Zdrowia zajmujgcego
sie panstwowg stuzbg zdrowia, sprawy zdrowia spo-
teczenstwa lezaty rowniez w kompetenciji:

— Ministerstwa Administracji Publicznej, ktéremu
podlegte byto lecznictwo samorzgdowe,

— Ministerstwa Odbudowy zajmujgcego sie inwe-
stycjami zwigzanymi ze stuzbg zdrowia,

— Ministerstwa Os$wiaty, w ktérego gestii znajdo-
waty sie uniwersyteckie wydziaty medyczne, opieka
nad dzieckiem itd.,

— Ministerstwa Aprowizacji i Handlu (UNICEF),

— Ministerstwa Przemystu odpowiedzialnego za
przemystowag stuzbe zdrowia i produkcije lekow,

— Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych,

— Ministerstwa Ziem Odzyskanych (od 13 listo-
pada 1945r.).

Oddzielng stuzbe zdrowia posiadaty takze re-
sorty komunikaciji, obrony narodowej, bezpieczen-
stwa publicznego. Sprawami zdrowia zajmowat sig
rowniez Panstwowy Urzad Repatriacyjny, Polski
Czerwony Krzyz, a takze Ubezpieczalnia Spoteczna
zajmujgca sie lecznictwem pracowniczym, a pod-
legajgca Ministerstwu Pracy i Opieki Spotecznej
(Jastrzebowski 1994, s. 206).

Powojenny bilans stanu zdrowia ludnosci nie
przedstawiat sie pozytywnie. Wérod roznych proble-
mow do rozwigzania, ktore stanety przed powsta-
tym resortem zdrowia — précz organizaciji i zwalcza-
nia chorob zakaznych i spotecznych — podkreslono
takze potrzebe wtasciwego zorganizowania zabez-
pieczenia spofecznego matki i dziecka. Znaczny
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wzrost $miertelnosci niemowlat, a takze zwieksze-
nie zachorowan na gruzlice wsrod dzieci byty waz-
nymi czynnikami, ktére wptynety na powstanie spe-
cjalnego wydziatu sprawujgcego opiekg nad matkg
i dzieckiem. Wediug danych pozostajgcych w dys-
pozycji wiasciwego departamentu sytuacja dzie-
ci przedstawiata sie katastrofalnie. Niedozywienie
spowodowato nie tylko ich ogélny, gorszy roz-
woj, ale takze duzy wzrost przypadkow krzywicy.
Smiertelno$¢ niemowlat w niektérych miejscowo-
$ciach miescita sie w granicach 40-50%, za$ rozwgj
fizyczny dzieci w wieku przedszkolnym byt op6znio-
ny o 2-3 lata. Wérod dzieci wystgpowato takze wie-
le przypadkéw niepetnosprawnosci spowodowane;
dziataniami wojennymi. Wiele z nich byfo zaniedba-
nych i chorych.

Niepokojgcym problemem wsréd dzieci byta tak-
7e duza liczba zachorowan na gruzlice. Wedtug da-
nych pozostajgcych w dyspozycji Departamentu
Matki i Dziecka odsetek zakazenia gruzliczego byt
wsrod nich dwukrotnie wigkszy niz przed wojng, co
wptyneto na szesciokrotny wzrost wskaznika smier-
telnosci z powodu tej choroby w poréwnaniu ze sta-
nem przedwojennym. Ponadto zaobserwowano
u dzieci nowe formy gruzlicy, ktore przed wojng byly
rzadko spotykane®.

Procz zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych
w odpowiednim wymiarze, ludno$¢ wymagata row-
niez wsparcia socjalnego. Bardzo czesto tego ro-
dzaju dziatania byty realizowane wspolnie przez
rézne instytucje, ktérych sciste wyspecjalizowa-
nie tylko w jednej formie pomocy ludnosci - szcze-
goélnie w pierwszych, powojennych latach - byfo
po prostu niemozliwe. W zwigzku z tym instytucje
te bardzo czesto $wiadczyty kompleksowe ustugi
swoim podopiecznym, obejmujgce szerokie spek-
trum dziatan.

Duze zastugi w tym zakresie nalezy przypisac
placowkom Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego
(PUR), ktére czesto udzielaly wsparcia potrzebuja-
cym. Wazng role odgrywat takze Polski Czerwony
Krzyz (PCK) — udzielat on pomocy nie tylko leczni-
czej, ale rowniez zaspokajat potrzeby ludnosci w wy-
miarze opiekunczym. Nie bez znaczenia byta takze
dziatalno$¢ innych organizacji spofeczych.

Niniejszy artykut na ma celu zaprezentowane
wybranych form zabezpieczenia spofecznego matki
i dziecka w latach 1945-1948. Przedstawiono w nim
tylko te instytucje, ktére zabezpieczaty potrzeby za-
rowno w wymiarze zdrowotnym, jak i opiekunczym.

Omawiane lata to specyficzny okres z kilku po-
wodow. Jest to pierwszy etap ksztattowania sig¢ no-
wego tadu politycznego w powojennym wymiarze.
Zostato zorganizowane Ministerstwo Zdrowia, jako
samodzielny resort, przez co podkreslono wage
problemoéw zdrowotnych ludnosci. Okres ten odzna-
czat sie takze duzg dynamikg zycia spotecznego,
zachodzgcymi procesami spotecznymi, czesto tak-
ze o zywiolowym charakterze. Mowa tu migdzy in-
nymi o powojennych migracjach, ktére na takg ska-
le, jak po drugiej wojnie $wiatowej nie miaty miejsca
na terenie Polski.

Nalezy doda¢, ze roznego rodzaju akcje podej-
mowane przez instytucje zaspokajajgce potrzeby
ludnosci w wymiarze zdrowotnym i socjalnym mia-
ty czesto dorazny charakter. Dopiero lata pozniej-
sze przyniosty planowo$¢ w podejmowanych zada-
niach.
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Nie nalezy takze zapomina¢ o braku stosownych
regulacji prawnych. Jak juz wyzej wspomniano, ko-
rzystano z ustawodawstwa przedwojennego, ktore-
go rozwigzania byty dostosowywane do nowych,
powojennych warunkéw. Brak odpowiednich regu-
lacji prawnych nie byt takze obojetny dla wtasci-
wego zabezpieczenia spofecznego matki i dziecka.
Elementy te w znaczny sposéb wptywaly na orga-
nizacje wparcia ludnos$ci w wymiarze socjalno-zdro-
wotnym.

Podstawowg bazg zrodiowg wykorzystang w ar-
tykule stanowity materiaty archiwalne zgromadzone
w Archiwum Akt Nowych w Warszawie. Szczegoélnie
przydatne byty akta Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego, Ministerstwa Zdrowia czy Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej. Byty to réznego rodza-
ju sprawozdania, wykazy, okélniki, zarzgdzenia po-
swiecone danej tematyce.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze byty one niekom-
pletne, co stanowi stabg strong tych materiatow
i w pewien sposdb mogto zawazy¢ na dokonane;j
analizie dotyczgcej organizacji zabezpieczenia spo-
tecznego matki i dziecka w analizowanym okresie.
Nie zmienia to jednak faktu, ze materialy te sg cenne
pod wzgledem poznawczym.

Inne zrédto, ktére wykorzystano w analizie za-
gadnienia, stanowity publikacje fachowe w postaci
czasopism i ksigzek poswigconych danej tematyce.

PLACOWKI SANITARNE
PANSTWOWEGO URZEDU REPATRIACYJNEGO

Panstwowy Urzad Repatriacyjny (PUR) zostat po-
wotany 7 pazdziernika 1944 r. dekretem Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Jego podsta-
wowe zadania okreslat artykut 2 wspomnianego do-
kumentu. Precyzowat on powinnosci danego urze-
du. Przede wszystkim obejmowat ré6zne sprawy
dotyczace repatriaciji ludnoéci, miedzy innymi jej re-
gulacje, organizacje osadnictwa, popieranie wspot-
pracy réznych instytucji spotecznych, ktore udziela-
ty wsparcia tej kategorii spoteczne;j.

Waznym zadaniem bylo takze zapewnienie od-
powiedniej opieki sanitarno-zywnosciowej potrze-
bujgcymé. W transportach przybywajgcych na teren
Polski znajdowato si¢ duzo os6b chorych na rézne-
go rodzaju choroby zakazne (choroby weneryczne,
malarie, gruzlice), inwalidow. Istotny odsetek sta-
nowity réwniez kobiety w cigzy, niedozywione i wy-
cienczone dzieci’.

Znaczacym elementem w organizacji placowek
sanitarnych PUR byly punkty etapowe. Swiadczyty
one pomoc medyczng i opieke potrzebujgcym
w ambulatoriach i izbach chorych. W potowie
1945 r. nastgpit dalszy rozwdj placowek sanitarno-
-leczniczych PUR. Zorganizowano punkty dworco-
we pierwszej pomocy sanitarnej, ambulatoria, izby
chorobowe, izolatki przeznaczone dla chorych za-
kaznie, kagpieliska, odwszawianie. Przy niektérych
punktach etapowych byly prowadzone izby matki
i dziecka, w ktérych podopieczni otrzymywali lepsze
wyzywienie w postaci masta, cukru, mleka. Réwniez
w wybranych placéwkach zorganizowano izby poro-
dowe (Pogorzelski 1948, s. 18).

Szczegoblng opiekg we wspominanych jednost-
kach otaczany byt tzw. element staby. Byly to osoby
kalekie, inwalidzi, starcy, sieroty, matki obarczone
licznym potomstwem itp. Z my$lg o nich zorgani-
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zowano specjalne punkty etapowe. W 1946 r. dzia-
taty one w Kozlu z przeznaczeniem dla dzieci repa-
triowanych z Zachodu. W Dziedzicach uruchomiono
analogiczny punkt rozdzielczy. Natomiast w Bytomiu
utworzono placéwke sanitarng na 150 t6zek dla ele-
mentu stabego.

W poczgtkowej fazie wspotpraca miedzy insty-
tucjami PUR a opieki spotecznej napotykata rézne
trudnosci. Powodowato to, ze repatrianci przez dtuz-
szy czas byli podopiecznymi tego typu punktows®.

Wydziat Zdrowia Zarzadu Centralnego Panstwo-
wego Urzedu Rapatriacyjnego (ZC PUR) organizo-
wat dla swoich podopiecznych leczenie sanatoryjne
i uzdrowiskowe. W taki sposob byta leczona miedzy
innymi gruzlica, ktora z duzym nasileniem wystepo-
wata wsrdd repatriantdw i przesiedlencéow. W tym
celu Wydziat Zdrowia ZC PUR w czerwcu 1946 r. za-
wart umowe z Zarzgdem Uzdrowisk Dolnoslgskich,
w wyniku ktorej otrzymat 180 miejsc w uzdrowi-
skach®.

Panstwowy Urzad Repatriacyjny zostat powota-
ny do kierowania i organizowania ruchéw migracyj-
nych, a takze procesow osiedlericzych na terenie
kraju. Jednak szybko okazalo sie, ze sprawowanie
dziatalnosci tylko w tym wymiarze nie byto mozli-
we. Jak wczesniej wspomniano, w przybywajgcych
transportach duzo ludzi wymagato zabezpieczenia
spofecznego zarbwno w wymiarze zdrowotnym, jak
i socjalnym.

DZIALALNOSC OPIEKUNCZO-LECZNICZA
POLSKIEGO CZERWONEGO KRZYZA

Polski Czerwony Krzyz (PCK) mozna traktowac
jako ,spoteczne ramie stuzby zdrowia” — organiza-
cje masowa, ktorej dziatalnos¢ spoteczna w wy-
miarze opiekunczo-leczniczym w pierwszym okre-
sie po wyzwoleniu kraju byta szeroka i r6znorodna.
Przejawiafa sie ona nie tylko w zaspokajaniu potrzeb
opiekunczych ludnosci. Polski Czerwony Krzyz pro-
wadzit rowniez szerokg dziatalno$¢ leczniczg, uzu-
petniajgc w ten sposéb braki powstate w fachowej
stuzbie zdrowia i opiece spotecznej.

W 1945 r. PCK odbudowat swoje przedwojenne
placowki, a takze zorganizowat nowe instytucje sa-
nitarno-opiekuncze na ,ziemiach odzyskanych”. Na
dzien 1 stycznia 1946 r. ich liczba wynosita 1207.
Mimo znacznej rozbudowy, zaspokajaty one tylko
w ,skromnym stosunku” powstale potrzeby'.

Polski Czerwony Krzyz, realizujgc swojg dziatal-
nos$¢ opiekunczg w 1945 r., wspotpracowat z rézny-
mi instytucjami, migdzy innymi z Panstwowym Urze-
dem Repatriacyjnym, szczegdlnie w sprawowaniu
opieki nad migrujgcg ludnoscig, czy z Centralnym
Komitetem Opieki Spotecznej (CKOS). Byta to insty-
tucja, o czym wspomniano wczesniej, sprawujgca
kontrole nad wszystkimi organizacjami dobrowolnej
opieki spotecznej. Jego oddzialy terenowe stano-
wity Wojewoddzkie, Powiatowe i Gminne Komitety
Opieki Spotecznej. Ich zasadniczym celem byto or-
ganizowanie i wspieranie zaktadoéw opieki spotecz-
nej, kuchni ludowych, punktéw dozywiania, pomo-
cy dla uchodzcéw, przesiedlonych, ofiar katastrof
zywiofowych'.

PCK, wspoétdziatajgc z oddziatami CKOS, prowa-
dzit domy noclegowe, kuchnie ludowe, schroniska
dla inwalidéw, sierocince, punkty sanitarno-rejestra-
cyjne. Organizowat réwniez akcje dozywiania dzie-
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ci, przyznawat swiadczenia rzeczowe czy zapo-
mogi pieniezne. Pomimo intensywnej dziatalnosci
opiekunczej byta ona znikoma w stosunku do za-
potrzebowania, za$ brak srodkéw uniemozliwial jej
zwiekszenie.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej 11 grud-
nia 1945 r. wydato specjalny okélnik dotyczacy prze-
kazania opieki nad matka i dzieckiem od lat 3 do
18 lat Ministerstwu Oswiaty. Dotyczyt on catosci
spraw opiekunczych. Termin jego przyjecia zostat
ustalony na 31 grudnia 1945 .

Nalezy jednak doda¢, ze wskutek réznych nie-
porozumien kompetencyjnych Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej ztozyto wniosek do Rady
Ministrow dotyczacy przedtuzenia wieku dzieci do
7 lat, jezeli chodzi o nadzér w sprawach opieki spo-
tecznej. Uchwata ta obowigzywata od 1 stycznia
1948 r. Z dniem wejscia jej w zycie moc stracita po-
przednia decyzja dotyczgca wczesniejszego po-
dziatu kompetencji pomiedzy Ministerstwami Pracy
i Opieki Spotecznej oraz Oswiaty dotyczacej opieki
spotecznej nad dzie¢mi i mtodziezg™.

Opieka nad matka i dzieckiem sprawowana przez
Polski Czerwony Krzyz byta realizowana pod posta-
cig réznych akcji oraz poprzez organizacje specjal-
nych placowek. W 1945 r. PCK nadzorowat 24 stacje
opieki nad matka i dzieckiem, w ktérych udzielono
7758 porad (IV kwartat danego roku). Ponadto zor-
ganizowat akcje dozywiania dzieci. Byta ona prowa-
dzona w 66 punktach. Skorzystato z niej 129 324
dzieci®.

W celu usprawnienia opieki nad matkg i dziec-
kiem Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej
przygotowato specjalny projekt dotyczacy organi-
zowania i prowadzenia Punktéw Opieki nad Matkg
i Dzieckiem, z przeznaczeniem dla kobiet ciezar-
nych i dzieci do lat 3. Jego podstawowym zadaniem
byto udzielanie porad kobietom cigzarnym i matkom
dzieci do lat 3, kwalifikowanie dzieci do dozywiania,
tranu i innych swiadczen, propaganda w zakresie hi-
gieny kobiety i dziecka czy poradnictwo w sprawach
bytowych dla kobiet ciezarnych, matek karmigcych
i dzieci do lat 3. Zadania te nalezaty do kompeten-
cji lekarza pracujgcego w danej stacji, w przypad-
ku gdyby w zasiggu jej dziatania nie bytoby osrod-
ka zdrowia. Obowigzek prowadzenia stacji przypadt
samorzgdom gminnym'.

W zakresie opieki nad matkg i dzieckiem Polski
Czerwony Krzyz prowadzit rowniez dworcowe sta-
cje opieki. Mogty w nich przybywac¢ kobiety ciezar-
ne oraz dzieci do lat 7. W projekcie regulaminu izb
dworcowych matki i dziecka podkreslono, ze sg one
instytucjami opieki otwartej, przeznaczonymi wy-
tacznie dla podrézujgcych matek z dzie¢mi oraz ko-
biet ciezarnych. Za catoksztalt pracy izby odpowie-
dzialna byta opiekunka spoteczna — pielegniarka.
Czuwata ona takze nad stanem sanitarno-higienicz-
nym korzystajacych ze schronienia. Do jej obowigz-
kow nalezato kierowaniem ruchem podopiecznych,
przeprowadzanie ich ogledzin w kierunku choréb
zakaznych. Odpowiadata za dezynfekcje odziezy
i pomieszczen w przypadku stwierdzenia choroby
zakaznej lub zawszenia. W momencie ich wykrycia
nie mozna byto korzysta¢ z ustug punktu. W tego
typu placowce podrozujace kobiety wraz z dzie¢-
mi znajdowaty schronienie bagdz pomoc w organiza-
cji dalszej podrozy™. W 1946 r. z pomocy Polskiego
Czerwonego Krzyza w tym zakresie skorzystato
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4823 matek oraz 17 200 dzieci. Obejmowata ona za-
réwno $wiadczenia lekarskie, jak i materialne w po-
staci odziezy i wyzywienia. W tym czasie na szerokg
skale rozwinieto rowniez wydawanie wyprawek i od-
zywek niemowlgtom’s.

Jak wczesniej wskazano, dziatalno$¢ Polskiego
Czerwonego Krzyza nie dotyczyta tylko spraw opie-
kunczych. Jego placowki swiadczyty pomoc i opie-
ke takze chorym na gruzlice, ktora przybrata po woj-
nie forme ostrej choroby zakaznej o epidemicznym
charakterze. W tym wypadku PCK zwrécit szczegol-
ng uwage na dzieci. Z myslg o nich w 1946 r. prowa-
dzit trzy prewentoria — w Dzierzgznie, Przegorzatach
i Biatej Krakowskiej. Précz tego zorganizowat kolo-
nie dla dzieci chorych. Podjat takze probng akcje
interwencyjng w postaci zorganizowania prewento-
riow dziennych.

PCK patronowat réwniez corocznej, cyklicz-
nej akcji ,Dni Przeciwgruzlicze.” Organizowano je
w pierwszych tygodniach grudnia. Po raz pierwszy
akcja odbyta sie w 1947 r. Z roku na rok ich organi-
zacja byla coraz bardziej sprawniejsza i poszerzana
o nowe formy dziatalnosci.

Po okresie nieskoordynowanej aktywnosci i ak-
cji podejmowanych doraznie, w 1948 r. dziatalnos¢
placowek PCK nabrata charakteru planowanych
dziatan. Podobnie jak w latach poprzednich obej-
mowata ona wymiar zdrowotny i opiekunczy, przy
czym charakter dziatan w pierwszym aspekcie obej-
mowal w duzej mierze prace sanitarno-szkoleniowg
i sanitarno-propagandowsg, prowadzenie akcji krwio-
dawstwa oraz podejmowanie krokow w kierunku
nadzorowania na zasadzie wyfgcznosci pogotowia
ratunkowego. Byl to takze czas ograniczenia stric-
te leczniczej dziatalnosci placéwek PCK i przekaza-
nie kompetencji w tym wymiarze Ministerstwu Zdro-
wia.

Dziatalno$¢ opiekuncza w duzej mierze sku-
piona byta na niesieniu pomocy ludnosci poprzez
szkolenia sanitarne, propagowanie zasad higie-
ny zycia codziennego, prowadzenie akcji wycho-
wawczych miodziezy, zwrécenie szczegélnej uwagi
na prace két PCK dla osiggniecia szerszych celow
spotecznych czy usprawnienie dziatalnosci organi-
zacyjnej PCK".

PORADNIE DLA DZIECI | ICH DZIALALNOSC
W WYMIARZE OPIEKUNCZYM | ZDROWOTNYM

W dniach 8-9 lipca 1945 r. odbyt si¢ Zjazd
Naczelnikow Wojewoddzkich Wydziatow Zdrowia.
W czasie jego trwania zwrécono uwage na potrze-
be i koniecznos¢ uksztattowania odpowiedniej po-
lityki zdrowotnej, stuzacej ogoétowi spoteczenstwa.
Zaakcentowano réwniez problemy, z ktorymi ze-
tknefa sie powojenna sfuzba zdrowia. Istotnym za-
gadnieniem, na ktére zwrécono uwage, byta sprawa
opieki nad matkg i dzieckiem oraz wykreowanie od-
powiedniej polityki populacyjnej.

Ministerstwo Zdrowia przykiadato duzg wage
do odpowiedniego zorganizowania zabezpiecze-
nia zdrowotnego dzieci. Przy osrodkach zdrowia
uruchomiono poradnie matego dziecka. Przed woj-
ng istniato 517 poradni dziecigecych, jednak zad-
na z nich nie przetrwata do czaséw powojennych.
Sprawna dziatalno$¢ Ministerstwa Zdrowia spowo-
dowata, ze z koncem 1945 r. na terenie kraju funk-
cjonowato 410 tego typu placéwek, a ich wzrost
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nastepowat systematycznie w latach nastepnych.
W 1946 r. dziatato 658 poradni, a w roku nastep-
nym — 882. Ich przyrost powodowat takze zwigksze-
nie liczby dzieci objetych opiekg. W 1945 r. z ustug
poradni korzystato 11 920 dzieci, w 1947 — 491 187
iw 1948 r. — 600 957.

Poradnie $wiadczyty ustugi nie tylko w zakresie
leczniczym. Podejmowaly takze aktywnos¢ w zakre-
sie profilaktyki i promociji zdrowia. Waznym elemen-
tem tej dziatalnosci, précz kurséw higieny niemowlat
dla matek, byty kuchnie mleczne, w ktérych wyda-
wano dzieciom specjalnie przygotowane mieszanki,
co w znaczny sposéb wptyneto na zmniejszenie cho-
réb o charakterze zotgdkowo-jelitowym, ktére sta-
nowity wazng przyczyne $miertelnosci wsrdd dzie-
ci w pierwszych latach powojennych. Ministerstwo
Zdrowia dbato oto, aby szczegodlnie w miastach
i okregach przemystowych utworzy¢ kuchnie mlecz-
ne. Ich organizacja zwiekszata sig z kazdym rokiem.
W 1945 r. funkcjonowato 60 placéwek o tym charak-
terze, rok poznej — 150, a w 1947 r. — 274",

W porozumieniu z Ministerstwem Os$wiaty
Ministerstwo Zdrowia zwrécito uwage na dzie-
ci przedszkolne i szkolne. Zostaty one objete opie-
kg osrodkéw zdrowia, zas lekarz i pielegniarka
byli odpowiedzialni za stan zdrowotny i higienicz-
ny dzieci. Aby dotrze¢ do terenéw wiejskich, gdzie
zapewnienie odpowiedniej opieki lekarskiej byto
problematyczne, zorganizowano specjalne ruchome
ambulanse. Ekipa w nich pracujgca sktadata sig¢ naj-
czesciej z lekarza i pielegniarki. Charakter ich dzia-
talnosci byt réznorodny. Swiadczyty one zaréwno
ustugi dentystyczne, jak i opiekunczo-lekarskie.

Duzg uwage zwrécono takze na choroby zakaz-
ne wystepujgce wsrod dzieci. Szczegdlna uwaga
byta poswigcona gruzlicy i ograniczaniu jej wystepo-
wania. W walce z chorobg podejmowano rézne ak-
cje — zaréwno te o charakterze leczniczym, jak i pro-
filaktyczno-prewencyjnym. Rozbudowano przede
wszystkim sie¢ poradni, sanatoriéw i prewentoriow.
Przy pomocy Dunskiego Czerwonego Krzyza pro-
wadzono masowe szczepienia dzieci i mfodziezy,
wykonywano badania radiologiczne. Rozpoczeto
takze produkcje doustnej szczepionki BCG
w Panstwowym Zaktadzie Higieny w Warszawie,
a takze w jego filiach w Krakowie i Wroctawiu. Od
maja 1947 r. do marca 1948 r. zaszczepiono 146 966
dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym?°. Uzyskane
wyniki akcji szczepien byly zadowalajgce. Dziatania
te w znaczny sposodb wptynely na zmniejszenie sig
przypadkéw zachorowan na gruzlicg wsrod dzieci.

ZAKONCZENIE

Stworzenie odpowiednich warunkow bezpieczen-
stwa socjalnego stanowito wazne wyzwanie przed
instytucjami odpowiedzialnymi za zabezpiecze-
nie potrzeb ludnosci w wymiarze socjalno-zdrowot-
nym. Poczgtkowo podejmowane dziatania odzna-
czaty sie doraznym charakterem. Z biegiem czasu
przyjety one forme planowych akcji. R6znorodnosc
instytuciji, jak i kompleksowos$¢ swiadczonych ustug
o charakterze zdrowotnym i opiekunczym byta po-
trzeba chwili. Nalezato sprawnie i jak najszybciej
zabezpieczy¢ potrzeby ludnosci w tych obszarach.
Podejmowane dziatania miaty przede wszystkim
na celu zlikwidowanie posrednich i bezposrednich
skutkow wojny.
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Wsrdd roznych kwestii, ktore nalezato jak naj-
Szybciej rozwigzag, byty sprawy odpowiedniego
zdrowotnego i socjalnego zabezpieczenia matki
i dziecka.

Dziatania Zmierzajgce do poprawy sytuacji mat-
ki i dziecka byty realizowane przez rézne instytu-
cje. W artykule przedstawiono tylko wybrane pod-
mioty, ktérych dziatalnogé zaréwno w wymiarze
zdrowotnym, jak i opiekuriczym wptywata na bez-
pieczenstwo socjalne matki i dziecka. Liczba ofe-
rowanych ustug i liczba korzystajgcych z tego
typu placowek Swiadczg o tym, jak duzg pra-
ce wykonaty te instytucje w zakresie odpowied-
niego zabezpieczania ludnosci oraz dajg obraz
tego, jak duze byto zapotrzebowanie na wsparcie
W wymiarze zdrowotnym i opiekunczym wsréd lud-
nosci wyniszczonej wieloletnig okupacja.

Mimo panujgcych trudnosci, zadania te z wiek-
Szym badz mniejszym sukcesem byty realizowane.
Swiadczyta chociazby o tym pPoprawa stanu zdro-
wia matki i dziecka oraz uzyskanie przez nich odpo-
wiedniego wsparcia socjalnego.
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a child, in the first Post-war years constituted an important challenge for institutions responsible for meeting

‘s needs in social and health aspects. The Repatriation Office (PUR) and Polish Red Cross (PCK) insti-

tutions played a crucial part in this respect as well as children’s out-patient clinics being a section of health
centres the activity of which concentrated on Creating suitable socjal care during the analyzed period.

Joan Costa-Font, Christophe Courbage (red.),
FINANCING LONG-TERM CARE IN EUROPE.
INSTITUTIONS, MARKETS AND MODELS, Palgrave
Macmillan, Nowy Jork 2012, stron 341.

Wydtuzenie sig zycia ludzkiego o 25 lat na prze-
strzeni XX wieku jest uwazane Za jeden z najwiek-
szych sukceséw cztowieka. Jest to jednak sukces,
ktory zmienit diametralnie obraz wspotczesnych
spofeczenstw krajow rozwinigtych, niosac ze sobg
problemy w skali nieznanej wczesniejszym poko-
leniom. Postepujacy proces starzenia sie ludnogci
Europy, a Szczegodlnie dynamiczny proces podwo;-
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nego starzenia sig skutkuje wzrostem liczby oséb
wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjono-
waniu.

Konsekwencijg przemian demograficznych w za-
kresie wydtuzania sie zycia ludzkiego bedzie zwiek-
Szone obcigzenie systemuy pomocy diugoterminowe;
zaréwno tej formalnej - Swiadczonej przez profesjo-
nalne stuzby oraz firmy, jak nieformalnej — $wiad-
Czonej w ramach siecj wsparcia rodzinnego i nie-
rodzinnego (przyjaciele, Znajomi, sgsiedzi). Utrata
Sprawnosci, ktéra jest skorelowana z wiekiem, spra-
wia, ze najczesciej klientami opieki diugoterminowe;j
$§ 0soby po 65. roku zycia. To powoduje, ze system
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wsparcia, jego organizacja i finansowanie staje sig
jednym z kluczowych zagadnien spoteczno-ekono-
micznych.

Publikacja pod redakcjg Joan Costa-Font
i Christophe Courbage jest swoistym kompendium
wiedzy na temat finansowania opieki diugotermi-
nowej w kontekscie starzenia si¢ populaciji krajow
Starego Kontynentu, Systematyzujgcym dotychcza-
sowe badania i sytuacje w zakresie LTC.

Celem publikacji jest wyjasnienie instytucjo-
nalnych, ekonomicznych i kulturowych przeszkéd
W rozwoju systemow opieki dtugoterminowej (long-
-term care — LTC) w Europie, wskazanie ekonomicz-
nych przestanek dla rozwoju publicznych i prywat-
nych ubezpieczen w tym obszarze, prezentacja
Sposobow finansowania oraz wskazanie proble-
mow, z ktoérymi Zmagajg sig¢ kraje Europy w zakre-
sie zarzgdzania ryzykiem zwigzanym z opiekg dtu-
goterminowa.

Ksigzka zostata podzielona na trzy czesci i skia-
da si¢ z pietnastu rozdziatéw. W pierwszej czesci,
ktora jest jednoczesnie wstepem, redaktorzy defi-
niujg opieke diugoterminowg oraz stawiajg pytania
i kwestie, ktére bedg musiaty zosta¢ rozstrzygniete
W najblizszej przysziosci, aby mozliwe byto zapew-
nienie wsparcia osobom go wymagajgcym.

Definicja opieki dfugoterminowej jest zagadnie-
niem dyskutowanym w gronie ekspertow zajmu-
jacych sie LTC. W literaturze przedmiotu znalezé
mozna szeroki wachlarz definicji opieki diugotermi-
nowej. Dodatkowo w réznych krajach stosowane sg
odmienne definicje, co nierzadko utrudnia dokony-
wanie poréwnan pomigdzy krajami, np. w zakresie
wydatkéw na LTC.

Jako opieke diugoterminowa autorzy przyj-
mujg zestaw codziennych ustug pielegnacyjno-
-opiekunczych $wiadczonych zaréwno w ramach
formalnych, jak i nieformalnych sieci wsparcia,
W instytucjach specjalnie do tego celu powotanych
oraz w domu osoby, ktéra utracita samodzielnos¢
i wymaga regularnego wsparcia w wykonywaniu co-
dziennych czynnosci.

Drugim istotnym problemem badawczym, obok
definicji LTC, jest heterogenicznosé form oraz spo-
sobéw finansowania opieki diugoterminowej w ob-
rebie Europy. Autorzy rozwazajg kwestie réznorod-
nych form LTC, wskazujac na réznice kulturowe,
ktore wptynety na uksztattowanie sie znacznego
spektrum dostepnych form wsparcia oraz sposo-
béw finansowania.

Jednak istniejace obecnie w Europie sposoby
finansowania opieki diugoterminowej beda niewy-
starczajgce w kontekscie dynamicznie postepujg-
Cego procesu starzenia sie ludnosci Europy. Coraz
Czesciej pojawigjaca si¢ kwestig w dyskursie na te-
mat opieki diugoterminowej jest kontrakt migdzypo-
koleniowy w zakresie pomocy seniorom w ramach
rodziny, wspétpraca migdzy sektorem prywatnym
Swiadczgcym ustugi opiekuncze, panstwem oraz
spofeczenstwem, a takze i finansowanie ustug LTC.

Pierre Pestieau i Gregory Ponthiere, autorzy jed-
N€go z rozdziatéw, jako przyktad zmieniajgcych sie
relacji miedzypokoleniowych podajg wykupowa-
nie przez rodzicéw-altruistow ubezpieczenia opie-
Ki diugoterminowej, aby nie obcigzaé dzieci koszta-
mi opieki. Z drugiej jednak strony zwracajg uwage,
ze wykupienie takiego ubezpieczenia Sprawia, ze
Prawdopodobnie osoba starsza bedzie czesciej
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korzystata z pomocy instytucjonalnej. Solidarnogé
migdzypokoleniowa zdaje sie obowigzywaé tylko
W pokoleniu rodzicéw, ale nie ich dzieci.

Druga czes¢ publikacji Systematyzuje wiedze
W zakresie finansowania long-term care, koncen-
trujgc sie na przedstawieniu istniejacych oraz
mozliwych sposobéw finansowania opieki dtu-
goterminowe;j. Typologia publicznych wydatkéw
przeznaczonych na LTC w krajach OECD pozwala
dogtebnie zrozumieé¢ wielogé probleméw, pojawia-
jacych sie podczas rozwazan na temat opieki du-
goterminowej*

Gtéwnym problemem typologii jest niejednorod-
nos¢ systemow opieki w roznych krajach, bowiem
Czesto istniejgcy system jest hybrydg dwoch syste-
mow i trudno jednoznacznie zakwalifikowaé go do
jednego z modelowych typdw. Przyczyna takiego
stanu rzeczy sg uwarunkowania historyczno-spo-
feczne dotyczace podziatu zadan opiekunczych po-
migdzy rodzine oraz panstwo.

Pierre Pestieau i Gregory Ponthiere rozwazajg
czynniki wptywajgce na podaz i popyt na ubezpie-
Czenia opieki dtugoterminowej oraz kwestie matego
Popytu na tego typu ubezpieczenia w sytuacji, gdy
prawdopodobienstwo korzystania z LTC jest wyso-
kie i koszty usfug opiekunczych réwniez $g Wyso-
kie. Autorzy Zwracajg uwage na sprzgzenie zwrotne
pomiedzy sprzedaza ubezpieczen opieki diugoter-
minowej, ktére sg za drogie dla klientéw, oraz ich
ceng, ktdra jest wysoka, poniewaz zbyt mato klien-
tow je kupuije.

Podejscie autoréw do zagadnienia opieki dtugo-
terminowej jest wieloaspektowe. Z jednej strony au-
torzy koncentrujg si¢ na ubezpieczeniu opieki dtu-
goterminowej z perspektywy klienta, a z drugiej
oceniajg je z perspektywy podmiotow oferujgcych
ubezpieczenia opieki dfugoterminowej. Wskazane
czynniki, ktére Przyczynity sie do powodzenia lub
porazki roznych instrumentow ubezpieczeniowych,
oraz zaprezentowane funkcjonujgce modele ubez-
pieczen pozwalajg na rozwazenie wad i zalet kaz-
dego z nich oraz analizg wyzwan, ktore pojawig sie
W przysziosci.

Jedno z gtéwnych wyzwan to finansowanie long-
-term care. Metodg finansowania opieki diugotermi-
nowej, ktéra w Polsce dopiero raczkuje, jest wyko-
rzystanie nieruchomosci posiadanej przez osobe
niesamodzielng. Osoby starsze 83 najczesciej wia-
Scicielami mieszkania lub domu, ktére moze stuzy¢
jako zabezpieczenie w sytuacji koniecznosci pokry-
cia kosztéw opieki diugoterminowej. Na skfonnos¢
do wykorzystania nieruchomosci w takim celu wpty-
wa nie tylko sytuacja materialna osoby starszej, lecz
réwniez relacje migdzypokoleniowe w obrebie ro-
dziny (np. cheé pozostawienia dzieciom nierucho-
mosci).

Ostatni rozdziat zamykajgcy czesé drugg publi-
kacji poswigcony jest analizie wspotzaleznosei po-
miedzy sektorem publicznym, rynkiem oraz niefor-

* W sprawie nazewnictwa stosowanego w zakresie ubez-
pieczen zwigzanych z opiekg diugoterminowg zob.
B. Wigckowska, Dobrowolne ubezpieczenie niedofestwa
starczego - ubezpieczenie pielegnacyjne, tekst dostepny
na stronie: http://www.rzu<gov.pI/publikacje/artykuly-pra—
cownikow-i-wspolpracownikow/Barbara_Wieckowska_-
_Dobrowolne_ubezpieczenie_niedolestwa_starczego_-_
ubezpieczenie_pielegnacyjne_134 [dostep 20.05.2012].
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malnymi sieciami wsparcia w zakresie finansowa-
nia ustug LTC. Trzy gtéwne determinanty wptywa-
jace na korzystanie z ustug LTC to w sytuacji niesa-
modzielnosci: ustugi oferowane w ramach pomocy
spotecznej, relacje rodzinne i rynek ustug ubezpie-
czeniowych oferujgcych ubezpieczenia opieki
dtugoterminowej. Czynniki te wptywajg na duze
zroznicowanie wydatkow w zakresie opieki diugoter-
minowej pomiedzy krajami Europy.

W rozdziale przedstawiono réwniez model part-
nerstwa panstwa i rodziny w zakresie opieki nad oso-
bami niesamodzielnymi. Model ten stanowi przeciw-
wage dla modelu opartego tylko na rozwoju wsparcia
rodzinnego lub tylko wsparcia panstwowego.

Trzecia czesc¢ ksigzki sktada sie z dziewigciu roz-
dziatow, w ktorych omowiona zostata szczegétowo
sytuacja w zakresie opieki dlugoterminowej i spo-
sobow jej finansowania w réznych krajach Europy.
Pozwala to zrozumiec¢ specyfike sytuacji poszcze-
goInych panstw w zakresie podejscia do LTC i do ry-
zyka niesamodzielnosci.

Podejscie do ryzyka niesamodzielnosci w réz-
nych krajach zalezy od zasztosci historyczno-spo-
tecznych i jest bardzo zréznicowane. Poruszona
zostata np. kwestia przysziosci i rozwoju opieki
w kontekscie starzenia sie ludnosci Holandii oraz
reform niezbednych do przeprowadzenia. Reformy
majg na celu zwigkszenie efektywnosci ustug swiad-
czonych w ramach systemu LTC. Frederik T. Schut
i Bernard van den Berg analizujg reformy pod katem
zabezpieczenia stabilnosci systemu finansowania
oraz mozliwosci zapewnienia odpowiednich usfug
klientom.

System finansowania opieki diugoterminowe;j
we Francji oraz kierunki jego reformowania mogg
wydac sie interesujgce czytelnikowi ze wzgledu
na mozliwos¢ analizy doswiadczen kraju o dojrza-
tym systemie wsparcia os6b niesamodzielnych
i diuzszym doswiadczeniu w tym zakresie. Francja
moze by¢ swoistym laboratorium doswiadczalnym
dla krajow chcacych reformowac lub tworzy¢ sys-
tem opieki diugoterminowej, a blizsze przyjrzenie
sig¢ rozwigzaniom w zakresie organizacji i finanso-
wania LTC moze by¢ pomocne w uniknieciu bte-
dow.

Warto zauwazy¢, ze system istniejgcy we Franciji
wymaga reform nie tylko ze wzgledu na ziozonosc,
lecz réwniez ze wzgledu na dynamiczny proces sta-
rzenia si¢ populacji Francji, a tym samym zwiekszaja-
ce sie zapotrzebowanie na $wiadczenia LTC. Obecnie
we Francji okofo 3 min os6b posiada ubezpieczenie
opieki diugoterminowej (okoto 5% populacji).

Francja nie jest jedynym krajem podejmujgcym
reforme systemu opieki diugoterminowej. W Wielkiej
Brytanii rowniez pojawily sie propozycje reformy fi-
nansowania opieki diugoterminowej. Brytyjski sys-
tem opieki dfugoterminowej jest zbiorem lokalnych
systemow opieki, ktore roznig sie miedzy soba, np.
w Szkocji zarowno ustugi opiekuncze, jak i ustugi
pielegniarskie sg swiadczone nieodpfatnie, podczas
gdy w Anglii, Walii i Irlandii P6tnocnej tylko ustugi
pielegniarskie.

Ze wzgledu na wieloaspektowos¢ autorzy cze-
Sci poswieconej zagadnieniom /ong-term care
w Wielkiej Brytanii koncentrujg sie na oméwieniu za-
réowno rzgdowych dokumentow (Sharping the Future
of Care Together 2009, Building the National Care
Service 2010), jak i raportow i ekspertyz sporzgdzo-
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nych przez instytuty badawcze (Securing Good for
Older People 2006).

Recenzowana publikacja to rowniez kompen-
dium wiedzy na temat systemoéw opieki diugoter-
minowej i sposobow ich finansowania w krajach
Europy Potudniowej (Wtochy, Portugalia, Hiszpania).
W krajach tych dominuje ideologia familiaryzmu,
ktéra gtowny akcent w zakresie sprawowania opie-
ki nad osobami niesamodzielnymi kiadzie na rodzi-
ne. To sprawia, ze Wiochy, Portugalia i Hiszpania
charakteryzujg sie podobng rolg odgrywang przez
rodzine w zakresie opieki nad osobami niesamo-
dzielnymi oraz podobnymi problemami, ktérym be-
dzie musiat sprosta¢ system opieki dfugotermi-
nowe;.

Oprocz krajow Potudnia, z dominujgcg rolg re-
ligii katolickiej w ksztattowaniu postaw spotecz-
nych, zaprezentowano kraj tradycyjnie protestancki
- Niemcy, z dominujgcg ideologig indywidualizmu.
Ubezpieczenie pielggnacyjne zostato wprowadzo-
ne w Niemczech w 1995 r., jako kolejny filar syste-
mu ubezpieczen spotecznych. Odpowiedzialnosé
jednostki za wtasny los utatwita podjecie decyzji
0 wprowadzeniu ubezpieczenia pielegnacyjnego
jako sposobu pokrycia kosztéw opieki dtugotermi-
nowe;j.

Rozwigzanie niemieckie w zakresie finansowa-
nia LTC jest czesto przywotywane, np. w Polsce
jako wzorzec do nasladowania. Zanim jednak wpro-
wadzone zostanie takie rozwigzanie w zakresie fi-
nansowania opieki dtugoterminowej, konieczne
jest stworzenie systemu long-term care lub chociaz
uporzgdkowanie istniejgcych rozwigzan w tym za-
kresie.

Augusta Oesterle, autor rozdziatu omawiajg-
cego opieke diugoterminowg w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce, zwra-
ca uwage, Zze mimo znacznej i ciggle rosngcej licz-
by opracowan dotyczgcych LTC, to publikacji oma-
wiajgcych rozwigzania istniejgce w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej nadal jest mafo, a zagadnie-
nie wymaga intensywnych studiéw i badan.

Recenzowana publikacja zawiera réwniez omo-
wienie rozwigzan w zakresie opieki diugoterminowej
funkcjonujacej w Szweciji, Danii i Norwegii. Podobnie
jak w przypadku krajéw Europy Potudniowej, wspdl-
nota doswiadczen sprawia, ze wystepuje podobien-
stwo pomiedzy formami opieki diugoterminowej
w tych trzech krajach i dlatego tez zostaty one zapre-
zentowane w jednym rozdziale.

Cechg charakterystyczng funkcjonujgcych
w tych trzech krajach systeméw opieki jest zapew-
nienie wszystkim, niezaleznie od uzyskiwanych do-
chodow, bezptatnych ustug wspierajgcych oso-
be niesamodzielng w $rodowisku zamieszkania.
Podstawg finansowania long-term care w krajach
skandynawskich sg podatki. Trzeba jednak podkre-
slic, ze te trzy kraje nalezg do jednych z najzamoz-
niejszych w Europie i charakteryzujg sie wysokim
wskaznikiem rozwoju spotecznego liczonym przez
ONZ.

Ciekawym i wartym uwazniejszego przyjrzenia
si¢ przypadkiem jest Szwajcaria. System funkcjo-
nujacy w Szwaijcarii jest zdecentralizowany, co po-
woduje, ze w zaleznosci od kantonu istniejg rézne
sposoby finansowania opieki. Szwajcaria nalezy do
krajow OECD charakteryzujacych sie jednym z naj-
wyzszych udziatow wydatkéw na $wiadczenie opie-
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ki diugoterminowej w strukturze wydatkéw pono-
szonych przez gospodarstwa domowe.

Lektura tej pozyciji literatury jest godna polece-
nia, poniewaz przedstawia ona szerokie spektrum
sposobow finansowania opieki diugoterminowej —
od publicznego do prywatnego, od rozwigzan ubez-
pieczeniowych do odwréconej hipoteki jako zrodta
finansowania LTC. Dogtebnie omoéwione i ciekawie
przedstawione zostaty réznorodne formy zorgani-
zowania opieki dtugoterminowej — od belgijskich
rozwigzan, gdzie opieka diugoterminowa jest zor-
ganizowana w ramach dwoch systeméw pomocy
spotecznej oraz ochrony zdrowia na trzech szcze-
blach (ogélnopanstwowym, regionalnym oraz gmin-
nym) do rozwigzan austriackich, bedgcych jednymi
z najlepszych w Europie (spojny system, uregulowa-
ne kwestie imigrantéw pracujacych w sektorze LTC)
i mogacych stanowi¢ przyktad dla innych krajow
w zakresie organizacji i funkcjonowania opieki dfu-
goterminowej. To czyni z publikacji swoisty elemen-
tarz wiedzy o systemach i finansowaniu LTC.

t ODZKIE DNI GERONTOLOGII 2012

Wzrost odsetka os6b starszych wystepujgcy
obecnie w Polsce, a zwlaszcza przesgdzone w nie-
dalekiej przysziosci przyspieszenie tempa tego pro-
cesu, pocigga za sobg réznorodne konsekwencje
demograficzne, spoleczne, ekonomiczne, kulturowe
i medyczne. Wzrastajgca $wiadomos¢ konsekwen-
cji przemian ludnosciowych implikuje wzrost zainte-
resowania procesem starzenia si¢ ludnosci badaczy
zajmujgcych sie gerontologia, polityka spofeczna,
demografig, socjologig, medycyng i dyscyplinami
pokrewnymi.

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersy-
tetu Lodzkiego od kilku juz lat organizuje konferencje
i seminaria po$wiecone problematyce przyczyn, prze-
biegu i skutkdw starzenia sie ludnosci. Organizatorem
todzkich Dni Gerontologii 2012 (18-19 czerwca
2012 r.) byli Katedra Socjologii Stosowanej i Pracy
Socjalnej oraz Zaktad Demografii i Gerontologii
Spotecznej Uniwersytetu Lodzkiego. Konferencije
wspart finansowo Urzad Miasta todzi. Jest to dosko-
nata okazja do wymiany pogladéw i wiedzy osob re-
prezentujgcych réznorodne dyscypliny naukowe,
ktore zawodowo zajmuijg sie problematykg starze-
nia sie ludnosci i ludzi starszych, oraz praktykow.

Tegoroczne spotkanie koncentrowato si¢ m.in.
na nastepujgcych zagadnieniach:

— demograficznym procesie starzenia sig¢ ludno-
$ci ze szczego6inym uwzglednieniem zroznicowa-
nia terytorialnego oraz dualnego charakteru same-
go procesu starzenia sig (tj. rozrostu populacji 0osob
bardzo starych),
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Financing Long-Term Care in Europe. Institutions,
Markets and Models jest syntetycznym opracowa-
niem, zawierajgcym nie tylko opis systemow po-
mocy spotecznej i istniejacych rozwigzan w zakre-
sie finansowania LTC, lecz réwniez szerszg analizg
dotyczacag mozliwych kierunkéw zmian w zakresie
opieki diugoterminowe;.

Lektura moze by¢ szczegoinie interesujgca nie
tylko dla $wiata naukowego, lecz réwniez dla de-
cydentéw i praktykow zajmujgcych sige na co dzien
politykg spoteczng i kwestiami opieki nad oso-
bami niesamodzielnymi. Wraz ze wzrostem licz-
by oséb, ktére ukonczyty 80-85 lat, problem za-
pewnienia im nalezytej opieki oraz pokrycia jej
kosztéow bedzie jedng z kluczowych kwestii,
przed ktorg stanie spoteczenstwo i decydenci
w Polsce.

ZOFIA SZWEDA-LEWANDOWSKA
Uniwersytet £odzki
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

/) ]1’1"f(;)rn‘1 acje

Beata Kaczynska
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

— stanie zdrowia senioréw, ich potrzebach zdro-
wotnych i mozliwos$ci przysztego zaspokajania tych-
ze potrzeb,

— umieralnoéci oso6b starych i bardzo starych,

— warunkéw bytowych i jakos$ci zycia seniorow,

— sytuacji ludzi starszych na rynku pracy,

- zadaniach polityki spofecznej realizowanej na
roznych szczeblach wobec ludzi starszych i starosci,

— roli senioréw jako konsumentow, nowego waz-
nego segmentu rynku débr i ustug,

— opieki formalnej i nieformalnej nad seniorami,

- relacji miedzypokoleniowych,

— kulturowego kontekstu starzenia sig indywidu-
alnego i demograficznego.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonali: prof.
Agnieszka Rossa, kierownik Zaktadu Demografii
i Gerontologii Spotecznej Ut, prof. Jan Gajda, dzie-
kan Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Ut
oraz prof. Czestaw Domanski, dyrektor Instytutu
Statystyki i Demografii Ut.

Sesiji | Jakos¢ zycia os6b starszych przewodni-
czyt prof. Jerzy T. Kowaleski (Ut). Jako pierwszy
wystgpit Thanawit Bunsit (University of Beath), ktory
moéwit o zwigzkach miedzy szczesciem a dobrosta-
nem w réznych nacjach na przyktadzie starszych lu-
dzi w Tajlandii i Brazylii.

Kolejne dwa wystgpienia stanowity kontynuacje
referatu wczesniejszego prelegenta. Referat prof.
Agnieszki Rossy (Ut) i dra Andrzeja Szymanskego
(Ut) pt. Analysis of happiness and well-being of el-
derly people with referenceto the Bunsit approach
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dotyczyt analizy szczescia oséb starszych w rozu-
mieniu Thanawita Bunsita. Natomiast mgr Wioletta
Bojar (doktorantka Ut) przedstawita wyniki badan
wtasnych, ktore dotyczyty wptywu indywidualnej
hierarchii preferencji na jako$¢ starzenia sie senio-
row i szczegscie senioréw.

Dr Jolanta Perek-Biatas (SGH; UJ) wyglosita re-
ferat pt. Deprywacja materialna starszych gospo-
darstw domowych w wybranych krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Przedstawita w nim Sy-
tuacje materialng (deprywacje) gospodarstw
domowych oso6b starszych (jednoosobowych
gospodarstw domowych w wieku 65+ oraz dwu-
osobowych z przynajmniej jedng osobg w wie-
ku 65+) w wybranych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej: Polski, Litwy, Wegier, Czech, Stowacji,
totwy, Estonii, ktére sg w UE od 2004 oraz Butgarii
i Rumunii, ktoére zostaty cztonkami UE w 2007 r.
W tym celu omoéwita mozliwosci wykorzystania do-
stepnych wskaznikéw z bazy Eurostatu oraz za-
prezentowata wyniki analizy na podstawie badania
EU-SILC (European Union — Survey of Income and
Living Condition). W ocenie sytuacji materialnej re-
ferentka skoncentrowata sie tylko na deprywacji
materialnej.

Wyniki wskazujg, ze sg znaczace réznice sytuacji
materialnej gospodarstw oséb starszych w krajach
Europy Srodkowo- -Wschodniej nie tylko w ramach
poszczegolnych krajéw, ale i pomiedzy krajami dla
tych samych typdw gospodarstw starszych osob.

O szansach i zagrozeniach rozwoju w okresie
poznej dorostosci méwita dr Maria Finogenow (Ut).
Zgodnie z zatozeniami psychologii /ife-span, rozwoj
jest procesem, ktory toczy sie przez cate zycie od
momentu narodzin, az do $mierci. Jest to proces
wielowymiarowy i wielokierunkowy, w ktorym wy-
stepujg zarbwno zmiany progresywne, jak i regre-
sywne.

W wystgpieniu przedstawiono zmiany rozwo-
jowe charakterystyczne dla ostatniego okresu zy-
cia. Omoéwiono wystgpujgce ograniczenia i bariery
utrudniajgce rozwoj osobisty osob starszych, a tak-
ze cechy osobowosci, ktére mogg utrudnia¢ pozy-
tywng adaptacje do staro$ci oraz czynniki sprzyjaja-
ce pozytywnemu starzeniu sie.

Sesji Il Starzenie sie Iludnosci w kontek-
Scie rynku pracy i polityki spotecznej przewod-
niczyt prof. Izydor Sobczak (UG). Pierwszy refe-
rat pt. Europejski Rok Aktywnosci Osob Starszych
i Solidarnosci Migdzypokoleniowej 2012 jako wy-
znacznik dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej
0s0b 50+ wyglosita prof. Bogustawa Urbaniak (Ut).
Referentka skonfrontowata cele i metody podejmo-
wanych dziatann w ramach krajowych ,,obchodéw”
Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 z celami
Roku Europejskiego 2012 oraz Europejskiej Strategii
Zatrudnienia w $wietle celéw priorytetowych stra-
tegii Europa 2020. Istotg dziatan jest wykorzysta-
nie otwartej metody koordynacji opartej na dialo-
gu migdzy Komisjg Europejska, rzadami krajowymi,
zwigzkami zawodowymi, przedstawicielami praco-
dawcow i innymi instytucjami europejskimi, jak np.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.

Referentka postawita pytanie — w jakim stopniu
dziatania przewidziane w Krajowym Planie Dziatania
na rzecz Europejskiego Roku Aktywnosci Osob
Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012
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w Polsce mogg wplyngé na poprawe warto-
$ci wskaznikbw monitorujgcych realizacje celow.
Krytycznie oméwiono gtéwne dziatania, wskazu-
jac na stabosc¢ dialogu spotecznego w Polsce, ktéry
w formie scentralizowanej nie przystaje do realiéw.
W efekcie to strona rzgdowa zmajoryzowata dziata-
nia, marginalizujgc zbiorowy gtos zwigzkéw zawo-
dowych w sprawach istotnych dla wydtuzenia wie-
ku emerytalnego. Sg przyktady, jak np. w Norwegii,
gdzie dialog dwustronny partneréw spotecznych
jest kluczowym gwarantem powodzenia przektada-
jacego sie na wysokg aktywizacjg zawodowg os6b
starszych. Pracodawcy wykazujg natomiast skion-
no$¢ do podejmowania strategii przystosowywa-
nia sie do warunkow globalnego starzenia sie spo-
teczenstw.

Dr Zofia Czepulis-Rutkowska (IPiSS) mowita
o polityce spotecznej Unii Europejskiej wobec osob
starszych. W ostatnich dekadach wzrasta tendencja
do pogtebiania integracji w Unii Europejskiej. Istnieje
przekonanie, ze bardziej zintegrowana Europa be-
dzie skuteczniej reagowac na wyzwania globalizaciji,
konkurencyjnosci oraz starzenia sie ludnosci. W tym
kontekscie pojawia si¢ potrzeba harmonizacji poli-
tyk spotecznych panstw cztonkowskich, a w szcze-
golnosci polityki wobec oséb starszych.

Unia Europejska formutuje cele polityki spotecz-
nej w dziedzinie emerytur, a takze opieki diugoter-
minowej. Promuje gwarancje minimalnego zabez-
pieczenia poziomu zycia na staro$¢, wskazujgc, ze
zabezpieczenie dodatkowe pozwalajgce na konty-
nuacje wczesniejszego poziomu zycia moze zapew-
ni¢ uczestnictwo w dodatkowych systemach pry-
watnych. Realizacja tych celéw przez dziatania Unii
jest jednak utrudniona przez fakt, ze polityka spo-
teczna nadal znajduje sie w kompetencji panstw
cztonkowskich.

Mgr Kaja Zapgdowska-Kling (Ut) przedstawita
referat pt. Polityka spofeczna wobec 0s6b starszych
w krajach skandynawskich — przyktady dobrych
praktyk. Skutki zmian demograficznych i starze-
nia si¢ populacji sg odczuwane w catej Europie.
W ostatnich latach wiekszos¢ panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej zdecydowata sie podwyz-
szy¢ wiek emerytalny. Na tle takich wydarzen, jak
Swiatowy kryzys ekonomiczny lub brak stabilnosci
w strefie euro, kraje skandynawskie jawig sig jako
ostoja stabilizacji i spotecznego dialogu.

Z punktu widzenia polityki spotecznej wobec
0s0b starszych Skandynawia jest niewatpliwie zbio-
rem dobrych praktyk. Rozbudowany, finansowany
przez panstwo system opieki socjalnej, indywidu-
alne podejscie do potrzeb klienta, innowacyjno$¢
i wykorzystanie nowych technologii w sektorze ustug
spofecznych, zastosowanie skutecznych rozwigzan
zachecajgcych senioréow do dtuzszej aktywnosci
spotecznej i zawodowe;j to tylko niektére z wyznacz-
nikow nordyckiego modelu ,polityki starzenia sie”.

O determinantach niskiej aktywno$ci zawodowe;
0s6b w wieku przedemerytalnym moéwit dr Lukasz
Jurek (UE we Wroctawiu). Proces demograficzne-
go starzenia ogranicza zasob sity roboczej w go-
spodarce. Wspoiczesnie jest to jeden z najwaz-
niejszych problemoéw spoteczno-ekonomicznych,
ktéry zagraza stabilno$ci panstwa opiekuncze-
go. Wyrdzni¢ mozna dwa zasadnicze powody tego
ograniczenia. Pierwszy z nich to kurczenie sie po-
pulacji w wieku produkecyjnym, a drugi to starze-
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nie sie zasobow pracy, a tym samym wzrost udzia-
tu starszych grup charakteryzujgcych sige nizszg ak-
tywnoscig zawodowg.

Niska aktywnos¢ zawodowa osob w wieku przed-
emerytalnym to problem powszechnie znany, ale
jego powody nie sg dostatecznie rozpoznane.
Referent przedstawit giéwne czynniki, ktére wyklu-
czajg osoby w wieku przedemerytalnym z rynku
pracy. Wyrozniono dwie sity, ktérych skomasowa-
ne oddziatywanie ogranicza aktywno$¢ zawodowg
tej zbiorowosci. Pierwsza z tych sit ,wypycha” osoby
starsze z rynku pracy, a druga ,wcigga” osoby star-
sze w bierno$¢ zawodows.

Referat pt. Mozliwos¢ wydtuzania aktywno-
Sci zawodowej w Polsce w Swietle opinii kobiet
w wieku okoto emerytalnym wygtosita mgr Karolina
Thel (ASP w Warszawie). Zmiany demograficzne ob-
serwowane w Europie stanowig wyzwanie dla ryn-
ku pracy, a takze dla systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, w szczegolnosci systemu emerytalnego.
Rosngca liczba emerytow zwigzana jest nie tylko ze
wzrostem udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym
w strukturze spoteczenstwa, ale réwniez z niereali-
zowaniem reform zwigzanych z ograniczaniem przy-
wilejow emerytalnych. W wigkszosci krajow Unii
Europejskiej wyrazna jest tendencja do podnosze-
nia wieku emerytalnego.

Referentka przedstawita wyniki badan zwigzane
z mozliwoscig wydtuzania aktywnosci zawodowej
kobiet w Polsce, w ktorych wykorzystano wywiady
pogiebione z kobietami znajdujgcymi sie w poznej
fazie aktywnosci zawodowej — pomigdzy 50. a 65.
rokiem zycia, a ktére tagczy wspolne doswiadczenie
bycia matkg dorostej corki.

Homo sovieticus czy doswiadczony pracow-
nik? — pracownik w wieku 50+ oczami pracodaw-
cy to tytut wystgpienia mgr tucji Krzyzanowskiej
(UW). W obliczu postepujgcego starzenia sig¢ spo-
teczenstwa polskiego i grozby powaznego kryzy-
su systemu emerytalnego kwestia pozostawania
na rynku pracy starszych pracownikéw staje sie
kluczowa. Jednym z argumentéw przytaczanych
przez przeciwnikow reformy emerytalnej jest oba-
wa, ze pracodawcy nie beda skionni ani do zatrud-
niania starszych pracownikéw, ani do kontynuowa-
nia wspotpracy z nimi.

Przeprowadzone wséréd polskich pracodawcow
badania pokazujg, ze rzeczywiscie negatywny ste-
reotyp pracownika w wieku 50+ jest bardzo sil-
ny, przektada sie na decyzje kadrowe i ma wptyw
na kariere i zycie zawodowe tej grupy pracownikow.
Starszym przypisuje sie cechy charakterystyczne
dla homo sovieticus — roszczeniowos¢, niesamo-
dzielno$¢, pozostatosci najgorszych cech systemu
socjalistycznego, nieprzystosowanie do pracy w ka-
pitalizmie. Idzie za tym przekonanie, ze nie warto
w nich inwestowadé, szkoli¢ ani awansowac. Ponadto
zty stan zdrowia i brak zarzgdzania wiekiem w pol-
skich przedsiebiorstwach pogarszajg sytuacje za-
wodowg starszych pracownikow.

O aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej
0s6b 50+ jako strategicznym wyzwaniu regionalnej
polityki spotecznej mowita dr Justyna Przywojska
(Ut). Rozwazania podjete w referacie dotyczyty za-
gadnien starzejgcych sie populacji poszczegoélnych
wojewodztw Polski, jako strategicznego wyzwa-
nia dla regionalnej polityki spotecznej. Przemiany
ustrojowe zapoczatkowane w Polsce w 1989 r.
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i kontynuowane w 1999 r. spowodowatly, ze jednost-
ki terytorialne staty sie swego rodzaju samodzielny-
mi organizacjami, realizujgcymi wtasng polityke na
podstawie dtugookresowych planow dziatania (stra-
tegii). Konieczno$¢ opracowania strategii wojew6dz-
kich wynika nie tylko z przepiséw prawa, ale i szere-
gu innych pobudek, m.in. checi pozyskania srodkéw
z funduszy strukturalnych UE, koniecznosci integro-
wania dziatan o charakterze lokalnym czy diagno-
zowania podstawowych potrzeb, zasobdw i proble-
mow wystepujgcych w regionie.

Referentka skupita si¢ nas zagadnieniu decen-
tralizacji polityki spotecznej wobec oséb starszych,
w szczegolnosci na dziataniach aktywizujgcych
spofecznie i zawodowo osoby starsze, zaprogramo-
wanych w wojewddzkich strategiach w zakresie po-
lityki spotecznej.

Dr Justyna Wiktorowicz (Ut) i dr Izabela Ko-
fodziejczyk-Olczak (Ut) zaprezentowaty referat pt.
Wsparcie aktywnosci zawodowej 0s6b w niemobil-
nym wieku produkcyjnym w wojewodztwie tédzkim.
Starzenie sie spoteczenstw stanowi jeden z naj-
powazniejszych problemoéw, przed jakimi staje
wspoiczesna Europa. Polska nalezy do krajow sto-
sunkowo mfodych demograficznie, jednak w per-
spektywie dwudziestoletniej sytuacja w tym zakre-
sie ulegnie znacznemu pogorszeniu.

Problemy te zarysujg sie szczegdlnie wyraznie
w wojewodztwie tédzkim, w ktérym juz obecnie
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym jest bardzo
wysoki, a osoby w niemobilnym wieku produkcyj-
nym charakteryzujg sie niskg aktywnoscig zawodo-
wa. Wymaga to szerszego wdrozenia polityki wspar-
cia dostosowanego do potrzeb oséb w wieku 45+.
Dziatania w tym zakresie prowadzone sg w woje-
wodztwie t6dzkim zwtaszcza w nowej perspekty-
wie finansowej 2007-2013. Wychodzg one naprze-
ciw zatozeniom Programu Solidarnos¢ Pokolen.
Dziatania dla zwigekszenia aktywnosci zawodowej
0s0b w wieku 50+".

W wystgpieniu dokonano oceny podejmowa-
nych w wojewoédztwie t6dzkim dziatan adresowa-
nych do os6b w wieku 45+ (zwtaszcza w ramach
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego,
a takze srodkéw krajowych). Wykorzystano w nim
wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu
Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+,
realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasoboéw
Ludzkich i Uniwersytet £odzki.

Sesiji lll Starzenie sie — kontekst przestrzen-
ny przewodniczyta prof. Irena Maniecka-Bryta
(Uniwersytet Medyczny w todzi).

Referat dra Marka Niezabitowskiego (Politechnika
Slaska) prezentowat wyniki badan autora (gtéwnie
w projekcie PolSenior) dotyczgce roli miejsca za-
mieszkania w zyciu osob starszych, na przyktadzie
mieszkancow Slaska. Autor odwotat sie do tych mo-
deli teoretycznych w gerontologii sSrodowiskowej,
ktore ulokowane sg w antropologii doswiadczenia.
Badania socjologiczne opart na koncepcie place at-
tachment — przywigzanie do miejsca. Empirycznymi
wskaznikami przywigzania respondentéw do miej-
sca zamieszkania sg ich wypowiedzi, pokazuja-
ce jak bardzo pozytywnie to miejsce kojarzy im sig
z waznymi momentami w ich biografii oraz z osoba-
mi bliskimi lub/i z dobrymi sgsiadami. O przywigza-
niu do miejsca decydujg tez grupy odniesienia, co
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autor pokazat na przyktadzie badanych ksiezy eme-
rytow.

Mgr inz. arch. Agnieszka Labus (Politechnika
Slgska) przedstawita referat pt. Odnowa miast
w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa na przy-
kladzie wybranych miast europejskich XXI wie-
ku. Referentka zaprezentowata problematyke od-
nowy miejskiej w kontekscie postepujgcego proce-
su starzenia sie spoteczenstwa w XXl w. W 2007 .
Swiatowa Organizacja Zdrowia wydata publikacje
Global Age-Friendly Cities: A guide, w ktorej okre-
slita wizje wspoéiczesnych miast — dostosowanych
do potrzeb wszystkich mieszkancoéw, niezaleznie
od wieku, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
0sOb starszych.

Na przykiadzie wybranych, starzejgcych sie
miast europejskich oraz zasad okreslonych przez
program Age Friendly Cities referentka pokazata
dziatania, jakie sg realizowane w celu odnowy tych
miast. »

Dr inz. arch. Iwona Benek (Politechnika Slgska)
mowita o aktywizacji osob starszych poprzez mo-
dernizacje ich miejsc zamieszkania — na przykiadzie
zabudowy wielorodzinnej z terenu Katowic. Budynki
mieszkaniowe, wielorodzinne, majgce 30-40 lat, wy-
magac bedg w najblizszej przysziosci kapitalnych
remontéw. Wraz z remontem konieczna jest réow-
niez modernizacja mieszkan. Jest to okazja do do-
stosowania ich dla potrzeb oso6b starszych. Jako
podstawowy kierunek dziatania przyjeto koniecz-
nos¢ przeprowadzenia badan istniejgcej przestrze-
ni mieszkaniowej, w celu okreslenia uwarunkowan
przestrzennych decydujgcych o integracji ze $rodo-
wiskiem oraz przeanalizowanie technicznych mozli-
wosci adaptacji.

Proces starzenia sie Iludnosci a ptodnoscé
w Polsce po okresie transformacji to referat dr
Matgorzaty Podogrodzkiej (SGH). Od poczatku lat
90. obserwujemy w Polsce istotne zmiany w nateze-
niu ptodnosci oraz strukturze ludnosci wedtug wieku
(wzrost liczby i udziatu oséb w wieku 60 lat i wigcej).
Referentka przedstawita dynamike przeksztatcen
obu wyréznionych proceséw oraz ocene, na ile
zmiany te sg ze sobg powigzane. Do opisu nateze-
nia zmian w czasie wspotczynnika dzietnosci oraz
udziatu os6b w wieku powyzej 60 lat i wiecej wyko-
rzystano liniowg funkcje trendu, a do analizy powig-
zan obu proceséw — wielorakg regresje liniowa.

Prof. Felicjan Bylok przewodniczyt sesji IV Za-
grozenia w okresie starosci.

Prof. Maigorzata Halicka i prof. Jerzy Halicki
(oboje z Uniwersytetu w Biatymstoku) moéwili o do-
$wiadczaniu zycia w przemocy przez kobiety w star-
szym wieku. Zaprezentowali fragment badan wyko-
nanych w ramach projektu /ntimate Partner Violence
against Older Women, a zwtaszcza opinie bada-
nych os6b na temat przemocy oraz charakterysty-
ke badanych przypadkoéw kobiet — ofiar przemocy
ze strony meza/partnera. Przedstawili czas trwania
i przyczyny zachowan agresywnych oraz formy
przemocy.

Jak wynika z przedstawionych badan, sytu-
acja starszych kobiet doswiadczajgcych wielolet-
niej przemocy ze strony meza/partnera jest bardzo
zlozona i niejednokrotnie trudna. W zdecydowanej
wigkszosci przypadkow ten typ ofiar przyjmuje po-
stawe bierng i nie podejmuje walki o zmiane swe-
go losu. Nawet podjecie wysitku i zgtoszenie sie
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do instytucji nie jest rownoznaczne z wyzbyciem
sie biernej postawy, bowiem starsze kobiety - ofia-
ry przemocy oczekujg jakichkolwiek dziatan ze stro-
ny personelu. Jak wynika z wypowiedzi profesjona-
listéw, w kontaktach z ofiarami tworzy sie pewien
rodzaj relacji wychowawczej, skutkujgcy trwatymi
zmianami w postawach jej uczestnikdw. Stanowi
ona podstawe do modyfikacji sytuacji ofiary prze-
mocy, jak tez zachowan i doswiadczen oséb zawo-
dowo zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy.
Wyciggniecie zjawiska przemocy wobec starszych
kobiet z ,szarej strefy” moze stuzy¢ nie tylko uwraz-
liwieniu spoteczenstwa, ale tez zmianie postaw naj-
blizszego otoczenia.

Referat pt. Przemoc wobec ludzi starych na wsi.
Na przyktadzie badan w srodowiskach wiejskich
wojewddztwa podlaskiego przedstawita mgr Anna
Rudnik (Uniwersytet w Biatymstoku). Staro$¢ po-
wszechnie kojarzona bywa z czasem odpoczynku
i zyciowym doswiadczeniem. Niestety, jak wynika
z coraz czesciej prowadzonych badan oraz rapor-
téw, zycie osob starszych nie zawsze bywa peine
spokoju i zrozumienia. Problemem, z ktérym bory-
ka sie niematy odsetek seniorow, jest przemoc, ktora
okazuije sie by¢ jedng z najwazniejszych kwestii spo-
tecznych dzisiejszego $wiata. Referentka zaprezen-
towata zjawisko przemocy wobec oséb starszych
zamieszkujgcych wojewodztwo podlaskie. Badania
prowadzone w trzech wybranych $rodowiskach
wiejskich wojewoddztwa podlaskiego ukazaty, iz 0so-
by starsze doznawaty najczesciej naduzy¢, zanie-
dban oraz zachowan agresywnych w postaci kiot-
ni, zniewazania i wyzwisk oraz zabierania pieniedzy.
Sprawcami przemocy wobec oséb starszych byty
najczesciej osoby najblizsze, czyli wspétmatzonek
oraz dzieci. Nalezy podkresli¢, iz aktéw agresji wo-
bec senioréw dopuszczaly sie takze osoby obce -
gtéwnie sgsiedzi i mtodziez.

Dr Krzysztof Czykier (Uniwersytet w Biatymstoku)
wygfosit referat pt. Miedzygeneracyjna transmi-
sja kultury w rodzinie wiejskiej wielopokoleniowey.
Problem cyfrowego wykluczenia i dystansu miedzy-
pokoleniowego. W wiejskiej rodzinie wielopokole-
niowej oprécz kultury stowa (obecnej w postaci in-
terakcji miedzygeneracyjnych) obecna jest rowniez
kultura audiowizualna, ksztaftujgca nowe oblicze
uczestnictwa w kulturze i jej recepcje.

Pokolenie starsze i $rednie, posiadajgce wzory
pojmowania kultury i rozumowania rzeczywistosci
stworzone na podstawie innych elementow niz poko-
lenie mfodych, zyje w czasach ,dewaluacji starego
$wiata” i ,narodzin nowego”. Pokolenie dzieci i mto-
dziezy natomiast nie zawsze jest przygotowane do
$wiadomego, racjonalnego korzystania z mediow
elektronicznych. Rozwinigte i powszechne kontakty
z miastem oraz oddziatywanie mediéw elektronicz-
nych wytworzyty zurbanizowany wzér zycia rodziny
wiejskiej. Sposoby zachowania sie poszczegéinych
czfonkow rodziny oraz stosunki wewnatrzrodzinne
w coraz mniejszym stopniu zalezg od lokalnych norm
i obyczajéw, a coraz czesciej od sytuacji indywidu-
alnej.

Kolejni referenci z Akademii Medycznej we Wro-
clawiu - lek. med. Marcin Gesicki, dr med. Jakub
Trnka, lek. med. Robert Susto, lek. med. Jedrzej
Siuta, dr med. Jarostaw Drobnik zaprezentowa-
li dwa referaty. Pierwszy zatytutowano Ludzie star-
si jako ofiary przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu.
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Jak wynika z przeprowadzonych przez autoréw ana-
liz, przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu doko-
nywane na osobach starszych stanowig okoto 6%
przestgpstw tego typu. Najczesciej ich sprawcy byli
znani swoim ofiarom; postugiwali sie narzedziami
tepymi badz tepokrawedzistymi.

Z kolejnego wystgpienia pt. Osoby w podesziym
wieku jako szczegdlni uczestnicy ruchu drogowe-
go wynikato, iz osoby w podesztym wieku stano-
wig specyficzng grupe uczestnikéw ruchu drogowe-
go. Procesy starzenia si¢ zachodzgce w organizmie
i zmiany narzgdowe wptywajg na zwigkszenie ryzy-
ka odniesienia obrazen lub zgonu w wyniku wypad-
kéw w ruchu drogowym osoby z tej kategorii wieku.

Sesji V pt. Stan zdrowia starszych Polakdw prze-
wodniczyt prof. Jerzy Halicki (Uniwersytet w Bia-
tymstoku).

Determinanty zdrowia — analiza taksonomiczna
stanu zdrowia starszej subpopulacji krajow euro-
pejskich to tytut prezentacji mgr Anny Wierzbickiej
(Ut). Wzmozone w ostatnim czasie zainteresowanie
zwigzkiem miedzy zdrowiem a prowadzonym stylem
zycia jest reakcjg na coraz szybsze tempo starzenia
sie ludnosci. Kraje dgzg do bycia spofeczenstwami
zdrowotnymi. Sytuacja taka wymaga przeprowadze-
nia réznorodnych analiz, istotnych z punktu widze-
nia wdrozenia odpowiednich, skutecznych strategii,
a takze promocji i edukacji zdrowotne;.

Referentka dokonata oceny porobwnawczej sta-
nu zdrowia starszej subpopulacji w wybranych pan-
stwach europejskich na podstawie badania do-
tyczgcego podstawowych determinant zdrowia
zwigzanych z prowadzonym stylem zycia, zawar-
tych w bazie danych Eurostatu. Wykorzystanie tak-
sonomicznego miernika rozwoju Hellwiga pozwoli-
to na odpowiednie uporzgdkowanie oraz wskazanie
krajow, ktore charakteryzujg sie najlepszym pozio-
mem stanu zdrowia oséb w trzech przedziatach wie-
ku: 65-74 lata; 75-84 lata; 85 i wiecej lat. W dwdch
pierwszych grupach wieku, oprécz Polski, analizg
objeto Butgarie, Cypr, Czechy, Hiszpanig, Wegry,
totwe, Malte i Stowenie.

Eurostat nie dysponuje kompletnymi danymi
dotyczacymi najstarszych osob, dlatego badanie
w tej czesci pracy ograniczono jedynie do 5 panstw.
Uzyskane wyniki pomogty okresli¢ stan zdrowia
starszej ludnosci Europy, a takze stworzy¢ ranking
poréwnawczy krajow w zaleznosci od poziomu ba-
danego zjawiska.

Mgr Monika Burzynska (Uniwersytet Medyczny
w todzi) oraz prof. Irena Maniecka-Bryta (Uniwer-
sytet Medyczny w todzi; Olsztyrniska Szkota Wyz-
sza im. Jozefa Rusieckiego w Olsztynie) przed-
stawity wstepne wyniki badania dotyczgcego
wystepowania depresji u oséb starszych korzy-
stajgcych z pomocy spotecznej. Dokonano proby
oceny czestosci wystepowania depresji i wybra-
nych czynnikow warunkujgcych jej wystepowanie
wsrod podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej Lédz-Polesie w wieku 65 lat i wigcej.
Przeprowadzajgc badanie jakosci zycia zwigzanej
ze stanem zdrowia 0s6b starszych, jako jedno z na-
rzedzi badania stosowano Geriatryczng Skale Oceny
Depresji. Pierwszy etap badania przeprowadzono
w 2011 r. wéréd 108 osob (88 kobiet i 20 mezczyzn).
Stwierdzono istotng statystycznie zalezno$¢ pomig-
dzy wystepowaniem depresji a wyksztatceniem, su-
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biektywng oceng stanu zdrowia, a takze poziomem
zadowolenia z zycia.

Najwazniejsze wnioski ptyngce z badania: 1) oso-
by starsze korzystajgce z pomocy spotecznej sg
w duzym stopniu narazone na wystepowanie de-
presji, 2) poznanie uwarunkowan wystepowania de-
presji u 0séb starszych moze przyczynic sie do po-
prawy jakosci ich zycia i do zmniejszenia wydatkow
na opieke medyczng powodowang tg chorobg.

Dr Elzbieta Grzelak-Kostulska i dr Beata Hoto-
wiecka (UMK w Toruniu) zaprezentowaty temat tu-
rystyki i aktywnego wypoczynku jako elementu
stylu zycia seniorow. Wskazano na relacje miedzy
stylem zycia a zdrowiem i jakoscig zycia seniorow
w konteks$cie uwarunkowan i konsekwencji procesu
starzenia. Uwzgledniajgc caty ztozony i dynamicz-
nie zmieniajacy sie system uwarunkowan decydu-
jacych o stylu zycia jednostki, stwierdzono, iz ,wy-
cofywanie sie z zycia” oséb starszych jest w wielu
przypadkach przedwczesne i zbyt zaawansowane.
To niepokojgce spostrzezenie skionito do refleksji
nad mozliwosciami wykorzystania aktywnego wy-
poczynku jako narzedzia pozwalajgcego diuzej za-
chowa¢ dobrg kondycje fizyczng, zdrowie psychicz-
ne i aktywnosc¢ spoteczng, a tym samym moggcego
skutecznie odsuwac w czasie najdotkliwsze skutki
starzenia.

Aktywny wypoczynek pozwala skutecznie re-
kompensowac¢ straty zwigzane z dezaktywacjg za-
wodowsg i zaprzestaniem pefnienia okreslonych rél
spotecznych poprzez budowanie réznych relacji
spotecznych (réwniez miedzypokoleniowych) i prze-
tamywanie izolacji. Ponadto inicjuje proces uczenia
sie poprzez nowe doswiadczenia i kontakty, rozwi-
ja zainteresowania i umiejetnosci przyczyniajgce sie
do wzrostu niezaleznosci, pewnosci siebie i poczu-
cia wiasnej wartosci. Aktywnos¢ turystyczna, do-
stosowana do potrzeb i mozliwo$ci oséb starszych,
moze w wymierny sposob przyczynic sie do popra-
wy jakosci ich zycia.

Prof. Jolanta Grotowska-Leder przewodniczy-
ta sesji VI pt. Styl zycia senioréw. Jako pierw-
szy zabrat glos prof. Felicjan Bylok (Politechnika
Czestochowska), ktéry mowit o zachowaniach kon-
sumpcyjnych senioréw na rynku débr i ustug. Autor
podjat prébe odpowiedzi na pytania: Jaka jest spe-
cyfika zachowan senioréw na rynku débr i ustug?
Jakie czynniki w najwiekszym stopniu determinu-
ja zachowania konsumpcyjne senioréw? Szukajgc
na nie odpowiedzi, referent poddat analizie wybra-
ne cechy zachowan konsumpcyjnych. Przedstawit
czynniki réznicujgce rynek débr i ustug konsumen-
téw-senioréw.

W celu prezentacji specyfiki kategorii starszych
konsumentéw przedstawiono wyniki badan wta-
snych dotyczgcych zachowan konsumpcyjnych
senioréw na rynku dobr i ustug. Wskazano na
czynniki ekonomiczne, spoteczne i indywidualne
determinujgce zachowanie konsumpcyjne oséb star-
szych.

Referat pt. Seniorka w swiecie mass mediow.
Uczestnictwo kobiet starszych w kulturze popular-
nej na przyktadzie Czestochowy zaprezentowata
dr Magdalena Szwed. Aktywnos$c¢ cztowieka starsze-
go moze przejawiac si¢ w roznej formie i w réznych
dziedzinach. Prelegentka skoncentrowata si¢ wokot
aktywnosci kulturalnej, poniewaz jest ona jednym
z waznych rodzajow dziatalnosci ludzkiej, ktora
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ubarwia i uatrakcyjnia zycie, oraz na przedstawieniu
kontaktéw seniorek z kulturg popularng.

Na podstawie badan wtasnych ukazano role,
jakg odgrywajg dla kobiet w wieku senioralnym
mass media. Omoéwiono czestotliwos$¢ oraz przy-
czyny oglgdania telewizji, stuchania radia, czytelnic-
twa prasy, a takze tgczenia sie i korzystania z ogol-
noswiatowej sieci Internet.

Badania wykazaty, ze kontakty z formami kultury
popularnej korzystnie wptywajg na zycie starszych
kobiet. Najchetniej i najczesciej wybierang forma
byta telewizja. Nalezy rowniez podkresli¢, ze pomi-
mo rosngcej znajomosci komputeréw i Internetu,
nadal duza czesc¢ seniorek z tych form nie korzy-
sta.

O zadowoleniu z zycia oséb starszych w Polsce
w Swietle wynikéw Diagnozy Spotecznej 2011 mowi-
ta dr Anita Abramowska-Kmon (SGH). Referentka
zaprezentowata wyniki analiz subiektywnego zado-
wolenia z zycia oséb starszych w Polsce. Do analiz
wykorzystano dane z badania ,Diagnoza Spofeczna
— warunki i jakos¢ zycia Polakéw” — runda 2011.
Wyniki analiz pokazaty, ze mezczyzni w wieku 60
lat i wigcej odznaczali sie wyzszym zadowoleniem
z zycia niz kobiety w tym samym wieku. Subiektywna
satysfakcja z zycia maleje wraz z wiekiem wsrod ko-
biet, za$ dla mezczyzn odnotowano przeciwny kie-
runek zmian. Osoby starsze najbardziej byty za-
dowolone z dziedzin zycia zwigzanych z zyciem
rodzinnym (z dzieci, maizenstwa, ze stosunkéw

Innowacyjne idee, najnowsze badania, spojrzenie w przysztos¢!

Instytut Zachodni i Wielkopolski Zwiazek Pracodawcéw Prywatnych
majg przyjemnosc i zaszczyt zaprosié na ogolnopolska konferencie pt.:

przedsiebiorstw.

»FORESIGHT - narzedzie przysztosci?”
13.09.2012 r., 10:00-16:30, Concordia Design, Poznan

- Wystapienia 18 ekspertow oraz dyskusje panelowe w ramach 6 rownolegtych sesji dotyczacych foresightu w ob-
szarach: edukacja, kultura, spofeczeristwo, technologie, rolnictwo i ekologia, stosunki miedzynarodowe.

o Mikser naukowo-biznesowy — innowacyjna platforma umozliwiajaca swobodna wymiane mysli, doswiadczen i zatozen,
ale rowniez koncepcja umozliwiajgca poznanie 0sob i instytucii, ktore tacza z powodzeniem sfery nauki i biznesu.

o Odpowiedz na pytanie, jak zmniejszy¢ rozdzwigk pomigdzy badaniami naukowymi a zapotrzebowaniem ze strony

Rejestracja trwa do 9.09.2012 r. i jest dostepna na stronie: http://foresight.projekty-iz.pl/konferencja
Udziat w konferencji, a zarazem innowacyjnym forum nauki i biznesu jest bezptatny.

z najblizszymi w rodzinie), zas najmniej zadowolone
byty z sytuacji w kraju, perspektyw na zycie, stanu
zdrowia, zycia seksualnego i sytuacji finansowej wia-
snej rodziny. Poziom wyksztatcenia i stan zdrowia
(mierzony niepetnosprawnoscig) miaty najwigkszy
wplyw na poczucie szczescia wsrod 0sob starszych.

Generalnie osoby z wyksztaiceniem wyzszym
majg duzo wieksze szanse odczuwania szczescia
niz osoby o nizszych kategoriach wyksztaicenia.
Osoby bez niepetnosprawnosci charakteryzujg sie
wyzszym prawdopodobienstwem bycia szczesliwy-
mi niz osoby niepetnosprawne.

Szanse bycia szczesliwym byty wieksze dla osdb
pozostajgcych w zwigzkach niz dla tych bez wspot-
matzonka.

Podsumowania dwudniowych obrad dokonat
prof. Jerzy T. Kowaleski (Ut). Stwierdzil, ze z prze-
biegu obrad wynika, ze przyjeta formuta todzkich
Dnii Gerontologii w postaci wymiany pogladéw spe-
cjalistow zajmujgcych sie zagadnieniami starosci
jest bardzo ciekawa i obiecujgca z punktu widzenia
przeptywu wiedzy i doswiadczen réznych osrodkéw
zajmujgcych sie tg problematyka.

Na konferencji pojawito sie wiele interesujgcych
watkéw dotyczacych starosci i osdb starszych, kto-
re mogg by¢ przyczynkiem do dalszych prac i ba-
dan w tym obszarze.

Na zakonczenie prof. Kowaleski podziekowat
wszystkim referentom i prowadzgcym sesje oraz
uczestnikom za obecnosc¢.

— INFORMACIA ——

; Zapraszamy do rezerwacji miejsca juz dzis!

- Konferencja stanowi czes¢ projektu Foresight - narzedzie wspierajace transfer wiedzy miedzy nauka i przed- |
sigbiorstwami, realizowanego przez Instytut Zachodni w partnerstwie z Wielkopolskim Zwigzkiem Pracodawcow
Prywatnych w okresie od 01.09.2011 r. do 30.09.2012 r., wspdtfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spofecznego.

)ﬂ KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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DIARIVUSZ POLITVKI SPOLECZNE]

14V - W tochowie rozpoczeta sig trzydziesta jubileuszowa konferencja naukowa politykéw spotfecz-
nych nt. ,Polityka spoteczna w dobie postepu i rozwoju spofeczno-gospodarczego”. Giéwnym
organizatorem byta Katedra Polityki Spotecznej i Gospodarczej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, a wspotorganizatorami: Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej Polskiej Aka-
demii Nauk, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego i Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych. Pierwszego dnia konferencji obchodzono jubileusz 90-lecia urodzin Profesora
Antoniego Rajkiewicza, honorowego przewodniczgcego Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spo-
tecznej PAN, bytego wieloletniego redaktora naczelnego ,Polityki Spotecznej”.

— Na rynku wydawniczym ukazaty sie ksiegi pamigtkowe dedykowane wybitnym przedstawicie-
lom polskiej polityki spotecznej. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach wydat ksiege pamiat-
kowg dedykowang $p. Profesor Lucynie Frackiewicz pt. Wspdfczesne obrazy polityki spotecznej
i gospodarczej. Redaktorami naukowymi byli Wiestaw Koczur i Andrzej Raczaszek (Studia
Ekonomiczne Nr 87, Katowice 2012, stron 240). Z kolei z okazji Jubileuszu 90-lecia urodzin
Profesora Antoniego Rajkiewicza ukazaty sie dwie publikacje. Pierwszg pt. Polityka spoteczna.
Kontynuacja i zmiana wydaty wspadlnie instytucje: Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej
PAN, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Instytut
Polityki Spotecznej UW i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie (Warszawa 2012, stron
328). Wprowadzenie do tej ksiggi napisaf prof. Jozef Orczyk, przewodniczgcy Komitetu Nauk
o Pracy i Polityce Spotecznej PAN. Drugg ksiege pt. Zycie w sfuzbie ludziom i edukacji wydat
Instytut Polityki Spotecznej UW, a stowo wstepne do niej napisata prof. Grazyna Firlit-Fesnak
(IPS UW, Warszawa 2012, stron 398).

8Vl - W todzi odbyta sie inauguracja kilkutygodniowych imprez pod hastem ,£6dz — miasto kobiet”.
- W Warszawie rozpoczety sie rozgrywki pitki noznej o mistrzostwo Europy.

25 VI W zwigzku z utrzymujgcym sie wysokim poziomem bezrobocia (ponad 2 miliony zarejestrowa-
nych poszukujgcych pracy) resort pracy i polityki spotecznej wystagpit o przyznanie dodatko-

wych srodkéw na walke z bezrobociem.

26 VI Odbyto sie uroczyste posiedzenie Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN. Medal im.
Wactawa Szuberta otrzymata prof. dr hab. Danuta Graniewska z Instytutu Pracy i Spraw Socjal-
nych. Komitet docenit takze autorow wydanych w 2010 r. publikacji wchodzgcych w zakres eko-
nomiki pracy, polityki spotecznej i prawa pracy. Nagrody otrzymali: prof. dr hab. Jerzy Wratny
i prof. dr hab. Marek Bednarski za ksigzke pt. ,Zwigzki zawodowe a niezwigzkowe przedstawi-
cielstwa pracownicze w gospodarce posttransformacyjnej”, prof. dr hab. Stanistawa Borkow-
ska wraz zespotem autoréw za ksigzke pt. ,Rola ZZL w kreowaniu innowacyjno$ci organizacji”
i dr Jadwiga Nadolska za publikacje pt. ,Rynek pracy w procesie przeksztalcen panstwa so-
cjalnego we wspotczesnych Niemczech”. W czesci merytorycznej posiedzenia prof. dr hab. Jan
Woijtyta przedstawit referat pt. ,Dylematy ochronnej funkcji prawa pracy”. Koreferat do wysta-
pienia prof. Wojtyly wygtosita prof. dr hab. Malgorzata Szylko-Skoczny.

28 VI — Obradowata Rada Naukowa Instytutu Pracy i Spraw Spotecznych. Rada zaopiniowata pozytyw-
nie kandydature prof. dra. hab. Kazimierza W. Frieske na dyrektora IPiSS w kadencji 2012-2016.

2 VIl - Zakonczyt sie potroczny okres skfadania wnioskéw od cudzoziemcow, ktorzy zalegalizowali
swoj pobyt w Polsce. Ztozono ponad 8,5 tys. wnioskow, w tym okoto 6,5 tys. w urzedzie woje-
wody mazowieckiego.

3 VIl - Rada Ministréw rozpatrywata projekt ulg podatkowych dla niezamoznych rodzin wychowujg-
cych kilkoro dzieci.

5VII - Przy ogélnym spadku liczby kandydatéow ubiegajgcych sig o przyjecie do szkoét wyzszych, od-
notowuje sie wzrost zainteresowania studiami na kierunkach filologicznych.

Opracowat: A.R.

SPROSTOWANIE

W numerze 5-6/2012 ,Polityki Spotecznej” w Diariuszu polityki spotecznej w notce o konferencji politykow
spotecznych w tochowie pomytkowo nie podano giéwnego organizatora tego spotkania — Katedry Polityki
Spotecznej i Gospodarczej Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Powyzej zamieszczamy prawidtowg
tres¢ notki. Za pomytke prof. A. Rgczaszka i jegc wspotpracownikow gorgco przepraszamy.

Redakcja







