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SZANOWNI PANSTWO!

Sq w polityce spotecznej zagadnienia czy problemy state: okolicznosci gospodarcze i konteksty kulturowe zmienia-
jq jedynie ich miejsce w hierarchiach spotecznej doniostosci. Tak sprawy majq si¢ z nieréwnosciami dochodowymi,
postulatami mniej czy bardziej petnego zatrudnienia, czy nieoczywistymi funkcjami ludzi starszych w skqdingd sta-
rzejgcych sie spoleczeristwach europejskich. I wtasnie tym zagadnieniom posSwiecony jest, w duzej mierze, biezgcy
numer , Polityki Spotecznej”. Choé mozna zarzucié Redakcji, ze staje sie nieco monotematyczna, sqdzimy, Ze warto do

tych kwestii nieustannie powracac.

Redakcja

NIEROWNOSCI DOCHODOWE | KRYZYS GOSPODARCZY

WPROWADZENIE

Globalna recesja gospodarcza, zapoczgtkowa-
na w Stanach Zjednoczonych w 2008 r., byta po-
przedzona trwajaca ponad dwie dekady tendencja
do wzrostu nieréwnosci dochodowych w wigkszosci
krajow rozwinigtych gospodarczo. Czy migdzy tymi
zjawiskami istniat zwigzek?

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowa-
nie gtéwnych stanowisk i argumentow w dyskusji,
jak rozwineta si¢ na ten temat z udziatem ekonomi-
stow z réznych krajow. Na wstepie przedstawiono
skale i niektore cechy zjawiska wzrostu nierobwnosci.
Nastepnie scharakteryzowano ten kierunek badan
przyczyn kryzysu, ktéry upatruje jego gigbszych
2rodet we wzroscie nieréwnosci dochodowych.
Konicowa czeé¢ artykutu zawiera uwagi na temat im-
plikacji, jakie majg wyniki tych badan dla polityki wo-
bec nieréwnosci dochodowych.

WZROST NIEROWNOSCI DOCHODOWYCH

Od lat 80. ubiegtego wieku w wigkszosci krajow
rozwinietych gospodarczo wystepowata tenden-
cja do wzrostu nieréwnoéci dochodowych (OECD
2008).

Wiktor Rutkowski
Emerytowany wyktadowca
Uniwersytetu Warszawskiego

Warto$¢ wspotczynnika Giniego', ktéry jest naj-
czesciej stosowang miarg nieréwnomiernosci rozkia-
du dochodéw, wzrosta w krajach OECD od potowy
lat 80. do koncowych lat pierwszej dekady naszego
wieku przecietnie z 0,28 do 0,31, czyli o okofo 11%.
Wzrostowa tendencja miafa ré6zne nasilenie w po-
szczegoélnych krajach (por. wykres 1). Nierownosci
pogtebity sie, z juz i tak wysokiego wyjsciowego po-
ziomu, w krajach anglosaskich (z wyjatkiem Irlandii).
Wazrosty réwniez w tradycyjnie egalitarnych krajach
skandynawskich, Czechach i Niemczech. W nie-
licznych krajach nieréwnoséci ulegly zmniejszeniu:
przede wszystkim w Hiszpanii, Irlandii i Grecji oraz,
w mniejszym stopniu, w Portugalii i Francji. Ogdlnie
biorac, tendencja do wzrostu nieréwnosci objeta
wigcej krajow i byla silniejsza w okresie od pofowy
lat 80. do potowy lat 90., niz w nastepnej dekadzie.

O tendencji do wzrostu nieréwnosci dochodo-
wych $wiadczg takze zmiany relacji dochodow naj-
wyzszego do najnizszego decyla rozktadu docho-
dow ludnoséci. Z danych OECD wynika, ze w koncu
ubiegtej dekady dochody 10% oséb o najwyzszych
dochodach byty przecietnie okoto 9-krotnie wyzsze
niz dochody 10% 0séb o najnizszych dochodach,
podczas gdy 25 lat wczeéniej rozpigtosc¢ ta byta
7-krotna.

Wykres 1. Wspdfczynnik Giniego nieréwnosci dochodowych w paristwach cztonkowskich OECD
w potowie lat 80. i 2008 r.*

* Z wyjatkiem: Chile — 2009 r.; Danii, Wegier i Turcji — 2007 r.; Japonii — 2006 r.

Zrodio: Internetowa baza danych OECD.
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Proces wzrostu nieréwnosci dochodowych byt
Scisle zwigzany ze zmianami w strukturze zatrud-
nienia wedlug poziomu kwalifikacji i wysokosci wy-
nagrodzen oraz koncentracjg dochoddw na samym
szczycie rozkladu dochodow,

W raporcie z badan na temat zmian struktural-
nych w zatrudnieniu w krajach Unii Europejskiej
w latach 1995-2006 wskazuje sig na dwa dominu-
jace wzorce przeksztalcen strukturalinych (ERM
Report 2008).

Pierwszy to wzorzec ogolnej poprawy struktury
zatrudnienia, z przewagq przyrostu wysoko wyna-
gradzanych miejsc pracy; odnosi si¢ on do Finlandii,
Luksemburga, Portugalii, Danii, Irlandii i Szwecji.
W przypadku wigkszosci krajow mozna jednak mo-
wi¢ 0 wzorcu polaryzacji zatrudnienia. W niekto-
fych krajach - Holandii | Francji, a takze na Cyprze,
w Slowacii | na Wegrzech - wystapil on w czystej po-
staci, . silnej kreacji zatrudnienia zarbwno wysoko,
jak i nisko wynagradzanego, kosztem srednio wy-
nagradzanych stanowisk pracy. W innych krajach -
Niemczech, Belgii, Austrii, Wielkiej Brytanii i Stowenii
- polaryzacja miala slabsze natg2enie i byta polg-
czona ze zmiang struktury zatrudnienia na rzecz wy-
s0ko wynagradzanych stanowisk pracy.

Poza tymi dwoma dominujgcymi wzorcami
przeksztaicen struktury zatrudnienia znalazly sig
Hiszpania, Grecja i Wiochy, w ktérych wazrost za-
trudnienia byt bardziej skoncentrowany w Srodkows)j,
pod wzgledem poziomu kwalifikacji | wynagrodzen,
czedci struktury zatrudnienia, oraz nowe kraje czton-
kowskie, w ktdrych nastgpowaly bardzo intensywne
zmiany struktury zatrudnienia, lecz w krotkim okre-
sie objetym obserwaciy (2000-2008) nie stwierdzo-
RO wyraznych tendencji zmian o jakosciowym cha-
rakterze.

Badania nad ewoluciy struktury zatrudnienia we-
diug poziomu wynagrodzen przeprowadzill rowniez
Daron Acemogiu | David Autor. Badaniami objeli oni
szesnascie krajow zachodnioceuropejskich (UE1S
i Norwegi@) oraz Stany Zjednoczone w latach
przede wszystkim wy-

proc. Ten spadek zostal wazre-
mm muw

sluknn@hmmstnkmf zatrudnienie dokonala
SR wylacznie, i W przewazajace] C2eSc, na rzecz
W&W*mmwmw
dominowal w2rost zatrudnienia W NanZej wynagra-
dzanych zawodach (Acemagiu, Autor 2010).
Kurczeniu i@ 2apotrzedowania Na RIRCowWNIkOw
0 Srednimn poziomie kwalfikacj i wynagrodzen -
wawﬁow%wsemm

: wszyst
Kich QD) do przecRinego dochodu. W okresie od
poiowy lat 7Q. do 2005 . relacia ta spadia w dzie-

SRCu krajach (Stanach Zjednoczonych, Kanadzie,
Finiandii, Nomwegi, Niemczech, Wioszech, Japanii,

2

Nowej Zelandii i Grecji), pozostata na zblizonym
poziomie w trzech krajach (Danii, Szweciji i Franciji)
i wzrosta tylko w dwoch krajach (Holandii i Grecji)
(OECD 2008).

Zjawisko polaryzacji zatrudnienia, w tym zwlasz-
cza wzgledne pogarszanie si¢ sytuacji oséb nalezg-
cych do warstwy Sredniej, jest niekorzystne ze spo-
tecznego i ekonomicznego punktu widzenia. Jego
skutkiem jest bowiem wigksze ryzyko napie¢ spo-
lecznych | zmniejszenie mobilnosci spotecznej. Jest
to niekorzystne zjawisko dla gospodarki, poniewaz
duza warstwa Srednia zapewnia popyt na szerokg
gamg nowoczesnych produktow, co sprzyja pozada-
nym zmianom struktury produkgji.

Cechg zjawiska wzrostu nierdwnosci dochodo-
wych byta takze rosngca koncentracja dochodow.
Wyniki badan zgodnie wskazujg na powigkszajq-
cq Si@ rozpigtos¢ dochoddw migdzy 10% najza-
mozniejszych i 10% najmniej uprzywilejowanych
osdb w wigkszosci krajow rozwinigtych gospodar-
czo. Jaskrawym przejawem koncentracji docho-
dow, przyciggajgcym uwage badaczy i bulwersuja-
cym opini@ publiczng w wielu krajach, jest wzrost
udzialu gérnego 1% osdb w ogdinych dochodach
ludnosci. Zjawisko to miato w ostatnich trzech deka-
dach dos$¢ powszechny charakter, chociaz jego na-
silenie w poszczegoinych krajach bylo zréznicowane
(por. wykres 2). Spektakularny przeptyw dochodow
na korzys$¢ 1% najbogatszych osob miat miejsce
w krajach anglosaskich. W Stanach Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii ich udzial w catkowitym dochodzie
2wigkszyt sie ponad dwukrotnie, za$ w Kanadzie,
Nowej Zelandii i Irlandii ponad ponmaktom
Dynamiczny wzrost, chociaz ze znacznie nizsze-
Q0 poziomu, nastapit takze w Portugalii, Finlandii
i Norwegii. Natomiast nieznaczny wzrost mial miej-
sce w takich krajach, jak Niemcy, Szwecja i Belgia,
zad w Holandii nastapit niewielki spadek omawiane-
Q0 wskanika.

Anthony Atimson, Thomns Piketty | Emmanuel

mmemewWEuopy
Poiludniowej i krajach nordyckich. Natomiast w kra-
j@ch Europy kontynentainej warost byt nieznaczny
MWogaemW(Anammnmm

1)mmeammu i gmtzaqpa pramm
iy one osoby o wysokich kwalifikaciach, natomiast
COwMiKGwW @ miskin i Sredinim poziomie kwalifikaci;

2) polityika 12addw Na 12eCz 2wigkszenia Siastycz-
nOSC rymku Dracy | ograniczenia redystrybucyjne)
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Wykres 2. Udzial 1% 0s6b o najwyzszych dochodach

w caftkowitych dochodach podlegajgcych opodatkowaniu (w %)

2rocio: OECD (2012).

funkcji finanséw publicznych — zwigkszenie ela-
stycznosci rynku pracy poprzez ograniczanie praw-
nej ochrony zatrudnienia i rozszerzanie niestandar-
dowych form zatrudnienia (takich jak praca na czas
okreslony, praca w niepeinym wymiarze czasu i pra-
ca tymczasowa) umoziiwito stworzenie dodatkowych
miejsc pracy, ;ednak byta to przewazme praca msko

i ich sily przetargowej w wielu krajach wskutek m.in.

spadku liczby czionkow, znacznego poziomu bezro-

bocia i globalizacji;
4)oguwrywzmstwynagodzelizwhszczawse-

jace w znacznym stopniu kuiturowy charakter, od-
zwierciediaja takie okresienia, jak casino capitalism,
~winner-take-all” society i supersiar economics (Sinn
2010; Frank, Cook 1995).

CZY NIEROWNOSC! DOCHODOWE PRIYCZYNIRY SIE
DO KRYZYSU FINANSOWEGO | RECESJI GOSPODARCZEJ?

Obecna recesja gospodarcza rozpoczeia sie
w 2008 r. od kryzysu finansowego w Stanach
Zjednoczonych. Nadmiema ekspansja kredytow
bankowych, hipotecznych i konsumpcyjnych dia
gospodarstw domowych doprowadzita do szybkie-
g0 wzrestu cen (banki spekulacyjnej) na rynku me-
ruchomosai | aktywow finansowych. Jej peknigcie
Wmmmmmammm

mszamkaéaberyzy«owmh instrumentow i ope-
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racji finansowych przez instytucje sektora finanso-
wego, przede wszystkim banki inwestycyjne i fundu-
sze podwyzszonego ryzyka (fundusze hedgingowe),
w interesie ich giownych akcjonariuszy i inwestorow
dazacych do maksymalizacji krotkookresowych zy-
skow. Sprzyjala temu polityka niskich stop procen-
towych banku centralnego Stanow Zjednoczonych,
deregulacja sektora finansowego i naplyw zagra-
nicznego kapitalu.

Roéwnolegle do analiz bezposrednich przyczyn
kryzysu prowadzone s3 badania i toczg si¢ dyskusje
nad jego giebszymi zrodiami. Zainteresowanie ba-
daczy skupia sie¢ m.in. na znaczeniu rosnacych nie-
rownosci dochodowych, jako jednej z przesianek
kryzysu.

Punktem wyjscia dia tego kierunku badan byio
spostirzezenie, ze zarowno obecna recesja. jak i gie-
boki kryzys lat 30. ubiegiego wieku byly poprze-
dzone rekordowym poziomem nierownosci do-
chodowych koncentracji dochodow i zadiuzenia

te, w wiekszym lub mniejszym stopniu, wystmdy
takze w wielu innych krajach rozwinietych gospodar-
czo. Po;amasnezammpytane czybyiotndzxelem

1. Trwajaca ponad dwie dekady w krajach rozwi-
migtych gospodarczo redysirybucja dochodow od
osOb o Srednich i relatywnie niskich dochodach do
os6b najbogatszych, od piac do zyskow i od pracy do
pitatu, kidry zasilit sekior finansowy. Zrodiem naphy-
wu kapitaiu na rynki finansowe tych krajow, zwiasz-
cza do centrow finansowych Stanow Zjednoczonych
(Walll Strest) | Wielkis] Brytanii (City), byly takze re-
zerwy walutowe krajow rozwijgiacych sig, przede
wszystkim Chin. Ta nadwyzka ptynnosci umoZiiwiia




podejmowanie na szerokg skale ryzykownych opera-
cji finansowych, ktére legly u podstaw kryzysu.

2. Do wzrostu nieréwnosci dochodowych oraz
poszerzenia przestrzeni dla boomu sektora finan-
sowego w krajach rozwinigtych gospodarczo przy-
czynifa sie polityka pienigzna bankow centralnych
w latach 80. i 90. ubiegtego wieku, ukierunkowana
gléwnie na zwalczanie inflacji. Okazata sig¢ ona sku-
teczna z punktu widzenia zmniejszenia oczekiwan
inflacyjnych i powstrzymania tempa wzrostu pfac.
Stworzylo to jednoczesnie sprzyjajgce warunki dla
boomu w sektorze finansowym i wzrostu cen akty-
wow finansowych oraz wzbogacenia sig elit finanso-
wych (,The Economist” 2012).

3. Wzrost nieréwnosci dochodowych, w tym
zwiaszcza koncentracja dochodéw w gornej czesci
rozktadu dochodéw ludnosci, stanowi zagrozenie
dla makroekonomicznej rownowagi. Taka redystry-
bucja dochodéw powoduje bowiem zmniejszenie
ogolnej sktonnosci do konsumpciji i wzrost udzia-
tu oszczednosci w dochodzie narodowym, co nie-
korzystnie wptywa na wielkos¢ globalnego popy-
tu, ktory ma kluczowe znaczenie dla koniunktury
gospodarczej. Reakcjg na to zagrozenie w Stanach
Zjednoczonych, w ktérych poziom nierownosci
i tempo ich powigkszania sie byty szczegdlinie duze,
byto pobudzanie popytu poprzez utatwienia kredyto-
we. Stuzyta temu polityka pienigzna, opierajgca sie
na niskich stopach procentowych oraz nacisk rzadu
federalnego na banki, aby udostepniaty kredyty hi-
poteczne takze osobom, ktérych ograniczone zaso-
by finansowe czynity problematycznym sptate zobo-
wigzan finansowych z tego tytutu.

Zdaniem Raghuram Rajana, pobudzanie popy-
tu poprzez ekspansje kredytowg byto drogg na skro-
ty, paliatywem umozliwiajgcym poprawe poziomu zy-
cia i wzrost wydatkéw grupom spotecznym, ktérych
realne dochody nie nadgzatly za wzrostem ogoinego
bogactwa kraju. Alternatywne odpowiedzi na rosng-
ce nierownosci dochodowe, takie jak: wyrownywanie
szans edukacyjnych na wszystkich szczeblach syste-
mu ksztalcenia, czy wzmacnianie systemu zabezpie-
czenia spotecznego bytyby dla politykow znacznie
trudniejsze, zas ich efekty odsunigte w czasie.

Ta polityka wobec nieuprzywilejowanych grup
ludnosci, w zetknigciu z konkurencyjnym i amoral-
nym, wedfug okreslenia Rajana, sektorem finanso-
wym postugujgcym sie wyrafinowanymi instrumenta-
mi finansowymi spowodowata, ze osoby te znalazty
si¢ ostatecznie w jeszcze gorszej sytuacji, gdyz w re-
zultacie kryzysu stracity domy i prace (Rajan 2010).

4. Wzrost liczby kredytobiorcow rekrutujgcych sie
z grup ludnosci o srednich i relatywnie niskich do-
chodach skionit banki do wprowadzenia sekurytyza-
cji do modelu swojej dziatalnosci. Polegata ona na
sprzedazy pakietéw papieréw wartosciowych (akty-
wow), w skiad ktérych wehodzity wierzytelnosci z ty-
tutu kredytow hipotecznych udzielonych osobom za-
grozonym niewyptacalnoscia (tzw. subprime loans).
Obrot tymi aktywami w warunkach globalizacji ryn-
kow finansowych doprowadzit do rozprzestrzeniania
sie ryzyka finansowego na miedzynarodowa skale.

5. Redystrybucja dochodow zwigkszyta mozliwo-
sci lobbingu elit finansowych i biznesowych zainte-
resowanych dalszg deregulacjg gospodarki (w tym
sektora finansowego, rynku pracy i systemu zabezpie-
czenia spotecznego). Przyczynito sie to do dalszego

wzrostu nieréwnosci i wynikajgcych z tego zagrozen
dla stabilnosci gospodarki (Atkinson, Morelli 2011).

Powyzsza argumentacja znalazta empiryczne
wsparcie w badaniu, ktére przeprowadzili Michael
Kumhof i Romain Ranciere. Wykorzystujgc zbudo-
wany przez siebie model wykazali oni, ze wzrost nie-
réwnosci dochodowych w Stanach Zjednoczonych
uruchomit mechanizm wzrostu oszczednosci, eks-
pansji sektora finansowego i zadtuzenia gospo-
darstw domowych, ktéry doprowadzit do kryzy-
su finansowego w tym kraju zaréwno w 1929 r., jak
i w2008 r. (Kumhof, Ranciere 2010).

Nie oznacza to, ze teza o znaczacym wplywie ro-
sngcych nieréwnosci dochodowych na obecny kry-
zys finansowy i recesje gospodarczg jest szeroko
akceptowana. Zostata ona zakwestionowana m.in.
w wyniku badan poréwnawczych, ktére nie potwierdzi-
ty istnienia systematycznej zalezno$ci miedzy nierow-
nosciami dochodowymi i kryzysami gospodarczymi.

Atkinson i Morelli stwierdzili na podstawie ba-
dan obejmujgcych 25 krajow w okresie stu lat (1911—
—-2010), ze w dziesieciu przypadkach kryzys systemu
bankowego byt poprzedzony znaczagcym wzrostem
nierbwnosci w okresie przed wystgpieniem kryzy-
su, natomiast w siedmiu przypadkach nieréownosci
w okresie poprzedzajgcym wystgpienie kKryzysu spa-
dty. Trudno wiec mowi¢ o dominujgcym typie korela-
cji. Podobny wniosek wynika z poréwnania poziomu
nierébwnosci dochodowych w momencie pojawienia
sie kryzysu systemu bankowego i na 10 lat przed
kryzysem. W o$miu przypadkach nierownosci do-
chodowe w momencie pojawienia sie kryzysu byty
znaczaco wyzsze, natomiast w dwunastu przypad-
kach nizsze niz dekade wczesniej.

Tak wigc, konkludujg autorzy, z historii kryzy-
sow systemow bankowych nie wynika, aby rosna-
cy lub wysoki poziom nieréwnosci dochodowych
byt znaczgcym czynnikiem sprawczym Kryzysow.
Podkreslajg jednoczesnie, ze wyniki tego typu ba-
dan nie przesadzajg sprawy, albowiem mechanizm
wplywu nieréwnosci dochodowych na kryzys moze
by¢ bardziej posredni (Atkinson, Morelli 2011).

Teze, iz nierownosci dochodowe mogty w zna-
czacej mierze przyczyni¢ sie do kryzysow finan-
sowych zdecydowanie kwestionujg Michael Bordo
i Christopher Meissner na podstawie wynikow ba-
dan, ktérymi objeli 14 krajéw rozwinietych gospodar-
czo w okresie 1920-2007. W odréznieniu od metody,
ktorg przyjeli Atkinson i Morelli, Bordo i Meissner, nie
badajg bezposrednio zaleznosci miedzy nieréwno-
$ciami dochodowymi i kryzysami finansowymi, lecz
miedzy koncentracjg dochodow i boomami kredyto-
wymi, ktérych nastepstwem byty kryzysy finansowe.

W konkluzji swoich badan stwierdzaja, ze nie zna-
lezli zadnych dowodow na to, ze rosngca koncen-
tracja dochodéw byta znaczacym czynnikiem bo-
omoéw kredytowych. Te ostatnie byly natomiast silnie
zwigzane ze wzrostem realnych dochodow (wzro-
stem PKB) i ekspansywng politykg pieniezna, opie-
rajgcq sie na niskich stopach procentowych (Bordo,
Meissner 2012).

NIEROWNOSCI MAJA ZNACZENIE

Dyskusja na temat roli nieréwnosci dochodo-
wych w procesie prowadzgcym do kryzysu finanso-
wego i recesji gospodarczej jest daleka od zakon-
czenia. Nalezy jg postrzega¢ w szerszym kontekscie
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znaczenia nierownosci dla funkcjonowania i rozwo-
ju gospodarki.

Dla jednych tendencja do wzrostu nierbwnosci
dochodowych w krajach rozwinigtych gospodarczo
jest powodem do niepokoju. Duze nieréwnosci wply-
wajg bowiem w krotkim okresie na niestabilno$é go-
spodarki*, zas w diugim okresie mogg hamowac jej
rozwoj°. Omawiana tendencja jest nie do utrzymania
z perspektywy trwatego (zrbwnowazonego) rozwoju.
Bardziej rownomierny podziat — zwlaszcza w krajach
najwyzej rozwinietych — moze by¢ bardziej skutecz-
ng, niz dalszy wzrost gospodarczy, drogg podnosze-
nia dobrobytu spotecznego. Tendencja do wzrostu
nierbwnosci powinna wiec zosta¢ odwrécona.

Wedtug innych ograniczenie nieréwnosci docho-
dowych w krajach rozwinigtych gospodarczo nie
moze by¢ celem ani w krétkim, ani w diugim okre-
sie. Wrecz przeciwnie, logika proceséw gospodar-
czych bedzie prowadzi¢ do wzrostu nieréwnosci.
W kroétkim okresie przezwycigzenie recesji gospo-
darczej i zmniejszenie diugu publicznego naroste-
go w trakcie jej trwania bedzie wymagato reform
strukturalnych ograniczajgcych wydatki publiczne,
w pierwszym rzedzie wydatki socjalne. Ta polityka
powinna by¢ utrzymana takze w diugim czasie ze
wzgledu na koniecznos$¢ zwigkszenia produkcyjno-
$ci, poprawy konkurencyjnosci i utrzymania szybkie-
go tempa wzrostu gospodarczego.

Reprezentatywne dla tych przeciwstawnych sta-
nowisk sg niedawne wypowiedzi szefow dwoéch
wplywowych miedzynarodowych instytucji: OECD
i Europejskiego Banku Centralnego.

Angel Gurria, sekretarz generalny OECD, stwier-
dzit na konferencji prasowej zorganizowanej z oka-
zji ukazania sig raportu pt. Divided We Stand: Why
Inequality Keeps Rising w grudniu 2011 r.: Nasze po-
lityki stworzyty system, ktory powoduje wzrost nie-
rownosci dochodowych i czas zmienic te polityki. (...)
Redystrybucja dochoddw powinna by¢ sednem od-
powiedzialnego zarzgdzania.

Stanowisko OECD potwierdzit Pier Carlo Padoan,
gtowny ekonomista tej organizacji, ktéry z okazji
inauguracji programu badawczego Going for Growth
powiedziat w styczniu 2012 r.: Rosngce nierowno-
$ci sg jednym z najpowazniejszych zagrozen dla na-
szego dobrobytu i bezpieczeristwa. (...) Gtownym
wyzwaniem stojgcym obecnie przed rzgdami jest
wprowadzenie reform, ktore przywrocg wzrost go-
spodarczy, zapewnig ludziom prace i zmniejszg ro-
sngce rozpietosci dochodowe.

Z tymi wypowiedziami kontrastuje tres¢ wywia-
du, jakiego Mario Draghi, prezes Europejskiego
Banku Centralnego, udzielit redakcji ,The Wall Street
Journal” 22 lutego 2012 r. Uwaza on, ze w sytuacji
nadmiernego diugu publicznego nie ma alternaty-
wy dla surowej polityki fiskalnej i reform struktural-
nych, w tym reform rynku pracy zwigkszajgcych jego
elastycznosé. Europejski model spoteczny odchodzi
w przeszios¢, o czym $wiadczy, jego zdaniem, wy-
soka stopa bezrobocia wsrod miodziezy.

Ta ostatnia wypowiedz skiania do kilku refleksiji.
Nie jest to pierwszy ani z pewnoscig ostatni przypa-
dek tak kategorycznego orzeczenia o koncu euro-
pejskiego modelu spotecznego. Jest ono dyskusyjne
w $wietle doswiadczen krajow o najbardziej rozwinigtej
polityce spotecznej, takich jak kraje skandynawskie,
Niemcy, Francja i Holandia. Ponadto strategia wycho-
dzenia z recesji gospodarczej powinna uwzgledniac
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— oprécz niezbednych ograniczen wydatkéw socjal-
nych i reform strukturalnych — réwniez stymulowanie
wzrostu gospodarczego, a takze zapobiegac niespra-
wiedliwemu roztozeniu kosztéw kryzysu i pogtebianiu
sie spotecznych nieréwnosci. W koncu strategia zwal-
czania recesji i powrotu na droge wzrostu gospodar-
czego nie moze przestania¢ ani tym bardziej zastgpic
wizji rozwigzywania globalnych probleméw, do jakich
nalezg rosngce nieréwnosci dochodowe®.

ZAKONCZENIE

W rosngcych nieréwnosciach dochodowych nie-
ktérzy badacze upatrujg gtebszych zrédet kryzysu
finansowego z 2008 r. i nastepnie recesji gospodar-
czej. Juz wczesniej doceniono w ekonomii znaczenie
nieréwnosci dochodowych dla wzrostu gospodar-
czego i dobrobytu spotecznego. Mimo sporéw teo-
retycznych i rozbieznych czesto wynikéw badan em-
pirycznych znaczenia nieréwnosci dochodowych dla
tych trzech wymiaréw gospodarowania — stabilnosci,
wzrostu i dobrobytu — nie mozna juz ignorowac.

Uzasadnione wydajg sie wiec obawy o ekono-
miczne i spoteczne skutki rosngcych nieréwno-
$ci dochodowych. Towarzyszg im wezwania do
powstrzymania tendencji do wzrostu nieréwno-
$ci poprzez dziatania na rzecz bardziej adekwatne-
go — zaréwno ze wzgledu na sprawiedliwosé, jak
i z funkcjonalnego punktu widzenia — rozktadu do-
chodoéw. Zakres tych dziatan, w zwigzku ze ziozo-
nymi przyczynami wzrostu nierdbwnosci, powinien
by¢ szeroki: poczgwszy od poprawy jakosci sys-
temu edukacji i podnoszenia poziomu kwalifika-
cji pracownikéw, poprzez tworzenie wigkszej licz-
by godziwie wynagradzanych miejsc pracy, bardziej
efektywny system podatkowy i transferéw socjal-
nych, po zmiany natury etycznej, polegajgce na bra-
ku spotecznej akceptacji dla zbyt wybujatych nie-
réwnosci dochodowych.

Warunkiem realizacji scenariusza takich dziatan
jest wola polityczna, wsparta naciskiem spotecznym
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodo-
wym.

' Wspéiczynnik Giniego jest miarg nieréwnosci rozkiadu
dochodéw. Przybiera wartos$¢ miedzy 0 i 1: wspéiczynnik
osiggnatby wartos¢ 0, gdyby wszystkie osoby miaty jed-
nakowy dochéd, natomiast wartos¢ 1, gdyby caly dochéd
przypadt jednej osobie.

2 Analizg objeto nastepujgce kraje: Francje, Niemcy,
Holandig, Szwajcarie, Wielkg Brytanie, Irlandie, Norwegie,
Szwecje, Finlandie, Portugalie, Hiszpanig, Wiochy,
Stany Zjednoczone, Kanade, Australie, Nowg Zelandie,
Argentyne, Japonie, Indie, Chiny, Singapur i Indonezje.

3 W latach 1976-2006 w krajach nalezagcych do OECD
zmniejszy! sie udziat ptac w dochodzie narodowym na
rzecz dochodow kapitatowych. W 15 krajach, dla ktérych
dostepne sg dane statystyczne za ten okres, spadek wy-
niost przecietnie 10 pkt. proc. Poniewaz rozkiad docho-
dow kapitalowych jest znacznie bardziej nierdwnomierny
niz plac, zmiana ta wplyneta na wzrost nierébwnosci do-
chodéw gospodarstw domowych (OECD 2008).

4 J.-P Fitoussi i F. Saraceno zauwazaja, ze: Rosngce nierow-
nosci, szczuplejsze paristwo opiekuricze i slabsze automa-
tyczne stabilizatory sg recepltg zarowno na zwigkszenie wraz-
liwosci systemu gospodarczego, jak i przede wszystkim na
niepewnosc¢ gospodarczg (Fitoussi, Saraceno 2010).

5 Literatura na temat zaleznosci miedzy nieréwnoscig
i wzrostem gospodarczym jest bardzo obszerna. Jej omé-
wienie mozna znalez¢ m.in. w: Voitchovsky (2009).



6 Raport Swiatowego Forum Gospodarczego z 2011 r.
wymienia rosngce nierébwnosci ekonomiczne, réwniez
w panstwach cztonkowskich OECD, oraz wady zarzg-
dzania w skali globalnej na pierwszych miejscach wsréd
wspoiczesnych globalnych zagrozen. Wptywajg one bo-
wiem na ewolucje innych globalnych ryzyk oraz ogra-
niczajg mozliwosci skutecznego radzenia sobie z nimi
(World Economic Forum 2011).
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The article presents the views and arguments put forward during the discussion on the role of rising
income inequality in developed countries in the global financial crisis which started in 2008. The main hypothe-
sis is that the increasing stratification of income contributed to the speculative bubble in real estate and finan-
cial assets markets as a result both of the over-indebtedness of medium and low income households, as well
as the expansion of the financial sector due to the concentration of income in the hands of the wealthiest. The
hypothesis about the impact of income inequality on the banking crisis and subsequent economic recession
is not universally accepted. Nevertheless, the importance of income inequality for the stability of the economy

- just as for its growth and social well-being - can not certainly be ignored.

TRZY KOLORY: SREBRNY.

CO TO TAKIEGO SILVER ECONOMY?

WPROWADZENIE

Patrzgc na formuiowane przez ekonomistow
przewidywania, zaobserwowaé mozna niezwykle
czeste postugiwanie sie odniesieniami do trzech
.kolorowych gospodarek” jako tych dziatéw gospo-
darki, ktére zapewni¢ majg przyszty dobrobyt.

Green economy obejmuje ogo6t dziatan zwig-
zanych z zapewnieniem diugookresowego bez-
pieczenstwa ekologicznego (przede wszystkim
poprzez minimalizowanie wykorzystania nieodna-
wialnych zasobéw) i mozliwosci rekreacji. Z kolei
white economy odnosi sie do ustug medycznych,
okotomedycznych i paramedycznych, ktore z jed-
nej strony majg na celu oddziatywanie na stan zdro-
wia jednostek i zbiorowosci, z drugiej zas na
dobrostan choc¢by poprzez oddziatywanie na wy-
glad jednostek. Trzecim z koloréw przywotywanych
przez ekonomistow jako kluczowe dla zrozumienia
przysziosci jest srebrny, zas silver economy ozna-
cza dziat gospodarki skupiony na zaspokaja-

Piotr Szukalski
Uniwersytet Lodzki

niu potrzeb wytaniajgcych sie ze starzenia si¢ lud-
nosci'.

Celem niniejszego tekstu jest przedstawie-
nie sposobu rozumienia ,srebrnej gospodarki”, al-
bowiem w potocznym rozumieniu termin ten rozu-
miany jest bardzo wasko jako produkowanie doébr
i ustug zorientowanych na zaspokajanie potrzeb os6b
starszych. W rzeczywisto$ci rozumienie tego pojecia
jest zdecydowanie szersze, co wiecej — wystepujg
w jego przypadku pola wspdlne z gospodarkg ,zie-
long” i ,biatg”.

STARZENIE SIE LUDNOSCI
— 0D ZAGROZENIA PRZEZ WYZWANIE DO SZANSY

Tradycyjnie zwiekszanie sie udziatu oséb star-
szych postrzegane jest w naukach spotecznych,
zwlaszcza w ekonomii, zgodnie z logikg ,,demo-
grafii apokaliptycznej”, jako spoleczne zagroze-
nie (Szukalski 2006). Wzrost liczby senioréw po-
wigzany jest bowiem ze zwigkszeniem sie wartosci
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wyptacanych $wiadczen spotecznych, wzrostem na-
ktadéw na opieke medyczng i ustugi opiekunczo-
-pielegnacyjne, przede wszystkim te instytucjonal-
ne. Rezultatem powyzszych zmian jest wzrost wy-
datkéw publicznych powyzej poziomu mozliwego do
utrzymania w diuzszym okresie. Jednoczesnie spo-
teczenstwa doswiadczajgce starzenia sig¢ charakte-
ryzowac si¢ bedg w nadchodzgcych dekadach obni-
zajgcym sie udzialem os6b w wieku produkcyjnym,
a takze starzeniem sig¢ zasobow pracy. Tym samym
pojawiajg si¢ obawy o mozliwos¢ zapewnienia wzro-
stu produktywnosci pracownikow, a w efekcie utrzy-
mania miedzynarodowej konkurencyjnosci. Leki te
wzmacniane sg przez wiare w nizszy poziom inno-
wacyjnosci starszych spofeczenstw, a takze w ich
nizszg skfonno$¢ do podejmowania ryzyka. Rodzg
sie réwniez pytania o mozliwos¢ uzyskiwania wystar-
czajgco wysokich wptywoéw budzetowych, umozli-
wiajgcych finansowanie zapotrzebowania na ustugi
spoteczne wytaniajgce sie ze starzenia si¢ populaciji.

Powyzsze obawy skionity do spojrzenia na pro-
ces starzenia sie z perspektywy foresight-u, w efek-
cie czego zmiany demograficzne traktowane by¢ po-
czety jako wyzwanie, ktéremu sprostanie zalezne
jest od jakosci podjetych przygotowan zwigzanych
z zaobserwowanymi potencjalnie niepokojgcymi
przemianami. Na tym etapie pojawito si¢ myslenie
odwotujgce sie do podejmowania dziatan majgcych
z wyprzedzeniem zmniejsza¢ niekorzystne konse-
kwencje wzrostu starzenia sig ludno$ci. Najwazniejsze
dziatania polegajg na aktywizowaniu os6b starszych,
co przybiera rézng posta¢, poczagwszy od promowa-
nia bycia aktywnym (koncepcja aktywnego starzenia
sig), poprzez umozliwianie bycia aktywnym (zapobie-
ganie dyskryminacji ze wzgledu na wiek, wdrazanie
zarzadzania wiekiem), do zmuszania do bycia aktyw-
nym (podwyzszanie wieku emerytalnego).

Poczatkowo powyzsze wyzwania postrzegane
byty jako odnoszace si¢ do sektora publicznego, jed-
nak bardziej dogtebna analiza sposobu wdrazania
sugerowanych rozwigzan zaczeta wskazywac na wy-
stepowanie licznych, pozytywnych efektow ubocz-
nych, odnoszacych sie tak do sektora publicznego,
,poipublicznego”, jak i prywatnego. Zapobieganie
,katastrofie demograficznej” okazuje si¢ bowiem by¢
obiecujgcym, samofinansujgcym sie interesem, za$
sama potencjalna ,katastrofa” zamienia si¢ w szan-
se dla gospodarki. Podstawowe zatozenie, na ktérym
powyzszy wywod zostat oparty, méwi o tym, iz wszel-
kie problemy zwigzane ze starzeniem sig ludnosci
moga by¢ rozwigzane w sytuacji wystgpowania trwa-
tego 2-3% wzrostu gospodarczego. Podstawowg
kwestig jest zatem znalezienie odpowiedniego ,pa-
liwa”, zapewniajgcego diugotrwaty wzrost. Rozwoj
rynku w wyniku wzrostu odsetka oséb starszych
uznawany jest za taki bodziec.

ETAPY ROZWOJU ,,SREBRNEJ GOSPODARKI”

Szansa, o ktérej mowa, na imi¢ ma ,srebrna go-
spodarka”. Termin ten obejmuje wszelkg dziatalnos¢
gospodarcza majacg na celu zaspokajanie potrzeb
wytaniajgcych sie z procesu starzenia sig ludnosci.

Historycznie punktem wyjscia byta sytuacja,
w ktérej wystepowaty trudnosci z zaspokajaniem
specyficznych potrzeb os6b starszych przez pod-
mioty rynkowe zwigzane z tym, iz dla wigkszosci ty-
powych podmiotéw gospodarczych grupg docelo-
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wg sg konsumenci w wieku 15-40 lat, za$ jedynie
w przypadku niektorych ustug i débr nieco starsi,
w wieku 40-60 lat (rynek wysokiej jakosci samocho-
doéw, prywatna bankowos$¢, dobra luksusowe, tury-
styka, ustugi medyczne i okolomedyczne) (Lippert
2011). W wiekszos¢ przypadkéw konsumenci star-
si traktowani sg jako grupa nieatrakcyjna, jedynie
dla producentéw nielicznych débr stanowig kluczo-
wag grupe. Tymczasem ,srebrny rynek” zaczyna sig
w przypadku os6b majgcych co najmniej 50 lat (nie-
ktorzy mowig o osobach 60+, lub nawet 65+).

Na pierwszym etapie rozwoju ,srebrna gospo-
darka” — wowczas jeszcze najczesciej utozsamiana
ze ,srebrnym rynkiem” (silver market) lub ze ,srebr-
nymi przemystami” (silver industries)? — utozsamiana
byta jedynie z modyfikowaniem istniejgcych produk-
téw w taki sposob, aby zwiekszy¢ ich uzytecznosc
dla senioréw (wzrost tatwosci korzystania z produk-
tow, dopasowanie ich niektérych charakterystyk do
specyficznych wymagan senioréw).

Nieco pozniej pojawily sie pomysty, aby wdra-
za¢ specjalnie zaprojektowane dla oséb starszych
produkty, tj. takie, ktore juz w fazie przed wprowa-
dzeniem na rynek uwzgledniaty ich specyficzne po-
trzeby. Tym samym nastgpita zmiana percepcji oséb
starszych jako konsumentéw — od pasywnych na-
bywcow do aktywnych, ksztattujgcych wigzke naby-
wanych uzytecznosci konsumentow.

Wcigz jednak na tym etapie mowa byta o typo-
wych ustugach lub dobrach oferowanych indywi-
dualnym seniorom, tj. osobom, ktére z uwagi na stan
zdrowia lub zaawansowany wiek nie sg juz — lub po-
woli przestajg by¢ — uczestnikami rynku pracy. Tym
samym seniorzy doceniani sg jako konsumenci
zdolni do absorbowania wigkszej ilosci dobr i ustug
(Cutler, Hendricks 2001).

Prawdziwe myslenie w kategoriach ,srebrnej go-
spodarki” zaczyna si¢ wowczas, gdy nastepuje wyj-
écie poza tak wasko zdefiniowane grupy docelowe.
Zaczyna sie woéwczas mysle¢ o potencjalnych klien-
tach w kategoriach nie tylko jednostek, lecz row-
niez grup lub organizacji, za$ zaspokajane potrzeby
to nie tyle potrzeby seniordw, ile struktur majgcych
z seniorami do czynienia. Z tej perspektywy w cen-
trum zainteresowania stajg sie nie tylko osoby star-
sze, lecz rowniez i te na przedpolu starosci, zas jed-
nym z waznych p6l dziatalno$ci jest dostarczanie
ustug umozliwiajacych diuzszg aktywnos¢, np. wy-
konywanie kariery zawodowej przez starszych pra-
cownikoéw (np. poprzez doradzanie firmom jak or-
ganizowa¢ $rodowisko pracy i sposob zarzgdzania,
aby przygotowac sig lepiej na starzenie sig zaktado-
wych zasobdéw pracy).

Na tym etapie rowniez i tradycyjnie podejmowa-
ne dziatania ukierunkowane na zaspokajanie 0s6b
starszych przybierajg innych charakter. W miejsce
bowiem uwzgledniania specyfiki oséb starszych
przy projektowaniu produktéw niezaleznych od fazy
cyklu zycia jednostki mamy do czynienia ze skupia-
niem sie na zaspokajaniu ,wykreowanych” — tj. nie-
u$wiadamianych sobie dotad przez osoby starsze
— potrzeb lub na wdrazaniu takich sposobow zaspo-
kajania dotychczasowych potrzeb, ktore zwigzane
sg z zastosowaniem najnowoczesniejszych techno-
logii. W efekcie pojawiajg si¢ nowe dziaty gospodar-
ki — ,srebrny” marketing czy gerontechnologie.

W rezultacie powyzszych przemian w skfad
,srebrnej gospodarki” wchodzg coraz czgsciej dzia-
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tania zwigzane z indywidualnym i spotecznym przy-
gotowaniem do staros$ci w réznych wymiarach
(Szukalski 2009), za$ rozwoj samej gospodarki ba-
zuje na podejsciu zwanym aktywnym starzeniem
sig, ktdrej atrybutem nie jest ,imperatyw wyboru ma-
jacego na celu nie by¢ starym”, lecz wybor takiego
sposobu starzenia sig, aby dziafo sie to w sposéb
nowy, lepszy, bardziej produktywny (Gillerad, Higgs
2011, s. 372).

Rozwd¢j ,srebrnej gospodarki” — podobniej jak tej
.Diatej” i ,zielonej” — zwigzany jest z przejsciem od
systemu fordowskiego do postfordowskiego, tj. od
masowej, zestandaryzowanej produkcji, bazujgcej
na zafozeniu o diugim cyklu zycia produktu, do pro-
dukciji zindywidualizowanej, uwzgledniajgcej specy-
fikg potrzeb klienta dzieki zastosowaniu technolo-
gii informatycznych, z definicji zakiadajgcej krotki
okres cyklu zycia oferowanych doébr i ustug w obec-
nym ksztafcie. Tym samym oferowane dobra i ustugi
mogg by¢ dostosowywane do antycypowanej przez
jednostke/organizacje Sciezki rozwoju, ktorej prze-
bieg uwarunkowany jest zaréwno posiadanymi zaso-
bami, jak i aspiracjami i oczekiwaniami (Usui 2011).

Jednak samo zaistnienie ,srebrnej gospodarki”
mozliwe jest dopiero w dojrzatych demograficznie (tj.
odznaczajgcych sie znacznym odsetkiem senioréw)
i ekonomicznie spoteczenstwach. Co wiecej, jed-
nym z motorow zmian sg starzejgcy sie przedsiebior-
cy, ktorzy jako pierwsi wyczuwajg z reguty potencjat
seniorow jako konsumentow, potencjat drzemigcy
»pod kotderkg” stereotypow i uprzedzen zwigzanych
ze staroscig i osobami starszymi® (Wassel 2011).

GELOWNE OBSZARY
WCHODZACE W SKtAD ,,SREBRNEJ GOSPODARKI”

Obecnie wyodrebni¢ mozna kilka kluczowych ob-
szardéw, na ktérych rozwija sie ,srebrna gospodarka”
(Eitner i wsp. 2011). Obszary te opisze, odwotujac
sie do dezyderatéw, z ktérymi sg powigzane, i przy-
pisujgc do kazdego obszaru przykiadowe dziatania:

1) zapewnienie jak najdifuzszej aktywnosci za-
wodowej — zaopatrzenie jednostek w zaktualizowa-
ne kwalifikacje, umiejetnosci i wiedze niezbedne do
pomysinej kontynuacji kariery zawodowej; zaopa-
trzenie organizacji w wiedze i umiejetno$¢ dostoso-
wywania warunkow i organizacji pracy do wymagan
starzejgcych sie zasobow pracy;

2) zapewnienie jak najdiuzszej samodzielnosci
— w skiad tego dziatu wchodzi zapewnianie ustug
umozliwiajgcych diuzsze przebywanie w domu
(sprzatanie, zakupy, ustugi pielegnacyjne), dostar-
czanie wiedzy o wystepowaniu i korzystaniu z ,pro-
tez cywilizacyjnych” (wszelkie przyrzady — w tym
roboty domowe, udogodnienia, ktérych celem jest
kompensacja utraconej sprawnosci); organizacja
ustug transportowych, jak i dziatalno$¢ firm przy-
gotowujgcych tzw. inteligentne mieszkania (lokale,
w ktérych — dzigki zastosowaniu elektroniki — mamy
do czynienia z wystgpowaniem systemu urzgdzen
wspierajgcych samodzielne zycie);

3) zagospodarowanie czasu senioréow — w skiad
tego dziatu wchodzi zarbwno edukacja, rozrywka,
jak i rekreacja, najlepiej w potgczonej formie edutain-
ment; turystyka; segment ustug odnoszacych sie do
hodowli zwierzgt domowych;

4) dbato$¢ o swoje zdrowie i swoj image — wszel-
kie dziatania majgce poprawi¢ stan zdrowia, spraw-

no$c¢ (w tym przede wszystkim te o charakterze pre-
wencyjnym), jak i podnoszgce samoocene jednostki
dzigki odpowiedniemu makijazowi, ubiorowi;

5) zapewnianie integracji spoltecznej — dziatania
ukierunkowane na osiggniecie wyzszego poczucia
wspolnotowosci migdzy réznymi grupami spoteczny-
mi, w tym i przedstawicielami réznych pokolen, przy-
bierajgce najczesciej charakter pracy w wolontariacie;

6) dostarczenie ustug finansowych ,wrazliwych
na wiek” — doradztwo odnoszgce sie do sposobow
zabezpieczenia posiadanego kapitatu, gospodaro-
wania posiadanymi srodkami (w tym i planowania
ich powolnego uptynniania), oszczedzania z myslg
o sfinansowaniu okresu wiasnej starosci.

ZWIAZKI Z ,,BIALA GOSPODARKA”
| ,,ZIELONA GOSPODARKA”

Jak juz uwazny Czytelnik sam zauwazyt, niejed-
nokrotnie trudno jest dziatalno$¢ wchodzgcg w sktad
»srebrnej gospodarki” jednoznacznie do niej zakwa-
lifikowa¢, albowiem wystepujg liczne podobienstwa
do dwoch innych gospodarek — ,biatej” i ,zielonej”.

Z ,biatg gospodarkg” tgczy interesujgce nas dzia-
tanie, a mianowicie skupienie sie na stanie zdro-
wia definiowanym jako fizyczny i psychiczny dobro-
stan. Sformutowanie ,dobrostan” jest o tyle wazne
w tym przypadku, iz odnosi si¢ nie tylko do obiek-
tywnych elementéw stanu zdrowia, ale i do jego su-
biektywnego wymiaru, poczucia zadowolenia z wia-
snej sprawnosci, samodzielnosci. W tym przypadku
kazda dziatalno$¢ odnoszaca sie do poprawy do-
brostanu oso6b starszych lub prowadzaca do tako-
wej poprawy w przysztosci jednoczesnie wchodzi
w skiad obu wzmiankowanych typéw gospodarek.
A zatem w skiad tych dziatan wchodzi nie tylko od-
dziatywanie na rzeczywistg sprawnos$¢ jednostek,
ale réwniez i na ich wyglad, samooceneg itp.

Najwazniejszym elementem wszystkich tych
dziatan jest podwyzszanie $wiadomosci i checi od-
powiedzialno$ci za wiasny stan zdrowia, tym bo-
wiem, co wyrdznia osoby starsze i gorzej wyksztat-
cone, jest delegowanie odpowiedzialnosci za swdj
stan zdrowia na ,specjalistow™, a w konsekwencji
mniejsze zrozumienie dla mozliwosci samodzielnego
oddziatywania na stan swojego zdrowia.

Z kolei z ,zielong gospodarkg” tgczy ,srebrng”
z jednej strony wykorzystywanie najnowoczesniej-
szych technologii, z reguly energooszczednych i wy-
twarzajgcych produkty nadajgce sie do recyklingu,
z drugiej za$ znaczenie przypisywane rekreacji, wy-
poczynkowi, turystyce jako ustugom ,naturalnym”,
$wiadczonym w spos6b wymagajgcy jak najwiece;
aktywnosci jednostki, nieodwotujgcych do substy-
tucjonowania ich innymi zasobami (np. zwiedzanie
wolnym krokiem zamiast korzystania z buséw).

Wreszcie nowoczesne technologie umozliwia-
ja wytwarzanie na szerokg skale ustug, w przypad-
ku ktorych istnieje mozliwo$¢ przypisania do wszyst-
kich trzech typéw gospodarek. Jak inaczej bowiem
opisac np. kgpieliska bazujgce na zrédtach geoter-
malnych.

SAME ZALETY | JEDEN PROBLEM
Oproécz przedstawionych powyzej licznych zalet

»Srebrna gospodarka” rodzi jedng watpliwosé — jak
sfinansowac¢ koszty zwigzane z jej wdrazaniem?
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Jednej, uniwersalnej odpowiedzi na to pytanie
nie ma. Sposob finansowania zalezy od specyfiki
produktu. Czes¢ oferowanych débr i ustug bedzie
pokryta w catosci ze srodkéw prywatnych — przez
konsumentow lub ze srodkéw znajdujgcych sie
w dyspozycji firm (np. koszty badan marketingo-
wych, designu). W tym przypadku najwazniejszym,
praktycznym problemem jest kwestia wyceny war-
tosci dostarczanych dla oséb starszych débr i ustug
w ramach ,srebrnej gospodarki”, tj. ustalania ich
ceny. Za tym problemem kryje sie bowiem kwestia
dostepnosci ekonomicznej owych produktéw dosto-
sowanych do potrzeb oséb starszych, $cisle powia-
zana nie tylko z ich mozliwos$ciami finansowymi, ale
réwniez gotowoscig do ptacenia za owe przystoso-
wanie. A gotowosc ta nie zawsze wystepuije, nie kaz-
dy bowiem potencjalny nabywca dostrzega w ofero-
wanym produkcie wystarczajgco atrakcyjng wigzke
nowych uzytecznosci (Lippert 2011).

Roéwniez w przypadku przedsiebiorstw zatrud-
niajgcych senioréw czgs¢ z nich nie bedzie skionna
w pefni pokry¢ kosztow dostosowania stanowisk
pracy do potrzeb i mozliwosci senioréw — czy w ta-
kim przypadka potrzebna jest pomoc publiczna?
Czy w przypadku ustug dla senioréw w sytuacji bra-
ku gotowosci do ptacenia za nie przez koricowych
konsumentow niezbedne jest wydatkowanie $rod-
kéw publicznych? Jesli tak, powinny one pokry¢
w petni czy jedynie czg$ciowo owe koszty?

Pierwsze z przedstawionych pytan samoistnie
wywotuje nastepne, wskazujgc na najwieksza sta-
bos¢ koncepciji ,srebrnej gospodarki” — znalezienie
chetnego do pokrycia kosztow jej funkcjonowania.
Rozwigzaniem — przynajmniej czgsciowym — tego pro-
blemu bedg jednak wystepujace w przysztosci zmiany
demograficzne i mentalne. Pierwsze z nich sprawig, iz
juz w perspektywie kilku lat na europejskim rynku pra-
cy, a w tym i na polskim, zaczng pojawiac si¢ narasta-
jace niedobory chetnych do pracy. Wzmoze to che¢
pracodawcéw do dokonywania inwestycji w utatwie-
nia zwigzane z podwyzszaniem gotowosci senioréw
do pracy, jak i do wdrazania zarzagdzania wiekiem, co
widac juz dzi$, gdy same supozycje przemian na ryn-
ku pracy dziatajg w tym kierunku.

Z kolei zmiany mentalne obniza¢ bedg skionnos¢é
senioréw do przekazywania majgtku swym potom-
kom — zgodnie z ideg, iz najwazniejszy, migdzypoko-
leniowy transfer dokonany zostat za posrednictwem
finansowania okresu nauki potomstwa, poprzez co
wyposazone zostato ono w mozliwos¢ zarobkowa-
nia. Tg drugg tendencje wzmagac¢ bedzie narastajg-
cy zasieg bezdzietnosci oraz doswiadczenia rozwo-
doéw i zaniku zywych kontaktow z dzie¢mi.

Inne zrédto rozwigzania powyzszego problemu
wytania sie dzieki analizom typu case study przed-
siebiorstw dziatajgcych w ramach ,srebrnej gospo-
darki” (Moody 2010). Autor przywotfanej analizy,
wymieniajac cechy dystynktywne tego typu firm, za-
znacza waznos¢ takich nierynkowych elementow,
jak integralno$¢ misji i wartosci, co — w pofgczeniu
z silnym osadzeniem dziatalnosci na pozytywnym
obrazie starosci i na kapitale spotecznym wnoszo-
nym przez pracownikow i klientéw — prowadzi do
odejscia od mozliwosci prostego zakwalifikowania
tej dziatalno$ci w ramach dychotomii ,nastawiona na
zysk” albo ,non-profit”. Tym samym wiele z przed-
siebiorstw ,srebrnej gospodarki” to podmioty dzia-
tajace zgodnie z logikg ,poirynkowg”, uwzgledniajg-
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ce w rachunku swej dziatalnosci pozaekonomiczne
efekty.

Powyzsza cecha wzmagana jest przez fakt, iz ini-
cjatorzy tego typu dziatalnosci to osoby chcace re-
alizowac cele spoteczne w sposéb nieprzynosza-
cy zyskow, lecz przynoszacy dochody pokrywajgce
biezgce koszty. Tym samym mechanizm rynkowy
stuzy realizacji pozakomercyjnych celéw.

SZANSE ,,SREBRNEJ GOSPODARKI” W POLSCE

»orebrny rynek” w Polsce zapewne w przysziosci
miec sie bedzie dobrze, co — oprécz jego dzisiejszej
stabosci, oznaczajgcej niski putap wyjsciowy — wyni-
kac¢ bedzie z przynajmniej trzech czynnikow®.

1. Wzrostu liczby os6b starszych, a zatem zwiek-
szenia sig waznosci tego segmentu konsumentow.
Liczba oséb w wieku 65+ pomiedzy rokiem 2010
a 2035 wzrosnie z 5,154 min do 8,358 min, co ozna-
cza wzrost z 13,5% do 23,2% ogoétu ludnosci Polski®.
W réwnie duzym stopniu zmienia¢ sie bedzie w przy-
szfosci w powigzaniu do starzenia sie ludnosci licz-
ba gospodarstw jednoosobowych — w powyzszym
okresie wzrosngé ma z 3,955 min do 4,805 min, po-
mimo spadku ludnosci o0 5,5%’.

2. Powolnego wzrostu zamoznosci oséb star-
szych, a zwiaszcza wytaniania sie podzbiorowosci
0s6b starszych, ktére zdotaty skorzysta¢ ze zmian
ustrojowych i zgromadzi¢ majgtek. Nawet bowiem
w przypadku obnizania sie stopy zastepowalnosci
(relacja migdzy srednig emeryturg a $rednim wyna-
grodzeniem), realna warto$¢ przecigtnego $wiad-
czenia emerytalnego bedzie wzrasta¢. Jednoczesnie
wzrasta¢ bedzie warto$¢ zasobéw zgromadzonych
w trakcie zycia przez Polakéw — cho¢ proces ten be-
dzie bardzo nierbwnomiernie dotykac¢ rozne warstwy
0s0b starszych i na przedpolu starosci, najsilniej za-
znaczy sie wsréd osob z reguty najbardziej skion-
nych do korzystania z oferty ,srebrnej gospodarki”
— wyksztalconych mieszkancéw wielkich miast, ma-
jacych niewiele dzieci (lub ich niemajgcych), przy-
zwyczajonych na wczesniejszym etapie zycia do
realizacji wigkszosci wytaniajgcych sie potrzeb.

3. Zmian mentalnych wsrdéd senioréw, ktérzy
w mniejszym stopniu oczekiwa¢ bedg opieki ze stro-
ny rodziny — a zatem i mniej bedg skfonni do oszcze-
dzania w imie przekazania majgtku nastepnej ge-
neracji — a jednoczesnie w wigkszym stopniu bedg
nastawieni na korzystanie ze starosci, zwtaszcza tej
wczesnej, jako okresu, kiedy ze wzgledu na dosta-
tek czasu zaczg¢ mozna realizacje niewykonalnych
wczesniej marzen i zamierzen (skadingd warto zazna-
czyc¢, iz to osoby starsze dysponujg obecnie czasem,
tym niedocenianym zazwyczaj zasobem, potrzeb-
nym do uzytkowania débr, a niezbednym przy zaku-
pie ustug).

Tej przemianie sprzyja¢ bedg szybkie podwyz-
szanie sie poziomu wyksztalcenia senioréw oraz po-
prawa ich stanu zdrowia, wydtuzajgca okres kon-
sumpcji kompensacyjnej.

Jednakze, dopoki w wigkszym stopniu jednostki,
grupy i instytucje, w tym i przedsigbiorcy, nie dostrze-
g3 koniecznosci przygotowania sie do starzenia — wia-
snego, swoich klientéw, pracownikéw — rozwdj ,srebr-
nej gospodarki” w Polsce ograniczac¢ si¢ bedzie do
pierwszej z przedstawionych wczesniej faz, tj. takiego
modyfikowania dostarczanych produktéw, aby zwiek-
szac ich uzytecznos¢ dla starszych nabywcoéw.



PODSUMOWANIE

,Srebrny rynek” powinien by¢ uznany za pole
dziatan strategicznych z punktu widzenia zaréwno
podnoszenia jakosci zycia os6b starszych i ogétu
spoteczenstwa, jak i zapewnienia mozliwosci trwa-
tego, niezakiéconego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Podkresli¢ warto, iz kategoria ta jest przeja-
wem prymatu jakosci zycia w mysleniu o przysziosci
i jej projektowaniu, a jednoczesnie jest Scisle powig-
zana z coraz bardziej Swiadomym zarzgdzaniem
przyszioscig, polegajgcym na minimalizowaniu kon-
sekwencji przysztych ryzyk.

Samo pojecie ,srebrna gospodarka” rozumiane
jest coraz szerzej, jako ogo6t podejmowanych przez
réznorodne podmioty dziatan ukierunkowanych juz
nie tylko na osoby starsze, ale rowniez i na instytucje/
organizacje, ktorych klientami/pracownikami sg ta-
kie osoby, za$ coraz czesciej grupa docelowa nie
jest definiowana poprzez odwotanie sie do jakiego$
wieku uchodzgcego za staros¢, lecz poprzez odwo-
tanie sie do cyklu zycia i koniecznosci uprzedniego
przygotowania sie do fazy staros$ci.

Podkresli¢ jednak przy tym nalezy, iz wsku-
tek obserwowanego w badaniach zachowan kon-
sumpcyjnych w panstwach wysoko rozwinietych
powolnego zaniku wieku jako gtéwnego czynni-
ka roznicujgcego zachowania nabywcze senioréw
dobre produkty dla nich przeznaczone winny by¢
w rzeczywistosci — mimo uwzgledniania ich spe-
cyficznych potrzeb - ,bezwiekowe”, neutralne
ze wzgledu na wiek, mozliwe do wykorzystania
przez osoby z innych grup wieku (Gilleard, Higgs
2011).

Zdawac sobie trzeba sprawe, iz nawet i — tra-
dycyjnie pojmowani — przyszli ,srebrni konsumen-
ci” bedg grupg silnie heterogeniczng, wymagaja-
cg zréznicowanej oferty zarbwno ze wzgledu na
dochody, wyksztaicenie, jak i odmienny styl zycia.
W przeciwienstwie do poprzednich generacji, ktére
w duzym stopniu zalezaly od wsparcia swych dzie-
ci — tak w postaci ustug, jak i transferow material-
nych — osigganego najpetniej dzieki zamieszkiwaniu
w jednym gospodarstwie domowym, obecni senio-
rzy bardziej polegajg na sobie i na swych zasobach.
Owe zasoby sg bez watpienia lepsze niz w przeszio-
$ci, zarowno gdy mowa o zgromadzonym majatku,
biezgcych dochodach, jak i o zdrowiu. Co wigcej,
duch czaséw odciska swe pietno na ich oczekiwa-
niach odnosnie do mozliwosci i checi uzyskania
wsparcia ze strony wiasnych dzieci, zachecajgc ich
do podejmowania staran o wydtuzenie okresu sa-
modzielnosci.

' Pojawita sig ostatnio koncepcja blue economy, zas$ owa
~niebieska gospodarka” to wszelkie dzialania ukierunko-
wane na oszczedzanie i regenerowanie zasobow rzad-
kich, przede wszystkim na bazie bardziej racjonalnego
wykorzystania marnotrawionych w procesie produkcyj-
nym zasobow. Zob. (Auleytner 2012).

SUMMARY

2 Same ,srebrne przemysly” definiowane sg jako przed-
sigbiorstwa ktore kreujg, wytwarzajg, dostarczajg na rynek
i sprzedajq dobra i ustugi starszym dorosfym (Wassel 2011,
s. 354).

 Potencjal ten powigzany jest z psychologicznym cen-
trum cigzkosci (psychological center of gravity), ktére-
go zasada bazuje na przekonaniu, iz grupa, ktérej wiek
w przyblizeniu rowny jest medianie wieku dorostej popu-
lacji, posiada ponadproporcjonalny wptyw na spoteczen-
stwo (Wassel 2011, s. 355). W typowym kraju europejskim
w wieku tym sg dzi$ osoby majgce okofo 45-55 lat.

* Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, iz jest to delegowanie bier-
ne, tj. wynikajace z odwotywania si¢ do pomocy specjali-
stow w sytuacji wystgpienia problemu zdrowotnego, a nie
w przypadku checi uniknigcia takowych ktopotéw.

> Watki te analizuje rowniez — w tym i w ujeciu regionalnym
- 8. Golinowska (2011), jedna z pionieréw badan nad
,srebrng gospodarkg” w Polsce.

& http://www.stat.gov.pl/gus/5840_5744 PLK HTML.htm

7 Zob. http://www.stat.gov.pl/gus/5840_8640_PLK_HTML.htm
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Population ageing is more and more often regarded not as a threat but as challenge or even a chance for
society. The evolution is related with development of the so-called silver economy. The term means all activi-
ties aimed at preparing society, organizations, and individuals for ageing, and first of all at sustaining activities,
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AKTYWIZACJA ZAWODOWA OSOB STARSZYCH

NA TLE DOKUMENTOW UE

WPROWADZENIE

Rozwdj demograficzny i procesy starzenia sie
spoteczenstw oraz ich spoteczno-ekonomiczne
skutki staty sie szczegolnie wazne i aktualne w okre-
sie, w ktorym okazato sig, ze nastepuje koniec ery
obfitosci czynnika ludzkiego w procesach gospo-
darczych. Stanowi to zagrozenie nie tylko dla bez-
pieczenstwa socjalnego i zabezpieczenia emerytal-
nego, ale takze dla rynku pracy, a w konsekwengciji
zagraza rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu.
Dlatego w Unii Europejskiej od co najmniej dwoéch
dekad trwa dyskusja o potrzebie rozwoju dzia-
tan stuzacych zwiekszaniu aktywnosci zawodowej,
a waznym kontekstem tego problemu jest aktywiza-
cja os6b w wieku 50+.

W krajach Europy Zachodniej dziatania aktywiza-
cyjne skierowane do tej grupy od lat 90. coraz wy-
razniej zyskiwaty na znaczeniu wérdd dziatan prze-
znaczanych na rozwigzywanie problemoéw rynku
pracy i stawaty sie priorytetem polityk zatrudnienia
i realizowanych programoéw rynku pracy.

W Polsce ze wzgledu na problemy rynku pra-
cy i systemu ubezpieczen spotecznych, ale takze
w odpowiedzi na rozpoczynajacy sie proces starze-
nia sie spoteczenstwa réwniez coraz wyrazniej do-
strzega sie znaczenie podejmowania zintegrowa-
nych dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej oséb
50+. Proces ten jest szczegolnie zauwazalny po wej-
$ciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. i po rozpo-
czeciu implementaciji priorytetébw europejskiej polity-
ki zatrudnienia.

Celem prezentowanego artykutu jest analiza pro-
cesu ksztattowania sie europejskiej polityki zatrudnie-
nia, w szczegolnosci w kontekscie aktywizacji grupy
0s6b starszych (w wieku 50+). Przeprowadzona ana-
liza europejskiej polityki zatrudnienia oraz ewaluacja
jej akcentoéw, z uwzglednieniem problematyki podno-
szenia aktywnosci zawodowej osob starszych, sta-
nowi uzupetnienie toczgcej sie w Polsce debaty na
temat podwyzszenia wieku emerytalnego o kontekst
dziatan na rynku pracy proponowanych wobec tej
grupy przez Unie Europejska.

KSZTALTOWANIE SIE
WSPOLNOTOWEJ POLITYKI ZATRUDNIENIA
| SYSTEMU KOORDYNACJI POLITYK RYNKU PRACY

Do lat 70. XX w. zatrudnienie w Europie Za-
chodniej skoncentrowane byto przede wszystkim
w duzych zaktadach przemystowych zatrudniajgcych
tysigce pracownikéw, zgodnie z koncepcjg organiza-
cji pracy zwang fordyzmem (Megcina 2010, s. 167).
Rozwdéj gospodarczy Europy oparty byt na dostepie
do tanich surowcoéw, co gwarantowato stabilny roz-
woj stuzgcy budowaniu ekonomicznej pomysInosci
obywateli, polegajacej na bezpieczenstwie zatrud-
nienia wedle koncepcji welfare state' (Golinowska
2003). Dzieki odnotowywanemu wzrostowi gospo-
darczemu mozliwe byfo podnoszenie standardow
pracy i zabezpieczenia spotecznego poprzez syste-
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my gwarancji i oston przeciwdziatajgcych powstawa-
niu konfliktéw spotecznych.

Wzrost gospodarczy ugruntowywany byt réwniez
przez migedzynarodowe stosunki gospodarcze USA,
Japonii i Europy Zachodniej, ktére jako jedyne kon-
centrowatly produkcje o wysokiej warto$ci dodanej
i nie narazone byty na konkurencje innych panstw,
np. poprzez stosowanie nizszych kosztow pracy
(Bossak 1990, s. 153). Rownocze$nie obowigzuja-
cy system celny skutecznie chronit dominacje tych
osrodkéw w swiatowym handlu?.

Sytuacje gospodarczg odmienity kryzysy nafto-
we w latach 70. XX w. Gwattowny wzrost cen ropy
uderzyt w podstawy $wiatowej gospodarki, dema-
skujgc strukturalne problemy i niedopasowanie kra-
jow Europy Zachodniej do wyzwan nowoczesnej go-
spodarki. Stopniowe znoszenie ochrony celnej oraz
innych barier w handlu migedzynarodowym przyspie-
szyly procesy globalizacyjne oraz wzrost znaczenia
w miedzynarodowym handlu nowych o$rodkéw go-
spodarczych (w latach 80. krajéw potudniowo azja-
tyckich, tzw. azjatyckich tygryséw, w latach 90. Chin
i Indii). Dzieki zaoferowaniu nizszych kosztow wy-
tworczych do nowych osrodkéw gospodarczych
przenoszono stopniowo produkcje, ktéra wczesniej
realizowana byta w trzech dominujgcych osrodkach.

W Europie Zachodniej rozpoczat sie proces dez-
industrializacji gospodarki, polegajgcy na stopnio-
wej likwidacji branz opartych na produkcji w wielkich
fabrykach i rbwnoczesnym wzro$cie znaczenia ma-
tych i srednich przedsigbiorstw, mogacych elastycz-
nie reagowac na zmiane otoczenia gospodarczego
(Kalinski 1998, s. 339). Automatyzacja produkciji, po-
pularyzacja technologii informacyjnych wymuszaty
zmiany organizacji pracy oraz konieczno$¢ zatrud-
niania pracownikéw z aktualnymi kwalifikacjami oraz
umiejetnosciami.

Nowa sytuacja w swiatowej gospodarce oraz
brak znaczgcej odpowiedzi ze strony gospoda-
rek europejskich doprowadzity do spadku udzia-
tu Europy Zachodniej w handlu miedzynarodowym,
co spowodowato konkretne problemy ekonomiczne,
m.in. nierbwnowage finanséw publicznych i ogra-
niczenie wzrostu gospodarczego, ktore w konse-
kwencji zwigkszyty zagrozenie bezrobociem i struk-
turalnymi problemami niedopasowania kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy.

Dodatkowo na wskazane problemy ekonomiczne
zaczgt naktadac¢ sie problem starzejgcego sie spo-
teczenstwa. Istoty tego problemu nalezy upatrywaé
w zmieniajgcych sig¢ modelach funkcjonowania spo-
teczenstwa — upowszechnianie modelu matej rodzi-
ny zaktadanej w pozniejszym wieku, rozluznienie
wiezi rodzinnych, spadek dzietnosci, ale i poprawa
kondyciji zdrowotnej osob starszych i wydtuzanie sie
wieku zycia (Golinowska 2003).

Na przetomie lat 80. i 90. XX w. politycy europej-
scy coraz czesciej wskazywali na stan zagrozenia
wynikajgcy, z jednej strony, z ostabiajgcej sie pozyciji
gospodarczej, a z drugiej ze zwigkszajgcej sie liczby
Europejczykdéw w starszym wieku.
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Debate na temat umieszczenia kwestii bezro-
bocia na czotowym miejscu w europejskiej polity-
ce rozpoczela Komisja Europejska w 1993 r., publi-
kujgc pod przewodnictwem Jacquesa Delorsa Bialg
Ksiege w sprawie wzrostu, konkurencyjnosci i zatrud-
nienia. Dokument jednoznacznie negatywnie opisy-
wal sytuacje Europy w latach 1973-1993, wskazujgc
m.in. na spadek potencjatu wzrostu gospodarcze-
go, wzrost bezrobocia oraz ostabienie pozycji kon-
kurencyjnej (KE 1993). Po raz pierwszy w historii
Wspolnoty dokument ten stworzyt podstawe skoor-
dynowanych dziatar na rzecz wzrostu zatrudnienia,
podkreslajac koniecznos¢ przemodelowania, racjo-
nalizacji i uproszczenia systemu zatrudniania oraz
potrzebe stworzenia wspolnej strateqgii dziatania
w obszarze polityki zatrudnienia.

Zapisy dokumentu nie odnosity si¢ bezposred-
nio do grupy oséb w starszym wieku. Pomimo tego
autorzy dokumentu proponowali praktyczne dziata-
nia na rzecz zwigkszenia jakosci kapitatu ludzkie-
go, ktére w przysziosci zostang odniesione do osob
starszych, m.in. poprzez promowanie i podkreslanie
roli ksztalcenia ustawicznego, roli systemu zabez-
pieczen spotecznych jako zachety do aktywnej po-
stawy na rynku pracy (KE 1993). Rada Europejska
na posiedzeniu w Essen w grudniu 1994 r. nadata
praktyczny wymiar tworzeniu strategii zatrudnienia.
W odniesieniu do Biafej Ksiegi opracowano reko-
mendacje dla krajow cztonkowskich w obszarach
dotyczgcych:

- inwestycji w szkolenia i ksztalcenia ustawicz-
nego,

- promowania elastycznych form zatrudnienia
oraz

- aktywnych polityk rynku pracy, w szczegol-
nosci wobec grup w szczegolnie trudnej sytuaciji
na rynku pracy, w tym osob starszych (Presidency
conclusions... 9-10.12.1994).

Rada w konkluzji wzywala panstwa do uwzgled-
nienia zaprezentowanych rekomendacji w krajowych
politykach w formie wieloletnich programéw monito-
rowanych przez Wspdlnote. Z punktu widzenia oséb
starszych warto zauwazyg, iz w konkluzjach grupa ta
zostala po raz pierwszy wyodrgbniona jako znajdu-
jaca sig w szczegolnej sytuacii na rynku pracy.

Réwnoczesnie panstwa czlonkowskie zosta-
ty wezwane do zwrdcenia szczegolnej uwagi na
osoby starsze na rynku pracy w konmksae zale-

wskazywano réwniez na potrzebe stworzema wspol-
nej strategii zatrudnienia (Presidency conclusions,
13-14.12.1996).

Wigczenie problematyki zatrudnienia do gtow-
nego nurtu polityki europejskiej nastgpito na szczy-
cie w Amsterdamie w czerwcu 1997 r. (Van Riel, van
der Meer 2002). Zdecydowano wowczas 0 wigcze-
niu do Traktatu Europejskiego nowego rozdziatu za-
tytulowanego Zatrudnienie®. Osiggnigcie wysokiego
poziomu zatrudnienia poprzez wspieranie kapita-
tu ludzkiego, jak i rynkOw pracy w poszczegdinych
parstwach zaliczone zostalo do najwazniejszych ce-
16w Wspoinoty*.

W celu umozliwienia procesu koordynacji takiego
dziatania traktat przewidywal opracowywanie przez
Rade Europejskg corocznych wytycznych, ktore
panstwa czionkowskie zobowigzaly si¢ uwzgled-
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nia¢ w swoich politykach zatrudnienia oraz sprawoz-
dawa¢ dziatania, jakie zostaly podjete w celu ich re-
alizacji. Dzigki takim zapisom umozliwiono proces
nadzoru nad wywigzywaniem si¢ z natozonych zo-
bowigzan.

W celu wdrozenia nowych zapisow traktatowych
w listopadzie 1997 r. zwotano w Luksemburgu nad-
zwyczajny szczyt Rady Europejskiej dotyczgcy bez-
robocia. W jego trakcie rozpoczeto proces wdraza-
nia skoordynowanej strategii dla polityk zatrudnienia
poprzez uzgodnienie wytycznych na 1998 r. Podjete
dziatania nazwane zostaly ,procesem luksembur-
skim” i w praktyce oznaczaty uruchomienie europej-
skiej strategii zatrudnienia. Kraje cztonkowskie zo-
staly zobowigzane do przygotowania narodowych
planéw dziatania na rzecz zatrudnienia i wytworze-
nia mechanizmoéw ich monitoringu.

PRIORYTETY EUROPEJSKIEJ STRATEGII ZATRUDNIENIA
1 ICH IMPLEMENTACJA

Przebieg procesu koordynacji polityki zatrud-
nienia rozpoczynat si¢ przygotowaniem projek-
tu rocznych wytycznych przez Komisje Europejska
i przekazania go do Rady Europejskiej. Rada po
skonsultowaniu projektu zatwierdzala ostateczny
ksztalt wytycznych i przekazywata je krajom czion-
kowskim, ktore nastgpnie je implementowaty po-
przez narodowe plany dziatania. Corocznie kra-
je czlionkowskie zobowigzaly sie do przekazywania
Komisji informacji na temat osiggnigcia rezultatow
okreslonych w planach dziatania.

Pierwsze wytyczne zatrudnienia na 1998 r. skia-
daly sie z 19 zalecen i oparte zostaly na czterech fi-
larach:

- poprawa zdolnosci do zatrudnienia,

- rozwoj przedsigbiorczosci,

— poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsie-
biorstw i ich pracownikow,

- wzmocnienie polityk wyréwnywania szans.

Pierwszy filar zakladal, ze zmieniajace sie otocze-
nie gospodarcze wymusza podniesienie wartosci
rynkowe;zasobdwrynkupracy Dlategotezplano—
wano rozwijanie dzialalnosci prewencyjnej, majacej
na celu uniknigcie dezaktualizacji kwalifikacji jesz-
Ccze w czasie trwania zatrudnienia. W odniesieniu
do os6b starszych zalecano opracowywanie stra-
tegii zatrudnienia poprzez zindywidualizowang dia-
gnoze potrzeb w powigzaniu z aktualnym zapotrze-
bowaniem na rynku pracy. W przypadku tej grupy
wskazano rowniez na koniecznos$¢ zmiany akcentow
na aktywne polityki rynku pracy oraz rewizje syste-
mu zabezpieczen spolecznych, aby system zasitkow
i wsparcia socjalnego promowat aktywne postawy
na rynku pracy, a nie zachecal do jego opuszczania.

Drugi filar zalecen opierat sie na zalozeniu, ze
ulatwianie rozpoczynania i prowadzenia dziatal-
npsoi gospodarcze] doprowadzg do rozwoju przed-
ss‘ebforstw i w konsekwencji do zwigkszania zatrud-
nienia.

Trzeci filar europejskiej strategii zatrudnienia od-
noszacy sig do poprawy zdolnosci adaptacyjnych
opieral si¢ na zalozeniu, e zmieniajgce si¢ otocze-
nie gospodarcze wymusza podniesienie poziomu
2doinosci przystosowawczych przedsigbiorstw i ich
pracownikow. W kontekscie problemow polityki za-
trudnienia oséb starszych wskazywano na koniecz-
noS¢ upowszechniania ksztalcenia ustawicznego
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pracownikow w czasie calego okresu trwania kariery
oraz unikanie przerw w zatrudnieniu.

Czwarty filar dotyczacy réwnych szans koncen-
trowal si¢ na wspieraniu pozycji kobiet na rynku
pracy poprzez dzialania prowadzace do wyréwna-
nia poziomu bezrobocia wsréd mezczyzn i kobiet.
W kontekscie oséb w starszym wieku w czwartym
filarze wytyczne podkreslaty, ze polityka rownych
szans to rowniez umozliwianie i utatwianie osobom
bezrobotnym powrotu na rynek pracy w starszym
wieku poprzez odpowiednio skonstruowany system
wspierania tej grupy.

Na kolejnym szczycie Rady Europejskiej, ktory
odbyt sie w Cardiff w czerwcu 1998 r., po raz pierw-
szy dokonano przegladu wdrazania strategii oraz
zaprezentowano nowe tendencje i kierunki zmian.
Roéwniez po raz pierwszy jako odrebny problem
wskazano sytuacje osob starszych na rynku pracy®.
W konkluzjach zobowigzano panstwa czionkowskie
do wydtuzania aktywnosci zawodowej oséb star-
szych poprzez zwigkszanie ich wiedzy, umiejetno-
$ci i zdolnosci.

W czasie posiedzenia Rady Europejskiej w Ko-
lonii w czerwcu 1999 r. uzgodniono Europejski Pakt
na Rzecz Zatrudnienia, ktérego podstawowym ce-
lem byta stata i zrownowazona redukcja bezrobo-
cia poprzez lepszg koordynacje polityki zatrudnie-
nia oraz stworzenie platformy dialogu wszystkich
podmiotow odpowiedzialnych za konstruowanie
i realizacje polityki makroekonomicznej Wspolnoty
(Presidency conclusions 3-4.06.1999).

STRATEGIA LIZBONSKA
~ PIERWSZY PROGRAM 0 ZNACZENIU STRATEGICZNYM
1 JEGO REZULTATY

W marcu 2000 r. odbyl si¢ nadzwyczajny szczyt
Rady Europejskiej w Lizbonie poswigcony proble-
matyce zatrudnienia oraz wzrostu gospodarczego
w obliczu postepujacych procesow globalizacyjnych.
W czasie szczytu przyjeto Strategig Lizbonska, kto-
rej giéwnym celem bylo uczynienie Unii Europejskiej
najbardziej dynamicznym i konkurencyjnym regio-
nem $wiata, zdolnym do osiggania zrownowazone-
go wzrostu gospodarczego, wigkszej liczby miejsc
pracy oraz spéjnosci spotecznej.

Panstwa czionkowskie, dokonujgc weryfikaciji
efektow realizacji strategii zatrudnienia z 1997 r., od-
notowaty wzrost liczby osob aktywnych zawodowo
oraz zmniejszenie bezrobocia w krajach, ktore za-
stosowaly sie do wytycznych zatrudnienia i zaim-
plementowaly je w swoich narodowych politykach
(Budzyrniska, Duszczyk i in. 2002). Stwierdzono, ze
strategii nalezy nada¢ nowy wymiar poprzez ustale-
nie nowych skwantyfikowanych celow oraz blizsze
powiazania miedzy politykg zatrudnienia i innymi po-
litykami.

W konkluzjach z posiedzenia w Lizbonie okresio-
ne zostaly podstawowe problemy gospodarki euro-
pejskiej, tj. wysoki poziom bezrobocia w szczegol-
nosci diugotrwatego, niski wskaznik zatrudnienia,
luka kompetencyjna wsréd osob starszych na ryn-
ku pracy (Presidency conclusions 23-24.03.2000).
Zaakceptowano pakiet dzialan i wskaznikow zwig-
zanych z funkcjonowaniem rynkéw pracy w kra-
jach cztonkowskich, do ktérych podjecia i osia-
gniecia zobowigzano panstwa czionkowskie.
Podstawowym celem, ktéry zobowigzano si¢ 0sig-
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gna¢, bylo podniesienie wskaznika zatrudnienia do
70% w 2010 r.

Z punktu widzenia dziatan zwigzanych z aktywi-
zacjg osob starszych podkresli¢ nalezy, ze po raz
pierwszy w zaleceniach w jednoznaczny i szczego6-
fowy sposéb opisano problem starzejgcego sie spo-
teczenstwa i konieczno$¢ wydiuzania aktywnosci
zawodowej. Co prawda, nie podano jeszcze konkret-
nego wskaznika zatrudnienia osob starszych, ktory
powinien by¢ osiggniety przez kraje cztonkowskie',
jednak w sposo6b wyrazny podkreslano potrzebe
promowania ksztafcenia ustawicznego w celu za-
pobiegania dezaktualizacji umiejetnosci i kwalifikaciji
jako warunku pozostawania na rynku pracy.

Istotnego uzupetnienia zapisow strategii dokona-
no w marcu 2001 r. na szczycie Rady Europejskiej
w Sztokholmie. Rada rozszerzyta dyskusje na temat
zmiany struktury demograficznej w Europie, nazy-
wajgc zachodzgce procesy wyzwaniem demogra-
ficznym (Presidency conclusions 23-24.03.2001).
Zwrécono uwage na fakt, iz od 2010 r. w Unii Euro-
pejskiej nastepowat bedzie dynamiczny przyrost
0s6b pobierajgcych emerytury oraz spadek liczby
o0s6b pracujgcych, co spowoduje znaczne obcig-
zenie i presje na systemy zabezpieczenia spofecz-
nego, systemy emerytalne oraz wydatki na opieke
zdrowotna.

Dostrzegajac skale wyzwan, po raz pierwszy usta-
lono i nakazano monitorowanie celu dotyczgcego
0s0b starszych na rynku pracy za pomocg skwanty-
fikowanego wskaznika. Zgodnie z zatozeniem Rady
Europejskiej do 2010 r. sredni wskaznik zatrudnie-
nia osob w wieku 55-64 lata w Unii Europejskiej po-
winien wynies¢ co najmniej 50%. Osiggnieciu tego
wskaznika miata sprzyja¢ promocja aktywnosci za-
wodowej, ksztaicenia ustawicznego oraz usuwanie
barier w systemach podatkowych i socjalnych utrud-
niajgcych podejmowanie zatrudnienia.

W marcu 2003 r. Rada Europejska zwrdcita sie do
Komisji z prosbg o utworzenie grupy zadaniowej pod
przewodnictwem Wima Koka w celu przeprowadze-
nia dogiebnej analizy wyzwan stojgcych przed euro-
pejska polityka zatrudnienia (KE 2004). Raport zo-
statl opublikowany w listopadzie 2003 r. i zawierat
analize europejskiego rynku pracy wraz z zalecenia-
mi dotyczacymi dalszych dziatan. Dokument okre-
$lit w sposéb jednoznaczny podstawowe wyzwanie
dla polityki zatrudnienia jako znalezienie odpowiedzi
na przemiany nastepujgce w swiatowej gospodarce
oraz starzenie sie spoleczenstwa. W dokumencie
wskazano, ze celem polityki rynku pracy musi by¢
doprowadzenie do sytuacji zwiekszenia liczby diuzej
pracujgcych osob w starszym wieku (tamze).

Autorzy podkreslali, Zze realizacja celu dodanego
w 2001 r. zwigzanego z podniesieniem wskazni-
ka zatrudnienia wsréd oséb w wieku 55-64 lata do
50% do 2010 r. jest zagrozona. Podnoszono potrze-
be rozpoczynania proceséw aktywizaciji tej grupy
juz wsréd osob w wieku 40-50 lat jako dziatania
prewencyjnego.

Autorzy przedstawili rowniez problem zmniejsza-
nia liczby szkolen oraz mozliwosci ksztaftowania ka-
riery zawodowej dla osob w starszym wieku, jako
element zniechecajacy te osoby do pozostawania na
rynku pracy, a pracodawcow do inwestowania w ich
kompetencje. Dodatkowo raport zawieral konkluzje,
iz brak rozwigzania tego problemu spowoduje nega-
tywny wplyw na europejski wzrost gospodarczy, po-

13




ziom zatrudnienia oraz stabilno$¢ systeméw zabez-
pieczenia spotecznego.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseliw mar-
cu 2005 r., zgodnie z wnioskami Komisji, dokonano
odnowienia Strategii Lizbonskiej i dostosowania jej
realizacji do nowych celéw. Potwierdzono fakt, iz po
pieciu latach realizacji jej efekty sg niesatysfakcjonu-
jace, dlatego tez konieczne jest nowe ukierunkowanie
dziatan przez wprowadzenie nowego, uproszczone-
go mechanizmu zarzgdzania, zaktadajgcego uta-
twienie identyfikacji priorytetow polityki zatrudnienia
(Konkluzje prezydencji 22-23.03.2005). Europejska
strategia zatrudnienia miata by¢ wdrazana w cyklach
trzyletnich, opartych na wytycznych polityki zatrud-
nienia przygotowanych przez Rade Europejska, i na
ich podstawie trzyletnich programach reform w po-
szczegolnych krajach cztonkowskich.

Na posiedzeniu w Brukseli w czerwcu 2005 r.
Rada Europejska zaakceptowata tres¢ wytycz-
nych na lata 2005-2008 (Konkluzje prezydencji
16-17.06.2005). Wytyczne te skiadaty sie z 24 ob-
szarow, z ktorych 8 (17-24) dotyczyto bezposrednio
polityki zatrudnienia?. W konteks$cie osob starszych
nowym akcentem bylo wskazanie koniecznosci roz-
wijania zasad pracy zgodnej z cyklem zycia. Poprzez
ten cel okreslona zostata koniecznos¢ racjonaliza-
cji inwestycji w kapitat ludzki w sposéb umozliwiajg-
cy dokonywanie szybkiej zmiany wykonywanej pracy
w okresie kariery zawodowej, np. w zwigzku z ograni-
czajgcymi sie mozliwosciami psychofizycznymi pra-
cownika.

Tego typu rozwigzanie miato utatwia¢ utrzymy-
wanie aktywnosci przez cale zycie zawodowe oraz
wydtuzanie aktywnosci zawodowej. Pozostate wska-
zywane elementy wsparcia os6b w starszym wieku
byly juz wczesniej obecne w strategii zatrudnienia
m.in. dostosowanie systemu ksztaicenia do nowych
potrzeb na rynku pracy oraz zwiekszanie atrakcyjno-
Sci i jakosci miejsc pracy.

W latach 2006 i 2007 panstwa cztonkowskie
kontynuowaly realizacje polityki opartej na pro-
gramach reform 2005-2008, czemu sprzyjata po-
prawa ogolnej swiatowej sytuacji gospodarczej
i zwiekszenie popytu na prace ze strony europej-
skich przedsigbiorstw. Na szycie Rady Europejskiej
w Brukseli w marcu 2008 r. rozpoczeto realiza-
cje nowego cyklu odnowionej Strategii Lizbonskiej
w perspektywie lat 2008-2010. Potwierdzone zo-
staly obowigzujgce wytyczne oraz ich kontynuacja
(Konkluzje prezydencji 13-14.03.2008) na podstawie
nowych krajowych programéw reform.

Jednak nagfa zmiana globalnej sytuacji gospo-
darczej, wynikajgca z trwajgcego od jesieni 2008 r.
$wiatowego kryzysu gospodarczego, spowodowata
znaczne zwigkszenie bezrobocia i wymusita na Unii
Europejskiej koniecznos¢ odejscia od dotychczaso-
wych strategii w polityce zatrudnienia.

Wykres 1 przedstawia zmiany wskaznika za-
trudnienia os6b wieku 15-64 lata w poszczegdl-
nych krajach Unii Europejskiej w latach 2001, 2005
i 2010 oraz umozliwia weryfikacje osiggnie¢ po-
szczegoOlnych krajow w kontekscie zatozonego
w Strategii Lizbonskiej 70-procentowego poziomu
zatrudnienia. W wiekszosci krajow wskaznik zatrud-
nienia wzrést w latach 2001-2010, jednak zatozenie
dotyczgce osiggniecia srednio wskaznika zatrudnie-
nia na poziomie 70% nie zostalo zrealizowane ($red-
ni wskaznik dla UE w 2010 r. wyniost 64,1%).
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Wykres 1. WskaZnik zatrudnienia osob
w wieku 15-64 lata w krajach Unii Europejskiej
w latach 2001, 2005 i 2010
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Podsumowuijac realizacje strategii stwierdzono, ze
panstwa czionkowskie nie wdrazaty dziatan na rzecz
wzrostu zatrudnienia z takg samg determinacjg, co do-
prowadzito do ograniczonego efektu synergii i fiaska
w osigganiu zakladanych wskaznikow (KE 2010a).

Wykres 2 prezentuje wskaznik aktywnosci zawo-
dowej w grupie os6b 55-64 lata w poszczegolnych
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krajach Unii Europejskiej w odniesieniu do zapla-
nowanego w Strategii Lizbonskiej wskaznika 50%.
Mimo odnotowanej poprawy tego wskaznika, w wigk-
szos$ci krajow w latach 2001-2010 widoczne jest jego
znaczne zroznicowanie w poszczegolnych krajach
oraz nie osiggniecie zatozen Strategii Lizbonskiej
w kontekscie sredniej dla wszystkich krajow Unii
Europejskiej, ktéra w 2010 r. wyniosta 46,3%. Polska
nalezafa, niestety, do krajow o najnizszym wskazniku
aktywnosci zawodowej w tej grupie.

STRATEGIA EUROPA 2020 JAKO NOWA PERSPEKTYWA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW RYNKU PRACY

W obliczu kryzysu gospodarczego prioryteta-
mi dla Unii Europejskiej staty sie odbudowa makro-
ekonomicznej stabilnosci i przywrdcenie rownowa-
gi finanséw panstw jako podstawowych warunkow
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowe wy-
zwania zwigzane z reakcjg na skutki kryzysu deter-
minowatly zmiane sposobu zarzgdzania europejskg
strategig zatrudnienia, priorytetéw przez nig realizo-
wanych, a takze przyjetych wskaznikow.

W odpowiedzi na te wyzwania Komisja Euro-
pejska opracowata dokument pt. Europa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcemu witgczeniu spofecznemu, za-
wierajgcy opis sytuacji po kryzysie gospodarczym
oraz wskazata nowe priorytety dziatan i skwan-
tyfikowane cele, ktére powinny zostac¢ osiggnie-
te do 2020 r., aby zapewni¢ zrbwnowazony rozwoj
Wspolnoty (KE 2010a).

Ostateczny ksztatt strategii Europa 2020 zostat
przyjety przez Rade Europejskg w czerwcu 2010 r.
w Brukseli i obejmowal zestaw dziatan na rzez za-
trudnienia i wzrostu gospodarczego. Dokument
okreslit pie¢ wymiernych celéw, ktére majg stanowic
wspolny punkt odniesienia dla wszystkich panstw
cztonkowskich w kreowaniu ich polityk gospodar-
czych do 2020 r. W ramach realizacji strategii zatrud-
nienia wyodrebni¢ nalezy cel dgzenia do osiggnigcia
wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% wsrod ko-
biet i mezczyzn w wieku 20-64 lata, w tym poprzez
zwigkszanie zatrudnienia miodziezy, oséb starszych
i pracownikéw nisko wykwalifikowanych oraz sku-
teczniejszg integracje legalnych migrantow?.

Panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane
do podijecia dziatan zmierzajgcych do wdrozenia
tych priorytetow do swoich polityk gospodarczych
z uwzglednieniem ich wewnetrznych uwarunkowan,
tak aby kazde panstwo mogto kontrolowac¢ i moni-
torowac proces ich realizacji (Konkluzje prezydencji
17.06.2010). Kazdy z cztonkéw Wspélnoty na pod-
stawie priorytetéw miat opracowa¢ program reform
na rzecz osiggniecia wskaznikéw wymienionych
w dokumencie Europa 2020.

Dla zrealizowania i osiggniecia celu zwigzanego
z koniecznoscig podniesienia wskaznika zatrud-
nienia w strategii zaplanowano wdrozenie inicjaty-
wy przewodniej Programu na rzecz nowych umie-
jetnosci i zatrudnienia, ktéry zaklada koncentracje
na czterech priorytetach: poprawie funkcjonowania
rynkéw pracy, poprawie wykwalifikowania sity ro-
boczej, wyzszej jakosci miejsc pracy i lepszym wa-
runkom pracy, skuteczniejszej polityce stymulujgcej
tworzenie miejsc pracy i popyt na prace.

W opisie programu zwrécono uwage na fakt, ze
osoby starsze sg wyjgtkowo narazone na skutki re-
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strukturyzacji gospodarczej. Dlatego tez prowadzo-
ne polityki rynku pracy powinny obejmowac te osoby
szczegolnymi instrumentami, indywidualnie dosto-
sowanymi do ich potrzeb. Kierunki wsparcia powin-
ny wspiera¢ uczenie sie przez cafe zycie dorostych
poprzez promowanie odpowiedzialno$ci za swojg
pozycje na rynku pracy, wysokiej jakosci ksztatcenie
i ksztatcenie ustawiczne.

Rownoczesnie w celu zachecenia panstw czion-
kowskich, partneréw spotecznych i spoteczenstw
europejskich do wspierania aktywnosci osob star-
szych Parlament Europejski wraz z Radg Europejskg
ogtosity rok 2012 Europejskim Rokiem Aktywnosci
Oso6b Starszych. W uzasadnieniu tej decyzji wska-
zano strategiczne dla rozwoju Unii Europejskiej
znaczenie zachodzgcych w Europie zmian demo-
graficznych oraz podkreslono wptyw zmian demo-
graficznych dla budzetéw panstw i systeméw eme-
rytalnych (KE 2010b).

DOSWIADCZENIA EUROPEJSKIE
W POLSKIEJ PERSPEKTYWIE

Polska po wejsciu do Unii Europejskiej w 2004 .
zobowigzana zostata do podjecia dziatan na rzecz
realizacji Strategii Lizbonskiej z 2000 r., w tym osig-
gnigcia wskaznikow aktywnosci zawodowej wsrod
oso6b 50+. W przypadku polityki rynku pracy w Pol-
sce podejmowanie dziatan na rzecz aktywnosci za-
wodowej 0s6b starszych byto odwréceniem akcen-
téw, ktére w poprzedniej dekadzie nastawione byty
na wczesniejszg dezaktywizacje zawodows tej grupy
i koncentrowanie dziatan na aktywizacji mtodziezy.

W Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, strategicz-
nym dokumencie wskazujgcym cele i kierunki roz-
woju kraju, okreslono wskazniki poziomu zatrudnie-
nia, jakie Polska powinna osiggng¢ do 2015 r. (MRR
2006). W dokumencie tym zakfada sie, ze podejmo-
wane dziatania na rynku pracy powinny doprowa-
dzi¢ w 2015 r. do wzrostu wskaznika zatrudnienia
z poziomu 52,8% w 2005 r. do poziomu 62%
w 2015 r. oraz do wzrostu zatrudnienia wsréd osob
w wieku 55-64 lata z poziomu 27,2% w 2005 r. do
poziomu 37% w 2015 .

Wykresy 3 i 4 przedstawiajg wskaznik zatrud-
nienia ogoétem i wéréd osob starszych w Polsce
w poréwnaniu ze $rednim wskaznikiem w Unii
Europejskiej i zatozonymi celami Strategii Lizbonskiej
w latach 2005-2010.

Wykres 3. Wskaznik zatrudnienia 0sob
w wieku 15-64 lata w Polsce i UE
w poréwnaniu z celami Strategii Lizboriskiej
w latach 2005-2010
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Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia osob
w wieku 55-64 lata w Polsce | UE
w poréwnaniu z celami Strategii Lizbonskiej
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Zaprezentowane dane wskazujg, ze najwigksze
dysproporcje w stosunku do sredniej europejskiej
Polska odnotowata na poziomie wskaznika zatrud-
nienia oséb w wieku 55-64 lata. Co prawda, syste-
matyczny wzrost z poziomu zatrudnienia w tej gru-
pie z 27,2% w 2005 r. do 34% w 2010 r. wskazuje
pozytywng tendencje, jednak poziom tego wskaz-
nika jest nadal dalece niesatysfakcjonujgcy i klasy-
fikowat Polske w 2010 r. na przedostatnim miejscu
w Unii Europejskiej.

W pierwszym Krajowym Programie Reform na lata
2005-2008, dokumencie wskazujgcym na dziatania
stuzgce osiggnieciu zatozen Strategii Lizbonskiej,
podkreslano, ze niski wskaznik aktywnosci zawo-
dowej 0soOb starszych w Polsce ma swojg przyczy-
ng, m.in. w prowadzonej w latach 90. XX w. polityce
dezaktywizacyjnej oraz niskim poziomie uczestnic-
twa tej grupy w procesie ksztalcenia ustawicznego
(Krajowy program... 2005). Podkreslano koniecz-
nos¢ zwigkszenia efektywnosci publicznych stuzb
zatrudnienia, zwigkszenia elastycznosci na rynku
pracy oraz opracowania powszechnego systemu
ksztalcenia ustawicznego.

Zdecydowanie wigcej uwagi problemowi oséb
starszych poswigcono w kolejnym Krajowym Pro-
gramie Reform na lata 2008-2011. W dokumencie
tym zaznaczono, iz zachodzgce zmiany demogra-
ficzne wymuszajg opracowanie kompleksowego sys-
temu oraz mechanizmow umozliwiajgcych
i utrzymywanie osob w starszym wieku na rynku pra-
cy. W ramach realizacji tego wsparcia wskazywano
na potrzebe szczegdlnej koncentracji publicznych
stuzb zatrudnienia na aktywizacji zawodowej osob
z tej grupy wieku oraz promocje zatrudniania osob
po 50. roku zycia wsrdd pracodawcow (Krajowy pro-
gram... 2008).

W ramach realizacji zalozen Krajowego Programu
Reform na lata 2008-2011 opracowany zostatl rzado-
wy program Solidarnosc¢ Pokoleri 50+, ktory zwracat
uwage na range i znaczenie, jakie przywigzuje sie do
wyzwan demograficznych stojgcych przed Polska.
Program ten miat by¢ podstawg, na ktérej urucho-
mione zostang dziatania ukierunkowane na efektyw-
niejszg aktywizacjg i wykorzystanie zasobow pracy
wsrod osob 50+.

Zatozenia Programu Solidarnosc¢ Pokoleri 50+
poprzedzone zostaly diagnozg sytuacji osob star-
szych na rynku pracy w Polsce. Autorzy wskaza-
li, iz wobec obserwowanych i planowanych tenden-
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cji demograficznych oraz koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa systemu emerytalnego w Polsce
szczegodlnie wazne jest, aby osoby w starszym wie-
ku pozostawaly aktywne na rynku pracy. Dlatego tez
osoby w wieku 50+ zaliczone zostaly do grup wy-
magajgcych szczegolnego podejscia i wsparcia po-
litykq rynku pracy oraz instrumentami stosowanymi
w celu aktywizacji zawodowej. Tylko specjalne po-
traktowanie tej grupy wedtug autorow programu daje
szanse utrzymania jakosci kapitatu ludzkiego w kon-
teks$cie zmieniajgcych sie potrzeb przedsigbiorcow.

W ramach programu przewidziano wiele dzialan
skierowanych na osiggnigecie do 2020 r. aktywnosci
zawodowej oséb powyzej 50. roku zycia na pozio-
mie 50%. Przed programem postawiono nastgpuja-
ce cele zwigzane z aktywizacjg tej grupy:

- poprawa warunkow pracy, promocja zatrudnie-
nia pracownikéw 50+ i zarzgdzanie wiekiem,

- poprawa kompetencji i kwalifikacji pracownikow
po 50. roku zycia,

- zmniejszanie kosztow pracy zwigzanych z za-
trudnianiem pracownikow po 50. roku zycia,

- aktywizacja osob bezrobotnych lub zagrozo-
nych utratg pracy po 50. roku zycia,

- wydiuzanie efektywnego wieku emerytalnego,

- stopniowe wyréwnywanie wieku emerytalnego
kobiet i mgzczyzn (RM 2008).

Pierwsze informacje dotyczace efektow realizaciji
programu przedstawione przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej w styczniu 2011 r. wskazujg na
jego pozytywne efekty: podwyzszenie efektywne-
go wieku przechodzenia na emeryture, zwigksze-
nie wskaznika zatrudnienia w grupie oséb w wieku
50-64 lata (wykres 4) oraz wzrost wskaznika osob
w wieku 50-64 lata podnoszacych swoje kwalifika-
cje (MPiPS 2011b). Wykres 5 prezentuje liczbe oséb
w wieku 50+ objetych poszczegodlnymi dziatania-
mi w latach 2009-2010 w ramach programu Soli-
darnosc Pokoler: 50+.

Wykres 5. Liczba 0s6b w wieku 50+
objetych poszczegdinymi dziataniami
w latach 2009-2010 w ramach programu
+Solidarnos¢ Pokoler 50+"
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podjecie uCzeSMICWO odbycie staru udziat w pracach
pracy w szkoleniach spoleczenie
uytecznych
2009 =210

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie (MPIPS 2011b).

W 2011 r. opracowano i przyjeto Krajowy Pro-
gram Reform Europa 2020 wskazujgcy na dziala-
nia, jakie zostang podjete w celu osiggniecia wskaz-
(\ikéw strategii Europa 2020. Podkresla sie w nim,
ze osiggnigcie wskaznika zatrudnienia na poziomie
okreslonym dla Polski w 2020 r. (71%) bedzie moz-
liwe, jesli ograniczone zostanie zjawisko przedwcze-
snej dezaktywizacji osob starszych na rynku pra-
cy..Jako mozliwe kierunki dziatan prezentowane s3
Zmiany w systemie emerytalnym oraz aktywne dzia-
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tania na rynku pracy i edukacji (Krajowy program...
2011).

Dane prezentowane przez Departament Rynku
Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wska-
zujg na wzrost liczby bezrobotnych w wieku powyzej
50. roku zycia korzystajgcych z dziatan aktywizacyj-
nych. Wedtug danych MPiPS (2010, 2011) z réznego
rodzaju dziatan aktywizacyjnych w 2010 r. skorzysta-
o 118,2 tys. 0s6b w wieku 50+, co oznaczato wzrost
w stosunku do 2009 r. (95,2 tys. osOb ktodre skorzy-
staty z pomocy) (MPiPS 2011a) oraz do 2008 r. (od-
powiednio 92,6 tys.) (MPiPS 2010). Wida¢ zatem, ze
nastepuje stopniowe zwigkszanie dziatan na rzecz
aktywizacji zawodowej tej grupy (wykres 6).

Wykres 6. Liczba os6b w wieku 50+
uczestniczgcych w poszczegolnych rodzajach
dziatan aktywizacyjnych, ktorymi w 2009 i 2010 r.
objeci zostali bezrobotni
w wieku powyzej 50. roku zycia
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uczestnictwo odbycee statu udzial wpracach  udzial wrobotach  $rodki na podigcie

| zawodowych ukytecznych gospodarncze)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie (MPiPS 2010, 2011a).

Nowym impulsem do debaty o problemach na
rynku pracy oséb w starszym wieku w Polsce sta-
ta sie propozycja wydtuzenia wieku emerytalnego
do 67. roku zycia dla mezczyzn i kobiet. W czasie
trwania konsultacji nad projektem Ustawy o zmia-
nie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych
ustaw wskazywano na koniecznos$¢ wydtuzania wie-
ku aktywnosci zawodowej jako odpowiedz na wy-
zwania gospodarcze i demograficzne oraz gwaranciji
stabilnosci systemu emerytalnego.

Podnoszone w czasie debaty argumenty wskazu-
ja zakres wyzwan stojgcych przed osobami w wieku
starszym na rynku pracy oraz dziatan, ktére nalezy
podjaé¢ w ramach polityki rynku pracy. Podkresla sig,
ze skuteczne wydiuzanie wieku aktywnosci zawodo-
wej wymaga kompleksowych dziatan w takich ob-
szarach, jak m.in.: polityka zdrowotna i stuzba zdro-
wia, polityka rynku pracy i skuteczna aktywizacja
zawodowa, zmiany organizacji pracy w przedsigbior-
stwach oraz promowanie zatrudniania os6b w star-
szym wieku, poprawa jakosci miejsc pracy i zmniej-
szanie szkodliwosci wykonywanej pracy dla zdrowia
pracownikow.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac przeprowadzong analize zazna-
czy¢ nalezy, iz wspoing europejska polityke na rzecz
zatrudnienia od poczatku lat 90. determinowaly dwa
czynniki: procesy globalizacyjne wymuszajgce uno-
woczesnianie europejskich gospodarek oraz sytu-
acja demograficzna zwigzana z procesem starzenia
sie spoleczenstwa. Ewolucja europejskiej strategii
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zatrudnienia wskazuje na ciggle dazenie instytucji
unijnych do szerszej koordynacji i giebszej integraciji
procesow ujednolicania polityki zatrudnienia w celu
zmniejszania regionalnych réznic w poziomie bezro-
bocia i aktywnosci zawodowej w krajach UE. Jednak
specyficzne uwarunkowania gospodarcze w po-
szczegolnych krajach oraz dynamicznie zmieniajgca
sie sytuacja gospodarcza utrudniaty realizacje tego
procesu i osiggniecie zakiadanych wskaznikow. Dzi$
UE obok kryzysu musi zmierzy¢ sie z procesem sta-
rzenia sie spofeczenstw, co staje si¢ problemem uni-
wersalnym catej Europy.

Podkresli¢ nalezy pozytywny wymiar podejmo-
wanych dziatan w ramach strategii zatrudnienia jako
uswiadamianie zagrozen oraz planowanie dziatan
prewencyjnych wobec diagnozowanych probleméw.
Niewatpliwie wprowadzenie obowigzku implementa-
cji wytycznych w politykach gospodarczych poszcze-
golnych panstw oraz monitorowanie jej postepow do-
prowadzity do zwiekszenia aktywnosci zawodowej
obywateli Unii Europejskiej, a zakres tego oddziaty-
wania na polityke krajowag w Polsce jest wyrazny.

Z punktu widzenia dziatan na rzecz aktywiza-
cji oséb starszych na rynku pracy odnotowac na-
lezy dynamiczny rozwdj tej problematyki w euro-
pejskiej strategii zatrudnienia od poczgtku lat 90.
Wzrastajgca $wiadomos$¢ wyzwan demograficznych
zwiekszala zakres dziatan i polityk oraz instrumen-
tow skierowanych do tej grupy oséb. Jednak pro-
ces skutecznej polityki rynku pracy na rzecz zwigk-
szenia poziomu zatrudnienia os6b w starszym wieku
nadal sie rozwija i ewoluuje, a ogtoszenie roku 2012
Europejskim Rokiem Aktywnosci Oséb Starszych
wskazuije, ze jest to obecnie jedno z zadan prioryte-
towych w polityce Unii Europejskiej.

W kontekscie polskiej polityki zatrudnienia i rynku
pracy prowadzonej wobec oséb w wieku starszym
podkresli¢ nalezy, ze wzrost Swiadomosci wyzwan
wynikajgcych ze zmieniajgcej sie struktury demo-
graficznej nastgpit przede wszystkim po wstgpieniu
Polski do Unii Europejskiej. Koniecznos¢ uwzgled-
niania zapisow Strategii Lizbonskiej oraz strategii
Europa 2020 w polskich programach rynku pracy
skoncentrowal uwage na dziataniach wspierajgcych
aktywnos$¢ zawodowg osob starszych.

Co prawda, struktura demograficzna Polski w po-
réwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej jest jesz-
cze korzystna, ale dostrzega sig juz oznaki demo-
graficznego starzenia sie polskiego spofeczenstwa.
Niski wskaznik aktywnosci zawodowej Polakow wy-
musza podjecie pilnych dzialan na rzecz jego zwigk-
szania wsréd oséb w grupie 50+ i 60+. Realizowane
dotychczas wsparcie na rzecz oséb starszych na
rynku pracy zwieksza swiadomosc¢ spoteczenstwa
oraz stopniowo wprowadza rozwigzania prowadzg-
ce do wydiuzania aktywnosci zawodowej tej grupy.
Jest to odpowiedz na zmieniajgca sie strukture de-
mograficzng polskiego spoleczenstwa.

Pierwsze polskie doswiadczenia zwigzane ze
wspieraniem grupy 50+ pokazujg stopniowy wzrost
wskaznika zatrudnienia wsrod oséb starszych, kto-
ry jednak nadal pozostaje jednym z najnizszych
w Europie. Taka sytuacja wymusza poszukiwanie
nowych mozliwosci oddziatywania na rynek pracy
w celu bardziej efektywnego prowadzenia aktywiza-
cji zawodowej tej grupy. Kierunki oddziatywania mu-
szg by¢ zréznicowane — od pracownikow, przez pra-
codawcow po instytucje publiczne. Efektywnos¢
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tego procesu wymaga tez szerszego wigczania part-
neréw spolecznych oraz organizacji pozarzgdowych
w planowane dziatania.

Warto tez odwotywac sie nie tylko do prezento-
wanych zasad i kierunkéw polityki UE, ale i do bo-
gatych doswiadczen innych krajow UE, zwiaszcza
UE15, ktére w tym procesie sg bardziej zaawanso-
wane i juz osiggajg dobre rezultaty.

' Model panstwa opiekunczego stworzony zostal w epoce
przemystowej w celu przezwycigezenia problemoéw socjal-
nych pojawiajgcych sie w trakcie rewolucji przemystowej
(bieda robotnikéw, migracje ze wsi do miast w celu poszu-
kiwania zatrudnienia). Rozwdj tego modelu nastepowat
w kolejnych latach i charakteryzowat sig¢ zwigkszaniem na-
kiadéw parnstwa na polityke spoleczng i ekspansjg pro-
gramow socjalnych.

2 Trojfilarowy podziat potwierdzi¢ mozna m.in. poprzez
analize rozkiadu operacji gieldowych w latach 70. XX w.
Gietdy w Tokio i Nowym Yorku przewyzszaty ponad 6-krot-
nie pod wzgledem obrotéw najwiekszg gielde europejskg
w Londynie.

3 Rozdziat ,Zatrudnienie” (tytut VIIl) zawiera artykuty 125-
-130, ktére obejmujg zagadnienia zwigzane z zatrudnie-
niem i walkg z bezrobociem na terenie Unii Europejskiej.

4 Wysoki poziom zatrudnienia zostat zrbwnany z najwaz-
niejszymi celami Unii Europejskiej: stabilizacjg i wzrostem
gospodarczym.

5 Pozostate tendencje, ktére wediug Rady Europejskiej wy-
magajg uwzglednienia w europejskiej strategii zatrudnie-
nia, to: (1) wzmocnienie dziatan na rzecz rownosci szans
mezczyzn i kobiet, (2) przeciwdziatanie dyskryminaciji
os6b niepetnosprawnych, mniejszosci etnicznych i innych
grup w stabszej sytuacji na rynku pracy, (3) promowanie
elastycznosci na rynku pracy, (4) zmian w systemach po-
datkowych tworzgcych zachety do zatrudniania i utrzymy-
wania zatrudnienia, (5) promowanie ducha przedsigbior-
czoséci i zachecanie do rozwoju malych przedsigbiorstw.

¢ Wskazano jedynie ogdlnie oczekiwany wskaznik zatrud-
nienia w 2010 r. oraz oczekiwany wskaznik zatrudnienia
wsrod kobiet w 2010 .

7 Realizacja wskazanych wytycznych miata stuzy¢ poprawie
sytuacji w 3 obszarach priorytetowych: (1) przyciggnigciu
na rynek pracy i zatrzymywaniu na nim wigkszej liczby
0s6b; (2) zwiekszaniu zdolno$ci dostosowywania pracow-
nikéw i przedsiebiorstw; (3) zwigkszaniu inwestycji w kapi-
taf ludzki przez lepsza edukacije i poprawe umiejetnosci.

¢ Pozostale cele odnoszg si¢ do sprzyjania dziatalnosci in-
nowacyijnej, dziatalnosci na rzecz ochrony klimatu, pro-
mocji edukacji oraz zwalczania ubostwa.
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é} SUMMARY

This article presents an analysis of the formation and implementation of the European Employment
Strategy in the context of economic and demographic processes taking place in Europe. The author analyzes
the process and implementation of the recommendations of the European Employment Strategy from the point
of view of the polish labour market policies after joining the European Union in 2004. Particular attention is
paid to one of the greatest challenges of the European labour market which is integrated action to activate
people 50+ as a response to the problems of European labour markets and social insurance schemes, as well

as reaction to the process of aging society.

DYLEMATY ZATRUDNIENIA SOCJALNEGO

WPROWADZENIE

Jednym z zadan polityki spotecznej jest tworze-
nie warunkéw do dziatania na rzecz zmniejszania
skutkéw wykluczenia spotecznego, rozumianego
jako brak mozliwosci uczestniczenia lub ogranicze-
nie udziatu w zyciu zbiorowym, dostgpu do zaso-
bow, dobr publicznych i instytuciji oraz niewykorzy-
stanie praw spotfecznych.

Giéwne przyczyny tej ,spofecznej nieobecno-
4ci” to ubostwo i bezrobocie. Zte warunki material-
ne, brak mozliwosci pracy i zaspokajania potrzeb
zmuszajg ludzi do korzystania z pomocy spoteczne;.
Z czasem ta sytuacja moze przybra¢ cechy uzalez-
nienia od $wiadczen — patologie szczegolnie groz-
na, gdy przekazywana jest z pokolenia na pokolenie.
Przejawem jej jest brak zainteresowania i zaangazo-
wania klientow OPS-6w w przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych i ekonomicznego usamodzielnie-
nia sie. Wysitek tych ludzi skierowany jest na szuka-
nie niezarobkowych zrédet utrzymania i trwatego za-
bezpieczenia spotecznego.

Aby efektywniej niz dotychczas przeciwdzia-
ta¢ bezrobociu, biedzie i uzaleznieniu od pomocy
spotecznej, pojawita sig¢ koncepcija aktywnej polity-
ki spotecznej. Chodzi w niej o takie przeksztalcenie
fadu instytucjonalnego, aby wbudowane wer zostafy
silne zachety do podejmowania/kontynuowania ak-
tywnosci ekonomicznej, tj. by z punktu widzenia oby-
watela dokonujgcego wyboru, bardziej opfacato si¢
pracowac niz nie pracowac (Kazmierczak, Rymsza
2007, s. 103). Koncepcja ta obejmuje m.in. zatrud-
nienie socjalne.

Najwazniejsze cele to aktywizacja spofeczna i za-
wodowa, nauka wspotodpowiedzialnosci za podej-
mowane decyzje zyciowe. Wsparcie udzielane jest
osobom bezrobotnym i biernym zawodowo zdol-
nym do pracy. W praktyce polega to na oferowaniu
im programéw, ktére majg poméc w usamodzielnie-
niu sie na rynku pracy. Jednocze$nie wyptacane jest
$wiadczenie integracyjne. Obowigzkiem kazdego
uczestnika uprawnionego do skorzystania z tej ofer-
ty jest wspotpraca i przestrzeganie zasad obowigzu-
jacych w takcie programu. Nalezy wykazac sig silng
motywacijg do dziatania.

Oczywiscie ta oferta nie jest uniwersalna i nie
moze by¢ mowy o zastgpowaniu klasycznej pomo-
cy spotecznej. Lecz wszedzie tam, gdzie to mozliwe,
nalezy rozwija¢ i propagowa¢ aktywnos¢ na rzecz
i przy udziale os6b dotknigtych wykluczeniem spo-
tecznym. Ta specyficzna forma pomocy zawiera
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w sobie — czego czesto nie dajg tradycyjne formy
pracy w ramach instytucji pomocy spotecznej — mi-
sje opartg na wspoéfodpowiedzialno$ci za efekt dzia-
tania, a wspolipraca oparta jest na wzajemnym za-
ufaniu uczestnikdw zajec i zatrudnionej kadry.

ZATRUDNIENIE SOCJALNE - WYBRANE WATKI

W 20083 r. zyskali§my nowe narzedzie', ktére ig-
czy elementy tradycyjnej pomocy spotecznej (np.
$wiadczenie integracyjne, darmowe positki) z pra-
cg terapeutyczng i dziatalnoscig gospodarczg.
Podstawg dziatan jest aktywno$¢ podopiecznych
w ramach szeroko rozumianej reintegracji spotecz-
nej i zawodowej. Realizacja programu odbywa sig
w centrach integracji spotecznej i klubach integra-
cji spotecznej (CIS i KIS), instytucjach umiejscowio-
nych gdzies pomiedzy urzedami pracy a osrodka-
mi pomocy spotecznej. Ze wzgledu na ich potozenie
na styku sektoréw pozarzgdowego, samorzgdowe-
go oraz prywatnego okresla sie je czasem jako tzw.
podmioty pogranicza (Rechulicz 2006).

Oferta jest kierowana do szczegolnej katego-
rii 0séb — najczesciej podopiecznych pomocy spo-
tecznej, ktorzy nie majg dochodow (w $wietle prawa
sag ubodzy, tzn. ze ,znajdujg si¢ ponizej ustawowej
granicy ubdstwa”), sg diugotrwale bezrobotni, uza-
leznieni od alkoholu i narkotykéw, wyszli z zakiadow
karnych, sg bezdomni, cierpig na choroby psychicz-
ne. Moga to by¢ takze osoby o statusie uchodzcy.

Narzedzie to ma wigc stuzy¢ do aktywizacji spo-
tecznej i zawodowej osob w szczegolnie trudnej sy-
tuacji zyciowej, czesto dotknietych calym zestawem
patologii, os6b pochodzacych z rodzin, w ktorych
ubdstwo jest dziedziczone. Ogélna definicja zatrud-
nienia socjalnego moéwi, ze jego istotg jest pomoc
osobom, ktére nie sg w stanie wiasnym staraniem
zaspokoi¢ sobie podstawowych potrzeb zyciowych
oraz znalazty sie w sytuacji uniemozliwiajgcej lub
ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym?,

Realizacja zatrudnienia socjalnego opiera sig na
diagnozie indywidualnej sytuaciji spoteczno-psycho-
logiczno-zawodowej osoby dotknigtej wykluczeniem
spotecznym. Z rozmoéw przeprowadzonych® z kadrg
centréw integracji spofecznej i osrodkéw pomocy
spotecznej wspotpracujgcych z CIS-ami wynika, ze
dodatkowym, nieformalnym warunkiem uczestnic-
twa jest wykazanie przez kandydata silnej motywacji
do zmian zyciowych. W trakcie rekrutacji kandyda-
ci badani sg przez psychologéw, odbywajg si¢ roz-
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mowy z doradcg zawodowym i pracownikiem socjal-
nym. W ten sposéb uzyskuje sie informacje na temat
deficytow umiejetnosci spotecznych i zawodowych
kandydata.

Dla kazdego uczestnika opracowywany jest indy-
widualny program zatrudnienia socjalnego. Jego re-
alizacja odbywa sie w formie terapii indywidualnych
oraz zaje¢ grupowych. Najczesciej program reinte-
gracji spoteczno-zawodowej trwa 12 miesiecy i nie ma
mozliwosci ponownego zapisania si¢ na nowy kurs.

Program obejmuje zajecia z zakresu reintegracji
spofecznej i zawodowej, tak aby stworzy¢ szanse na
powrét do swiata pracy, na tzw. otwarty rynek pracy.
W zaleznosci od lokalnych potrzeb i mozliwosci, a tak-
Ze inwencji organizatoréw oferuje sie rozmaite warsz-
taty, kursy zawodowe (np. ogrodniczy, remontowy,
krawiecki, opiekunczy, komputerowy), zajecia ogéino-
rozwojowe i terapeutyczne (np. wiedza ogolna, trening
umiejetnosci, warsztaty motywacyjne, metody poszu-
kiwania pracy, zarzadzanie pieniedzmi i diugiem).

Zajecia zawodowe, poza przyuczeniem do pra-
cy, to takze wykonywanie zlecen realizowanych
w ramach statutowej odptatnej dziatalnosci ustugo-
wej poszczegolnych jednostek. Czesto prowadzi sie
takze poradnictwo prawne, wychowawcze, zawo-
dowe, grupy wsparcia, np. dla ofiar przemocy w ro-
dzinie. Pomoc ma wiec charakter kompleksowy. Po
roku uczestnik powinien odczuwac¢ satysfakcje ze
wzrostu wiasnych kompetencji zawodowych i umie-
jetnosci spotecznych oraz powinien usamodzielnic¢
si¢ na rynku pracy. Czy tak sie dzieje?

Przy petnej akceptaciji idei zatrudnienia socjalne-
go oraz aktywizacji oséb dotknigetych wykluczeniem
jest kilka watpliwosci dotyczgcych efektywnosci
tego typu przedsigwzie¢. Zamieszczam je w dalszej
czesci tekstu. Chce zwrocic¢ takze uwage na trud-
nosci zwigzane z dotarciem do rzetelnej i komplet-
nej wiedzy o poszczegolnych jednostkach. Niestety,
wiele danych zebranych w katalogach i sprawoz-
daniach jest nieaktualnych. Dlatego ilo$ciowy opis
zjawiska nalezy traktowa¢ z ograniczonym zaufa-
niem i przyjmowac jako pewng wiedze orientacyjng®.
Ponadto skala zjawiska jest tak niewielka i zréznico-
wana pod wzglgdem rozmieszczenia terytorialnego,
ze ukryte w wartosciach syntetycznych wskaznikow
(np. ukonczenia zaje¢, usamodzielnienia ekonomicz-
nego) informacje mogg prowadzi¢ do nieporozu-
mien i biednych interpretacji®.

PYTANIA O EFEKTYWNOSC

Zatrudnienie socjalne nie polega na zapewnieniu
miejsca pracy osobom, ktére objete sg programem
reintegracji zawodowej. To raczej terapia poprzez
prace, nauka pracowania. Nadrzednym i szczytnym
celem zatrudnienia socjalnego jest aktywizacja zy-
ciowa: zawodowa i spoleczna, pobudzenie do dzia-
tania. Mimo realizacji programéw uwzgledniajgcych
indywidualne potrzeby, nabywania umiejetnosci
spotecznych i zawodowych oraz aktywnego wspot-
udziatu samych zainteresowanych, znalezienie za-
trudnienia po ukonczeniu programu nie jest proste.
Na czym wiec moze polegac efektywnos$¢ zatrudnie-
nia socjalnego?

Syntetyczne ujecie efektywnosci zatrudnie-
nia socjalnego opisujg wskazniki obliczane przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Wskaznik
ukonczenia zaje¢ pokazuje, jaki procent oséb spo-
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$réd przyjetych do centrow w danym roku konczy
caty program, a wskaznik usamodzielnienia sig — jaki
procent osob sposrod tych, ktore zajecia ukonczyty,
usamodzielnito sie pod wzgledem ekonomicznym,
czyli podjeto zatrudnienie, takze wspierane. Tabela 1
zawiera takie dane za lata 2008-2010.

Tabela 1. Liczba uczestnikow zajec w CIS
oraz wskaznik ukoriczenia i wskaznik
usamodzielnienia sie na rynku pracy

Wyszczegdlinienie 2008 2009 2010
Liczba uczestnikow zaje¢ 5030 5051 6744
w danym roku
ezt b, Koty 2553 2765 3234
ukonczyly zajecia
Wskaznik ukoniczenia zaje¢ 50,7% 46,4% 47,9%
Liczba osdb, ktore usamo-
dzielnity sie na rynku pracy 718 697 844
po zakonczeniu zaje¢
Wskainik usamodzielnienia 28.1% 25.2% 26%
sig na rynku pracy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS za lata
2008-2010.

Z danych tab. 1 wynika, ze z kazdym rokiem
przybywa uczestnikow, ale efektywnos¢ nie ule-
ga poprawie. Mniej niz potowa uczestnikow zajec¢
konczy program, a sukces w postaci zdobycia pra-
cy po zakonczeniu zaje¢ odnosi okoto 1/4 sposréd
absolwentows. To bardzo niewiele. Gdyby kategorie
,usamodzielnienia ekonomicznego” zawezi¢ do za-
trudnienia bez wsparcia (wytgczajgc z definicji za-
trudnienie wspierane, w spoétdzielni socjalnej, zatrud-
nienie w CIS, przej$cie na emeryture lub rente), to
wartos¢ wskaznika bytaby jeszcze nizsza.

,Czarny scenariusz” wystepuje duzo czesciej: po
zakonczeniu kursu w CIS osoby trafiajg ,na bezrobo-
cie”. Dla tych oséb najczesciej pracy nie ma lub pra-
ca jest, ale niskoptatna, czasowa, sezonowa. W ba-
daniu z 2011 r. pracownicy OPS i CIS wskazywali, ze
wazng blokadg wejscia na rynek pracy jest negatyw-
ny stereotyp klienta pomocy spotecznej. Osoby te
nie budzg zaufania jako pracownicy: oséb uznanych
za wykluczone, ktdre korzystajg z pomocy spotecz-
nej nikt nie chce zatrudniac, bo kojarzg sie z pijakami
i obibokami — skwitowala jedna z kierowniczek OPS.
Dlatego czesto po zakoriczeniu kursu w CIS uczest-
nicy wracajg do pomocy spotecznej i mimo staran
uzaleznienie od $wiadczen pomocy spotecznej trwa
nadal. Tabela 2 przedstawia formy usamodzielnienia
si¢ po zakonczeniu programu reintegracyjnego CIS
w latach 2008-2010.

Analizujgc dane tab. 2 wyraznie wida¢, ze naj-
wazniejszg formg usamodzielnienia sie jest podije-
cie pracy u pracodawcy bez dodatkowego wsparcia.
Uczestnik po skonczeniu kursu znajduje zatrudnie-
nie u pracodawcy. Jest to sytuacja idealna: osoba
diugotrwale bezrobotna zostata ,zreintegrowana”
pod wzgledem spotecznym i zawodowym, i otrzymu-
je zatrudnienie. To zjawisko pozytywne. Jednak
w odniesieniu do liczby wszystkich absolwentéw wcigz
mate, np. w 2010 r. tylko 18% spos$réd absolwentéw
otrzymato zatrudnienie bez dodatkowego wsparcia.

Istnieje takze kilka mozliwos$ci pracy dla bene-
ficientow CIS w formie zatrudnienia wspieranego,
np. w centrum integracji spotecznej, u prywatne-
go pracodawcy. Jak wynika z tab. 2, to oferta dla
okofo 30% sposrod oséb usamodzielnionych eko-
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nomicznie. Takie zatrudnienie daje pewne poczu-
cie bezpieczenstwa, pewng warto$¢ finansows, lecz
nie daje stalego zatrudnienia i stabilizacji zyciowe;.
Jest czasowe, poniewaz wspieranie nie moze trwaé
wiecznie. Gdy osoba traci takg mozliwo$é, znéw sta-
je do walki na rynku pracy. Jesli dodatkowo wezmie-
my pod uwage uwarunkowania na rynku pracy, np.
brak ofert zatrudnienia i specyfike lokalnego $rodo-
wiska — brak anonimowosci, osoby obarczone zig
opinig i brakiem zaufania otoczenia nie majg szans
wyjécia z kregu wykluczenia i skazane sg na pomoc
spoteczna.

Tabela 2. Liczba 0s6b usamodzielnionych
ekonomicznie po zakonczeniu zaje¢ w centrum
w latach 2008-2010

Fortia Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
odzielnienia | liczba liczba liczba
usam oabh % rs % b %

Skierowani do zatrud-
nienia wspieranego 102 143 | 149 | 213 95 11,3
u pracodawcy
Zatrudnieni u praco-
dawcy bez zatrudnienia | 519 | 72,2 | 431 61,8 | 592 | 701
wspieranego
Zatrudnieni w centrum

integracji spotecznej o o
Podjecie samodzielnej
dziatalnosci 9 1,3 32 46 6 0,7
gospodarczej

Podjecie samodzielnej

dziatalnosci
gospodarczej w formie Ly 1.9 6 09 38 45

spotdzielni socjalnej

59 85 79 94

Nabycie prawa do
$wiadczen emerytal- 21 29 | 20 29 | 34 4,0
nych lub rentowych
Razem 718 | 100,0 | 697 | 100,0 | 844 | 100,0

Zrédio: MPIPS 2011a.

Odwazni bezrobotni, ktérzy walczg z wiasnym
wykluczeniem, zakiadajg spoétdzielnie socjalne’. Chcg
w ten sposéb usamodzielni¢ sie na rynku pracy. Nie
jest to jednak forma popularna wéréd beneficjentow
CIS (tylko 4,5% podejmuje taka prace), ale z danych
tab. 2 widaé, ze powoli atrakcyjno$¢ tej formy rosnie.
Sami spétdzielcy wskazuja, ze stworzenie i utrzy-
manie takiej firmy na rynku to czesciej ,droga przez
meke” niz dobry sposob na wyjscie z wykluczenia®.

Jednym z najwigkszych probleméw, obok biuro-
kratycznych i finansowych warunkéw funkcjonowa-
nia firmy, jest brak zaufania ze strony kontrahentow,
zleceniodawcéw, z powodu wspomnianego juz wy-
zej negatywnego stereotypu. Jeden ze spotdzielcow
tak opisat realia dziatania: My mamy potrdjnie trudng
sytuacje: musimy walczy¢ o ekonomiczne przetrwa-
nie firmy, musimy tez walczy¢ z wiasnym bagazem zy-
ciowym i stabosciami, i dodatkowo przekonac oto-
czenie, ze nasza praca jest wartosciowa.

Bezrobotni, ktorzy zakiadajg spotdzielnie so-
cjalne, dziwig sie, dlaczego wsparcie finansowe
obejmuje tylko etap wstgpny. W rozmowach z nimi
czesto pojawia sig opinia, ze wiasna dziatalnosc za-
robkowa podejmowana przez osoby wykluczone,
mimo wsparcia fachowcéw, ma ogromne trudnosci,
zeby sprosta¢ wymogom konkurencji na rynku towa-
row i ustug. Dlatego tak wiele spotdzielni w krotkim
czasie upada. To samo dotyczy warsztatow pracy
i zespotéw ustugowych, ktérych celem jest wypra-
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cowanie zysku finansowego. Duze zaangazowanie
w prace i dbato$¢ o jakos¢ wykonania zlecenia czg-
sto nie idg w parze z szybka reakcjg na potrzeby ryn-
ku. Czy w takiej sytuacji nie nalezatoby poszerzy¢
koncepcji wsparcia finansowo-organizacyjnego tak,
aby wsparcie nie u$pito ducha przedsigebiorczosci
oso6b, ktére mimo cigzkiego bagazu doswiadczen
i braku $rodkéw finansowych decydujg sie na dzia-
talnos¢ gospodarczg?

Czy osiggane efekty usamodzielniania si¢ pod
wzgledem ekonomicznym odpowiadajg zamierze-
niom i wyobrazeniu o zyciu zawodowym uczestnikow
zaje¢ w CIS po skonczeniu programu? Z danych tab.
3 wida¢, ze zdecydowana wigkszos¢ uczestnikow za-
je¢ chce podjg¢ prace. Osoby objete zatrudnieniem
socjalnym czesciej wolg jednak state wsparcie ze
strony instytucji w formie np. zatrudnienia wspierane-
go u pracodawcow lub w samym CIS niz usamodziel-
nienie sie na rynku pracy bez wsparcia.

Tabela 3. Plany uczestnikéw zajec¢ w CIS dotyczgce
zatrudnienia po ukoriczeniu programu reintegracji

Jak wyobraza Pani/Pan sobie swoja prace Kot
po zakoriczeniu uczestnictwa w CIS? o e %
Czy bedzie to praca:

Zatrudnienie wspierane u pracodawcy 204 21,0
Zatrudnienie u pracodawcy bez zatrudnienia 204 210
wspieranego i
Zatrudnienie w centrum integracji spotecznej 114 1,7
Podjecie samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej 58 6,0
Podjecie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej 47 48
w formie spotdzielni socjalnej 3
Nie mysle o tym, jako$ to bedzie 141 14,5
Nie chce podja¢ pracy 76 78
Inna odpowiedz 127 13,0
Razem 971 100,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badarn pt. ,Ak-
tywne formy walki z wykluczeniem spotecznym” wykonanych przez
ISP PAN.

Poréwnujac dane z MPiPS i opinie respondentow
badanych w projekcie ISP PAN wida¢, ze plany be-
neficjentéw dotyczace zatrudnienia i efekty konco-
we sg rozbiezne. Tylko 21% badanych uczestnikow
zaje¢ w CIS chcialoby podjg¢ prace u pracodawcy
bez wsparcia, natomiast zatrudnienie takie otrzymu-
je 70% oso6b sposrod tych, ktore usamodzielniajg si¢
na rynku pracy. Che¢ podjecia zatrudnienia wspie-
ranego u pracodawcy deklaruje 21% respondentow,
a z danych ministerialnych wynika, ze takie wsparcie
otrzymuje 11,3% absolwentéw CIS.

W badaniu wytonita sie takze grupa 217 oséb
(22,8% respondentow), ktore o przysztej pracy nie
myslg. To specyficzna kategoria ludzi trwale wyklu-
czonych, niejako na wiasne zyczenie, ktorzy nawet
po ukonczeniu wszystkich mozliwych kursow i szko-
len nie bedg pracowac, poniewaz nie chcg i nie sg
w stanie respektowac praw i obowigzkéw przyjetych
w $wiecie pracy. To ludzie, ktérzy méwig: Nie mysle
o przysztosci, jakos to bedzie lub Nie chce praco-
wac. W tym przypadku pozytywnym efektem dzia-
tan reintegracyjnych moze by¢ juz samo ukoncze-
nie zajec.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze zdobyte doswiadczenie
i praca nad wiasnymi stabo$ciami przyniesie choc¢by
~miekkie” spoteczno-psychologiczne efekty w posta-
ci np. odzyskania wiary we wiasne sity, zaufania do
siebie i innych, czerpanie zadowolenia z przebywa-
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nia wsrdd ludzi. Gdy sprawa dotyczy rodzin z kregu
wyuczonej bezradnosci — praca motywacyjna i zaan-
gazowanie powinno by¢ skoncentrowane na zapew-
nieniu dzieciom lepszej perspektywy zycia, nauki
i przysztosci. W tym przypadku to nie przemiana sa-
mych uczestnikéw reintegracji jest brana pod uwa-
ge, ale ich dzieci i rodziny. Czesto powtarzany jest
przez pracownikéw socjalnych argument: zeby dzie-
ci nie musialy sie wstydzi¢ wtasnej matki czy ojca.
Istnieje szansa, ze do$wiadczenie nowych warto$ci,
zachowan i celéw obudzi refleksje i przyczyni sie do
poprawy warunkow zycia i rozwoju przysztych poko-
len, tak aby przerwac¢ zakletg tradycje dziedziczenia
ubdstwa.

Kolejna watpliwos$¢ dotyczy nie tyle samego efek-
tu, co drogi do osiggniecia zalozonego celu. W prak-
tyce pojawia sie czesto dylemat hierarchii deficytéow
i potrzeb. Ze wzgledu na ogromne zréznicowanie
odbiorcow pomocy praca nad przywréceniem lub
nadaniem wartosci spotecznych i zawodowych musi
uwzgledniac¢ indywidualne do$wiadczenia i dgzenia.
Nie istnieje jeden idealny scenariusz wychodzenia
z wykluczenia poprzez aktywizacje. Bigd w diagno-
zie na samym poczatku pracy moze przesadzi¢
o dalszych efektach pracy.

Pojawia sie pytanie, co wazniejsze: kompetencje
zawodowe czy spoteczne? Ktore braki w pierwszej
kolejnosci nalezy nadrabia¢? Jak zwykle w takich
przypadkach najtrudniej jest znalez¢ ,zioty $rodek”.
Zwolennicy opcji ,zawodowej” twierdzg, ze bez pod-
stawowych umiejetnosci jakiegokolwiek zarobko-
wania nie ma mowy o integracji spotecznej i wiary
w prace. Zwolennicy opcji ,spotecznej” z kolei ar-
gumentujg: jak cztowiek bez podstawowej wiedzy
i nawykéw dotyczacych np. higieny osobistej, pra-
cy w grupie, czesto dotknietych wtérnym analfabe-
tyzmem, moze bez uzupetnienia tych brakéw wej$¢
do $wiata pracy.

Ustalenie najbardziej efektywnej Sciezki musi by¢
takze wsparte analizg warunkéw zewnetrznych: jaka
jest realna szansa zdobycia zatrudnienia na otwar-
tym rynku pracy, czy faktycznie istnieje determinacja
do ekonomicznego usamodzielnienia sig? Inna per-
spektywa pojawia sie w duzym mieécie, gdzie bezro-
bocie faktycznie nie istnieje, inna w matym miastecz-
ku dotknietym gtebokim strukturalnym zubozeniem.

Ostania uwaga dotyczy terytorialnego rozmiesz-
czenia podmiotéw zatrudnienia socjalnego. Istnieje
bardzo duze zréznicowanie pod wzgledem liczebno-
Sci jednostek w poszczegoéinych wojewddztwach®.
Z czego to wynika? Juz z pobieznej analizy mapy
ubdstwa w Polsce widaé, ze rozwdj instytucji zatrud-
nienia socjalnego nie pokrywa sie z zapotrzebowa-
niem na tego typu dziatania. Wbrew pozorom tam,
gdzie wskazniki ubdstwa sg od lat najwigksze (np.
woj. podlaskie, podkarpackie), idea aktywnej walki
z wykluczeniem spotecznym za pomocg zatrudnie-
nia socjalnego nie jest zbyt popularna. Takze tam,
gdzie podmiotéw zatrudnienia socjalnego jest re-
latywnie duzo (np. woj. wielkopolskie, pomorskie),
wskazniki ubdstwa nie sg wcale znacznie nizsze.

Wydaje sig, ze kwestie finansowe - ubogie bu-
dzety poszczegoinych gmin czy powiatéw - tez nie
powinny by¢ tu znaczgcg przeszkoda, poniewaz
znaczna cze$¢ wydatkéw pokrywana jest z fundu-
szy unijnych. Zatem pozostaje kwestia aktywno-
$ci spotecznosci lokalnych, checi mieszkancéw do
dziatania, zmian, rozwoju. To wydaje sie by¢ podsta-
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wowym czynnikiem tworzenia badz braku popular-
nosci zatrudnienia socjalnego. Zaktadanie tych pod-
miotéw jest dobrowolne, zalezy wigc od wrazliwosci
spotecznej, zaangazowania i kompetencji lokalnych
urzednikow, dziataczy, elit politycznych, przedsie-
biorcow.

Realizacja idei zatrudnienia socjalnego musi tra-
fic na podatny grunt, gdzie wazne sg przedsigwzie-
cia spofeczne, mniej spektakularne niz np. inwe-
stycje gospodarcze. Tworzeniem tych jednostek
zajmujg sie ludzie ,otwarci” na nowe mozliwosci
prawne i finansowe. W rejonach, gdzie nie ma tych
warunkéw — czy to z powodu braku wiedzy, czy ziej
woli i braku zainteresowania sprawami spotecznymi
- osoby z kregdw wykluczenia nie majg zadnej szan-
sy doswiadczenia nowych form aktywizacji spotecz-
nej i zawodowej.

StOWO KONCOWE

Zatrudnienie socjalne jest jedng z form aktywi-
zacji zyciowej ludzi biernych, najczesciej tych, kto-
rzy od lat pozostajg bez pracy. Ich kompetencje za-
wodowe i umiejetnosci wspotzycia z ludzmi sg na
bardzo niskim poziomie, co uniemozliwia im wyj-
$cie z kregu biedy i instytucji pomocy spoteczne;.
Obserwowane efekty zatrudnienia socjalnego nie
sg zadowalajgce, ale beneficjenci — nawet jesli nie
zdotajg usamodzielni¢ si¢ na rynku pracy - to ko-
rzystajgc z kompleksowej pomocy majg mozliwosé
czerpania pozytywnych wzorcow, ktére bedg mogli
przekazac¢ rodzinom i dzieciom.

Nalezy pamiegta¢, ze nie wszyscy ze wzgledu na
stan zdrowia, wiek, warunki rodzinne mogg by¢ ob-
jeci aktywnymi formami pomocy. Jesli jednak mamy
juz — moze jeszcze niezbyt doskonate — narzedzie
pracy, nalezy je wykorzystywac i stara¢ sie uspraw-
nia¢ tak, aby w przysziosci tradycyjna pomoc spo-
teczna kierowana byfa do oséb najbardziej potrze-
bujgcych, a tym, ktérzy majg warunki do pracy,
pomagac w wychodzeniu z zyciowego kryzysu i/lub
uzaleznienia od pomocy spofecznej.

! Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (DzU z 2003, nr 122,
poz. 1143 z pdzn. zm.) reguluje ten szczegdliny typ ekono-
mii spotecznej. Kolejnym znaczacym krokiem byto uchwa-
lenie w 2006 r. ustawy o spoétdzielniach socjalnych (DzU
Z 2006, nr 94, poz. 651, z pdzn. zm.), w ktérej po raz pierw-
szy w Polsce te forme dziatalnosci nazwano wprost przed-
sigbiorstwem spotecznym.

2 http://www.zatrudnieniesocjalne.ngo.pl/

¢ W 2011 r. zrealizowano w Instytucie Studiéw Politycznych

PAN projekt badawczy pt. Aktywne formy walki z ubo-

stwem i wykluczeniem spofecznym. Rola zatrudnienia so-

cjalnego w walce z wykluczeniem spofecznym. Badanie
skiadato sig z dwoch czesci - jakosciowej i iloéciowe;.

Wywiady poglebione zrealizowano z 32 pracownikami

osrodkéw pomocy spotecznej, centréw integraciji spo-

tecznej i powiatowych urzedéw pracy. Badania ilosciowe

— 971 respondentéw, ktdrymi byli klienci pomocy spotecz-

nej i centréw integracji spotecznej. Badanie objeto tez 50

spotdzielni socjalnych. Wiecej na temat badania oraz jego

wynikow w: Danecka (w druku).

Diagnoze centrow integraciji spotecznej mozna opraco-

wac na podstawie rocznych sprawozdar wojewodéw kie-

rowanych do MPiPS. W 2010 r. zarejestrowanych byto 70

jednostek (rok wczesniej — 67). Koordynacjg klubéw in-

tegracji spotecznej zajmuijg sie regionalne osrodki polity-
ki spotecznej podlegte urzgdom marszatkowskim. Ocenia
sig, ze jest ich okofo 300 w calej Polsce.
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5 Na przyktad nieporownywalne sg efekty pracy w centrum
integracji spotecznej, w ktérym w jednej edycji uczestni-
czy 20 osob, z takim, w ktorym jest 150 uczestnikow. Co
innego bedzie oznaczal wskaznik efektywnosci w woje-
wodztwie, w ktérym jest kilkanascie placowek, wobec re-
jondéw, gdzie mamy do czynienia z jedng instytucja.

6 Dane te nie oddajg pefnego obrazu efektu zatrudnienio-
wego dziatan centrow, poniewaz nie wspomina sie w nich
o trwatosci zatrudnienia, formach uméw, warunkach pra-
cy absolwentéw. Jest to wiec tylko szkic sytuacji zawodo-
wej 0s6b po zakonczeniu kurséw. Nie wiemy, ile sposérod
osob, ktore nie ukonczyly zaje¢, podjety prace. Nic nie
wiadomo takze o tych, ktérzy, ignorujgc przepisy, {gczg
korzystanie z pomocy spofecznej z pracg ,na czarno”.

7 W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach so-
cjalnych (DzU nr 94, poz. 651) w art. 4 zapisano, ze spoi-
dzielnie socjalng mogg zaktada¢ m.in. osoby bezrobotne
w mys$| ustawy z 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy i osoby wymieniane w ustawie z 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym. Z danych w katalogu http://www.
spoldzielniesocjalne.org/index.htm oraz Ogélnopolskiego
Zwigzku Rewizyjnego Spétdzielni Socjalnych wynika, ze
na poczatku 2011 r. byto ich zarejestrowanych 300.

8 Wstepne wyniki badania 50 spoétdzielni socjalnych w ra-
mach projektu ISP PAN pt. Aktywne formy walki z ubo-
stwem i wykluczeniem spofecznym. Rola zatrudnienia so-
cjalnego w walce z wykluczeniem spotecznym.

9 Jako przykiad podaje kilka informacji na temat rozktadu
centréw integracji spotecznej (CIS) i spétdzielni socjal-
nych (SS): liderem jest woj. wielkopolskie (11 CISi36 SS).
Na Pomorzu takze wida¢ duze zaangazowanie w tworze-
nie nowych podmiotéw (woj. pomorskie: 8 CIS i 12 SS;
woj. zachodniopomorskie: 8 CIS i 9 SS); w woj. slgskim
(5 CIS i 16 SS). W woj. dolnoslgskim, lubelskim, warmin-
sko-mazurskim duzej popularnosci idei spotdzielczosci
spotecznej (kilkanascie w kazdym wojewddztwie) to-
warzyszy nikle zainteresowanie centrami (pojedyncze
przypadki). Najgorzej sytuacja przedstawia si¢ w woj.
podlaskim (brak CIS i 2 SS) oraz podkarpackim (1 CIS
i 4 SS).
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The article concerns the issue of social employment. It is represented as a modern method of combating

social exclusion, as a part of an activ social policy. Social employment is based above all on voluntary partici-
pation, collaboration and concentrating rescources on the support of people fit to work, but engulfed by pover-
ty. The author pays the attention to certain dilemmas of the efficiency of social and professional activation, the
scale and the territorial differentiation.
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T - prac naukowo-badawczych

DETERMINANTY FUNKCJONOWANIA

OPIEKUNCZEJ WSPOLNOTY LOKALNEJ:
AKTYWNOSC PARAFII W POLSCE NA RZECZ CHORYCH

KONCEPCJA OPIEKUNCZEJ WSPOLNOTY LOKALNEJ

Nowoczesna koncepcja opiekunczej wspolinoty lo-
kalnej wywodzi sig z pracy Martina Bulmera z 1987 r.
zatytutowanej The Social Basis of Community Care.
Autor opisuje w niej — w kontekscie polityki spotecz-
nej — opieke, jakg podejmuje wspdinota we wiasnym
zakresie i we wiasnym obrebie. W USA i Wielkiej
Brytanii koncepcja ta przybrata konkretng postaé
w programach polityki spofecznej (np. National
Health Service and Community Care Act 1990). Prace
Kai-Uwe Schablon wskazujg na istnienie swoistego
ruchu Community Care oraz oparciu na idei opiekun-
czej wspolnoty niektérych modeli polityki spoteczne;
(Schablon 2006, 2008).

Wspodiczesnie w Wielkiej Brytanii koncepcja
wspolnoty opiekunczej funkcjonuje gtéwnie w po-
staci bezzwrotnych zasitkéw, co jednak stanowi
odejscie od pierwotnej idei opiekunczej wspoélnoty.
Pierwotnie idea opiekunczej wspélnoty umozliwiata
przede wszystkim pozostanie osob potrzebujgcych
opieki w ich domach, bez koniecznos$ci opuszczania
swojego srodowiska i przenoszenia si¢ do speciali-
stycznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Z zatozenia
opiekuncza wspolnota przenosi wigc zadanie opieki
nad potrzebujgcym w obreb jego naturalnego $rodo-
wiska, najblizszego otoczenia oraz spotecznosci lo-
kalnej. Wymaga to od spotecznosci lokalnej nie tyko
duzego zaangazowania w opieke nad chorym, ale
réwniez konkretnych umiejetnosci oraz $srodkow.

KAPITAL SPOLECZNY, TRZECI SEKTOR | SPOLECZENSTWO
OBYWATELSKIE A OPIEKUNCZA WSPOLNOTA LOKALNA

Budowaniu lokalnej wspoélnoty opiekunczej
sprzyja lokalna solidarnos$¢, silne relacje sgsiedz-
kie i przyjacielskie. Patrzac od innej strony, funkcjo-
nowanie lokalnej wspoélnoty opiekunczej jest przeja-
wem istnienia lokalnego kapitatu spotecznego, ktéry
chroni (dostownie) przed wykluczeniem ze spotecz-
nosci oséb chorych oraz wymagajgcych opieki.
Martin Bulier w swojej pracy zwraca uwage na role
»grup pierwotnych”, takich jak: organizacije religijne,
pracownicze grupy przyjaciot, sgsiedztwo w tworze-
niu wspolnoty opiekunczej. Koncepcja opiekunczej
wspolnoty lokalnej ktadzie nacisk na samowystar-
czalnosc¢ spotecznosci na poziomie lokalnym, co
jest realizacjg z kolei zasady pomocniczosci obecnej
w idei spofeczenstwa obywatelskiego.

Z indywidualnego punktu widzenia funkcjonowa-
nie spotecznosci opiekunczej opiera sie na posta-
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wach prospotecznych jej cztonkdéw, a w wymiarze
prakseologicznym — na podejmowaniu przez jed-
nostki, organizacje i calg spotecznos¢ aktywnosci
i dziatania nakierowanego spotecznie na rzecz do-
bra wspolnego. Opierajgc si¢ na zatozeniach Nancy
Eisenberg i Paul Henry Mussen, za tego typu dzia-
tanie prospoteczne (prosocial behaviour) skierowa-
ne do osob chorych, nalezy uzna¢ podejmowane
dobrowolnie, w sposéb niezinstytucjonalizowany,
réznego typu dziatania majgce na celu pomoc oraz
opieke nad jednostkami lub grupami jednostek znaj-
dujgcych sie w ciezkiej sytuacji zdrowotnej z po-
wodu choroby lub podesziego wieku (Eisenberg,
Mussen 1989).

Dziatanie prospoteczne bedgce podstawg funk-
cjonowania opiekunczej wspolnoty lokalnej jest $ci-
Sle zwigzane z kapitatem spotecznym. Podejmowane
w okreslonej spotecznosci przez jednostki stanowi,
po pierwsze, przejaw (indykator) kapitatu spotecz-
nego, a po drugie — od strony beneficjentow - jego
efekt (w sensie outcome). Dodatkowo — z punktu wi-
dzenia czynnikéw i na zasadzie sprzezenia zwrotne-
go - dziatanie prospoteczne w okreslonej spoteczno-
$ci samo staje sig czynnikiem generujgcym kapitat
spofeczny. Wskazuje na to m.in. Antonin Wagner,
stwierdzajgc, ze praca socjalna jest szczegdinie pre-
destynowana do wspoftworzenia spéjnej teorii spofe-
czenstwa obywatelskiego (Wagner 2007).

Ponadto koncepcja opiekunczej wspoélinoty lo-
kalnej wpisuje si¢ w dyskusje na temat zaleznosci
trzeciego sektora od polityki spotecznej panstwa
oraz ustug rynkowych. Jest przejawem realiza-
cji zadan polityki spofecznej panstwa, uwzglednia-
jacej rosngcy role spoteczenstwa obywatelskiego
(Krzyszkowski 2010). Zalezno$¢ pomiedzy poszcze-
golnymi sektorami przestrzeni spotecznej w ramach
realizacji zadan polityki spotecznej moze przybiera¢
rézne formy.

Problematyka relacji miedzysektorowych dysku-
towana jest m.in. w pracy Okrasy (2011) na bazie ty-
pologii modeli relacji miedzy sektorem trzecim i sek-
torem publicznym, zaproponowanej przez Younga
(2006). Wyréznia sie modele zaktadajgce wspotpra-
ce miedzy instytucjami panstwowymi a organiza-
cjami trzeciego sektora, w ktérych organizacje po-
zarzadowe mogg wystepowac jako realni partnerzy
(komplementarnosc) lub jedynie realizatorzy zadan,
ktorych administracja panstwowa nie jest w stanie
wypetnic¢ (suplementarnosé).

Kierunkowg hipotezg niniejszego artykutu jest
stwierdzenie, iz pomoc spoteczna $wiadczona przez
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instytucje zwigzane z Kosciotem petni role uzupet-
niajacg (suplementarng) w stosunku do dziatan po-
lityki spotecznej panstwa w tym zakresie.

OPERACJONALIZACJA OPIEKUNCZEJ
WSPOLNOTY LOKALNEJ

W niniejszym artykule analiza opiekunczej wspol-
noty zostanie ograniczona do spotecznosci lokalnej
rozumianej jako parafia. To niemodne dzi$ pojecie
w historii socjologii stanowi jedno z podstawowych
kategorii socjologicznych oraz dajgcy sie stosun-
kowo jednoznacznie wyodrebni¢ przedmiot obser-
wacji i analiz spotecznych. Réwniez dzisiaj — szcze-
golnie w polskich warunkach - stanowi ,wygodne
okno obserwacji” spotecznoséci lokalnych (Okrasa
2008).

Wynika to z faktu, ze w statystyce koscielnej po-
jecie parafii jest precyzyjnie okreslone pod wzgle-
dem terytorialnym, jak i personalnym. Ponadto pa-
rafia stanowi trafniejszy niz gmina (ktéra jest zbyt
duza) oraz osiedle (ktére jest zbyt mate) desygnat
spofecznosci lokalnej. Poprzez parafie rozumie sig
w statystyce podstawowg instytucjonalng komorke
organizacji Kosciota Katolickiego, obejmujgca okre-
$lone terytorium, z okreslong liczbg oséb, wokét kté-
rej organizowana jest oparta na wierze (faith-based)
dziatalno$¢ spoteczna.

Giéwnym terenem badania pt. Prospofeczna dzia-
falnosc¢ instytucji i organizacji Kosciofa Katolickiego
na rzecz chorych, przeprowadzonego w 2010 r.
przez Instytut Statystyki Kosciofa Katolickiego we
wspoipracy z Gtéwnym Urzedem Statystycznym,
byta wiasnie parafia. Zakres podmiotowy obejmowat
wszystkie parafie funkcjonujgce na terenie naszego
kraju, a zakres przedmiotowy podejmowang przez
parafie aktywnos$¢ na rzecz chorych oraz oséb w za-
tobie. W badaniu uwzglednione zostaty nastepujgce
zmienne aktywnosci parafii:

- formy pomocy chorym;

— liczba os6b chorych bedgcych odbiorcami pro-
spofecznej dziatalnosci (beneficjentow);

- liczba oraz r6znorodnos$¢ organizacji podejmu-
jacych dziatania na rzecz chorych;

—rodzaje dziatalnosci podejmowane przez te or-
ganizacje na rzecz chorych;

- zapotrzebowanie na dziatalno$¢ hospicjow
w parafii;

— zakres oraz rodzaje pomocy $wiadczonej przez
parafie na rzecz os6b w zafobie;

— zasoby ludzkie parafii w aktywnosci na rzecz
chorych.

Przeprowadzone badanie spisowe uwzglednia-
fo wszystkie parafie Kosciota Katolickiego w Polsce,
ktorych rozktad wediug wojewddztw prezentuje
tab. 1. Poziom realizacji badania spisowego byt wy-
soki (tab. 2).

Wyniki badania dowiodty, ze prospofeczna dzia-
falnos¢ parafii na rzecz chorych jest w Polsce zjawi-
skiem niemal powszechnym w skali kraju. We wszyst-
kich wojewddztwach odsetek parafii podejmujgcych
tego typu aktywnos¢ przekracza 92% (tab. 3).

Roznice w liczbie beneficjantow tej aktywno-
$ci w podziale na wojewodztwa wynikajg z réznic
w liczbie mieszkancow poszczegolnych woje-
woédztw. Natomiast wzgledna (w przeliczeniu na
mieszkancow) liczba beneficjantéw tej dziatalnosci
rozktada sie rownomiernie (tab. 4).
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Tabela 1. Liczba parafii wedfug wojewédztw

Wojewodztwo Liczba parafii
Ogétem 10373
Dolnoslaskie 757
Kujawsko-pomorskie 551
Lubelskie 616
Lubuskie 258
todzkie 592
Matopolskie 997
Mazowieckie 1084
Opolskie 441
Podkarpackie 860
Podlaskie 310
Pomorskie 562
Slaskie 993
Swietokrzyskie 429
Warminisko-mazurskie 524
Wielkopolskie 953
Zachodniopomorskie 446

Tabela 2. Poziom realizacji badania wedfug wojewodztw

Woltwédzhee Liczba Poziom realizacji badania

parafii liczba %
Ogotem 10373 7411 71,4
Dolnoslaskie 757 618 81,6
Kujawsko-pomorskie 551 481 87,3
Lubelskie 616 527 85,5
Lubuskie 258 59 229
todzkie 592 438 74,0
Matopolskie 997 657 66,0
Mazowieckie 1084 751 69,3
Opolskie 441 135 30,6
Podkarpackie 860 546 63,5
Podlaskie 310 287 92,6
Pomorskie 562 457 81,3
Slaskie 993 883 88,9
Swietokrzyskie 429 342 797
Warminsko-mazurskie 524 392 74,8
Wielkopolskie 953 446 46,8
Zachodniopomorskie 446 392 87,9

Tabela 3. Parafie Swiadczgce prospofeczng
dziatalnos¢ na rzecz chorych wedfug wojewodztw

Stem Parafie $wiadczace pomoc

Wojewsdztwo | . 99 e P =
Polska 741 7051 95,1
Mazowieckie 751 695 92,5
Podlaskie 287 266 92,7
Swietokrzyskie 342 319 933
Wielkopolskie 446 421 944
Kujawsko-pomorskie 481 455 94,6
todzkie 438 416 95,0
Warmirisko-mazurskie 392 373 95,2
Zachodniopomorskie 392 374 954
Opolskie 135 129 95,6
Podkarpackie 546 523 95,8
Slaskie 883 847 95,9
Lubelskie 527 506 96,0
Matopolskie 657 631 96,0
Pomorskie 457 440 96,3
Dolnoslaskie 618 598 96,8
Lubuskie 59 58 98,3

25

e g



Tabela 4. Liczba beneficjentow prospolecznej
dziatalnosci parafii na rzecz chorych

Wojewbodztwo Liczba beneficjentow | W % dla Polski
Polska 668 057 100,0
Dolnoslaskie 43189 6,5
Kujawsko-pomorskie 39762 59
Lubelskie 36437 54
Lubuskie 3383 0,5
todzkie 43409 6,5
Matopolskie 74 035 1.1
Mazowieckie 77701 1,6
Opolskie 10682 1,6
Podkarpackie 44 216 6,6
Podlaskie 19 941 30
Pomorskie 42126 6,3
Slaskie 115 118 17,2
Swietokrzyskie 23420 35
Warminsko-mazurskie 31621 47
Wielkopolskie 34 405 51
Zachodniopomorskie 28 612 43

Tabela 5. Parafie wedfug form pomocy chorym

Liczba parafii | % parafii Liczba
Forma pomocy | $wiadczacych | Swiadczacych beneficjentow
pomoc pomoc

Ogédtem 7051 - 664 671
Pomoc duchowa 6953 98,6 461 064
Czas wolny 1719 244 145458
Pielegnacja 648 9,2 27 873
Pomoc zywieniowa 148 2,1 7961
Rekolekcje i nauczanie 14 1,6 2694
Nauczanie 99 14 12777
Pomoc materialna 96 14 4599
Pomoc finansowa 80 11 1261
Leczenie 24 03 984

Tabela 6. Liczba osdb w zafobie
korzystajgcych ze wsparcia parafii w ciggu roku

Polska 41942 100,0
Dolnoslaskie 4033 9,6
Kujawsko-pomorskie 2064 49
Lubelskie 3379 8,1
Lubuskie 279 07
todzkie 2581 6,2
Matopolskie 2721 6,5
Mazowieckie 5243 125
Opolskie 512 1.2
Podkarpackie 3196 76
Podlaskie 1685 40
Pomorskie 2662 6,3
Slaskie 4558 109
Swietokrzyskie 1897 45
Warmirisko-mazurskie 1814 43
Wielkopolskie 2487 59
Zachodniopomorskie 2831 6,7

Badanie wykazato duzg ré6znorodnos¢ form pro-
spolecznej dziatalnosci na rzecz chorych. Stosujgc
kategoryzacje opartg na uzywanej w badaniu go-
spodarki spotecznej przez GUS, najczesciej — nie-
mal we wszystkich parafiach — podejmowana jest
szeroko rozumiana pomoc duchowa. Niemal jedna
czwarta parafii organizuje dla chorych czas wolny,
9% prowadzi ustugi opiekuncze, a okoto 4% - roz-
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nego typu dziatalno$¢ charytatywng na rzecz cho-
rych.

’ Liczbe os6b w zatobie, do ktérych dociera po-
moc parafii, przedstawia w podziale na wojewddz-
twa tab. 6.

W celu zbadania powigzania dwoch wymiarow
dziatalnosci prospotecznej parafii: na rzecz chorych
i na rzecz 0os6b w zalobie przeprowadzono analize
gtéwnych skiadowych. Jej wyniki zawiera tab. 7.

Tabela 7. Macierz giéwnych skfadowych
dla zmiennych prospoftecznej dziatalnosci parafii

Zmienne prospoleczne :::‘r;; :;am e

Parafia pomaga w zatobie 0,74

W parafii pomoc w zatobie 0,78

W parafii s wolontariusze na rzecz chorych 0,41 0,38
Liczba osob w zatobie objetych pomocqg 0,59

Liczba wolontariuszy na rzecz chorych 0,71

Liczba benc_eﬁcjentpw prospotecznej 076

dziatalnosci parafii :

Uwaga: Zastosowano metodeg rotacji Varimax z normalizacjg Kaisera.

Analiza giéwnych sktadowych wyraznie rozdzie-
la dwa wymiary prospotecznej dziatalnosci para-
fii na dziatanie na rzecz chorych oraz os6b w zato-
bie. Zmienna, ktérej wariancje w sposob wzglednie
jednakowy wyjasniajg obie gibwne skiadowe, to
liczba wolontariuszy. Mozna wiec zaktadac, ze za-
angazowanie wolontariuszy stanowi jednakowo
wazny element w obydwu typach dziatalno$ci pro-
spoteczne;.

CZYNNIKI FUNKCJONOWANIA
OPIEKUNCZEJ WSPOLNOTY LOKALNEJ

Funkcjonowanie opiekunczej wspolnoty lokal-
nej moze by¢ wypadkowg wielu czynnikoéw i zale-
ze¢ od wielu okolicznosci. Dzigki aktualizowanej na
biezgco bazie parafii Instytutu Statystyki Kosciota
Katolickiego istnieje mozliwos¢ powigzania uzy-
skanego w badaniu zbioru zmiennych opisujgcych
prospoteczng dziatalno$¢ parafii z podstawowymi
zmiennymi na temat parafii, jak réwniez ze zmienny-
mi z innych badan spisowych. W ramach eksplora-
cji podstawowych czynnikow tworzgcych fenomen
opiekunczej wspolnoty lokalnej podjeto prébe od-
powiedzi na 6 waznych pytan badawczych, odwo-
tujgc sie do statystycznej analizy danych zebranych
w trakcie badan.

Pytanie 1 brzmiato: Czy zréznicowanie zasie-
gu oraz rozmiaru prospotecznej dziafalnosci parafii
w Polsce zalezy (na poziomie lokalnym) od stopnia
deprywacji lokalnej oraz wystepowania w spofeczno-
Sci lokalnej obszaréw biedy?

Tak postawione pytanie badawcze prowadzi
do hipotezy roboczej gloszacej, iz w Polsce na po-
ziomie lokalnym mamy do czynienia z wystepo-
waniem obszaréw o zwiekszonej stopie ubdstwa
(tzw. obszaréw biedy). Jej prawdziwos¢ zosta-
ta potwierdzona w badaniu obszaréw biedy, prze-
prowadzonym w 2010 r. przez Instytut Statystyki
Kosciota Katolickiego. Wykorzystanie wynikow
tego badania oraz danych Instytutu na temat
liczby rodzin potrzebujgcych pomocy material-
nej w spotecznosci lokalnej w analizie korelacyj-
nej prowadzi do wniosku o braku zaleznosci mie-
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dzy ubostwem materialnym spotecznosci lokalnej
a $wiadczong przez parafie pomocg na rzecz cho-
rych.

Tabela 8. Wspofczynniki korelacji liniowej
zmiennych prospotecznych oraz zmiennych
ubdstwa materialnego

Zmienne ubdstwa
Zmienne prospoteczne Obszary | Liczba rodzin
biedy | potrzebujacych
I&g;?;nb;r:ﬁqentow prospotecznej 0,00 007
Liczba wolontariuszy na rzecz chorych 0,01 0,06*
*p < 0,01

Oznacza to, ze poziom pomocy $wiadczo-
nej przez parafie na rzecz chorych nie jest zwig-
zany z poziomem uboéstwa spotecznosci lokalnej.
Dodatkowo potwierdza ten wynik bardzo niski po-
ziom wyjasnionej wariancji modelu regresyjnego
(tab. 9).

By¢ moze wynika to z faktu, ze spoteczno$c¢ lokal-
na o wysokim stopniu deprywacji posiada mniejsze
zasoby do wykorzystania w podejmowaniu opieki we
wiasnym zakresie. Aby to zweryfikowa¢, nalezatoby
przeanalizowa¢ wptyw zréznicowania mieszkancow
pod wzgledem ekonomicznym. Wymaga to jednak
podjecia kolejnych prac badawczych.

Tabela 9. Wspdiczynniki regresji wielokrotnej
dla zmiennej zaleznej: liczby chorych objetych
prospofeczng dziatalnoscig parafii

Predyktory B Beta
(Stata) 83,47
Liczba rodzin potrzebujacych 0,22** 037
Obszary biedy -0,22** -0,34**

R2 = 0,026; ** p < 0,01

Pytanie 2 brzmiato: Czy zasieg oraz rozmiar pro-
spolecznej dziatalnosci parafii jest zwigzany z wielko-
Scig parafii oraz jej rodzajem? Analiza korelaciji linio-
wej zmiennych prospotecznej pomocy oraz wielkosci
parafii wskazuje na wyrazne powigzanie prospotecz-
nej dziatalnosci parafii na rzecz chorych z liczbg
mieszkancow parafii. Z kolei podejmowanie przez
parafie¢ pomocy osobom w zafobie w znacznie mniej-
szym stopniu zwigzane jest z wielko$ciag parafii.

Tabela 10. Wspdfczynniki korelacji liniowej zmiennych
prospofecznych z liczbg mieszkaricow parafii

Zmienne prospoteczne mleszk:m parafii

Liczba beneficientow prospotecznej 0.430*
dziatalnosci parafii '

Liczba wolontariuszy na rzecz chorych 0,318*
Liczba oséb w zatobie objetych pomocqg 0,221*
W parafii s3 wolontariusze na rzecz chorych 0,192*
W parafii pomoc w zatobie przez ksigdza 0,094*
Parafia pomaga w zatobie 0,081*

*p <0,01

Istotna statystycznie réznica w poziomie prospo-
tecznej dziatalnosci wystepuje w spotecznosciach
lokalnych w podziale wedtug ich charakteru (miej-
ska, wiejska, wiejsko-miejska). Srednia liczba bene-
ficjantéw dziatalno$ci na rzecz chorych w parafiach
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miejskich jest niemal dwukrotnie wigksza niz w para-
fiach wiejskich.

Tabela 11. Poréwnanie wartosci wybranych
zZmiennych prospotecznych wg charakteru parafii
(miejska, miejsko-wiejska, wiejska)

Charakter | Liczba sm‘_" Osoby | Wolonta- i,
parafii parafii Kosé Mo riusze
Ogélem 9355 | 32192 | 6,5 51 90,0
Miejskie 1906 | 65321 | 96 75 | 1513
Miejsko-wiejskie 1423 52945 96 8,0 140,0
Wiejskie 6026 | 17744 | 46 34 564

Biorgc jednak pod uwage roznice w wielkosci pa-
rafii, okazuje sie, ze charakter parafii jest zmienng
wtornie réznicujgcg poziom prospotfecznej dziatal-
nosci. Wielko$¢ parafii ttumaczy czesciowo réwniez
réznice w dziatalnosci prospotecznej ze wzgledu na
liczbe ksiezy w niej pracujgcych. Innymi stowy, licz-
ba ksiezy zaangazowanych w parafie nie ma istot-
nego wplywu na poziom prospotecznej dziatalnosci.
Kontrola wielkosci parafii ,niweluje” roznice w pro-
spotecznej dziatalnosci ze wzgledu na charakter pa-
rafii oraz liczbe ksigezy w niej pracujgcych.

Tabela 12. Wspdfczynniki korelacji czgstkowej
dla zmiennych prospotecznych oraz liczby ksiezy
w parafii przy kontroli wielkosci parafii

Zmienne prospoteczne Liczba ksiezy w parafii
Liqzba bepgﬁcjentpw prospotecznej 041*
dziatalnosci parafii )
Liczba wolontariuszy na rzecz chorych 0,08**
Liczba osob w zatobie objetych pomocg 0,08**
W parafii pomoc w Zatobie przez ksigdza 0,05**
W parafii s wolontariusze na rzecz chorych 0,03*
Parafia pomaga w zatobie 0,00

*p < 0,05; **p < 0,01

Natomiast znacznie istotniejszy niz charak-
ter spotecznosci lokalnej okazuje sie typ parafii, co
w statystyce koscielnej oznacza podmiot zarzgdza-
jacy parafig (diecezja lub zakon). Parafie zakonne
(prowadzone przez zakon) charakteryzujg sie wigk-
szym zasiegiem podejmowanej dziatalno$ci prospo-
lecznej. Ta obserwacja pokrywa sig¢ z tradycjg po-
dejmowania przez zakony od poczgtku ich istnienia
réznorodnych form pomocy charytatywnej. Dla przy-
ktadu mozna uzupetni¢, ze w 2010 r. meskie zako-
ny w Polsce prowadzity: 6 szpitali, 14 hospicjow, 43
domy opieki, 26 osrodkow terapii dla uzaleznionych,
64 poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Pytanie 3 brzmiato: Czy zasieg oraz rozmiar pro-
spolecznej dzialalnosci parafii zalezy od poziomu
religijnosci parafii? Jako wskaznik poziomu religij-
nosci parafii wykorzystany zostanie tzw. wspéiczyn-
nik dominicantes, czyli odsetek mieszkancow parafii
uczestniczacych w niedzielnej mszy sw.

Analiza korelacji wskazuje na brak statystycz-
nej zaleznosci miedzy poziomem religijnosci a pro-
spoleczng dziatalnoscig parafii. Na pierwszy rzut
oka takie wnioski zgadzajg sie z wnioskami z badan
Roberta Putnama (potwierdzonymi np. w Holandii)
0 mniejszym zaangazowaniu spotecznym katolikow
w stosunku do protestantéw. Religijnos¢ katolic-
ka nieco inaczej rozktada akcenty migdzy religijno-
$cig praktyczng przejawiajgcg sie¢ w pomocy dru-
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giemu a czystg ,poboznoscig modlitewng”. Jedna
z kolejnych hipotez do zweryfikowania mogtaby wigc
brzmie¢, czy zatem poziom i zakres pomocy realizo-
wanej przez parafie zalezy w pierwszym rzedzie od
sprawnosci struktur oraz komunikacji w jej obrebie.

Tabela 13. Wspdiczynniki korelacji liniowej zmiennych
prospotecznych oraz wspotczynnika dominicantes

Zmienne prospoteczne ‘g:mf:::;f
Liqzba bengﬁcjent@w prospotecznej 0.03*
dziatalnosci parafii !
W parafii sq wolontariusze na rzecz chorych 0,01
Liczba wolontariuszy na rzecz chorych 0,04*
W parafii pomoc w zatobie przez ksiedza 0,01
Liczba oséb w Zatobie objetych pomoca -0,01
Parafia pomaga w Zatobie 0,00

*p < 0,05; **p < 0,01

Pytanie 4 brzmiato: Czy podejmowanie przez pa-
rafie prospofecznej dziatalnosci jest zwigzane z po-
ziomem feminizacji parafii? Taka hipoteza ma pod-
stawy w psychologii spotecznej, poniewaz kobiety
wykazujg sie wigkszg wrazliwoscig i empatig, co
wptywa motywujgco na podejmowanie pomocy dru-
giemu cztowiekowi. W statystyce koscielnej poziom
feminizacji mozna mierzy¢ liczbg kobiet obecnych
na mszy $w. do wszystkich oséb uczestniczgcych
w niedzielnej mszy sw.

Tabela 14. Wspdfczynniki korelacji liniowej zmiennych
prospofecznych i poziomu feminizacji

Zmienne prospoteczne Wfsep':::;yaréaik
Ligzba be’ngﬁcjentéw prospotecznej 0.05**
dziatalnosci parafii i
W parafii sq wolontariusze na rzecz chorych 0,04**
Liczba wolontariuszy na rzecz chorych 0,03
Pomoc w zatobie przez ksiedza 0,02
Liczba oséb w Zatobie objetych pomoca 0,07**
Parafia pomaga w Zatobie 0,03*

#p<005; **'p <0,01

Analiza korelacji prowadzi do wniosku, ze poziom
feminizacji nie wptywa istotnie na poziom dziatalno-
8ci prospotecznej. Przy wykorzystaniu potocznego
zatozenia o wiekszej wrazliwosci kobiet na potrze-
by drugiego cztowieka prowadzi to do wniosku, ze
czynniki czysto psychologiczne odgrywajg znacznie
mniejszg role niz sposdb organizacji oraz zarzgdza-
nia parafig.

Pytanie 5 brzmiato: Czy zasieg oraz rozmiar pro-
spofecznej dziatalnosci parafii jest zwigzany z liczbg
0s06b zaangazowanych we wspdlnotowe organizacje
religijne oraz liczbg dziafajgcych na jej terenie orga-
nizacji religijnych? Postawienie takiego pytania za-
ktada hipoteze roboczg, iz przynajmniej czes$¢ dzia-
talnosci prospotecznej parafii dokonuje sie poprzez
organizacje skupione przy parafii.

Analiza tabeli 15 prowadzi do wniosku, ze po-
ziom pomocy prospotecznej skorelowany jest z licz-
ba organizacji religijnych dziatajgcych w parafii. Taka
zaleznos¢ wystepuje nawet przy kontroli wielko-
$ci parafii. Zatem zasigg oraz rozmiar prospotecz-
nej dziatalnos$ci parafii jest zwigzany z liczbg dziata-
jacych we wspolnotach organizaciji religijnych oraz
liczbg oséb w nich zaangazowanych.
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Tabela 15. Wspdiczynniki korelacji liniowej zmiennych
prospotecznych i dotyczgcych organizacji

znime prospocne | U st Lisbo
Liczba wolontariuszy 0,13** 0,13**
Liczba beneficjentow Q12 0,15**
Parafia pomaga w zatobie 0,10** 0,05**
Pomoc w zatobie przez ksigdza 0,08** 0,04*
I;;i:é%i ;séb w zalobie objetych 0,08 0,09*

*p < 0,05; ** p < 0,01

Pytanie 6 brzmialo: Czy na zasieg oraz rozmiar
prospotecznej dziatalnosci parafii ma wpfyw wiek
spofecznosci lokalnej? Jako wiek spotecznosci lokal-
nej przyjeto liczbe lat istnienia parafii. Analiza kore-
lacji z wykorzystaniem takiej zmiennej nie wykazuje
zwigzku miedzy wiekiem parafii a poziomem prospo-
tecznej dziatalnosci. Dodatkowo brak tego zwigzku
w analizie ograniczonej jedynie do parafii zatozonych
po 1950 r.

Tabela 16. Wspdfczynniki korelacji liniowej
zmiennych prospotecznych i wieku parafii

Zmienne prospoteczne Rok zatozenia parafii
Liczba beneficjentéw prospotecznej ¥
dziatalnosci parafii g3
W parafii sa wolontariusze na rzecz chorych 0,03*
Liczba osob w zatobie objetych pomocq -0,02
Liczba wolontariuszy na rzecz chorych -0,01
W parafii pomoc w zatobie przez ksiedza 0,00
Parafia pomaga w zatobie 0,00

*p.< 0:08;

W KIERUNKU UOGOLNIENIA - PROPOZYCJA MODELU

Krétkie odpowiedzi na powyzsze pytania ba-
dawcze prowadzg w kierunku konstrukcji mode-
lu analitycznego prospotecznej dziatalnosci parafii
oddzielnie dla os6b chorych oraz os6b w zatobie.
Zastosowanie dla zmiennej sprawozdajgcej z prowa-
dzenia przez parafie opieki nad osobami w zatobie
analizy regresji logistycznej prowadzi do wniosku
ze takie predykatory, jak: wspotczynnik feminizaciji,
poziom religijnosci spotecznosci, liczba osdb zaan-
gazowanych w organizacje, nie ttumaczg podejmo-
wania przez parafie opieki nad osobami w zatobie.
W niewielkim stopniu tego typu dziatalno$¢ ttumaczy
tez wielkos¢ parafii.

Jesli chodzi natomiast o dziatalno$¢ spotecz-
ng na rzecz chorych, analiza regresji wielokrotnej
dowodzi, ze wptyw na nig wywiera nie tylko wiel-
kos¢ parafii, ale rowniez liczba organizacji wraz z ich
cztonkami, jak réwniez poziom religijnosci mierzony
dominicantes.

Tabela 17. Parametry regresji wielokrotnej
dla liczby chorych objetych opieka

Predyktory B Beta
(Stata) -70,57*
Wielko$¢ parafii 0,02* 0,31
Religijne organizacje wspdlnotowe 2371 0,06
Liczba 0sob zaangazowanych w organizacje 0,08* 0,14
Wspoétczynnik feminizacii 61,86 0,02
Dominicantes 114,28* 0,12*

R2 = 0,22; * p < 0,01
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WNIOSKI

Przeprowadzone przez Instytut Statystyki
Kosciota Katolickiego badanie na temat prospo-
tecznej dziatalnosci parafii oraz analiza uzyskanych
danych $wiadczg o podejmowaniu przez parafie
w Polsce aktywnosci realizujgcej idee opiekunczej
wspolnoty lokalne;.

Dziatania te sg zlozone i skierowane sg do rézne-
go typu beneficjentow. Réwniez poziom tych dzia-
tan jest zréznicowany i zalezy przede wszystkim od
liczby mieszkancow danej spotecznosci. Moze to
$wiadczy¢ o dostosowywaniu prospotecznej dzia-
talnosci parafii do zapotrzebowania mieszkancow
spotecznosci oraz jej suplementarnosci w stosun-
ku do bardziej zinstytucjonalizowanych form pomo-
cy spoteczne;j.

Prospoteczna aktywnos¢ parafii dokonuje sie
w duzej mierze za posrednictwem obywatelskich or-
ganizacji, co stanowi istotny przejaw funkcjonowania
spofeczenstwa obywatelskiego oraz kapitatu spo-
tecznego na poziomie lokalnym w Polsce. Wskazuje
to na istotng role sposobu organizacji parafii oraz za-
rzadzania jej strukturami.
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This article presents one of the manifestation of the community care which is the faith-based pro-social ac-

tivity for sick people. The first section presents the results of the research on pro-social activities of the parish
in Poland. The second part is the statistical analysis of community care contexts such as: type and size of com-
munity, age, level of feminisation, and the number of religious organizations. For analytical purposes and data
availability, the local community is limited to the scope of the parish. The text takes part in a wider debate on

the relationship between social sectors, the functioning of civil society and the principle of subsidiarity.

POLITYKA SPOLECZ

SYSTEM EMERYTALNY W HISZPANII

WPROWADZENIE

Konstytucja Hiszpanii zapewnia obowigzkowy, pu-
bliczny system emerytalny oraz umozliwia uczestnic-
two w systemie emerytur prywatnych. Publiczny sys-
tem emerytalny wystepuje jednocze$nie w dwdch
formach, tj. zaopatrzeniowej oraz ubezpieczeniowej.
W ramach pierwszej z nich emerytury finansowane
z podatkéw przystugujg osobom na podstawie kry-
terium dochodowego (tzw. means-tested), natomiast
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Sylwia Pienkowska-Kamieniecka
Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie

program ubezpieczeniowy o charakterze reparty-
cyjnym wigze sig¢ z obowigzkiem opfacania skiadek.
Pozostate dwa filary majg charakter dobrowolny i ka-
pitalowy. Przyjmujg one posta¢ indywidualnych, pra-
cowniczych oraz stowarzyszeniowych planéw emery-
talnych.

System zabezpieczenia emerytalnego w Hiszpanii
w toku ewolucji przeszedt liczne zmiany, ktére sg kon-
sekwencjg zachodzgcych proceséw demograficznych.
Spoteczenstwo Hiszpanii starzeje si¢ w przyspieszonym
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tempie. Z jednej strony przecietna diugosc¢ trwania zycia
jest jedng z najwyzszych wsrod krajéow OECD, z drugiej
wspofczynnik dzietnosci jest jednym z najnizszych'.
Taka sytuacja powoduje, ze hiszpanski system eme-
rytalny wykazuje tendencje do nieustannego rozwo-
ju pod wzgledem podmiotowym, bowiem coraz wie-
cej 0s6b nie tylko korzysta ze $wiadczen emerytalnych,
ale wydiuza sie rébwniez przecietny okres ich pobierania
(Kawinski 2004). W latach 1950-2007 przecietne trwa-
nie zycia wydtuzyto sig¢ o okoto 15 lat u mezczyzn i 18
lat u kobiet. W 2008 r. mieszkaniec Hiszpanii w wieku
65 lat miat przed sobg przecietnie jeszcze 19,0 lat do
przezycia (do 2060 r. okres ten ma sie wydtuzy¢ o ko-
lejne 4,8 roku) i po Francji (19,9 lat) oraz Wtoszech (19,5
lat) byt to najwyzszy wskaznik diugosci trwania zycia
w poréwnaniu z pozostatymi krajami Unii Europejskiej
(EC 2010). Szacuje sie, ze w Hiszpanii w 2050 r. mniej
niz dwoch pracujgcych bedzie przypadato na jednego
emeryta, podczas gdy obecnie relacja ta wynosi 4:13.

Tabela 1. Podstawowe dane na temat rozwoju systemu
emerytalnego w Hiszpanii w latach 2010-2050

Wyszczegoélnienie 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
Stosunek os6b w wieku 65 lat
i powyzej do osob w wieku 263 | 298| 374 | 503 [ 639

20-64 lata (w %)

Stosunek liczby oséb optacaja-
cych sktadki do liczby osob 776 | 810 | 829 | 837 | 846
w wieku 2064 lata (w %)
Stosunek liczby emerytow
do liczby os6b optacajacych 36,7 | 386 | 469 | 61,2 [ 751
sktadki (w %)

Stosunek liczby osdb pobiera-
jacych $wiadczenie emerytalne 1083 | 1051 | 1038 | 1017 | 995
do ogd6tu osob w wieku 65 lat ' ' § : '
i powyzej (W %)

Wydatki na emerytury jako

% PKB 8,9 9,5 1:910.8%).:13,2:] 15,5

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie (Reforma systemow eme-
rytalnych... 2011).

Gdyby system emerytalny Hiszpanii funkcjonowat na
dotychczasowych, niezreformowanych parametrycznie
zasadach, wydatki na emerytury w latach 2010-2050 wzro-
styby z 8,9% do 15,5% PKB. Sytuowatoby to Hiszpanig —
wraz z Grecja, Cyprem, Luksemburgiem, Maltg, Rumunig,
Stowenig i Irlandig — w gronie panstw o najwyzszym wzro-
scie wydatkoéw na emerytury, tj. powyzej 5 pkt. proc. PKB
(Ktos 2011). W zwigzku z tym niezbedna okazata sie re-
forma hiszpanskiego systemu zabezpieczenia emery-
talnego. Wprowadzanie zmian rozpocznie sie w 2013 r.

Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki i zasad
funkcjonowania systemu zabezpieczenia emerytalne-
go w Hiszpanii w aspekcie przemian demograficznych
i spotecznych, ktére wywarty wptyw na koniecznos$¢
jego zreformowania w celu zapewnienia stabilnosci
systemu w diugim okresie.

GENEZA SYSTEMU EMERYTALNEGO

Pierwsze obowigzkowe ubezpieczenia spo-
teczne wprowadzone zostaty w Hiszpanii w 1900 r.
Poczatkowo ubezpieczeniem wypadkowym, a w sek-
torze publicznym dodatkowo ubezpieczeniem eme-
rytalnym, objeci zostali wytgcznie pracownicy sekto-
ra publicznego, rozszerzajgc to uprawnienie w 1919 r.
na pracownikow sektora prywatnego (Boldrin i in.).
W 1939 r. wraz z nastaniem dyktatorskich rzadéw ge-
nerata Franco wprowadzono obowigzkowe ubezpie-
czenie emerytalne i inwalidzkie (Seguro Obligatorio de
Vejez e Invalidez) dla oséb o niskich dochodach, a do-
tychczasowy system oparty na kapitalizacji przeszedt
na finansowanie repartycyjne.
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Ustawa z 1963 r. (Ley de Bases de la Seguridad
Social), ktéra weszia w zycie w 1967 r., ujednolicita sys-
tem ubezpieczenia emerytalnego, umozliwiajgc dostep
do niego wszystkim zarobkujgcym, natomiast kolejna
reforma z 1974 r. zwigzana byfa ze znacznym wzrostem
wydatkoéw spofecznych, co nie byto bez znaczenia dla
pokojowego przejscia, po $mierci generata Franco, do
systemu demokratycznego (Kawinski 2004).

Znaczny wplyw na ksztatt obecnego systemu eme-
rytalnego w Hiszpanii wywarly zmiany zapoczatkowane
w 1985 r. Zwigzane one byly z niekorzystnymi procesa-
mi w systemie emerytalnym w Hiszpanii, wzrostem wy-
datkéw na emerytury na skutek poszerzania sie grona
uczestnikéw systemu oraz realnego zwigkszania swiad-
czen (Kawinski 2004). Wydtuzono wéwczas minimalny
okres skiadkowy uprawniajgcy do emerytury z 10 do
15 lat oraz okres, za jaki liczono podstawe jej wymiaru
(z 2 do 8 lat). W 1987 r. stworzono mozliwos¢ dodatko-
wego zabezpieczenia okresu starosci, a w 1990 r. wpro-
wadzono emeryture niesktadkowg dla os6b po ukon-
czeniu 65 lat lub niezdolnych do pracy?, ktére nie majg
wystarczajgcych srodkéw do zycia.

Zaczagtkiem wielu zmian oraz kolejnych porozumien
i reform w zakresie zabezpieczenia emerytalnego stat
sie tzw. Pakt z Toledo, ratyfikowany przez Parlament
Hiszpanii 6 kwietnia 1995 r. (Moreno 2001). Na jego
podstawie 15 lipca 1997 r. wprowadzono w zycie usta-
we zawierajgcg pietnascie zalecen dotyczgcych kon-
solidacji i racjonalizacji systemu zabezpieczenia spo-
tecznego w celu zmniejszenia wydatkéw panstwa na
emerytury (Kulesza 2002).

Wsrod gtéwnych zatozen ustawy byto zapoczatko-
wanie rozdziatu® i precyzyjne okreslenie zrodet finan-
sowania emerytur sktadkowych (ze skfadek ptaconych
przez pracodawcow i pracownikow) i niesktadkowych
(z podatkéw) (Progress Report 2001), a takze ustano-
wienie funduszu rezerwowego tworzonego z nadwyzek
powstatych z tytutu wptacanych do budzetu panstwa
sktadek emerytalnych (Annex to the Report... 2002).
Na mocy porozumienia z Toledo wprowadzono réwniez
emeryture wczesniejszg dla osdb urodzonych przed
1 stycznia 1967 r., zastosowano indeksacje emerytur
na podstawie wskaznika wzrostu cen konsumpcyjnych,
a takze po raz pierwszy umozliwiono kontynuowanie
okresu aktywnosci zawodowej po ukonczeniu 65. roku
zycia, zwalniajgc osoby, ktére sie na to zdecyduja, z obo-
wigzku optacania skladek na ubezpieczenie spofeczne.

W 2001 r. zawarto w Hiszpanii kolejne porozumie-
nia pomigdzy rzadem a przedstawicielami pracodaw-
cow i pracownikéw, bedace kontynuacjg postanowien
z Toledo, ktérych celem bylo zmniejszenie obcigzen pan-
stwa z tytutu wyptat Swiadczen emerytalnych. Wynikiem
konsensusu byto umozliwienie osobom, ktére ukonczyty
65 lat, odroczenia momentu pobierania emerytury przy
jednoczesnej mozliwosci kontynuowania zarobkowania
(emerytura czegsciowa). Rzad zagwarantowat przy tym
wsparcie dla pracodawcoéw, ktérzy ponownie zatrudnia-
ja lub utrzymujg zatrudnienie osob starszych, zwiaszcza
kobiet (Kulesza 2002). Zmniejszono wysokos$¢ sktadki
placonej przez pracodawcow dla pracownikow powyzej
60. roku zycia, umozliwiono ponadto przej$cie na eme-
ryturg wczesniejszg osobom urodzonym po 1 stycznia
1967 r (Annex to the Report... 2002).

W styczniu 2010 r. w celu poprawy stabilnosci finan-
sowej systemu w diugim okresie, opierajgc sie na reko-
mendacjach OECD, rzad hiszpanski zaskoczyt partie
polityczne, grupy intereséw i cate spoteczenstwo de-
cyzjg o koniecznosci zmian w systemie emerytalnym.
Zapowiedziano przede wszystkim podniesienie wie-
ku emerytalnego, ograniczenie uprawnien oraz znie-
checenie do wczesniejszego przechodzenia na eme-
ryture poprzez zmiane formuty w sposobie naliczania
$wiadczen oraz stworzenie odpowiednich rozwigzan
w celu zwigkszenia stopnia uczestnictwa spoteczen-
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stwa Hiszpanii w rynku dodatkowych przedsiewzie¢
emerytalnych. Zmiany zostaty zaaprobowane pod ko-
niec stycznia 2011 r. i bedg wprowadzane stopniowo
w okresie miedzy 2013 a 2027 r.

Podstawowym zafozeniem reformy byto wzmocnie-
nie relacji pomigdzy wysokoscig skiadki a naleznym
$wiadczeniem, co spowodowato zwigkszenie wyma-
ganej liczby lat sktadkowych do otrzymania emerytury
peinej w wieku 67 lat (przed reforma 65 lat) z obecnych
35 lat do 37 lat. Przejscie na emeryture w wieku 65 lat
bedzie mozliwe natomiast jedynie w przypadku odpro-
wadzania skitadek przez minimum 38,5 lat.

W wyniku wprowadzonych zmian prognozuije sie, ze
w przypadku osob dopiero wchodzacych na rynek pra-
cy, otrzymujgcych przecietng ptace w gospodarce kra-
ju, relacja ich emerytury do ostatniego wynagrodzenia
obnizy sig z 81,2% do poziomu 73,9% w 2050 r.5. Nalezy
jednak podkresli¢, ze hiszpanski system emerytalny
zapewnia i tak stosunkowo wysokg stope zastgpienia
w poréwnaniu z $rednig dla krajow OECD (wykres 1).

Wykres 1. Stopa zastgpienia wynagrodzenia
przez emeryture (brutto w %)

-

Hiszpania 739
po reformie y

Hiszpania

81,2
przed reforma

$rednia OECD 57,3

Zrodto: Spain: Country note, Pensions at a Glance 2011, na stronie: http:
/Iwww.oecd.org/dataoecd/17/32/47367529.pdf [dostep 4.11.2011]

Powotujgc sie na dane OECD stopa zastagpienia
brutto w wigkszosci innych krajow jest zdecydowanie
nizsza i wynosi dla przyktadu: w Wielkiej Brytanii 31,9%,
w Stanach Zjednoczonych — 39,4%, w Niemczech —
42,0%, we Francji — 49,1%, we Wioszech — 64,5%, nato-
miast najwyzsza jest w Holandii i wynosi 88,1%.

FUNKCJONOWANIE PUBLICZNEGO
SYSTEMU EMERYTALNEGO

Publiczny system emerytalny w Hiszpanii zorganizo-
wany jest na dwéch poziomach: zaopatrzeniowym oraz
ubezpieczeniowym.

Emerytura z systemu bazowego, uniwersalnego, fi-
nansowanego z podatkéw, przystuguje osobom w wie-
ku co najmniej 65 lat, ktére nie nabyty prawa do eme-
rytury ze zrédet skiadkowych, oraz spetniajg kryterium
zamieszkania w Hiszpanii przez okreslony czas, tj.
przez co najmniej 10 lat po ukonczeniu 16. roku zy-
Cia oraz przez co najmniej dwa lata bezposrednio po-
przedzajgce nabycie prawa do emerytury. Niezbgdnym
jest réwniez spetnienie kryterium dochodowego — aby
otrzymaé¢ emeryture z systemu zaopatrzeniowego na-
lezy uzyskiwaé dochody na poziomie nieprzekraczajg-
cym okreslonego progu, stanowigcego jednoczesnie
maksymalng kwote emerytury ze zrédet niesktadko-
wych. W 2010 r. wynosita ona 339,70 euro na miesigc
i 4755,80 euro na rok.

Oprocz emerytury, z systemu zaopatrzeniowego finan-
sowane sg $wiadczenia rodzinne i socjalne, zapewniona
jestopieka zdrowotna oraz wyptacane sa zasitki pienigzne.

System emerytalny w formie ubezpieczeniowej jest
systemem ogélnym, obowigzkowym dla niemal wszyst-
kich zatrudnionych powyzej 16. roku zycia, do ktérych
zaliczono réwniez urzednikow panstwowych szczebla
lokalnego. Ze wzgledu na specyficzne warunki pracy
oraz ryzyka, przed jakimi ma chroni¢ system, wyodreb-
niono w nim tzw. systemy specjalne dla rolnikow, ma-

Polityka Spoteczna nr 5-6/2012

rynarzy, gornikdw, oséb prowadzacych dziatalnos¢ go-
spodarczg oraz zatrudnionych jako pomoc domowa,
dla ktérych ustalone sg inne wysokosci stép procento-
wych skiadek na ubezpieczenie spofeczne oraz kwoty
przystugujgcych swiadczen.

Tabela 2. Podstawowe dane na temat systemu
zaopatrzenia emerytalnego w Hiszpanii
w latach 2008-2010

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010
Liczba beneficjentow, w tym: 265314 | 260908 | 257 136
- mezczyzni 46260 | 46756 | 47194
— kobiety 218639 | 214371 | 210219

Kwota emerytury miesigcznie (w euro) | 328,44 336,33 339,70
Kwota emerytury rocznie (w euro) | 4616,22 | 4708,62 | 475580

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Anuario de Estadisticas
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion 2008, 2009, 2010, Ministe-
rio de Trabajo e Inmigracién, na stronie: http://www.mtin.es [dostep
20.10.2011].

Z systemu wylgczeni sg urzednicy panstwowi szcze-
bla centralnego, pracownicy wymiaru sprawiedliwosci
oraz sit zbrojnych. System zabezpieczenia spoteczne-
go dla powyzszych grup regulowany jest odrebnymi
ustawami oraz organizowany i zarzgdzany przez spe-
cjalnie powotane do tego instytucje.

W systemie ogoélnym sktadka wspétfinansowana
jest przez pracownika i pracodawce. Skiadka ptacona
przez pracodawce wynosi 29,9%, natomiast przez pra-
cownika 6,35%, stanowigc fgcznie 36,25% wynagro-
dzenia pracownika. Skiadka jest ztozona i skiada sie ze
sktadki podstawowej, cze$ci przeznaczonej na zabez-
pieczenie na wypadek utraty pracy®, na szkolenia zawo-
dowe bezrobotnych oraz jako zabezpieczenie roszczen
w razie niewypfacalnosci pracodawcy (tab. 3).

Tabela 3. Wysokosc skladki na system
zabezpieczenia spotecznego w 2011 r. (w %)

Struktura sktadki Pracodawca Pracownik Razem
Sktadka podstawowa 23,60 470 28,3
Sktadka na wypadek
utraty pracy 5,50 1,55 7,05
Sktadka na szkolenia
zawodowe 0,60 0,10 0,70
bezrobotnych
Sktadka na fundusz
$wiadczen 0,20 - 0,20
gwarantowanych
Ogétem 29,90 6,35 36,25

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http://www.seg-social.es
[dostep 20.10.2011].

W hiszpanskim systemie zabezpieczenia spotecz-
nego pracownicy, w zaleznosci od poziomu wyksztat-
cenia i rodzaju wykonywanego zawodu, pogrupowa-
ni sg wediug jedenastu klas, dla ktérych okreslono
rézne minimalne (od 24,94 euro/miesigc do 1045,20
euro/miesigc) i maksymalne (od 107,67 euro/miesigc
do 3230,10 euro/miesigc) podstawy wymiaru wyna-
grodzenia, brane pod uwage przy kalkulacji sktadki na
ubezpieczenie spoteczne®.

Z faktem odprowadzania skiadki podstawowej wig-
ze sie prawo do wielu $wiadczen, jak: emerytury, za-
sitku macierzynskiego, chorobowego, renty rodzinnej
oraz z tytutu czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do
pracy z powodu wypadku lub choroby zawodowe;j.

Prawo do emerytury z systemu ubezpieczeniowe-
go przystuguje pod warunkiem ukonczenia 65 lat i le-
gitymowania sie co najmniej 15-letnim okresem skiad-
kowym, w tym co najmniej 2 lata muszg przypadac¢
w okresie 15 lat bezposrednio poprzedzajgcych przej-
scie na emeryture.
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Emerytura peina przystuguje po 35-latach opfaca-
nia skfadek, a w latach 2013-2027 okres ten wzro$nie
do 37 lat. Minimalny okres sktadkowy uprawniajgcy do
emerytury wynosi obecnie 15 lat. Emerytura stano-
wi wéwczas 50% podstawy jej obliczenia, natomiast
kazdy dodatkowy rok w okresie sktadkowym miedzy
16. a 25. rokiem podwyzsza emeryture o 3% podsta-
wy wymiaru, a w okresie miedzy 26. a 35. rokiem 0 2%.
Po osiggnigciu 35-letniego stazu ubezpieczeniowego
ubezpieczony nabywa prawo do emerytury petnej, kté-
ra ulega zwigkszeniu 0 2% za kazdy rok pracy powyzej
wieku emerytalnego, maksymalnie do ukonczenia 70.
roku zycia (Dziubinska-Michalewicz, Kios 2000).

Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Imigraciji,
w sierpniu 2011 r. przecietna miesieczna emerytura wy-
niosta 917,53 euro, a liczba emerytéw 5258,0 tys. i stale
rosnie w poréwnaniu z ubiegtymi latami (tab. 4).

Z tytutu uczestnictwa w ubezpieczeniowym systemie
emerytalnym zdecydowanie wyzsze emerytury otrzymu-
ja mezczyzni niz kobiety. W 2010 r. przecigtna miesieczna
emerytura wsrod kobiet (614,24 euro) stanowita zaled-
wie 59,40% przecigtnej emerytury pobieranej przez mez-
czyzn (1034,15 euro). Biorac z kolei pod uwage caty sek-
tor specjalny, najwyzsze emerytury otrzymujg gérnicy.
Ich przecietna miesieczna kwota $wiadczenia w 2010 r.
wyniosta 1800,88 euro (wsrdéd marynarzy 1064,25 euro).

Rzad Hiszpanii ogtasza réwniez emeryture minimalng,
ktéra w 2011 r. ustalona zostata na poziomie 641,50 euro.

INDYWIDUALNE | GRUPOWE
DODATKOWE PROGRAMY EMERYTALNE

Oszczedzanie w dodatkowych planach emerytal-
nych mozliwe jest od 1987 r., kiedy to na mocy ustawy
o planach i funduszach emerytalnych stworzono inne
mozliwosci zabezpieczenia emerytalnego uzupetniajg-
ce system bazowy. Mogg one przyjmowac forme:

- pracowniczych programéw emerytalnych tworzo-
nych przez pracodawcow, ktérych uczestnikami sg pra-
cownicy danego zakiadu pracy;

— stowarzyszeniowych planéw emerytalnych, kt6-
rych zatozycielem moze by¢ stowarzyszenie, zwigzek
zawodowy, okreslona grupa os6b wykonujacych ten
sam zawdd (np. prawnicy, lekarze);

- indywidualnych planéw emerytalnych, ktérych za-
fozycielami sg instytucje finansowe (np. banki, zakfa-
dy ubezpieczen, biura maklerskie), a ich uczestnikiem
moze by¢ kazdy (Kawinski 2004).

Rynek dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
w Hiszpanii czgsto pomijany jest w debatach publicz-
nych dotyczgcych warunkéw funkcjonowania i jego
perspektyw, zwlaszcza w zakresie implikacji przyjetych
w nim rozwigzan dla finanséw publicznych.

W zwigzku z wysoka stopg zastgpienia emerytu-
ry przez wynagrodzenie w publicznym systemie eme-
rytalnym, mimo juz ponad dwudziestoletniego okresu
funkcjonowania, rynek prywatnych programéw emery-
talnych uznawany jest z jeden z najstabiej rozwinigtych
w strefie OECD. Aktywa w nim zgromadzone sg nizsze
0 ponad 60% od sredniej OECD i stanowig zaledwie
7% PKB Hiszpanii. Mimo ze w rynku dodatkowych

przedsiewzie¢ emerytalnych, w poréwnaniu z innymi
panstwami, uczestniczy stosunkowo duzy odsetek ogé-
tu wszystkich zatrudnionych (okofo 54%), sktadki wpta-
cane do tych programéw sg na dosc¢ niskim poziomie.
Okoto 66% ogoétu uczestnikdw prywatnych planéw eme-
rytalnych odprowadza do nich mniej niz 300 euro rocz-
nie (OECD 2010).

Dodatkowe programy emerytalne dla swoich pra-
cownikéw prowadzi zaledwie okoto 7% pracodawcow
w Hiszpanii, w ktérych uczestniczy 8,7% ogotu zatrud-
nionych. Pracownicze programy emerytalne funkcjonujg
przede wszystkim jako plany zdefiniowanej sktadki (70%
w 2008 r.) oraz w postaci hybrydowej (28,7% w 2008 r.),
a najrzadziej w postaci planéw zdefiniowanego $wiad-
czenia (1,3% w 2008 r.) (Eich 2010). Plany zdefiniowane-
go $wiadczenia finansowane sg wytgcznie przez praco-
dawcoéw, cho¢ w planach zdefiniowanej sktadki odsetek
ten ksztaftuje sie rowniez na wysokim poziomie 65-80%.

Podczas gdy stowarzyszeniowe plany emerytal-
ne, tak jak pracownicze programy emerytalne mogg
funkcjonowac jako plany zdefiniowanego $wiadczenia,
zdefiniowanej sktadki oraz jako plany hybrydowe, in-
dywidualne plany emerytalne w Hiszpanii mogg funk-
cjonowac¢ natomiast wytgcznie jako plany zdefiniowanej
sktadki (Spanish Pension... 2009).

Wedtug danych Inverco™ aktywa prywatnych pla-
néw emerytalnych na koniec wrzesnia 2011 r. wyniosty
81,5 mld euro (3,5% mniej w poréwnaniu z wrzesniem
2010 r.). Liczba uczestnikow tych plandéw uksztattowata
sie na poziomie 10,6 min osob, tj. o ponad 24 tys. wig-
cej w poréwnaniu z analogicznym okresem roku po-
przedniego, natomiast liczba $wiadczeniobiorcow prze-
kroczyta nieznacznie 207 tys. os6b, co stanowi niecate
2,5% ogo6tu emerytéw w Hiszpanii.

Biorgc pod uwage poszczegodlne rodzaje prywat-
nych programéw emerytalnych, na koniec wrzesnia
2011 r. najwiecej uczestnikbw odnotowano na rynku
indywidualnych planéw emerytalnych (8,4 min osob)
oraz w programach zaktadowych (2,2 min oséb), nato-
miast najmniej w planach stowarzyszeniowych (77 tys.
0sob). Aktywa wyniosty 49,9 mid euro w planach indy-
widualnych, 30,8 mld euro w pracowniczych progra-
mach emerytalnych oraz 887 min euro w planach sto-
warzyszeniowych.

Na mocy Paktu z Toledo uczestnicy prywatnych pla-
néw emerytalnych moga korzystac z ulg podatkowych,
ktore sg takie same dla oszczedzajgcych we wszystkich
rodzajach planéw emerytalnych. W Hiszpanii odprowa-
dzane do programoéw skfadki wolne sg od podatku.
tgczne odpisy podatkowe wynoszg 30% rocznych do-
chodéw podatnika, jednak nie wigcej niz 10 000 euro.
W przypadku os6b w wieku powyzej 52 lat limit odpisu
podatkowego wynosi 50%, nie wiecej niz 12 500 euro,
a dla os6b z orzeczonym stopniem niepetnosprawno-
$ci — 24 250 euro. Wolne od podatku sg rowniez zyski
kapitatfowe, opodatkowane jest natomiast $wiadczenie
emerytalne, cho¢ jednorazowa wypfata do 40% warto-
$ci zgromadzonego kapitatu nie jest przedmiotem opo-
datkowania (OECD 2009).

Kapitat zgromadzony w planie emerytalnym moze
by¢ wyptacony w réznej formie — jako wyptata jednorazo-
wa lub ratalna (réwniez z gwarantowanym okresem ptat-

Tabela 4. Podstawowe informacje na temat ubezpieczeniowego systemu emerytalnego w Hiszpanii w latach 2008-2010

; Liczba wyptacanych emerytur (w tys.) Przecigtna emerytura (w euro)
Wyszczegélnienie
2008 2009 2010 2008 2009 2010
System sktadkowy razem, w tym: 4936,8 5038,9 5140,6 814,51 854,12 884,07
— system ogdlny 27557 28443 2934,0 1020,59 1066,90 1100,53
~ rolnicy 3504 3498 348,9 536,64 556,50 569,67
- dziatalno$¢ gospodarcza 11425 1155,0 1168,6 555,55 582,65 603,23
— inne sektory specjalne 688,3 689,7 689,1 883,68 920,87 946,76

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracidon 2008, 2009, 2010, Ministerio de Trabajo

e Inmigracién, na stronie: http://www.mtin.es [dostep 20.10.2011].
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nosci). Nastgpuje to w momencie osiggniecia ustawowe-
go wieku emerytalnego, cho¢ mozliwe jest rozpoczecie
pobierania swiadczenia w wieku 60 lat lub w razie diugo-
trwatej i catkowitej niezdolnosci do pracy. Kapitat moze
by¢ wyptacony w przypadku $mierci czionka planu oso-
bom uprawnionym do renty wdowiej lub sierocej, albo
w przypadku $mierci wspétmatzonka czionka planu, jesli
nabywa on uprawnienia do renty wdowiej lub sieroce;.

ZAKONCZENIE

Wspoiczesne systemy emerytalne stojg przed no-
wymi wyzwaniami, zwigzanymi z niekorzystng sytuacja
demograficzng, spoteczng i na rynkach pracy. W ostat-
nich latach w zwigzku ze znacznym wzrostem liczby
wyptacanych emerytur sktadkowych z systemu ubez-
pieczeniowego, jak i przecigtnej kwoty $wiadczen na-
silita sig¢ publiczna debata na temat zapewnienia sta-
bilnosci systemu emerytalnego w Hiszpanii. Obecnie
przecigtna dfugosc zycia mieszkarca Hiszpanii wynosi
78 lat dla mezczyzn i 84 lata dla kobiet, wiek emerytal-
ny wynosi 65 lat, natomiast faktyczny, przecietny wiek
przechodzenia na emeryture ksztaltuje sie na poziomie
61,4 lat. Wskaznik zatrudnienia w$réd osob w wieku
55-64 lata wynosi zaledwie 43%, podczas gdy $rednia
dla wszystkich krajow OECD 52% (OECD 2010).

Wedtug prognoz demograficznych w 2050 r. w Hi-
szpanii bedzie dwa razy wiecej emerytéw niz obecnie,
co przy spadajgcym udziale os6b w wieku produkcyj-
nym w catej populaciji Hiszpanii i malejgcym wspoiczyn-
niku dzietnosci' bedzie stanowi¢ powazny problem dla
finansowej stabilnosci hiszpanskiego systemu emery-
talnego. Hiszpania ma jeden z najwyzszych wskazni-
kow bezrobocia wsrdd krajow UE. Ma to wplyw na ko-
niecznos¢ zreformowania systemu emerytalnego.

Zmiany te bedg wprowadzane stopniowo. Poczaw-
szy od 2027 r. podstawowe parametry systemu eme-
rytalnego bedg poddawane rewizji co pie¢ lat, w za-
leznosci od zmian w przewidywanej dfugosci trwania
zycia dla osoby w wieku 67 lat. Szacuje sie, ze wprowa-
dzane zmiany przyniosg oszczednosci rzedu 3,5% PKB
w 2050 r. (2,8% w 2040 r. oraz 1,4% w 2030 r.), na co
najwigkszy wptyw bedzie miato podniesienie ustawo-
wego wieku emerytalnego.

' http://www.oecd.org/dataoecd/45/46/44686629.pdf [do-
step 3.11.2011].

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/
CH_02_2010/EN/CH_02_2010-EN.PDF CIA Factbook,
www.cia.goyv [dostep 3.11.2011].

3 http://www.oecd.org/dataoecd/45/46/44686629.pdf [do-
step 3.11.2011].

4 Osoby, ktore ukonczyly 18 lat i z niepetnosprawnoscig na
poziomie co najmniej 65 procent.

® Definitywny rozdziat zostat zakoriczony w 2000 r.

5 Przy standardowych zatozeniach OECD: 2,5% inflacji ce-
nowej oraz 2% realnym wzroscie wynagrodzenia.

7 Rowniez przy zatozeniach, ze dotyczy oséb dopiero wcho-
dzacych na rynek pracy, otrzymujacych przecigtng pface
w gospodarce kraju. Spain: Country note, Pensions at
a Glance 2011, na stronie: http://www.oecd.org/datacecd/
17/32/47367529.pdf [dostep 4.11.2011].

8 Zasitek w razie utraty pracy przystuguje osobom legity-
mujgcym sie co najmniej 360-dniowym okresem odpro-
wadzania skiadki na ubezpieczenie na wypadek bezrobo-
cia w okresie nieprzekraczajgcym 6 lat bezposrednio po-
przedzajgcym przejécie na emeryture. Zasitek wyptacany

SUMMARY

jest przez okres nieprzekraczajgcy 2 lat. Na stronie: http:
/Iwww.expatica.com/es/essentials_moving_to/essentials/
guide-to-the-spanish-social-security-system-1915_
10952.html [dostep 20.10.2011].

Na stronie: http://www.seg-social.es [dostep 20.10.2011].
10 Na stronie: http://www.inverco.es/eFpEspana.do [dostep
21.10.2011].

Hiszpania wraz z Irlandig, Holandig, Szwecjg, Wiochami,
Lichtensteinem, Szwajcarig i Danig nalezy zresztg do gro-
na tych panstw europejskich, w ktérych przecietny wiek
kobiet w chwili urodzenia pierwszego dziecka wynosi
ponad 30 lat. Na stronie: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/cache/ITY_OFFPUB/CH_02_2010/EN/CH_02_2010-
EN.PDF [dostep 10.11.2011].
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nformacje

MINIMUM EGZYSTENCJI | MINIMUM SOCJALNE W 2011 R.

o DANE SREDNIOROCZNE

Skutki spoteczne kryzysu, w jakim znajdujg si¢ kra-
je Europy, sktaniajg do regularnego $ledzenia sytuacji
gospodarstw ubogich w kazdym z krajow. Minimum eg-
zystencji wyznacza w Polsce najnizszy standard zycia
— jest to linia ubostwa skrajnego, wyznaczajgca dolng
granice obszaru ubostwa. W skiadzie koszykéw mini-
mum egzystencji znajdujg si¢ jedynie wydatki na towa-
ry i ustugi na ,przezycie”. Z kolei minimum socjalne to
model zaspokajania potrzeb gospodarstw niezamoz-
nych, pozwalajgcy jednak na spoleczng integracje
i uczestnictwo w wieziach spotecznych. Minimum so-
cjalne mozna uzna¢ za goérng granicg zagrozenia nie-
dostatkiem.

W niniejszej informacji prezentujemy szacunki zmo-
dyfikowanego minimum egzystencji oraz minimum so-
cjalnego w 2011 r. na podstawie $redniorocznych noto-
wan cen udostepnionych przez GUS.

Badania nad polskim ubéstwem, prowadzone przez
rézne osrodki, ukazujg rozmaite jego aspekty. Dane
z raportow GUS (2011c), uwzgledniajgce trzy linie ubo-
stwa — minimum egzystenciji, linie relatywng oraz tzw.
linie ustawowg (prég dochodowy uprawniajgcy do na-
bywania $wiadczen z pomocy spolecznej) - zdajg si¢
sugerowac, ze w latach 2008-2010 mamy do czynie-
nia z utrwalaniem sig¢ ubéstwa. Stopa uboéstwa skraj-
nego (okreslana przez minimum egzystencji) oraz ubo-
stwa relatywnego nie ulegly wéwczas zmianie. Dane za
2011 r. potwierdzajg pogorszenie sytuacji oséb najbar-
dziej ubogich (wykres 1).

Z kolei dane oparte na linii ustawowej, ktérej nomi-
nalna warto$¢ pozostawata utrzymana na niezmienio-
nym poziomie od 2006 r., zaciemniajg raczej niz wyja-
$niajg oblicze polskiego ubostwa.

W 2011 r. praktycznie wszystkie wartosci minimum
egzystenciji przewyzszaty kryteria uprawniajgce do po-

Piotr Kurowski
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Wykres 1. Zagrozenie ubéstwem w Polsce
w latach 2001-2011 wedtug linii relatywney,
ustawowej i ubdstwa skrajnego
(% 0s6b w gospodarstwach domowych)

204 203
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—~— Linia ustawowa

—s— Minimum egzystencji —— Linia relatywna

Uwaga: Od 2006 r. wyniki dla zmodyfikowanego minimum egzysten-
cji. W latach 2001-2005 wyniki dla ,niezmodyfikowanego” minimum
egzystenciji.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS 2011c i 2012a.

mocy spofecznej. Te ostatnie — dla osoby samotnie go-
spodarujgcej nie wigcej niz 477 zi, za$ dla osoby w ro-
dzinie 351 zt — pozostajg na niezmienionym poziomie
od pazdziernika 2006 r. Wszystkie wartosci minimum
egzystencji dla 0séb w rodzinach sg wyzsze niz ta usta-
wowa linia ubdstwa. Wyjatkiem jest tylko gospodarstwo
samotnego emeryta (réznica 2,80 zt).

Wartosci koszykéw minimum egzystenciji w 2011 .
wzrosty $rednio od 5,8% do 6,1%. Na te tendencje zio-
zyly sie przede wszystkim zaréwno wyzsze ceny arty-
kutow zywnosciowych, jak i uzytkowania mieszkania

Tabela 1. Zmodyfikowane minimum egzystencji w 2011 r. w zf (Sredniorocznie, w zf)

| Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie

~ 3-osobowe | 3-osobowe | 4-osobowe | 5-osobowe | 1-osobowe | 2-osobowe
M+K+DM | M+K+DS | M+K+DM+DS | M+K+DM+2xDS |  (M+K)/2 M+K
Zywnosé 204,84 409,68 587,53 654,15 831,99 1 076,46 176,13 352,25
Mieszkanie 232,44 316,65 446,63 446,63 579,35 710,83 232,44 316,65
- eksploatacja 219,22 299,56 42515 42515 550,76 676,37 219,22 299,56
- wyposazenie 13,21 17,09 2148 2148 28,59 34,45 13,21 17,09
Edukacja 0,00 0,00 3,26 47,21 50,47 97,68 0,00 0,00
Odziez i obuwie 14,41 28,82 4531 48,45 66,39 8747 14,41 28,82
Leki 9,57 16,12 32,98 26,08 42,22 52,14 14,91 26,81
Higiena 15,58 30,66 38,92 43,16 51,45 64,13 13,74 26,98
Pozostate wydatki 23,84 40,10 57,73 63,28 81,09 104,43 22,58 37,58
Razem 500,68 842,03 1212,35 1 328,96 1702,96 219313 474,20 789,08
-naosobe 500,68 421,01 404,12 442,99 425,74 438,63 474,20 394,54

Uwaga i zrédio do wszystkich tabel: Symbole uzyte w tablicy oznaczajg odpowiednio: M — mezczyzna w wieku 25-60 lat, K — kobieta w wieku 25-60 lat,
(M+K)/2 — wydatki na poziomie $redniej arytmetycznej dla gospodarstwa mezczyzny i kobiety, DM — dziecko mtodsze w wieku 4-6 lat, DS — dziecko star-
sze w wieku 13-15 lat. W przypadku gospodarstw emeryckich symbole M i K oznaczajg odpowiednio mezczyzng i kobiete w wieku powyzej 60 lat.

Zrédlo: obliczenia IPiSS na podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.
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Tabela 2. Struktura zmodyfikowanego minimum egzystencji w 2011 r. w zt (Sredniorocznie, w %)

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie

Wyszczegélnienie | 1-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe 4-0sobowe 5-0sobowe 1-osobowe | 2-osobowe
(M+K)/2 M+K M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS | M+K+DM+2xDS | (M+K)/2 M+K
Zywnos¢ 40,9 48,7 48,5 49,2 489 49,1 371 446
Mieszkanie 46,4 37,6 36,8 33,6 34,0 324 49,0 40,1
- eksploatacja 438 35,6 35,1 32,0 323 30,8 46,2 38,0
— wyposazenie 26 2,0 18 1,6 4 1,6 28 22
Edukacja 0,0 0,0 0,3 3,6 3,0 45 0,0 0,0
Odziez i obuwie 29 34 %l 3,6 39 4,0 3,0 T
Leki 1,9 1,9 2,7 2,0 2,5 24 31 34
Higiena 31 3,6 3,2 32 3,0 29 29 34
Pozostate wydatki 48 48 48 48 48 48 48 48
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela 3. Dynamika zmodyfikowanego minimum egzystencji na tle inflacji w 2011 r. (2010 r. = 100)

Typ gospodarstwa domowego
Wyszczegdlnienie Pracownicze Pracownicze Emeryckie Emeryckie Dynamlk?cﬁ;' N
1-osobowe 4-osobowe 1-osobowe 2-0osobowe
Zywnosé 105,5 1054 105,6 105,6 105,6
Eksploatacja mieszkania 105,7 105,8 105,7 105,9 106,2
Wyposazenie mieszkania 104,8 104,8 104,8 104,7 102,2
Edukacja - 107,2 - - 1034
Qdziez i obuwie 12,9 10,7 12,9 12,9 98,5
Leki 105,1 104,7 104,5 103,9 104,5
Higiena osobista 1104 1091 10,8 110,8 102,3
Razem 105,9 105,9 106,0 106,1 104,3
Tabela 4. Zmodyfikowane minimum socjalne (Sredniorocznie w 2011 r., w zf)
Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie
Wyszczegélnienie | 1-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe 4-osobowe 5-0sobowe 1-osobowe | 2-osobowe
(M+K)/2 M+K M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS M+K+DM+2xDS (M+K)/2 M+K

Zywnosé 254,54 509,09 712,83 772,96 976,71 1240,58 244,00 488,00
Mieszkanie 356,67 511,55 693,52 693,52 877,50 1061,84 356,67 511,55

- eksploatacja 305,16 447,25 618,99 618,99 782,58 94517 305,16 447,25

- wyposazenie 51,52 64,30 74,52 74,52 94,93 116,67 51,52 64,30
Edukacja 13,23 26,46 148,51 122,98 245,04 354,79 0,00 0,00
Kultura i rekreacja 105,23 132,44 169,04 176,16 212,76 256,48 85,61 115,81
Odziez i obuwie 41,06 82,12 121,68 120,16 159,72 197,77 3243 64,86
Ochrona zdrowia 37,46 71,53 92,64 93,74 114,85 137,06 72,10 140,80
Higiena osobista 28,59 55,35 67,76 81,04 94,05 119,85 24,29 46,74
Transport i taczno$c¢ 73,82 134,74 379,16 387,47 38747 395,77 96,37 149,68
Pozostate wydatki 72,85 106,63 143,11 146,88 153,40 150,57 72,92 106,22
Razem 983,46 1629,90 2528,25 2594,93 3221,50 3914,70 984,38 1623,66
- naosobe 983,46 814,95 842,75 864,98 805,37 782,94 984,38 811,83

prezentant w wykazie notowan cen. Pamigtajmy jed-
noczesnie, ze udzial zarbwno odziezy i obuwia, jak
i higieny osobistej jest niski i nie przektada sig istotnie
na wzrost tgcznej wartosci koszyka.

Jesli chodzi minimum socjalne, to wartosci koszy-
kéw oszacowane dla warunkéw rynkowych z 2011 r.
sg wyzsze od poprzednich danych ($redniorocznych
z 2010 r.). Minimum socjalne wzrosto od 4,3% dla sa-

i no$nikéw energii (por. tab. 3). Chociaz wskaznik cen
konsumpcyijnych dla obuwia i odziezy oznaczaf lek-
ki spadek (-1,5%), to wartosci koszykow odziezowych
w minimum egzystencji wzrosty (od +10,6% do 12,9%).
Wzrost 6w wynika, po pierwsze, z wymiany niektorych
reprezentant towaréw na liscie GUS, a po drugie z fak-
tu, ze w koszykach minimum znajduja sig towary tan-

sze, ktérych ceny rosty szybciej niz ceny drozszych ar-
tykutow w tej grupie.

Wyzsza dynamika koszyka od wskaznika inflacji
cechowata takze wydatki na higieng osobistg (wzrost
o ponad 10%, przy inflacji ponad 2%). Tu takze przy-
czyng byta zamiana niektorych towaréw na liscie re-

Polityka Spoteczna nr 5-6/2012

motnego emeryta az do 7,4% w przypadku gospodar-
stwa domowego z dzieckiem mtodszym.

W latach 2008-2009 wartosci minimum socjalnego
wzrastaty gtownie wskutek zwyzki kosztéw eksploataciji
mieszkan. W 2010 r. giéwnym czynnikiem byty wyzsze
ceny artykutow zywnosciowych. Na wzrost wartosci ko-
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Tabela 5. Struktura minimum socjalnego (w 2011 r., Sredniorocznie, w %)

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie

Wyszczegolnienie | 1-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe 3-osobowe 4-osobowe 5-osobowe 1-osobowe | 2-osobowe
(M+K)/2 M+K M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS | M+K+DM+2xD$S (M+K)/2 M+K
Zywnosé 259 31,2 28,2 29,8 30,3 N7 24,8 30,1
Mieszkanie 36,3 314 274 26,7 27,2 271 36,2 315
- eksploatacja 31,0 274 245 239 243 241 31,0 27,5
- wyposazenie 52 39 29 29 29 3,0 52 4,0
Edukacja 1.3 16 59 47 76 91 0,0 0,0
Kultura i rekreacja 10,7 811 6,7 6,8 6,6 6,6 8,7 #
Odziez i obuwie 42 5,0 48 46 5,0 51 3,3 40
QOchrona zdrowia 38 44 = 3,6 3,6 3,0 3 8,7
Higiena osobista 29 34 2.7 31 29 31 25 29
Transport i tacznosc 75 83 15,0 14,9 12,0 10,1 9,8 9,2
Pozostate wydatki 74 6,5 §;( 57 48 38 74 6,5
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela 6. Dynamika koszyka minimum socjalnego w 2011 r. na tle wskazZnika inflacji (2010 r. = 100)

odarstwa domowego :
Wyszczegélnienie Pracownicze P;::::i::e " Emer;(g:kie Emeryckie Dynamlk?cv;ﬂo o<
1-osobowe 4-osobowe 1-osobowe 2-0osobowe

Zywno$é 105,3 104,9 104,4 104,4 105,6
Eksploatacja mieszkania 105,0 105,2 105,0 105,2 106,2
Wyposazenie mieszkania 1034 1031 103,4 103,7 102,2
Edukacja 1034 107,2 - - 103,4
Kultura i rekreacja 105,0 1078 104,3 105,5 100,5
Odziez i obuwie 1011 101,5 101,2 101,2 98,5

Ochrona zdrowia 104,9 105,3 104,5 104,5 104,5
Higiena osobista 106,3 105,9 107,2 107,3 102,3
Transport i faczno$¢ 1181 118,5 102,7 103,3 107,7*
Ogotem 105,8 106,7 104,3 104,5 104,3

§ Dotyczy wydatkéw na transport.

szykéw minimum socjalnego w 2011 r. wptynety zaréw-
no wyzsze ceny artykutéw zywnosciowych, jak i wyz-
sze koszty uzytkowania mieszkania i nosnikow energii.
Wzrost warto$ci w obu tych grupach odpowiadat mniej
wiecej dynamice CPI.

Duza zbiezno$¢ z poziomem wskaznika inflacji ce-
chowata koszyki minimum w zakresie ochrony zdro-
wia. W edukacji wydatki modelowane rosty duzo
szybciej, zwtaszcza w rodzinach z dzieckiem mtod-
szym. Z kolei koszyk odziezy i obuwia zwigkszat tyl-
ko nieznacznie swojg warto$¢ (od 1,1% do 1,8%), przy
niskim poziomie wskaznika CPI dla tej grupy débr
(-1,5%).

W 2011 r. szybciej od wskaznikéw inflacji wzrosta
wartos¢ wydatkow w koszyku kultury i rekreacji oraz
dla higieny osobistej. Wzrost ten wigze sie ze zmiang
niektérych reprezentant towaréw na liscie GUS; tansze
znikajg z rynku.

W koszykach dla transportu i tgcznosci wprowa-
dzono pewne korekty techniczne, ktére pociagnety za
sobg wzrost ich wartosci w 2011 r., zwlaszcza w gospo-
darstwach pracowniczych. Juz w 2009 r. udziat gospo-
darstw domowych posiadajgcych komputer osobisty
z dostepem do Internetu przekroczyt 50%. Jestesmy
Swiadkami rozpowszechnienia si¢ dostepu do sie-
ci takze w telefonii komoérkowej. Miodziez ma ponad-
to mozliwos¢ do bezptatnego korzystania z Internetu
w niejednej szkole, a kawiarenki internetowe zanikajg.
Wobec tych zmian zrewidowano zatozenia co do korzy-
stania z Internetu (Deniszczuk, Kurowski, Styrc 2007).
Zrezygnowano z korzystania z kawiarenki internetowej
(kilka godzin dla gtowy pracowniczego gospodarstwa
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domowego) na rzecz najtanszego statego tgcza inter-
netowego.
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Il KONGRES DEMOGRAFICZNY

Konferencjg pt. Polska w Europie — przyszto$é de-
mograficzna (22.03.2012 r.) rozpoczat sie Il Kongres
Demograficzny. W jego ramach przez caty rok 2012 od-
bywac si¢ beda konferencje, seminaria i debaty pos$wie-
cone przemianom demograficznym w Polsce, Europie
i na $wiecie oraz ich konsekwencjom. Patronat honoro-
wy nad Kongresem objaf Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej Bronistaw Komorowski, a Kongres zostat zain-
augurowany sesjg w Patacu Prezydenckim.

Sesja druga Kongresu pt. Doswiadczenia krajéw
Unii Europejskiej w ksztattowaniu polityki ludnosciowej
odbywata si¢ w Szkole Gtéwnej Handlowej. Rozpoczat
ja panel z udziatem gosci zagranicznych, ktérego mo-
deratorem byt dr Maciej Duszczyk (IPS UW).

Prof. David Coleman (Oxford University, Wielka
Brytania) zaznaczyt, ze Wielka Brytania praktycznie
nie prowadzi polityki ludnosciowej. Polityka rodzinna,
zdrowia, rynku pracy oraz imigracyjna zastuguje na
szczegolng uwage. Konsekwencjg proceséw migracyj-
nych i polityki imigracyjnej bedzie wzrost liczby ludno-
$ci Wielkiej Brytanii do 77 min w 2050 r. Wspétczynnik
dzietnosci plasuje sie¢ obecnie na poziomie 1,95,
a gléwnym problemem polityki spotecznej jest zmniej-
szenie liczby urodzen wsrod nastolatek.

Wyzwania dla polityki krajow OECD w zakresie sta-
rzenia sie ludnosci to tytut wystgpienia dr Anny D’Addio
(OECD Paryz, Francja). Prelegentka skoncentrowata sie
na czynnikach starzenia si¢ ludnosci, gtéwnie na zmia-
nach w zakresie dzietnosci oraz wydtuzaniu zycia ludz-
kiego. W trakcie wystgpienia poruszona zostafa kwestia
solidarnosci miedzypokoleniowej i zwiekszajgcego sie
dtugu publicznego w krajach OECD.

Prof. Jirina Kocourkova (Uniwersytet Karola, Praga,
Czechy) przyblizyta zagadnienia zwigzane z politykg
rodzinng prowadzong w Czechach. Najwiekszg stabos¢
czeskiej polityki rodzinnej referentka upatruje w niedo-
statecznym wsparciu rodziny przez panstwo, co jest
jedng z przyczyn niskiej dzietnosci.

Ludnosc i polityka ludnosciowa w Unii Europejskiej
to temat poruszony przez dr Ettore Marchetti (Komisja
Europejska, Bruksela, Belgia). Gtéwne wyzwanie de-
mograficzne stojgce przed spofeczenstwami krajow
UE to starzenie sig ludnosci. Proces ten rewolucjo-
nizuje zycie spoteczno-gospodarcze krajow Starego
Kontynentu. Akceleracja procesu starzenia sie w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej po 2030 r. spowo-
duje spowolnienie lub zatrzymanie wzrostu gospodar-
czego, zwigkszone obcigzenie finanséw publicznych
poprzez konieczno$¢ ponoszenia wiekszych wydatkow
na stuzbe zdrowia, opieke nad osobami niesamodziel-
nymi itp.

Konsekwencje procesu starzenie sie poruszyt
w swoim wystgpieniu pt. Problemy starzenia sig i umo-
wy miedzypokoleniowej w Finlandii prof. Jeja-Pekka
Roos (Uniwersytet w Helsinkach, Finlandia).

Drugiego dnia Kongresu odbywaly sig rownolegte
dyskusje panelowe. Tytut dyskusji Stan zdrowia spofe-
czenstwa - jego wplyw na dfugosc i przyszlg kondycje
demograficzng kraju byt jednoczes$nie pytaniem posta-
wionym uczestnikom panelu, ktérego moderatorem byt
dr Maciej Pir6g (dyrektor Centrum Zdrowia Dziecka).
Uczestnicy podkresélali konieczno$¢ zabezpieczenia
odpowiedniej opieki zdrowotnej kobiecie cigzarnej oraz
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dzieciom i miodziezy, poniewaz stan zdrowia dzieci
i mlodziezy determinuje ich pdzniejszy zdrowotny stan
w zyciu dorostym oraz w starosci i wptywa na diugosé
i jako$¢ zycia. Panelisci zgodnie podkreslali, poruszo-
ng przez prof. Bolestawa Smolinskiego (Konsultant
Krajowy ds. Zdrowia Publicznego), kwestie kluczowej
roli zdrowia publicznego w ksztattowaniu dziatarh na
rzecz poprawy stanu zdrowia ludnosci. Kwestia niepet-
nosprawnosci i niesamodzielno$ci zostata poruszana
w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa. Akcen-
towano koniecznos$¢ dziatan na rzecz tworczej i aktyw-
nej starosci.

Przedstawione przez prof. Bogdana Wojtyniaka
(Panstwowy Zaktad Higieny) dane dotyczgce diugo-
$ci trwania zycia wskazujg na duze rozpietosci nie tyl-
ko pomigdzy regionami, lecz réwniez w obrebie np.
Warszawy. Jednym z gtéwnych zadan na najblizsze
lata bedzie zmniejszanie dystansu w zakresie diugosci
trwania zycia pomigedzy osobami z wyzszym wyksztai-
ceniem, a osobami legitymujgcymi sie wyksztaiceniem
podstawowym. Problem ten dotyczy szczegdlnie mez-
czyzn.

Moderatorem panelu pt. Migracje — koniecznosc,
Szansa, czy zagrozenie dla gospodarki krajow Unii
Europejskiej byt prof. Marek Okolski (przewodniczg-
cy Komitetu Badan nad Migracjami PAN). W pane-
lu poruszono kwestie wyjazdéw Polakéw do pracy za
granicg w poszukiwaniu lepszej pracy, wyzszych za-
robkéw oraz szansy, jakg daje praca w srodowisku mie-
dzynarodowym dla rozwoju zawodowego jednostki.
Niejednokrotnie przyczyng wyjazdéw za granice nie sg
lepsze zarobki, lecz wyzsze aspiracje zawodowe i zy-
ciowe.

Zwrécono uwage na potrzebe przygotowania spote-
czenstwa polskiego i odpowiedniej polityki migracyjnej
w stosunku do obywateli panstw trzecich. Zadaniem
panelistow migracje nalezy postrzega¢ w kontek-
scie mobilnego swiata, w ktérym otwarcie rynkéw
europejskich, lepsze mozliwosci przemieszczania sig,
a w konsekwencji skracanie dystansu ze wsi do wiel-
kich aglomeracji utatwiajg znacznie ten proces.
Nastepujg zmiany kulturowe, ktérych przejawem sg ak-
ceptacja i tolerancja. Migracje sprawity, ze zmienit sig
polski rynek pracy — masowy odptyw zasobéw pracy
spowodowal, ze pracodawcy zaczeli bardziej szanowac
pracownikéw. Zauwazono réwniez, ze wzorce migracyj-
ne sg powigzane regionalnie.

Jedng z najczesciej poruszanych w dyskursie po-
lityczno-spotecznym kwestii jest proces starzenia sie
populacji i jego wptyw na rézne dzieciny zycia spo-
feczno-gospodarczego. W panelu pt. Czy starzenie sie
ludnosci krajéw Unii Europejskiej moze by¢ szansa, czy
musi by¢ hamulcem rozwoju?, ktérego moderatorem
byt prof. J6zef Orczyk (przewodniczacy Komitetu Nauk
o Pracy i Polityce Spotecznej PAN) wzigli udziat przed-
stawiciele swiata polityki — minister pracy i polityki spo-
tecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, swiata akademic-
kiego oraz organizacji pozarzgdowych.

W dyskusji poruszono kwestie sytuacji oséb star-
szych w Polsce w zakresie ich aktywnosci w sferze za-
wodowej i spotecznej, stanu zdrowia, niepetnospraw-
nosci, a zwlaszcza niepetnosprawnosci prowadzgcej
do niesamodzielnosci. Panelisci poruszyli réwniez kwe-
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stie adaptacji os6b starszych do dynamicznie zmienia-
jacego sie otoczenia, umiejetnosci korzystania z nowi-
nek technologicznych zmieniajgcych codzienne zycie.
Podkreslano zmiane relacji miedzypokoleniowych oraz
wewnatrzrodzinnych.

Panel pt. Media w ksztaftowaniu klimatu rozwoju de-
mograficznego — oddziatywanie na decydentow, od-
dzialywanie na spoteczernstwo byt poswiecony znacze-
niu mediow w ksztattowaniu polityki rodzinnej, w tym
edukacyjnej roli publicznych srodkéw masowego prze-
kazu w przeciwdziataniu niekorzystnym tendencjom
demograficznym. Uczestnicy panelu, ktérego modera-
torem byt redaktor Krzysztof Michalski (Polskie Radio,
Program |), zaprezentowali dwa odmienne podejscia
wobec powyzszych zagadnien.

Z jednej strony podkreslono potrzebe zachowa-
nia swojego rodzaju neutralnosci mass mediéw wobec
wspoiczesnie zachodzacych procesow spotecznych
(w tym unikanie wspierania zachowan prorodzinnych)
na rzecz wyjasniania pewnych zjawisk, ukazywania ich
z wielu perspektyw, burzenia stereotypow itp. W wyraz-
nej opozycji do tego stanowiska zaakcentowano zna-
czenie zaangazowanej roli mediéw w przeciwdziataniu
niekorzystnym tendencjom demograficznym.

Zwrocono przy tym uwage na to, ze srodki maso-
wego przekazu nie tylko informujg i komentujg rzeczy-
wistos¢, ale rowniez ksztattujg zachowania spoteczne,
dlatego powinny aktywnie wigczy¢ sie w tworzenie Kli-
matu prorodzinnego. Niebagatelne znaczenie ma tu
przekaz medialny, majacy na celu ukazanie rodziny
jako fundamentu spotfeczenstwa, promowanie matzen-
stwa jako optymalnego srodowiska wzrostu mtodego
pokolenia oraz przedstawienie rodzicielstwa jako natu-
ralnego kierunku rozwoju cziowieka.

Dyskusja w panelu pt. Rola edukacji i badan z za-
kresu demografii w ksztaftowaniu polityk na rzecz roz-
woju (moderator prof. Janina J6zwiak z SGH) dotyczyta
znaczenia i i zakresu wykorzystania badan demogra-
ficznych dla formutowania strategicznych rozwigzan
w roznych obszarach rozwoju kraju i rozwoju na pozio-
mie regionalnym. W trakcie dyskusji zwrécono uwage,
iz wyniki badan demograficznych powinny by¢ trakto-
wane jako czynnik innowacyjny w polskiej przedsigbior-
czosci; powinny by¢ rowniez istotne dla samorzadéw
i gospodarki krajowej.

Podczas dyskusji podkreslono réwniez, iz wyzwania
demograficzne byly jedng z wazniejszych przestanek
do wprowadzenia reform, takze tych dotyczgcych szkol-
nictwa wyzszego. Akcentowano m.in. koniecznos¢ roz-
wijania inicjatywy life-long learning, ktéra w Polsce, na
tle Europy, osigga bardzo niskie wskazniki. Wazne jest
réwniez zapetnienie luki pokoleniowej wsréd pracowni-
kéw naukowych. Polityka panstwa powinna wspiera¢ te
dziatania, m.in. poprzez uproszczenie procedur czy za-
chety finansowe do rozwijania kariery naukowe;j.

Przedmiotem panelu Polityka spofeczna, w tym ro-
dzinna, wobec wspodifczesnych wyzwar demograficz-
nych (moderator dr Irena Woycicka, podsekretarz sta-
nu w Kancelarii Prezydenta RP) byta proba redefinicji
funkcji i zadan gtéwnych podmiotéw polityki spofecz-
nej: rodziny i panstwa w obliczu zachodzgcych wspét-
czesnie przemian demograficznych. Podczas pane-
lu podkreslono, ze w Swietle badan rodzina nadal
stanowi jedng z kluczowych wartosci dla wiekszosci
Polakow.

Mimo przemian, do ktérych nalezy zaliczy¢ dein-
stytucjonalizacje rodziny, wzrost liczby zwigzkéw ko-
habitacyjnych, odraczanie decyzji o zawarciu maizen-
stwa oraz o rodzeniu pierwszego dziecka, procesy te
sg nadal stabiej zaawansowane niz ma to miejsce np.
w krajach Europy Zachodniej.
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Umacniajgcy sie model rodziny partnerskiej wy-
musza konieczno$¢ jednoczesnego fgczenia roli pra-
cownika oraz rodzica. Trudnosci w godzeniu zobo-
wigzan zawodowych z rodzinnymi stanowig jedng
z kluczowych przeszkéd w rozwoju demograficznym
i jednoczesnie sg istotnym wyzwaniem dla polityki spo-
lecznej.

Zwrécono przy tym uwage, ze obecnie istnieje wy-
razna potrzeba odejscia od polityki spotecznej rozu-
mianej wyltacznie w kategoriach pomocy socjalnej na
rzecz dziatan majgcych na celu poprawe sytuacji de-
mograficznej kraju.

Uczestnicy panelu pt. Sytuacja i perspektywy ryn-
ku pracy — nowe wyzwania w warunkach przewidywal-
nych zmian demograficznych, moderowanego przez
prof. Ireng Kotowska (SGH), podkreslali, ze proces sta-
rzenia sie ludnosci, zmiany struktury wieku ludnosci
w Europie bedgce wynikiem przeobrazen w zakresie
reprodukcji ludnosci wptywajg na wielkos¢ potencjal-
nych zasobow pracy. Projekcje demograficzne wyko-
nane przez Eurostat przewidujg spadek liczby ludno-
$ci w Polsce w perspektywie 2060 r. do 32,6 min os6b
oraz dynamiczne zmniejszenie potencjalnych zasobéw
pracy na przestrzeni najblizszych 40 lat.

Przedstawicielka Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej dr Elwira Gross-Gotacka podkreslita zna-
czenie programow ufatwiajgcych matkom godzenie
pracy zawodowej i rol rodzinnych, ktére powinny pozy-
tywnie wptyng¢ na aktywnos¢ zawodowg miodych ma-
tek. Przewodniczgcy Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych Jan GUZ zwrdécit uwage na
zmiany technologiczne, ktére wptywajg na zmniejsza-
nie sie zapotrzebowania na pracownikow. Poruszony
zostat rowniez problem dyskryminacji ze wzgledu na
wiek w kontekscie starzenia sie i wydtuzania wieku
emerytalnego.

Moderatorem sesji zatytutowanej Relacje miedzy-
pokoleniowe; co je okresla, jak mozna i nalezy je po-
prawi¢? Roznice miasto-wies byt dr Piotr Szukalski
(Uniwersytet toédzki), ktéry w swojej wypowiedzi
wprowadzajgcej przedstawit definicje relacji mie-
dzypokoleniowych oraz kontraktu miedzypokole-
niowego. Uczestnicy panelu — prof. Julian Auleytner
(Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie),
prof. Jézefina Hrynkiewicz (Uniwersytet Warszawski),
Jan Jakub Wygnanski (Fundacja Pracownia Badan
i Innowacji Spotecznych Stocznia) oraz Krzysztof
Wigckiewicz (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej)
- dyskutowali na temat wptywu przemian demograficz-
nych na relacje migedzypokoleniowe, na zmiane rél spo-
tecznych oraz na aktywno$¢ ekonomiczna.

Spojrzenie na sprawe miedzypokoleniowosci z per-
spektywy polityki spotecznej i ekonomii wptyneto na
poruszane przez uczestnikow panelu watki. Pojawita sig
kwestia reformy emerytalnej wprowadzonej w 1999 r.
oraz kwestia wieku emerytalnego.

Dyskutowano o wptywie wzrostu wielopokolenio-
wosci na zmianeg redystrybucji zasobow pomiedzy ge-
neracjami. Zmiana kontekstu, w jakim zachodzi ta redy-
strybucja, determinuje réwniez jej skalg. Przedstawiciel
organizacji pozarzgdowych poruszyt kwestie réznic
w sposobie myslenia (szczegdlnie rozwoj Internetu
i sposob dostepu do wiedzy zmienit diametralnie spo-
sOb myslenia miodszych generacji), postrzegania
Swiata spofecznego, zapatrywaniach na zycie rodzinne
miodszych i starszych generacji. Réznice te powodujg
niemozno$¢ wzajemnego zrozumienia i porozumienia
si¢ i bedg implikowaly w przysztosci konieczno$¢ rene-
gocjacji kontraktu spotecznego.

Konferencjg zakonczyto podsumowanie dyskusji
panelowych oraz dyskusja plenarna.

Polityka Spoteczna nr 5-6/2012



PODWYZSZENIE WIEKU EMERYTALNEGO
— ASPEKTY SPOLECZNE, EKONOMICZNE | PRAWNE

DEBATA STUDENCKO-EKSPERCKA

29 lutego 2012 r. w Warszawie odbyta sig zorga-
nizowana przez Zaklad Zabezpieczenia Spotecznego
Instytutu Polityki Spofecznej Uniwersytetu War-
szawskiego oraz Studenckie Koto Naukowe ,Soli-
daritatis” debata studencko-ekspercka pt. Pod-
wyzszenie wieku emerytalnego — aspekty spofecz-
ne, ekonomiczne i prawne. W$roéd zaproszonych go-
éci znalezli sig¢ przedstawiciele wiadz Uniwersytetu
Warszawskiego, Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych, Wydziatu Prawa i Administracji UW,
Instytutu Polityki Spotecznej UW, Szkoty Gtéwnej
Handlowej, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego, Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, inister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej, Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Gtéwnego Urzedu Statystycznego i in-
nych.

Gosci, ekspertow, doktorantéw i studentéw przy-
witata prof. UW Gertruda Uscinska oraz przedstawi-
ta argumenty dotyczgce koniecznos$ci podjecia wie-
loaspektowej debaty na temat podwyzszenia wieku
emerytalnego w Polsce.

Debata rozpoczeta sie od wystgpienia Konrada
Kijewskiego (student V roku polityki spotecznej
oraz prawa UW), poswieconego regulacjom mieg-
dzynarodowym w konteksécie wieku emerytalnego.
Omdéwiono Zalecenie nr 67 z 1944 r. oraz Konwencje
nr 102 z 1952 r. Miedzynarodowej Organizacji Pracy
Zagadnienia ustalenia wieku emerytalnego w tych do-
kumentach traktowane sg szeroko. Sg one skorelo-
wane z sytuacjg na rynku pracy i kondycjg zdrowotng
ubezpieczonych. Nastgpnie omoéwiono regulacje euro-
pejskie po Traktacie z Lizbony.

Interesujgcy dla zgromadzonych okazat si¢ przy-
wotany wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE w spra-
wie Barber vs. Guardian (C-262/88). Wediug ETS
emerytura wyptacana na podstawie regulacji zakta-
dowego systemu emerytalno-rentowego miesci sie
w zakresie pojecia wynagrodzenia, co oznacza, ze za-
stosowanie majg przepisy zakazujgce dyskryminacji
w odniesieniu do wynagrodzen kobiet i mezczyzn. Jak
argumentowano w wyroku, nie jest dopuszczalna sytu-
acja, w ktérej mezczyzna przymusowo zwolniony z pra-
cy ma prawo wytgcznie do odroczonej emerytury, na-
tomiast kobieta w tych samych warunkach moze zgdac
natychmiastowego $wiadczenia emerytalnego.

Referent przedstawit rowniez przedmiot oraz istotg
zasady ochrony praw nabytych w kontek$cie podwyz-
szania wieku emerytalnego, ktora jest zasadg konstytu-
cyjng i wynika z zasad demokratycznego panstwa pra-
wa. Przywotat tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 22 czerwca 1999 r., ktéry potwierdza kierunek
dazenia do stworzenia na gruncie dotychczasowych
przepiséw w miare jednolitego systemu emerytalno-
-rentowego, obejmujgcego mozliwie najszerszy zakres
0s6b podlegajgcych ubezpieczeniom emerytalnym
i rentowym.

Podsumowujac K. Kijewski podkreslit, iz regula-
cje migdzynarodowe przyznajg panstwom znaczng
swobode w ustalaniu wysokosci wieku emerytalnego.
Konwencja nr 102 MOP postulowany wiek emerytalny
wyznacza na 65 lat, bez wzgledu na pte¢. Regulacje UE
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dopuszczajg zréznicowanie wieku emerytalnego jedy-
nie w ustawowych systemach emerytalnych, natomiast
w pozaustawowych systemach wiek emerytalny powi-
nien by¢ réwny dla kobiet i mezczyzn. Dodal, iz podwyz-
szenie wieku emerytalnego nie jest sprzeczne z zasadg
ochrony praw nabytych, o ile nie dotyczy prawa nabyte-
go in concreto lub maksymalnie uksztattowanej ekspek-
tatywy. Reforma podwyzszania wieku emerytalnego po-
winna uwzglednia¢ takze zasade zaufania obywateli do
panstwa i prawa przez nie stanowionego, a takze zasa-
de prawidtowej legislacii.

O wieku emerytalnym w krajach UE mowi-
ta mgr Olga Kaminska (doktorantka WDziNP UW).
Wystgpienie rozpoczeto od zaprezentowania Zielonej
i Biatej Ksiegi dotyczacej emerytur. 16 lutego 2012 r.
w Brukseli Laszlo Andorr stwierdzit, iz intencjg Komisji
Europejskiej nie jest przejmowanie kompetenciji kra-
jow UE w ksztattowaniu ich systemdw emerytalnych,
lecz zacheta do promowania diuzszej pracy, powigza-
nia wieku emerytalnego z oczekiwang diugoscig zycia,
ograniczania dostgpu do wczesniejszych emerytur oraz
wyréwnywania wieku emerytalnego.

Referentka przywotata dane z trzeciego raportu
demograficznego Komisji Europejskiej, wedtug kto-
rego do 2060 r. okoto 60% ludnosci UE bedzie miafo
powyzej 65. roku zycia, oraz dane Eurostatu i MPiPS,
prezentujgce wiek emerytalny dla kobiet i mgzczyzn
w poszczegolnych krajach w 2040 r. oraz dynamike
tych zmian. Jak podkreslono, tak odlegta perspekty-
wa czasowa pokazuje pewne tendencje europejskie
w tym zakresie oraz umozliwia ilustracje dynamiki pro-
cesu podwyzszania wieku emerytalnego.

Wiekszos¢ krajow UE-12 podwyzsza wiek emery-
talny dla kobiet i ustala go miedzy 62. (Stowacja), 63.
(Butgaria, Rumunia) a 65. rokiem zycia (Czechy, Wegry,
Stowenia, Estonia, Litwa, Malta). Jesli chodzi o kraje
UE-15, to wiek emerytalny kobiet takze jest podwyzsza-
ny w zaleznosci od panstwa i dynamiki procesu — wy-
nosi on od 63,5 w 2050 r. (Wtochy) przez 65 (Austria,
Grecja, Portugalia) do 67 (Dania, Francja, Niemcy,
Holandia, Hiszpania), a nawet 68 lat (Wielka Brytania
i Irlandia).

Podwyzszanie wieku emerytalnego dla mezczyzn
w krajach UE-12 prawie wszedzie ma dojs¢ do pozio-
mu 65 lat, z wyjgtkiem Polski i Rumunii. Mezczyzni
w panstwach UE-15 bedg pracowa¢ do 65 lat w Belgii,
Finlandii, Grecji, Luksemburgu, Portugalii. W Danii,
Francji, Niemczech, Holandii, Hiszpanii wiek emerytalny
ustalono na poziomie 67 lat, natomiast do 68 lat wzrést
on w Irlandii, Wioszech i Wielkiej Brytanii. Szwecja jest
przykiadem kraju, w ktérym nie ustalono sztywnej gra-
nicy wieku emerytalnego.

Warto podkresli¢, ze obecnie (w 2012 r.) wiek
emerytalny w panstwach UE waha sie¢ miedzy 58,5
(w Rumunii) a 65 lat w krajach, takich jak Niemcy, Irlandia,
Holandia, Luksemburg i 67 lat w Szwecji, przy czym
w tym ostatnim panstwie wiek przechodzenia na emery-
ture jest elastyczny i zaczyna sie juz od 61. roku zycia.

Whioski z analizy ustawodawstw panstw czionkow-
skich pokazatly, ze wiele krajow unijnych zdecydowa-
o sie podwyzszy¢ wiek emerytalny. Dynamika zmian
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i sposéb wprowadzania reform w poszczegoélnych pan-
stwach réznig sie od siebie — w czesci przypadkow wy-
sokos$¢ przysziego $wiadczenia emerytalnego zostata
powigzana z przewidywang diugosciag zycia, a pakie-
ty reform zawierajg zachety dla pozostawania na rynku
pracy jak najdiuzej. Wigkszos¢ krajow UE zrownuije tak-
ze wiek emerytalny kobiet i mezczyzn.

Na koniec wystgpienia O. Kamiriska dodata, ze oko-
fo potowa krajow OECD juz rozpoczeta podwyzszanie
wieku emerytalnego, a do 2050 r. Sredni wiek emerytal-
ny w tych panstwach wyniesie okoto 65 lat.

Mgr Janina Petelczyc (doktorantka WDziNP UW)
przedstawita reformy w dwu krajach Unii Europejskiej:
w Szwecji i we Francji. W obu panstwach zmiany prze-
prowadzano w sposob diametralnie rozny.

W Szwecji reforma z 1999 r. wiek emerytalny pod-
niesiono do 67. roku zycia, lecz elastycznos¢ rozwig-
zania pozwala pobiera¢ swiadczenie o proporcjonalnie
nizszej wysokosci juz od 61 lat (Srednio rok pozosta-
wania diuzej w pracy podwyzsza emeryture az o 9%).
Obecnie stopa zatrudnienia oséb 55-64 lata w tym kra-
ju wynosi 70,5% (najwyzsza w Europie). Szwecja za-
wdziecza to wieloaspektowosci dziatan reformator-
skich. Przeprowadza sig liczne kampanie spoteczne
zachecajgce osoby starsze do pozostawania na ryn-
ku pracy, a pracodawcoéw do ich zatrudniania. Promuje
sie takze tzw. dobre praktyki, czyli firmy, ktére dosto-
sowujg warunki do pracy starszych pracownikéw. Co
roku kazdy pracownik tego kraju otrzymuje tez tzw. po-
maranczowg koperte, w ktorej szczegétowo prezentu-
je sie jego sytuacje na rynku pracy oraz szacuje, jakie
bedzie $wiadczenie emerytalne, jesli zdecyduje si¢ na
nie wczesniej lub gdy przejdzie na emeryture w wieku
67 lat.

Réwnolegle do reform emerytalnych przeprowadza-
no reformy rynku pracy. Szwedzki Narodowy Instytut
Badan Zycia Zawodowego przeprowadzit badania nad
motywacjg starszych pracownikéw do pozostawania na
rynku pracy. Jego wyniki wykorzystano przy wprowa-
dzaniu zmian. Rzgd zaczat wspiera¢ mozliwosci prze-
kwalifikowania oraz uelastyczniania czasu pracy oséb
starszych. W Szwecji funkcjonuje publiczny system
edukaciji dla dorostych prowadzony przez samorzady
i szkoly dla dorostych. Zaawansowane ksztaicenie za-
wodowe, szkolenia oraz dodatkowe programy eduka-
cyjne w przewazajgcej mierze optacane sg ze srodkow
publicznych. Panstwo wprowadzito zachety finanso-
we dla firm, ktére inwestujg w poprawe warunkow pra-
cy. Ci, ktérzy nabyli prawa do emerytury i nadal pracu-
ja, korzystajg z ulg podatkowych. Ich pracodawca nie
musi takze odprowadza¢ do Skarbu Panstwa podatku
obcigzajgcego ptace (16,2%), a po osiggnieciu wieku
72 lat takze skiadki emerytalnej (10,2%). Zlikwidowano
dodatkowe opfaty fiskalne obcigzajgce pracujgcych
emerytow.

W Szwecji nie ma barier utrudniajgcych ponowne
zatrudnienie mimo otrzymywania emerytury, chociaz
niektérzy sami rezygnujg ze swiadczen lub ich czesci
po to, by nie zmniejsza¢ swojego udziatu w funduszach
emerytalnych i tym samym otrzymywac w przyszio-
$ci wiecej pieniedzy. Rozpoczeto tez wdrazanie pro-
gramoéw antydyskryminacyjnych, ktérych celem byto
przekonanie pracodawcoéw, ze zatrudnianie starszych
pracownikéw niesie ze sobg korzysci, takie jak wyzsza
efektywnos$¢ wynikajgca z wiekszego doswiadczenia
tych pracownikéw. Nowa ustawa antydyskryminacyj-
na zabronifa tez jakichkolwiek ograniczen wiekowych
w dostepie do edukacji, zycia zawodowego i organiza-
cyjnego oraz innych aktywnosci spotecznych.

Inaczej reformy przeprowadzono we Francji. To
kraj o bardzo niskiej stopie zatrudnienia oséb w wieku
55-64 lata — 39,7%. Jest to efektem m.in. obnizenia
wieku emerytalnego do 60. roku zycia dla kobiet i mez-
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czyzn w 1982 r. Ostatnia reforma emerytalna przyjeta
w pazdzierniku 2010 r. zaktada, ze prog 60 lat bedzie
co roku zwiekszany o kolejne 4 miesigce i w 2018 .
osoby urodzone w 1956 r. i miodsze uzyskajg prawo
do emerytury w wieku 62 lat. Przed uchwaleniem re-
formy (2010 r.) prawo do emerytury w pefnym wymia-
rze, niezaleznie od stazu pracy, czyli okresu sktadkowe-
go, miaty osoby, ktére skonczyty 65 lat — teraz wiek ten
podniesiono do 67 lat.

Trzeba dodac, ze dotychczasowe proby reformowa-
nia rynku pracy w celu zatrudnienia starszych pracow-
nikéw nie powiodly sie. Niewielkie efekty osiggneta re-
alizacja Narodowego Programu Zatrudnienia z 2003 r.,
z kolei program Vectorat trafit wytgcznie do repre-
zentantow zwigzkéw zawodowych, a poziom uzwigz-
kowienia we Francji jest bardzo niski i ksztattuje sie
na poziomie 8%. Takze proby wprowadzania rozwig-
zan antydyskryminacyjnych okazaty sie chybione.
W Kodeksie pracy znajdowat sie zapis, wedle ktérego
pracodawca zwalniajgcy pracownika powyzej 50. roku
zycia musiaf optaca¢ tzw. sktadke Delalande (od nazwi-
ska tworcy tego zapisu). Rozwigzanie to zostato znie-
sione w 2006 r., poniewaz bardzo czeste byty przypadki
zwalniania pracownikéw kilka miesigcy przed ukoncze-
niem przez nich 50 lat.

Wszelkie kampanie spoteczne majg zbyt maty za-
sieg, a za dyskryminujgce powszechnie uwaza sig unie-
mozliwianie przejscia na wczesniejszg emeryture, a nie
uniemozliwianie dalszej pracy. Zmiany proponowane
przez rzad francuski od poczatku byty kwestionowane
przez osiem najwazniejszych zwigzkéw zawodowych.
Zorganizowaly one ,Dni strajkéw dla emerytur 2010”
oraz wystosowaly wiasne propozycje zmian, ktére
w niewielkim stopniu zostaly uznane przez rzad. Brak
dialogu spotecznego oraz niski poziom $wiadomosci
dotyczgcej zabezpieczenia emerytalnego Francuzow
byt znacznym problemem przy podwyzszaniu wieku
emerytalnego.

Przykiady te pokazujg, ze jednym z najwazniej-
szych elementéw sprzyjajgcych korzystnym zmianom
jest przeprowadzanie ich wieloptaszczyznowo. Nalezy
zadbac¢ takze o odpowiednie zmiany na rynku pra-
cy. Bardzo waznym elementem jest réwniez zadbanie
o odpowiednig profilaktyke i stuzbe zdrowia, tak by oso-
by starsze jak najdiuzej pozostawaty w dobrym zdrowiu
umozliwiajgcym im prace. Olbrzymie znaczenie odgry-
wa tez dialog ze spoleczenstwem, ktére ma takze pod-
stawowg wiedze o funkcjonowaniu systemu i rozezna-
nie we wiasnej, indywidualnej sytuacji emerytalnej.

Projekt ustawy MPIiPS dotyczacy podwyzsze-
nia wieku emerytalnego referowata mgr Paulina Roi-
cka (doktorantka WDziNP UW). W pierwszej kolej-
nosci przedstawita ministerialne zalozenia ustawy
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw. W dokumencie proponuje si¢ m.in.

— stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego dla
kobiet i mezczyzn do jednakowego poziomu 67 lat;

- ujednolicenie stazu ubezpieczeniowego uprawnia-
jacego do najnizszej emerytury dla obu pici;

— dostosowanie do podwyzszonego wieku emery-
talnego zasad uwzgledniania tzw. stazu hipotetyczne-
go w wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy;

— ograniczenie stosowania przepiséw umozliwiajg-
cych wezesniejsze zakonczenie aktywnosci zawodowej
funkcjonujgce obecnie w odniesieniu do okreslonych
grup, tj. rolnikéw, sedziéw i prokuratorow.

Referentka omoéwita zakres przedmiotowy i podmio-
towy proponowanej ustawy. Projektowane zmiany za-
ktadajg stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego
dla kobiet i mezczyzn od 1 stycznia 2013 r. o miesigc
co cztery miesigce. Poziom 67 lat zostatby osiggniety
dla mezczyzn w 2020 r., a dla kobiet w 2040 r. P. Roicka
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zaznaczyla, iz nowe regulacje objetyby kobiety urodzo-
ne po 31 grudnia 1952 r. oraz mezczyzn urodzonych po
31 grudnia 1947 r. Projekt zaktada takze zréwnanie wie-
ku emerytalnego kobiet i mgzczyzn na poziomie 67 lat,
co nastgpi¢ ma w 2040 r. Projektowane regulacje zakia-
daja zréwnanie okresow skiadkowych i niesktadkowych
warunkujgcych prawo do podwyzszenia emerytury do
kwoty minimalnej emerytury. Zalozono takze stopnio-
we wydfuzanie z 20 do 25 lat okresu sktadkowego i nie-
skiadkowego, uprawniajgcego kobiety do emerytury
w minimalnej wysokosci.

Jak podkreslita prelegentka, wydiuzajgc ten staz
od 1 stycznia 2014 r. o rok co dwa lata, docelowy staz
na poziomie 25 lat, ktory bedzie uprawniat kobiety do
wyplaty emerytury minimalnej, zostatby osiggniety po
31 grudnia 2021 r.

Referentka przedstawita zgromadzonym takze ocze-
kiwane korzysci projektowanych zmian, a wéréd nich
m.in.: wzrost adekwatno$ci $wiadczen emerytalnych
dla przecietnie zarabiajgcych kobiet o ponad 70%, a dla
mezczyzn o okoto 20%, wzrost aktywnosci zawodowej
0s6b w wieku 55-64 lata dla obu pfci. Wydiuzenie wie-
ku emerytalnego w systemie ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikébw nie doprowadzi do znaczgcego wzrostu
wysokosci emerytur rolniczych, a proponowane zmiany
ustawy o emeryturach i rentach z FUS bedg neutralne
dla NFZ oraz KRUS.

Czesc¢ drugg debaty stanowity prezentacje uwarun-
kowan zewnetrznych zwigzanych z podwyzszaniem
wieku emerytalnego. Prelegenci omawiali zagadnienia
polityki rodzinnej, pomocy spotfecznej, polityki rynku
pracy oraz polityki zdrowotnej.

Joanna Prochniak (studentka V roku nauk o rodzi-
nie, IPS UW) omowita sytuacje rodziny w Polsce, przy-
wolata wskazniki dzietnosci na przestrzeni lat, dane
statystyczne dotyczgce liczby zawieranych zwigzkéw
matzenskich oraz diugosci zycia. Przedstawita postu-
laty w polityce rodzinnej pozostajgce w nierozerwalnym
zwigzku z wydtuzaniem wieku emerytalnego, przywota-
ta konieczno$¢ opieki nad kobietg w okresie macierzyn-
stwa, mozliwo$¢ godzenia pracy zawodowe;j i funkcji ro-
dzicielskich.

Bazujgc na badaniach spotecznych CBOS-u, pre-
legentka przedstawita profil os6b starszych w Polsce
oraz rekomendacje postulujgce wzrost aktywnosci spo-
tecznej i kulturalnej osob starszych oraz wzrost znacze-
nia formalnej opieki nad osobami starszymi. W konklu-
zji J. Prochniak zaznaczyta, ze z jednej strony standard
zycia tej grupy poprawia sig, ale z drugiej narasta za-
grozenie ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym.
Konieczne jest zatem uzyskanie synergii miedzy polity-
ka rodzinng, polityka rynku pracy, pomocg spoteczng
oraz opiekg zdrowotng.

O polityce rynku pracy i pomocy spotecznej wo-
bec podwyzszania wieku emerytalnego moéwita Marta
Tomaszewska (studentka V roku IPS UW). Prelegentka
rozpoczeta od wskazania bardzo niskiej stopy zatrud-
nienia os6b w wieku 55-64 lata w Polsce, ktdéra wyno-
si ledwie 34%. Konieczna jest zatem poprawa stopy za-
trudnienia nie tylko oséb starszych, ale i wszystkich
pracownikéw. Do najwazniejszych instrumentéw rynku
pracy stuzgcych realizacji tego celu nalezy m.in. umoz-
liwianie tgczenia pracy zawodowej z emeryturg, uela-
stycznianie form zatrudnienia, wprowadzanie pracy
W niepefnym wymiarze godzin oraz prowadzenie szero-
kich programéw zachecajgcych do pozostawiania diu-
zej na rynku pracy i aktywizujgcych bezrobotnych po-
wyzej 45. roku zycia. Jednak w Polsce metody te wcigz
stosowane sg w niewielkim zakresie.

Badanie pt. Rynek pracy i wykluczenie spofeczne
w kontekscie percepcji Polakéw — Diagnoza Spofeczna
2009, przeprowadzone przez prof. |. Kotowskg pokazu-
ja, ze 32% 0sbéb powyzej 55. roku zycia wskazato nie-
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pefny wymiar czasu pracy jako motywujgcy do pozo-
stania w zatrudnieniu. Tymczasem wediug badan GUS
w niepetnym wymiarze godzin w 2011 r. pracowato
16,4% os6b w wieku 55-64 lata, a zatem znacznie mniej.

Z kolei na mozliwo$¢ zachowania prawa do $wiad-
czen spotecznych wskazato az 48,9% badanych os6b
starszych. Jesli chodzi o ksztalcenie ustawiczne, to
starsi pracownicy takze znajdujg sie w trudniejszej sy-
tuacji. Mozliwosci przekwalifikowania sie i doksztalca-
nia w Polsce malejg wraz z wiekiem. Z danych GUS
wynika, ze w przeciggu 2009 r. najwiecej doksztafca-
to sie os6b mtodych (1,1 min os6éb w wieku 25-29 lat),
a liczby te wraz z wiekiem drastycznie malaty — w wieku
55-59 lat edukowato sig ledwie 5 tys. 0sob.

Osoby bezrobotne bez prawa do zasitku czesto zmu-
szone sg do korzystania z pomocy spotecznej. Struktura
beneficjentéw w miastach i na wsi wedfug grup wieku
wskazuje, ze z pomocy spotecznej najczesciej korzysta-
ja osoby mfode (10-19 lat), ale juz na drugim miejscu sg
osoby w wieku 50-59 lat. Znacznie czesciej beneficjen-
tami pomocy sg mieszkancy miast niz wsi.

Rafat Bakalarczyk (doktorant UW) przedstawit sy-
tuacje osob starszych w systemie polityki zdrowot-
nej. Populacja oséb starszych jest zréznicowana, jesli
chodzi o stan zdrowia. Inne sg potrzeby os6b w wieku
okofoemerytalnym i os6b w wieku sedziwym. Stuzba
zdrowia nie jest w stanie sprosta¢ wymaganiom sta-
rzejgcego sie spoteczenstwa. Wediug opracowania
Rzecznika Praw Obywatelskich z 2009 r. w Polsce bra-
kuje specjalistow geriatrow, a w minimach programo-
wych ksztatcenia lekarzy brakuje przedmiotu geriatria.
W opracowaniu tym zauwazono takze, ze obserwuje
sie niechetny stosunek pielegniarek srodowiskowych
do starych, niepetnosprawnych pacjentéw. W podsta-
wowych zaktadach opieki zdrowotnej w stosunku do
pacjenta-seniora bardzo czesto nie stosuje sie standar-
déw geriatrycznych: zbyt krotki jest czas wizyty lekar-
skiej, zfa jako$¢ pracy niedostosowana do fizjologii sta-
rzenia, brak wiedzy geriatrycznej, czesto przypisuje sie
objawy leczonej w danym momencie choroby wytgcz-
nie efektowi starosci.

NFZ nie kontraktuje ustug geriatrycznych; zbyt mato
jest specjalistycznych oddziatow geriatrycznych oraz
poradni. Obserwuje si¢ nawet likwidacje ,l6zek geria-
trycznych” — miedzy 1999 a 2004 r. ich liczna spadta
Z 465 do 300. Czestg praktyka jest takze niekierowa-
nie oséb starszych na badania profilaktyczne. Osoby
te majg wieksze niz inni pacjenci kiopoty z uzyskaniem
skierowan na badania dodatkowe, diagnostyke, rehabi-
litacje itp. Wyzszy wiek pacjenta decyduje takze o jego
ograniczonym dostepie do pomocy w nagtych przy-
padkach i przystaniu karetki.

Osoby starsze niemobilne i cigzko chore majg wie-
le problemow przy zatatwianiu spraw medycznych czy
urzedowych. Niemozliwe jest telefoniczne zatatwienie
skierowania na karetke pogotowia dla obtoznie cho-
rego seniora, ktorym opiekuje sie tylko jeden opie-
kun i ktéry nie moze pozostawi¢ pacjenta bez opieki
w domu. Ponadto w dostepie do programéw profilak-
tycznych stosowane sg ograniczenia wieku (np. z pre-
wencji choréb uktadu krgzenia mogg skorzystac tylko
osoby do 65. roku zycia).

W tej sytuacji do najczesciej postulowanych przez
ekspertow Rzecznika Praw Obywatelskich rekomenda-
cji nalezy podniesienie poziomu wiedzy geriatrycznej
lekarzy i decydentéw w ochronie zdrowia oraz zmiana
procedur obowigzujgcych w publicznej ochronie zdro-
wia. Nalezy koniecznie zwigkszy¢ liczbe geriatrow,
wprowadzi¢ do minimum programowego studiéw me-
dycznych przedmiot ,geriatria” i uwzgledniaé w kon-
traktach z NFZ specyfike terapii i opieki geriatrycznej.

Koniecznoscig jest rezygnacja z ustalania granic
wieku w powszechnych programach profilaktycznych
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i rozwijanie opieki diugoterminowej nad osobami prze-
wlekle chorymi i niepetnosprawnymi zaréwno w miejscu
zamieszkania, jak i w specjalistycznych instytucjach.
Musi to by¢ pomoc $wiadczona w zastepstwie rodziny
lub wspierajgca rodzing osoby przewlekle chore;.

W kwestii opieki diugoterminowej wcigz panuije cha-
0s pojegciowy, nie ma bowiem jednoznacznej defini-
cji tego zjawiska. Ciggle takze nie wprowadzano obo-
wigzkowej sprawozdawczosci, co utrudnia okreslenie
rzeczywistego zapotrzebowania na te forme opieki.
W Polsce mamy tez wcigz do czynienia z nieadekwat-
ng do rzeczywistych kosztéw odpfatnoscig pacjentéw
za pobyt w osrodkach zapewniajgcych opieke diugo-
terminowg oraz brak prawnego uregulowania dotyczg-
cego podmiotéw, ktore powinny wspétfinansowac po-
zostafe koszty.

Na zakonczenie Rafal Bakalarczyk podkreslit jed-
nak, ze w 2011 r. pojawit sie projekt ustawy pielegna-
cyjnej. Planuje sie w nim wprowadzenie powszechnego
ubezpieczenia pielegnacyjnego, upowszechnianie pro-
filaktyki zdrowotnej i rehabilitacji oraz zarzgdzania wie-
kiem w przedsiebiorstwach.

Sytuacje demograficzng Polski oméwita Marta Wi-
tek (studentka IV roku IPS UW). Wediug danych GUS
wspoiczynnik dzietnosci w Polsce bedzie powoli wzra-
stat i w 2020 r. osiggnie stalg warto$c¢ 1,47, ktéra be-
dzie sie utrzymywac¢ przez kolejne lata. To wcigz za
mato do prostej zastgpowalnosci pokolen, ktéra wynosi
2,14. Wzrastac tez bedzie dalsze przecietne trwanie zy-
cia — w 2035 r. bedzie to 82,9 roku dla kobiet i 77,1 dla
mezczyzn. To wszystko sprawi, ze znacznie wzro$nie
wspotczynnik obcigzenia demograficznego ludnoscig
w wieku poprodukcyjnym. Obecnie ksztattuje sie on na
poziomie 26,18, a w 2035 r. wzros$nie do 46,4. Spadaé
bedzie liczba os6b aktywnych zawodowo, natomiast
wzrastac liczba emerytéw.

Pod wzgledem demograficznym Polska prezentu-
je sie tez niekorzystnie na tle innych panstw Europy.
Nizszy od polskiego wspétczynnik dzietnosci w 2060 .
prognozowany jest tylko na Stowacji. W Polsce be-
dzie tez najwyzszy wspoiczynnik obcigzenia demo-
graficznego ludnoscig w wieku 65 lat i wigcej. Wedtug
Eurostatu bedzie on w 2060 r. wynosit az 75, podczas
gdy np. w krajach UE15 tylko 56,3, w Bulgarii — 69,4, na
Wegrzech - 62,8, a w Estonii - 61,2.

Antoni Kolek (student V roku IPS UW) oméwit psycho-
spofeczne uwarunkowania podniesienia wieku emerytal-
nego. Prelegent wskazal, ze obecnie 22% spoteczen-
stwa, czyli 7,5 min os6b ma ukoriczone 60 lat. Przecigtne
dalsze trwanie zycia mezczyzn w wieku 60 lat wynosi 14,
a kobiet - 22 lata. Tylko 12% os6b w tym wieku uczest-
niczy w jakiejkolwiek formie ksztatcenia, 14% posiada
cztonkostwo w organizacjach non profit; 1/4 tych oséb
podejmuje dziatalno$¢ spoteczng, a osoby powyzej 60.
roku zycia petnig tez wazne funkcje publiczne.

Stan zdrowia Polakéw powyzej 60. roku zycia jest
gorszy niz ich réwnolatkbw w innych panstwach, co
powoduje problemy ze $wiadczeniem pracy. Do tego
32% Polakow uwaza, ze osoby starsze zabierajg miej-
sca pracy mfodym. Osoby starsze wcigz postrzegane
sg jako wolniejsze, mniej efektywne, bezradne, kon-
serwatywne, a wigc wolniej uczace sie nowych rzeczy.
Powszechne jest przekonanie, ze sg zniechecone pra-
cq. Badania wykazujg, ze takze sami szesédziesiecio-
latkowie nie majg motywaciji do pracy, czesto czujg sie
wypaleni zawodowo. Z kolei czgsto ci, ktérzy pracuija,
majg poczucie wyzszosci nad miodszymi pracownika-
mi, a czgsto nawet wrogie do nich nastawienie.

Do najczgstszych rél spotecznych oséb powyzej 60.
roku zycia nalezy opieka nad wnukami (zamiast ztobka
i przedszkola), sprawowanie opieki nad osobg zalezng
(zamiast pomocy spotecznej), pomoc w domu, ale tak-
ze dziatalnos¢ spoteczna i cztonkostwo we wspdéinocie
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religijnej. Osoby starsze czesto petnig role doradcéw
ludzi mfodszych i przyczyniajg sig¢ do tworzenia wigzi
migdzypokoleniowych.

Badania potwierdzajg, ze wcigz 75% Polakéw nie
popiera podniesienia wieku emerytalnego, poniewaz
spowoduje to trudnosci w wypetnianiu rél spotecznych
przypisanych osobom 60+. Konieczne jest wykonanie
pogiebionych badan skupionych wokét potrzeb oséb
w wieku 60-67 lat.

Konieczne jest rowniez zwigkszenie $wiadomosci
na temat oséb 60+ w spoteczenstwie i poprawa ich wi-
zerunku. Wzrost poczucia pewnosci siebie tych oséb
i stworzenie mechanizméw utatwiajgcych godzenie rol
zawodowych i spotecznych przyczyni si¢ do zwigksze-
nia zatrudnienia tej grupy osob.

Referat zatytutowany Aspekt ekonomiczny podwyz-
szania wieku emerytalnego wygtosit Krzysztof Janek.
Prelegent przedstawit nowoczesne teorie konsump-
cji, czyli teorig cyklu zycia oraz teorie dochodu perma-
nentnego. Na podstawie teorii zilustrowanych na przy-
ktadzie osoby w wieku 24 lat, ktéra bedzie pracowaé
do 67. roku zycia, zy¢ do 80 lat, a sredni dochdéd rocz-
ny osiggac na poziomie 50 tys. zf, prelegent wykazat,
ze im diuzej bedziemy pracowac, tym wigksze bedg
roczne wydatki na konsumpcje catego spoteczenstwa.
Prelegent przytoczyt tez badania OECD, ktére famig
stereotyp gloszacy, iz wyzszy wiek emerytalny to wyz-
sze bezrobocie, szczegblnie wsréd mitodych. Wskazat
takze, ze wysokos¢ przysztych emerytur zalezy od wy-
sokosci PKB i sposobu jego podziatu miedzy czynnych
zawodowo i emerytéw. Z ekonomicznego punktu wi-
dzenia podniesienie wieku emerytalnego nie jest je-
dynym rozwigzaniem przysztych probleméw systemu.
Pomo6c moze tez m.in. wzrost dzietnosci, zwigkszenie
innowacyjnosci gospodarki, albo inne, nowe zrédta do-
chodu (np. z gazu fupkowego).

Podczas dyskusji prof. Inetta Jedrasik-Jankowska
(WPIiA UW) stwierdzita, ze dobrym wariantem jest
koncepcja elastycznego wieku emerytalnego, kt6-
ra na przykladzie Szwecji przedstawiafa J. Petelczyc.
Dziatania rzgdu koncentrujg sie na oddziatywaniu na
skutki niekorzystnych tendencji, a nie na ich przyczy-
nach. Na koniec prof. Jedrasik-Jankowska podkreslita,
iz odprowadzanie sktadek przez pracodawcéw powin-
no by¢ obowigzkowe, niezaleznie od podstawy zatrud-
nienia pracownika. W tym elemencie widzi ona szanse
na rozwigzanie wielu problemow zwigzanych z rynkiem
pracy, zabezpieczeniem spotecznym i systemem eme-
rytalno-rentowym.

Nastepnie dr Zofia Czepulis-Rutkowska (IPiSS)
wyjasnita, dlaczego w kregu zainteresowarn MOP nie
znajduje sie wyznaczanie i podwyzszanie wieku eme-
rytalnego. Podkreslita dwa aspekty ekonomiczne zwia-
zane z podwyzszaniem wieku emerytalnego na $wie-
cie i w Polsce. Po pierwsze, pojawia sie konieczno$é
zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki, a po dru-
gie, partnerzy spofeczni powinni zdawaé sobie sprawe
z koniecznosci uelastycznienia w gospodarce, na co
wplywa m.in. postgp technologiczny. Kazdy z nas po-
winien sig liczy¢ z przerwami w zatrudnieniu w trakcie
swojego zycia, ktére stajg sie w dzisiejszych czasach
nieuchronnym elementem.

Jako ostatni debate komentowat prof. Mirostaw
Ksigzopolski (IPS UW). Profesor stwierdzit, iz mozliwa
jest sytuacja, w ktdrej za 50 lat system emerytalny nie
bedzie istnie¢. Przyszie pokolenia powinny sig na taka
ewentualnos¢ przygotowac. Stwierdzit, ze zawsze nale-
zy uwzgledniaé spoteczny oraz indywidualny kontekst,
na ktory skladajg sig liczne komponenty, m.in. specyfi-
ka pracy, kondycja zdrowotna i inne obcigzenia. Chwalit
tez rozwigzania w Szweciji, gdzie koncepcja zarzadza-
nia wiekiem jest od dawna trwale obecna w przestrzeni
spolecznej i gospodarcze;.
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Na koniec prof. Ksigzopolski dodat, ze obywatele po-
winni przygotowac si¢ na nieuniknione przerwy w za-
trudnieniu i by¢ gotowi na wyzwania i zmiany, jakie nie-
sie przysztosc. Postulowal tez, aby zarzgdzanie wiekiem
zaczglo w Polsce odgrywac wiekszg rolg i zdobywaé
szersze grono zwolennikéw. Pracodawcy niebawem
przekonajg sig, ze z przyczyn demograficznych bedg
zmuszeni zatrudnia¢ osoby w wieku okolo emerytalnym
i emerytalnym, i bedg czerpac z tego znaczne korzysci.

Na koniec czesci dyskusyjnej gtos zabrali przed-
stawiciele: Fundacji Icra — dr Michat Polakowski
oraz mgr Tomasz Lasocki z Kota Naukowego Ubez-

pieczen Spotecznych i Gospodarczych Katedry
Prawa Ubezpieczen Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, a takze Ewa Toma-
szewska z Instytutu Polityki Spotecznej UW. W wy-
powiedziach podkreslono wage i istotno$¢ problemu
podwyzszenia wieku emerytalnego, konieczno$¢ wie-
loaspektowego i perspektywicznego podchodzenia do
tego problemu, uwzgledniajgcego zaréwno aspekty go-
spodarcze, jak i sytuacje wszystkich grup spofecznych.

Debate zakonczyta prof. G. Uscinska, dziekujgc pre-
legentom, dyskutantom i wszystkim przybytym na to
spotkanie.

RADY PRACOWNIKOW. BILANS FUNKCJONOWANIA
USTAWY O INFORMOWANIU PRACOWNIKOW
| PRZEPROWADZANIU Z NIMI KONSULTACJI

DEBATA PUBLICZNA IPiSS

W dniu 22 marca 2012 r. w Warszawie odbyto sie
VI spotkanie w ramach prowadzonego przez Zaktad
Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spofecznego Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych cyklu debat nad podstawowy-
mi instytucjami i kierunkami rozwoju zbiorowego prawa
pracy, zatytulowane Rady pracownikdw. Bilans funkcjo-
nowania ustawy o informowaniu pracownikoéw i prze-
prowadzaniu z nimi konsultacji. Sponsorem tego wyda-
rzenia byta firma doradcza S. Partner grupa SYNDEX.
W spotkaniu wzigli udziat przedstawiciele nauki, zwigz-
kéw zawodowych i niezwigzkowych przedstawicielstw
pracowniczych, przedsigbiorcéw i organizacji praco-
dawcow, administracji panstwowej, a takze praktycy.

Spotkanie otworzyta Izabela Hebda-Czaplicka, wi-
cedyrektor IPiSS. Moderatorem dyskusji byt prof. Jerzy
Wratny, ktory wygtaszajgc wprowadzenie do dyskusji
zaznaczyt, ze brak doktadnych danych dotyczacych
tego, jaki jest zasieg rad pracownikéw, chociaz szacu-
je sig, ze dziatalnoscig rad objetych jest zaledwie okofo
8-9% zakiadow pracy, ktore spetniajg ustawowe™ wa-
runki do objecia dziatalnoscig rad pracownikow. W wy-
razanych dotychczas opiniach o funkcjonowaniu usta-
wy o radach pracownikéw przewazaly negatywne
oceny tej regulacji. Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie
0 zakres potrzebnych zmian legislacyjnych i wyznacze-
nie ich pozgdanego kierunku.

W panelu wzigli udziat prof. Ludwik Florek (IPiSS,
WPIA UW), radca prawny Patrick Kluczynski (S. Partner/
Grupa Syndex), dr Monika Gtadoch (Pracodawcy
RP), dr Grazyna Spytek (PKPP Lewiatan), Barbara
Surdykowska (NSZZ ,Solidarnosé”) i Pawet Smigielski
(OPZ2).

Przedstawiciel OPZZ zwrdcit uwage, ze ustawa
o radach pracownikéw nie spetnita swojego zadania.
Jej przepisy sg nieprecyzyjne, a kompetencije rady nie-
jasne. Skutkiem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego™*

* Dziatalno$é rad pracownikéw reguluje ustawa z dnia
7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przepro-
wadzaniu z nimi konsultacji (DzU 2006, nr 79, poz. 550
z pézn. zm.), zwana dalej ustawg o radach pracowni-
kow.

" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 lipca 2008 r.
(sygn. K 23/07).
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Marta Derlacz-Wawrowska
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie

dotyczgcego trybu wyboru rady pracownikéw jest ob-
nizenie efektywnosci niektérych rad w pewnych aspek-
tach - rady nie majg bowiem wypracowanego zaplecza
eksperckiego i korzystaty do tej pory w tym zakresie
z pomocy zwigzkow zawodowych. Referent wyrazit
stanowisko, ze zwigzki zawodowe sg zainteresowane
w sprawnym dziataniu rad pracownikéw, gdyz przyczy-
nifoby sie to do poprawy sytuaciji pracownikéw.

Barbara Surdykowska wskazatfa, ze w ciggu ostat-
nich lat nie dokonano postepu w dziatalnosci rad pra-
cownikow. Czionkowie rad majg utrudniony dostep do
podnoszenia kompetencji potrzebnych do efektywne-
go wykonywania swoich zadan. Wigze sie z tym takze
utrudniony dostep do pomocy ekspertow, ktorzy wspie-
raliby dziatalno$¢ rad. W zwigzku z nieprecyzyjnymi po-
stanowieniami ustawy i niewielkg liczbg porozumien
dotyczgcych funkcjonowania rad pracownikéw, celo-
wym bytoby wprowadzenie modelowych regut stoso-
wania ustawy precyzujgcych jej przepisy. Miatyby one
zastosowanie w przypadkach, gdy strony nie zawar-
ty porozumienia dotyczgcego funkcjonowania rady.
Referentka wysuneta teze, ze obecny ksztait ustawy
o radach pracownikéw nie zapewnia skutecznej realiza-
cji celéw dyrektywy.

Zdaniem dr Moniki Gtadoch ustawa nie rozstrzyga
kwestii fundamentalnej dla funkcjonowania rad, tj. ich
stosunku do zwigzkéw zawodowych oraz wyraznego
rozgraniczenia ich zakresu dziatania. Uniemozliwia to
radom pracownikéw rozwoj. Odnoszgc sie do kwestii
udziatu pracodawcy w finansowaniu dziatalnos$ci rady
i zapewnieniu radnym pomocy eksperckiej, referentka
powotujgc si¢ na przyktady krajow zachodnich wska-
zatfa, ze cztonkowie rad pracownikéw powinni przede
wszystkim samodzielnie poszukiwa¢ drég rozwoju
swoich kwalifikacji, a dopiero w nastepnej kolejnosci
szuka¢ wsparcia pracodawcy w tym zakresie.

Podzielajgc powyzszy poglad, dr Grazyna Spytek
zwrocita uwage, ze przedstawiciele pracownikéw cze-
sto wykazujg postawe roszczeniowg, a ustawodawca
dodatkowo przerzuca na pracodawcow ciezary zwig-
zane ze wspieraniem kolejnych przedstawicielstw pra-
cowniczych. W wielu zaktadach pracy nadal gtow-
nym partnerem dla pracodawcy sg zwigzki zawodowe,
gdyz to one zazwyczaj majg wigksze poparcie zatogi
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i dysponujg wypracowanymi przez lata narzedziami
wspotpracy z pracodawcg. Ustawa o radach pracowni-
kéw niewystarczajgco precyzuje obowigzki pracodaw-
cow. Rozwazajgc zakres udzialu pracownikow w spra-
wach przedsiebiorstwa nalezy mie¢ na uwadze, ze
odpowiedzialnos¢ za decyzje dotyczgce funkcjonowa-
nia przedsigbiorstwa ostatecznie spoczywa na praco-
dawcy.

Patrick Kluczynski, radca prawny i ekspert Syndex
Partners, powotujgc sie na doswiadczenia francuskie
podkreslit, ze budowa instytucji rad pracownikéw wy-
maga czasu. We Francji, gdzie przedstawicielstwa pra-
cownikow podobne do rad pracownikéw funkcjonujg
od lat, przepisy dotyczace informac;ji i konsultacji sg
bardzo precyzyjne, np. dokiadnie okreslajg, jakie in-
formacje i w jakich terminach nalezy przekazaé radzie
pracownikéw. Wydaje sig, ze ta tendencja do doktad-
nego okreslenia praw i obowigzkéw stron jest stusz-
na i sfuzy polepszeniu wspoipracy miedzy pracodawcg
a radg pracownikéw. Jako warunek zwiekszenia efek-
tywnosci rad referent wskazal, ze rady pracownikéw
powinny mie¢ osobowos$¢ prawng i okreslony budzet,
co pozwolifoby swobodnie planowa¢ dziatania i w ra-
zie potrzeby korzysta¢ z pomocy ekspertow, co do tej
pory jest czesto uzaleznione od dyskrecjonalnej decy-
zji pracodawcy.

Referent pozytywnie ocenit wigczenie w skiad fran-
cuskich rad zaktadowych przedstawicieli pracodawcy
i zwigzku zawodowego, co pozwala na stworzenie
w zaktadzie tréjstronnego forum dyskusji i wspotpracy
w sprawach przedsiebiorstwa.

Zdaniem prof. Ludwika Florka niewielka liczba rad
pracownikow nie pozwala na petng ocene tej instytu-
cji. Wiele przepiséw obowigzujgcej ustawy o radach
pracownikow jest niejasna, a same rady wydajg sie by¢
niezbyt aktywne. Nalezy zwréci¢ uwage, ze rady pra-
cownikow sg elementem zbiorowego prawa pracy, kto-
re jest oparte na aktywnosci pracownikéw, a rozwig-
zania prawne majg w tym zakresie charakter wtérny.
Przede wszystkim to sami pracownicy muszg by¢ zain-
teresowani w tworzeniu i dziataniu rad, a wydaje sig, ze
to zainteresowanie nie jest duze.

Celem powotania rad pracownikéw miato by¢ mie-
dzy innymi zwigkszenie zdolnosci pracownikéw do ela-
stycznego dostosowywania sig do zmiennej sytuaciji
rynkowej. W Polsce natomiast ten aspekt dziatalnosci
rad pracownikow jest stabo widoczny. Rady wykazujg
tendencje do przejmowania funkcji zwigzkéw zawodo-
wych, a takze wspoizarzagdzania zakliadem pracy, choé
nie ma ku temu podstaw prawnych, gdyz ich funkcja
ogranicza sig tylko do stabszych form, jak konsultacja
i informacja.

Referent wskazat tez, ze przysztos¢ rad pracowni-
kéw jest niejasna w tym sensie, ze chociaz prawo unij-
ne zobowigzuje Polske do utrzymywania tej instytuciji
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w ramach przepiséw prawa, to nie jest pewne, czy
rady pracownikéw bedg powotywane i bedg aktywnie
dziatac.

W dyskusji podkreslono, ze w polskim prawie du-
blujg si¢ uprawnienia réznych przedstawicielstw pra-
cowniczych, co prowadzi do tego, ze niektére kwestie
pracodawca musi kilka razy konsultowac z ré6znymi
przedstawicielstwami pracownikéw. Niektérzy uczest-
nicy dyskusji postulowali wyposazenie rad pracowni-
kow w wieksze kompetencje, pozwalajace bezposred-
nio wptywac¢ na ksztattowanie sytuacji pracownikéw.
Zwrécono uwage, ze w zaktadach nieuzwigzkowio-
nych wiele istotnych dla pracownikéw kwestii, wigcza-
jac w to porozumienia kryzysowe, sg pozostawione do
dyspozycji przedstawicielom pracownikéw wytonio-
nym ,w trybie przyjetym u danego pracodawcy” (tzw.
przedstawiciele ad hoc), ktérzy sg pozbawieni ochro-
ny trwatosci stosunku pracy, a tryb ich wytaniania
i funkcjonowania jest niejasny. Postulowano przeje-
cie czesci tych kompetencji przez rady pracowni-
kéw.

Rady pracownikow zazwyczaj funkcjonujg lepiej
w tych przedsigbiorstwach, w ktérych dziata silny zwig-
zek zawodowy, a takze w przedsigbiorstwach z udzia-
tem kapitatu zagranicznego. Uczestnicy dyskusji pod-
niesli takze, ze zdarza sig, ze w firmach, ktére majg
swoje oddziaty w réznych panstwach, tatwiej uzyskaé
okreslone informacje na poziomie europejskiej rady za-
ktadowej czy od centrali spoftki, niz od przedstawicieli
pracodawcy w Polsce. Wskazuje to na raczej nieufng
postawe kadry zarzgdzajgcej w odniesieniu do udo-
stepniania informacji radzie.

W dyskusji podkreslono, ze w polskiej ustawie
o radach pracownikéw brakuje przepiséw zapewniajg-
cych przekazanie informacji dotyczacych dziatalnosci
pracodawcy bezposrednio zalodze. Na przykiadzie lo-
sOw akcjonariatu pracowniczego w Polsce wydaje sie
takze, ze pracownicy sg malo zainteresowani rozwig-
zaniami partycypacyjnymi. Podkreslono takze zna-
czenie wzajemnego poszanowania wzajemnych praw
przez partneréw spotecznych i kultury dialogu spo-
tecznego.

Podsumowujac dyskusje prof. Jerzy Wratny stwier-
dzit, ze uczestnicy zaprezentowali surowg ocene usta-
wy o radach pracownikéw, co wpisuje si¢ w ogoing
tendencje oceny tego aktu. Wydaje sig, ze niedostat-
ki ustawy mogg by¢ usuniete jedynie w drodze podje-
cia gruntownych prac legislacyjnych i uchwalenia no-
wej ustawy.

W 2011 r. S. Partner grupa SYNDEX wraz z IPiSS
wydaly publikacje zwigzang z tematem debaty pt.
Rola ekspertow w dziatalnosci rad pracownikéw pod
redakcjg naukowg prof. Jerzego Wratnego, a wsp6t-
redaktorami byli Stéphane Portet oraz Rafat Towalski
z S. Partner grupa SYNDEX.

MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA WE FRANKFURCIE N. MENEM

Ryzyko diugowiecznosci (longevity risk) stanowi
coraz powazniejszy problem dla polityki spofeczne;j,
zwiaszcza dla publicznych systeméw emerytalnych,
ktoére muszg w zmieniajgcych sie warunkach demogra-
ficznych zapewni¢ kolejnym rocznikom wyptate $wiad-

e

Marek Szczepanski
Politechnika Poznariska

czen dozywotnich po zakonczeniu aktywnosci zawodo-
wej. Z faktu, ze kolejne roczniki w krajach rozwinietych
gospodarczo zyjg przecietnie coraz diuzej, a czgsc¢
0sob w ramach danej kohorty demograficznej ponad-
przecigtnie diugo (diuzej niz przewidywano na podsta-
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wie szacunkéw demograficznych), wynika szereg kon-
sekwencji. Z jednej strony jest to zjawisko pozytywne,
efekt postgpu cywilizacyjnego. Z drugiej strony nakiada
na panstwo (ostatecznego gwaranta wyptaty $wiadczen
z publicznych systeméw emerytalnych) dodatkowe zo-
bowigzania.

Wydtuzanie okresu pobierania $wiadczen (fazy de-
kumulacji kapitatu emerytalnego) tylko czesciowo
moze by¢ zrekompensowane wydtuzeniem ustawowe-
go wieku emerytalnego. Jest to zresztg rozwigzanie
bardzo niepopularne, napotykajace silny opor spotecz-
ny, czego jestesmy swiadkami obecnie takze w Polsce
w zwigzku z wprowadzanym stopniowym wydtuzeniem
i docelowym zréwnaniem ustawowego wieku emerytal-
nego mezczyzn i kobiet na poziomie 67 lat.

Mozliwos¢ przedwczesnego wyczerpania nagro-
madzonego kapitatu emerytalnego zwigzana z ryzy-
kiem diugowiecznosci stanowi zagrozenie nie tylko dla
finansowanych kapitatowo systeméw emerytalnych.
Takze publiczne systemy emerytalne finansowane
repartycyjnie (biezgce pokolenie pracujgce optaca
sktadki lub podatki, z ktérych finansowane sg $wiad-
czenia emerytow) nie sg w pefni odporne na ryzyko
diugowiecznosci. Mozna powiedzieé, ze ryzyko dtu-
gowiecznosci dodatkowo naktada sie na ryzyko zwig-
zane z demograficznym starzeniem sie spoteczenstwa
(population aging), powoduje napigcia w finansach pu-
blicznych systemow emerytalnych i sprawia, ze zapew-
nienie stabilnosci finansowej publicznych systeméw
emerytalnych oraz adekwatnosci $wiadczen staje sie
coraz trudniejsze.

Na ryzyko diugowiecznoséci narazone sg takze —
z reguty finansowane kapitalowo — dodatkowe i uzupet-
niajgce systemy emerytalne, a takze obstugujace je in-
stytucje finansowe (towarzystwa ubezpieczeniowe, za-
ktadowe fundusze emerytalne itp.).

Ryzyko dfugowiecznosci dotyczy zaréwno jed-
nostek, jak i calych rocznikéw demograficznych.
Indywidualne, specyficzne ryzyko diugowiecznosci
(specific longevity risk) polega na tym, ze dana osoba
dozyje diuzszego wieku niz oczekiwata, co spowodu-
je catkowite lub czg$ciowe wyczerpanie zasobéw ma-
terialnych, jakie zgromadzita na staro$¢. Diuzsze niz
oczekiwano zycie jest dla cziowieka oczywiscie zjawi-
skiem pozgdanym, stanowi bowiem wyraz postepu cy-
wilizacyjnego. W tym przypadku mozemy co najwyzej
mowi¢ o ryzyku w znaczeniu neutralnym (mozliwo$é
osiggnigcia wyniku ré6znego od zamierzonego). Nie jest
natomiast stanem pozgdanym diugie zycie w ubdstwie,
czy tez znaczgce obnizenie standardu zycia w sedzi-
wym wieku, utrudniajgce czy wrgcz uniemozliwiajgce
zaspokajanie waznych potrzeb zyciowych (np. wykup
lekarstw, uczestnictwo w zyciu spotecznym i kultural-
nym etc.).

Istnieje tez zagregowane ryzyko diugowiecznosci
(aggregate longevity risk), polegajace na tym, ze w da-
nym roczniku (kohorcie) $rednia diugo$¢ zycia bedzie
diuzsza niz przewidywano. Inaczej méwiac, jest to ry-
zyko niewtasciwego oszacowania przysztego trendu
wspofczynnika $miertelnosci'. tgcznie indywidualne
i zagregowane ryzyko dtugowiecznosci stanowi catko-
wite ryzyko diugowiecznosci (total longevity risk)?.

Nasuwajg sig pytania: czy i w jaki sposob moz-
na zarzadzac ryzykiem diugowiecznos$ci? Czy mozli-
we jest przynajmniej czg$ciowe przeniesienie tego ry-
zyka na inne podmioty? Czy i na ile tego typu transfer
ryzyka jest bezpieczny i optacalny dla uczestniczgcych
W nim podmiotéw? Jakie instrumenty finansowe i roz-
wigzania prawno-instytucjonalne nalezatoby w tym celu
zastosowac?
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Dobrg okazje do poznania aktualnego stanu wie-
dzy na temat ryzyka diugowiecznoséci, a takze konkret-
nych rozwigzan w formie instrumentéw finansowych
majgcych zabezpieczy¢ przed tym rodzajem ryzy-
ka, stanowita migdzynarodowa konferencja naukowa
na ten temat, zorganizowana przez House of Finance
Uniwersytetu J.W. Goethego we Frankfurcie nad
Menem, we wspoipracy z londynskim Pensions Insitute
(8-9.09.2011 r.).

Spotkanie stanowito kontynuacje cyklu miedzyna-
rodowych konferencji naukowych poswieconych roz-
nym aspektom zarzgdzania ryzykiem diugowiecznosci.
Uczestniczyto w nim ponad 160 naukowcow z 20 kra-
jow catego $wiata, a takze liczne grona przedstawicieli
instytucji finansowych i politykébw. Wiodgcym tematem
konferencji byto poszukiwanie odpowiedzi na pytanie,
jak przeksztaici¢ ryzyko diugowiecznosci w aktywa fi-
nansowe dostepne dla inwestoréw (instrumenty zabez-
pieczajgce przed tym ryzykiem bedgce przedmiotem
obrotu handlowego, majgce swojg wycene rynkowa).

Prof. David Blake, dyrektor Pensions Institute
w Cass Business School w Londynie, jeden z wiodg-
cych badaczy problematyki ryzyka diugowiecznosci,
w wystgpieniu otwierajgcym konferencje dokonat prze-
gladu najwazniejszych wydarzen w dziedzinie zarzg-
dzania ryzykiem diugowiecznosci od 2009 r. (cezu-
re stanowita poprzednia konferencja Longevity 6).
Nalezata do nichh m.in. emisja obligacji indeksowane;
ryzykiem diugowiecznosci (longevity bond) wartosci
50 min USD przez szwajcarski bank Swiss Re i wprowa-
dzenie ich na rynek za posrednictwem firmy the Kortis
Capital Ltd. oraz pierwsza na $wiecie transakcja w for-
mie kontraktu foward (instrument pochodny) na indeks
diugowiecznosci (J.P. Morgan’s LifeMetrics Longevity
Index), zawarta miedzy amerykanskim bankiem inwe-
stycyjnym J.P. Morgan a brytyjskim funduszem eme-
rytalnym the Paull, we wspotpracy z migdzynarodowg
firmg doradztwa personalnego i finansowego Mercer.
Nowos¢ tej ostatniej transakcji polegata na tym, ze po
raz pierwszy zabezpieczenie ryzyka diugowieczno-
§ci za pomocg instrumentu pochodnego dotyczyio nie
programu emerytalnego w fazie wyptaty $wiadczen, ale
przysztych zobowigzan wobec pracownikéw-uczest-
nikbw zaktadowego programu emerytalnego, ktérzy
w okreslonym terminie w przysziosci bedg jeszcze pra-
cowac, a wiec dopiero akumulowac¢ swoj kapitat eme-
rytalny.

Transakcje zabezpieczajgce przed ryzykiem diugo-
wiecznos$ci — emisje obligacji diugowiecznosci, w kté-
rych wyptaty kuponéw odsetkowych uzaleznione sg
od tego, jaki procent danego rocznika (kohorty) do-
zyje okreslonego wieku w przysziosci (np. 75, 80, 90
czy 100 lat), czy tez SWAP-6w diugowiecznosci (trans-
akcji zamiany ptatnosci odsetkowych powigzanych
z ksztattowaniem sie wskaznika diugowiecznosci),
cho¢ nadal rzadkie, stopniowo zyskujg na popularno-
sci. Teoretyczne podstawy tego typu transakcji wypra-
cowano stosunkowo niedawno®. Pojawiajg sie takze
nowe instrumenty zwigzane z ryzykiem diugowieczno-
sci. Dla instytucji finansowych jest to nowy, obiecujg-
cy rynek.

Program konferenciji sktadat si¢ z 7 sesji plenarnych
z udziatem 9 naukowcéw oraz 12 (obradujgcych réw-
nolegle) sekcji tematycznych z udziatem 40 naukow-
coéw (autor sprawozdania miat okazje prowadzi¢ jedng
z sekcji poswigcong zarzadzaniu ryzykiem diugowiecz-
nosci w zaktadowych systemach emerytalnych).

Podczas pierwszej sesji plenarnej niezwykle inte-
resujgcy wyktad wygtosit prof. Jim Vaupel (Max Planck
Institute for Demographic Research, Rostock). Na pod-
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stawie wynikow obszernych badan poréwnawczych
wykazat on, ze w ostatnich kilku dekadach $redni okres
zycia po osiggnieciu 65 lat w krajach rozwinietych go-
spodarczo systematycznie wzrastat. Od 1840 r. w kra-
jach o najwyzszym przyroscie $redniej diugosci zy-
cia (Japonia, kraje zachodnio- i pétnocnoeuropejskie,
USA) oczekiwana dalsza diugo$¢ zycia niemal sig po-
dwoita. Co wiecej, wzrost $redniej diugosci zycia miaf
charakter liniowy ($redni wiek wydiuzat sie 2,5 roku
w ciggu dekady, trzy miesigce rocznie, szes¢ godzin
dziennie...). Nic nie wskazuje na to, aby w przysztosci
trend wzrostu $redniej diugosci zycia miat sig zmienic.
Obecnie zyjacy mezczyzni i kobiety majg szanse zy¢
$rednio okoto 10 lat diuzej niz pokolenie ich rodzicow
i 0 20 lat diuzej niz generacja ich dziadkow.

Ten proces demograficzny, przez wiele 0séb i insty-
tucji jeszcze nieuswiadamiany lub niedoceniany, spowo-
duje duze zmiany w zyciu spotecznym i gospodarczym,
np. na rynku pracy czy rynku usfug dla oséb starszych.
Sredni okres aktywnosci zawodowej w catym okresie zy-
cia ulegnie skréceniu, mimo ze ludzie starsi bedg praco-
wac diuzej: XX wiek byt stuleciem redystrybucji dochodu
i majagtku, XXI wiek bedzie okresem redystrybucji pracy.

Podczas drugiej sesji plenarnej lvan Zelenko z Ban-
ku Swiatowego przedstawit prezentacje na temat pod-
jetej przez te miedzynarodowg instytucje finansowg
préby emisji obligaciji diugowiecznosci (longevity bond)
w Chile w 2009 r. Mimo ze obligacja dtugowiecznosci
nie tylko zapewniata ochrone przed ryzykiem dtugo-
wiecznosci, ale takze stope zwrotu wyzszg od obliga-
cji rzadowych w Chile, adresaci emisji — prywatne insty-
tucje obstugujgce fundusze emerytalne w publicznym
systemie emerytalnym nie byty zainteresowane zaku-
pem tego instrumentu finansowego.

Za przyczyne fiaska tego przedsigwzigcia |. Zelenko
uznat to, ze w $wietle obowigzujgcego w Chile pra-
wa panstwo gwarantuje, ze fundusze emerytalne
w publicznym systemie emerytalnym nie mogg upasc,
a w razie ich niewyptacalnosci przejmie na siebie zobo-
wigzania wobec $wiadczeniobiorcow. Prywatne instytu-
cje finansowe obstugujgce publiczny system emerytalny
w Chile, mimo ze narazone na ryzyko diugowiecznosci,
nie widzg potrzeby zabezpieczenia si¢ przed nim (i po-
noszenia dodatkowych zwigzanych z tym kosztéw),
przerzucajgc to ryzyko na panstwo. Takie postgpowa-
nie |. Zelenko okreslit mianem hazardu moralnego, kt6-
ry wystepuje tez w innych panstwach, gdzie z udziatem
Banku Swiatowego od lat 80. XX w. wprowadzane byty
reformy emerytalne polegajgce na czesciowym lub pel-
nym zastgpieniu tradycyjnego finansowania publicz-
nych systeméw emerytalnych finansowaniem kapitafo-
wym (prywatnie zarzgdzane fundusze emerytalne) oraz
formuty naliczania $wiadczenia opartej na zdefiniowa-
nym $wiadczeniu formutg zdefiniowanej skfadki.

Swojg drogg - ciekawe, czy dziatajgce w Polsce pry-
watne firmy (powszechne towarzystwa emerytalne) za-
rzadzajgce otwartymi funduszami emerytalnymi bytyby
zainteresowane transferem ryzyka diugowiecznosci po-
przez zakup obligacji diugowiecznosci. Jest to na razie
czysto hipotetyczne pytanie, gdyz tego typu instrumen-
ty nie sg w Polsce prawnie dopuszczalnym przedmio-
tem inwestycji OFE.

Trzecia i czwarta sesja planarna poswigcone byty
analizie roli reasekuracji i wybranych instrumentéw
rynkéw kapitatowych réznych panstw w transferowa-
niu ryzyka diugowiecznosci. Cord-Ronald Rilke z firmy
reasekuracyjnej Hannover-Re postulowat wydzielenie
i wycene réznych rodzajow ryzyka zwigzanych z funk-
cjonowaniem planow emerytalnych (takich jak ryzyko
przedwczesnej $mierci uczestnika planu emerytalne-
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go - mortality risk, ryzyka inwestycyjnego - investment
risk, czy tez ryzyka zmiany regulacji prawnych w trakcie
trwania programu — regulatory risk). Pozwolitoby to na
lepsze dopasowanie oferty reasekuratora do konkret-
nego rodzaju ryzyka wystepujgcego w programie eme-
rytalnym oraz umozliwitoby w wielu przypadkach obni-
zenie kosztu reasekuracji (mogfaby ona dotyczy¢ tylko
wybranych rodzajow ryzyka).

Hendrik Rogge i Stefan Sachsenweger (Deutsche
Borse) przedstawili zasady tworzenia indeksu diugo-
wiecznosci Deutsche Boérse’s Xpect, ktory bazuje na
szczegotowych danych dotyczgcych oczekiwanej dtu-
gosci zycia w Niemczech, Holandii, Anglii i Walii i moze
stanowi¢ podstawe do tworzenia réznego rodzaju in-
strumentéw zabezpieczajgcych przed ryzykiem diugo-
wiecznosci, czy tez oceny tego ryzyka w programach
emerytalnych (zaréwno publicznych, jak i zaktadowych).

Pigta sesja plenarna w pierwszym dniu obrad po-
zwolita na poréwnanie stanu swiadomosci ryzyka dfu-
gowiecznosci oraz stosowania instrumentéw zabez-
pieczajgcych w Wielkiej Brytanii i w USA. Temat ten
we wspolnym wystgpieniu poruszyli Amy Kessler
(Prudential Retirement) oraz Tim Gordon (Aon Hewitt).
Konkluzjg ich wystgpienia bylo stwierdzenie, ze obec-
nie to Wielka Brytania jest wiodgcym krajem pod wzgle-
dem zabezpieczania si¢ przed ryzkiem wystepujgcym
w programach emerytalnych (pensnion plans de-ri-
sking), co znajduje swoje odbicie w zarzadzaniu tym
programami, regutach fadu korporacyjnego (corpora-
te governance), a takze w regulacjach prawnych, w tym
szczegoblowych przepisow ksieggowania zobowigzan
i tworzenia rezerw zwigzanych z ré6znymi rodzajami ry-
zyka, w tym takze ryzyka diugowiecznosci. Brytyjskie
standardy i metody zarzgdzania ryzykiem stopniowo,
na zasadzie dyfuzji, przenikajg do USA i znajdujg zasto-
sowanie na amerykanskim rynku finansowym.

Popotudniowe obrady po$wiecone byty modelowaniu
ryzyka diugowiecznosci i zarzgdzania ryzykiem w pla-
nach emerytalnych o réznej konstrukcji (np. zaktadowe
systemy emerytalne ze zdefiniowanym $wiadczeniem,
jak réowniez programy hybrydowe, tgczace w sobie ele-
menty programoéw typu DB i DC). Spora czgs¢ wysoce
zmatematyzowanych modeli prognozowania dalszego
przecietnego trwania zycia bazowata na znanym modelu
Lee i Cartera, stanowigc jego rozwiniecie lub modyfika-
cje. O ile precyzyjne prognozowanie dalszego $redniego
trwania zycia na podstawie precyzyjnych, stale aktuali-
zowanych i bazujgcych na duzej populacji danych demo-
graficznych wydaje sie jak najbardziej mozliwe i potrzeb-
ne, o tyle modelowanie np. 30 lat naprzod optymalnej
strategii inwestycyjnej, np. dla programu emerytalnego
ze zdefiniowanym $wiadczeniem, moze budzi¢ obiekcje.

Tego typu zmatematyzowane modele sprawdzajg
sie tylko przy okreslonych zatozeniach, a utrzymanie
warunkéw brzegowych dla optymalnego inwestowania
w rézne aktywa finansowe w perspektywie kilku dzie-
sigcioleci jest wrecz niewykonalne. W tworzeniu tego
typu zmatematyzowanych modeli szczegélnie biegli sg
chinscy, czy szerzej - azjatyccy naukowcy.

Nie negujac catkowicie sensu poznawczego tworze-
nia tego typu modelowych konstrukeji odnoszacych sig
do programéw emerytalnych, mozna by ich autorom za-
dedykowa¢ koncepcije pochodzacego z Libanu ame-
rykanskiego naukowca i eseisty Nassima Nicholasa
Taleba, autora besellerowej ksigzki Czarny tabedZz
(Black Swan), ktéry przekonujgco dowodzi, ze co ja-
kis czas, w spos6b trudny lub niemozliwy do przewi-
QZenia, pojawiajg sie wydarzenia czy zjawiska wywiera-
Jace ogromny wptyw na zycie spoteczne i gospodarcze
(takim ,.czarnym fabedziem” byt np. globalny kryzys fi-
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nansowy z 2008-2009 r., czy choc¢by ostatnio ,arab-
ska wiosna”, ktora nie tylko doprowadzita do obalenia
dyktatur, ale takze wptynefa na ceny ropy i koniunktu-
re w gospodarce swiatowej). Zaden z modeli optymal-
nego inwestowania aktywow funduszy emerytalnych
w perspektywie kilku dziesigcioleci nie jest w stanie prze-
widzie¢, czy i kiedy pojawi sie kolejny ,czarny tabedz”
(czytaj: kolejny kryzys finansowy lub przeciwnie — nie-
spodziewanie pozytywne odkrycie zwiekszajgce ludzkie
mozliwosci i napgdzajgce koniunkture gospodarczg).

W pozostatych sekcjach, takze w drugim dniu kon-
ferenciji, rowniez dominowata metoda modelowania.
Debatowano m.in. na temat rzetelnej wyceny instrumen-
téw zabezpieczajgcych przed ryzykiem diugowieczno-
$ci w gospodarstwie domowym.

Kierujgcy konferencjg prof. David Blake, Richard
MacMinn (Katie School, lllinois State University) i nie-
miecki gospodarz konferencji prof. Raimond Maurer
(Goethe University Frankfurt/Main) w podsumowaniu
konferencji zwrocili uwage na to, ze po raz pierwszy
w historii konferencji naukowych poswieconych diu-
gowiecznosci wigkszos¢ autoréw nie koncentrowata
sie na makroekonomicznych wymiarach tego ryzyka,
lecz przedstawita analizy o charakterze mikroekono-
micznym (dotyczace konkretnych rodzajow programéw
emerytalnych, gospodarstw domowych, wybranych in-
strumentéw finansowych etc.).

W drugim dniu konferencji odbyty sie dwie sesje
plenarne oraz dyskusja panelowa, ktérych wiodgcym
tematem byty rozwazania na temat mozliwosci prze-
ksztalcenia ryzyka diugowiecznosci w klase aktywow
finansowych dostgpnych dla inwestoréw.

Guy D. Coughlan (Pacific Global Advisors) staraf
sie udowodni¢ w swoim wystgpieniu, ze ryzyko dtu-
gowiecznosci daje sig¢ doktadnie oszacowac i wyrazi¢
w kategoriach ilosciowych. Jest ono przy tym na tyle
powszechne, ze zbudowana na nim cafa klasa nowych
instrumentéw finansowych moze by¢ bardzo atrakcyjna
dla inwestorow, zagwarantowa¢ wysokg premie za ry-
zyko (risk premium) i korzystna relacje efektéw do na-
ktadéw. Jak dotad jednak rynek tego typu instrumen-
tow znajduje sie w poczatkowej fazie rozwoju, brakuje
mu odpowiedniej ptynnosci, trudno wigc o rynkowg wy-
cene oferowanych na nim instrumentéw finansowych.

Podczas dyskusji plenarnych do rzadkosci naleza-
ty opinie negujgce sens tworzenia instrumentow trans-
feru ryzyka dtugowiecznosci, czy tez wskazujgce na
zwigzane z tym nowe rodzaje ryzyka (np. ze stang sig
kolejnym przedmiotem prowadzonych na wielkg skalg
spekulacji, mogacych w przysziosci wywota¢ kolejny
kryzys finansowy).

Jedna z uczestniczek konferencji przyréwnata two-
rzenie instrumentéw pochodnych sfuzacych do zabez-
pieczenia przez ryzykiem diugowiecznosci do zakiada-
nia sie o to, czy w jakims terminie w przyszlosci bedzie
tadna pogoda, czy tez bedzie pada¢ deszcz... Taki za-
rzut mozna jednak postawi¢ wobec wszelkich derywa-
tow, a przeciez stanowig one obecnie najbardziej dyna-
micznie rozwijajacy sie, cho¢ i najbardziej ryzykowny,
segment globalnego rynku finansowego.

Byla to zreszta krytyka bardzo tagodna, o czym w du-
zym stopniu decydowat character audytorium. Jak dow-
cipnie wspomina w jednym z opracowan D. Blake, ten
sam pomyst (transfer ryzyka diugowiecznosci poprzez
tworzenie nowej klasy aktywéw finansowych) przedsta-
wiony przez niego pare lat wczesniej na kongresie ak-
tuariuszy w Londynie spotkat sig z ostrg krytyka. Jeden
z dyskutantow poréwnat nawet nabycie tego typu in-
strumentu zabezpieczajacego z wykupieniem miejsca
w szalupie ratunkowej na Titanicu* (por. Dowd 20086).

Polityka Spoteczna nr 5-6/2012

Wydaje sie, ze takze w tej dziedzinie nalezy poszu-
kiwac ziotego $rodka. Transfer ryzyka diugowiecznosci
stanowi¢ moze jedng z metod zarzgdzania tym ryzy-
kiem, nie jest bowiem uniwersalnym lekiem na wszel-
kie dolegliwosci z nim zwigzane. Nie zastgpi efektyw-
nego zarzgdzania programami emerytalnymi ani tez
nie zdejmie z panstwa odpowiedzialnosci za wypraco-
wanie odpowiednich rozwigzan na rynku pracy w dzie-
dzinie ochrony zdrowia i rehabilitacji czy w innych ob-
szarach polityki spotecznej, ktére uwzglednia¢ bede
w wiekszym niz dotgd stopniu potrzeby oséb starszych
i sedziwych, ktérych bedzie coraz wigcej.

Pokresli¢ nalezy bardzo dobrg organizacje konfe-
rencji oraz wysoki poziom przedstawionych podczas
sesji plenarnych oraz obrad plenarnych referatow.
Kazdemu wystgpieniu towarzyszyt koreferat innego
uczestnika konferenciji, ktéry miat okazje wczesniej za-
poznac sie z petnym tekstem referatu. To rozwigzanie,
godne polecenia takze podczas krajowych konferen-
cji, bardzo dobrze sprawdzito sig¢ w praktyce i stanowito
dobre wprowadzenie do dyskusiji.

Podczas konferencji zbyt mato, zdaniem autora ni-
niejszej relacji, uwagi zwracano na to, ze transfer ryzy-
ka dtugowiecznosci moze by¢ okupiony innego rodzaju
ryzykiem, okreslanym w literaturze finansowej jako co-
unterparty risk, polegajgcym na tym, ze strona przej-
mujgca na siebie ryzyko diugowiecznosci nie wywigze
sie w przysziosci (np. za 30 lat) ze swoich zobowigzan.
Mimo wszystko najpewniejszym partnerem w tego typu
transakcjach wydaje sie panstwo.

Z drugiej strony panstwo samo narazone jest na ry-
zyko diugowiecznoséci (jako gwarant dozywotniej wy-
pfaty emerytur z publicznego systemu zabezpieczenia
emerytalnego). Nie wiadomo zatem, czy panstwa (rzg-
dy) beda w przysziosci sktonne bra¢ na siebie dodatko-
we ryzyko diugowiecznos$ci, wystepujgc np. w roli emi-
tenta obligacji ditugowiecznoséci. Nie wydaje sig, aby
rynki finansowe poprzez instrumenty transferu ryzyka
dtugowiecznosci w istotny sposéb rozwigzaty problemy
polityki spotecznej dotyczgce oséb starszych, zyjgcych
ponadprzecietnie diugo. Moga, co najwyzej, zmniej-
szy¢ ryzyko dla prywatnych instytucji finansowych ob-
stugujacych dodatkowe systemy emerytalne, co i tak
uzna¢ nalezaloby za znaczace osiggniecie.

W obecnej, wstepnej fazie rozwoju rynku transferu
ryzyka diugowiecznosci trudno jest jeszcze prognozo-
waé, czy ma on szanse dynamicznego rozwoju.

Streszczenia referatow wygioszonych podczas tej
miedzynarodowej konferencji naukowej dostgpne sg na
stronie internetowej konferencji (http://www.longevity-
risk.org/programme.html).

Wybrane referaty opublikowane zostang w specjal-
nym wydaniu czasopisma ,The Journal of Risk and
Insurance”. Kolejne konferencje poswiecone proble-
matyce ryzyka diugowiecznosci odbedg sig w 2012 r.
w Kanadzie (Toronto) i w 2013 r. w Chinach (Pekin).

' M. Bartkowiak, Transfer ryzyka dfugowiecznosci, nu-
mer specjalny ,Polityka Spoteczna” 2011, czgs¢ Il pt.
,Problemy zabezpieczenia emerytalnego w Polsce i na
$wiecie”, s. 22-24.

2 D. Blake, T. Boardman, A. Cairns (2010), The Case of
Longevity Bonds, Center for Retirement Research at
Boston College, 2010, nr 10 (10), s. 1-6.

3 C.H.Cox, Y. Lin, H.W. Pedersen, (2000), Economic aspects
of securitization of risk, ,ASTIN Bulletin” 2000, nr 30(1),
s. 157-193; D. Blake, W. Burrows, Survivors bonds:
Helping to hedge mortality risk, ,Journal of Risk and
Insurance” 2001, nr 68(2), s. 339-348.

4 K. Dowd, The grave problem of longevity risk, ,Financial
Engineering News” 2006, May-June, s. 19-30.
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INSTYTUT PRACY 1 SPRAW SOCJALNYCH

Celem konkursu jest:

«  zwigkszanie zainteresowania absolwentow szkét wyzszych oraz doktorantéw problemami polityki spofecznej,

»  ujawnianie szczegolnie utalentowanych osob, ktorym nalezy stworzy¢ warunki i zachecaé do pogtgbiania wiedzy w wymienionych
wyzej dziedzinach,

»  wskazywanie na kierunki i tematy prac odpowiadajace aktualnym potrzebom reformowanego systemu spofeczno-ekonomicznego
kraju,

«  popularyzowanie wiedzy o problemach pracy i polityki spoteczne;.

Konkursem objete sa prace magisterskie i doktorskie zakonczone w roku kalendarzowym 2011 i 2012, podejmujace problematy-
ke pracy i polityki spofeczne;j.

Za prace zakoriczong uwaza sig prace obroniong, na podstawie ktorej zostat nadany tytut magistra lub stopien doktora. Przedmiotem
konkursu s3 zaréwno prace przygotowane w ramach studiéw dziennych, jak i wieczorowych oraz zaocznych. Przyjmowane s3 prace
napisane w jezyku polskim lub angielskim.

Zgloszenia do konkursu dokonuje dziekan wydziatu lub dyrektor jednostki nadajacej stopien doktora.
Zgtoszenie pracy do konkursu wymaga przestania:

» rekomendacji promotora badZ opiekuna naukowego pracy, zawierajacej informacje o walorach naukowych i aplikacyjnych
pracy,

«  kopii opinii recenzentow pracy,

«  pracy w dwoch egzemplarzach,

« informacji o mozliwosciach kontaktu z autorem.

Zgloszenie do konkursu powinno by¢ dokonane w terminie do 1 pazdziernika 2012 r. (decyduje data stempla pocztowego) pod adresem:
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, ul. Bellottiego 3b; 01-022 Warszawa

z dopiskiem na kopercie , Konkurs na najlepsze prace magisterskie i doktorskie”
Szczegodtowe informacje pod tel. 22 536-75-32 dr Bozena Kotaczek; www.ipiss.com.pl.

Najlepsze prace w obrgbie dwdch kategorii (prac magisterskich i prac doktorskich) premiowane sa gidwnymi nagrodami,
ufundowanymi przez Ministra Pracy i Polityki Spofecznej. Najlepsza praca z zakresu ubepzieczen spolecznych moze by¢ nagrodzona
nagrodg specjalng Prezesa Zakiadu Ubezpieczen Spofecznych.

Wyniki konkursu bedg ogfoszone w terminie do 14 grudnia 2012 r.
ZAPRASZAMY I

PORTAL INTERNETOWY
WWW.PROGNOZOWANIEZATRUDNIENIA.PL

W ramach Zadania 2 Opracowanie zintegrowanego systemu prognostyczno-in-
formacyjnego umozliwiajgcego prognozowanie zatrudnienia, realizowanego
w projekcie ,,Analiza procesow zachodzacych na polskim rynku pracy i w ob-
szarze integracji spofecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej’
wspotfinansowanego ze Srodkow UE w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, zo-
stat uruchomiony Portal Internetowy www.prognozowaniezatrudnienia.pl

Na Portalu, podzielonym tematycznie na 9 serwisow, znajdujg si¢ informacje
0 dziataniach podejmowanych w Zadaniu 2, budowanym systemie prognozowa-
nia zatrudnienia w Polsce, doswiadczeniach innych krajow Unii Europejskiej w tym obszarze, wynikach prowadzonych badan i analiz.
Zamieszczane sg na nim rowniez aktualne informacje o nowosciach wydawniczych dotyczacych rynku pracy i prognozowania popytu
na prace, o sytuacji na rynku pracy, o kenferencjach i seminariach, w ktorych warto wzia¢ udziat.

Na Portalu mozna zadac pytanie ekspertom z zakresu ekonomii rynku pracy i ekonometrii dotyczace bezposrednio problematyki projek-
tu — prognozowania zatrudnienia i popytu na prace, zaprenumerowac /n/ormator Zadania, zarejestrowac si¢ na jedng z dwoch konferen-
cji, ktore odbeda sie w 20121 2013 r., czy zamowi¢ Newsletter.

W 2013 r. na Portalu zostanie zamieszczone narzgdzie prognostyczne, ktére bedzie umozliwiato wizualizacjg wynikéw prognoz
zatrudnienia w Polsce do 2020 r. w przekrojach: zawodowym, przestrzennym i wediug sektorow gospodarczych.

Zapraszamy do korzystania z Portalu Internetowego www.prognozowaniezatrudnienia.pl i do prenumeraty Newslettera!
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DIARIUSZ POLITYKI SPOLECZNE]

20 IV - Obradowata Rada Naukowa O$rodka Badan Migracyjnych. Na posiedzeniu (ostatnim w obecnej
kadenciji) wysoko oceniono dziatalno$¢ Osrodka jako czotowej placowki badan migracyjnych
w Polsce.

231V — Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej zostat dr hab. Jacek Mecina; jest
adiunktem w Instytucie Polityki Spotecznej UW.

25|V - W Patacu Staszica w Warszawie odbyto sie spotkanie poswiecone ksigzce wydanej pod redak-
cja Marii Jarosz ,Instytucje: konflikty i dysfunkcje”.

26 IV - W Polskim Towarzystwie Ekonomicznym w Warszawie debatowano nad patologig transformaciji
w ujeciu profesora Witolda Kiezunia.

— W wieku 89 zmart mgr Edward Marek, wieloletni pracownik Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych,
wytrawny badacz migracji transgranicznych — autor kilkudziesieciu opracowan poswigconych
zatrudnieniu Polakéw w Niemczech; w latach 1972-1974 byt jego wicedyrektorem.

301V - W Warszawie zmart nagle profesor Wiestaw Chrzanowski, wybitny dziatacz polityczny i spotecz-
ny, byty marszatek Sejmu, senator i minister sprawiedliwosci. Zyt prawie 89 lat.

10V - Instytut Pracy i Spraw Socjalnych zorganizowat w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej konferencje pt. ,Unowoczesnianie metod i form ksztat-
cenia zawodowego w Polsce. Diagnoza i oczekiwane kierunki zmian”.

14V - Wtochowierozpoczetasietrzydziesta, jubileuszowa konferencja naukowa politykow spotecznych
nt. ,Polityka spoteczna w dobie postepu i rozwoju spoteczno-gospodarczego”. Organizatorami
konferenciji byli: Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Komitet Nauk o Pracy
i Polityce Spotecznej Polskiej Akademii Nauk i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Pierwszego
dnia konferencji obchodzono jubileusz 90-lecia urodzin Profesora Antoniego Rajkiewicza, ho-
norowego przewodniczagcego Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN, bytego wielo-
letniego redaktora naczelnego ,Polityki Spotecznej”.

16V - Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan zorganizowata debate pt. ,Nowe wy-
miary odpowiedzialnosci”. Podczas spotkania wreczono Nagrody im. Andrzeja Wierzbickiego,
im. Wiadystawa Grabskiego oraz nagrody specjalne Zarzagdu PKPP.

— Odbyt sie pogrzeb profesor Barbary Tryfan-Obidzinskiej, wybitnej badaczki problemow spo-
tecznych wsi, dziataczki krajowego i migdzynarodowego ruchu kobiet; zmarta w wieku 87 lat.

17V - Katedra Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego zorganizowata konfe-
rencje naukowg poswigecong pamieci profesora Macieja Swiecickiego, wybitnego przedstawi-
ciela polskiej nauki prawa pracy i polityki spotecznej.

— Komitet Prognoz PAN ,Polska 2000 Plus” przeprowadzit dyskusje na temat megatrendéw glo-
balnych przemian w perspektywie polowy XXI wieku.

22V - Instytut Polityki Spotecznej UW zorganizowat polsko-niemieckie seminarium na temat polityki
integracyjnej wybranych grup cudzoziemcow w Polsce i w Niemczech.

29V - Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN oraz Polskie Towarzystwo Wspotpra-
cy z Klubem Rzymskim zorganizowaty konferencje poswiecong prezentacji najnowszej global-
nej prognozy Jorgena Randersa dotyczgcej rozwoju $wiata do 2052 r. J. Randers byt wspoétau-
torem globalnej prognozy pt. ,Granice wzrostu” z 1972 .

18 VI — W todzi rozpoczety sie dwudniowe tddzkie Dni Gerontologii 2012 zorganizowane przez Zaktad
Demografii i Gerontologii Spotecznej oraz Katedre Socjologii Stosowanej i Pracy Socjalnej Uni-
wersytetu tédzkiego. Celem konferencji jest wymiana pogladow osob, ktore zawodowo zajmujg
sie problematykg starzenia sie ludnosci, starosci i ludzi starszych, reprezentujgcych roznorodne
dyscypliny naukowe i dziatalno$¢ praktyczng.

Opracowat: A.R.
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