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SZANOWNI PANSTWO!

Tym razem prezentujemy Panstwu , Polityke Spoleczng” bliskq tej, jakg powinna byé, to jest takaq, ktéra sktania do kry-
tycznego — a zatem i twérczego — myslenia w ramach dyscypliny. Temu wlasnie stuzy polemiczny artykut A. Przymen-
skiego o badaniach struktury polskiego spoleczenstwa, a takze zamieszczenie dwéch recenzji nader interesujqcej, choc
takze i kontrowersyjnej ksigzki, przygotowanej przez zespét prof. Z. Wisniewskiego — o efektywnosci polityki rynku pracy.
Taki tez charakter majq artykuly zamieszczone w biezqcym wydaniu pisma: wnoszq one oryginalne punkty widzenia do
toczqcej sie ,debaty emerytalnej”. Mamy nadzieje, ze udato sie nam przygotowac interesujqcy numer pisma, ale jesteSmy

otwarci na krytyke!

Redakcja

SOLIDARNOSC MIEDZYPOKOLENIOWA
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WSTEP

Wspoéiczesne systemy emerytalne muszg si¢ zmie-
rzy¢ z rbznymi wyzwaniami finansowymi, spofeczny-
mi i prawnymi. W panstwach czionkowskich Unii Eu-
ropejskiej (Zielona Ksiega... 2010) i na poziomie unij-
nym podejmuje sig wiele dziatanh majgcych na celu
zapewnienie stabilnosci finansowej systeméw emery-
talnych, utrzymania adekwatnego poziomu $wiadczen
emerytalnych, wreszcie zwigkszenia wspoiczynni-
ka aktywnosci zawodowej kobiet i starszych pracow-
nikow. We wszystkich tych propozycjach i dziafa-
niach uwzgledniane sg rézne wartosci, cele i zasady.

Zasada solidarnosci pokolen jest w wigkszym
stopniu dostrzegana w dziataniach UE niz w samych
panstwach czionkowskich. Wskazuje sie rowniez na
potrzebe indywidualizacji uprawnien w systemach
emerytalnych (Uscinska 2010). Podstawowym py-
taniem jest wigc, w jakim kierunku nalezy budowac
uprawnienia emerytalne? Wzmacnia¢ indywidual-
ng odpowiedzialno$¢ za poziom zabezpieczenia na
staros$¢, czy takie dziatania, ktére gwarantujg spoj-
no$¢ spoteczng (minimalng emeryture, finansowanie
usprawiedliwionych przerw pracy, np. podczas opieki
nad osobami pozostajgcymi na utrzymaniu i inne)?

TEORETYCZNE PODSTAWY FUNKCJONOWANIA
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Koncepcje zabezpieczenia spolecznego muszg
uwzglednia¢ czas jego funkcjonowania. Powinny by¢
oparte na ustalonych wartosciach i zasadach. Warto-
$ci zabezpieczenia spotecznego rozpatrywane z per-
spektywy historycznej, jak i wspoiczesnej wskazujg
na aspekt ich trwafosci. Do trwalych wartosci syste-
mu zabezpieczenia spolecznego z obu perspektyw
naleza: solidarnos¢, sprawiedliwos¢ i wolnos¢ (Hryn-
kiewicz 2011, s. 200 i n.).

W kontekst zabezpieczenia spolecznego wpisu-
je sie zasada solidarno$ci, chociaz inne odgrywaja
réwniez wazne znaczenie i sg doceniane w konsty-
tucjach niektorych krajéw. Sg takze wyjasniane przez
Trybunaty Konstytucyjne', Trybunat Sprawiedliwosci
UE2 oraz w réznych dziedzinach nauki (Dubel 2005,
s.480in.).
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Pytania o solidarng odpowiedzialno$¢ w spote-
czenstwie nie sg nowym zagadnieniem w dyskusjach
nad zasadami zabezpieczenia spolecznego. Stawiali
je pierwsi teoretycy ubezpieczen spotecznych (Krzecz-
kowski 1936; Piotrowski 1966; Szubert 1987). Bylo to
podstawowe pytanie — kto ma ponosi¢ odpowiedzial-
no$¢ za dostarczanie srodkow utrzymania osobom
niezdolnym do pracy z powodu choroby, inwalidz-
twa, starosci i innych ryzyk socjalnych. Proponowa-
li oni oprze¢ funkcjonowanie ubezpieczen spotecz-
nych na zasadach solidarnosci zbiorowej. Ustalili tez
inne zasady (przymusu, jednosci), formy organizacji
i finansowanie, a takze zakres ochrony w ubezpiecze-
niach spotecznych.

Solidarnos¢ jest podstawowg zasadg wspotcze-
snych systemoéw. Jest ona realizowana w ustawodaw-
stwach panstw czionkowskich UE. Ma rowniez za-
stosowanie w polskim ustawodawstwie zabezpie-
czenia spotecznego. Jest wyrazona wprost w niekto-
rych ustawach, a w innych w sposéb dorozumiany.
Jest tez przedmiotem prawodawstwa unijnego wo-
bec procesow starzenia sie spoteczenstw europejskich
i wynikajgcych z nich probleméw ekonomicznych.

W ostatnich latach duzo uwagi poswigca sig soli-
darnosci pokolen. Odestanie albo bezposrednie po-
wolanie sie na solidarno$¢ wystepuje w aktach (de-
cyzje, komunikaty i inne) organdw i instytucji UE.
Rzeczywiste zastosowanie tej zasady budzi jednak
obawy lub watpliwosci. Solidarnos¢ wspolnoty ryzy-
ka w prawnym rozumieniu odnosi sie do ciezaru in-
dywidualnego wktadu, wspolnego wysitku, a nie do
podzialu $wiadczen pienieznych lub rzeczowych.
Tak tez mozna tlumaczy¢ stowa wstepu Konstytuciji
,0 obowigzku solidarnosci z innymi” (Dudek 2011,
s.23,78iin.).

Solidarnos¢ wspoélinot jest wiec pochodng (konse-
kwencjag) konstytucyjnego ,,obowigzku solidarnosci
z innymi”. W kontekscie podziatu swiadczen jest ra-
czej mowa o sprawiedliwosci, a nie o solidarnosci.
Bez solidarnosci wspolnoty ryzyka nie ma na ogot
kosztownej ochrony socjalnego ryzyka. We wspol-
nocie socjalnego ryzyka nie ma wigc symetrii migdzy
wkiadem i zrealizowang korzy$cig. Przeciwnie — jest
asymetria i w niej jest sens solidarnosci. Przyczynia-
ja sie do tego wszyscy, czgsto w nierdbwnym stopniu



oraz diuzej lub krécej. Kompensacje otrzymuije tylko
ten, kto doznat szkody (spefnit ustalone prawem wa-
runki) (Jonczyk 2006, s. 38 i n.).

Solidarnos¢ wspolnoty ryzyka jako podmiotu pra-
wa zabezpieczenia spolecznego wynika z regulacji
prawnych. Ustawa okres$la, jak te podmioty sg zor-
ganizowane, wedlug jakich zasad (obowigzkowo, do-
browolnie), jakie skiadki i podatki trzeba ptacié. Z ty-
tufu tej solidarnosci powstaje prawo do $wiadczen
w razie zaj$cia okres$lonego rodzaju ryzyka socjalne-
go. Solidarno$¢ ma podstawowe znaczenie w catym
systemie zabezpieczenia spofecznego w ustaleniu
katalogu oraz zakresu ochrony skutkow zajscia ry-
zyka socjalnego (choroba, macierzynstwo, inwalidz-
two, Smier¢ zywiciela, starosé, wypadek przy pracy,
choroba zawodowa, bezrobocie, obcigzenia rodzin-
ne, niesamodzielno$¢). Wyraza sie takze w ustalaniu
zakresu podmiotowego (ubezpieczony i inne osoby)
i przedmiotowego (nowe rodzaje $wiadczen, nie tylko
ubezpieczeniowe) systemu.

Warunki korzystania z ochrony ($wiadczer) pozo-
stajg raczej w zwigzku z ekwiwalentnoscig i sprawie-
dliwoscig spoteczna. Trzeba jednak dodac, ze kazdy
uprawniony ($wiadczeniobiorca) ma wiasny tytul do
Swiadczenia i nie musi powolywac sie na zasade soli-
darnosci. Podstawg wiasnego prawa do $wiadczenia
jest jego wczesniejszy wkiad jako cztonka wspoino-
ty ryzyka, opartej na zasadzie solidarnosci (Jonczyk
2006, s. 41).

Wskazana w preambule Konstytuciji zasada soli-
darnosci nakazuje patrze¢ na system nie tylko
w swietle intereséw jednostkowych, ale i ogétu. Ency-
klika Jana Pawta Il ,Sollicitudo rei socialis” z 1987 r.
zawiera podstawowy wyklad tego pojecia: (...) jest
to mocna i trwafa wola angazowania sige na rzecz do-
bra wspdlnego, czyli dobra wszystkich i kazdego,
wszyscy bowiem jesteSmy odpowiedzialni za wszyst-
kich (...).

Solidarnos¢ moze by¢ brana pod uwage przy roz-
wigzywaniu trudnych spraw spotecznych i tworzeniu
nowego porzgdku. Prawdziwa solidarnos¢ ma na celu
sprawiedliwy lad spoteczny, ktéry by mégt wchfongc
wszystkie napiecia i w ktorym konflikty — tak na szcze-
blu grup spolecznych, jak i narodéw — moglyby fatwiej
znalezc rozwigzanie®.

UNIA EUROPEJSKA — PROMOWANIE SOLIDARNOSCI
MIEDZY POKOLENIAMI

Prawo UE

W prawie Unii Europejskiej (pierwotnym i wtor-
nym) zawarto rozwigzania, ktére bezposrednio lub
posrednio odnoszg sie do podstawowych wartosci
i zasad zabezpieczenia spolecznego. W Traktacie
z Lizbony w art. 2 (podstawa prawna UE) ustalono, ze
Unia opiera sie na wartosciach poszanowania god-
nosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokraciji, réwnosci
panstwa prawnego, poszanowania praw cztowieka,
w tym praw osodb nalezacych do mniejszosci. Warto-
$ci te sg wspolne panstwom cztonkowskim w spofe-
czenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réw-
nosci kobiet i mezczyzn.

Zgodnie z art. 147 ust. 1 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE) Unia ma przyczyniac sig
do urzeczywistnienia wysokiego poziomu zatrudnie-
nia, zachecajgc do wspoipracy panstwa czionkow-

skie i, w razie potrzeby, wspierajgc i uzupefniajgc ich
dziafanie.

Zgodnie z art. 153 ust. 1 TFUE Unia ma wspierac
i uzupetnia¢ dziatania panstw czionkowskich doty-
czace warunkow pracy, integracji osob wykluczonych
z rynku pracy oraz zwalczania wykluczenia spotecz-
nego.

ngodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
zadaniem Unii jest miedzy innymi zwalczanie wyklu-
czenia spotecznego i dyskryminacji oraz wspieranie
sprawiedliwosci spolecznej i ochrony socjalnej, row-
noéci kobiet i mezczyzn oraz solidarnosci migdzy po-
koleniami.

W art. 174 TFUE uznano, ze niektore regiony Unii
cierpig na skutek powaznych i trwatych niekorzyst-
nych warunkéw demograficznych, ktére moga ne-
gatywnie wpltywaé na ich poziom rozwoju i wymaga-
ja szczegolnej uwagi, jezeli Unia ma zrealizowac cel
Zwigzany ze spojnoscig gospodarczg, spoleczng i te-
rytorialng.

Wazne ustalenia zawarto takze w Karcie Praw Pod-
stawowych*. Karta ta skfada sie z preambuly oraz 54
artykutéw uporzadkowanych w 7 rozdziatach:

1) Godnosci (art. 1-5);

2) Wolnosci (art. 6-19);

3) Rownos¢ (art. 20-26);

4) Solidarnos¢ (art. 27-28) — rozdziat 4 ,Solidar-
nos$¢” odnosi sig (w art. 34 ust. 1 i 2) do prawa za-
bezpieczenia spolecznego i pomocy spolecznej.
Prawa te powinny by¢ zapewnione zgodnie z re-
gulacjami UE oraz ustawodawstwem i praktykami
krajowymi. Dalej w art. 34 ust. 3 postanowiono, ze
w celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubo-
stwa Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy Spo-
tecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie
z prawem UE i panstw czlonkowskich oraz ich prakty-
ka, godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawio-
nym wystarczajgcych srodkow;

5) Prawo obywatelskie (art. 39-46);

6) Wymiar sprawiedliwosci (art. 47-50);

7) Postanowienia ogdline (art. 51-54).

Zgodnie z art. 25 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej Unia uznaje i szanuje prawo osob w po-
desztym wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz
do uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym.

Inne dziatania prawne UE

Zrodia prawa UE obejmujg tez niewigzace akty
prawa pochodnego, ktére stanowig tzw. soft law, czyli
prawo migkkie. Niekiedy prawo migkkie tworzone jest
w obszarach, gdzie instytucje unijne nie majg kompe-
tencji do uchwalania aktéw wigzacych albo nie ma
woli politycznej wsrod panstw czlonkowskich do ich
przyjecia®.

Zalecenia i opinie sg aktami prawnymi zaliczany-
m.i QO prawa migkkiego. Prawnie nie majg one mocy
wigzacej, jednak sady mogg uwzglednié zalecenia in-
formujace o interpretaciji przepiséw prawa. Ponadto
powstaje wiele nowych kategorii aktéw, zwanych ak-
tami nietypowymi, np. schematy dziatania, projekty,
programy. Stanowia one akty sui generis, znajdujace
Si¢ na granicy prawa i polityki.

‘ UE podijeta w ostatnim okresie szereg dziatan za-
liczanych do tej kategorii aktéw. Z uwagi na temat ar-
tykufu zostang wymienione te najwazniejsze.

1. Komunikat Komisji Europejskiej z 2005 r. Zie-
lona Ksigga® Wobec zmian demograficznych: nowa
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solidarnosc¢ migdzy pokoleniami” (elastyczny wiek
emerytalny, promowanie diuzszej aktywnoséci, podej-
mowanie dziatan na rzecz aktywnosci kobiet, 0s6b
wytgczonych, rynku pracy).

2. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw z 2007 r.2
Promowanie solidarnosci miedzy pokoleniami — (...)
rownowaga spofeczeristwa opiera sie na systemie so-
lidarnosci miedzypokoleniowej bardziej (...) skompli-
kowanej niz w przesziosci, mtodzi ludzie mieszkajg
dfuzej u rodzicéw, ktorzy coraz czesciej muszg opie-
kowac sig niesamodzielnymi osobami starszymi (...).

3. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 2010 r.
w sprawie wyzwan demograficznych i solidarnoséci
miedzy pokoleniami (2010/2027(INI))® — Wspdtegzy-
stencja pokoleri musi opierac sie na wartosciach pod-
stawowych, jak: wolnosc¢ prawa, solidarnosc, spra-
wiedliwosc | bezinteresowne wsparcie przyszfych
pokolen, wzajemng odpowiedzialnos¢ oraz gotowosc
do zaakceptowania podstawowych praw naleznych
ludziom jako istotom ludzkim i obywatelom UE oraz
poswiecanie sie dla innych {(...).

4. Komunikat z 2010 r. Europa 2020'° — Strategia
na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwo-
Ju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu — Komisja
Europejska podkresla znaczenie dla Unii wspierania
zdrowia i aktywnos$ci 0osob starszych w interesie spoj-
nosci spofecznej i wyzszej wydajnosci.

5. Decyzja Rady 2010/707/UE z 21 X 2010 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia panstw czfonkowskich'' — Rada wzywa pan-
stwa cztonkowskie do wspierania aktywnosci ludzi
starszych poprzez innowacje organizacji pracy, pod-
niesienie ich kwalifikacji zawodowych, uczestnictwo
w systemach uczenia sie przez cate zycie.

6. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 940/2011/UE z dnia 14 IX 2011 r. w sprawie Euro-
pejskiego Roku Aktywnosci Os6b Starszych i Solidar-
nosci Miedzypokoleniowej (2012 r.)'? — w decyzji zapi-
sano nastepujace cele:

a) podniesienie ogolnej $wiadomosci na temat
wartosci aktywnosci oséb starszych i jej roznorod-
nych wymiarow,

b) wymiang informacji i rozwoj procesu wzajemne-
go uczenia sie na temat promowania polityki na rzecz
aktywnosci osob starszych (wigczenie wiele podmio-
tow w ten proces, w tym partneréw spotecznych),

c) stworzenie ram (podstaw) do podejmowania zo-
bowigzan i konkretnych srodkow zwigzanych z aktyw-
noscig osob starszych i solidarnoscig miedzypokole-
niowa. W realizacje tych celow trzeba zaangazowac
wszystkie pokolenia: osoby starsze i ludzi mtodych.

7. Komunikat Komisji Europejskiej z 7 VII 2010 r.
Zielona Ksiega na rzecz adekwatnych, stabilnych
i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie'
— zmiany w systemach europejskich panstw czton-
kowskich UE obejmowaty m.in.:

— zachecanie ludzi do diuzszej pracy, podniesie-
nie wieku emerytalnego;

— obliczanie $wiadczen na podstawie zarobku
z calego okresu aktywnosci zawodowej;

— ograniczenie wczesniejszego przechodzenia na
emeryture,

— podejmowanie $rodkéw zachecajgcych pracow-
nikéw starszych do pozostawania na rynku pracy;

— przejscie z systemow gléwnie jednopoziomo-
wych do systeméw wielopoziomowych — w wielu
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panstwach czlonkowskich jest to efektem ogranicze-
nia systemu repartycyjnego w $wiadczeniach ogé-
tem, przy rosnacej roli systeméw uzupetniajgcych
(kapitatowych) o zdefiniowanej skiadce;

— dziatania zapobiegajace nieadekwatnosci swiad-
czen emerytalnych, w tym dostgp do nich osob
w trudnej sytuacji oraz wsparcie finansowe dla uboz-
szych emerytur,

— dziatania na rzecz poprawy sytuacji kobiet,
w szczegolnosci poprawy poziomu emerytur w celu
ograniczenia ryzyka ubostwa kobiet starszych.

Uznanie okresow przerwy w pracy zawodowe;j
z powodow rodzinnych (opieki, wychowywanie dzie-
ci, sprawowanie opieki nad niesamodzielnymi czfon-
kami rodziny) wystepuje w systemach repartycyjnych,
ale nie jest powszechnie stosowane w systemach ka-
pitafowych. Otwarte jest wigec pytanie, jak finansowac
taki przejaw solidarnosci w tych systemach?

Reformy systeméw emerytalnych doprowadzity
do wiekszej indywidualnej odpowiedzialnosci za po-
ziom zabezpieczenia na staros¢. Nalezy rozwijac te
indywidualng odpowiedzialno$¢, jednak potrzebne sg
dziatania wzmacniajgce spojnos¢ spoteczng, jak:

— emerytury minimalne;

— ochrona dla osdb zatrudnionych w nietypowych
formach;

- finansowanie usprawiedliwionych przerw w pra-
cy, np. podczas opieki nad osobami pozostajgcymi
na utrzymaniu.

Dziatania na przyszios¢ to zapewnienie stabilno-
sci systemow emerytalnych. Wedtug Zielonej Ksiegi
reformy w panstwach czionkowskich przyczynity sie
do ograniczenia przysztych wydatkow na emerytury
i do diugoterminowej stabilnos$ci finanséw publicz-
nych. Konieczny jest jednak pakt na rzecz stabilno-
Sci finanséw publicznych, gcznie z systemami eme-
rytalnymi.

Zapewnienie adekwatnego dochodu emerytal-
nego jest celem systeméw emerytalnych. Jest takze
kwestig podstawowej solidarnosci wewnatrz- i mie-
dzypokoleniowej. Aby zapobiec nieadekwatnosci
Swiadczen, konieczna jest harmonizacja systemow
emerytalnych.

Jak podaje sie w Zielonej Ksiedze, nieadekwat-
nosc¢ swiadczen powstaje w wyniku m.in.:

— braku kompensacji okreséw choroby, bezrobo-
cia, obowigzkow opiekunczych;

- nieobjecia systemem emerytalnym oséb zatrud-
nionych na umowy krétkookresowe, w formach niety-
powych itd.;

— braku wystarczajgcych gwarancji prawnych
w zakresie minimalnych emerytur lub dochodu gwa-
rantowanego;

— zmniejszenia ryzyka inwestycyjnego w syste-
mach kapitafowych, szczegdlnie blisko lub w trakcie
fazy wyptaty.

Zabezpieczenie spoteczne pokolen musi takze
uwzgledniac:

— usuwanie przeszkod dla mobilnosci w UE;

— wzmocnienie wewnetrznego rynku emerytur
(pracownicze programy emerytalne);

— mobilnos¢ emerytur (koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego — rozporzgdzenie
883/2004 i 987/2009);

— wieksze bezpieczenstwo i przejrzysto$¢ eme-
rytur oraz wiekszg swiadomosc¢ i dostepnos¢ infor-
macji;

— usuwanie luk w przepisach unijnych.




Biala Ksigga'

W dniu 16 lutego 2012 r. Komisja Europejska opu-
blikowata Biatg Ksiege Plan na rzecz adekwatnych,
bezpiecznych i stabilnych emerytur's. W dokumencie
tym zawarto propozycije réznorodnych dziatan maja-
cych zapewnic¢ stabilnos¢ systeméw emerytalnych.
Zaleca si¢ w szczegolnosci:

1) powigzanie wieku emerytalnego z diuzszym
$rednim trwaniem zycia;

2) ograniczenie dostepu do systemoéw wczesnych
emerytur i innych mozliwoéci wczesnego zaprzesta-
nia aktywno$ci zawodowej;

3) wspieranie diuzszego zycia zawodowego za
pomoca takich dziatan, jak poprawa dostepu do moz-
liwosci uczenia sie przez cate zycie, dostosowanie
miejsc pracy do wigkszej réznorodnosci pracowni-
kow, tworzenie mozliwosci zatrudnienia dla starszych
pracownikow i wspieranie aktywnego i zdrowego sta-
rzenia sig;

4) zréwnanie ustawowego wieku emerytalnego
mezczyzn i kobiet; oraz

5) wspieranie uzupefniajgcych oszczednosci eme-
rytalnych w celu zwigkszenia dochodéw na emery-
turze.

Wdrazanie reform emerytalnych z uwzglednieniem
tych zalecen moze zapewni¢ wigkszg stabilnos¢ sys-
temom emerytalnym i zapewni¢ adekwatny dochéd
w starszym wieku, nawet w znacznie mniej korzystnej
sytuacji demograficzneje.

Dla zagwarantowania adekwatnych i stabilnych
przysztych emerytur konieczne jest przeprowadzenie
rzeczywistego dialogu w panstwach czionkowskich
z udziatem przedstawicieli rzadu, partnerow spotecz-
nych i innych zainteresowanych stron, aby osiggngé
konsensus co do polityki, ktérej celem jest stworze-
nie warunkéw i mozliwosci diuzszej aktywnosci za-
wodowej, przy jednoczesnym zapewnieniu solidarno-
$ci z tymi, ktorzy nie sg w stanie pracowac dfuzej.

W zakresie wspierania diuzszego zycia zawo-
dowego podkreséla sie, ze w wycofywaniu systemu
wczesnych emerytur i innych mozliwosci wczesne-
go zaprzestania aktywnosci zawodowej i wydiuze-
nia wieku emerytalnego musza towarzyszy¢ srodki,
ktére umozliwiajg diuzszg aktywnos¢ zawodowsg.
W szczegolnosci powinny by¢ to $rodki w zakresie
opieki zdrowotnej, miejsc pracy i zatrudnienia.

Brak tych dzialan moze spowodowac wzrost licz-
by osdb pobierajgcych rézne rodzaje $wiadczen, np.
zasitki dla bezrobotnych, renty inwalidzkie, zasitki
z pomocy spofecznej. Natomiast obnizenie emerytur
dla starszych pracownikow, ktorzy nie osiggneli jesz-
cze wieku emerytalnego, ale nie sg w stanie wykony-
wac juz swojej pracy, moze spowodowac zagrozenie
ubostwem w starszym wieku. W tym zakresie ko-
nieczne sg réozne rozwigzania, opierajace sie na soli-
darnosci spotecznej.

Inicjatywy UE na poparcie dziafan panstw czion-
kowskich w zakresie utrzymania aktywnosci zawodo-
wej miedzy okresem aktywnosci zawodowej a cza-
sem spedzonym na emeryturze to miedzy innymi
wskazanie srodkow umozliwiajgcych starszym oso-
bom pozostanie na rynku pracy. Podczas Europej-
skiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidar-
nosci Miedzypokoleniowej 2012 Komisja Europejska
bedzie upowszechnia¢ wiedze na temat mozliwosci
diuzszej aktywnosci zawodowej i ptyngcych z tego
korzysci oraz zacheca¢ do rozpowszechniania do-

brych praktyk w zakresie zarzgdzania wiekiem w miej-
scu pracy i na rynkach pracy.

PODSUMOWANIE

Z przedstawionych ustalen wynika, ze aktywnos¢
Unii Europejskiej w pomaganiu panstwom cztonkow-
skim w zapewnieniu adekwatnych i stabilnych emery-
tur nabiera coraz wiekszego znaczenia. Podstawowe
znaczenie majg instrumenty prawne. Z jednej stro-
ny UE nie posiada uprawnien legislacyjnych w zakre-
sie stanowienia systeméw emerytalnych w paristwach
cztonkowskich, z drugiej jednak moze stanowi¢ prawo
w sprawach, ktore wptywajg na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Dotyczy to m.in. swobody przeptywu
0so6b, $wiadczenia ustug, swobody przeptywu kapita-
tu. Do jej kompetenciji nalezg takze regulacje w zakre-
sie zwalczania dyskryminacji (zwlaszcza ze wzgledow
na ple¢) czy ochrony praw pracownikéw. W obsza-
rach tych zostaly przyjete rozporzadzenia i dyrektywy,
ktére w istotny sposdb wptywajg na funkcjonowanie
systemow emerytalnych w panstwach cztonkowskich
(Uscinska 2005, s. 501 i n.). Doda¢ takze trzeba $rod-
ki przyjete w ramach tzw. migkkiego prawa czy do-
tychczas przyjete kodeksy dobrej praktyki'’.

Doceni¢ trzeba role instrumentéw finansowych,
zwlaszcza funduszy stuzgcych realizaciji celow po-
lityk emerytalnych. Podstawowym jest Europejski
Fundusz Spoteczny, sluzgcy wspieraniu zatrudnieniu
i szans na rynku pracy dla starszych pracownikéw.
Znaczenie majg takze inne instrumenty finansowe
w obszarze polityki zatrudnienia i polityki spotecz-
nej'®, zdrowia publicznego i uczenia sie przez cate
zycie'®. Wreszcie nalezy doceni¢ koordynacje poli-
tyk krajowych?, prowadzong z wykorzystaniem takie-
go srodka prawnego, jak zalecenia dla poszczegol-
nych panstw.

Systemy emerytalne na poziomie panstw czion-
kowskich sg bardzo zlozone, a obecne europejskie
ramy prawne - niejednolite i niekompletne — moga
nie sprosta¢ swoim zadaniom. Niejasne sg rézni-
ce migdzy systemami zabezpieczenia spofeczne-
go i systemami prywatnymi, systemami zaktadowy-
mi i indywidualnymi oraz systemami dobrowolnym
i obowigzkowymi. Niejasne sg roznice miedzy ubez-
pieczeniem a oszczedzaniem. Nad tymi pojeciami
i definicjami trzeba sig zastanowi¢ i ustali¢, czy na-
lezy dokona¢ przegladu aktualnego unijnego prawa,
aby zagwarantowac spojne regulacije.

Nalezy podjg¢ dzialania majgce na celu zlagodze-
nie obaw obywateli co do przyszioéci zabezpiecze-
nia spotecznego. Trzeba zastanowi¢ sie w panstwach
czionkowskich nad strategia, ktéra zapewni adekwat-
ne, stabilne i bezpieczne emerytury, m.in. dzieki lep-
szemu zastosowaniu instrumentéw unijnych. Trzeba
ustali¢ wreszcie zakres indywidualnej odpowiedzial-
nosci w zabezpieczeniu dochodéw w okresie staro-
$ci, majgc na uwadze zmieniajacy sie role solidarno-
$ci miedzypokoleniowe;.

' Na przykiad wyrok TK z 30.01.2001 r., sygn. K 17/00
(OTK 2000/1/1/4). Wyrok TK z 7.01.2004 r., sygn. K
14/03 (OTK - A 2004/1/1) orzekajacy o zgodnosci z
Konstytucjg niektérych przepisow ustawy z 23 stycznia
2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia.

# Wyroki TS UE: sprawa C-537/09 Bortlett, Ramoss, Taylor;
sprawa C-503/09 Stewart; sprawa C-499/06 Nerkowska;
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sprawa C-544/07 Uwe Rifler; sprawa C-440/09 Toma-

szewska.

Jan Pawet I, Przemowienie wygtoszone na sesji plenarnej

MOP, Genewa 15 VI 1982 r.

Karta Praw Podstawowych UE to zbiér fundamental-

nych praw czlowieka. Zgodnie z art. 6 TUE od wejscia

w zycie Traktatu Lizbonskiego (1 XIl 2009 r.) Karta ma

moc wigzgcg dla organéw UE oraz panstw czionkow-

skich. Zastrzezenia, ze Karta ,ma takg samg moc praw-
ng, jak traktaty”, zgiosity Polska i Zjednoczone Krélestwo

w Protokole w sprawie stosowania Karty. Zob. (Skibiriska

2010,s.299in.).

O rzeczywistym statucie aktu prawnego decyduje zawsze

nie jego nazwa, lecz tres¢. Zob. (Kus red. 2010, s. 190i n.).

Zielona Ksigga to dokumenty Komisji Europejskiej, kto-

re majg w zatozeniu pobudzi¢ debate i inicjowaé pro-

ces konsultacji na szczeblu europejskim. Obejmujg one
dang dziedzine funkcjonowania UE, ktdrej uregulowanie
lub zreformowanie jest rozwazane. Z reguly opracowywa-
ne sg przez Dyrekcje Generalng KE. Najczesciej majg for-
me komunikatu. Ich gtéwnym celem jest zapoczatkowa-
nie dyskusji dotyczacej danego problemu. Konsultacje te
moga si¢ zakonczy¢ wydaniem Bialej Ksiegi. Zob. (Ku$

red. 2010, s. 210).

Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela, dnia 16.03.2005r.,

COM(2005) 94 koncowy, [dostep 18.03.2012)] na stronie

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=

COM:2005:0094:FIN:PL:PDF

Komisja Wspoinot Europejskich, Bruksela, dnia 10.05.2007 .,

KOM(2007) 244 wersja ostateczna, [dostep 18.03.2012] na

stronie http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?

uri=COM:2007:0244:FIN:PL.PDF

Dziennik Urzedowy UE C 74E, Wydanie polskie ,Infor-

macje i zawiadomienia”, tom 55 z 13 marca 2012 r. [do-

step 18.03.2012] na stronie http://eur-lex.europa.eu/

LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:074E:FULL:

PL:PDF

'® Komisja Europejska, Bruksela, 3.03.2010 r., KOM(2010)
2020 wersja ostateczna [dostep 18.03.2012] na stronie
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf

! Dziennik Urzedowy UE L 308 2 24.11.2010 ., s. 46.

2 Dziennik Urzedowy UE L 246 z 23.09.2011 r,, s. 5.

3 Komisja Europejska, Bruksela, 7.07.2010 r., KOM(2010)
3650 wersja ostateczna [dostep 18.03.2012] na stronie
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=COM:2010:0365:FIN:PL:PDF

4 Biala Ksiega to dokument bedacy podsumowaniem kon-
sultacji dotyczgcych sposobu uregulowania (rozwigzania)
danej dziedziny funkcjonowania UE, zapoczatkowanych
Zielong Ksiega. Zawiera propozycje konkretnych rozwig-
zan legislacyjnych.

5 Komisja Europejska, Bruksela, 16.02.2012 r., COM(2012)
55 final.
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SUMMARY

6 W ten kontekst wpisuje sig¢ takze przedstawiony w Pol-
sce projekt ustawy i zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zakia-
dajacy podwyzszenie wieku emerytalnego dla kobiet
i mezczyzn do 67 lat (w przypadku kobiet do 2040 r.,
a mezczyzn do 2020 r.) z 13.02.2012 r.

7 Biafa Ksigga, op. cit., s. 22 i nast.

'8 Progress.

9 Zielona Ksiega, op. cit., s. 16.

20 Proces koordynaciji polityk opiera sie na pracach réznych
komitetow, jak Komitet Zatrudnienia, Komitet Ochrony
Socjalnej. Zajmujg sie one szczegdiowg analizg proble-
mow wspolczesnych systemdw emerytalnych. Zob. Biala
Ksiega, op. cit., s. 16.
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The present study sets to examine the social and political issues which the EU Member States need to ad-
dress in order to ensure coherent functioning of pension schemes. It focuses on the implementation of the prin-
ciple of intergenerational solidarity in the EU law. Further on, it discusses the viable activities necessary for the
strengthening of both individual prudence and securing the future income maintenance. Both aspects link with
the idea of solidarity between generations and are necessary in order to guarantee security and stability for pen-
sion schemes and protect the right to secure income in the old-age.
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PODNIESIENIE WIEKU EMERYTALNEGO:
UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE | SPOtECZNE

WPROWADZENIE

Rozwoj demograficzny oraz jego spofeczno-eko-
nomiczne skutki staly sie szczegdlnie wazne i aktu-
alne w okresie, w ktérym okazalfo sig, ze nastepuje
koniec ery obfitoéci czynnika ludzkiego w procesach
gospodarczych. Stanowi to zagrozenie nie tylko dla
bezpieczenstwa socjalnego i zabezpieczenia emery-
talnego, ale takze dla rynku pracy, a w konsekwencji
zagraza rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu.
Dlatego tez tak wazne jest wypracowanie w obsza-
rze ubezpieczen spotecznych rozwigzan przemysla-
nych i efektywnych oraz trwatych w perspektywie kil-
ku dziesigcioleci. Skala wyzwan, ale i kontrowersje
wokot szczegodlowych rozwigzan prowadzity w ostat-
nich latach do wielu zmian, ktére zachwiaty stabilno-
Scig systemu.

W tej atmosferze wielu ekspertow, a takze poli-
tykow podijeto dyskusje na temat reformy systemu
emerytalnego'. Dominujgcym nurtem tej dyskus;ji jest
dzi$ wydluzenie wieku emerytalnego i jego zréwna-
nie dla kobiet i mezczyzn. Tendencije te sg réwniez
obserwowane w wigkszosci krajow europejskich.
Dyskusje sg prowadzone pod presjg coraz bardziej
pesymistycznych prognoz demograficznych, ktére
z kolei daly poczgtek koncentrowaniu specjalnej
uwagi na wzajemnych zwigzkach miedzy rozwojem
gospodarczym, spotecznym i demograficznym i kon-
sekwencjom kierunkéw rozwoju demograficznego
dla sfery gospodarczej i spotecznej, w szczegolnosci
dla rynku pracy.

Wielu ekspertéw wskazuje, ze koniecznos¢ podej-
mowania dziatan w reakcji na zmiany struktur wieku
ludnosci dostrzega sie gldbwnie w skali makro, gdzie
rzady, pod wptywem ekspertow, reformujg systemy
zabezpieczenia spolecznego i ubezpieczen spotecz-
nych, polityki rynku pracy i funkcjonowania systemu
opieki zdrowotnej czy ustug opiekuriczych.

Natomiast inne podmioty zycia gospodarcze-
go czy spotecznego jak pracodawcy, zwigzki zawo-
dowe, wiadze lokalne czy organizacje pozarzadowe
w niedostatecznym stopniu wigczajg sie do debaty
publicznej?. Cho¢ obserwujgc aktywnosc Trojstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i wszystkich
organizacji w niej reprezentowanych w dyskusjach
nad reformg emerytalng, nastepnie emeryturami po-
mostowymi, zasadami tworzenia Rezerwy Demogra-
ficznej, zmianami w OFE oraz w obecnej debacie nad
zasadami wydiuzenia wieku emerytalnego, nie moz-
na odmowic¢ im aktywnosci i zaangazowania.

Warto podkresli¢, ze dyskusja w tak kluczowej
kwestii wymaga szerokiego angazowania opinii pu-
blicznej oraz dziatan na wszystkich poziomach — od
regulacji ustawowych po odpowiednie dziatania na
poziomie regionalnym i lokalnym, na zakfadzie pra-
cy konczac.

Majgc nadzieje, ze zainicjowana przez rzad dysku-
sja nie ograniczy sig tylko do konsultacji na poziomie
krajowym, ale zaangazuje opini¢ publiczng na pozio-
mie regionalnym, lokalnym i zaktadowym, zgadzam
sig réwnoczesnie z pogladem, ze nie mozna zwlekac

Jacek Mecina
Instytut Polityki Spotecznej UW

z reforma systemu emerytalnego, a glosy krytyczne
czy sceptyczne muszg by¢ traktowane jako przyczy-
nek do szerszych dziatan w obszarze rynku pracy,
polityki rodzinnej, czy zabezpieczenia spotecznego.
Dos$wiadczenie uczy, ze lepiej wdraza¢ z wyprzedze-
niem potrzebne rozwigzania, pozostawiajgc czas na
procesy dostosowawcze lub ewentualne korekty, niz
odktadac decyzje, narazajac sie w przysztosci na roz-
wigzania nieprzemyslane, czesto nadzwyczajne i bar-
dziej dotkliwe spotfecznie.

Podkresli¢ nalezy, ze dyskutowane dzi$ rozwigza-
nia sg roziozone w czasie i powinny by¢ powigzane
z przyszlymi dziataniami wspierajgcymi wydtuzenie
aktywnosci zawodowej lub tagodzgcymi skutki tej
decyazji.

Tt0 DEMOGRAFICZNE REFORMY EMERYTALNEJ

Obserwowany w Polsce, a jeszcze wczesniej
w innych krajach Europy proces demograficznego
starzenia sig spoteczenstw jest wynikiem nie tyl-
ko utrzymujgcego sie od wielu lat niskiego wskaz-
nika dzietnoéci, ale takze znacznego wydiuzenia sie
sredniego okresu zycia Europejczykéw. Eksperci
wskazujg, ze ludnos¢ Europy bedzie cechowaé naj-
glebsze w skali $wiatowej zaawansowanie procesu
starzenia sig (Strzelecki 2011). Proces ten przybie-
ra niespotykane dotychczas rozmiary i skutkuje po-
waznymi konsekwencjami zaréwno spotecznymi, jak
i ekonomicznymi, co zmusza rzgdy panstw europej-
skich do gtebokich reform gospodarczych i spotecz-
nych. Osoby w wieku 65 lat i wigcej w wielu krajach
stanowig juz ponad 20% spoleczenstwa. Jedno-
czesnie wzrasta szybciej niz w przypadku ludnosci
w wieku 65 lat i wiecej odsetek osdb w wieku powy-
zej 80 lat (tzw. podwojne starzenie sig).

Wydtuzenie sredniego okresu trwania zycia jest
cechg pozytywng, jednak réwnie wazna jest nie tylko
jego diugosc¢ ale takze i jakos$¢, ktérg moze zapew-
ni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa materialne-
go w okresie starosci. Nie mozna jednak zapomnie¢,
ze beneficjentami systemu emerytalnego sg nie tylko
obecni emeryci, ale takze ci przyszli, dla ktérych trze-
ba stworzy¢ bezpieczne zasady systemowe.

W Polsce od kilku lat obserwuije sie tendencje
do wydtuzania sig okresu trwania zycia, szczegélnie
wsrod mezczyzn; w przypadku kobiet stabilizuje sie
on na poziomie 80 lat. Z punktu widzenia demogra-
fii jest to oczywiscie tendencja pozytywna, bowiem
wynika z polepszenia warunkow zdrowotnych i zy-
ciowych oraz spadku $miertelnosci. Jednak towarzy-
szgca temu zjawisku niska dzietno$é nie gwarantuje
nawet prostej zastepowalnosci pokolen. Obserwowa-
ny od prawie 30 lat spadek dzietnosci w 2010 r. osia-
gnat najnizszy poziom 1,4 przy poziomie 2,3 jeszcze
w 1980r.

Niektorzy ekonomisci czy demografowie taczg
spadek dzietnosci w Polsce z utratg bezpieczenstwa
socjalnego i problemem bezrobocia w gospodarce
rynkowej, trudno$ciami godzenia rol rodzicielskich
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z zawodowymi, ale takze z brakiem skutecznej pro-
natalistycznej polityki rodzinnej. Jednak przyczyn
tego zjawiska jest o wiele wigcej. Obok czynnikow
ekonomicznych i spofecznych wymieni¢ mozna tak-
ze czynniki kulturowe i psychospoteczne. Jak po-
kazujg dane zwarte w tab. 1, udziat oséb w wie-
ku poprodukcyjnym rosnie, przy znacznym spadku
udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i pro-
dukcyjnym.

Tabela 1. Ludnosc UE 27
i poszczegdlnych krajow wedlug grup wieku

Kraje 0-14 lat 15-64 65 i wigcej
UE 27 15,6 67,0 174
Irlandia 21,3 67,3 13
Francja® 18,5 64,8 16,6
Dania 18,1 65,6 16,3
Luksemburg 7.7 68,3 14,0
Holandia 17,6 67,1 153
Wielka Brytania 17,5 66,1 16,5
Belgia 16,9 65,9 17.2
Cypr 16,9 70,1 13,1
Finlandia 16,6 66,4 17,0
Szwecja 16,6 65,3 18,1
Malta 15,6 69,6 14,8
Slowacja 153 724 12,3
Polska 15,2 71,3 13,5
Portugalia 15,2 66,9 17.9
Rumunia 15,2 69,9 149
Estonia® 15,1 67,8 171
Litwa 15,0 68,9 16,1
Hiszpania 14,9 68,2 16,8
Austria 14,9 67,5 17,6
Wegry 14,7 68,6 16,6
Grecja 144 66,7 18,9
Czechy 14,2 70,6 15,2
Wlochy 141 65,7 20,2
Stowenia 14,0 69,4 16,5
Lotwa 13,8 68,9 174
Butgaria 136 68,9 175
Niemey 13,5 659 207

2 Wiliczajgc terytoria zamorskie.
b Ludnosé o nieokreslonym wieku zostata rozdystrybuowana we-
diug struktury wieku.

Zrodfo: Eurostat (kod danych online: demo_pjanind).

Demografowie nazywajg te zjawiska degeneracjg
struktury spoteczenstwa: spadek dzietnosci i starze-
nie sie obywateli powoduje coraz szybszy wzrost tzw.

wspoiczynnika demograficznego obcigzenia ludnosci
w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku nieproduk-
cyjnym, a szczegolnie w wieku poprodukcyjnym?. Jak
pokazujg szacunki OECD, do 2050 r. wskaznik obcig-
zenia demograficznego obliczony dla grup wieku 65
lat i wiecej oraz 15-64 lata w krajach cztonkowskich
tej organizacji ulegnie praktycznie podwojeniu w sto-
sunku do poczatku XXI wieku (OECD 2006).

W Polsce, mimo ze obecna struktura demo-
graficzna jest relatywnie dobra, to, niestety, niskie
wskazniki aktywnosci zawodowej w grupie oséb
w wieku produkcyjnym juz dzi§ generujg znacz-
ne problemy. Na to nakifada sie proces demogra-
ficznego starzenia sig¢ spoteczeristwa obserwowa-
ny juz takze w naszym kraju. Jak pokazujg dane
zawarte w tab. 2, liczba ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym w Polsce w ciggu dwoch ostatnich de-
kad ulegta znacznemu, bo prawie 40-procentowemu
obnizeniu. Jednoczes$nie nastgpit 12-procento-
wy wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym i ponad
30-procentowy wzrost udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. W 2010 r. na 1000 os6b w wieku
produkcyjnym przypadafo 261 w wieku poprodukcyj-
nym.

Znaczacy spadek os6b w wieku przedproduk-
cyjnym w ciggu ostatnich 20 lat i niekorzystne pro-
porcje migedzy poszczegolnymi grupami ludnosci
w przysztosci bedg skutkowaly spadkiem liczby os6b
w wieku produkcyjnym i znaczgcym wzrostem licz-
by os6b w wieku poprodukcyjnym, a co za tym idzie
wzrostem liczby osob w wieku nieprodukcyjnym przy-
padajgcych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym.
Wedtug prognoz demograficznych w 2020 r. na 1000
osob w wieku 15-60/65 bedzie przypadato 378 osob
w wieku poprodukcyjnym, w 2030 r. — 462 osoby,
a w 2050 r. — przeszio 750 oséb. O ile w 2010 r. 0so-
by w wieku produkcyjnym stanowity 65% osob, przy
17% o0séb w wieku nieprodukcyjnym, to wedtug pro-
gnoz w 2020 r. bedzie to odpowiednio 60,8% i 22,9%,
aw2050r. -50,3% i 38,1% (Szumlicz 2011, s. 89).

Obciazenie demograficzne (stosunek liczby lud-
nosci w wieku produkcyjnym do liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym) nie oddaje jeszcze w pel-
ni obrazu negatywnego efektu aktualnych trendéw
ruchu naturalnego. Obszarem, ktéry wymaga anali-
zy, jest réwniez wptyw zmian demograficznych na fi-
nanse publiczne, a szczegdlnie na wydatki na $wiad-
czenia emerytalne w odniesieniu do wplywow ze
sktadek i podatkéw ptaconych przez osoby aktyw-
ne zawodowo. Jak pokazujg dane zawarte w tab. 3,
wspotczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce jest
jednym z najnizszych w Europie. W zadnej z grup
wieku nie przekracza on $redniej dla krajow Unii Eu-
ropejskie;.

Tabela 2. Ludnos¢ w poszczegdinych kategoriach wieku w Polsce w latach 1989-2009 (w tys.)

Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym Ludno$¢ w wieku produkeyjnym Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym

e Ogélem | Meiczyini | Kobiety Ogélem | Meiczyini | Kobiety Ogolem | Mezczyzni | Kobiety
1989 11 350,1 5804,3 55458 21889,6 11316,0 10 673,6 47987 1420,2 33785
1990 113187 5788,6 55301 219618 11 .363,5 10598,3 49027 14539 34488
1995 10644,8 54457 51991 226474 11702,6 109448 53172 16377 3679,5
2005 78638 4028,6 38352 24.405,0 12506,0 11 899,0 58882 1919,2 3969,0
2009 72313 37076 35237 246244 12776,7 118477 6311,6 1944 4 43672
2009 (Rok 1989 = 100) 63,7 63,9 635 12,5 129 12,0 1315 139,9 1293

Zrédto: GUS 2010.
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Tabela 3. Wspofczynnik aktywnosci zawodowej
w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej
wedfug pfci i grupy wieku w 2008 r.

Kraj | Ogélem c:'y’:;i el gl g
UE27 70,9 78,0 63,9 445 84,8 481
Dania 80,8 844 771 72,5 90,2 58,7
Holandia 79,3 853 733 732 88,5 547
Szwecja 793 81,7 76,9 528 90,4 728
Niemcy 76,5 82,1 708 52,5 879 58,8
Finlandia 76,0 779 739 53,5 88,6 59,7
W. Brytania 758 824 69,4 61,7 84,9 59,9
Austria 75,0 814 68,6 60,8 87,3 419
totwa 744 78,6 70,5 429 889 63,3
Portugalia 74,2 79,5 68,9 416 88,0 544
Estonia 74,0 783 70,1 414 88,1 65,1
Cypr 736 82,0 65,7 M7 86,5 56,6
Hiszpania 72,6 81,8 63,2 477 838 492
Irlandia 720 80,7 63,1 52,7 816 554
Slowenia 718 758 67,5 429 90,1 342
Francja 704 75,0 65,9 393 88,8 40,2
Czechy 69,7 78,1 61,0 31,1 873 495
Slowacja 68,8 76,4 61,3 324 87.8 419
Litwa 684 714 65,5 30,8 85,5 55,6
Butgaria 678 725 63,1 30,1 85,5 48,7
Belgia 67,1 733 60,8 334 85,7 36,1
Grecja 67.1 79,1 55,1 30,2 82,0 442
Luksemburg 66,8 74,7 58,7 29,0 834 391
Polska 63,8 70,9 57,0 331 82,5 333
Wiochy 63,0 744 51,6 30,9 78,1 35,5
Rumunia 62,9 70,6 55,2 30,4 783 442
Wegry 61,5 68,3 55,0 25,0 80,1 331
Malta 58,8 76,9 401 522 70,8 30,3

Zrodto: Eurostat (Ifsi_act_a), w: Labour Market Statistics, tabela 1.2.
Aktywnos¢ zawodowa wedlug pici i grupy wieku 2008.

Niskie wskazniki aktywnosci zawodowe] zwigk-
szajg faktyczne obcigzenia socjalne pracujacych Po-
lakow. Znaczne odsetki oséb biernych zawodowo
i bezrobotnych powodujg, ze na dwie pracujgce
osoby przypada w Polsce jedna osoba pobierajgca
Swiadczenia emerytalne. Trzeba jednak podkreslié,
ze emerytury sg pochodng skiadek ptaconych przez
obecnych emerytéw we wcze$niejszych latach. Pan-
stwo musi zapewnia¢ zatem nie tylko bezpieczen-
stwo tego systemu, ale tez tworzy¢ sprawiedliwe wa-
runki partycypaciji w opfacaniu skiadek i wysokosci
Swiadczen.

KONTEKST RYNKU PRACY

Niekorzystne tendencje demograficzne bedg za-
grazac¢ Polsce w perspektywie najblizszych dziesie-
cioleci. Jednak juz dzi$ sytuacja Polski niewiele roz-
ni sie od sytuacji najstarszych populacji w Europie,
a to za sprawg wiasnie niskich wskaznikow aktyw-
nosci zawodowej. Polska zajmuje 5 od konca miej-
sce pod wzgledem wskaznika aktywnosci zawo-
dowej ogétem, 3 od konca pod wzgledem aktywno-
Sci zawodowej mezczyzn i 6 od konca pod wzgle-
dem wskaznika aktywnosci kobiet. Zajmujemy 8

od konca miejsce pod wzgledem wskaznika aktyw-
nosci zawodowej miodziezy, 6 od konca dla oséb
w wieku 24-54 lata i niechlubne 3 od konca dla
wskaznika aktywnosci zawodowej 0sob w wieku 55+.

Mimo ze wiele mozna by powiedzie¢ o przyczynach
wczesnej dezaktywacji zawodowej, wczesniejszych
emeryturach i $wiadczeniach przedemerytalnych, ren-
tach oraz wysokim wskazniku biernosci zawodowej
kobiet (Szumlicz 2011), to najwazniejsza jest konklu-
zja, ze przy tych obcigzeniach trudno bedzie sobie
poradzi¢ z przysztymi wyzwaniami demograficznymi.

W dyskusjach nad podwyzszeniem wieku emery-
talnego przeciwnicy tego rozwigzania, zwtaszcza ko-
biety, wskazuja na realne zagrozenie bezrobociem
osob 50+ i na brak ofert pracy dla tych oséb. Jed-
nak niejako a contrario do tego argumentu pojawia
sie problem wysokosci swiadczen emerytalnych dla
kobiet, ktére moga by¢ bardzo niskie, jesli nie wydiu-
zy sie okresu pracy i nie wypracuje sie mechanizmow
utrzymania aktywnosci zawodowej na zasadzie tgcze-
nia obowigzkow rodzinnych z zawodowymi.

Nalezy pamigtac, ze tak jak dla ratowania systemu
emerytalnego i zapewnienia zasobow pracy w go-
spodarce w warunkach starzenia sie spoleczenstwa
konieczne jest podwyzszanie wieku emerytalnego,
tak dla budowania bezpieczenstwa demograficzne-
go w dalszej perspektywie konieczne jest tworzenie
warunkow i zachet dla zwigkszania dzietnosci. Moze
dzisiejsza debata o wydiuzaniu wieku emerytalnego
powinna by¢ wzbogacona o rozwigzania i deklaracje
na rzecz kobiet myslgcych o swoim zyciu rodzinnym
i zawodowym w kategoriach fgczenia tych dwoch wy-
miarow i sfer zycia.

Tabela 4. Aktywnos¢ zawodowa w grupie 50+
z uwzglednieniem pfci (w %)

- 2008 | 2009 | 2010 [ 2008 | 2000 | 2010
: Mezczyzni Kobiety

UE 474 | 486 | 470 | 350 | 355 | ar7
Belgia a5 | 405 | 393 | 185 | 199 | 222
Czechy 430 | 685 | 739 | 441 | 437 | 510
Dania 467 | 600 | 546 | 417 | 429 | 615
Niemcy 571 | 555 | 548 | 423 | 424 | 445
Ifandia 523 | 552 | 536 | 359 | 359 | 357
Grecja 620 | 701 | 623 | 502 | 569 | 614
Hiszpania 395 | 437 | 389 | 271 | 268 | 290
Francja 342 | 352 | 366 | 293 | 205 | 319
Wiochy 623 | 691 | 644 | 544 | 546 | 583
Cypr 478 | 451 | 472 | 337 | 328 | 345
Luksemburg | 51,5 55,2 53,3 36,2 347 35,0
Wegry : : : 429 : :
Holandia 501 | 488 | 566 | 465 | 411 | 418
Austria 486 | 537 | 509 | 373 | 368 | 405
Finlandia 677 | 519 | 547 | 516 | 461 | 527
Szwecja 573 | 559 | 524 | 483 | 522 | 498
W.Brytania | 481 | 504 | 468 | 338 | 341 | 357

Uwaga: znak (:) oznacza, ze dane sg niedostepne.
Zrédto: dane Eurostatu.

Mysle, ze kompromisu nie nalezy wigza¢ bezpo-
$rednio z ,bonusami” w systemie emerytalnym, a ra-
Czej z realnymi rozwigzaniami premiujacymi kobie-
ty tgczace aktywnosé zawodowg z wychowaniem
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dzieci. Rozwigzania te muszg przektadaé sie na bez-
pieczenstwo w sferze ubezpieczenia spotecznego.
Przyktadem sg chociazby rozwigzania holenderskie,
ktore premiujg aktywnos¢ zawodowg w niepetnym
wymiarze czasu pracy pelnym zabezpieczeniem
emerytalnym i spotecznym, i dzieki tym zachetom
osiggajg najwyzsze wskazniki aktywnosci zawodo-
wej kobiet.

Analizujgc dane zawarte w tab. 3 nietrudno za-
uwazy¢, ze na tle innych krajow w Polsce w grupie
wieku 55-64 lata gwaltowanie maleje wspétczynnik
aktywnosci zawodowej. Tylko co trzecia osoba w tej
grupie wieku jest czynna zawodowo, a odnoszgc do
sredniej dla catej Unii Europejskiej — co druga. Wy-
nikato to m.in. z faktu stosowania rozwigzan umozli-
wiajgcych wczesniejsze przechodzenie na emeryture,
np. w przypadku zagrozenia bezrobociem lub korzy-
staniem z przywilejéw branzowych.

Jak zauwaza T. Szumlicz, tak zwany przecietny
Polak-emeryt — mimo prawie ,europejskiego” usta-
wowego wieku emerytalnego (65 lat dla mezczyzn
i 60 lat dla kobiet) — jeszcze niedawno przechodzit na
emeryture w wieku ok. 57 lat (mezczyzna — 58, kobie-
ta — 56 lat), co dawalo niespotykang w innych krajach
réznice miedzy formalnym a faktycznym wiekiem eme-
rytalnym (Szumlicz 2011, s. 112).

Dane na wykresie 1 pokazujg, ze wskaznik zatrud-
nienia os6b starszych (w grupie wieku 55-64 |ata)
w Polsce od pewnego czasu rosnie; na przestrzeni
8 lat (2003-2010) prawie o 7%. Wydaje sig, ze ten-
dencja ta ma szanse utrzymac si¢ w przysztosci.
W omawianym okresie malata jednoczesnie stopa
bezrobocia nie tylko wsrdéd osob w wieku produkcy;j-
nym, ale takze wsrod oséb 45+.

Wykres 1. Bezrobocie 0sob w wieku produkcyjnym
i w wieku 45+ oraz wskaznik zatrudnienia 0s6b
w wieku 55-64 lata
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—— Stopa bezrobocia dla oséb 45 lat i wigcej.
~—&— Stopa bezrobocia dla os6b w wieku produkcy jnym
—&— Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata

Zrédio: GUS 2012, s. 66, 82.

Niska aktywnos$¢ zawodowa w grupie 45+ wyni-
ka nie tylko z braku checi do pozostawania na rynku
pracy tych oséb, ale takze z malej liczby ofert pracy
kierowanych przez pracodawcéw do starszych pra-
cownikéw, co czesto jest zwigzane z brakiem odpo-
wiednich kwalifikacji i wyksztalcenia, ale tez z catym
szeregiem kontrowersyjnych rozwigzan prawnych
w obszarze zatrudnienia i ubezpieczen spofecznych®.
| tak rozszerzenie ochrony przedemerytalnej w 2004 r.
z 2 do 4 lat przed nabyciem uprawnien (art. 39 k.p.)
skutecznie pogorszylo, a nie poprawito sytuacje os6b
starszych na rynku pracy. Podobnie przepisy o ubez-
pieczeniu chorobowym, ktore obcigzaty pracodaw-
ce kosztami wyptaty wynagrodzenia z tytutu choroby
przez 33 dni, oslabity pozycje¢ osob starszych na ryn-
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ku pracy. Dopiero niedawno nastgpily korzystne zmia-
ny w tym zakresie, dzigki ktorym w przypadku pra-
cownikow 50+ pracodawca wyptaca wynagrodzenie
w wysokosci 80% tylko przez pierwsze 14 dni.

Program ,50+ Solidarnos¢ Pokolen” wykazal, ze
niezbedne sg zdecydowane deklaracje kolejnych dzia-
tan na rzecz wspierania aktywnosci zawodowej 0sob
w wieku 50+. Trzeba tez doda¢, ze negatywny wptyw
na wydtuzanie aktywnosci zawodowej ma nieche¢ Po-
lakow do podnoszenia kwalifikacji. Odsetek oséb ko-
rzystajgcych z ksztaicenia ustawicznego w Polsce jest
niski w poréwnaniu z sytuacjg w innych krajach UE.
Panstwa te stawiajg przede wszystkim na podnosze-
nie i uzupetnianie kwalifikacji osob starszych, ale za-
chety kierujg nie tylko do nich, ale tez do pracodaw-
coéw. Oferujg pracodawcom ulgi podatkowe, dzigki
ktorym moga oni odliczy¢ koszty szkoler pracowni-
kow od zysku przed opodatkowaniem lub od podatku
od wynagrodzen. W niektorych panstwach z kolei pra-
codawcy, ktérzy nie poniesli na szkolenia okreslonego
poziomu wydatkéw, muszg pfaci¢ dodatkowe podatki.

Potwierdzenia stabej pozycji na rynku pracy oséb
w wieku 50+ dostarczajg liczne badania’. | tak, jak
wykazaly badania Wojewddzkiego Urzedu Pracy
z Gdanska® na temat zatrudniania osdb 50+, dla pra-
codawcéw najwazniejszym kryterium przy zatrudnia-
niu pracownikéw okazat sie wiek — im starsi kandy-
daci do pracy, tym nizej postrzegano ich przydatnos¢
do pracy. Pracodawcy byli przekonani o nizszych
kwalifikacjach tych oséb, poniewaz uwazali, ze 0so-
by starsze, szczegdlnie te, ktére przekroczyly 55. rok
zycia, nie znajg nowych technologii i jezykow ob-
cych, a jednoczes$nie sg zmeczeni, niechetnie podro-
zujg, czesto korzystajg ze zwolnien lekarskich. We-
diug pracodawcoéw diuzszy staz pracy to balast, ktéry
nie réwnowazy umiejetnosci spotecznych, takich jak
cierpliwos¢, pracowito$¢, doktadnos¢, odpowiedzial-
nos¢, obowigzkowo$é, lojalnosé itd.

Raport WUP we wnioskach wskazuje na wzor
krajow skandynawskich, zwiaszcza Finlandii, kt6-
ra na poczatku lat 90., podobnie jak Polska, zmaga-
fa sie z problemem bezrobocia, ale przyjeta strate-
gie kompleksowych reform: od profilaktyki zdrowotnej
(efekt — wydtuzenie przecietnego okresu zdolnosci
do pracy), przez bony edukacyjne utatwiajgce do-
rostym dostosowanie sie do wymagan rynku pracy
i pracodawcy, po szeroko zakrojone akcje informa-
cyjne zmieniajgce postawy starszych pracownikow
i podejscie pracodawcow do zarzadzania wiekiem
i wspétpracy miedzypokoleniowej. W wielu krajach
UE stopa zatrudnienia os6b 50+ jest zdecydowanie
wyzsza niz w Polsce’.

Tabela 5. Ksztalcenie ustawiczne dorostych
(w wieku 25-64 lata, przecietne w roku, w %)

Lata Polska EU15 EU27
2003 44 98 8,5
2004 50 10,7 93
2005 49 1.3 98
2006 47 1,1 96
2007 51 10,7 94
2008 47 108 94
2009 47 10,7 93
2010 53 10,4 9.1

Zrédlo: GUS 2012, s. 85.



Tabela 6. Ludnosc wedfug planéw zwigzanych z wiekiem zaprzestania aktywnosci zawodowej

oraz pfci i miejsca zamieszkania

Z tego wg plandw zwigzanych z wiekiem zaprzestania aktywnosci zawodowej
nie mam konkret- | nie mam konkret- | nie mam konkret-
Wes | uste | .| Whombnal | s slnon de | i | Pl ™| e am
@nianis hoesh s o gl By 3 e Bl ycia ihedm s
60. roku zycia zycia lub pézniej
w procentach
Ogodtem 3369 211 85 12,2 121 328 13,2
Mezczyzni 1965 19,1 36 11,2 18,7 333 14,0
Kobiety 1404 239 15,5 135 21 322 121
Miasta 2210 218 90 128 121 31,6 12,8
Wies 1159 19,8 7.8 1.1 12,0 35,1 14,2

* Ustawowy wiek: dla kobiet — 60 lat, dla mezczyzn 65 lat.
Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie (GUS 2007, s. 70).

W tym miejscu warto przytoczy¢ wyniki bada-
nia zrealizowanego przez GUS, wydane w publika-
cji pt. Przejscie z pracy na emeryture. Zawiera ona
uogolnione wyniki badania modufowego pt. Przejscie
Z pracy na emeryture, ktore byto czescig reprezenta-
cyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno-
sci przeprowadzonego w |l kwartale 2006 r. W chwi-
li badania pracujgcy respondenci zostali poproszeni
o zdradzenie swoich planéw zwigzanych z zaprzesta-
niem aktywnosci zawodowej. Rozkiad odpowiedzi na
to pytanie zaprezentowano w tab. 6.

Wsrod respondentéw co trzecia osoba planowa-
fa pracowac tak diugo, jak bedzie to mozliwe, a tyl-
ko co czwarta wskazywata ustawowy wiek przejscia
na emeryture, chociaz czegsciej czynily to kobiety
niz mezczyzni. Oni z kolei znaczaco czegsciej (18,7%
wskazan wobec 2,7% wskazan kobiet) deklarowali
zamiar kontynuowania pracy po 65. roku zycia. Za-
pewne zaobserwowane zjawisko miato $cisty zwigzek
z funkcjonujgcymi woéwczas zasadami przechodze-
nia na emeryture, jednak deklaracje respondentéw
wskazujg, jak wazne jest w dyskusji nad wydiuze-
niem okresu pracy odwotywanie sie do dziafan i stra-
tegii wspierajgcych aktywnos$¢ zawodowa. Nie jest ni-
czym nadzwyczajnym wskazanie, ze negatywny czy
sceptyczny stosunek do reformy wieku emerytalnego
wigze sie z realng oceng szans utrzymania aktywno-
sci zawodowe;.

Obawy spoleczenstwa dotyczace tej reformy
majg niewatpliwie podioze w stabej pozycji na rynku
pracy os6b po 50. roku zycia. Przyszli emeryci oba-
wiajg si¢ podniesienia progow emerytalnych, bo bojg
si¢ utraty pracy w starszym wieku i stabych perspek-
tyw znalezienia zatrudnienia. Dlatego tez podniesie-
nie wieku emerytalnego do 67 lat trzeba potgczy¢
z weryfikacjg poziomu ochrony osob w wieku przed-
emerytalnym i programami wspierania aktywnosci
zawodowej. Inaczej nie bedzie pracy dla starszych
ludzi, bo zdarza sig, ze pracodawcy zwalniajg pra-
cownikéw tuz przed osiggnigciem wieku ochronnego
w obawie, ze niezaleznie od koniunktury i potrzeb fir-
my bedg zmuszeni zatrudniac¢ ich az do przejscia na
emeryture. Jednak o ile obecnie pozycja na rynku
pracy w Polsce jest zfa®, to trzeba bra¢ tez pod uwa-
ge, ze w perspektywie 20 lat liczba osoéb zdolnych
do pracy spadnie o 5 min, co spowoduje, ze znacz-
nie fatwiej bedzie mozna znalez¢ prace niz obecnie,
réwniez osobom starszym. Juz obecnie w krajach,
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w ktérych jest najwyzszy wiek emerytalny, jest tez
najwyzsze zatrudnienie (Wysoki... 2012).

Tabela 7. Srednia wieku opuszczania rynku pracy
wedfug pfci wazona prawdopodobieristwem

wycofania z rynku pracy
| 2007 | 2008 | 2009 [ 2007 | 2008 | 2009
ok Kobiety Mezczyzni

UE 605 60,8 61,0 619 62,0 61,8
Belgia 61,9 : : 61,2 3 :
Czechy 594 59,0 59,6 62,0 62,3 61,5
Dania 59,7 60,3 614 614 62,3 63,2
Niemcy 615 614 619 62,6 62,1 62,6
Grecja 60,5 61,0 61,6 61,6 61,9 61,3
Hiszpania 624 62,7 63,4 61,8 62,5 61,2
Francja 593 59,1 59.8 59,4 594 60,3
Wiochy 59.8 60,7 594 61,0 60,8 60,8
Wegry g ; 58,7 : : 60,1
Holandia 63,6 62,8 63,1 64,2 63,7 639
Austria 594 ! ; 62,6 : :
Polska 57,5 : : 61,4
Portugalia 62,3 : : 62,9 : :
Slowacja 57,8 ; 57.5 59,7 : 60,4
Finlandia 61,3 3 61,1 62,0 4 62,3
Szwecja 63,6 63,2 64,0 64,2 64,4 64,7
W. Brytania 61,7 62,0 62,0 63,6 64,1 64,1

Uwaga: znak (:) oznacza, ze dane sg niedostepne.
Zrédio: dane Eurostatu.

Zaréwno ekonomisci, jak i demografowie podkre-
slaja, ze proces starzenia sie spotecznosci Unii Eu-
ropejskiej bedzie ogromnym wyzwaniem dla tworze-
nia PKB oraz jego miedzypokoleniowej dystrybucii.
Zmniejszaniu sig liczby oséb wytwarzajacych PKB
i jednoczesnie wzrostowi liczby $wiadczeniobiorcow
bedzie towarzyszy¢ kurczenie sig zasobow sily ro-
boczej, na co muszg przygotowac sig szczeg6lnie
gospodarki krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
w tym Polska. Wediug prognoz do 2050 r. liczeb-
nos¢ potencjalnych zasobdw pracy zmniejszy sie
w naszym kraju z 27 min do okoto 18 min osdb
(0 30% w stosunku do stanu obecnego) (Strzelec-
ki 2011, s. 29), co moze mie¢ wplyw na pojawienie
sig barier hamujgcych lub wrecz uniemozliwiajacych
rozwdj. Poglebi sig tez problem kurczenia sie grupy
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0s6b pracujgcych, majacych na utrzymaniu coraz
liczniejszg populacje oséb niepracujgcych w wieku
poprodukcyjnym.

Oczywiscie problem braku sity roboczej mozna
zlagodzi¢ m.in. poprzez otwarcie granic dla emigra-
cji, szczegolnie z krajow Azji i Afryki. Jednak to roz-
wigzanie niesie nie tylko problem przygotowania si¢
na przystosowanie sie do specyficznych cech imi-
grantow, zmian kulturowych, ale takze niebezpie-
czenstwo, ze Polska bedzie traktowana jako kraj
tranzytowy do pracy w innych, bardziej rozwinietych
krajach Unii Europejskiej, i przez to problem braku
sity roboczej nie zostanie znaczgco ztagodzony. Poza
tym istnieje niebezpieczenstwo utrzymania si¢ wyso-
kiej emigracji z kraju, ktéra jeszcze bardziej pogtebi
deficyt sity robocze;.

ZA | PRZECIW REFORMY EMERYTALNEJ

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo socjalne obecnym
i przyszlym emerytom, niezbedne staje sie skutecz-
ne i efektywne przeorganizowanie systemu zabez-
pieczenia emerytalnego, bowiem coraz bardziej
niekorzystnie dla systemoéw emerytalnych zmienia-
ja sie miedzypokoleniowe relacje demograficzne
(Szumlicz 2011). Jednak zmiana systemu ubezpie-
czen spotecznych nie moze ograniczac si¢ tylko do
podwyzszenie wieku emerytalnego, czy tez zrowna-
nia wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn, bowiem
system ten jest $cisle uzalezniony od sytuacji spo-
tecznej, demograficznej czy ekonomicznej. Propo-
nowane przez rzad reformy zakladajg dwie glow-
ne zmiany w funkcjonowaniu systemu emerytalnego
w Polsce. Pierwsza z nich dotyczy zréwnania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn, druga — podniesie-
nia wieku emerytalnego do 67 lat'®. Obawy wsérod
spoleczenstwa dotyczace tej reformy majg zwigzek
z trudng sytuacjg na rynku pracy oséb po 50. Jed-

nak, jak pokazujg dane zawarte na wykresie 2, wiek
emerytalny nie przeklada si¢ na stopg bezrobocia w
danym kraju (Uscinska 2011). Na przyktad w Szwe-
cji, gdzie ustawowo pracuje si¢ najdiuzej, wskaznik
bezrobocia jest jednym z nizszych w Europie.

Alternatywg dla reform proponowanych przez rzad
jest podniesienie wysokos$ci sktadek lub/i wzrost po-
datkow''. Jak juz wczesniej wspomniano, propono-
wane zmiany sg zgodne z trendami obserwowanymi
w wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Majg docelo-
wo premiowa¢ — decydowac¢ o wysokosci emerytury
— faktyczny wiek emerytalny, a naturalnemu wydiuze-
niu zycia jednostek ma towarzyszy¢ wydtuzenie rze-
czywistego okresu aktywnosci zawodowej. Im diuzej
ludzie zyjg, tym diuzej powinni by¢ aktywni zawodo-
wo, bo liczbe lat pracy (oszczedzania) trzeba dzie-
li¢ przez coraz wigkszq liczbe lat dalszej oczekiwanej
diugosci zycia.

Zwiekszenie s$redniej diugosci zycia oznacza
niekorzystng zmiane proporcji pomigdzy czasem
oszczedzania na emeryture a czasem pobierania
$wiadczenia. W skali mikro skutkuje to zmniejsze-
niem zastepowalnosci wynagrodzenia z pracy swiad-
czeniem emerytalnym, a w skali makro zwigkszeniem
obcigzen finansow publicznych. Jednak jak zauwa-
za prof. Kotowska, brakuje zrozumienia, ze diuz-
sze zycie wymaga takze dostosowan w wymiarze
jednostkowym, do ktérych nalezy zmiana relacji
miedzy czasem aktywnos$ci zawodowej i czasem
biernosci na rzecz skracania okresu biernosci.
Dlatego reforma systemu emerytalnego powinna
przyniesé¢ nie tylko poprawe sytuacji osobistej,
ale takze spoteczenstwu jako cafosci.

Wedtug przygotowanych przez Instytut Badan
Strukturalnych obliczen wydiuzenie wieku emery-
talnego oznacza zwigkszenie zatrudnienia o okoto
340 tys. os6b w 2020 r., o prawie 650 tys. w 2030 .
i 0 800 tys. w 2040 r. Zmieni sig tez udzial kobiet

Wykres 2. Ustawowy wiek emerytalny kobiet i mgzczyzn a stopa bezrobocia w krajach UE
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Zrédlo: zestawienie wiasne na podstawie (Uscinska 2011, s. 2-7).
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w tym przyroscie — od 36% za 10 lat, do 64% w 2040 .
Wieksza liczba pracujgcych przetozy sie na wzrost
PKB - podniesienie wieku emerytalnego wg propo-
zycji rzadowej podniosfoby nasz produkt dodatko-
wo o ok. 1,7 proc. do 2020 r., o okoto 3,4% do 2030 .
i 0 okofo 6%. do 2040 r."2.

Zasadniczym argumentem podkreslanym w dys-
kusjach na temat zrownania wieku emerytalnego ko-
biet i mezczyzn jest diuzsze zycie kobiet, co przy
krotszym okresie pracy skazuje je na bardzo niskie
emerytury. Kobiety nie tylko diuzej zyjg niz mezczyz-
ni, ale sg takze od nich generalnie zdrowsze. Jak wy-
kazaly analizy Instytutu Badan Strukturalnych, wigk-
sza czes¢ zycia kobiet przypada na emeryture niz na
okres aktywnosci zawodowej, co wptywa na niski po-
ziom emerytury. Méwi sie wrgcz o , dyskryminacji ko-
biet” w systemie emerytalnym, wynikajacej ze znacz-
nie nizszych emerytur. Eksperci wskazujg dodatkowo,
Ze nizszy minimalny wiek emerytalny kobiet powodu-
je, ze pracodawcy nie inwestujg w szkolenia kobiet po
50. roku zycia, nie motywujg ich wyzszymi ptacami,
nie zajmujg sie ich $ciezkami kariery zawodowej'.

Z kolei oponenci podkreslajg wigksze niz w przy-
padku mezczyzn obcigzenie kobiet, ktore nie tylko
wykonujg swoj zawod, ale zajmujg sie wychowaniem
dzieci i prowadzeniem domu. W tych opiniach wska-
zuje sie, ze kobiety nie bedg miaty sity w zaawanso-
wanym wieku wykonywa¢ pracy zawodowej. Jednak
ich zastrzezenia dotyczg gidwnie prac fizycznych; ich
udziat w strukturze zatrudnienia z roku na rok maleje
i w perspektywie kolejnych 20 lat tendencja ta sig
utrzyma. Czynnosci fizyczne, powtarzaine, coraz czg-
$ciej sg i bedag zautomatyzowane, dzigki czemu duza
czesé sity roboczej ma szanse na przesunigcie do
prac niewymagajacych wysitku fizycznego.

Przeciwnicy zrownania wieku emerytalnego ko-
biet i mezczyzn wskazujg rowniez na fakt, ze kobie-
ty w wieku emerytalnym zajmujg sie czesto wnuka-
mi'4. Jednak te rozwigzania w sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi sg rozwigzaniem ,awaryjnym” i wynika-
ja ze stabosci systemu, tj. braku elastycznych form
zatrudnienia, usztywnionego zetatyzowanego sys-
temu zatrudnienia, niedostatecznej liczby ztobkow
i przedszkoli. System ten dyskryminuje kobiety
w wieku rozrodczym, uniemozliwiajgc im pogodze-
nie obowigzkéw rodzinnych z pracg, a pomoc star-
szego pokolenia w opiece nad dzieémi nie rozwigzu-
je do konca tego problemu. Jak zauwazajg eksperci,
w Polsce 42,3% dzieci w wieku do lat 14 jest pod opie-
ka krewnych, znajomych i sgsiadéw, za$ z ustug opie-
kunczych (prywatnych i publicznych) korzysta 22,7%
dzieci. To tak jak we Wioszech, gdzie 40% dzieci znaj-
duje sie pod opiekg krewnych, a tylko 26,3% korzysta
ze ztobkow i przedszkoli. Natomiast w Szweciji tylko
1,8% dzieci pozostaje pod opiekg rodziny, a 53% jest
objeta rozbudowang siecig ustug opiekurnczo-wycho-
wawczych (Wysoki... 2012).

PODSUMOWANIE | KONKLUZJE

Biorac pod uwage wskazane wczesniej uwarunko-
wania i analizy, do wyboru mamy w zasadzie 3 strategie.

Strategia | - podwyzszania skladek i podatkow,
co prowadzi¢ bedzie do spadku dochoddéw z pracy
i wzrostu kosztéw pracy, a wigc wzrostu bezrobocia
i szarej strefy, a w najlepszym razie do utrwalania sig
bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego, ogra-
niczenia inwestycji i konsumpcji.
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Strategia |l — ograniczania wymiaru $wiadczen
emerytalnych i rentowych, co zwigkszy presjg na
transfery socjalne dla oséb w wieku poprodukcyj-
nym, ale i znaczaco pogorszy sytuacj¢ dochodowg
gospodarstw domowych oséb starszych.

Strategia Il - podwyzszenie w perspektywie naj-
blizszych lat wieku emerytalnego i wydtuzenie realne-
go wieku przechodzenia na emeryturg z obecnych
57/58 lat do 65/66 lat.

Mozna tez sobie wyobrazi¢ scenariusze posred-
nie, zwigzane ze wzrostem wskaznikoéw aktywnosci
zawodowej, a przede wszystkim zatrudnienia wsrod
miodziezy, kobiet i oséb 55+. Te dziatania i tak sg
niezbedne w perspektywie najblizszych lat dla utrzy-
mania rownowagi makroekonomicznej i sfinanso-
wania programow polityki gospodarczej i spotecz-
nej, zapewniajgcych efektywnosc¢ reformy zwigzanej
z wydtuzaniem okresu pracy. Tym samym za jedy-
ne efektywne rozwigzanie uwazam przyjgcie stra-
tegii lll, ale przy rownoczesnym podjeciu dziafan
z zakresu polityki gospodarczej i polityki spotecznej,
w szczegolnosci polityki zatrudnienia i ksztatcenia
ustawicznego, rodzinnej, ergonomii i profilaktyki zdro-
wia, ktére sprzyjac¢ beda aktywnosci zawodowej. Dlate-
go debata o wieku emerytalnym musi by¢ wzbogaco-
na — moim zdaniem — o co najmniej kilka dodatko-
wych gwarancji zmian w polityce spotecznej i polityce
rynku pracy, czy szerzej zatrudnienia, ktére zostang
wprowadzone w perspektywie najblizszych 34 lat.

Po pierwsze, nalezy powtorzy¢ sformutowany
wczesniej postulat budowania bezpieczenstwa de-
mograficznego poprzez tworzenie warunkow i zachet
dla zwiekszania dzietnosci i premiowania za tgczenie
obowigzkow rodzinnych z zawodowymi poprzez sys-
tem zachet dla kobiet, wykorzystujgc do$wiadczenia
takich krajow, jak Holandia, Finlandia, Szwecja.

Po drugie, konieczne jest zwigkszanie zdolno-
$ci pracodawcow do tworzenia nowych miejsc pra-
cy poprzez ograniczanie kosztow pracy, zwiaszcza
w stosunku do oséb 50+, ktére powinny korzystac
z bonéw szkoleniowych i innych form finansowania
szkolen, ograniczonych kosztéw pracodawcy za wy-
nagradzanie z tytutu choroby, szerszego stosowania
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy lub
potaczonego z naukg zawodu miodych pracownikow.

Po trzecie, konieczne jest bezposrednie oddziaty-
wanie na pracodawcow, poprzez wspieranie wypraco-
wywania Strategii Zarzadzania Wiekiem, ktorych przy-
jecie i osiggniecie wskaznika wzrostu zatrudnienia
o okreslony procent powinno otwiera¢ mozliwos¢ fi-
nansowania badan profilaktycznych i rehabilitaciji, szko-
len dla pracownikéw, ograniczeniem kosztow pracy.

Po czwarte, w przypadku kobiet po urlopie macie-
rzynskim, ktére kontynuujg zatrudnienie w wymiarze
co najmniej 1/2 etatu, z ZFSS lub Funduszu Pracy
powinny by¢ refundowane, w zaleznosci od sytu-
acji dochodowej, koszty opieki ztobkowej lub przed-
szkolnej, a nawet rozwazy¢ nalezy czesciowe zwol-
nienie pracodawcy z kosztow z tytutu ubezpieczenia
spotecznego ponad 1/2 wymiaru czasu pracy.

Po piate, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w systemie
podatkowym wyzszych kosztéw uzyskania przychodow
dla os6b 60+ pozostajgcych w stosunku zatrudnienia.

Po szoste, konieczna jest zmiana w polityce rynku
pracy na rzecz efektywnej aktywizacji osdéb 50+ po-
przez system gwarancji ustug w sekwencji — w okresie
6 miesiecy ustuga doradcza i posrednictwa pracy oraz
bon szkoleniowy w przypadku gwarancji zatrudnienia,
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a po 6 miesigcach wyspecjalizowane ustugi rynku pra-
Cy — posrednictwa i doradztwa zawodowego, a w sto-
sunku do os6b 60+ po 12 miesigcach bezrobocia
subsydiowanie zatrudnienia u pracodawcy przez okres
do 12 miesiecy, pod warunkiem zatrudnienia przez ko-
lejny okres lub rodzaj $wiadczenia pomostowego.
Dziatania te majg przyczyni¢ si¢ do zwigkszania
aktywnoséci zawodowej 0séb 50+, poprawiajgc ich
pozycje i bezpieczenstwo na rynku pracy dzieki sys-
temowi zachet dla pracodawcéw lub gwarancji do-
stepu do konkretnych ustug rynku pracy lub wsparcia
pracodawcy $rodkami Funduszu Pracy dla pracowni-
kow lub bezrobotnych. Szczegdine znaczenie bedzie
miat system zachet skierowanych do kobiet lub pra-
codawcow w kierunku wspierania fgczenia aktywno-
$ci zawodowej z obowigzkami rodzinnymi przez ko-
biety w okresie do 6 lat po urodzeniu dziecka. Wazne
tez bedg gwarancje pomocy dla os6b 60+.
Proponowane rozwigzania powinny zachecac¢ do
wydfuzania aktywnosci zawodowej na rynku pracy, kto-
ra dzis nalezy do najnizszych w UE, a biorgc pod uwa-
ge Sredni wiek opuszczania rynku pracy przez kobiety
- najnizszy w UE. Zakiadajac realne korzysci z podnie-
sienia wieku emerytalnego i wzrostu wskaznikow za-
trudnienia, tj. szacuje sie, ze wzrost wskaznika zatrudnie-
nia o 1% oznacza wzrost przypisu skiadek i podatkow
o okoto 4 mld zt, powinnismy zatozy¢ w perspekty-
wie najblizszych 4 lat wzrost wydatkéw Funduszu Pra-
cy na rézne formy wspierania aktywizacji do 0,7% PKB
z obecnych 0,35%. Tylko taki plan, przy zwiekszaniu
efektywnosci tych instrumentow pozwoli na wdrozenie
realnych mechanizmow wsparcia na rynku pracy.
Podkresli¢ tez nalezy, ze obok reformy emerytal-
nej koniczne jest podjecie odpowiedniej polityki po-
pulacyjnej (polityka rodzinna i wzrost wspéiczynnika
dzietnosci), majgcej na celu zmniejszenie deficytu de-
mograficznego w przysziosci, co nie jest prostym za-
daniem i dopiero w diuzszym okresie moze przynies¢
efekty. Jednak nawet najlepsze efekty tej polityki nie
sg w stanie rozwigza¢ problemow bez dziatan w in-
nych obszarach i na wszystkich poziomach — od po-
lityki krajowej po zaklad pracy, np. na rynku pracy po-
przez podniesienie wskaznika aktywnos$ci zawodowej,
wskaznika zatrudnienia, poprzez efektywne szkolenia
o0s6b bezrobotnych w zawodach przysziosciowych
oraz stosowania elastycznych form zatrudnienia,
wdrazania w firmach systemoéw zarzgdzania wiekiem.

' Juzw 2010r. prof. Irena Kotowska wskazywata, ze jesli w ciggu
5 lat nie podwyzszymy wieku emerytalnego, to nie bedzie gwa-
rancjiwyplaty emeryturirentw perspektywie 10idalszychlat, http:
/lemerytury.wp.pl/kat,9231 title, Kotowska-w-ciagu-pieciu-lat-
musimy-podniesc-wiek-emerytalny,wid, 12904774, wiadomosc.
htmi?ticaid =1e050; zob. tez (Uscinska red. 2008, s. 102 i nast)).

2 Tamze.

3 Przez ludnos¢ w wieku produkcyjnym w Polsce rozumie
sie ludnos$¢ w wieku zdolnosci do pracy, tj. mgzczyzn
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w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat, natomiast
przez ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym rozumie sie mez-
czyzn w wieku 65 lat i wigcej oraz kobiety w wieku 60 lat
i wiecej. Granice wieku miedzy poszczegolnymi kategoria-
mi sg warunkowane przepisami prawa dotyczacymi naby-
wania uprawnien emerytalnych.

“ http://www.polityka.pl/spoleczenstwo/1523769,1,gdzie-
pracowac-by-doczekac-emerytury.read;
http://www.zysk50plus.pl/storage/fck/file/Raport_rynek_
pracy_50plus.pdf

5 Na przykiad Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery
iszanse, http://www.zysk50plus.pl/storage/fck/file/Raport_
rynek_pracy_50plus.pdf

5 http://www.polityka.pl/spoleczenstwo/1523769,1,gdzie-
pracowac-by-doczekac-emerytury.read

7 http://www.polityka.pl/spoleczenstwo/1523769,1,gdzie-
pracowac-by-doczekac-emerytury.read

8 Szerzej o sytuaciji os6b starszych na rynku pracy w (Wis-
niewski red. 2009).

9 W przypadku kobiet projekt ustawy przewiduje, ze stanie
sig tak w 2040 r., mezczyZzni beda tak pracowali juz w 2020 .

10 Jednak jak podkreslajg eksperci, powodem podniesienia
wieku emerytalnego nie moze by¢ tylko deficyt w FUS,
ale przede wszystkim demografia (dr Agnieszka Chion-
Dominczak, prof. Marek Géra).

' http://ibs.org.pl/

2 http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/403522,dluzsza_
praca_wyzsza_emerytura.html

? Juz w 1995 r. pojawila si¢ propozycja podniesienia wieku
emerytalnego kobiet do 65 lat, ktéra nie znalazla spotecznej
akceptacji, a jednym z argumentéw jej przeciwnikow byto
wskazanie, ze kobieta w wieku emerytalnym ma do spefnie-
nia wazng funkcje spoleczng bycia babcig (Szumlicz 2011).
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A% Demographic development and its socio-economic consequences have become particularly important and
timely in the face of an aging population and increasing demographic problems. These problems are a thre-
at not only to social security and pension systems, but also for the labour market and, consequently, threaten
the economic and social development. Therefore, it is so important to develop in the area of social insurance
the effective and stable solutions for the next few decades. The scale of the challenges, but also controversy
about the detailed arrangements in recent years led to many changes that have shaken the stability of the sys-
tem. In this atmosphere, many experts, but also the politicians took the debate on pension reform. The domi-
nant trend of the discussion today is to extend the retirement age and equalizing the retirement age for men
and women. The directions of such changes are also observed in most European countries. Discussions are
conducted under the pressure of an increasingly pessimistic demographic projections, which in turn gave rise
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to focusing attention on the reciprocal relationship between economic, social and demographic developments
and consequences of demographic developments for economic and social spheres, in particular the labour
market. Both supporters and opponents of the changes highlight the importance of threats to the situation of
persons 50+ in particular in the context of the labour market. The analysis is precisely these issues - the iden-
tification of threats, defining challenges, and to indicate the desired action in this area.

DOSTEPNOSC UStUG SRODOWISKOWYCH DLA OSOB STARSZYCH

WPROWADZENIE

Obserwowany w wielu krajach Europy postepu-
jacy proces demograficznego starzenia sie spote-
czenstw zachodzi w Polsce bardzo dynamicznie: we-
diug prognoz demograficznych udziat oséb starszych
w strukturze ludnosci naszego kraju po 2010 r. bedzie
szybko sig zwigkszaé, by w 2030 r. osiggng¢ poziom
22,3%, a w 2050 r. az 35,6% ogotu populacji. Bardzo
wyrazny wzrost przewiduje sie¢ zwlaszcza w najstar-
szych grupach wieku, bowiem liczebno$¢ oséb po-
wyzej 85. roku zycia ro$nie szybciej niz liczebnoé¢
0s0Ob starszych zaszeregowanych do miodszych ka-
tegorii wieku (Jelonek 2006).

Dla wigkszosci osob starszych w Polsce rodzi-
na stanowi podstawowy system zabezpieczajgcy
w sytuacji choroby czy niepetnosprawnosci, jed-
nakze przeobrazenia zachodzace w zyciu spotecz-
nym oraz strukturze i funkcjach rodziny powoduja, ze
cztonkowie rodzin, opiekujacy sie osobami starszy-
mi, nierzadko sami osiggneli wiek starszy; ro$nie tak-
ze liczba os6b samotnych, pozostajgcych bez opieki
i wsparcia ze strony najblizszego otoczenia, co
w konsekwencji wymaga odpowiedniej organizaciji
systemu pomocy osobom starszym oraz ich rodzinom.

Celem polityki spotecznej i zdrowotnej winno by¢
zatem zapobieganie instytucjonalizacji oséb star-
szych oraz stworzenie warunkéw umozliwiajgcych
w miare autonomiczne, jak najdiuzsze funkcjonowa-
nie w $rodowisku domowym ludziom, ktérych samo-
dzielnos$¢ zostala ograniczona (Szczerbinska 2006).
Nalezy wiec — traktujgc rodzine jako naturalnego part-
nera — wpierac jg w wywigzywaniu si¢ ze swoich funk-
cji, ale tez rozbudowywac struktury organizacyjne,
ktére w razie potrzeby bedg mogty rodzing zastgpic
lub przynajmniej jg wesprzec¢, stwarzajgc mozliwo-
$ci zaspokajania réznych potrzeb w ramach systemu
ustug organizowanych zaréwno przez administracje
publiczna, jak i organizacje samorzgdowe.

Potrzeby w obszarze zdrowia, zabezpieczenia
materialnego oraz opieki diugoterminowej wzrasta-
ja wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa: osoby po-
wyzej 75. roku zycia statystycznie czesciej niz 0so-
by miodsze wymagaja wsparcia ze strony systemu
opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (Bien 2002),
a w grupie wieku 90-95 lat zapotrzebowanie to do-
datkowo wzrasta (Szczerbinska, Hubalewska-Hofa
2003). Nadmieni¢ jednak nalezy, ze to nie sam za-
awansowany wiek, lecz pogarszajagcy sie z uplywem
lat stan zdrowia i towarzyszgca mu utrata samodziel-
nosci stanowig czynnik prowadzgcy do wzrostu za-
potrzebowania na rézne $wiadczenia medyczne, pie-
legnacyjne, opiekuncze oraz socjalne (Bowling i in.
1991).
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Obecnie ustugi $wiadczone na rzecz osob star-
szych w srodowisku domowym seniora realizowane sg
w ramach dwoch odrebnych systemow: opieki zdro-
wotnej oraz pomocy spotecznej. Realizatorami tych
ustug w ramach systemu opieki zdrowotnej sg pielg-
gniarki $rodowiskowo-rodzinne, dziatajgce pod nad-
zorem lekarza pierwszego kontaktu oraz sami leka-
rze, pielegniarki domowe (na podstawie kontraktu na
pielegniarska opieke diugoterminowa) i wielodyscy-
plinarne zespoly opieki diugoterminowej. W ramach
pomocy spotecznej sg to opiekunki srodowiskowe
Swiadczgce ustugi na wniosek pracownika socjalne-
go (realizujgce ustugi opiekuricze gospodarcze i pie-
legnacje podstawowa) i pielegniarki lub inni terapeuci
(realizujacy ustugi opiekuricze specjalistyczne).

Mimo istnienia réznorodnych rodzajow swiadczen
i ustug oferowanych przez systemy opieki zdrowotnej
i pomocy spolecznej, wiedza senioréw na ich temat
jest czesto niepetna i fragmentaryczna, a zaréwno
osoby starsze, jak i ich opiekunowie napotykajg licz-
ne przeszkody utrudniajgce dostep do oferowanych
ustug i swiadczen (Styputaiin. 2011).

Pojawiajgce sie w tym kontekscie problemy sg
dwojakiego rodzaju: z jednej strony osoby najbar-
dziej potrzebujgce i w rézny sposdb wykluczone
spofecznie nie otrzymujg wyczerpujgcej informaciji
o dostgpnych im rodzajach wsparcia, z drugiej zas
seniorzy $wiadomi istnienia ustug, ktére mogtyby sie
okazac¢ im przydatne, odrzucajg mozliwos¢ ubiegania
sie 0 pomoc instytucjonalng, obawiajgc sie procedu-
ralnych trudnosci czy spotecznego naznaczenia.

Konieczna staje sie analiza dostepnosci i efektyw-
nosci oferowanych na rynku ustug $wiadczonych na
rzecz seniorow, a w dalszej kolejnosci podijecie kro-
kow zmierzajgcych do poprawy pomocy skierowanej
do 0s6b starszych w ich $rodowisku domowym. Po-
wyzsze zalozenie leglo u podstaw projektu pt. Zwigk-
szenie dostgpu do Srodowiskowych form opieki dla
0sOb starszych, mieszkajgcych w gospodarstwach
domowych®, ktérego podstawowe cele to:

* Projekt europejski pt. Zwigkszenie dostepu do $rodo-
wiskowych form opieki dla oséb starszych mieszkajg-
cych w gospodarstwach domowych (Improving Access
to Community-Based Services for Older People Living at
Home) jest wspotfinansowany przez Komisje Europejska
i Europejski Fundusz Spolteczny w ramach programu
PROGRESS na lata 2007-2013 (numer umowy projekto-
wej: VS/2010/0002). W projekcie koordynowanym przez
Austriacki Czerwony Krzyz bierze udziat 7 partneréw
z 4 krajow. Partnerami projektu poza Katedrg Epidemiologii
i Medycyny Zapobiegawczej UJ CM sg nastepujgce insty-
tucje: Instytut Badawczy Czerwonego Krzyza, Austriacki
Czerwony Krzyz oraz BAG (Austria), Uniwersytet w Kownie
i Osrodek Pomocy Spolecznej w Kownie (Litwa) oraz
Uniwersytet Kent (Wielka Brytania).
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— Wypracowanie i przetestowanie uniwersalnych
Sciezek dostepu do ustug w celu poprawy korzysta-
nia przez osoby starsze z oferty $wiadczeniodawcow:

— zidentyfikowanie barier i czynnikéw utatwiaja-
cych dostep do ustug;

— opracowanie skutecznych i dostosowanych do
potrzeb osob starszych strategii dostepu, ktére do-
datkowo wzmocnig motywacje i umozliwig im $wia-
domy wybér odpowiedniej ustugi;

- zaangazowanie ustugodawcéw oraz oséb star-
szych w wypracowanie i oceng tych strategii;

- opracowanie rekomendacji dla os6b zajmuja-
cych sig tworzeniem strategii oraz stworzenie planu
zastosowania tych metod w polityce spotecznej**.

Projekt adresowany jest do dwoch gtéwnych grup
docelowych: nieformalnych opiekunéw oséb star-
szych oraz samych oséb starszych mieszkajgcych
we wiasnych domach, gospodarstwach domowych,
a nie otrzymujgcych wsparcia i/lub wystarczajgcej
opieki ze strony najblizszego otoczenia. Projekt, re-
alizowany obecnie w Zakiadzie Socjologii Medycyny
Katedry Epidemiologii i Medycyny Zapobiegawczej
Uniwersytetu Jagielloriskiego — Collegium Medicum,
ma za zadanie przynies¢ odpowiedz na pytanie
0 sposob przezwyciezenia barier i poprawienia do-
stepu do ustug srodowiskowych, w szczegolnosci
za$ do poradnictwa kierowanego do tych seniorow,
ktorzy najbardziej tego rodzaju pomocy potrzebuija.

Niniejszy artykut ma na celu omoéwienie dostep-
nosci roznego rodzaju ustug oferowanych w ramach
systemu opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej oso-
bom starszym i $wiadczonych w $rodowisku domo-
wym seniorow, a takze oceng istniejgcego systemu
usiug srodowiskowych oraz jego funkcjonowania.

MATERIAL | METODY

Podstawe analizy stanowit systematyczny prze-
glad literatury dotyczacej dostepnosci ustug i $wiad-
czen dla osdb starszych. Przejrzano nastepujgce
krajowe bazy danych Biblioteki Narodowej: ksigz-
ki polskie od 1976 r., artykuly z czasopism polskich
od 1996 r. oraz artykuty z fachowych czasopism
z zakresu nauk medycznych z lat 1991-2010 (Polska
Bibliografia Lekarska). Dodatkowo przeanalizowano
zawarto$¢ migedzynarodowych baz danych Acade-
mic Search Premier, Medline, Science Direct i Spri-
ger Link, materiaty uzyskane za posrednictwem prze-
gladarek internetowych Google i Google Scholar, jak
réwniez odpowiednie ustawodawstwo. W analizie wy-
korzystano nastepujgce stowa kluczowe: strategia/
Sciezka, dostep/dostepnosc, usfuga, srodowisko/
srodowiskowy, osoba starsza (w przypadku baz za-
granicznych stowa: access strategy/pathway, commu-
nity-based, service, older people oraz Poland).

Przedmiotem prezentowanej analizy byly artyku-
ty ze zrodet naukowych, opublikowane po 2000 r.,

** Dziatania w ramach realizowanego od 2010 r. projektu
rozplanowane sg w trzech fazach. W pierwszej okreslo-
ne zostang strategie dostepu do ustug Srodowiskowych,
przygotowany zostanie plan interwencji oraz projekt jej
oceny. Druga faza obejmowac¢ bedzie zastosowanie
i ewaluacje opracowanej interwenciji, czyli testowanie réz-
nych metod dostgpu do wybranej uslugi, co pozwoli oce-
ni¢, czy dana $ciezka dostepu jest skuteczna w odniesie-
niu do potrzebujgcych poradnictwa osob starszych. Na
trzecim etapie partnerzy skoncentrujg sie¢ na prezentacji
rezultatébw oraz opracowaniu planu implementaciji wyni-
kow projektu w ramach polityki spofecznej.
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oparte na faktach (evidence-based) oraz zawierajgce
wszystkie lub prawie wszystkie wymienione powyzej
stowa kluczowe.

WYNIKI

Dostepnosc lekarza podstawowej opieki zdrowotnej
dia osob starszych

Reorganizacja dziatania instytucji medycznych,
zwigzana z reformami systemu opieki zdrowotnej,
wdrozonymi w ostatnim dziesiecioleciu XX wieku,
przyniosfa poczgtkowo pogorszenie opinii 0s6b
starszych o dostepnosci lekarza podstawowej opie-
ki zdrowotnej (Borkowska-Kalwas 2004), jednak
z czasem doprowadzita do zwigkszenia dostep-
nosci i osiggalnosci ustug swiadczonych osobom
starszym przez lekarzy pierwszego kontaktu (Pgcz-
kowska 2007; Marcinowicz, Chiabicz 2006). Wzrést
bowiem odsetek samych lekarzy rodzinnych i zwigk-
szyla sig liczba udzielanych przezen porad, przy
znacznej redukcji barier organizacyjnych i czaso-
wych (m.in. poprzez wprowadzenie mozliwosci tele-
fonicznej rejestracji czy ustalania okreslonej godziny
wizyty u lekarza). Nadal jednak mozliwo$¢ uzyskania
wizyty domowej byla oceniana gorzej niz uzyskanie
porady w przychodni (Borkowska-Kalwas 2004).

Pomimo pozytywnych zmian nie wyeliminowano
podstawowych trudnosci, jakie moze napotkaé oso-
ba starsza poszukujgca pomocy ze strony pracow-
nika opieki zdrowotnej: nieodmiennie zgtaszane sg
trudnosci w dostepie do lekarza rodzinnego tworzo-
ne przez koniecznos¢ rejestracji czy diugiego ocze-
kiwania w kolejce na przyjecie lub wizyte domowg
(Szczerbiriska 2006).

Na dodatek ostatnie badania sondazowe pokazu-
ja pewne niekorzystne zmiany: w latach 2004-2008
wzrost odsetek osob negatywnie oceniajgcych moz-
liwos$¢ uzyskania wizyty u lekarza pierwszego kontak-
tu w dniu zgloszenia (z 7% do 14%) oraz wizyt domo-
wych (z 10% do 13% w przypadku wizyty w ciagu dnia
i az z 26% do 49% w odniesieniu do nocnej pomocy
lekarskiej udzielonej w domu) (Pgczkowska 2008).

Dostepnosc Swiadczen pielggniarki Srodowiskowej

W wyniku przeprowadzonych reform (m.in. moz-
liwosci wolnego wyboru pielegniarki sSrodowiskowej
i wprowadzenia nowych form zatrudnienia) poprawita
si¢ takze jakos¢ opieki ze strony pielegniarek $rodo-
wiskowych i dostep oséb starszych do ustug realizo-
wanych przez nie bezposrednio w domach pacijen-
tow (Marcinowicz i in. 2004; Doroszkiewicz 2004;
Szczerbinska 2006). Niestety, realizacja wizyt domo-
wych przez pielegniarki Srodowiskowe jest nadal nie-
zadowalajgca

Wediug badan Doroszkiewicz i Bien (2005) po-
nad trzy czwarte niesprawnych ruchowo osob
w zaawansowanej staroéci nie miato w ciggu roku
z pielegniarkg $rodowiskowg kontaktu w zwigzku
Z rozpoznaniem, poradg czy uzyskaniem pomocy
W zorganizowaniu uslug — a same osoby starsze
z rzadka wnoszg postulaty dodatkowych $wiadczen
pielegniarskich, nawet jesli ich sytuacja zyciowa ewi-
dentnie wskazuje na istnienie wskazan na tego typu
ustugi (Doroszkiewicz, Bier 2005). Jest to po czeéci
wynikajgcy z niedoinformowania brak $wiadomosci
dostepnosci takich swiadczen, charakteryzujgcy za-
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réowno same osoby starsze, jak i ich opiekun6w (Do-
roszkiewicz, Bien 2003), po czesci zas efekt niewy-
gorowanych wymagan wysuwanych pod adresem
pracownikow opieki zdrowotne;.

Inne $wiadczenia zdrowotne w Srodowisku domowym

Od 2004 r. osoby starsze mogg w ramach syste-
mu opieki zdrowotnej korzystac¢ z ustug pielegniar-
ki domowej, ktora $wiadczy opieke dtugoterminowg
w domu pacjenta. Opieka dtugoterminowa realizowa-
na jest przez specijalistyczne zespoty opieki dtugoter-
minowej, ktére dzialajg w zespotach interdyscyplinar-
nych (lekarzy, pielegniarek, fizjoterapeutow i innych
specjalistow) i realizujg obok zabiegéw pielegniar-
skich takze swiadczenia lekarskie, rehabilitacyjne
i inne formy terapii. Dostepnos¢ $wiadczen piele-
gniarki domowej jest zwykle ograniczona do wigk-
szych miast.

Dostepno$¢ innych swiadczen zdrowotnych dla
0sob starszych realizowanych w $rodowisku domo-
wym, szczegolnie zas rehabilitacji, na przestrzeni
ostatnich lat ulegta znacznemu zawezeniu. Opisywa-
ng sytuacje dodatkowo pogarsza nikia $wiadomosé
reprezentantow najstarszych grup wieku na temat
wagi ¢wiczen usprawniajgcych ruchowo dla utrzymy-
wania kondyciji fizycznej i zapobiegania zniedoteznie-
niu, czego efektem jest niewielka liczba deklaraciji za-
potrzebowania na ten rodzaj ustug skiadanych przez
osoby zaawansowane wiekiem (Szczerbiniska 2006).
Sytuacja, w ktorej zty stan zdrowia utrudnia samo-
dzielne dotarcie do ustugodawcy, oznacza paradok-
salnie dla osob starszych, zwiaszcza za$ tych upo-
$ledzonych ruchowo i spofecznie odizolowanych,
catkowite zablokowanie dostepu do koniecznych
w ich wypadku $wiadczen.

Dostepnosé ustug systemu pomocy spoiecznej

W wyniku przeprowadzonych po 2004 r. reform,
poszerzenia zakresu dziatan, zmian priorytetow po-
mocy spotfecznej przy jednoczesnym uzaleznie-
niu mozliwosci korzystania z oferowanych rodzajow
wsparcia od spetnienia okreslonych ustawowo kry-
teriow, dostep osob starszych do réznego rodzaju

$wiadczen pomocy spolecznej zmniejszyt sie. Wsrod
przyczyn trudnosci w dotarciu pracownika pomocy
spotecznej do potrzebujgcej osoby starszej sg dotkli-
we braki kadrowe. Niewystarczajgca liczba pracowni-
koéw socjalnych stanowi szczegdlng bolgczke na wsi,
gdzie do powazniejszych niz w mieécie brakéw ka-
drowych (Wojszel 2006) dochodzg problemy wyni-
kajace z niewystarczajgco rozwinigtej infrastruktury
(Szczerbinska 2006).

Niezaleznie od srodowiska dochodzg przeszkody
natury biurokratycznej: warunkujgce podijecie dzia-
tarn wypetnienie wymogoéw formalnych oznacza dla
juz obarczonych wielo$cig obowigzkéw przedstawi-
cieli pomocy spotecznej dodatkowe obcigzenie w po-
staci koniecznosci kompletowania wymaganej doku-
mentacji (Rybka 2006).

W zwigzku z zachodzgcymi w spoteczenstwie
polskim zmianami w grupie osob starszych istotnie
wzrasta zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze; ba-
dania pokazujg jednak, ze sg one mniej dostepne
dla mieszkancow terendw wiejskich (Krzyszkowski
2006). Konieczno$¢ partycypaciji w kosztach ustug
przez zainteresowanego i/lub jego rodzine, przy
przekroczeniu okreslonego kryterium dochodowego
ograniczyta ich dostepnosc¢ (Bien i in. 2008; Szczer-
binska 2006), bowiem trudniej z nich jest skorzysta¢
osobom, ktore nie kwalifikujg sie do ustug finanso-
wanych przez osrodki pomocy spolecznej, a ktorych
nie sta¢ na ich samodzielne opfacanie (Krzyszkowski
2006).

OCENA SYSTEMU
FORMALNEGO WSPARCIA 0SOB STARSZYCH

Wyniki przegladu literatury pozwolity krytycz-
nie spojrze¢ na istniejacy obecnie w Polsce system
formalnego wsparcia senioréw ustugami $wiadczo-
nymi w srodowisku domowym, dostepnymi w ra-
mach systemu opieki zdrowotnej i pomocy spotecz-
nej oraz funkcjonowanie tego systemu. Pozwolito
to wskazac¢ zarbwno mocne, jak i stabe strony oraz
okresli¢ szanse i zagrozenia zwigzane z ustuga-
mi oferowanymi osobom starszym w ich $rodowi-
sku domowym w ramach systemu opieki zdrowotnej
i pomocy spofecznej (zestawienie 1).

Zestawienie 1. Analiza systemu formalnego wsparcia 0séb starszych
Istniejgcego w ramach systemu opieki zdrowotnej i pomocy spofecznejf

Mocne strony

Stabe strony

1. Duza réznorodnos¢ $wiadczen i uslug oferowanych przez systemy opieki zdro-
wotnej i pomocy spolecznej.

2. Rozwijanie nowych form pomocy i aktywizacji osob starszych.

3. Znaczaca rola pracownikow opieki zdrowotnej jako Zrodta informacji o przystu-
qgujacych swiadczeniach.

4. Wiodaca rola pracownikéw opieki zdrowotnej jako glownych ,posrednikow”
migdzy potrzebujacq pomocy osobg strasz a przedstawicielami pomocy spo-
lecznej.

1. Ograniczony dostep do $wiadczen i nieréwne finansowanie w obrebie opieki
zdrowotnej i pomocy spoteczne;.

2. Brak wystarczajacego oparcia w systemie pomocy spotecznej, powodujacy
wzrost oczekiwan seniorow wobec opieki zdrowotnej.

3. Ograniczona dostepnosé ustug Swiadczonych osobom starszym przez pracow-
nikow opieki zdrowotnej w $rodowisku domowym seniora,

4. Znaczne ograniczenie mozliwosci korzystania z uslug przez seniorow z uwagi
na koniecznos¢ partycypacii w kosztach przez zainteresowanego lub jego rodzi-
ne, przy przekroczeniu kryterium dochodowego okreslonego na relatywnie ni-
skim poziomie.

5. Reglamentacja $wiadczen istotnie wydluzajaca czas oczekiwania na realizacje
ustugi lub wrecz ograniczajaca jej dostepnosé.

6. Niewystarczajaca liczba profesjonalistow pracujacych z osobami starszymi oraz
stabo rozwinigta infrastruktura.

7. Znaczne obcigzenie pracownikow wypefnieniem wymogow formalnych, ozna-
czajgce koniecznos¢ gromadzenia rozbudowanej dokumentacji.

8. Stabe rozpoznanie potrzeb osob starszych przez pracownikw pomocy spolecz-
nej i opieki zdrowotnej lub niepodejmowanie dziatar zmierzajacych do oceny
potrzeb osoby starszej w jej srodowisku zamieszkania.

9. Niedostateczna wspoipraca pomiedzy oboma systemami pomocowymi, wynika-
1aca z separacii resortu zdrowia i pomocy spofecznej.
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Szanse

Zagrozenia

trycznych.

sza, z uwzglednieniem preferencji i potrzeb odbiorcow Swiadczen.

nej a organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz oséb starszych.
jacych sie osobami starszymi.

zapotrzebowania.

ustug w zakresie istniejacej ofert, zasad przyznawania i finansowania ustug.
zacjami pozarzadowymi.

i opartej na wzajemnym zaufaniu.

nia w zakresie dostepnej oferty pomocowej.

1. Zwigkszenie roli i wzmocnienie dziatalnosci $rodowiskowych zespolow geria- | 1. Znacznie wigksze zapotrzebowanie 0sdb starszych na roznego rodzaju pomoc
2. Rozwijanie ustug $rodowiskowych wspierajacych opiekunow i sama osobe star-
2. Brak wiedzy senioréw na temat $wiadczen i ustug oferowanych przez systemy
3. Pogtebianie wspdtpracy migdzy osrodkami pomocy spolecznej i opieki zdrowot-
4. Rozwijanie efektywnego systemu formalnego wsparcia czlonkow rodzin opieku- | 3. Staba znajomoéé przez seniorow zasad przyznawania $wiadczen i ustug w ra-
5. Dostosowywanie oferty ustug i $wiadczen z uwzglednieniem zmieniajacego si¢
4. Niedostateczna, a czesto problematyczna wspolpraca z organizacjami poza-
6. Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej wsrod potencjainych $wiadczeniobiorcow
7. Stworzenie odpowiednich requlacji prawnych utatwiajacych wspdtprace z organi- | 5. Brak motywacji ustugodawcow, w tym motywacji finansowej, nadmierne obcia-
8. Rozwijanie wspolpracy roznych ustugodawcow bazujacej na doswiadczeniu
6. Wzrost oczekiwan osob starszych wobec opieki zdrowotnej wskutek braku wy-

9. Wzmacnianie $wiadomosci potencjalnych ustugobiorcow oraz osob z ich otocze-
7. Brak wymiany informacji na temat potrzebujacych wsparcia seniorow oraz nie-

w postaci ustug opiekuriczych, doradztwa czy organizacji opieki niz mozliwosci
otrzymania takich $wiadczen w ramach istniejacego systemu.

opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, utrudniajaca ubieganie sie o potrzeb-
ne wsparcie.

mach pomocy spotecznej, ograniczona do najpowszechniejszych, a tym samym
najlepiej utrwalonych w $wiadomosci spotecznej form wsparcia.

rzadowymi z uwagi na brak odpowiednich regulacii i wzajemnego zaufania,
aw wielu wypadkach rowniez rywalizacji.

zenie praca oraz niedostatek specjalistycznego przygotowania do pracy z 0so-
bami w zaawansowanym wieku.

starczajacego oparcia w systemie pomocy spotecznej.

rozwijanie wspdtpracy pomiedzy réznymi ustugodawcami.

PODSUMOWANIE

Rysujgcy sie na podstawie przegladu pismiennic-
twa obraz pozwala stwierdzi¢, ze kompleks usfug $ro-
dowiskowych, jakkolwiek stale ewoluuje, wcigz jest
niewystarczajgco rozwinigty. Mimo przeprowadzo-
nych reform, funkcjonujacy w Polsce system opie-
ki zdrowotnej i pomocy spotecznej nadal pozostaje
fragmentaryczny, rozproszony, niespéjny, z ograni-
czonym dostepem do $wiadczen i nierownym finan-
sowaniem (Derejczyk i in. 2008).

Trudnosci o charakterze instytucjonalnym pogte-
biajg zmiany demograficzne (w tym zwigkszajacy sig
odsetek senioréw) oraz niewystarczajgca liczba pro-
fesjonalistow bezposrednio pracujgcych z osoba star-
sza w jej srodowisku domowym. Proporcjonalnie do
rosnagcej populacji oséb zaawansowanych wiekiem
zmniejsza sig stopniowo liczba lekarzy i pielggniarek,
za$ w sektorze pomocy spolecznej, pomimo wzrostu
zatrudnienia, odsetek pracownikéw socjalnych pozo-
staje jednym z najnizszych w Europie.

W rezultacie osiggalnos¢ ustug skierowanych do
osob starszych, a takze ich opiekunow jest w wielu
aspektach niedostateczna (Klich 2006). Mozna wrgcz
mowi¢ o dysfunkcjonalnosci systemu — rosngce za-
potrzebowanie na ustugi skierowane do os6b star-
szych nadal nie spotyka si¢ z zadowalajgcym odze-
wem ze strony instytucji powotanych do $wiadczenia
pomocy na rzecz seniorow (Wojszel 2009).

Sytuacje pogarsza dodatkowo brak wiedzy se-
nioréw na temat oferowanych im ustug. Cho¢ for-
my wsparcia obecne na rynku od diuzszego czasu
sg na ogdét rozpoznawalne, to przeprowadzane re-
formy i zmiany warunkdw przyznawania oraz finanso-
wania pomocy doprowadzity do pogorszenia orienta-
cji w zasadach nowej organizacji $wiadczen zaréwno
u 0s6b starszych, jak i u pracownikéw odpowiednich
sektorow, przyczyniajac sig jednoczesnie do zwiek-
szenia partycypowania samych zainteresowanych
w kosztach opieki.

W efekcie odsetek osob starszych korzystajgcych
z réznych form pomocy $wiadczonej w warunkach
domowych pozostaje niezbyt wysoki, szczegolnie w
odniesieniu do ustug oferowanych w ramach mniej
wydolnego systemu pomocy spotecznej, cho¢ to wia-
énie zapotrzebowanie na wsparcie socjalne jest wsrod
osdb starszych szczegolnie widoczne (Wojszel 2006).

Niskiemu stanowi wiedzy towarzyszg takze nie-
wygobrowane wymagania wysuwane pod adresem
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pracownikéw opieki zdrowotnej, ktorymi ttumaczy¢
mozna utrzymujgcy sie na przestrzeni lat wysoki
— w poréwnaniu z osobami z mtodszych grup wieku
— odsetek 0sdb powyzej 65. roku zycia przekonanych
o fatwosci dostepu do publicznej opieki zdrowotne;
(59% w 2003 r.) oraz rowno$ci szans otrzymania po-
mocy medycznej (51%) (Gorecki 2004). Opinig o ist-
nieniu dyskryminacji w dostepie do $wiadczen opie-
ki zdrowotnej w 2005 r. podzielato 23% o0sob w wieku
emerytalnym (Paczkowska 2006), a rok pozniej zale-
dwie 12% (Paczkowska 2007).

Wyzsza akceptacja obecnego ksztaitu systemu
opieki zdrowotnej przez osoby zaawansowane wie-
kiem jest w tym kontekscie nie tyle odbiciem faktycz-
nie poprawiajacej sie efektywnosci dziatan podej-
mowanych w ramach systemu, a prowadzacych do
zaspokajania potrzeb tej grupy odbiorcéw, co wyra-
zem swoistego fatalizmu, tendencji do godzenia sig
z sytuacja, ktorej samemu nie sposéb zmieni¢ (Go-
recki 2004).

Postawe te mozna okreslic w $lad za Ostrowskg
i Sikorska (1996) mianem automarginalizacji, po-
legajgcej na przyjeciu tozsamosci cztonka grupy
zmarginalizowanej, czego konsekwencjg jest poczu-
cie braku kontroli nad wiasnym zyciem, wycofanie
sie z wszelkich form aktywnosci i postgpujgca izola-
cja spoteczna. Za potwierdzeniem adekwatnosci po-
wyzszej tezy mozna tym samym uznac fakt, ze oso-
by starsze z rzadka wnosza postulaty dodatkowych
$wiadczen pielegniarskich, nawet jesli ich sytuacja
zyciowa ewidentnie wskazuje na istnienie wskazan
na tego typu uslugi (Doroszkiewicz, Bier 2005).

Przyczyn rozbieznosci w efektywnosci swiadcze-
nia ustug przez opieke zdrowotng i pomoc spofeczng
upatrywaé nalezy w zroznicowaniu mysli przewodniej
i efektow reform, jakim oba te systemy ulegty w ostat-
nim dziesiecioleciu XX wieku. Rozdziat obu resortow
prowadzacy do przydzielenia im odmiennego zrédta
finansowania utrudnit znaczaco koordynacje dziatan
przedstawicieli ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,
za$ odmiennos¢ zatozen lezacych u podstaw funk-
cjonowania obu wymienionych instytuciji catkowicie
zmienia charakter podejmowanych przez nie krokow:
opieka zdrowotna ukierunkowana jest na ciggte moni-
torowanie stanu zdrowia oséb wymagajacych swiad-
czen pielegnacyjnych, zasé pomoc spoteczna, kierujac
sie zasadg subsydiarnosci, reaguje zazwyczaj w przy-
padku zgtoszenia problemu i postrzegana jest jako
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narzedzie tymczasowego wsparcia udzielanego w sy-
tuacjach trudnych (Derejczyk i in. 2008: Rybka 2006).

Wydaje sie, ze to podejscie koncentrujace sie na
wspieraniu i ksztattowaniu niezaleznosci i zaradnosci
zyciowej w odniesieniu do ludzi z definicji zdanych na
pomoc i inicjatywe najblizszego otoczenia, do kto-
rych nalezg spotecznie wykluczone, niesprawne ru-
chowo osoby starsze, nie zdaje egzaminu.

Poprawa dostepu osob starszych do ustug $wiad-
czonych w $rodowisku domowym wymaga $cistej,
efektywnej wspéipracy miedzy instytucjami powo-
fanymi do zaspokajania podstawowych potrzeb se-
nioréw, zwlaszcza tych, ktorzy nie moga liczyé na
wsparcie ze strony krewnych (Szczerbinska, Huba-
lewska-Hotfa 2003). Waga wspéipracy migdzy repre-
zentantami opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;
widoczna jest na kazdym etapie udzielania wsparcia
potrzebujgcej osobie starszej — zaréwno w fazie infor-
mowania o przysfugujgcych jej $wiadczeniach, gdy
to wiasnie pracownik opieki zdrowotnej, jako oso-
ba najczesciej kontaktujgca sig z seniorem, petni rolg
posrednika pomiedzy ustugobiorcg a ustugodawca
(Wojszel 2006), jak i na etapie rozpoznawania fak-
tycznego zapotrzebowania starszego cziowieka na
konkretne formy pomocy (Szczerbiriska, Hubalew-
ska-Hota 2003), czy $wiadczenia usfug.

Zgodzi¢ sig nalezy z tezg Bien i Wojszel (2006), ze
pracownicy stuzby sektora ochrony zdrowia nie po-
winni by¢ dodatkowo obcigzani obowigzkami przy-
naleznymi przedstawicielom resortu pomocy spo-
lecznej, w zakresie ktorych nie majg i mie¢ nie moga
peinej orientacji, jednak pozadanym bytoby posze-
rzenie wiedzy personelu medycznego w zakresie
dostgpnych form pomocy oraz przekonanie go, ze
zagadnienia te nie powinny by¢ ignorowane jako
kwestie ,niemedyczne”, a zatem nie lezagce w sferze
kompetenciji i zainteresowan reprezentantéw opieki
zdrowotnej (Golinowska, Kozierkiewicz 2008).

Obok poprawy przeptywu informacji migdzy profe-
sjonalistami oraz koordynacji dziatan obu systeméw
pomocowych istotne jest réwniez wykorzystywanie
roznych Sciezek przekazu informacji, utatwiajgcych
osobom starszym i ich opiekunom zdobycie orienta-
cji w ggszczu procedur i $wiadczen. Warunkiem osig-
gnigcia zamierzonych efektow jest jednak, z jednej
strony, koordynacja dziatan i poprawa wzajemnych
relacji miedzy réznymi sektorami, z drugiej za$ ciggta
intensyfikacja dziatann przy jednoczesnym skrupulat-
nym ich planowaniu, tak, by uwzgledniaty one zaréw-
no mozliwosci, jak i ograniczenia tej specyficznej gru-
py odbiorcow, jakg sg osoby starsze.
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SUMMARY

Changes related to the ongoing process of aging and the social transformations taking place in Polish so-
ciety, require proper organization of the system of services for older people living in the community. As a part
of the project “Improving Access to Community-Based Services for Older People Living at Home"” the review of
the literature on the community-based services for older people was conducted. In this article the accessibili-
ty and availability of the community-based services for older people which are offered within the frame of he-
alth and social care system were presented; additionally the SWOT-analysis of the functioning of the system
was conducted.

WPtYW PRACY ZAWODOWEJ MATKI
NA CZAS SPEDZANY Z DZIECKIEM

WPROWADZENIE

Praca zawodowa matek zdaje sie by¢ nieodigcz-
nym elementem zycia wspdiczesnej rodziny. Wzrost
aktywnosci zawodowej kobiet w Il potowie XX wieku
byl zwigzany nie tylko ze zmiang ekonomicznych mo-
deli rodziny, ale réwniez z szeregiem przemian kul-
turowych dotyczgcych spotecznych rél kobiet (Ko-
towska 2007). W ostatnich latach w wyniku wzrostu
aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa poprawita
si¢ rowniez ,jako$¢” kobiecych zasobow pracy
i zwigkszyt sig udziat pracujgcych kobiet z wyksztat-
ceniem wyzszym. Nastgpilo wreszcie wiele zmian do-
tyczacych postrzegania rél przypisywanych kobietom
i mgzczyznom oraz wzrost akceptacji dla mozliwosci
samorealizacji kobiet poza rodzing. Praca zawodowa
jest bowiem nie tylko waznym wyznacznikiem pozycji
spotecznej i istotnym czynnikiem procesu socjalizacji
oraz rozwoju osobowosci, ale chroni réwniez przed
marginalizacjg spoteczng (Balcerzak-Paradowska
2003; Bakiera 2011; Godlewska-Werner 2011).

Aktywnos$¢ zawodowa stwarza okolicznosci sprzy-
jajace nawigzaniu relacji ze wspotpracownikami oraz
sprawia, ze zycie staje sie zrozumiale przez innych,
spotecznie akceptowane i uporzgdkowane (Rostow-
ska 2008). Wraz ze wzrostem udzialu kobiet na ryn-
ku pracy coraz czesciej pojawia si¢ jednak problem
konfliktu pomiedzy pracg zawodowg a zyciem rodzin-
nym (Balcerzak-Paradowska 2003; Borkowska 2004;
Auleytner 2008; Dzwonkowska-Godula 2008; Zacho-
rowska-Mazurkiewicz 2006; Goliriska, Dudek 2008;
Zalewska 2011).

Nie ulega watpliwosci, ze zaangazowanie w pra-
ce zawodowg obojga matzonkow lub wysoka aktyw-
no$¢ jednego z nich kreujg zazwyczaj wyzsze docho-
dy, a wiec wyzszy poziom zycia rodziny, oznaczajgcy
szerokie mozliwosci korzystania z systemu edukacji,
ochrony zdrowia, kultury i sztuki oraz lepszego do-
stepu do informacji. Nalezyta sytuacja finansowa jest
niezbednym warunkiem rozwoju dziecka i w znacz-
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nym stopniu kreuje jego przyszie zycie. Cho¢ nie jest
to regutg, dzieci wychowywane w odpowiednich wa-
runkach materialnych sg dobrze odzywione, zdrowe,
zadbane, majg wigksze mozliwosci rozwoju swoich
zdolnosci, zdobycia wyzszego wyksztaicenia i dobrej
posady (Hebda-Czaplicka 2001; Domariski 2000).
Negatywnie oceniane jest natomiast zjawisko
zbytniej troski rodzicéw o $rodki finansowe i sytuacja,
gdy nieustanny wzrost konsumpcji gospodarstw do-
mowych powoduje brak odpowiedniej iloci czasu
poswigcanego na zajecia z dzie¢mi oraz zaniedbania
w sprawowaniu opieki nad nimi. Dzieje sig tak wow-
czas, gdy w wyniku wydiuzonych godzin pracy, podej-
mowania przez rodzicéw pracy dodatkowej lub w go-
dzinach nadliczbowych czas wolny jest znacznie
ograniczony (Kofaczek i in. 2002; Eriksen 2004; Sta-
ruchowicz 2003; Bambol 2009; Burlita 2009).

Oczywistym jest, ze aktywno$é zawodowa ktére-
gokolwiek z rodzicow wptywa na alokacje ich czasu
pomigdzy obowigzki zawodowe a rodzinne i opiekun-
cze. Jak podkresla Irena Kotowska, zaangazowa-
nie zawodowe jednego z domownikoéw wymaga re-
lokacji czasu pozostatych czionkéw gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w zakresie opieki nad dziec-
kiem, oraz wielu dostosowan w skali makro dotycza-
cych zarowno form zatrudnienia i organizaciji pra-
cy, jak i rozwoju sektora ustug — w szczegoélnosci
opiekunczych (Kotowska, Sztanderska 2007). Praca
i rodzina sg to bowiem instytucje, ktore wymagaja du-
Zedgo zaangazowania czasu.

Koordynacja zatrudnienia i zycia rodzinnego spra-
wia najwiecej trudnosci matkom, zwtaszcza mtod-
szych dzieci. Mimo ze wzrost aktywnosci zawodowej
kobiet doprowadzit do zmiany percepcii rél spotecz-
nych pici i przeksztaicit model rodziny, kobieta nadal
pozostaje giéwng osobg odpowiedzialng za sprawo-
wanie opieki nad dzie¢mi. Celem niniejszego artyku-
lu jest prezentacja badan i przeglad literatury dotycza-
cej negatywnego wplywu pracy zawodowej matek na
ilos¢ czasu przeznaczanego na opieke nad dzieckiem.
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LITERATURA POLSKA

Dotychczasowe badania prowadzone w Polsce
dotyczyty gtownie relacji pomiedzy pracg zawodo-
wg matek a naktadem czasu na czynnosci opiekun-
cze (Strzeminska 1970; Chmielnicki 1972). Z wyni-
kéw ogolnopolskich badan przeprowadzonych przez
poznanskie Centrum Badan nad Rodzing w latach
2004-2005 (omowionych przez A. Szuman) dotycza-
cych wptywu pracy zawodowej matek na zréznicowa-
nie czasu poswigcanego dzieciom w okresie rozwoju
rodziny jasno wynika, iz matki pracujgce przeznacza-
ly na czynnoéci opiekunczo-wychowawcze przeciet-
nie 3,27 godziny dziennie, a niepracujgce o okoto
30% wiecej, czyli 4,65 godziny (Szuman 2008). Nasu-
wa si¢ jednak pytanie dotyczace kryteriow kwalifikacji
danej czynnosci jako ,opiekunczo-wychowawczej” —
czy sg to czynnos$ci zwigzane z bezposrednig opieka
nad dzieckiem, czy jest to rowniez opieka nad dziec-
kiem realizowana jako czynno$c¢ towarzyszaca.

Inne polskie badania réwniez wskazujg na nega-
tywny wptyw pracy zawodowej rodzicow, a zwlaszcza
matek, na nakiad czasu przeznaczanego na opieke
nad dzieckiem. Analizujgc dane zebrane podczas ba-
dania modutowego BAEL Praca a obowigzki rodzin-
ne oraz badania Aktywnosc¢ zawodowa, edukacyjna
i rodzinna, przeprowadzonych w 2005 r., B. Bobrowicz
(2009) doszta do wniosku, iz zwigkszenie czasu pracy
zawodowej kobiet znacznie redukuje czas przezna-
czony na opieke nad dzieckiem. Autorka zauwazy-
ta réwniez, ze fakt podjecia przez matke pracy zawo-
dowej oznacza wigksze zaangazowanie jej partnera
w obowigzki domowe i opiekuncze (Bobrowicz 2009).
Takze w tym badaniu nie zwrécono uwagi na rodza-
je aktywnosci, jakim poswiecajg swoj czas matki
i zwigzane z nimi pojecie ,jakosci” czasu z dzieckiem.

Wspomniane wyzej wyniki opieraly sie na ba-
daniach ankietowych, w ktérych respondentki de-
klarowaty okreslong liczbe godzin przeznaczanych
dziennie na zajecia z dzieckiem. W Polsce nie po-
rownywano dotad czasu poswigcanego dzieciom
przez matki pracujgce i niepracujgce zawodowo, przy
wykorzystaniu stosowanych w badaniach budzetu
czasu pamigtnikow czasowych. Powyzsza metoda
powszechnie stosowana jest w badaniach prowadzo-
nych w innych krajach, zwtaszcza w Stanach Zjedno-
czonych. Pozwala ona na przeanalizowanie budze-
tu czasu w lepszym stopniu niz inne metody. Dzigki
takiemu pomiarowi czasu rejestruje sie rzeczywiste,
a nie tylko deklarowane zachowania, uzyskujgc tym
samym informacje o wigkszym stopniu pewnosci niz
w badaniach prowadzonych technikg wywiadu kwe-
stionariuszowego (Juster, Stafford 1991; Chenu, Le-
snard 2006). Z tego wzgledu w dalszej czesci pracy,
niejako pomocniczo, wykorzystane zostaty wyniki ba-
dan amerykanskich.

CZYNNIKI WPLYWAJACE
NA WYMIAR CZASU PRACY ZAWODOWEJ
|1 CZASU SPEDZANEGO Z DZIECKIEM

Analiza literatury dotyczacej czasu, jaki pracujgce
zawodowo matki przeznaczajg na obowigzki stuzbo-
we oraz na opieke nad dzieckiem, prowadzi do wnio-
sku, iz jest on uzalezniony od wielu czynnikow. Pierw-
szym z nich jest struktura rodziny, na ktérg sktadajg
sie takie elementy, jak wiek i liczba dzieci czy status
matzenski. Matki najmtodszych dzieci cze$ciej redu-
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kujg czas pracy zawodowej, spedzajac wiecej czasu
z dzie¢mi (Douthitt 1989; Bryant, Zick 1996).

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na obserwo-
wany czas pracy zawodowej i czas przeznaczany na
zajecia z dzieckiem okazuje sig to, czy jest to zwy-
kly dzien tygodnia czy dzien weekendowy, w ktorym
czas obowiazkéw stuzbowych jest z reguty ograni-
czony (Douthitt, Zick 1990).

Zaangazowanie matki w prace zawodows jest
rowniez uzaleznione od roli kobiety w spotfeczen-
stwie, z jakg utozsamia sig¢ dana osoba, jej stosun-
ku do macierzynstwa (Rindfuss i in. 1996), wieku czy
dochodéw innych niz wynagrodzenie za prace za-
wodowg matki. Nie mozna poming¢ wreszcie takich
kwestii, jak poziom wyksztalcenia czy kwalifikacje za-
wodowe kobiety (Klerman, Leibowitz 1994; Shapiro,
Mott 1994).

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz czas przezna-
czany na zajecia z dzieckiem nie jest zawsze taki
sam, gdyz moze mie¢ rézng wartosc. W literaturze
przedmiotu dominuje podziat na czas opieki fizycz-
nej (przygotowywanie positkoéw dla dziecka, higiena),
czas interaktywnych zaje¢ z dzieckiem (zabawa, czy-
tanie ksigzek, wycieczki) i czas pasywny charaktery-
zujacy sie niewielkim stopniem zaangazowania i po-
legajgcy gtéwnie na sprawowaniu kontroli (Bittman,
Folbre 2004).

Nalezy przypuszczag, iz matki, ktére spedzajg
wiecej godzin na pracy zawodowej bedg rownocze-
$nie poswiecaty mniej czasu na pasywng kontrole
nad swoim dzieckiem. Wynika to z faktu, iz obowigzki
te mozna stosunkowo tatwo delegowa¢ na inne oso-
by z lub spoza gospodarstwa domowego. Sposréd
trzech, wspomnianych wyzej rodzajéw aktywnosci
z dzieckiem tg, ktéra w najmniejszym stopniu ,ucier-
pi” w wyniku zaangazowania zawodowego matki, be-
dzie interaktywny czas z dzieckiem.

WPLYW PRACY ZAWODOWEJ MATKI
NA CZAS SPEDZANY Z DZIECKIEM
- PRZEGLAD LITERATURY ZAGRANICZNEJ

Powyzsze hipotezy znajdujg poparcie w literatu-
rze. Rezultaty badan prowadzonych przez S.L. Noc-
ka i PW. Kingstona na podstawie pamietnikow cza-
sowych z lat 80. pokazaly, iz wigkszo$¢ czasu, ktéry
niepracujgce zawodowo matki spedzaty ze swymi
dzie¢mi, byta po$wigcana nie na bezposrednig opie-
ke nad dzieckiem, lecz na prace domowe, takie jak
gotowanie, sprzatanie itp. Matki niezaangazowane
w pracg zawodowg spedzaly niemal dwa razy tyle
czasu z dzieckiem, co pracujgce, ale roznica w iloSci
Czasu przeznaczanego na bezposrednie, interaktyw-
ne zajgcia z dzieckiem, takie jak zabawa czy eduka-
cja, byta niemal zadna. Autorzy zauwazyli natomiast,
ze pracujgce zawodowo matki deklarowaly zdecy-
dowanie mniejszg ilo$¢ czasu po$wiecanego na sen
i prace domowe (Nock, Kingston 1988).

Wyniki badan dotyczgcych czasu spedzane-
go przez pracujgce zawodowo i niepracujgce matki
7-miesigcznych niemowlat wskazuja, ze réznica w ilo-
Sci czasu przeznaczanego na opieke nie jest tak duza,
jak mozna by przypuszcza¢ z uwagi na ilosé godzin
poswigcanych pracy zawodowej. Matki zaangazowa-
ne zawodowo spedzaly z dzie¢mi $rednio 12 godzin
tygodniowo mniej niz matki niepracujgce. Te ostatnie
znaqznie wigcej czasu przeznaczaly z kolei na czyn-
nosci nie zwigzane z opieka nad dzieckiem, takie jak
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sprzatanie, gotowanie czy ogladanie telewizji (Booth
iin. 2002).

Z wynikéw innych badan wynika z kolei, ze w po-
rownaniu z niepracujgcymi pracujgce zawodowo
matki znacznie wigcej czasu poswiecaly na aktyw-
ne zajecia z dzieckiem, ktore wymagajg wiekszego
zaangazowania, takie jak rozmowa, czytanie czy za-
bawa z dzieckiem. Zdecydowanie mniej czasu prze-
znaczano na ,opieke instrumentalng”, czyli czynnoéci
zwigzane z karmieniem czy higieng dziecka (Huston,
Aronson 2005).

Do podobnych wnioskéw doszia A. Hsin, kto-
ra na podstawie amerykanskich badan budzetu cza-
su analizowata czas, jaki spedzaly matki z dzieémi
w wieku od 0 do 5 lat. Okazalo sig, ze matki pracuja-
ce zawodowo na pefen etat przeznaczaly na zajecia
z dzieckiem srednio o 20 godzin tygodniowo mniej
niz matki niepracujgce. Jesli chodzi jednak o aktyw-
ng opieke nad dzieckiem, to réznica ta wyniosta 8 go-
dzin tygodniowo. Matki zaangazowane zawodowo
spedzaly wigc proporcjonalnie wiecej czasu na ak-
tywnych zajeciach z dzieckiem (Hsin 2007).

Inni badacze zwrocili z kolei uwage na fakt, ze
pracujgce zawodowo matki starajg sie nadrobi¢ ilo$¢
czasu spedzanego z dzieckiem w czasie weeken-
du (Sandberg, Hofferth 2001; Gutierrez-Domenech
2008).

Stosunkowo niewielka réznica w nakladzie czasu
spedzanego z dzieckiem pomigdzy rodzicami pracu-
jacymi lub niepracujgcymi zawodowo wynika rowniez
z faktu, ze coraz wiecej dzieci w wieku przedszkol-
nym spedza czas poza domem, niezaleznie od statu-
su zatrudnienia matek czy ojcow (Bianchi 2000). Taka
sytuacja ma miejsce zwlaszcza w krajach charaktery-
zujgcych sie brakiem wsparcia dla sprawowania opie-
ki nad dzieckiem w domu, przy jednoczesnym upo-
wszechnianiu opieki poza domem.

ZNACZENIE ROZKLADU CZASU PRACY
DLA GZASU Z DZIECKIEM

Wiekszo$¢ badan dotyczacych wplywu pracy za-
wodowej matek na czas z dzieckiem skupia si¢ na
ilosci przepracowanych godzin, a zdaje sig¢ nie za-
uwazac¢ znaczenia rozkladu czasu pracy i pory dnia,
w ktorej kobiety pozostajg w pracy. W ostatnich la-
tach czas pracy ulegt jednak rozszerzeniu na niety-
powe godziny doby (Zuzewicz 2005). Praca w syste-
mie zmianowym, w nocy lub wieczorem jest bardziej
ucigzliwa dla zycia rodzinnego i niekorzystna dla rela-
cji rodzice-dzieci, gdyz bardzo czgsto nie pokrywa sig
z czasem zaje¢ szkolnych i przedszkolnych, co ogra-
nicza ilo$¢ czasu, ktéry rodzina moze spgdzac razem
(Crouter, Mchale 2005; Barnett, Gareis 2007).

Autorzy, ktorzy zwracajg uwage na role rqzkta—
du czasu pracy w alokacji czasu podkreslaja, ze za-
réwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn praca po-
migdzy 18.00 a 22.00 ma bardzo wysoki, negatywny
wplyw na czas spedzony z dzieckiem. Rozklad cza-
su pracy ma jednak mniejsze znaczenie w przypadku
matek niz w przypadku ojcow (Nock, Kingston 1988;
Presser 1994; Rapaport, Bourdais 2006)_. )

Czes¢ badaczy podkresla jednak, ze w sytuaci,
gdy praca zmianowa lub w godzinach nocnych Jegt
wyborem pracujgcych rodzicow, prawdopodobien-
stwo negatywnych konsekwenciji jest znacznie mniej-
sze (Barnet, Gareis 2007). MoZe' to miec miejsce
woéwczas, gdy rodzice decyduja si¢ na takg organi-
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zacje czasu pracy ze wzgledu na podzial opieki nad
dzieckiem z partnerem.

WIEKSZE ZAANGAZOWANIE 0JCOW

Kolejnym wnioskiem ptyngcym z badan jest fakt,
iz w krajach, w ktorych nastapit wzrost liczby pracu-
jacych kobiet, narodzita sie niejako nowa rola ojca —
bardziej zaangazowanego w obowigzki rodzicielskie.
Wyniki badan prowadzonych za granicg pokazujg, iz
ojcowie, ktorych zony pracujg zawodowo, spedza-
ja ze swymi dzie¢mi nieco wigcej czasu niz pozostali
(Bittman 1999; Sandberg, Hofferth 2001). Okazuje sie
jednak, ze udziat ojca w opiece nad dzieckiem jest
rowniez uzalezniony od koordynaciji rozktadu cza-
su pracy matzonkow. Ojcowie zdecydowanie cze-
sciej zajmujg sie dzieckiem, gdy pracujg w godzinach
porannych, a ich zony na zmianie wieczornej (Nock,
Kingston 1988; Brayfield 1995).

Poruszajac te kwestig, nie wolno tez poming¢
czynnika kulturowego. Wyniki hiszpanskich badan
poréwnujgcych zaangazowanie pracujgcych i niepra-
cujgcych zawodowo ojcoéw w opieke nad dzieckiem
pokazuijg, ze czas przeznaczany na bezposrednie za-
jecia z dzieckiem jest taki sam w obu przypadku. Wy-
nika z tego, ze w charakteryzujgcej sie tradycyjnym
podziatem rél spotecznych Hiszpanii niepracujgcy
zawodowo ojcowie z reguly nie przeznaczajg swego
czasu wolnego na czynnosci opiekunczo-wychowaw-
cze (Gutierez-Domenech 2008).

PODSUMOWANIE

Wyniki przytoczonych powyzej badan wskazuja,
Ze niezaleznie od aktywnosci zawodowej matki sta-
rajg sie przeznaczac¢ okreslong ilos¢ czasu na zajecia
z dzieckiem, zwlaszcza na te interaktywne, ktore wy-
magajg duzego zaangazowania. Dzieje sie tak nawet
wowczas, gdy z uwagi na obowigzki zawodowe kobie-
ty dfugo przebywajg poza domem. Obowigzki zawo-
dowe nie sg wigc jednoznaczne z odrzuceniem norm
spotecznych zwigzanych z zaangazowanym macie-
rzynstwem, a kobieta, ktéra w jednakowym stopniu
ceni rozwoj zawodowy i aktywne rodzicielstwo, moze
probowac taczy¢ te dwa aspekty swojego zycia.

Oczywiste jest, ze matki, ktére poswigcajg pracy
zawodowej 8 godzin dziennie, sg w stanie spedzac
z dzieckiem stosunkowo duzg ilo$¢ czasu tylko wow-
czas, gdy decydujg sie na pewne poswiecenia, jaki-
mi jest przeznaczanie mniejszej ilosci czasu na sen,
rekreacje i rozrywki. Grupg, ktérej brakuje czasu
i u ktérej wspomniane poswigcenia sg najwieksze, sg
aktywne zawodowo matki matych dzieci (Balcerzak-
-Paradowska 2004).

W pokonaniu wspomnianych wyzej trudnosci
pomocne mogg okazac¢ sie okreslone instrumen-
ty polityki spotecznej. Jednym z nich jest niewatpli-
wie powszechny — zaréwno przestrzenny, jak i finan-
sowy — dostep do réznych form opieki nad dzie¢mi,
zwtaszcza najmtodszymi. Wobec coraz czesciej spo-
tykanych réznych rozktaddw czasu pracy istotne jest
rowniez dostosowanie czasu pracy placowek opie-
kunczych do obcigzen zawodowych rodzicow.

Na zwiekszenie zatrudnienia matek moze wply-
wac rowniez szerszy zakres usfug zastepujgcych pra-
ce domowe. Dzigki zmniejszeniu obcigzen tymi zaje-
ciami, aktywne zawodowo matki bedg dysponowaty
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wigkszg iloscig wolnego czasu, ktéry moga przezna-
czy¢ na zajecia z dzieckiem.

Konieczna jest wreszcie popularyzacja organiza-
cji czasu pracy i form zatrudnienia dostosowanych
do obowigzkéw rodzinnych i opiekunczych, ktére ufa-
twig matkom fgczenie pracy zawodowej z zajmowa-
niem si¢ dzie¢mi. Rozwigzania te powinny by¢ kom-
promisem pomiedzy oczekiwaniami przedsiebiorstwa
a potrzebami pracownika i jego rodziny (Balcerzak-
-Paradowska 2008; Muczynski 2006; Sadowska-Snar-
ska 2006).
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V' The maternal employment may have both positive and negative effects on children. The positive effects

concern improved economic well-being of the family and life satisfaction of the mother. The negative effects
may stem from less care and interaction provided by the mother. Author presents the list of factors affecting
time spent by the mother at work and in child care, such as family structure, weekday or weekend, attitudes to-
wards women'’s roles, income other than maternal earnings and mother’s workforce qualifications. Time spent
caring for children consists of qualitatively different types of activities: physical care, interactive care and pas-
sive supervision. Mothers who spend more time at work spend less time in passive supervision because this
task cam be delegated easily. Among the three types of child care mentioned above, time spent in interactive

care is least affected by time spent at work.

ZROZNICOWANIE KLASOWE

& ovsase

WSPOtCZESNEGQ SPOLECZENSTWA POLSKIEGO

W SWIETLE WSPOt.CZESNYCH BADAN

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest ocena stanu wiedzy na te-
mat struktury klasowej wspofczesnego spoteczen-
stwa polskiego, ograniczona do prac publikowanych
w ostatnich kilku latach w zakresie socjologii. Biore
pod uwage te tylko publikacje, w ktérych przedsta-
wia sie pewien cafosciowy model struktury klasowej
lub warstwowe;.

Na temat struktury klasowej wspoiczesnego spo-
teczenstwa polskiego w takim cato$ciowym ujeciu
systematycznie wypowiada sig ostatnio dwéch so-
cjologoéw — Henryk Domanski i Jacek Tittenbrun. Ich
publikacje i zawarte w nich paradygmaty badawcze
beda zatem przedmiotem zainteresowania w tym ar-
tykule. Stawiam hipoteze, ze w polskiej socjologii nie
opracowano dotad na podstawie badan empirycz-
nych modelu, ktéry mogtby stanowi¢ teoretyczng
podstawe do opisywania, objasniania i prognozowa-
nia zjawisk z zakresu struktury klasowej wspofcze-
snego spofeczenstwa polskiego i jej dynamiki.

Jesli jest ona prawdziwa, mozna w nastepstwie
stwierdzié, ze socjologia polska nie stworzyla pod-
staw do odpowiedzi na wazne pytania:

— Z jakich klas sktada sie polskie spoteczenstwo?

- Jaka jest dynamika jego struktury klasowej po
1990 r.?

Polityka Spoteczna nr 4/2012

Andrzej Przymeniski
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— Czy wystepuje proces koncentracji, czy de-
koncentracji udzialu poszczegoinych grup/kategorii
W podziale wartosci, ktére tworzg podstawy ich poto-
Zenia spotecznego?

- Jakie sg wyznaczniki pofozenia klasowego we
wspobiczesnym spoteczenstwie polskim?

— Jakie s3 relacje pomiedzy poszczegolnymi kla-
sami i w jakich zwigzkach pozostajg one z dynami-
ka zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego
w Polsce?

— Czy strukture klasowg wspolczesnego spofe-
czenstwa polskiego da sie ujgé w ramach jakiegokol-
wiek modelu?

Hipoteza o rozmyciu i spotecznej nieefektywnosci
struktury klasowej spoteczenstwa polskiego, uzasad-
niajgca zaniechanie badan na jej temat — gdyby zo-
stata postawiona — bytaby ,wygodna” w stosowaniu,
ale jej przyjecie lub odrzucenie takze wymagatoby
uzasadnienia opartego na wynikach badan empirycz-
nych. Czesciej wystepujgce w literaturze przedmiotu
ograniczenie si¢ do wywododw czysto erudycyjnych,
niezbednych dla wyjsciowej fazy badan, takze nie do-
prowadzi do ustalen, ktorych potrzebe wczesniej za-
sygnalizowano. Zaznaczy¢ trzeba, ze w polskiej li-
teraturze socjologicznej sg dostepne publikacije,
ktore takg wiedze erudycyjng zawieraja, np. przyktad
H. Domanskiego (2004) i J. Szackiego (2002).
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Rozpoznanie struktury klasowej i warstwowej
spoleczenstwa jest istotne dla wszystkich dyscyplin
wiedzy, ktorych przedmiotem jest spoteczenstwo
wspoiczesne, w tym dla nauki i praktyki polityki spo-
tecznej. Potrzebne sg bowiem wiedza i instrumenty
teoretyczne do opisu i oceny zwigzkéw dziatan na
rzecz organizowania postepu spotecznego w Polsce,
stanowigcych domene polityki spotecznej, z uwa-
runkowaniami tworzonymi przez strukture klasowa
w Polsce.

Aktualny zas6b wiedzy na temat zréznicowa-
nia spoleczenstwa polskiego w wymiarze klasowym
i warstwowym jest niezadowalajgcy i negatywnie
kontrastuje z zasobem publicznie dostepnej wie-
dzy na ten temat w spofeczenstwach wysoko roz-
winigtego kapitalizmu, w tym w Stanach Zjednoczo-
nych, gdzie przedstawianie réznych, lecz na ogét
zblizonych do siebie modeli struktury klasowej i ich
dynamiki nalezy do standardu wiedzy wyktadanej
w podrgcznikach do socjologii. W rezultacie spote-
czenstwo polskie nie dysponuje wystarczajgcyg sa-
mowiedzg w zakresie proceséw spotecznych, ktd-
re dokonaly sig w trakcie transformacji ustrojowe;j,
i ciggle sig¢ dokonujg wraz z procesami rozwojowy-
mi. Wielki dorobek wczesniejszych badan na temat
stratyfikacji spoleczerstwa polskiego sprzed 1990 r.
nie moze by¢ bezposrednio stosowany do analiz
spotfeczenstwa wspoiczesnego.

Analizujac publikacje przedstawiane w ostatnich
latach w obszarze socjologii doszediem do wniosku,
ze prowadzone obecnie badania, w ktérych przyjmu-
je sie catosciowe modele struktury klasowej spote-
czenstwa polskiego, prowadzone sg i publikowane
w wigkszosci przez jednego autora. Nie przyniosty
one zadowalajgcych rezultatow i obrazujg — moim
zdaniem - raczej proces zaciemniania tej struktury
niz jej adekwatnego opisu. Stan ten mogg dotkliwie
odczuwac¢ miodzi pracownicy naukowi, ktdrzy, sg-
dzac po braku $ladéw ich aktywnosci badawczej, re-
zygnujg z angazowania si¢ w problematyke struktury
klasowej spofeczenstwa polskiego. Zamiast bowiem
mozliwosci oparcia sie¢ na badaniach wczesniej pro-
wadzonych, swoje dociekania musieliby rozpoczg¢
od - by¢ moze - trudnych polemik z poprzednikami.

Rozpoznanie tego aspektu zycia spotecznego
utrudnia, moim zdaniem, zmarginalizowanie w Pol-
sce po 1990 r. dyscypliny ekonomii politycznej, w tym
prowadzonych w jej obszarze badan struktury klaso-
wej. Jest ona wprawdzie stabo reprezentowana i frag-
mentarycznie wykifadana w ramach obowigzkowe-
go dla ekonomistow kursu makroekonomii, jednak
dziatajgcy na jej polu badacze nie upublicznili dotgd
wtasnych, oryginalnych badan w zakresie struktury
klasowej. W Polsce dziatajg obecnie tylko dwie uni-
wersyteckie katedry majgce w nazwie ,ekonomia po-
lityczna”: na Uniwersytecie Warszawskim i na Uniwer-
sytecie w Biatymstoku. W obu jednak nie wymienia
si¢ badan na temat struktury klasowej jako istotnych
kierunkéw aktywnosci ich pracownikow. Ekonomisci
zgromadzili duzy zasob wiedzy na temat przeksztat-
cen wtasnosciowych i wspéiczesnie prowadzg mig-
dzy sobg interesujgcg wymiane mysli na ten temat,
nie dotyczy ona jednak bezpos$rednio struktury klaso-
wej, zwlaszcza w ujeciu modelowym.

Utrzymywanie sie luk w naukowej wiedzy na te-
mat struktury klasowej spoteczenstwa polskiego od-
czuwam jako wyktadowca przedmiotu ,socjologia”,
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prowadzgcy 30-godzinny kurs tego przedmiotu dla
studentow ekonomii. Na podstawie dostepnej pol-
skiej literatury zarowno ja, jak i zapewne inni wy-
ktadowcy socjologii w trakcie tego kursu nie jestem
w stanie w sposob uzasadniony empirycznie i osa-
dzony w wiarygodnej teorii przedstawic¢ studentom
syntetycznego obrazu struktury klasowej spoteczen-
stwa polskiego i jej dynamiki.

W dalszej czesci artykufu przedstawiam przyczy-
nek do oceny stanu badan struktury klasowej spo-
teczenstwa polskiego, jak wspomniano, koncentru-
jacy sie na publikacjach socjologicznych dwéch au-
toréw. Znajdujg sie tam takze uzasadnienia twier-
dzenia o koniecznosci podjecia nowych badan
w tym zakresie. Sam autor tego artykutu takie ba-
dania juz podijatl. Ich pierwsza faza, nie wycho-
dzgca poza granice przyczynku do nowego ujecia
struktury klasowej w Polsce, zostanie przedstawio-
na w rozdziale pracy zbiorowej pod redakcjg Janu-
sza Sztumskiego, znajdujacej sig obecnie w druku
(Przymenski 2012).

Perspektywicznym celem moich badan jest opis
struktury klasowej spofeczenstwa polskiego na po-
ziomie obiektywnym, w stopniu, w jakim ona realnie
istnieje. Wstepnym krokiem jest w nich odtworzenie
obrazu swiadomosciowego tej struktury, co powinno
utatwi¢ unikniecie arbitralnosci w okreslaniu wyznacz-
nikow potfozenia klasowego w spoleczenstwie pol-
skim.

STAN WSPOLCZESNYCH BADAN
NAD STRUKTURA SPOLECZNA W POLSCE

W Polsce od dawna prowadzi sie badania na te-
mat stratyfikacji spolecznej i proceséw ruchliwoéci
spolecznej. WspoiczeSnie w tym zakresie tematycz-
nym najczesciej publikowane sg prace H. Doman-
skiego. Podjete przez tego uczonego wysitki nie do-
prowadzily jednak, zdaniem autora tego artykutu, do
zaprezentowania klarownej i przekonujgcej koncep-
cji struktury klasowej wspéiczesnego spoteczenstwa
polskiego, ani jego stratyfikacji w wymiarze warstwo-
wym lub kategorii spoteczno-zawodowych. Nie po-
dzielam optymizmu H. Domanskiego, wedtug kto-
rego stratyfikacja jest najlepiej udokumentowang
(przez wyniki badan) sferg rzeczywistosci spotecz-
nej w Polsce (Domanski 2009, s. 381). Hierarchie/
typologie kategorii spoteczno-zawodowych, ktore sg
instrumentami jego badan, s bardziej adekwatne do
analiz spofeczenstwa socjalistycznego niz kapitali-
stycznego, do opisu ktdrego nie sg uzyteczne. Prze-
konanie o tym, ze ,uktad” klas spotecznych w Pol-
sce ,nie zmienit si¢ bardzo przez ostatnie trzydziesci
lat”, wyrazit H. Domanski wprost w jednym z opubli-
kowanych niedawno wywiadéw prasowych (Domarn-
ski 2010/2011)".

Wedtug mnie wrazenie tej niezmiennosci wynika
z przestarzatosci i arbitralnosci stosowanych przez
H. Domanskiego narzedzi badawczych, a takze ich
specyficznej cechy - uznaniu struktury klasowej za
pewnego rodzaju odwzorowanie struktury zawodo-
wej. Jedna z typologii kategorii spoteczno-zawodo-
wych bedgcych narzedziami badawczymi H. Doman-
skiego, uporzadkowana w ten sposob, ze wyraza sie
w niej nie tylko enumeracja, ale takze pewna wersja
hierarchii spotecznej wspoiczesnego spoteczenstwa
polskiego, jest nastepujgca:
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1) Wyzsze kadry kierownicze w administracii
panstwowej, dyrektorzy przedsigbiorstw;

2) Inteligencja nietechniczna;

3) Inteligencja techniczna;

4) Technicy;

5) Pracownicy administracyjni $redniego szcze-
bla;

6) Pracownicy biurowi;

7) Wiasciciele firm;

8) Pracownicy placowek handlowych;

9) Brygadzisci;

10) Robotnicy wykwalifikowani;

) Robotnicy niewykwalifikowani w produkcii;
) Pracownicy fizyczni ustug;
) Robotnicy rolni;

14) Wtasciciele gospodarstw (Domanski 2007).

Inng stosowang przez H. Domanskiego wersjg tej
typologii jest nastepujaca typologia skrocona/uogol-
niona:

1) Wyzsze kadry kierownicze i specjalisci;

2) Pozostali pracownicy umystowi;

3) Wiasciciele;

4) Robotnicy;

5) Wiasciciele gospodarstw i robotnicy rolni (Do-
manski 2010).

Obie typologie pozostajg w oczywistej sprzecz-
nosci z wnioskami z obserwacji wspoiczesnego zy-
cia spolecznego, i jako instrumenty badar moga by¢
odrzucone juz na etapie wstepnym. Przykiadem tych
sprzecznosci moze by¢ umieszczenie w nich wiasci-
cieli firm (nie wiadomo jakich, duzych czy matych?)?
ponizej kilku kategorii zatrudnianych przez nich pra-
cownikow, w tym szeregowych pracownikow biuro-
wych, technikéw, inteligencji technicznej (Domanski
2007, s. 69). Kategoria ,wifasciciele firm” nazywana
jest przez H. Domanskiego takze ,wiascicielami poza
rolnictwem” (Domanski 2010, s. 9). Autor ten bez po-
dania powodu pomija zatem wiascicieli firm dziatajg-
cych w sektorze produkcji rolnej, w tym gospodarstw
wielkoobszarowych, ktérych liczba i udziat w tej pro-
dukcii sg wystarczajgco duze, aby dostrzec ich istnie-
nie.

Ponadto H. Domarniski, nawet w swoich niedawno
wydanych publikacjach, nie wpisuje w sposob czytel-
ny wiascicieli kapitatu czy majagtku w duzej skali do
zadnej rozwinigtej typologii klas czy kategorii spo-
teczno-zawodowych.

W cytowanym juz wywiadzie prasowym (Doman-
ski 2010/2011) potwierdzit explicite, ze znajdujgca sig
w jego typologii kategorii spoteczno-zawodowych ka-
tegoria ,wiasciciele” jest konglomeratem statystycz-
nym, w ktérym moga znalez¢ sig, jak zostang wyloso-
wani do proby losowej, zaréwno przedstawiciele elity
polskiego biznesu, jak i sklepikarze, mechanicy sa-
mochodowi, wiaéciciele warsztatow krawieckich, sa-
mozatrudniajacy sie hydraulicy. Poniewaz ci drudzy
sg znacznie liczniejsi od dziatajgcych w wielkiej ska-
li biznesmendw, bo (por. przypis 3) stanowig 7-8%
spoleczenstwa polskiego i faktycznie to oni reprezen-
tujg w badaniach kategorig ,wiasciciele”.

Oznacza to, ze w badaniach stratyfikacji spotecz-
nej H. Domariskiego nie bierze si¢ pod uwage wiel-
kich wiascicieli majatku w réznych postaciach jako
odrebnej kategorii/warstwy/klasy spofecznej, co
moim zdaniem wynika z trudnej do zaakceptowania
metody doboru proby badawczej. Badacz ten wy-
odrebnia natomiast jako odrebng kategorig na przy-
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ktad technikow, ktorzy wehodzi¢ moga w skiad kilku
innych wyodrgbnionych w omawianej klasyfikacji ka-
tegorii, niczym istotnym sig¢ od nich nie odrozniajge.
W pracy technikow wyraznie uwidacznia si¢ zacie-
ranie roznic miedzy pracg tzw. fizyczng i umystowa,
moga wiec oni jg wykonywac zardbwno w biurze, jak
i na hali produkcyjnej, mogg tez by¢ pracownikami
nadzoru.

Co wiecej, H. Domanski nie dostrzega i nie wpi-
suje do swoich typologii takze kategorii spofecznych
tworzonych przez ludzi zyjacych w ubdstwie, utrzy-
muijacych sie czesciowo lub catkowicie z zasitkow
spotecznych, w tym kategorii 0sob okreslanych jako
ubodzy pracujacy (working poor) i bezrobotnych.
Najnizej w przyjetej przez siebie (14-elementowe)) ty-
pologii kategorii spofeczno-zawodowych umiescit on
wiascicieli gospodarstw rolnych, nie rozrozniajgc przy
tym wiascicieli gospodarstw drobnotowarowych od
wiascicieli przedsiebiorstw produkujgcych zywnos¢
na duzg skale, z wykorzystaniem najemnej sity ro-
boczej, nowoczesnych technologii i duzego majatku
trwatego. Wiasciciele gospodarstw rolnych funkcjo-
nujg ponadto w systemie samozatrudnienia, co od-
réznia ich od pracownikow najemnych.

Co zaskakujgce, H. Domanski nie uwzglednia tak-
ze tego faktu i en bloc umieszcza ich ponizej robot-
nikow niewykwalifikowanych i robotnikow rolnych.
Domniemywa¢ mozna, ze typologia kategorii spo-
teczno-zawodowych, bedgca instrumentem badan
empirycznych H. Domanskiego, zostata przez tego
badacza arbitralnie zalozona. Nie wynika ona z zad-
nych opisanych przez H. Domanskiego wspoéicze-
snych badan.

Trudnosci w odtworzeniu klarownego obrazu
struktury spoleczenstwa polskiego, bedgcego rezul-
tatem prac badawczych H. Domanskiego, spowodo-
wane sg takze zamiennym okreslaniem niektérych
kategorii mianem kategorii spoteczno-zawodowych
lub klas spotecznych (Domanski 2007, s. 69, 74)3,
lub tez okreslaniem jako klasy zupetnie innych zbio-
rowosci, a mianowicie klas panujgcej, rzadzgcej
i sredniej (Domanski 2009, s. 390 i in.). Ta cecha
znamienna tresci publikacji H. Domanskiego, czyli
postugiwanie sie pojeciem ,klasa spoteczna”, spra-
wia, ze zostaly one w tym artykule wigczone do kon-
tekstu refleksji nad stanem badan struktury klasowej
wspoiczesnej Polski. Decyzje t¢ umacnia zastoso-
wanie przez niego jednej z wprowadzonych klasyfi-
kacji do analizy wptywu przynaleznosci klasowej na
postawy wyborcze, nawigzujacej do klasyfikacji EGP
(Domanski 2006).

Trudnosci z ,wyczytaniem” z prac H. Domanskie-
go modelu struktury klasowej spoteczenstwa polskie-
go wynikajg takze z tego, ze w niektérych swoich tek-
stach wprowadza on jednoczesnie trzy wersje modelu
stratyfikacyjnego, nie ttumaczgc powodu przechodze-
nia od jednego do drugiego (Domarnski 2007).

Wadg instrumentarium badawczego H. Doman-
skiego jest réwniez zdeformowanie zastosowanej
w niektorych jego pracach (Domanski 2006, s. 593
i 2007, s. 70-71) typologii funkcjonujacej w miedzy-
narodowych analizach jako EGP (Erikson, Goldthor-
pe, Portocarrero 1979, s. 415-441), wigzanej przede
wszystkim z J. Goldthorpem, ktéry wraz z dwoma in-
nymi autorami wspolopracowat jej pierwotng wersje,
modyfikowang pozniej przy wspolpracy z innymi au-
torami.
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W obu wskazanych wyzej tekstach H. Doman-
skiego typologia ta byla stosowana jako podsta-
wa poréwnan migdzynarodowych®. Zmieniona przez
H. Domanskiego rozwinieta klasyfikacja EGP, nosi
wyrazne znamiona wczesniej krytycznie omawianych
klasyfikacji, ktorych byt on autorem. Skiada sie z 10
kategorii okreslanych jako zawodowe. Oto te kate-
gorie:

1) Inteligencja, wyzsze kadry kierownicze i urzed-
nicy panstwowi;

2) Specjalisci $redniego szczebla;

3) Pracownicy biurowi;
Pracownicy umystowi w handlu i ustugach;
Wtasciciele firm;
Fizyczni pracownicy nadzoru;
Robotnicy wykwalifikowani;
Robotnicy niewykwalifikowani;

9) Robotnicy rolni;

10) Rolnicy.

Juz poroéwnanie tego modelu z nominalnie tym
samym modelem przedstawionym w popularnym
w Polsce podreczniku do socjologii A. Giddensa
(Giddens 2004, s. 311) pozwala zauwazy¢, ze obie
wersje interpretacji modelu EGP (Domanskiego i Gid-
densa) roznig sie istotnie.

Watpliwosci co do prawidfowej interpretacji przez
H. Domanskiego modelu EGP okazujg sie uzasad-
nione po zapoznaniu si¢ z oryginalng klasyfikacjg
klas spotecznych (the class schema) zastosowang
przez J. Goldthorpe'a w pracy, ktérej byt on wspodt-
autorem (Ishida, Goldthorpe i Erikson 1991, s. 962-
-963). Wspomniana oryginalna klasyfikacja jest
przedstawiona w wersji pefnej oraz w dwu wersjach
w réznym stopniu uogélnionych/skréconych. W mo-
delu petnym zawiera ona 7 klas spofecznych (ozna-
czonych cyframi rzymskimi), z ktorych wiekszosc¢ zo-
stata rozbita na podklasy, stanowigce ich segmenty.

Do réznic miedzy omawiang typologig w interpre-
tacji H. Domanskiego a jej oryginatem nalezy petniej-
sze uwzglednienie w oryginale réznic o charakterze
wlasnosciowym, jako wspotwyznacznika zroznico-
wania klasowego. | tak, w modelu przyjetym przez
J. Goldthorpe’a i jego wspoétpracownikéw (tamze)
klase oznaczong liczbg | wspottworzg, oprécz kate-
gorii wymienionych przez Domanskiego, takze wiel-
cy wiasciciele (large proprietors), klase oznaczong
liczbg IV (IVa i IVb) tworzg drobni wiasciciele, artysci
i inni podobni, farmerzy i wiasciciele niewielkich go-
spodarstw rolnych (farmers and smallholders) oraz
inni samozatrudniajgcy sie w bezposredniej produkgji
(IVc). Ponizej segmentu klasy IVc, do najnizszej klasy
VI, w klasyfikacji Goldthorpe’a nie wymienia si¢ zad-
nych kategorii wiascicieli. Klase VII, najnizszg, okre-
$long jako pracownicy/robotnicy niewykwalifikowa-
ni (nonskilled workers) tworza potwykwalifikowani
i niewykwalifikowani robotnicy poza rolnictwem (Vlla)
i w rolnictwie (VIIb). U H. Domariskiego, najnizszg
klasg spofeczng sg ,rolnicy”, umiejscowieni ponizej
robotnikow rolnych.

Zauwazyc¢ trzeba, ze ,goérne” czesci oryginalnych,
skréconych klasyfikacji Goldthorpe’a sg w warstwie
sfownej bardziej zblizone do ich transkrypcji dokona-
nych przez H. Domarnskiego, niz wersja peina orygi-
nafu. Réznice stajg sie wyrazne, gdy uznamy, ze wy-
ktadnia sposobu myslenia J. Goldthorpe’a znajduje
sie w petnej wersji jego klasyfikacji. Niezaleznie od
réznic miedzy oryginalnym modelem EGP a jego in-
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terpretacjg dokonang przez H. Domanskiego pod-
kreslic warto, ze sposoby myslenia J. Goldthorpe’a
i H. Domanskiego na temat struktury klasowej sg
podobne i mozna je zaliczy¢ do tej samej grupy.
W obu przypadkach modele struktury klasowej sg
pewnego rodzaju uporzadkowaniem typologii kate-
gorii spoteczno-zawodowych.

Qdnoszac sie do tej cechy znamiennej, A. Gid-
dens postawit zarzut modelowi EGP, ze gubi on ,zna-
czacy role, jakg w stratyfikacji spotecznej odgrywajg
stosunki wiasnosci” (Giddens, 2004, s. 312). A. Gid-
dens zwrdcit uwage, ze modele tego typu nie od-
zwierciedlajg ogromnego skupienia majatku w re-
kach ,elit finansowych” (tamze). Zgadzam sig z tym
rozumowaniem. Dodac¢ warto, ze w EGP nie uwzgled-
nia sie takze w wystarczajgcy sposob osoéb zyjg-
cych w ubostwie, w tym diugotrwale bezrobotnych,
a wiec w pewnym sensie pozostajgcych poza struk-
turg zawodowa. O ile powyzsze zarzuty mozna sta-
wia¢ J. Goldthorpowi, jako wspottworcy modelu EGP,
o tyle dotyczg one takze modeli stosowanych przez
H. Domanskiego, ktéry te wady EGP doprowadzit
do skrajnosci, dodajgc wtasne, z EGP niemajgce nic
wspolnego.

Oceniajgc negatywnie przydatnos¢ klasyfika-
cji stosowanych przez H. Domanskiego do badan
struktury klasowej, nie sposob nie zauwazyc, ze jej
opracowanie uwzgledniajgce specyfike spoteczen-
stwa polskiego, jest trudnym zadaniem. Decyzje
H. Domanskiego dotyczace doboru kategorii do przy-
jetego przez niego modelu klas spotecznych mogg
by¢ bardziej zrozumiate po jego deklaracji wyrazonej
w 2006 r. (Domanski 2006, s. 593), z ktorej wynika,
ze zdawat on sobie sprawe, ze trafno$ci EGP® w od-
niesieniu do polskiego kontekstu mozna wiele za-
rzuci¢. Byt to jednak, jego zdaniem, jedyny schemat
podziatéw ,klasowych”, ktéry mozna bylo skonstru-
owac na podstawie danych z Polskiego Generalnego
Sondazu Spofecznego, ktory to sondaz ma charakter
cykliczny i mozna na jego podstawie wychwyci¢ dy-
namike zjawisk, ktére on obejmuje (Domanski 2006,
593). Jest to przyznanie autora, ze o ukiadzie kate-
gorii analitycznych w tym przypadku wspoétdecydo-
waty wzgledy techniczne.

Nawet przy pefnym zrozumieniu faktu, ze prowa-
dzenie badan dynamiki struktury spotecznej wymaga
dysponowania mozliwie duzymi prébami dotyczacy-
mi poréwnywalnych (w sensie: kompatybilnych) ka-
tegorii, uwazam, ze zastosowanie tych przekonan
jako dyrektyw dziatania prowadzi do ,kompromiséw”,
ktére mogg spowodowac, ze badania stang sig bez-
przedmiotowe. Jest tak zwtaszcza w sytuacji, gdy
w badanym spoteczenstwie nastgpifa gleboka trans-
formacja ustrojowa.

W swietle wszystkich poczynionych powyzej
uwag, zwlaszcza tych, ktore nie odnoszg sie do EGP,
podzielam poglad R. Suchockiej, ktora — jak wnio-
skuje z jej artykutu — podejscie H. Domanskiego do
badania struktury klasowo-warstwowej klasyfikuje
jako podmiotowe, w ktérym ,teoria poprzedza empi-
rig”. Podzielam tez jej opinig, ze decyzje dotyczace
ksztattu struktury spofecznej podejmuje on arbitral-
nie i w duzym stopniu swobodnie, co nie pozosta-
je bez wptywu na wnioskowanie (Suchocka 2010,
s. 190-192).

Jak wspomniano, niewielu socjologéw obec-
nie systematycznie publikuje prace na temat struk-
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tury klasowej wspoiczesnego spoleczenstwa pol-
skiego. Autorowi tego artykutu udato sie ustali¢, ze
poza H. Domanskim problematyke te systematycz-
nie podejmuje tylko Jacek Tittenbrun. Sytuacja taka
kontrastuje z okresem sprzed 1989 r., kiedy (zwlasz-
cza w latach 70.) zainteresowanie nig bylo wigksze
niz obecnie, aktywnych w niej bylo wiecej uczonych,
a prowadzone dyskusje ciekawsze i lepiej wpisane
w problemy (éwczesnej) rzeczywistosci.

Sposob myslenia J. Tittenbruna, noszacy znamio-
na neomarksizmu, jest autorskg kontynuacjg szko-
ty poznarskiej, skupionej w latach 80. wokdt osoby
Stanistawa Kozyra-Kowalskiego. W publikacji tego
autora z 2006 r. (Tittenbrun 2006) przedmiotem jego
zainteresowania byly przede wszystkim sytuacja
i przeobrazenia makroklasy i mikroklas pracowniczych
w okresie transformaciji ustroju ekonomicznego. Autor
zalozyt w niej dwubiegunowy model relacji wzajem-
nych makroklas wspéiczesnego spoteczenstwa pol-
skiego, przy czym sam zidentyfikowat sie z punktem
widzenia klasy pracowniczej. Ujecie to moze stanowi¢
przyczynek do refleksji nad walkg klas we wspéicze-
snym spoteczenstwie polskim (Tittenbrun 2006) w tej
mierze, w jakiej ona realnie wystepuje.

W omawianym opracowaniu autor nie przedstawit
catosciowego modelu struktury klasowej spoteczen-
stwa kapitalistycznego, w tym polskiego. Pdzniej-
sza praca J. Tittenbruna (Tittenbrun 2011) przedsta-
wia pewng propozycje rozumienia struktury klasowej
spoleczenstwa kapitalistycznego, jednak refleksje
w niej zawarte wyrazone sg w hermetycznym jezyku,
na wysokim poziomie abstrakcji lub wregcz oderwania
od poziomu empirycznego. Jako takie w duzym stop-
niu majg charakter dedukcyjny. Oparcie empiryczne
dla wywodu J. Tittenbruna stanowi przede wszyst-
kim ta rzeczywisto$¢, do ktérej odnosit sig¢ K. Marks,
oraz wspierajacy jego (J. Tittenbruna) punkt widzenia
wspolczesni publicysci.

Z mojego punktu widzenia warto zauwazyc, iz
J. Tittenbrun wyraza przekonanie, ze nie wszyscy
cztonkowie spoteczenstwa przynalezg do klas spo-
tecznych. Nie nalezg do nich, zapewne miedzy inny-
mi, pracownicy sektora publicznego, ktérzy tworzg
stany spoteczne. Klasy spoteczne i strukturg klasowg
tworza tylko jednostki zdobywajgce srodki utrzyma-
nia w sektorze gospodarczym. Takie ujecie charak-
terystyczne bylo dla réznych stanowisk przedstawia-
nych w Polsce przed 1989 r. Zdaniem J. Tittenbruna,
przyjmowane bylo ono wczesniej przez K. Marksa
i M. Webera (Tittenbrun 2011, s. 211).

W omawianym artykule znalez¢ mozna takze de-
klaracje odbiegajgcg od giéwnego nurtu sposobu
myslenia K. Marksa, na ktérego J. Tittenbrun cze-
sto sie powotuje. Jest to przeciwstawienie si¢ spro-
wadzaniu ,stosunkéw klasowych do relacji antagoni-
stycznych” (Tittenbrun 2011, s. 212). Klasy spoteczne
— jego zdaniem - ,nalezy wyréznia¢ na podstawie
roznic miejsca zajmowanego przez dane grupy lu-
dzi w podziale pracy i wlasnosci” w sferze gospo-
darki (Tittenbrun 2011, s. 212). Strukture klasowa
tworza — jego zdaniem — megaklasy (wielkie klasy):
kapitalistyczna/burzuazyjna oraz pracownicza/robot-
nicza. Poza nimi autor wymienia takze megaklase
menedzerska oraz klase drobnomieszczanska, kto-
rg proponuje okreslac jako klase autokefaliczng. Nie
odpowiada jednak na pytanie, do jakiej megaklasy
ona nalezy (jesli do ktdrej$ nalezy). Magaklasy skia-
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dajg sie z klas wystepujgcych w poszczegolnych sek-
torach gospodarki.

Elementem sposobu myslenia J Tittenbruna, po-
dobnie jak K. Marksa, jest pominigcie klasy sredniej
jako odrebnej megaklasy, inaczej méwigc zaprze-
czenie potrzeby jej wyodrgbniania we wspoiczesnym
spoleczenstwie.

W ujeciu J. Tittenbruna w spoteczenstwie polskim
wspottworzacym ,semiperyferia” burzuazyjnej eko-
nomicznej formacji spoteczenstwa (Tittenbrun 2011,
s. 212) wystepuje struktura klasowa, charakterystycz-
na dla tej formacji na okreslonym poziomie jej rozwoju.
W artykule nie przedstawiono czytelnie modelu struk-
tury klasowej wspoiczesnego spoteczenstwa kapitali-
stycznego, tym bardziej nie ma takiego opisu odno-
szgcego sie konkretnie do spoteczenstwa polskiego.

ZAKONCZENIE

W dominujgcym obecnie w literaturze Swiatowe;j
~podrecznikowym” paradygmacie opisu struktury kla-
sowej wspolczesnego demokratycznego spoteczen-
stwa kapitalistycznego uznaje si¢ prymat w jej tworze-
niu czynnikéw ekonomicznych, takich jak wiasnos¢,
dochody i sposob ich uzyskiwania, przy jednocze-
snym zatozeniu zmiennosci i wielowymiarowosci wy-
znacznikéw umiejscawiajgcych jednostki i rodziny na
poszczegolnych pozycjach w tejze strukturze.

Wielowymiarowos$¢ ta powoduje, ze zatozone
w nich rozumienia pojecia ,klasa spoteczna” w znacz-
nym stopniu wigzg/wigczajg niektore cechy tego wy-
miaru stratyfikaciji, ktéry w wielu koncepcjach straty-
fikacji warstwowej kojarzono z pojgciem ,warstwa”.
Mam tu na mysli przede wszystkim prestiz, wyksztat-
cenie, zawdd, udziat w szeroko rozumianej wiadzy,
szanse zyciowe, uczestnictwo w sieciach spotecz-
nych itp. Oba te wymiary zrdéznicowania we wspot-
czesnych demokratycznych spofeczenstwach kapi-
talistycznych wspotwystepujg, tworzgc catosc, ktorg
mozna rozerwac tylko przy zastosowaniu instrumentu
teoretycznej abstrakcji.

Niewystarczajgco uzasadnione postuzenie sig
nim moze jednak spowodowac¢ wykreowanie nieist-
niejacych bytow spotecznych, ktére mogg mie¢ swo-
je nazwy, ale nie majg odniesienia przedmiotowego.
Przyjmuje, ze model struktury klasowej jest instru-
mentem opisu nie tylko hierarchii, ale takze relacji
miedzy wielkimi zbiorowos$ciami spofecznymi w pro-
cesie tworzenia i odtwarzania podstaw ich potozenia
spofecznego. Roznica miedzy strukturg klasowg, na-
wet jedli wigze ona niektore istotne elementy zroz-
nicowania warstwowego, a stratyfikacjg warstwowg
w postaci ,czystej” nie powinna by¢ niwelowana, po-
niewaz w drugim z tych uje¢, przy przyjeciu charak-
terystycznej dla niego opcji ,dystrybucyjnej”, zanika
obraz relacji miedzy wielkimi zbiorowosciami spo-
tecznymi. Jest on istotny zwlaszcza w tej perspekty-
wie, w ktérej bada sie konflikt spoleczny i dynamike
spoteczng.

Ponadto w ujeciach warstwowych nie wystepuje,
tak jak w przypadku uje¢ klasowych (relacyjnych),
imperatyw niemnozenia bytow, ujmowanych w po-
staci odrebnych kategorii/zbiorowos$ci spotecznych.
Przeciwnie, dgzenie do precyzji moze powodowac
tendencje do ujmowania stratyfikacji warstwowej
w wielu warstwach lub kategoriach spoteczno-za-
wodowych, ktérych relacje wzajemne inne niz udziat
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w dystrybucji ré6znego rodzaju dobr i warto$ci sg
trudne do uchwycenia. W modelu struktury klaso-
wej powinno byc¢ tyle wyr6znionych klas, ile jest
istotnych réznic uogoélnionych cech potozenia spo-
tecznego, zwlaszcza ekonomicznych.

Zdaniem autora tego artykutu — w punkcie wyj-
$cia do badan - podej$ciem bardziej adekwatnym
od wyzej omowionych sposobow opisu struktury
klasowej wspoiczesnego spoteczenstwa polskiego
(H. Domanskiego, J. Tittenbruna) jest to, ktdre wcze-
$niej okreslono jako ,podrgcznikowe”. Wyrdznia sie
w nim co najmniej cztery faczne klasy: wyzsza, $red-
nig, robotniczg i nizsza, z jednoczesnym przyjeciem,
ze wszystkie one sg wewnetrznie zréznicowane i nie
majg jednoznacznie okreslonych granic. W nalezg-
cym do tej grupy modelu J.J. Macionisa w zwigzku
z tym zr6znicowaniem podkres$la sie, ze klasy wyz-
sza i srednia dzielg sig na dwie podklasy - wyzsza
i nizsza, ktére powaznie réznig sie miedzy sobg (Ma-
cionis 2003, s. 276-279).

W innych ujeciach wspomniane podklasy mogg
byc¢ traktowane jako odrgbne klasy, np. w podreczni-
kach Schaeffera i Lamma oraz N. Goodmana, gdzie
jako odrgbng odroznia sie wyzszg klase srednig od
nizszej klasy $redniej, co takze ma uzasadnienie.
W modelu struktury klasowej spoteczenstwa amery-
kanskiego D. Gilberta z 2011 r.° wyrdznia sig nastepu-
jace klasy:

— kapitalistow;

— wyzszg klase $rednig (okreslong tez jako wor-
king rich);

— klase srednig;

— klase robotniczg (working class);

- biedng pracujgca/robotniczg (working poor);

— podklase (underclass) (Gilbert 2011, s. 13-15).

Stawiam hipoteze o wiekszej przydatnosci po-
wyzszego paradygmatu w badaniu struktury klaso-
wej spoteczenistwa polskiego w poréwnaniu z mode-
lami H. Domanskiego i J. Tittenbruna. Daje on szanse
bardziej syntetycznego jej ujecia, a przy tym znacznie
prostszego i bardziej adekwatnego.

Podjecie proby wpisania struktury klasowej spote-
czenstwa polskiego w ktorgs z wersji tego paradyg-
matu wymaga dalszych badan i wykracza poza cel
tego artykutu. Wiadomo, ze poza cechami uniwer-
salnymi dla demokratycznego spoteczenstwa kapi-
talistycznego, wigczonego do gospodarki swiatowej,
struktura ta ma wiele cech specyficznych, wynikaja-
cych z drogi i stadium jej rozwoju, a takze z uwarun-
kowan kulturowych.

W przedstawionym artykule przedmiotem krytyki
jest warsztat badawczy Henryka Domanskiego, naj-
szerzej znanego autora publikacji na temat zrozni-
cowania spotecznego w Polsce. Poczynionych uwag
krytycznych nie traktuje jednak jako oceny dorobku
naukowego H. Domanskiego, tym bardziej, ze w 0go-
le nie odnosze sie w artykule do tych jego wypowie-
dzi i wynikow badan, z ktérymi sie zgadzam i uwa-
zam za wartosciowe.

W tym miejscu nie mozna jednak nie zauwazyc,
ze jego opis struktury klasowej w sposob szczegolny
nie odpowiada potrzebom poznawczym nauki polity-
ki spotecznej, poniewaz prowadzi do ,wymazania”
kategorii spofecznych, ktore sg adresatami polityki
socjalnej panstwa: bezrobotnych i ubogich pracu-
jacych. Podobnie jak koncepcje zroznicowania spo-
tecznego H. Domarnskiego wstepnie oceniam przy-
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datno$¢ koncepciji struktury klasowej J. Tittenbruna,
chociaz z innych powoddw. Trudno jednak wyklu-
czy¢, ze w konsekwencji narastania nieakceptowa-
nych spolecznie nierownosci w sferze potozenia kla-
sowego powstang nowe zjawiska spoteczne, ktore
spowodujg odnowienie teorii Marksa, co zmieni tak-
ze wspolczesng pozycje koncepciji J. Tittenbruna.

' ,Ale jedli pan zapyta, czy istniejg klasy w Polsce, odpo-
wiem: tak, istniejg. Trwajg. Ich uktad nie zmienit sig¢ bardzo
przez ostatnie trzydziesci lat”.

2 |ch udziat w populacji spoteczenstwa polskiego ujetego
w kategoriach spoteczno-zawodowych w 2004 r. wyno-
sit, zdaniem H. Domanskiego, 11%. Potwierdza to opinie,
Ze w jego ujeciu wiasciciele firm stanowig kategorig amor-
ficzng.

3 Na przyktad amorficzna kategoria wiascicieli gospodarstw
rolnych nazywana jest klasg chiopska.

¢ Skrécona i nieistotnie zmieniona jej wersja wystepuije tak-
ze w omawianej juz typologii zastosowanej w publikacji
z 2010 r. (Domanski 2010).

5 Autor nie sprecyzowal, czy ma na mysli oryginalny model
EGP, czy wlasng jego transkrypcje.

& Okreslonym przez D. Gilberta jako Gilbert-Kahl Model of
Class Structure.
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The aim of this article is evaluation of current state of knowledge on the class structure in modern Polish
society. Evaluation presented in it is limited to papers published in recent years in the field of sociology. Re-
cently in Poland on the class structure regularly speaks only two investigators: Henryk Domanski i Jacek Tit-
tenbrun. In this article | am trying to justify the thesis that in current Polish sociology is not developed a mo-
del which could form the basis for describing, explaining or predicting phenomena occurring in the class struc-
ture of contemporary Polish society. As a result, the Polish people haven't sufficient self-knowledge in the so-
cial processes which have taken place during the systemic transition and are contemporary continuing. In this
article, | point out to the need to undertake new research in this area.

EFEKTYWNOSC POLITYKI RYNKU PRACY W POLSCE,
praca zbiorowa pod red. Zenona Wisniewskie-
go i Kamila Zawadzkiego, Wojewdédzki Urzad Pra-
cy, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 2011,
stron 217.

Publikacja pod redakcjg Z. Wisniewskiego
i K. Zawadzkiego pt. Efektywnosc polityki rynku pra-
cy w Polsce zawiera wyniki badan przeprowadzo-
nych przez zespot z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu w ramach projektu PO KL pt. Monitorowanie
efektywnosci polityki rynku pracy — opracowanie meto-
dologii badania efektywnosci podstawowych aktyw-
nych form przeciwdziatania bezrobociu, realizowane-
go na rzecz Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Ksigzka sklada sie z trzech czesci. Pierwsza
czes¢ dotyczy aktywnej polityki rynku pracy i jej ewa-
luacji. We wprowadzajgcym rozdziale zaprezento-
wano teoretyczne aspekty interwencji panstwa na
rynku pracy, uzasadnionej niedostateczng przejrzy-
stoscig rynku, niedostosowaniem alokacyjnym, nie-
dostateczng sktonnoscig do ryzyka, dyskryminacjg
grup problemowych oraz efektem histerezy bezro-
bocia. Przedstawiono giobwne zadania i instrumen-
ty tradycyjnej polityki rynku pracy, a takze oméwiono
koncepcje nowsze, takie jak flexicurity i przejsciowe
rynki pracy. Rozdzial pierwszy wienczy syntetyczne
omowienie ewolucji polityki rynku pracy w Polsce po
integracji z Unig Europejska.

W rozdziale drugim scharakteryzowano strukture
i dynamike wykorzystania w latach 2005-2010 takich
form wsparcia, jak: pomoc w poszukiwaniu pracy,
szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy, dotacje na podijgcie dziatalnosci gospodarczej
i na utworzenie miejsca pracy dla bezrobotnego, ro-
boty publiczne oraz prace interwencyjne i spotecznie
uzyteczne. Autorzy odniesli si¢ do liczby beneficjan-
tow, wolumenu wydatkéw poniesionych na ich ak-
tywizacje, a takze efektywnosci kosztowej i zatrud-
nieniowej brutto, poddajac analizie przyczyny ich
fluktuacji dla poszczegéinych instrumentow.

Rozdzial trzeci stanowi wprowadzenie do proble-
matyki ewaluacji polityki rynku pracy. Skoncentrowa-
no sie w nim przede wszystkim na zagadnieniach
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metodologicznych oceny efektywnos$ci programow
zatrudnienia. Rozwazania rozpoczeto od wyjasnie-
nia poje¢ kluczowych, istoty ewaluacji interwenciji
publicznych, szczegdlnie programéw rynku pracy,
oraz jej znaczenia dla bardziej efektywnego wykorzy-
stania $rodkéw publicznych na rozwigzywanie pro-
blemow bezrobocia i zatrudnienia. W tym miejscu
omowiono réwniez podejscia stosowane w praktyce
ewaluacyjnej w krajach Unii Europejskiej oraz wska-
zano kierunki ich rozwoju.

Wiele uwagi poswigcono problemom, jakie wy-
stepujg w ewaluacji programow zatrudnienia, a kto-
re zwigzane sg z wielokierunkowym i nie zawsze jed-
noznacznie pozytywnym oddziatywaniem aktywnej
polityki na rynek pracy. Po pierwsze — programy ak-
tywizacyjne obok skutkow pozgdanych mogg wywo-
tywac efekty uboczne, a po drugie — na ich efektyw-
nos¢ wplywajg réwniez inne czynniki, niezwigzane
bezposrednio z politykg rynku pracy. Wobec tego,
co wyraznie podkreslono, w ewaluacji polityki rynku
pracy kluczowe jest rozréznienie efektywnosci nomi-
nalnej (brutto) i realnej (netto).

W dalszej czesci dokonano przegladu metod
ewaluacji polityki rynku pracy, jakie stosuje sig w kra-
jach Unii Europejskiej. Ich wykorzystanie zalezy jed-
nak przede wszystkim od dostepu do odpowiednich
danych zaréwno w sensie ilosciowym, jak i jako$cio-
wym. W Polsce moze by¢ to powazng barierg rozwo-
ju kompleksowego systemu ewaluacji programow
zatrudnienia, na co zwrocono uwage pod koniec
rozwazan w tym rozdziale. W systemie informatycz-
nym publicznych siuzb zatrudnienia Syriusz brakuje
bowiem doktadnych danych o losach bezrobotnych
po zakonczeniu udziaiu w programach. Problemy te
ma rozwigza¢ powstanie Krajowego Systemu Moni-
torowania Rynku Pracy, za posrednictwem ktorego
gromadzone bedg dane niezbedne do badan pro-
wadzonych na potrzeby polityki zatrudnienia, w tym
rowniez analiz efektywnosci form przeciwdziatania
bezrobociu.

Druga czes$¢ publikacji zostala poswiecona omo-
wieniu projektu badania efektywnosci polityki ryn-
ku pracy w Polsce. Skiada sig¢ z dwdch rozdziatow
(z kolejng numeracjg jako czwarty i pigty rozdziat),
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przy czym w pierwszym skoncentrowano sie na kwe-
stiach metodologicznych, a w drugim opisano wyko-
rzystane zrodta informacji.

W rozdziale czwartym, poza prezentacjg celu,
zakresu i koncepcji badan, w sposéb szczegoto-
wy zaprezentowano zastosowane w analizach efek-
tywnosci metody ekonometryczne: metode propen-
sity score matching (PSM) i analize regresii. Jest to
wazna czgs¢ rozdziatu, poniewaz metoda psm nie
jest szeroko stosowana w Polsce i w zwigzku z tym
jest tez sfabo opisana w polskim pismiennictwie na-
ukowym dotyczgcym ewaluacji polityki rynku pracy.
Wczesniej do badania efektywnosci programéw ryn-
ku pracy wykorzystana byta zaledwie dwukrotnie:
pierwszy raz do oceny ex post komponentu regio-
nalnego programu Phare 2001 i 2002 Spéjno$é¢ Spo-
teczna i Gospodarcza — Rozwoj Zasobow Ludzkich,
a drugi raz przez Instytut Badan Strukturalnych do
ewaluacji podstawowych, aktywnych polityk rynku
pracy, realizowanych w Polsce w latach 2006-2007.

Metoda ta jest popularna na gruncie europejskim,
gdyz w opinii wielu specjalistow od ewaluacji daje sa-
tysfakcjonujgce rezultaty w zakresie oceny polityki
rynku pracy. Za jej niewatpliwg zalete uwaza sie wy-
eliminowanie problemu prawidiowego dopasowa-
nia w sytuacji, gdy jednostki réznig sie miedzy sobg
w wielu wymiarach, a dostgpne dane sg ograniczo-
ne. Mozna sgdzi¢, ze zawarty w ksigzce szczegoéto-
wy opis wykorzystanej metody przyczyni sig do jej
rozpowszechnienia w badaniach ewaluacyjnych pro-
gramow rynku pracy, realizowanych zaréwno na po-
ziomie ogolnokrajowym, jak i regionalnym czy nawet
lokalnym.

Rozdziat pigty ma charakter metodyczno-anali-
tyczny. Zawiera bowiem nie tylko objasnienie meto-
dy gromadzenia danych pochodzacych z systemu
informatycznego Syriusz oraz z przeprowadzonego
badania sondazowego, ale takze szczegotowg cha-
rakterystyke bezrobotnych. Przejrzyscie zaprezento-
wano kryteria doboru dwu grup bezrobotnych: ba-
danej i kontrolnej przy wykorzystaniu bazy Syriusz.
Z bazy tej wyabstrahowano informacje na temat bli-
sko 66 tys. bezrobotnych uczestniczacych w gtéw-
nych programach rynku pracy, zréznicowanych we-
diug cech demograficzno-spotecznych (ptci, wieku,
wyksztalcenia, stazu pracy, stanu cywilnego) i re-
prezentujgcych rézne typy powiatow. Przedstawio-
no takze konstrukcje kwestionariusza ankietowego,
sposbb generowania list respondentéw i przebieg
badan w terenie oraz szczeg6towg charakterysty-
ke os6b poddanych badaniu. Dzieki tej czesci pro-
jektu pozyskano material pierwotny dotyczacy 2002
respondentoéw (1001 par), pochodzacych w pofowie
z grupy badanej i z grupy kontrolne;.

Trzecia czgs¢ ksigzki (rozdziat szésty, siédmy
i 6smy) jest zdecydowanie najbardziej cenna pod
wzgledem poznawczym, gdyz zawiera wyniki ba-
dan empirycznych i pogiebia wiedze o skuteczno-
Sci aktualnie realizowanych w Polsce programéw
zatrudnienia. Mocng strong przeprowadzonej anali-
zy efektywnosci polityki rynku pracy jest jej komplek-
SoOwosSC¢, wyrazajaca sie w powigzaniu kwestii stric-
te ilosciowych dotyczacych liczby bezrobotnych,
ktorzy dzieki aktywnym programom uzyskali prace,
z zagadnieniami jakosciowymi, odnoszgcymi sie do
charakterystyki zatrudnienia podejmowanego przez
uczestnikdéw tych programow.
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Rozdziat szosty dostarcza bogatych informacji
o efektywnosci zatrudnieniowej poszczegéinych,
aktywnych polityk rynku pracy ogotem, wediug ty-
pow powiatéw oraz w przekroju wybranych cech
spofeczno-demograficznych bezrobotnych. W celu
zwiekszenia wiarygodnosci uzyskanych wynikow
analize ilosciowg przeprowadzono kazdorazowo sto-
sujgc dwie rézne metody badawcze oraz korzystajgc
z dwu zbioréw danych indywidualnych o osobach
bezrobotnych: pochodzgcych wytacznie z syste-
mu informatycznego Syriusz, jak i zebranych w dro-
dze badan sondazowych. Podejscie takie przyjeto
w zwigzku z brakiem w systemie ewidencji urzedow
pracy doktadnych informacji o losach bezrobotnych
po zakonczeniu programoéw, co mogio znaczgco
wplyng¢ na rzetelnos¢ oszacowanych efektow. Roz-
wazania w tym rozdziale konczg sie syntetycznym
zestawieniem wynikéw czterech zrealizowanych ana-
liz, umozliwiajgcym czytelnikowi usystematyzowanie
wiedzy na temat efektywnoséci poszczegélnych form
aktywizacji bezrobotnych.

W rozdziale siodmym zawarto wyniki jakosSciowej
analizy efektywnosci polityki rynku pracy, przeprowa-
dzonej na podstawie czes$ci sondazowej badan tere-
nowych. Autorzy uwzglednili sposoby i efekty poszuki-
wania pracy przez uczestnikéw aktywnych programow
rynku pracy, poréwnujac je z grupg kontrolng. Wazng
CzesC jakosciowej analizy stanowi charakterystyka za-
trudnienia podejmowanego przez uczestnikow aktyw-
nych programoéw, w tym liczba epizoddw zatrudnienia
niesubsydiowanego po programie, formy kontraktu
zatrudnieniowego, wymiar czasu pracy, zawod i bran-
za, w ktérych udalo sig podja¢ zatrudnienie po progra-
mie, sposob pozyskania pracy i ocena wykorzystania
kompetencji zdobytych w trakcie uczestnictwa w pro-
gramie w pozniejszym zatrudnieniu.

Rozdziat 6smy stanowi obszerne podsumowa-
nie przeprowadzonych badan, bardzo cenne z po-
znawczego i praktycznego punktu widzenia. Autorzy
przedstawili bowiem, oddzielnie dla kazdego pro-
gramu, wnioski z badania ilo$ciowego i jako$ciowe-
go oraz sformutowali zalecenia dla realizacji polity-
ki rynku pracy. Przediozone rekomendacje stanowig
niewatpliwie wazny argument w dyskusji nad zasad-
noscig stosowania niektérych form aktywizacii, ktére
pochlaniajg relatywnie wysokie naktady finansowe,
a generujg realnie niewielkie efekty zatrudnieniowe.
W dobie kryzysu finanséw publicznych wazne jest,
aby srodki alokowane byly na takie dziatania, ktére
w diuzszej perspektywie przyczynig sie do poprawy
sytuacji na rynku pracy.

Recenzowana ksigzka stanowi pierwsza w Polsce
zwartq i wszechstronng publikacje na temat analizy
efektywnosci programéw zatrudnienia. Wartos¢ tej pu-
blikacji podnosi jej glebokie osadzenie w teorii i empirii
oraz profesjonalne wykorzystanie metod ilosciowych.
Wszyscy zajmujacy sie problematyka polityki rynku
pracy znajdg w tej pozycji wiele trafnych ocen, inspi-
rujgcych mysli i warto$ciowych sugestii. Ksigzka wno-
si wiele nowych elementéw do naszej wiedzy o rynku
pracy i stanowi istotne wzbogacenie dorobku nauko-
wego z tego zakresu. Jako wyrézniajaca sig pozycja
w polskim pi$miennictwie zastuguje na rekomendacije
do jej wykorzystania w obszarze badar i praktyki poli-
tyki spofeczno-gospodarcze;.

ZOFIA HASINSKA
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
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EFEKTYWNOSC POLITYKI RYNKU PRACY W POLSCE,
praca zbiorowa pod red. Zenona Wisniewskie-
go i Kamila Zawadzkiego, Wojewddzki Urzad Pra-
cy, Uniwersytet Mikofaja Kopernika, Torun 2011,
stron 217.

Problemy rynku pracy sg od dawna przedmio-
tem ozywionej debaty publicznej w Polsce i innych
krajach. Zwigzane jest to z niedoskonatym funkcjo-
nowaniem rynku pracy i powstajgcym w rezultacie
bezrobociem oraz jego powaznymi konsekwencjami
spotecznymi, ekonomicznymi i politycznymi. W cen-
trum tej debaty znajdujg sie zaréwno problemy do-
tyczgce przyczyn i uwarunkowan niedomagan rynku
pracy, jak i kwestie zwigzane z mozliwosciami i spo-
sobami poprawy jego funkcjonowania.

Waznym watkiem w dyskusji wokot tej ostatniej
kwestii jest zagadnienie roli polityki panstwa w od-
dziatywaniu na zatrudnienie i bezrobocie oraz inne
wielkosci i wskazniki rynku pracy. W szczegolno-
éci podnoszona jest kwestia roli tzw. aktywnej polity-
ki panstwa na rynku pracy, polegajgcej na organiza-
cji programow rynku pracy dotyczacych doradztwa
i posrednictwa pracy, szkolen zawodowych bezro-
botnych, subsydiowania zatrudnienia (prac inter-
wencyjnych), roboét publicznych, stazy, przygoto-
wania zawodowego w miejscu pracy czy tez dotacji
na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie te
programy wymagaja duzych nakiadow finansowych
ze $rodkoéw publicznych, stad tez pytanie o ich efek-
tywnos¢ jest w pelni uzasadnione.

Kryzys globalny ostatnich lat i zwigzane z nim do-
sy¢ Scisle napiecia w finansach publicznych wielu kra-
jow podkreslajg jeszcze dobitniej wage tego pytania.
Nasuwajg sie pytania o to, jaki jest poziom efektyw-
nosci aktywnych programéw rynku pracy, ktére pro-
gramy sg bardziej, a ktére mniej efektywne, jak nalezy
mierzy¢ efektywnos¢ programoéw, od czego zalezy ta
efektywnosc¢ i w jaki sposéb mozna jg poprawic, jakie
jest praktyczne wykorzystanie wiedzy o efektywnosci
programoéw? Pytania te majg duze znaczenie poznaw-
cze i praktyczne. Ich rozstrzygnigcie pozwala nie tyl-
ko lepiej zrozumie¢ funkcjonowanie rynku pracy oraz
ich aktywnych programéw, ale takze moze miec zna-
czenie dla kierunkow polityki panstwa na rynku pracy.

Recenzowana ksigzka wpisuje si¢ doskonale
w debate na temat efektywnosci aktywnej polityki
panstwa na rynku pracy, gdyz w centrum jej uwagi
znajdujg sie wszystkie wymienione wyzej pytania.

Publikacja jest pracg zbiorowg przygotowang
przez zesp6t badawczy pracownikow naukowych
Katedry Gospodarowania Zasobami Pracy Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, kierowany przez
prof. dra hab. Zenona Wisniewskiego, wybitnego
i uznanego w srodowisku naukowym znawce rynku
pracy. Jej centralnym przedmiotem badan jest efek-
tywnos¢ aktywnej polityki panstwa na rynku pracy
w Polsce. Praca jest udang, pogfgbiong i wszech-
stronng prébg analizy efektywnosci aktywnych pro-
gramow rynku pracy od strony teoretycznej, metodoj
logicznej i empirycznej w odniesieniu do Polski. Jej
podstawowe walory polegaja na tym, ze:

— przeprowadzono analize efektywnosci aktyw-
nych programéw rynku pracy w Polsce na pqutq-
wie trafnego ujecia teoretycznego roli aktywn_e] poli-
tyki panstwa na rynku pracy | pogtebiong znajomos¢
realiow rynku pracy w Polsce;
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- na podstawie bardzo dobrej znajomosci boga-
tej literatury przedmiotu, zwiaszcza literatury zagra-
nicznej, ale takze krajowej, podjeto dyskusje meto-
dologiczng na temat sposobow oceny efektywnosci
aktywnej polityki panstwa na rynku pracy, zwracajac
uwage na mozliwoéci i ograniczenia poszczegolnych
rodzajow i metod oceny oraz zaproponowano wia-
sng metodologie oceny efektywnosci aktywnych pro-
graméw rynku pracy;,

- zaprezentowano szczegotowe procedury ba-
dawcze stosowane przy wykorzystaniu réznych po-
dej$¢ i metod w empirycznej analizie efektywnosci
aktywnych programoéw, co ma duze znaczenie dy-
daktyczne dia miodszych badaczy efektywnosci;

- przeprowadzono oszacowania efektywnosci
poszczegodlnych aktywnych programow rynku pracy
w Polsce, opierajgc sie na dwoch metodach (meto-
dzie propensity score matching — PSM oraz metodzie
regresji) na podstawie danych z systemu informa-
tycznego Syriusz oraz danych z badan sondazowych
bezrobotnych;

- oszacowania efektywnosci aktywnych progra-
mow wykorzystano do sformutowania wnioskow i re-
komendacji dla polityki gospodarcze;.

Ksigzka sktada sie z trzech czgsci. Czg$C pierw-
sza poswiecona jest pojeciowym i teoretycznym pod-
stawom aktywnej polityki panstwa na rynku pracy
oraz aspektom praktycznym tej polityki, wyrazajgcym
sie w ksztalcie aktywnych programow rynku pracy
w Polsce. Na zakonczenie tej czesci podjeto rozwa-
zania wprowadzajgce do analizy efektywnosci aktyw-
nej polityki rynku pracy. W czesci drugiej dokonano
charakterystyki badania wiasnego od strony zrodet
i zakresu danych oraz podstaw metodologicznych
badania (wyboér powiatow oraz charakterystyka wy-
korzystanych metod badawczych). Czes¢ trzecia
natomiast poswiecona jest oszacowaniom efektyw-
nosci poszczegolnych aktywnych programow oraz
sytuacji zatrudnieniowej uczestnikow tych progra-
méw po ich zakonczeniu. Konczg jg wnioski i reko-
mendacje. Taka trzyczesciowa struktura jest mocng
strong pracy, cho¢ uporzagdkowanie wewngtrzne czeg-
$ci pierwszej moze nasuwac pewne watpliwosci.

Rozdzial pierwszy peini dobrze swe funkcje w ca-
tej pracy i jest wiasciwie ulokowany. Pewne watpli-
wosci dotyczg umiejscowienia fragmentow rozdzia-
fu drugiego. W rozdziale drugim przedstawiona jest,
po pierwsze, charakterystyka aktywnych programéw
rynku pracy w Polsce od strony wydatkow Funduszu
Pracy i uczestnikéw tych programéw na tle ogoinej
sytuacji na rynku pracy. Te fragmenty rozwazan do-
brze pasujg do logiki rozwazan tej czgsci pracy.

Po drugie jednak, w rozdziale drugim znajduja sie
takze rozwazania poswiecone efektom i efektywno-
$ci (zatrudnieniowej i kosztowej) poszczegolnych ak-
tywnych programoéw. Prezentowane i analizowane sg
wskazniki efektywnoséci zatrudnieniowej i kosztowej
programéw bez podania ich definicji i sposobu ob-
liczen. Te definicje pojawiajg sie dopiero w rozdziale
trzecim, gdzie podijety jest problem efektywnosci ak-
tywnej polityki rynku pracy i pomiaru tej efektywnosci
przez publiczne stuzby zatrudnienia (podrozdziat 4
w rozdziale trzecim). Dlatego tez ulokowanie w roz-
dziale drugim fragmentéw poswieconych efektywno-
$ci programéw budzi watpliwosci. Powinny one ra-
czej znalez¢ sie po rozwazaniach metodologicznych
rozdzialu trzeciego.
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Rozdziat pierwszy, autorstwa Zenona Wisniew-
skiego, poswiecony jest podstawowym kwestiom teo-
retycznym aktywnej polityki panstwa na rynku pracy,
stanowigc dobrg podstawe do dalszych rozwazan.
Autor przedstawia istotne argumenty uzasadniajgce
potrzebe interwenciji pafistwa na rynku pracy (zabra-
kfo mi w nich powolnosci procesow przystosowaw-
czych w sytuacji szokéw aktywnosci gospodarczej),
identyfikuje wiasciwie podstawowe funkcje i zadania
aktywnej polityki rynku pracy, rozpatruje te polityke
w kontekscie nowoczesnych koncepciji rynku pracy,
tj. flexicurity i przej$ciowych rynkéw pracy, a takze
przedstawia ewolucje polityki rynku pracy w Polsce
w okresie czfonkostwa w Unii Europejskiej. Dzigki
analizom w tym rozdziale czytelnik jest dobrze wpro-
wadzony w dalszg problematyke pracy.

Jeden z ciekawszych probleméw teoretycznych
podejmowanych w rozdziale pierwszym dotyczy rela-
cji migdzy aktywng polityka panstwa na rynku pracy
a stanem rynku pracy. Nasuwa si¢ pytanie, czy ak-
tywna polityka panstwa na rynku pracy ma do spel-
nienia swe funkcje i zadania jedynie w przypadku
nierbwnowagi rynku pracy, czy tez takze w przypad-
ku jego rownowagi? Pytanie to mozna ujgé inaczej,
a mianowicie: czy bezrobocie (na ktérego ograni-
czanie skierowana jest aktywna polityka panstwa)
jest zjawiskiem charakterystycznym dla nieréwnowa-
gi rynku pracy, czy tez jest do pogodzenia ze stanem
réwnowagi tego rynku?

Warto zauwazy¢, ze w procesie rozwoju teo-
rii ekonomii formutowano w tej kwestii zroznicowa-
ne poglady, a ponadto dwojako pojmowano stan
rownowagi: z jednej strony jako stan spoczynku,
w ktdérym nie dziatajg bodzce i mechanizmy w kierun-
ku zmiany tego stanu, a z drugiej jako stan réwnosci
popytu i podazy*.

Autor rozdziatu pierwszego wysuwa poglad, ze
aktywna polityka paristwa na rynku jest rodzajem in-
terwencji stosowanej w przypadku nierbwnowagi na
rynku pracy (por. s. 19 i 25). Poglad ten ma charak-
ter dyskusyjny i daje sie obroni¢ jedynie przy okreslo-
nym pojmowaniu rownowagi na rynku pracy. Od cza-
s6w M. Friedmana i E.S. Phelpsa wiadomo bowiem,
ze niektdre wazne typy bezrobocia niekoniunkturalne-
go, zwlaszcza bezrobocie naturalne, zwigzane m.in.
z niedopasowaniami strukturalnymi, sg charaktery-
styczne dla stanow rownowagi rynku pracy. Poniekad
autor uznaje to, stwierdzajgc w innym miejscu (s. 19),
ze aktywna polityka rynku pracy zmierza do zmniej-
szenia niedopasowan strukturalnych na rynku pracy.

Rozdzial drugi, przygotowany przez Edwarda
Dolnego, wprowadza czytelnikéw w realia aktywnych
programow rynku pracy w Polsce na tle sytuacji na
tym rynku w latach 2005-2010. Informacje zawarte
w tym rozdziale sg bardzo pomocne dla zrozumie-
nia problematyki pracy. Autor przedstawia dane licz-
bowe o wydatkach Funduszu Pracy na poszczegél-
ne aktywne programy oraz liczbie uczestnikow tych
programow w okresie 2005-2010. Dzieki tym infor-
macjom mozna sie dowiedzie¢, jak zmienialo sie
relatywne znaczenie poszczegoélnych programow

* Piszg na ten temat szerzej w: Pojecie i determinan-
ty bezrobocia rownowagi w swietle teorii rynku pracy,
w: Bezrobocie rownowagi w gospodarce polskiej, red.
W. Kwiatkowska, Wyd. Uniwersytetu tédzkiego, Lodz
2009, s. 9-24.
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w badanym czasie oraz ktore programy sg dominu-
jace, a ktére majg mniejsze znaczenie. O watpliwo-
sciach zwigzanych z ulokowaniem w tym rozdziale
wskaznikow efektywnosci poszczegolnych progra-
mow pisatem juz wczesniej.

Rozdziat trzeci, autorstwa Moniki Maksim i Moni-
ki Wojdyto-Preisner, petni bardzo wazng role w ca-
tej ksigzce. Podejmuje bowiem metodologiczne
i teoretyczne problemy zwigzane z analizg efektywno-
$ci aktywnej polityki pafistwa na rynku pracy. Na wy-
sokg ocene zasfuguije to, ze autorki podjely dyskusje
wokot kluczowych kwestii, opierajac sie na bardzo do-
brej znajomosci najnowszej, bogatej literatury przed-
miotu, w tym przede wszystkim literatury zagraniczne;.

Po rozwazaniach pojeciowych dotyczgcych ewa-
luacji programéw podjeto w tym rozdziale problem
metod ewaluacji i efektow aktywnej polityki rynku pra-
cy. Kluczowe znaczenie dla zrozumienia zagadnienia
efektywnosci aktywnych programow rynku pracy
ma rozréznienie efektow brutto i efektow netto tych
programow. Autorki slusznie zwracajg na to uwage,
podkreslajac istotng wage szacowania efektow netto.
W istocie bowiem to wiasnie efekty netto stanowig
podstawe ekonomicznej oceny i racjonalnosci po-
szczegOlnych programow.

Cenne sg metodologiczne rozwazania na temat
eksperymentalnych i nieeksperymentalnych metod
szacowania efektéw netto aktywnych programow,
w tym zwrocenie uwagi na zjawiska, ktore zakléca-
ja poprawng ocene efektow netto (chodzi o efek-
ty wypierania, stygmatyzacji, zamknigcia, substytu-
cji, Hawthorna, doboru losowego itd.). Podkreslenie
tych zaki6cajgcych efektow w rozdziale metodolo-
gicznym zastuguje na pochwale, ale nie mozna po-
chwali¢ braku ich objasnienia. Autorki zakladajg, ze
efekty te sg znane badz tez odsylajg do literatury
w celu ich objasnienia. Podejécie takie jest dyskusyj-
ne co najmniej. W ksigzce, ktérg mozna potraktowaé
jak podrecznik, lepsze bytoby podejscie z petnym
objasnieniem wykorzystywanych pojeé, tym bardziej,
ze wiele z nich jest maio znanych.

W rozdziale czwartym, przygotowanym przez Mo-
nike Maksim i Dominika Sliwickiego, podijete sg klu-
czowe kwestie metodologiczne analizy efektywnosci
aktywnych programéw dotyczgce autorskiego ba-
dania empirycznego. Ze wzgledu na to, ze postano-
wiono przeprowadzi¢ badanie efektywnosci w sze-
$ciu polskich powiatach, autorzy musieli rozwigzac
problem wyboru tych powiatéw. Wybor zmiennych
do charakterystyki powiatow nie budzi watpliwo-
$ci, zwlaszcza jesli uwzgledni sie ograniczonosé da-
nych statystycznych na poziomie powiatéw. Szkoda,
ze autorzy nie przedstawili bardziej szczegéfowo me-
tody taksonomicznej przydziatu poszczegéinych po-
wiatow do przyjetych typow powiatéw.

Zaproponowane typy powiatéw sg wiasng kon-
cepcjg autorskg, ktéra — moim zdaniem — zawiera
mocne uzasadnienie. Metoda wyboru konkretnych
powiatow do analizy (oparta na doborze losowym
w ramach poszczegoélnych typéw) réwniez nie bu-
dzi watpliwosci. Jest cenne, ze autorzy prezentujg
szczegolowo w omawianym rozdziale metody anali-
zy efektywnosci netto aktywnych programéw (meto-
de propensity score matching oraz metode regresiji,
zwlaszcza model logitowy i probitowy) na podstawie
bogatej literatury przedmiotu, opisujgc szczegotowo
procedury stosowane w oszacowaniach.
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Rozdziat pigty, autorstwa Edwarda Dolnego, Bar-
bary Jaskolskiej i Kamila Zawadzkiego, ma charakter
metodologiczno-empiryczny. Zawiera szczegodtowg
charakterystyke dwu zrédet informacji wykorzysta-
nych w autorskiej analizie efektywnos$ci aktywnych
programow rynku pracy, tj. systemu informatycznego
Syriusz oraz danych z badania sondazowego bezro-
botnych. Walorem tego rozdziatu sg nie tylko szcze-
gotowe charakterystyki osob wchodzgcych w skiad
grup badanych (tj. uczestniczacych w programach)
i grup kontrolnych, ale przede wszystkim dokfadne
przedstawienie procedur i zasad wykorzystanych
w procesie budowy baz danych, bedgcych podsta-
wa empirycznych analiz efektywnosci programow.

Rozdziat szésty, opracowany przez Monike Mak-
sim, zawiera wyniki badan efektywnosci aktywnych
programéw rynku pracy. Od strony informacyjnej
jest wigc najwazniejszym rozdziatem ksigzki. Walo-
rem tego rozdzialu jest to, iz przeprowadzono w spo-
sob kompleksowy badania efektywnosci. Zastosowa-
no dwie giéwne metody, a mianowicie metodg PSM
oraz metode regresji. Badania oparto z jednej strony
na danych z systemu Syriusz, a z drugiej na danych
z badan sondazowych. Oszacowano efekty brutto
i efekty netto poszczegdlnych aktywnych programow
rynku pracy dla szesciu typow powiatéw. Uzyskane
wyniki pozwolity oceni¢ efektywno$¢ poszczegolnych
programow w tych powiatach. Nie jest zaskakujgce,
ze oceny efektywnosci uzyskane na podstawie roz-
nych metod sg zréznicowane. Wazne jest to, ze au-
torka konfrontuje te zroznicowane wyniki i prébuje je
objasnic.

W rozdziale siédmym, opracowanym przez
Edwarda Dolnego i Kamila Zawadzkiego, dokonano
analizy zatrudnienia uzyskanego po zakonczeniu ak-
tywnych programéw rynku pracy przez ich uczestni-
kéw. Rozdziat ten jest niejako uzupetnieniem wyni-
kow analiz rozdziatu poprzedniego. Zawiera szereg
elementéw analizy jakosciowej. Podjeto w nim pro-
be szczegotowej charakterystyki zatrudnienia uzy-
skanego po ukonczeniu programu od strony rodzaju
zatrudnienia, wymiaru czasu pracy, branzy i zawodu,
a takze aktywnoséci w zakresie poszukiwania pracy.

Podsumowanie wnioskow z badan oraz wypty-
wajace z nich rekomendacje zawiera rozdzial 6smy,
przygotowany przez Edwarda Dolnego, Monike Mak-
sim | Kamila Zawadzkiego. Walorem tego rozdziaiu
jest to, ze w sposob syntetyczny bez odwotywania

WYCISKANIE BRUKSELKI? O EUROPEIZACJI SPO-
LECZNOSCI LOKALNYCH NA POGRANICZACH. Pra-
ca zbiorowa pod redakcjg Joanny Kurczewskiej
i Hanny Bojar, Instytut Filozofii i Socjologii PAN,
Warszawa 2009, stron 675.

Wyciskanie brukselki (...) to powinien byc sport
narodowy na najblizsze lata - powiedziat w 2006 r.
Waldemar Pawlak. Autorzy tomu pod redakcjg Joan-
ny Kurczewskiej i Hanny Bojar proponujg spojrzenie
na europeizacje spolecznosci lokalnych, kt_Ore przy-
najmniej pod dwoma wzgledami kontrastuje z tech-
nokratycznym podejéciem premiera.

Joanna Kurczewska i Hanna Bojar oferujg nam
publikacje pomyslana, po pierwsze, jako dowod na
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sie do uje¢ sformalizowanych i technicznych, zesta-
wiono wnioski i rekomendacje dotyczgce poszcze-
golnych aktywnych programéw rynku pracy. Nie bu-
dza one zastrzezen, moze poza jednym, dotyczacym
zaniechania stosowania robét publicznych ze wzgle-
du na wysokie koszty uczestnictwa bezrobotnego
w programie oraz negatywny wplyw na zatrudnienie.

Nie podwazajgc wynikéw badan w tym zakre-
sie, warto jednak zwroci¢ uwage na szersze funkcje
i zadania rob6t publicznych (aktywizacja zawodowa
0s6b z grup problemowych), ktére muszg by¢ row-
niez wziete pod uwage przy formutowaniu wniosku
o celowosci funkcjonowania tego programu.

Na zakonczenie chciatbym podzieli¢ si¢ dwoma
uwagami i watpliwosciami. Pierwsza dotyczy tytufu
ksigzki w kontekscie jej zawartosci merytoryczne;.
Przeprowadzone w ksigzce analizy ograniczajg si¢
do aktywnej polityki panstwa na rynku pracy. Polity-
ka pasywna nie jest wiasciwie zupetnie przedmiotem
badan. W zwigzku z tym tytut ksiazki wydaje sie zbyt
szeroki z punktu widzenia jej zawarto$ci. Zawezenie
tytutu do aktywnej polityki rynku pracy byfoby lepiej
dopasowane do tresci ksigzki.

Po drugie, zaletg pracy jest oparcie prowadzonych
analiz na bogatej literaturze zagranicznej. Jej wplyw
jest jednak niekiedy nadmierny, co wyraza sig w sto-
sowaniu angielskich terminéw dla okreslenia niekto-
rych zjawisk, procesow i procedur (np. mismatch,
matching, propensity score matching itd.). Niektore
z tych terminéw majg zresztg juz uznane odpowied-
niki polskie (niedopasowania, dopasowania). Auto-
rzy mieli okazje wprowadzenia do polskiej literatury
nowych terminéw dla oznaczenia waznych zjawisk
i procedur. Szkoda, ze nie podieli tego wysitku.

Podniesione uwagi i watpliwosci nie umniejsza-
ja jednakze mojej wysokiej oceny pracy. Ksigzka jest
niewatpliwie pierwszg calosciowg probg w literatu-
rze polskiej analizy efektywnosci aktywnych progra-
moéw rynku pracy. Jest dobrze osadzona teoretycznie
i metodologicznie oraz zawiera wyniki badan o duzej
warto$ci poznawczej i praktycznej. Powinna znalez¢
zainteresowanie nie tylko wsrdd osob probujgcych
lepiej zrozumie¢ funkcjonowanie rynku pracy, ale tak-
7e wérdd praktykow zycia gospodarczego, decyduja-
cych o ksztalcie i rozwoju poszczegéinych aktywnych
programow rynku pracy.

EUGENIUSZ KWIATKOWSKI
Uniwersytet t 0dzki

wzrastajgcg podmiotowos¢ spotecznosci lokalnych,
w ktorych zbiorowi aktorzy lokalni tworzg i rekonstru-
ujg znaczenia bycia w Europie i w Unii Europejskiej.
Ich sprawczos$¢ dalece wykracza poza rutynowe
i mozolne powtarzanie czynnosci, zawarte w meta-
forze Pawlaka. Po drugie, redaktorki i autorzy, w od-
roéznieniu od dominujgcych w Polsce ekonomicznych
i formalnoprawnych koncepcji europeizacji, postrze-
gaja ten proces jako przede wszystkim zjawisko spo-
teczno-kulturowe, rozgrywajace si¢ jednoczesnie
w obiektywnym wymiarze struktur i subiektywnym
wymiarze $wiadomosci (s. 17).

W odpowiedzi na giéwne pytanie badawcze po-
stawione w ksigzce: czy Polska i Polacy sg podmio-
tem w procesie integracji europejskiej w ramach
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struktur unijnych, czy tylko odbiorcg decyzji réznych
instytucji Unii Europejskiej, pasywnym uczestnikiem
tych proceséw (s. 11) zebrano imponujgcy materiat
badawczy. Autorzy przeprowadzili 70 indywidualnych
wywiadow pogtebionych z przedstawicielami lokal-
nych elit: nauczycielami, animatorami kultury, dzien-
nikarzami i politykami lokalnego szczebla w pieciu
pogranicznych miastach: Bielsku-Podlaskim, Sanoku,
Gorlicach, Nowym Targu i Cieszynie. Wyniki badania
tworzg pokazny, niemal siedmiuset stronnicowy zbior
monograficznych studiéw. Mimo tej skali teksty sta-
nowig spojng calos¢ i sg jednorodne pod wzgledem
aparatu pojeciowego, wysokiej jakosci warsztatu ba-
dawczego i wnikliwosci analizy.

Opowies¢ Joanny Kurczewskiej, Hanny Bojar
i wspotautorow o podmiotowosci polskich spoteczno-
Sci lokalnych jest wieloptaszczyznowa. Pierwszy pre-
zentowany czytelnikowi wymiar zréznicowania tego, co
w Polsce lokalnej oznacza ,bycie w Europie” i ,bycie
w Unii Europejskiej”, uwidocznia sie w strukturze ksigzki.

Przedmiotem pierwszej czesci tomu sg procesy
europeizacji zachodzgce w polskich urzgdach i opisy-
wane przez urzednikéw. | tak np. Joanna Arcimowicz
i Joanna Smigielska analizujg efekty wprowadze-
nia nowych rozwigzan instytucjonalnych i procedur
w administracji publicznej (relacje miedzy urzedni-
kiem a klientem, rozliczanie z efektow, standardy za-
wodowe, przejrzystos¢ dziatania). Jednoczes$nie au-
torki wnikliwie prezentujg wytaniajgce sig¢ tozsamosci
urzednikéw: ,eurobiurokratéw”, ktérzy moéwia, ze za-
wdzieczajg Unii swojg kariere i pracownikow okre-
Slajgcych sie jako ,zwykle urzedasy”. Szczegolinie
ciekawe sg w tej problematyce watki dotyczace nie-
dostosowania i dostosowywania si¢ sfery instytucjo-
nalnej i kultury organizacyjnej urzedow.

Przyjmujgc podobng perspektywe, Jerzy Bart-
kowski w tej czesci rozrdznia trzy modele lokalnego
zarzgdzania projektami unijnymi pokazujgc, jak skut-
kujg wyksztatcaniem sig nowych procedur, wzorcow
dziafania i redefinicji lokalnosci.

Druga czes¢ ksigzki dotyczy warstwy symbolicz-
nej w szeroko rozumianej edukacji lokalnej. Tu czytel-
nik znajdzie m.in. prace Agnieszki Chmielewskiej czy
Jerzego Bartkowskiego pokazujgce odczytywanie
idei wielokulturowosci przez animatoréw kultury i lo-
kalnych politykéw. Agnieszka Chmielewska ukazuje,
jak dla rozmowcdw Europa to nic nowego, skoro eu-
ropejska wielokulturowosc¢ zawsze tu byla i to oni po-
winni sig uczyc od nas (s. 247).

Teksty Mariusza Palaka i Piotra Bindera podejmu-
ja problematyke codziennosci i od$wigtnosci ,bycia
w Unii Europejskiej”, prezentowanego w lokalnej pra-
sie oraz analizujg klientelistyczne zaleznosci miedzy
dziennikarzami a miejskimi ,eurobiurokratami”.

Zamykajgca czes¢ tomu jest zbiorem tekstow po-
$wigconych zbiorowym konstrukcjom bycia w Euro-
pie w spotecznosciach lokalnych. Dariusz Wojakowski
ukazuje, jak z rozmoéw przedstawicielami lokalnych elit
wylaniajg sie projekty europejskosci: ogolnokulturowy
(oparty na wspolnej tradycii), religijny i unijny (oparty
na zbiorze procedur i wspoltdziataniu).

Wiekszos¢ tekstow w tej czgsci tomu to mono-
graficzne studia analizujgce europejskg tozsamosc
w poszczegolnych badanych srodowiskach. Uzu-
petnia je praca Agaty Nowotny, w ktorej autorka wy-
korzystuje analize wizualng do zbadania symboliki
i sposobow reprezentacji ,europejskich” tresci kultu-
rowych w przestrzeni miast pogranicza.
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Wyciskanie brukselki? jest ksigzkg wielowymiaro-
wa. Mozliwos$¢ odczytywania jej na rozne sposoby
wynika z potgczenia bogatego materiafu empiryczne-
go z konsekwentnie stosowanym aparatem pojgcio-
wym. Proponowane przez Joanng Kurczewsky kate-
gorie analizy sg podstawag wylaniajgcej sie z ksigzki
teorii europeizacji w spotecznosciach lokalnych, nie
do pominiecia dla badaczy zajmujacych sie tg pro-
blematyka i podejmujgcych studia z tego zakresu
w przysziosci.

Nie sposob sformutowaé w tym miejscu wyczer-
pujacej listy zawartych w ksigzce warstw znaczenio-
wych omawianych procesow. Zastosowane ramy po-
jeciowe sugerujg mozliwos¢ jej czytania jako: opisu
europeizacji rozumianej jako bycie w Unii Europej-
skiej i bycie w Europie. Jednym z ciekawszych za-
gadnien w recenzowanej ksigzce jest przenikanie sig
tych proceséw i napiecia migedzy nimi. Cztonkostwo
w Unii Europejskiej traktowane jest przez badanych
technokratycznie — postrzegane jest przede wszyst-
kim przez pryzmat zbioru procedur: pozyskiwania
i rozliczania $rodkéw z funduszy strukturalnych finan-
sowych, standaryzacji kontaktéw urzednika z klien-
tem czy sposobem obsadzania stanowisk.

W kilku zamieszczonych w tomie tekstach pre-
zentowana jest zmiana funkcjonowania lokalnych
urzedow oparta nie na formufowaniu nowych celow,
ale na mechanicznym realizowaniu nowych proce-
dur. Ich konsekwencje sg jednak czesto daleko ida-
ce i przejawiajg sie na wielu poziomach: w sieciach
lokalnych powigzan miedzyinstytucjonalnych o wta-
dzy podmiotu zaczyna decydowac lokalizacja umoz-
liwiajgca dostep do unijnych zasobéw finansowych,
skala pozyskanych srodkow staje sig czynnikiem le-
gitymizujgcym wiadze lokalne, a prywatne powigza-
nia urzednikdw w okreslonych kontekstach zmieniajg
swoje znaczenie jako drogi dostgpu do réznych za-
sobéw. Jednym z przejawdw tego technokratyzmu
jest wigczanie do urzedniczego jezyka takich stow
jak np.: ,unijki” (drogi finansowane ze srodkéw UE),
.beneficjenci” czy ,wladza wdrazajgca”. Jak pokazu-
je Jerzy Bartkowski, zmiana przyjmuje tu niekiedy for-
me mimetyczng, jest wymuszona i powierzchowna,
co pozawala mowi¢ o ,europejskosci indukowanej”
(s. 153).

Z takimi manifestacjami europejskosci kontrastuje
europeizacja oparta na ,byciu w Europie”. W szcze-
goélnoéci przejawia sie ona w uruchamianiu lokalnych
zasobow kulturowych, ktorymi sg tradycje wielokultu-
rowosci w badanych, pogranicznych srodowiskach.
Agnieszka Chmielewska opisuije, jak badani wydoby-
wali z niepamigci i dowartosciowywali te aspekty swo-
jej kultury lokalnej, ktdre wskazujg na zréznicowanie
kultur (...) takie ujecie pozwala cztonkom spoteczno-
Sci lokalnej poczuc sie prawdziwymi Europejczykami
(s. 246).

Zbiezne z tym sg ustalenia Dariusza Wojakowskie-
go, ktory stwierdza, ze rozumienie Europy jako pro-
Jjekt ogdinokulturowy jest najczesciej stosowany do in-
terpretacji europejskosci wsréd badanych (...) jest on
szczegolnie popularny w Sanoku i Cieszynie. Prowa-
dzi to do sugestii, Ze dw sposob postrzegania Euro-
py jest budowany w oparciu o lokalne doswiadczenia
wielokulturowosci i bogactw kontaktow transgranicz-
nych — co jest cechg tych wiasnie spofecznosci (...)
w tym przypadku tresc tych dzialar, a nie (unijne) zré-
dfa ich finansowania, wydaje sie kluczowa dla bu-
dowania obrazu Europy (s. 386). ,Bycie w Europie”
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okgzuje si¢ wigc silniejszym elementem europejskiej
tozsamosci lokalnych elit niz ,bycie w Unii Europej-
skiej”; obie sfery oddziatujg jednak na siebie. Jerzy
Bartkowski zauwaza w tym kontekscie, ze to Unia
Europejska wytwarza popyt na okreslone wartosci —
m.in. inno$¢ i zréznicowanie kulturowe (s. 154).

Podmiotowos$¢ spotecznosci lokalnych widaé
w recenzowanej publikacji takze w innych sferach.
| tak np. Joanna Kurczewska proponuije rozréznie-
nie ,europeizacji w spofecznosciach lokalnych” i ,eu-
ropeizacji spofecznosci lokalnych” — pierwsza z tych
kategorii zwraca uwage na réznorodnos¢ tozsamosci
grup zawodowych czy innych grup mieszkancéow sro-
dowiska lokalnego.

Ponadto ksigzke mozna odczytywaé takze jako
analize czasowego wymiaru europeizaciji i wytwa-
rzania pojec¢ zwigzanych z czasem. Badacze konse-
kwentnie ,tropig” przejawy codziennych i odswiet-
nych obrazéw Unii Europejskiej i pokazujg spoteczne
konstrukcje zacofania i nowoczesnosci (w jednym
z przytaczanych wywiadéw urzednik stwierdza np.,
ze instytucja ,funkcjonuje jeszcze w $wiecie przedak-
cesyjnym”).

Wyciskanie brukselki? jest takze lekturg o pogra-
niczu. Autorzy wielu tekstow w tym tomie pokazujg
zmiane percepcji uszczelnianych i otwieranych gra-
nic w tradycyjnie wielokulturowych regionach.

Zawarty w recenzowanej ksigzce materiat do-
wodzacy podmiotowosci spotecznosci lokalnych
W procesie europeizacji jest bogaty, rzetelnie zgroma-
dzony i poddany wnikliwej analizie. Nasuwa on jed-
nak refleksje na temat zwigzku tego dowodu z przy-
jeta perspektywg badawczg, a tym samym tego, co
w ksigzce sig nie znalazio. W badaniu przyjeto, ze re-
prezentantami spotecznosci lokalnych sg lokalne elity
- nauczyciele, animatorzy kultury, urzednicy i samo-
rzadowi politycy. Przez autoréw sg oni, za Zygmun-
tem Baumenem, okreslani jako ,prawodawcy” i ,tiu-
macze” Europy w spotecznosciach lokalnych. Dobor
opiera sie na wyrézniajacych si¢ kompetencjach tej
grupy mieszkancow w sprawach zwigzanych z Eu-
ropg i Unig Europejska: w reinterpretowanych tu ba-
daniach dokonalismy na ich poczatku wyboru tych
podmiotéw indywidualnych, ktére naszym zdaniem
najlepiej, czyli najkompetentniej, reprezentowaly za-
réwno interesy lokalne w tej spofecznosci, jak i euro-
pejskie, ktére do tej spotecznosci dotarly z ,,gory” —
pisze Joanna Kurczewska (s. 607).

Redaktor tomu wyczerpujgco omawia zatozenia
teoretyczne i konsekwencje przyjetego wyboru. Pod-
kresla dystans wobec podejscia, w ktorym nastroje
i postawy ogétu sg diagnozowane na podstawie ,0pi-
nii wybranych z elit lokalnych kategorii 0s6b”, a tego
typu wnioskowanie nazywa ,grzechem pospolitym
badaczy spotecznosci lokalnych” (s. 606). Autorka
wskazuje na pozytki ze stosowania kategorii spotecz-
nej reprezentaciji i potrzebe rozpoznania relacji mie-
dzy poszczegdinymi typami podmiotow w spolegz-
nosci lokalnej (w tym: w ,czyim imieniu” wygtepule
reprezentant, zgodnie z czyja wolg dziala, czyje inte-
resy reprezentuje, jaki posiada zakres swobody etc.).

Refleksja nad charakterem reprezentacji jest
zbiezna z implicite przyjmowang w ksigzce (i widocz-
ng szczegolnie w pierwszej jej czesci) perspektywg
modernizacyjng, w szerokim tego stowa znaczeniu.
Gdyby jednak wyobrazi¢ sobie odwotania do kry-
tycznych paradygmatéw rozwoju, w tym — szkoty za-
leznosci czy studidw postkolonialnych, nalezato by
postawi¢ pytanie nie tyle o charakter spotecznej re-
prezentacji, ale w ogdéle o mozliwo$¢ postugiwania
sig tg kategorig (a tym samym wylgczenia z badania
nie-elit). Teoretycy tego nurtu zwracajg bowiem uwa-
ge na specyficzng role elity w procesie zmiany - jej
réznorakie sprzyjanie interesom kolonizatora i zwig-
zang z tym polaryzacje spofeczng”.

Ponadto przy stosowanym przez autordw, jak zo-
stalo to explicite wyrazone, rozumiejgcym podejsciu
ulokowanym w nurcie antropologii codziennosci,
,brak glosu” gorzej wyksztatconych i biedniejszych
czionkéw spotecznosci lokalnej jest brakiem odczu-
walnym. Reprezentacja opiera sie bowiem na nie-
obecnosci pewnej grupy obywateli. Wielu czytel-
nikbw zapewne wigc z przyjemnoscig siggnetoby
nie tylko do Wyciskania brukselki?, ale i jej drugie-
go tomu, poswieconego postrzeganiu Europy przez
miodych ludzi pracujgcych na smieciowych umo-
wach, diugotrwale bezrobotnych, migrujgcych do
pracy ,na zmywaku” w Wielkiej Brytanii i tych, ktorzy
stali sie tam bezdomnymi.

Na to, ze rola elity moze by¢ w badanych proce-
sach specyficzna, wskazujg takze ciekawe fragmen-
ty ksigzki, w ktérych autorzy fgczg dominujacg w niej
perspektywe spotecznego konstruowania tozsamosci
z analizg odkrywanych, tworzonych i uruchomianych
lokalnych kapitatow. W odniesieniu do tych procesow
nasuwajg sie pytania o charakter redystrybuciji kapi-
tatow wytworzonych w nowym kontekscie instytucjo-
nalno-kulturowym. Wiele wskazuje na to, a sugeruja
to takze ustalenia innych badaczy**, ze powigzania
lokalnych elit czy technokratow mogg by¢ mechani-
zmem wytwarzania nowych nieréwnosci i stosunkéw
wladzy w srodowiskach lokalnych. Przyktadem sg
tu wspomniane powigzania migdzy wiadzami samo-
rzgdowymi a lokalnymi dziennikarzami. Jak zauwaza
w tym kontekscie jeden z autoréw tomu w niektorych
ujeciach traktuje sie proces integracji europejskiej
jako zjawisko elitarne (...) dla lokalnych elit europe-
izacfa jest czescig i narzedziem procesow awansu
(s. 268). Prawdopodobne nierownosci stopnia
upodmiotowienia otwierajg wiec kolejne pytania ba-
dawcze i pokazujg trafno$¢ i wage problemu podjete-
go w Wyciskaniu brukselki?.

MARIA THEISS
Instytut Polityki Spotecznej UW

* K. Krzysztofek, M. Szczepanski, Zrozumied rozwéj. Od
spofeczenstw tradycyjnych do informacyjnych, WUS,
Warszawa 2005, s. 115; T. Zarycki, Peryferie. Nowe ujecia
zaleznosci centro-peryferyjnych, Wyd. Naukowe Scholar,
Warszawa 2009, s. 93.

** P. Swianiewicz i in., Szafarze daréw europejskich. Kapitat
spoteczny a realizacja polityki regionalnej w polskich wo-
jewodztwach, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2008.
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EDUKACJA DZIECI NIEPEENOSPRAWNYCH

DEBATA PUBLICZNA IPiSS

Z cyklu debat Prawno-instytucjonalne rozwigza-
nia na rzecz rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi
w Polsce w 2012 r. zainicjowano kolejng debate, tym
razem poswigcong problemom edukaciji dzieci nie-
pefnosprawnych, a zatytulowang Edukacja dla dzie-
ci niepetnosprawnych w Polsce — szanse i bariery.
Uczestnikami byli przedstawiciele Biura Petnomoc-
nika ds. Osob Niepetnosprawnych, Rzecznika Praw
Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich, prezesi
i przedstawiciele organizacji pozarzagdowych dziataja-
cych na rzecz rodzin i dzieci niepetnosprawnych oraz
stowarzyszen rodzicéw dzieci niepetnosprawnych,
przedstawiciele Swiata nauki. Spotkanie poprowadzi-
fa prof. nadzw. Bozenna Balcerzak-Paradowska, dy-
rektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

Wprowadzajgcy referat pt. Ksztafcenie specjal-
ne i integracyjne — dostep dzieci niepefnosprawnych
do edukacji w swietle statystyki wyglosita dr Bozena
Kotaczek (Instytut Pracy i Spraw Socjalnych). Refe-
rentka podkreslita na wstepie, ze edukacja stanowi
zasadniczy warunek inkluzyjnego rozwoju niepetno-
sprawnego dziecka. Generalnie w o$wiatowej polity-
ce publicznej przyznaje sie preferencje dla rozwoju
edukacji integracyjnej czy ogolnodostepnej z klasa-
mi integracyjnymi.

Na etapie przedszkolnym zdecydowana wiekszosé
dzieci niepetnosprawnych, ktére juz trafity do przed-
szkoli, uczgszcza do placowek integracyjnych (w la-
tach 2007-2011 80%, za$ 20% dzieci — do przedszkoli
specjalnych). Natomiast — jak wynika z badan — ogra-
niczenia dostepu do edukacji ogéinodostepnej i inte-
gracyjnej rozpoczynajg sie juz na etapie rozpoczynania
obowiazku szkolnego, czyli nauki w szkole podstawo-
wej. Tym samym w systemie szkolnym miejsce inte-
gracji czesto zastepowane jest przez kierowanie dzie-
ci niepefnosprawnych do szkolnictwa specjalnego.
Nie neguje sie przy tym znaczenia edukacji specjainej
dla rozwoju dziecka, bowiem zaréwno placowki, jak
i nauczyciele oraz programy ksztafcenia sg w nich do-
stosowane do potrzeb niepetnosprawnego ucznia,
do rodzaju schorzenia i stopnia niepetnosprawnosci.

Jak wynika z badan, ogélnodostepne szkofy nie
radzg sobie z pracg z dziec¢mi z problemami zdrowot-
nymi i uszkodzeniami funkcjonalnymi*.

Dzieci niepetnosprawne majg prawo do pézniej-
szego rozpoczynania (10. rok zycia) i konczenia obo-
wigzku szkolnego (obowigzek nauki nie pozniej niz
do ukonczenia 25. roku zycia). Od pofowy lat dwuty-
siecznych ponad potowa niepetnosprawnych uczniéw
szkot podstawowych odbywa obowigzek szkolny

* S. Golinowska, E. Kocot, Z. Morecka, A. Sowa, Spdjnosc
spoleczna: aktywnos$c¢ — solidarnos¢ — wsparcie, eksperty-
za na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-
-2015, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa
2011.
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Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie

w szkofach ogélnodostepnych i integracyjnych (w la-
tach 2009-2011- 60%, a 40% — w specjalnych). Jed-
nak w gimnazjach struktura jest odwrotna: okoto 55%
niepetnosprawnych uczniow uczgszcza do gimnazjow
specjalnych, a 45% do integracyjnych i powszech-
nych. Duza grupa dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
(okoto 19 tys.) speinia obowigzek szkolny w specijal-
nych osrodkach szkolno-wychowawczych.

W strukturze mfodziezy niepetnosprawnej ksztai-
cgcej sie w szkotach ponadgimnzjalnych najliczniej-
Szg grupe stanowig uczniowie zasadniczych szkof
zawodowych (okoto 50%, ale odsetek ten w ostat-
nich trzech latach powoli spada) oraz szkét specijal-
nych przysposabiajgcych do pracy (28,3% w roku
szkolnym 2010/2011 i systematycznie wzrasta). Spo-
ra grupa niepetnosprawnych uczy si¢ w liceach ogdl-
noksztatcgcych (15%), znacznie mniej zas w lice-
ach profilowanych (2,5% w roku 2010/2011, a 3,7%
w roku 2008/2009) i technikach (niecate 6%).

W zasadniczych szkotach zawodowych specjal-
nych 80% uczniéw to osoby posiadajgce orzeczenie
o niepetnosprawnosci umysfowej w stopniu lekkim.
W liceach ogolnoksztatcgcych co czwarty niepetno-
sprawny uczen jest niepeinosprawny ruchowo, po-
nad 15% to slaboslyszacy i niestyszacy, ponad 13%
— miodziez uposledzona w stopniu lekkim, 10,9% —
chorzy przewlekle, 10,5% — stabowidzgcy i niewido-
mi, niecate 7% to miodziez z niepetnosprawnoscia
sprzgzong, ponad 3% — z zaburzeniami psychiczny-
mi i 2,2% z autyzmem. W liceach profilowanych co
pigty niepetnosprawny uczen jest niepetnospraw-
ny ruchowo, a prawie co ésmy - chory przewlekle;
w technikach najwiekszg grupe stanowi mtodziez nie-
petnosprawna ruchowo oraz stabostyszacy.

Edukacja dziecka niepefnosprawnego w matym
srodowisku: mozliwosci integracji dzieci w wieku
przedszkolnym oraz spefnianie obowigzku szkolnego
w Srodowisku wiejskim to tytut wystapienia Barbary
Kuczatek, prezes Zarzadu Spoteczno-Oswiatowego
Stowarzyszenia Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetno-
sprawnym ,EDUKATOR” w tomzy. W 2010 r. Helsin-
ska Fundacja Praw Cztowieka prowadzila monitoring
prawa do nauki dzieci o specjalnych potrzebach edu-
kacyjnych na terenie 61 gmin w Polsce. Wyniki badan
pokazaly, ze prawa zaréwno dzieci niepetnospraw-
nych, jak i szczegolnie zdolnych nie sg wlasciwie re-
alizowane. Niezbgdne jest wprowadzenie powaznych
zmian systemowych oraz nowego podejécia do kwe-
stii nauczania dzieci o specjalnych potrzebach edu-
kacyjnych.

Obecnie system os$wiaty regulujg nastepujace
podstawowe akty prawne:

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty;

- Rozporzadzenie MEN z 17 listopada 2010 .
W sprawie warunkoéw organizowania ksztaicenia,
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wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepel-
nosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélnodo-
stgpnych lub integracyjnych;

— Rozporzadzenie MEN z dnia 4 kwietnia 2005 .
W sprawie organizowania wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci oraz

— Rozporzgdzenie MEN z dnia 12 lutego 2001 .
w sprawie orzekania o potrzebie ksztatcenia spe-
cjalnego lub indywidualnego nauczania dzieci i mio-
dziezy oraz wydawania opinii 0 potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, a takze szczegofo-
wych zasad kierowania do ksztalcenia specjalnego
lub indywidualnego nauczania.

Wczesne wspomaganie moze byé organizowane
w przedszkolu i w szkole podstawowej, w specjalnych
osrodkach oraz w publicznej poradni psychologicz-
no-pedagogicznej. W matych srodowiskach wiejskich
jest to mozliwe wytgcznie w przedszkolach i szkotach
ogolnodostepnych. Przedszkola, szkoly i oddzialy po-
winny zapewni¢ dzieciom niepetnosprawnym:

a) realizacje zalecen zawartych w orzeczeniu
o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

b) odpowiednie do indywidualnych potrzeb roz-
wojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofi-
zycznych ucznidw warunki do nauki, sprzet specjali-
styczny i Srodki dydaktyczne;

c) zajgcia specjalistyczne w ramach pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej;

d) zajecia rewalidacyjne i resocjalizacyjne.

tomzynskie Stowarzyszenie ,EDUKATOR” zajmu-
je sie diagnozg i wczesnym wspomaganiem rozwo-
ju dzieci w wieku przedszkolnym. W 2004 r. powotano
osrodki edukacji przedszkolnej przy wszystkich szko-
tach wiejskich prowadzonych przez Stowarzyszenie.
Finansowano je z funduszy wiasnych. Natomiast w la-
tach 2005-2006 zorganizowano 59 osrodkow edukacji
przedszkolnej i obywatelskiej dofinansowanych w ra-
mach Rzgdowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich. Do os$rodkéw uczeszczalo ogdtem 714 dzieci
w wieku 3-5 lat ze 173 wsi Polski péinocno-wschodniej.

W latach 2007-2008 utworzono 50 wiejskich osrod-
kow edukacji przedszkolnej na terenie pigciu wo-
jewodztw, a mianowicie: podlaskiego, lubelskiego,
warminsko-mazurskiego, podkarpackiego oraz mazo-
wieckiego. Osrodki te wyposazono w sprzgt oraz po-
moce dydaktyczne, a opiekg w nich objeto ponad 500
dzieci w wieku 3-5 lat w wymiarze 18 godzin tygodnio-
wo (3 dni po 6 godzin), zapewniajgc skromne positki.

Dwukrotnie przeprowadzone zostaly przesiewo-
we badania diagnostyczne. Opracowano i realizo-
wane sg indywidualne programy wsparcia dla dzieci;
réwniez rodzicow objeto szkoleniem i doradztwem
w celu wdrozenia ich do czynnej kompensacii i elimi-
nacji skutkéw wad rozwojowych dzieci. .

W kolejnych latach utworzono i wyposazono
w nowoczesny sprzet i srodki dydaktyczne Przed-
szkolny O$rodek Wsparcia i Rehabilitacji Dzieci Nie-
petnosprawnych w tomzy, dostepny rowniez dla
dzieci z terenéw wiejskich powiatow fomzynskiego,
zambrowskiego i kolnenskiego. Wspomaganie roz-
woju dzieci w wieku przedszkolnym ze szczeg6inymi
potrzebami edukacyjnymi realizowane jest w prowa-
dzonym przez Stowarzyszenie przedszkolu integra-
cyjnym ,Maly Artysta” w Lomzy w postaci:

— pomocy psychospolecznej;

- rehabilitacji; )

- wsparcia edukacyjnego, czyli dostosowania
form, $rodkow i metod pracy do indywidualnych moz-
liwosci i potrzeb dziecka niepeinosprawnego.
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Edukacja dziecka niepetnosprawnego w matym
$rodowisku wiejskim napotyka szczegolne trudnosci.
Zdaniem prelegentki mafo rozpoznane sg nastepuja-
ce problemy:

1) dostep dzieci z matych srodowisk do naucza-
nia indywidualnego i jego organizacja,

2) dostep do edukacji dzieci wiejskich z orzecze-
niami o potrzebie ksztalcenia specjalnego;

3) ksztalcenie i integracja dzieci wiejskich, wobec
ktorych sformutowano opinie o specjalnych potrze-
bach edukacyjnych;

4) organizacja ksztalcenia i pomocy dla dzieci
szczegolnie uzdolnionych;

5) dostep do przedszkola na terenie gminy wiej-
skiej.

Dzieci niepetnosprawne z kazdego $rodowiska —
zwlaszcza matego — wchodzgc w wiek przedszkolny
i szkolny zderzajg sie z licznymi trudnosciami i barie-
rami. Rodzice, szczeg6lnie miodzi mieszkancy wsi,
nie majg elementarnej wiedzy o prawidiowosciach
rozwoju matego dziecka, a tym samym nie majg
umiejetnosci obserwowania i wczesnego wykrywania
niepokojacych zjawisk. Wsparcie i przygotowanie ro-
dzin wychowujacych dzieci niepeinosprawne do czyn-
nego udzialu w catym procesie rehabilitacji jest bar-
dzo wazne, w tym zaangazowanie rodzicOw w proces
terapii i edukacji, co zwigksza znacznie szanse dziec-
ka na rozwdj i uzyskanie samodzielnosci zyciowe;.

Edukacja dziecka niepelnosprawnego w srodowi-
sku zdrowych réwiesnikbw ma zasadnicze znaczenie
dla jego przysziego funkcjonowania. ,Polska gmina”
nie realizuje zadan z zakresu wczesnej diagnozy i wie-
lodyscyplinarnych dziatan socjalnych, medycznych,
psychologicznych i edukacyjnych, bo wcigz brak dzia-
tan systemowych. Negatywna selekcja edukacyjna juz
na poziomie przedszkolnym, spowodowana terytorial-
nym oddaleniem placéwek, ma istotny wptyw na ich
dostepno$¢ dla dzieci z matych srodowisk.

Zaspokajaniu specjalnych potrzeb edukacyjnych
ucznia niepeinosprawnego w szkole integracyjnej po-
$wiecone bylo wystapienie Magdaleny Politanskiej,
pedagoga specjalnego i dyrektora Zespotu Szkot
Integracyjnych nr 71 im. Edmunda Bojanowskiego
w Warszawie - pierwszej szkoly integracyjnej w Pol-
sce. Wyodrebnienie kategorii ,specjalne potrzeby
edukacyjne” nastgpito w 1976 r. w Wielkiej Brytanii
i odnosito sie do ucznidw, ktorych trzeba traktowac
w specjalny sposdb (Mowi o tym réwniez Deklaracja
z Salamankiz 1994 r.).

W Polsce do 2010 r. przez pojecie ,dzieci ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi” rozumiano dzie-
ci, wobec ktérych orzeczono niepetnosprawnosc.
Od 2010 r. w odpowiednich aktach prawnych przy-
jeto, ze dziecko moze mie¢ specjalne potrzeby, nie
bedac niepetnosprawnym, a np. wybitnie uzdolnio-
nym, ale wymagajgcym specjalnej organizacji nauki
i metod pracy ze strony nauczycieli. Zauwaza sie przy
tym niespojnos¢ w dwoch aktach prawnych:

— dotyczgcym oswiaty i orzekania o potrzebie
ksztalcenia specjalnego (resort edukacji) oraz

— dotyczgcym ustawy o rehabilitacji spofeczne;j
i zawodowej oraz zatrudnianiu osob niepetnospraw-
nych, traktujagcym o orzekaniu o stopniu niepetno-
sprawnosci (resort pracy i polityki spoteczne;).

Zespot Szkot Integracyjnych w Warszawie skiada
sie z 15-20-osobowych klas, w ktérych uczy si¢ od
trzech do pieciu niepetnosprawnych uczniéw. W czasie
lekcji niepetnosprawni uczniowie sg wspomagani przez
pedagogoéw; ponadto prowadzone sg zajgcia specja-
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listyczne z uczniami, ktérzy potrzebujg pomocy. Na-
uczyciele pomagajg w przemieszczaniu sig, w komuni-
kowaniu, a w szkole nie ma barier architektonicznych.

Waznym pierwszym etapem pracy z niepetno-
sprawnym uczniem jest rozpoznanie jego potrzeb
przez rodzicow, ktorzy przekazg nauczycielom wiasci-
we informacje o swoim dziecku. Dla kazdego niepet-
nosprawnego ucznia w szkole ustalany jest plan za-
je¢ lekcji na przyszly rok, a takze plan form wsparcia
edukacyjnego, psychospotecznego i technicznego.

Jakie sg mocne i stabe strony nauczania integra-
cyjnego? Jako mocne strony mozna wskazac:

— uczestnictwo w lekcjach, imprezach szkolnych;

— specijalistyczng opieke;

— warunki ksztaicenia dostosowane do potrzeb
uczniow niepetnosprawnych;

— wspodlne przebywanie dzieci niepetnospraw-
nych i sprawnych jako Srodowisko rowiesnicze ko-
rzystne takze dla dzieci zdrowych;

— rozwoj wolontariatu.

Stabe strony zas$ to wybor szkoty poza srodowi-
skiem lokalnym (w sytuacji braku szkoty integracyjnej
w miejscu zamieszkania), nagromadzenie duzej licz-
by probleméw i duze koszty ksztatcenia.

Problem edukacji w szkotach integracyjnych kon-
tynuowata Iwona Stelmaszczyk-Dyba, wicedyrektor
Zespotu Szkoét Integracyjnych nr 71 w Warszawie.
Edukacja wigczajgca — szansa dla dziecka niepefno-
sprawnego? to tytut i cel wystgpienia, w ktorym pre-
legentka ukazata ten typ edukaciji w podziale dycho-
tomicznym, a mianowicie na poziomie systemowym
(w ktorym jako cel stawia sie zapewnienie eduka-
cji najblizej miejsca zamieszkania dziecka) oraz jako
proces pedagogiczny.

Pierwsza klasa integracyjna powstafa w Polsce
w 1991 r. zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej na jednego sprawnego ucznia w kla-
sie powinien przypada¢ jeden uczen niepefnospraw-
ny. Z miedzynarodowych badan (warsztat brukselski)
wynika, ze w klasie integracyjnej uczniowie wybiera-
ja klase z kolegami z réznymi rodzajami schorzen lub
z tym samym, majg normalne relacje ze srodo-
wiskiem réwiesniczym. Mozliwa jest rowniez ela-
styczno$¢ w odpowiadaniu na potrzeby ucznidw.
Szkofa jest dostosowana architektonicznie, kadro-
wo (nauczyciele otwarci na potrzeby ucznia niepet-
nosprawnego) i technicznie do potrzeb niepefno-
sprawnych. Najistotniejszym czynnikiem w tworzeniu
i w prowadzeniu ,edukacji wigczajgcej” sg dobre re-
lacje miedzyludzkie i podejscie ludzi, w tym pracow-
nikéw szkoty oraz rodzicow.

Misje, czyli cele dziatania Niepublicznej Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej ,Edukacja” w War-
szawie, przedstawita dyrektor tej poradni Maigorzata
Ksiezopolska. Celami tymi sa:

1) kompleksowa diagnoza psychologiczna i peda-
gogiczna dzieci, miodziezy i dorostych;

2) opieka psychologiczno-pedagogiczna, wsparcie;

3) kursy dla nauczycieli;

4) pomoc w rozwigzywaniu konfliktow;

5) wydawanie opinii (corocznie okofo 300).

Poradnia jest dostosowana do pracy z niepefno-
sprawnymi. Przyjezdzajg do niej rodzice z dzie¢mi
z réznych miejscowosci, w tym znacznie oddalonych od
Warszawy, co gwarantuje poufno$¢ udzielonej porady.

Problemy w realizacji zalecen zawartych w orze-
czeniach i opiniach wydawanych przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne w Swietle dziatalno-
éci Poradni ,Edukacja” przedstawita Eleonora Woj-
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cik. Problemy te dotyczg dwoch kierunkow dziatan, a
mianowicie:

1) realizacji zalecen w orzecznictwie o niepetno-
sprawnosci w procesie edukaciji dziecka w szkole;

2) opinii wydawanych przez poradnig¢ w sprawie
objecia ucznia opiekg specjalistyczng w klasie tera-
peutyczne;j.

Opinie, ktére moze wydawaé¢ poradnia pedago-
giczno-psychologiczna, dotycza:

1) objecia dziecka naukg i opiekg w klasie tera-
peutycznej;

2) zwolnienia z dalszego etapu nauki w przypadku
pewnych schorzen;

3) zwolnienia z nauki w klasie (indywidualna na-
uka) dla ucznia wybitnie zdolnego;

4) pozostawienia ucznia klas |-l na drugi rok;

5) odroczenia obowigzku szkolnego;

6) specyficznych trudnosci w uczeniu sig.

Opinie wydawane przez poradnie zawierajg:

a) w czesci diagnostycznej:

— opis i analize przeprowadzonych badan i wyni-
kow przez specjalistow;

- diagnoze poziomu rozwoju intelektualnego;

— opis indywidualnych potrzeb rozwojowych i edu-
kacyjnych;

— mozliwoéci psychofizycznych oraz funkcjono-
wania w sytuacjach zadaniowych, stresujgcych, pod
presjg czasu,

b) w czesci zalecanej — zalecane formy pomo-
cy psychologiczno-pedagogicznej, czyli jak nalezy
wspiera¢ ucznia na zajgciach obowigzkowych (dy-
daktycznych), a jesli istnieje taka potrzeba réwniez na
zajeciach dodatkowych (pozalekcyjnych).

Rodzice mogg tak sformutowanej opinii poradni
o dziecku nie przedstawi¢ w szkole, a jesli jg przekaza,
to w szkole zbiera sie zesp6t do spraw pomocy peda-
gogiczno-psychologicznej w sprawie podjecia usta-
len, jak pomdéc uczniowi. Poradnie mogg wymieniac
informacje ze szkotami za zgodg pisemng rodzicow.

Orzeczenia w sprawie dzieci niewidomych i nie-
dowidzgcych mogg wydawa¢ wskazane kuratoria.
Orzeczenia sg wydawane w sprawie uczniow niesty-
szgcych i slabostyszacych, niewidomych i stabowidzg-
cych, z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazjg,
z uposledzeniem umystowym, z autyzmem, w tym
z zespolem Aspergera, z niepetnosprawnosciami sprzg-
zonymi, w sprawie uczniow niedostosowanych spo-
tecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

Problemy zwigzane z realizacjg zalecen zawar-
tych w opiniach i orzeczeniach majg nastepujacy
charakter:

1) ze wzgledu na sposéb sformutowania - jest
ich zbyt duzo i sg mato czytelne, nie opisujg dziecka
konkretnie, sg zbyt ogodine;

2) zawierajg zapis ,dostosowanie metod i organi-
zacji pracy z uczniem do jego potrzeb” bez wskaza-
nia tych metod i form organizacii;

3) bariery architektoniczne w szkotach (brak pod-
jazdoéw, wind, tazienek dostosowanych do potrzeb
uczniow niepetnosprawnych);

4) brak pomocy technicznych, dydaktycznych,
wspomagajacych proces nauczania,

5) brak pomocy i bezpieczenstwa w czasie przerw
lekcyjnych;

6) brak odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego
w stopniu dostatecznym;

7) brak specijalistow, w tym nauczyciela wspoma-
gajacego, co powoduje, ze uczen niepetnosprawny
nie ma zapewnionej wiasciwej pomocy w pracach pi-
semnych;
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8) zajgcia rewalidacyjne prowadzone w zbyt licz-
nych grupach w zbyt pdznych godzinach, uczen cze-
ka na nie diugo po lekcjach.

Z realizacjg zalecen zawartych w opiniach i orze-
czeniach wigzg sig rowniez problemy zgtaszane
przez nauczycieli pracujgcych z uczniem niepetno-
sprawnym lub z uczniem o specyficznych trudno-
$ciach w uczeniu sig. Sa to nastepujace problemy:

— niedostateczna wiedza z zakresu pedagogiki
specjalnej;

— brak wspo6tpracy z rodzicami;

— zbyt pézne ujawnianie przez rodzicéw opinii
psychologicznej (dopiero wobec zagrozenia otrzyma-
nia przez dziecko oceny negatywnej z przedmiotu);

— brak pomocy dydaktycznych;

— brak wsparcia ze strony specjalistow;

- brak wspétpracy miedzy szkolg i specjalistycz-
ng poradnig psychologiczno-pedagogiczng, w tym
niepubliczng.

Dyskusja w czasie debaty skupita sie na kilku wat-
kach. Pierwszy z nich to problemy definicyjne, zwig-
zane z kategorig ,dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi”. Podkreslano mianowicie, ze obejmu-
je ona nie tylko dzieci niepelnosprawne, ale rowniez
uzdolnione, niedostosowane spofecznie, przewlekle
chore i zaniedbane.

Drugi watek dyskusji dotyczyt szczegodinych po-
trzeb dzieci niepetnosprawnych w procesie naucza-

nia. Dzieci niepetnosprawne majg okreslone ogra-
niczenia funkcjonalne wynikajgce ze stanu zdrowia,
ktére wplywajg na mozliwosci przyswajania wiedzy,
percepcji, pisania w czasie lekcji, a takze na zacho-
wanie w czasie zaje¢ w szkole (np. dzieci z zespotem
Aspergera).

Kolejny nurt refleksji w czasie debaty to relacje:
dziecko niepetnosprawne-rodzice-szkota oraz korzy-
stanie z poradni pedagogiczno-psychologicznych
przez rodzicow w celu uzyskania wsparcia dla dziec-
ka uczacego sie.

Za istotny element dyskusji nalezy uznac czyn-
niki determinujace rozwdj szkolnictwa integracyjne-
go. Jego rozwdj jest hamowany miedzy innymi przez
brak akceptacji rodzicow dzieci zdrowych dla wspdl-
nego odbywania obowigzku szkolnego z niepetno-
sprawnymi rowiesnikami. Ten brak akceptacji wynika
z obaw, ze tok nauczania bedzie spowalniany, op6z-
niany przez niepetnosprawnych uczniow.

Jako inne podstawowe uwarunkowania powsta-
wania i funkcjonowania szkoét integracyjnych wska-
zywano koszty ich prowadzenia oraz biezgce
problemy opiekunczo-wychowawcze z uczniami nie-
peinosprawnymi i relacjami migdzy rowiesnikami
w szkole.

Spotkanie zakonczyla prof. nadzw. B. Balcerzak-
Paradowska, dziekujgc wszystkim referentom, dysku-
tantom i uczestnikom.

NOWOSCI WYDRAWNICZE
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POLITYKA SPOLECZNA. KONTYNUACJA | ZMIANA. Ksiega pamigtkowa z okazji Jubileuszu 90-lecia urodzin Profesora An-
toniego Rajkiewicza, Honorowego Przewodniczacego Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spofecznej PAN, ,Seria ,Studia
i Monografie”, IPiSS, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spolecznej PAN, Instytut
Polityki Spotecznej UW, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Warszawa 2012, stron 328. Publikacja wydana pod pa-
tronatem Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN.

W 2012 r. przypada Jubileusz 90-lecia urodzin Profesora Antoniego Rajkiewicza. Z tej okazji wspofpra-
cownicy, uczniowie i przyjaciele postanowili przygotowac publikacje zawierajgcg opracowania z roznych
dziedzin polityki spotecznej, ktore byly w zainteresowaniach prof. Antoniego Rajkiewicza. Dla rozwoju pol-
skiej polityki spotecznej osoba prof. Rajkiewicza jest niebywale istotna. Jak czytamy we Wprowadzeniu do
ksiegi jubileuszowej, autorstwa prof. Jozefa Orczyka, Zycie i dokonania Profesora Antoniego Rajkiewicza,
obchodzgcego jubileusz 90-lecia urodzin, dostarczajg bardzo wielu dowodow, ze jak rzadko kto po-
trafit umiejetnie tgczyc¢ diagnozowanie procesow zwigzanych z uczestnictwem cziowieka i grup lu-
dzi w spoleczerstwie, a nadto swymi dzialaniami znaczgco wpfywal na strukture instytucjonaling tych
procesow. Taka postawa i rezultaty sytuowaly przez ponad pot wieku osobe Jubilata w najscislejszej czotéwce politykow spo-
tecznych w Polsce. Poprzez badania naukowe, ksztaicenie kadr dla nauki i praktyki, osobistg dzialalnos¢ w réznych sferach po-
lityki spotecznej Prof. A. Rajkiewicz ksztaftowal rozwoj tej dyscypliny naukowej przez 65 lat. Materialne dowody aktywnosci
naukowej Jubilata, to m.in. ponad 600 publikacji czy wypromowanie 48 doktoréw, wspéludziat w utworzeniu Wydzialu Ekono-
miczno-Spolecznego w SGH, Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, stworzenie podstaw Instytutu Polityki Spotecznej UW oraz Ko-
mitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN. Doprowadzit takze do powstania periodykow (w tym .Polityki Spolecznej”)
i brat aktywny udziaf w ich redakcji. Jest autorem setki recenzji prac doktorskich, habilitacyjnych i profesorskich. Zawsze wy-
kazywal nadzwyczajng aktywnos¢ w organizacji konferencii i szkolen, biorac w nich udzial. Osobisty wkiad Prof. Rajkiewicza
w ksztaftowanie ram instytucjonalnych i rozwéj polityki spotecznej w Polsce trudno przecenic. Wyrazal sie on zaréwno od-
dziatywaniem posrednim — poprzez podreczniki, raporty i ekspertyzy, dzialanie jego uczniow, jak i bezposrednim — np. poprzez
podjecie obowiazkéw Ministra Pracy, Placy i Spraw Socjalnych w trudnym okresie niepokojéw spotecznych na poczgtku lat 80.
XX wieku, uczestnictwo w pracach tzw. Okraglego Stotu, jak i innych sprawowanych funkcjach.

Tytut ksigzki ,Polityka spoteczna. Kontynuacja i zmiana”, przygotowanej w intencji uhonorowania jubileuszu
90-lecia urodzin Prof. Rajkiewicza, oddaje zarowno to, co stanowilo swoistg opoke, na ktorej wznosi sig teoria i praktyka polityki
spofecznej, jak i to, co pod wplywem nowych warunkéw badz okolicznosci ulegafo zmianie. Ujgcie tytutu w symbol(czny sposdb
nawigzuje do dokonari Jubilata, w ktorych zaréwno On sam, jak i Jego uczniowie bgdZ wspérpraqownicy odr?oszq sie do meppd»
wazalnych wartosci czy zasad, ale takze sygnalizuje adaptacyjny chargkter paradygmatu po!ltykt spolecz'ne/.. Ramy wydawmc;e
publikacji jubileuszowej uniemoZzliwify wszystkim zyczliwym Jubilatowi autorom ze $rodowrska akadgmicklego pomieszczenie
swych refleksji z nawigzaniem do postaci Prof. Rajkiewicza, ci zas, ktorzy pomiescili swe opracowania, sg reprezentantami bar-

dzo licznego grona polskich politykow spofecznych.
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ZATRUDNIENIE NA CZAS OKRESLONY W POLSKIEJ GOSPODARCE. SPOLECZNE | EKONOMICZNE KONSEKWENCJE ZJAWI-
SKA. Praca zbiorowa pod redakcja Marka Bednarskiego i Kazimierza W. Frieske, seria ,,Studia i Monografie”, IPiSS, War-
szawa 2012, stron 246.

e

Publikacja jest rezultatem realizacji projektu Underemployment — spofeczne i gospodarcze konse-
il kwencje zjawiska (MNiSzW nr N N112 324938), realizowanego w latach 2010-2011 w Instytucie Pra-

W POLINE] GORODARKE

cy i Spraw Socjalnych. Problematyce underemployment poswigcony jest rozdziat otwierajacy ksigzke,
a podstawowa konkluzja autora, K.W. Frieske, sprowadza sie do tezy méwigcej, ze w ludzkim doswiadczeniu
rynek, wbrew swoim wiasnym zalozeniom, produkuje nie tyle cziowieka racjonalnie kalkulujgcego, ile cztowie-
ka przyttoczonego niepewnoscia.

W nastepnym rozdziale M. Bednarski opowiada o przestankach zatrudniania pracownikéw na umowach
0 praceg na czas okreslony wskazywanych przez pracodawcow i usifuje wbudowac to zjawisko na powrot
w ramy gospodarczej racjonalnosci. Powstawanie miejsc pracy o niskiej jakosci, powiada autor, jest konse-
kwencjg ogolnej destabilizacji gospodarczej, dodajgc przy tym, ze tym wazniejsza jest roztropna polityka go-
spodarcza panstwa wyznaczajgcego granice swobody kontraktu. Dwa kolejne rozdzialy odwotujg si¢ do zbiorow EU-SILC:
J. Dzierzgowski i A. Kiersztyn najpierw prezentujg portret polskiego prekariusza, nastepnie za$ A. Kiersztyn omawia docho-
dowe konsekwencje zatrudniania na czas okreslony dla pracownikéw i ich gospodarstw domowych. Analizy jakosciowe rozpo-
czyna rozdziat méwigcy o dwdch kwestiach. Jego autor, P. Potawski, pokazuje, ze ludzie pracujacy na czas okreslony to nader
amorficzny, wewnetrznie wielce podzielony segment rynku pracy, jednak swoista ptynnosc takiej formy zatrudnienia nie zawsze
przeksztalca sig¢ w traume niepewnosci. W nieco podobnym kierunku zmierza wywéd autora nastepnego rozdziatu, D. Zalew-
skiego. Wglad w wywiady zebrane w toku badan prowadzi go do tezy moéwigcej, ze trudny rynek pracy i stosunkowo wysokie
bezrobocie skiania pracownikéw zatrudnionych na podstawie umow na czas okreslony do akceptowania takiego stanu rzeczy
w my$l zasady, ze lepsza praca jakakolwiek, anizeli brak pracy. J. Dzierzgowski, {agczac analizy ilosciowe z wgladem w mate-
rial zebrany w toku wywiadow ilosciowych i odwolujac sie do bogatej literatury przedmiotu, wskazuje na podwojne uzaleznienie
kobiet pracujgcych na podstawie umdw o prace na czas okreslony od rynku i przymusu ekonomicznego oraz od rodziny, ktéra
stanowi ciggle podstawowa jednostke przetrwania i pozwala na fagodzenie skutkow niskich wynagrodzen. P. Teisseyre analizu-
je —w odniesieniu do polskich realiéw — hipoteze zgtoszong niegdys przez J.J. Dolado, méwigca, ze praca wykonywana na czas
okreélony ogranicza dostep do kredytow hipotecznych i, jesli staje sie zjawiskiem masowym, przekiada sie na dynamike sektora
budowlanego. Konkluzje P. Teisseyre mdwig tez, ze jest to istotna okoliczno$¢ wyznaczajgca dynamike demograficzng polskie-
go spoleczenstwa. Wreszcie, ostatni z rozdzialdw ksigzki to tekst J. Oczki, ktory spoglada w przyszios¢ i juz poza materiatem
empirycznym zebranym w toku realizacji projektu badawczego analizuje konsekwencje rozmaitych nietypowych form zatrudnia-
nia dla funkcjonowania systemow emerytalnych. Podstawowe rezultaty projektu badawczego, ktérego wynikiem jest ta publika-
Cja, przedstawit w Zakoriczeniu jego kierownik, M. Bednarski.

o

TRZECI SEKTOR: FASADY | REALIA pod redakcjg Pawia Pofawskiego, seria ,Studia i Monografie”, IPiSS, Warszawa 2012,
stron 252.

Prezentowana publikacja podzielona jest na trzy czgéci. W kazdej z nich znajdujg sie zaréwno watki opiso-
we, jak i teoretyczne. Cze$¢ pierwszg, poswigcong przede wszystkim zatozeniom oraz rozmaitym dylematom
TREEC! SEKTOR; funkcjonowania trzeciego sektora, otwiera tekst J. Bartkowskiego, w ktorym autor pokazuje, w jakim zakre-

fasady i realio

sie wadliwa i niepetna jest nasza wiedza o przejawach obywatelskiej aktywnosci Polakéw, a takze, ktére z nich
i dlaczego s3 systematycznie pomijane w badaniach i debatach nad spoleczenstwem obywatelskim i jego zor-
ganizowanymi przejawami, jaki ma to zwigzek choéby z konfliktami interesow miedzy rozmaitymi segmentami
spoteczenstwa obywatelskiego - starym i nowym, na jakich zasadach dokonywana jest selekcja na to, co oby-
watelskie, a co nie. K.W. Frieske i K. Pawlowska przekonujg, ze - jesli odwotamy sie do kryteriéw transparen-
cji i rozliczalno$ci — podstawy budowania publicznego zaufania do instytucji trzeciego sektora nie sg szczeg6l-
nie mocne. Wskazujg takze na rozbiezno$¢ migedzy biurokratycznymi kryteriami ewaluacji dzialan organizaciji
pozarzgdowych a moralnymi racjami, ktore czesto wyznaczajg kierunki tych dziatan (lub powinny je wyznaczac). Z kolei P. Teis-
seyre upatruje zrodet spadku wiarygodnosci trzeciego sektora w selektywnosci dziatari NGOso6w, wskazujgc jednoczesnie na
jej zrodia, do ktérych nalezy czesciowa komercijalizacja i nacisk na realizacjg intereséw. Artykut P. Potawskiego przedstawia
kwestie demarkacji instytucji spoleczenstwa obywatelskiego i wiadzy publicznej w kontekscie historycznym.

W czesci drugiej autorzy podejmujg kwestig gospodarczej strony dobroczynnosci. R. Szarfenberg zastanawia sig nad sen-
sownoscig stosowania kryteriow ekonomicznych i pojgciowego aparatu ekonomii w analizach trzeciego sektora, kwestionujgc
jednoczesnie normatywne i idealizacjg NGOsow. A. Rok, odwolujgc sie do koncepciji kapitalu spolecznego, analizuje potencjal
i wskazuje ograniczenia przedsigbiorczosci spolecznej na przykladzie spotdzielni socjalnych, upatrujgc szans na ograniczenie
ich deficytow w upowszechnieniu idei $wiadomej konsumpciji i kwestionujgc jednoczesénie sensownos¢ analitycznego, trojsek-
torowego podziatu gospodarki. A. Skalec natomiast obszernie analizuje procesy komercjalizacji trzeciego sektora w kontek-
$cie jego relacji z administracjg publiczng i rynkiem, pokazujac, jakie czynniki i w jakim stopniu odpowiadajg za utrate misyjnego
charakteru NGOsow i utowarowienie ich dziatalnosci.

Artykuly w czesci trzeciej sg poswigcone przede wszystkim miejscu organizacji pozarzadowych w fadzie politycznym oraz kon-
tradykcjom umocowanego w prawie projektu instytucjonalizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Analizowana jest rola trzeciego sek-
tora w polityce lokalnej, ze szczeg6inym uwzglednieniem tar¢ migdzy odgomie skodyfikowanym a oddolnym, bazujgcym na na-
turalnej grze interesow projektem tadu zbiorowego, ktdrego elementem staly si¢ organizacje pozarzadowe (tekst D. Zalewskiego
i P. Potawskiego). K.W. Frieske, wskazujgc na uwarunkowania kooperacji migdzy NGOsami i lokalng administracjg publiczng, prze-
konuje takze, ze prawo niekoniecznie jest efektywnym i sprawczym instrumentem celowej zmiany spolecznej. D. Zalewski wskazu-
je na pozytki ptyngace z zastosowania koncepciji grup interesu dla rozumienia miejsca organizacji pozarzadowych w tadzie demokra-
tycznym oraz kwestionuje zasadno$¢ tocqueville’owskiej tradycji myslenia o spoteczenstwie obywatelskim. Tradycje zapoczatkowang
przez Tocqueville’a kwestionuje takze J. Dzierzgowski, ktéry pokazuije, jak mato realistyczne w polskich warunkach jest zafozenie
o demokratyzujgcej funkcji NGOsow, ktdre okazujg sig niewrazliwe na spoleczne potrzeby, slabo zakorzenione w spoteczenstwie,
niezdolne do zarzadzania posiadanym kapitatem kulturowym, nieprzygotowane do merytorycznej wspotpracy z administracjg pu-
bliczng i przynajmniej po czeséci pozbawione legitymizacji. A. Zybata omawia zalozenia i sposoby realizacji idei partycypaciji spotecz-
nej, wskazujgc na uchwytne bariery zwigzane z jej implementacjg w polskich realiach.

Te oraz inne publikacje IPiSS mozna kupi¢ w siedzibie Instytutu, 01-022 Warszawa, ul. Bellottiego 3B
albo naby¢ droga wysytkowa: listownie, faksem 22 636-13-20, za posrednictwem Internetu:
e-mail: wydawnictwa@ipiss.com.pl; www.ipiss.com.pl/ksiazki.
Z publikacjami mozna zapoznac si¢ takze w Gléwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego,
02-943 Warszawa, ul. Limanowskiego 23,
w poniedziatki, Srody, czwartki i pigtki oraz w pierwszg sobote miesigca od godz. 9.00 do 15.30,
we wtorki od godz. 12.00 do 20.00.

Wypozyczalnia i czytelnia: tel. 22 642-05-72; Osrodek Informacji Naukowej: tel. 22 642-12-91.
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191 - Fundacja Osrodek Badan nad Migracjami zorganizowata debatg na temat przysztosci demogra-
ficznej Polski i migracji.

201l - Poinformowano o powstaniu Fundacji Naukowej Norden Centrum. Przewodniczacym Rady Fun-
daciji zostal profesor Mirostaw Ksigzopolski, a prezesem Zarzadu - profesor Wiodzimierz Aniot,

26 Il — Poinformowano, ze Polska ratyfikuje ONZ-owska Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych
Z zastrzezeniem, ze rezerwuje sobie prawo utrzymania przepiséw o ubezwlasnowolnieniu. Polska
podpisata Konwencije pigc lat temu, ale dopiero teraz decyduje sie na jej ratyfikacje.

27 Il - Zwigzki zawodowe réznych orientacji podjety w Warszawie wspolny kilkudniowy protest przeciw-
ko projektowi podniesienia wieku emerytalnego do 67. roku zycia.

291l - W Polskim Towarzystwie Ekonomicznym w Warszawie odbyla sie interdyscyplinarna debata na
temat ,Niepewnos$¢ i niestabilno$é w gospodarce”.

301l — Sejm nie przyjagt propozycji przeprowadzenia referendum w sprawie okreslenia wieku przecho-
dzenia na emeryture.

41V - Poinformowano, ze polscy emigranci pracujacy zarobkowo za granicg przekazali (od dnia przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej) okoto 132,5 mid zi. W 2011 r. transfery gotéwkowe wyniosty
ponad 17 mid zl.

111V — W Swiatowym Dniu Walki z Bezrobociem oceniano w Polsce system funkcjonowania rynku pracy;
podano, ze w koricu marca br. zarejestrowano w urzedach pracy ponad 2,1 min bezrobotnych.

121V - Poinformowano, ze w Polsce rosnie liczba diuznikow nieptacacych terminowo rat kredytowych,
rachunkow za gaz, prad itp. Diuznikow jest 2,16 min, a zaleglosci siegajg 35,75 mid zi.

131V - W siedzibie Kancelarii Rady Ministréw premier Donald Tusk spotkat sie z przedstawicielami zwigz-
kow zawodowych i pracodawcédw w celu przedyskutowania projektu reformy emerytalne;.

18IV — 85-lecie obchodzit Tadeusz Mazowiecki, pierwszy premier rzgdu powotanego po wyborach
w 1989 r.

191V - W Sali Obrad Rady Miejskiej w todzi magazyn ,Liberte!” i Polskie Towarzystwo Polityki Spotecz-
nej zorganizowali konferencje pt. ,Jaka polityka spofeczna?”. Wspotorganizatorami byli Urzad
Miasta todzi oraz Instytut Obywatelski. Honorowy patronat nad konferencjg objeta Hanna Zda-
nowska, prezydent miasta todzi.

241V - W Instytucie Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego odbyta sig debata dotyczaca polity-
ki spotecznej i ubezpieczen w Ameryce tacinskiej — alternatywna droga rozwoju.

26 IV - Z udziatem przedstawicieli wszystkich reprezentatywnych organizaciji dialogu spotecznego,
strony rzadowej oraz ekspertow w obszarze dialogu spoftecznego, stosunkéw przemysfovyych
i prawa pracy w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowsklego
odbyta sie debata pt. ,Wptyw kryzysu ekonomicznego na stosunki pracy i dialog spoteczny
w Polsce”. Debate zorganizowat Instytut Spraw Publicznych.

Opracowat: A.R.







