Modul VII
Polityka Ekologiczna w Unii Europejskiej

CELE:

Po skonczeniu zajec uczestnik:

* Wskazuje gléwne zatozenia polityki ekologicznej Unii Europejskiej
* Okresla problemy zwiazane z polityka ekologiczna Unii Europejskie;j
* Dostrzega znaczenie odrozniania opinii od faktow

* Stosuje metodg pracy z tekstem

* Projektuje zajecia dla dzieci w zakresie tematu

METODY | FORMY PRACY:

Wyktad, dyskusja, ¢wiczenia, analiza tekstu; praca zbiorowa i w grupach.

CZAS TRWANIA: 4 godziny

Materialy SRODKI DYDAKTYCZNE:
Prezentacja multimedialna, teksty materiatow dot. polityki ochrony srodowiska, zasady

polityki ekologicznej, karta pracy i teksty do zadania w karcie

PRZEBIEG ZAJEC:

Cele polityki Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska
Prezentacja multimedialna potaczona z mini wyktadem

Praca w 4 grupach

Zadanie 1. dyskusja na temat: Jaki wphyw na stan srodowiska naszego regionu ma Unia
Europejska?

- prezentacja wynikow dyskusji

- podsumowanie.

Zadanie 2. analiza tekstu dot. polityki ochrony srodowiska i programow dziatan
Materialy: tekst: Polityka ochrony srodowiska (dla kazdej grupy inny fgm. tekstu)
(Zal.nr 1))



Wspolne programy dzialania Unii w zakresie ochrony srodowiska

1. Prezentacja przyktadowego programu Nasza przysztos¢ — nasz wybor

» Programy dotyczace kontroli zanieczyszczen i ich przestrzegania

» Jednolity akt europejski wprowadzajacy regulacje dotyczace polityki ochrony

srodowiska, proponujacy zachowanie ogdlnych zasad dotyczacych polityki

ekologicznej: (Zal. nr 2.)

» Program

zasada zapobiegania- zwalczania przyczyn zanieczyszczen

zasada przyczynowos$ci- obcigzania finansowego odpowiedzialnych za
negatywne oddziatywania na §rodowisko

zasada odpowiedzialno$ci sprawcy- zanieczyszczajacy Srodowisko stara sig
naprawi¢ wyrzadzone przez siebie szkody

zasada przenikania- ochrong srodowiska nalezy traktowac jako cze$¢ sktadowa
innych zakresow polityki Wspdlnoty itd.

Ku zrownowazonemu rozwojowi — dotyczacy pogodzenia rozwoju

gospodarczego i spotecznego

Co wiemy o tym programie?

- dyskusja panelowa

- refleksje

2. Praca w grupach 4-5 osobowych - praca z tekstem

Materialy: teksty, karta pracy (Zal. nr 3.)

- prezentacja
- dyskusja

3. Praca w grupach 4-5 osobowych,

zadanie: Jak my mozemy w pracy z dziecmi przyczyni¢ sie do realizacji zalozen Unii

w zakresie ochrony srodowiska?

- wypracowanie materialow

- prezentacja

- dyskusja i wnioski



Sposoby realizacji polityki ochrony srodowiska przez Unie Europejska
Miniwyktad:

- wspolnotowe prawo ochrony srodowiska

- ulgi podatkowe

- wspieranie badan naukowych

- dotacje i kredyty

- podejmowanie wspolnych dziatan w zakresie ochrony §rodowiska

Zakonczenie
- podsumowanie i ewaluacja modutu.

Zakonczenie kursu.

PRZEWIDYWANE UMIEJETNOSCI:
e Dostrzeganic problemu podejmowania dziatan z dzie¢mi klas 1-3 w zakresie
ksztattowania postaw wobec otaczajacego swiata w zgodzie z prawami natury
e Stosowanie w pracy z dzie¢mi odrozniania opinii od faktéw ( na podstawie analizy
dokumentow)
e Wdrazanie dzieci do znajomosci prawa 1 jego przestrzegania, w tym UE

e Zapoznanie dzieci z zasadami UE dotyczacymi polityki ochrony §rodowiska.

Bibliografia: ujgta w programie szkolenia.



ZALACZNIKI DO MODULU VII

VI | Zatqcznik nr 1 (polityka ochrony srodowiska)

Polityka ochrony srodowiska

Polityka ochrony srodowiska

Polityka ochrony $rodowiska naturalnego jest dzi$ traktowana przez Uni¢ Europejska jako
nieodlaczny element polityki na rzecz trwalego i zrbwnowazonego rozwoju. Dalszy wzrost
gospodarczy  krajow  czlonkowskich, a takze dobro jej mieszkancéw = -
w tym dbato$¢ o ich zdrowie - wymagaja stalej troski o stan $rodowiska i podejmowania
wszelkich, mozliwych dziatan chroniacych je przed degradacja. ROwnoczesnie, poniewaz stan
srodowiska naturalnego UE zalezy nie tylko od poczynan na jej terenie, ale w coraz wigkszym
stopniu od dziatan krajow trzecich, jest aktywnym czlonkiem stale rozbudowywanej sieci
konwencji, umoéw i porozumien migdzynarodowych w dziedzinie ochrony $rodowiska.

Dziatania Wspolnoty Europejskiej (6wczesnej EWG) w dziedzinie ochrony $rodowiska
siggaja poczatku lat 70-tych. Wprawdzie nie byto wtedy jeszcze bezposrednich, traktatowych
podstaw do prowadzenia wspdlnej polityki w tej dziedzinie, jednak wiadomo bylo, ze rozwgj
gospodarczy krajow cztonkowskich przyczynia si¢ do degradacji §rodowiska naturalnego w
catej Wspolnocie. Na dodatek, pewne dziatania z zakresu ochrony §rodowiska 1 wprowadzane
przez poszczegdlne kraje normy staty si¢ przeszkoda w dalszym rozwoju wzajemnego handlu.
W zwiazku z tym, na szczycie w Paryzu, w czerwcu 1972 r., szefowie panstw i1 rzadow WE
zlecili Komisji Europejskiej przygotowanie programu dziatan na rzecz ochrony srodowiska,
powolujac sig na art. 2 Traktatu Rzymskiego, ktory do zadan Wspdlnoty zaliczat "harmonijny
rozwoj."

Program taki, na lata 1973-1975, zostal wkrotce przedstawiony przez Komisjg
1 przyjety przez Radg. Sformutowane w nim zostaty pewne podstawowe zasady w dziedzinie
polityki ochrony $rodowiska WE, w tym zasada podejmowania Srodkdéw ostroznosci i
prewencji oraz odpowiedzialnosci finansowej sprawcy zanieczyszczen, ktére obowiazuja do
dzis. Kolejne dwa programy w dziedzinie ochrony $rodowiska, na lata 1976-1981 oraz 1982-
1986, umozliwily rozszerzenie 1 skonkretyzowanie pierwszego programu. Podczas
pierwszych kilkunastu lat ksztattowania polityki ochrony $rodowiska Wspolnota, pomimo
uznanej juz zasady prewencji, koncentrowala swoje dziatania na likwidacji skutkow
zanieczyszczen, a uchwalane w tym czasie akty prawne mialy charakter gtownie zakazow i
nakazow.

Sytuacja zmienita si¢ do$¢ radykalnie wraz z przyjeciem czwartego programu dzialan na
okres 1987-1992. W Jednolitym Akcie Europejskim, ktory wszedt w zycie 1 lipca 1987 r.,
Wspolnota uzyskata legitymizacjg prawna swych poczynan w dziedzinie ochrony srodowiska.
Do Traktatu o WE wprowadzono nowy tytut "Srodowisko naturalne", a zawarte w nim
artykuty nr 174-176 (numeracja wedlug wersji skonsolidowanej) uporzadkowaty przyjete



zasady: podejmowania $rodkow ostroznosci; prewencji; naprawy szkod wyrzadzonych
srodowisku naturalnemu; odpowiedzialno$ci sprawcy za degradacj¢ S$rodowiska;
subsydiarno$ci. Realizujac czwarty program na rzecz ochrony S$rodowiska Wspolnota
wyraznie zmienita roztozenie akcentow w swej polityce: nastapito przejscie od dziatan
skierowanych na likwidacje skutkdw zanieczyszczen do dziatan zapobiegawczych.

Piaty program zatytutowany "W strong zrownowazonego rozwoju" (Towards Sustainability)
obejmowat poczatkowo lata 1993-1997, a nastepnie zostat przedtuzony do 2000 r. Powstal on
w czasie, kiedy uswiadomiono sobie w pelni uzaleznienie trwatego rozwoju gospodarczego
od troski i dbatosci o srodowisko naturalne, co znalazto swoj wyraz w Traktacie z Maastricht.
W traktacie tym wszelkie dzialania na rzecz srodowiska naturalnego sa traktowane na rowni
z podstawowym celem, jakim jest zapewnienie rozwoju gospodarczego Wspodlnoty.
To podejscie zostalo potwierdzone i umocnione dzigki Traktatowi Amsterdamskiemu,
w wyniku ktéorego do Traktatu o WE wprowadzono nowy artykul (nr 6 w wersji
skonsolidowanej) stanowiacy, iz wymogi ochrony $rodowiska naturalnego musza byc¢
uwzgledniane przy okreslaniu i realizacji wszelkiej polityki Wspolnoty, w szczegdlnosci
majacej na celu trwaty rozwdj.

W trakcie realizacji piatego programu, charakter dzialan Wspolnoty na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego zmienit si¢ dos¢ zasadniczo. Zastosowano przede wszystkim po raz
pierwszy tzw. podejscie horyzontalne, w ktorym bierze si¢ pod uwage wszelkie przyczyny
zanieczyszczen (w odrdznieniu od poprzednio przyjetego tzw. podejScia wertykalnego lub
sektorowego). Za priorytetowe dziedziny uznano: zréwnowazone gospodarowanie zasobami
naturalnymi, zintegrowane zwalczanie zanieczyszczen i zapobieganie powstawaniu odpadow,
ograniczenie zuzycia energii nieodnawialnej, kompleksowe dzialania na rzecz poprawy
srodowiska na terenach miejskich, podniesienie poziomu zdrowotnosci i bezpieczenstwa
publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen ze strony przemyshu i instalacji
jadrowych itd. Gtéwna uwagg poswigcono pigciu sektorom wplywajacym w istotny sposob na
srodowisko, a zarazem o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego. Za takie sektory
uznano: przemyst, energetyke, transport, rolnictwo 1 turystykg. W ramach piatego programu,
Wspolnota zaciesnita rowniez wspotpracg na rzecz ochrony S$rodowiska z krajami
kandydujacymi do czlonkostwa, a takze na forum §wiatowym.

Propozycja kolejnego, Szdéstego Programu dziatan w dziedzinie $rodowiska naturalnego,
zatytulowanego "Srodowisko 2010: Nasza przysztos¢ zalezy od naszego wyboru"
(Environment 2010: Our Future, Our Choice), na lata 2001-2010, zostata opracowana
I opublikowana przez Komisj¢ Europejska w styczniu 2001 r. Bedzie to program realizowany
w okresie, kiedy Unia Europejska przygotowuje si¢ do rozszerzenia o 12 panstw
kandydujacych 1 kiedy zapewne dojdzie juz do tego wydarzenia. Komisja zaplanowata
uznanie za priorytetowe czterech dziedzin: przeciwdziatanie zmianom klimatycznym
(efektowi cieplarnianemu); ochrong przyrody 1 biordznorodnosci (zwigkszenie obszarow
chronionych, w tym morz); dbato§¢ o wptyw §rodowiska na zdrowie (surowsze normy); oraz
oszcz¢dne wykorzystanie zasobow naturalnych i gospodarki odpadami (recykling). Dla
uzyskania poprawy sytuacji w tych dziedzinach, proponuje si¢ pie¢ gtownych metod
dziatania: zapewnienie wdrozenia istniejacego prawa ekologicznego; uwzglednianie potrzeb
ochrony S$rodowiska we wszystkich sferach wspolnotowej polityki; bliska wspolprace
z biznesem 1 konsumentami w celu znalezienia optymalnych rozwiazan; zapewnienie lepszej
1 tatwiej dostgpnej informacji na temat Srodowiska wszystkim obywatelom Unii; a takze
rozwinigcie bardziej swiadomego - z punktu widzenia dbalosci o Srodowisko naturalne -



podejscia do problemu wykorzystania gruntéw. Program ma si¢ sta¢ komponentem przysziej,
catosciowej strategii Wspolnoty na rzecz trwalego rozwoju. Propozycja Komisji Europejskiej
wymaga zgody Parlamentu Europejskiego i Rady UE; instytucje te podejma stosowna decyzje
w ramach procedury wspotdecydowania.

Walka o czyste powietrze

Ogodlnoswiatowym priorytetem w dzialaniach na rzecz §rodowiska naturalnego jest poprawa
czystoSci powietrza, a podstawowym celem - ochrona warstwy ozonowej poprzez
zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych do atmosfery. Stawka jest tutaj ogromna, bowiem
gazy te sa odpowiedzialne za obserwowane ocieplenie klimatu na §wiecie, ktore - jesli bedzie
nadal postgpowac - grozi niewyobrazalnymi dzi$ konsekwencjami dla ludzkosci i1 srodowiska.
Powaga problemu sktonita spoleczno$¢ migdzynarodowa do zawarcia Konwencji Ramowe;j
NZ (1992 r.), a nastgpnie - podpisania Protokotu z Kioto (1997 r.), w ktéorym panstwa-
sygnatariusze zobowiazaty si¢ do zredukowania emisji gazéw cieplarnianych w okresie 2008 -
2012 o co najmniej 5 proc. w stosunku do poziomu tej emisji w 1990 r. Wspdlnota
Europejska przyjeta w Kioto zobowiazanie ograniczenia emisji o 8 proc. do 2008 r. Chociaz
nie jest to zadanie tatwe, w przedlozonym w koficu stycznia 2001 r. projekcie Szdstego
Programu na rzecz ochrony $rodowiska Komisja Europejska zaproponowata przyjecie
znacznie  bardziej ambitnego  celu:  zredukowania emisji o 20-40  proc.
w okresie do 2020 r. Wymaga¢ to bedzie dos$¢ zasadniczej zmiany polityki energetycznej
i transportowej, w tym kosztownej przebudowy zanieczyszczajacych srodowisko elektrowni,
a takze stopniowego odejscia od wykorzystywania paliw ptynnych do napedu samochodéw.

Wspdlnota jest rowniez sygnatariuszem Konwencji Genewskiej z 1979 r. w sprawie trans
granicznego  zanieczyszczania  powietrza na  dalekie  odleglosci, a zwiazana
z tym problemem wspolnotowa legislacja ma przede wszystkim na celu zmniejszenie emisji
zanieczyszczen — przez  przemyst 1 transport  drogowy. = Strategia  Wspdlnoty
w odniesieniu do transportu drogowego koncentruje si¢ na dziataniu na rzecz: ograniczenia
emisji (obowigzek stosowania katalizatorow), zmniejszenia zuzycia paliwa przez samochody
osobowe (we wspotpracy z producentami samochodow) i promowaniu "czystych" pojazdow
(poprzez bodzce podatkowe).

Poprawa czystosci wod

Dziatajac na rzecz poprawy czystosci wod Wspolnota przyjeta kilkanascie dyrektyw m.in.
wprowadzajacych standardy  jakos$ciowe wody (wody  pitnej 1 wody
w kapieliskach) oraz ograniczajacych dopuszczalny poziom emisji zanieczyszczen do
srodowiska  wodnego. Wspdlnota jest tez sygnatariuszem wielu  konwencji
migdzynarodowych majacych na celu ochrong §rodowiska morskiego i rzek przeptywajacych
przez kilka krajow (np. Dunaj). Regulacje z ostatnich lat
1 przygotowywane propozycje aktow legislacyjnych we Wspolnocie maja m.in. na celu
poprawe jakosci wod powierzchniowych, gruntowych oraz wod przybrzeznych.



Ograniczenie hatasu

Do polityki ochrony srodowiska nalezy tez walka z hatasem. Tutaj strategia Wspdlnoty
polegata dotychczas przede wszystkim na ustalaniu wysokich standardéw w odniesieniu do
pracy maszyn 1 urzadzen (np. maszyn budowlanych), kosiarek do trawy 1 sprzgtu
gospodarstwa domowego oraz $srodkow transportu (samolotow, motocykli).

Gospodarka odpadami

Wiasciwa gospodarka odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi, jest istotnym elementem
polityki ekologicznej Unii Europejskiej. Za strategiczne uznano trzy cele: eliminowanie
zanieczyszczen u zrodta (np. poprzez udoskonalenie wzornictwa); promowanie recyklingu i
wykorzystania odpadow; oraz ograniczenie zanieczyszczen spowodowanych spalaniem
odpadow. Przyjete przez Uni¢ Europejska podej$cie zaktada przejmowanie w rosnacym
stopniu odpowiedzialno$ci za gospodarke odpadami przez producentdéw (np. samochodow).
Wspolnota jest rowniez sygnatariuszem Konwencji Bazylejskiej o kontroli transgranicznego
przemieszczania 1 usuwania odpadow niebezpiecznych, wraz z przyjeta do niej poprawka,
zabraniajaca eksportowania niebezpiecznych odpadow.

Ochrona przyrody

Jakos$¢ zycia we Wspdlnocie zalezy w duzym stopniu od tego, czy uda si¢ ochroni¢ na
europejskim kontynencie przed zagtada wiele gatunkéw flory i fauny. Ocenia sig, iz
w Europie powaznie zagrozonych jest juz ok. tysiac gatunkéw roélin i ponad sto pigecdziesiat
gatunkow ptakow. Wspolnota przyjeta seri¢ dyrektyw w sprawie ochrony fauny i siedlisk
zwierzat, a takze regulujacych obrot dzikimi gatunkami flory i fauny oraz ich czg$ciami
i pochodnymi. Wspdlnota jest tez cztonkiem kilku konwencji migdzynarodowych w tej
dziedzinie, w tym Konwencji Bernenskiej o ochronie przyrody Europy i siedlisk naturalnych
oraz Konwencji Bonskiej w sprawie ochrony migrujacych gatunkow dzikich zwierzat.

Instrumenty polityki ochrony srodowiska

Instrumentarium Wspolnoty w dziedzinie ochrony S$rodowiska zostalo wyksztatcone
w ciagu ostatnich trzydziestu lat, wraz z rozwojem stosownej polityki. Na pierwszym planie
znajduje  si¢  wspoOlnotowa  legislacja, a  wigc: rozporzadzenia, dyrektywy
1 decyzje, ktérych wydano w sumie, w tej dziedzinie, ponad dwiescie.

Finansowanie dzialan w dziedzinie ochrony $rodowiska odbywa sig we Wspolnocie
wielotorowo. Projekty realizowane przez poszczegdlne panstwa uzyskuja wsparcie
z unijnego budzetu z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. W to finansowanie
angazuje si¢ rowniez Europejski Bank Inwestycyjny. Ponadto stworzono specjalny instrument
finansowy na rzecz ochrony $rodowiska - LIFE, z ktorego finansuje si¢ dzialania na terenie



Unii Europejskiej i w niektorych krajach trzecich (w szczego6lno$ci w krajach basenu Morza
Srodziemnego i basenu Morza Baltyckiego, a takze w krajach Europy Srodkowej
1 Wschodniej kandydujacych do cztonkostwa). Program LIFE byl dotychczas realizowany
w trzech fazach: w pierwszej, w latach 1992-1995, jego budzet wynosit 400 min euro,
w drugiej, w latach 1996-1999, 450 mIn euro; trzecia faza na lata 2000 -2004 jest w toku
realizowania, a na stosowne dzialania zaplanowano 640 mln euro. Na program LIFE sktadaja
si¢ trzy komponenty: Life-Nature (Natura), Life-Environment) (Srodowisko) - (na kazdy
z nich przypada po 47 proc. budzetu) oraz Life - third countries (Kraje trzecie) - (6 proc.
budzetu).

Wazne zadania w realizacji wspolnotowe] polityki ochrony $rodowiska spoczywaja
na Agencji Ochrony Srodowiska, powolanej do zycia Rozporzadzeniem Rady nr
90/1210/EWG z 7 maja 1990 r. Podstawowym celem Agencji jest gromadzenie
i rozpowszechnianie obiektywnych, wiarygodnych i porownywalnych informacji na temat
stanu Srodowiska naturalnego w panstwach cztonkowskich. Informacje Agencji dotycza
jakosci powietrza, jakosci wody, stanu gruntéw, fauny i flory, wykorzystania ziemi oraz
bogactw naturalnych, gospodarki odpadami, emisji hatasu, substancji chemicznych grozacych
srodowisku, ochrony obszarow przybrzeznych i Srodowiska morskiego. Agencja spelnia
wazng rolg¢ informacyjna w odniesieniu do obywateli UE, ktdrzy - na mocy wspolnotowego
prawa - maja zapewniony swobodny dostgp do informacji o srodowisku.

Zrodto: Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce

Polityka ochrony srodowiska

Polityka ochrony $rodowiska naturalnego jest dzi$ traktowana przez Unig Europejska jako
nieodlaczny element polityki na rzecz trwatego 1 zrownowazonego rozwoju. Dalszy wzrost
gospodarczy  krajow  cztonkowskich, a takze dobro jej mieszkancow -
w tym dbato$¢ o ich zdrowie - wymagaja statej troski o stan $rodowiska i podejmowania
wszelkich, mozliwych dziatan chroniacych je przed degradacja. RGwnoczesnie, poniewaz stan
srodowiska naturalnego UE zalezy nie tylko od poczynan na jej terenie, ale w coraz wigkszym
stopniu od dziatan krajow trzecich, jest aktywnym cztonkiem stale rozbudowywanej sieci
konwencji, umoéw i porozumien migdzynarodowych w dziedzinie ochrony $rodowiska.

Dziatania Wspolnoty Europejskiej (6wczesnej EWG) w dziedzinie ochrony $rodowiska
siggaja poczatku lat 70-tych. Wprawdzie nie byto wtedy jeszcze bezposrednich, traktatowych
podstaw do prowadzenia wspolnej polityki w tej dziedzinie, jednak wiadomo bylo, Ze rozwoj
gospodarczy krajow cztonkowskich przyczynia si¢ do degradacji srodowiska naturalnego w
catej] Wspolnocie. Na dodatek, pewne dzialania z zakresu ochrony srodowiska 1 wprowadzane
przez poszczegdlne kraje normy staty si¢ przeszkoda w dalszym rozwoju wzajemnego handlu.
W zwiazku z tym, na szczycie w Paryzu, w czerwcu 1972 r., szefowie panstw 1 rzadow WE
zlecili Komisji Europejskiej przygotowanie programu dziatan na rzecz ochrony srodowiska,
powolujac si¢ na art. 2 Traktatu Rzymskiego, ktory do zadan Wspodlnoty zaliczat "harmonijny
rozwoj."

Program taki, na lata 1973-1975, zostal wkrotce przedstawiony przez Komisje
1 przyjety przez Radg. Sformulowane w nim zostaly pewne podstawowe zasady



w dziedzinie polityki ochrony $rodowiska WE, w tym zasada podejmowania $rodkow
ostroznosci 1 prewencji oraz odpowiedzialnosci finansowej sprawcy zanieczyszczen, ktore
obowiazuja do dzi$. Kolejne dwa programy w dziedzinie ochrony $rodowiska, na lata 1976-
1981 oraz 1982-1986, umozliwily rozszerzenie i skonkretyzowanie pierwszego programu.
Podczas pierwszych kilkunastu lat ksztattowania polityki ochrony $rodowiska Wspdlnota,
pomimo uznanej juz zasady prewencji, koncentrowata swoje dziatania na likwidacji skutkow
zanieczyszczen, a uchwalane w tym czasie akty prawne mialy charakter gtownie zakazow
1 nakazow.

Sytuacja zmienita si¢ do$¢ radykalnie wraz z przyjeciem czwartego programu dzialan na
okres 1987-1992. W Jednolitym Akcie Europejskim, ktory wszedt w zycie 1 lipca 1987 r.,
Wspolnota uzyskata legitymizacje prawna swych poczynan w dziedzinie ochrony srodowiska
. Do Traktatu 0 WE wprowadzono nowy tytul "Srodowisko naturalne", a zawarte w nim
artykuty nr 174-176 (numeracja wedlug wersji skonsolidowanej) uporzadkowaty przyjete
zasady: podejmowania $rodkéw ostrozno$ci; prewencji; naprawy szkod wyrzadzonych
srodowisku naturalnemu; odpowiedzialnosci sprawcy za degradacje S$rodowiska;
subsydiarnosci. Realizujac czwarty program na rzecz ochrony s$rodowiska Wspodlnota
wyraznie zmienila roztozenie akcentdéw w swej polityce: nastapito przejscie od dziatan
skierowanych na likwidacj¢ skutkdw zanieczyszczen do dzialan zapobiegawczych.

Piaty program zatytulowany "W strong zrownowazonego rozwoju" (Towards Sustainability)
obejmowat poczatkowo lata 1993-1997, a nastgpnie zostat przedtuzony do 2000 r. Powstal on
w czasie, kiedy uswiadomiono sobie w peini uzaleznienie trwatego rozwoju gospodarczego
od troski i dbalo$ci o srodowisko naturalne, co znalazto swo6j wyraz w Traktacie z Maastricht.
W traktacie tym wszelkie dziatania na rzecz srodowiska naturalnego sa traktowane na rowni z
podstawowym celem, jakim jest zapewnienie rozwoju gospodarczego Wspolnoty. To
podejscie zostalo potwierdzone i umocnione dzigki Traktatowi Amsterdamskiemu, w wyniku
ktorego do Traktatu o WE wprowadzono nowy artykul (nr 6 w wersji skonsolidowanej)
stanowiacy, 1z wymogi ochrony Srodowiska naturalnego musza by¢ uwzgledniane przy
okreslaniu i realizacji wszelkiej polityki Wspolnoty, w szczegdlno$ci majacej na celu trwaly
rozwoj.

W trakcie realizacji piatego programu, charakter dziatah Wspdlnoty na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego zmienit si¢ do$¢ zasadniczo. Zastosowano przede wszystkim po raz
pierwszy tzw. podejscie horyzontalne, w ktorym bierze si¢ pod uwage wszelkie przyczyny
zanieczyszczen (w odréznieniu od poprzednio przyjetego tzw. podej$cia wertykalnego lub
sektorowego). Za priorytetowe dziedziny uznano: zrownowazone gospodarowanie zasobami
naturalnymi, zintegrowane zwalczanie zanieczyszczen i zapobieganie powstawaniu odpadow,
ograniczenie zuzycia energii nieodnawialnej, kompleksowe dziatania na rzecz poprawy
srodowiska na terenach miejskich, podniesienie poziomu zdrowotnosci i1 bezpieczenstwa
publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen ze strony przemyshu i instalacji
jadrowych itd. Gléwna uwage poswigcono pigciu sektorom wptywajacym w istotny sposob na
srodowisko, a zarazem 0 zasadniczym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego. Za takie sektory
uznano: przemyst, energetyke, transport, rolnictwo i turystyke. W ramach piatego programu,
Wspolnota zacie$nita réwniez wspdipracg na rzecz ochrony $rodowiska z krajami
kandydujacymi do cztonkostwa, a takze na forum Swiatowym.

Propozycja kolejnego, Szostego Programu dziatan w dziedzinie srodowiska naturalnego,
zatytutowanego "Srodowisko 2010: Nasza przyszto§¢ =zalezy od naszego wyboru"
(Environment 2010: Our Future, Our Choice), na lata 2001-2010, zostata opracowana



i opublikowana przez Komisje Europejska w styczniu 2001 r. Bgdzie to program realizowany
w okresie, kiedy Unia Europejska przygotowuje si¢ do rozszerzenia o 12 panstw
kandydujacych i kiedy zapewne dojdzie juz do tego wydarzenia. Komisja zaplanowata
uznanie za priorytetowe czterech dziedzin: przeciwdziatanie zmianom klimatycznym
(efektowi cieplarnianemu); ochrong przyrody i bioréznorodnosci (zwigkszenie obszardéw
chronionych, w tym morz); dbato$¢ o wptyw érodowiska na zdrowie (surowsze normy); oraz
oszczedne wykorzystanie zasobow naturalnych i gospodarki odpadami (recykling). Dla
uzyskania poprawy sytuacji w tych dziedzinach, proponuje si¢ pi¢¢ gldwnych metod
dzialania: zapewnienie wdrozenia istniejacego prawa ekologicznego; uwzglednianie potrzeb
ochrony s$rodowiska we wszystkich sferach wspolnotowej polityki; bliska wspotprace
z biznesem 1 konsumentami w celu znalezienia optymalnych rozwiazan; zapewnienie lepszej
1 tatwiej dostepnej informacji na temat Srodowiska wszystkim obywatelom Unii; a takze
rozwinigcie bardziej §wiadomego - z punktu widzenia dbatosci o $rodowisko naturalne -
podejscia do problemu wykorzystania gruntéw. Program ma si¢ sta¢ komponentem przysztej,
calosciowej strategii Wspolnoty na rzecz trwatego rozwoju. Propozycja Komisji Europejskiej
wymaga zgody Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE; instytucje te podejma stosowna decyzj¢
w ramach procedury wspotdecydowania.

Walka o czyste powietrze

Ogolnoswiatowym priorytetem w dziataniach na rzecz §rodowiska naturalnego jest poprawa
czystoSci powietrza, a podstawowym celem - ochrona warstwy ozonowej poprzez
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Stawka jest tutaj ogromna, bowiem
gazy te sa odpowiedzialne za obserwowane ocieplenie klimatu na §wiecie, ktore - jesli bedzie
nadal postgpowacé - grozi niewyobrazalnymi dzi$ konsekwencjami dla ludzkosci 1 srodowiska.
Powaga problemu sklonita spoteczno§¢ migdzynarodowa do zawarcia Konwencji Ramowej
NZ (1992 r.), a nastgpnie - podpisania Protokotu z Kioto (1997 r.), w ktorym panstwa-
sygnatariusze zobowiazaty si¢ do zredukowania emisji gazow cieplarnianych w okresie 2008-
2012 o co najmniej 5 proc. w stosunku do poziomu tej emisji w 1990 r. Wspdlnota
Europejska przyjeta w Kioto zobowiazanie ograniczenia emisji o 8 proc. do 2008 r. Chociaz
nie jest to zadanie latwe, w przedlozonym w koncu stycznia 2001 r. projekcie Szostego
Programu na rzecz ochrony $rodowiska Komisja Europejska zaproponowata przyjecie
znacznie  bardziej ambitnego celu:  zredukowania emisji o 20-40  proc.
w okresie do 2020 r. Wymaga¢ to bedzie dos¢ zasadniczej zmiany polityki energetycznej
1 transportowej, w tym kosztownej przebudowy zanieczyszczajacych srodowisko elektrowni,
a takze stopniowego odejscia od wykorzystywania paliw ptynnych do napgdu samochoddw.

Wspolnota jest rowniez sygnatariuszem Konwencji Genewskiej z 1979 r. w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci, a zwiazana
z tym problemem wspolnotowa legislacja ma przede wszystkim na celu zmniejszenie emisji
zanieczyszczen — przez  przemyst 1 transport  drogowy.  Strategia  Wspdlnoty
w odniesieniu do transportu drogowego koncentruje si¢ na dziataniu na rzecz: ograniczenia
emisji (obowiazek stosowania katalizatorow), zmniejszenia zuzycia paliwa przez samochody
osobowe (we wspolpracy z producentami samochodow) 1 promowaniu "czystych" pojazdow
(poprzez bodzce podatkowe).



Poprawa czystosci wod

Dziatajac na rzecz poprawy czystosci wod Wspolnota przyjeta kilkanascie dyrektyw m.in.
wprowadzajacych standardy jakosciowe wody (wody pitnej i wody w kapieliskach) oraz
ograniczajacych dopuszczalny poziom emisji zanieczyszczen do S$rodowiska wodnego.
Wspdlnota jest tez sygnatariuszem wielu konwencji migdzynarodowych majacych na celu
ochrong srodowiska morskiego i rzek przeptywajacych przez kilka krajéw (np. Dunaj).
Regulacje z ostatnich lat 1 przygotowywane propozycje aktow legislacyjnych we Wspolnocie
maja m.in. na celu popraweg jakosci wodd powierzchniowych, gruntowych oraz wod
przybrzeznych.

Ograniczenie hatasu

Do polityki ochrony Srodowiska nalezy tez walka z halasem. Tutaj strategia Wspolnoty
polegata dotychczas przede wszystkim na ustalaniu wysokich standardéw w odniesieniu do
pracy maszyn 1 urzadzen (np. maszyn budowlanych), kosiarek do trawy 1 sprzgtu
gospodarstwa domowego oraz srodkdéw transportu (samolotéw, motocykli).

Gospodarka odpadami

Wiasciwa gospodarka odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi, jest istotnym elementem
polityki ekologicznej Unii Europejskiej. Za strategiczne uznano trzy cele: eliminowanie
zanieczyszczen u zrodta (np. poprzez udoskonalenie wzornictwa); promowanie recyklingu
i wykorzystania odpadéw; oraz ograniczenie zanieczyszczen spowodowanych spalaniem
odpadow. Przyjete przez Uni¢ Europejska podej$cie zaklada przejmowanie w rosnacym
stopniu odpowiedzialnosci za gospodarke odpadami przez producentow (np. samochoddéw).
Wspolnota jest rowniez sygnatariuszem Konwencji Bazylejskiej o kontroli transgranicznego
przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych, wraz z przyjeta do niej poprawka,
zabraniajaca eksportowania niebezpiecznych odpadow.

Ochrona przyrody

Jakos$¢ zycia we Wspdlnocie zalezy w duzym stopniu od tego, czy uda si¢ ochroni¢ na
europejskim kontynencie przed zaglada wiele gatunkéw flory 1 fauny. Ocenia sig, iz
w Europie powaznie zagrozonych jest juz ok. tysiac gatunkow roslin i ponad sto pigcdziesiat
gatunkow ptakow. Wspolnota przyjeta seri¢ dyrektyw w sprawie ochrony fauny i siedlisk
zwierzat, a takze regulujacych obroét dzikimi gatunkami flory i fauny oraz ich czg$ciami
1 pochodnymi. Wspoélnota jest tez czlonkiem kilku konwencji migdzynarodowych w tej
dziedzinie, w tym Konwencji Bernenskiej o ochronie przyrody Europy i siedlisk naturalnych
oraz Konwencji Bonskiej w sprawie ochrony migrujacych gatunkéw dzikich zwierzat.



Instrumenty polityki ochrony srodowiska

Instrumentarium Wspolnoty w dziedzinie ochrony $rodowiska zostato wyksztalcone w ciagu
ostatnich trzydziestu lat, wraz z rozwojem stosownej polityki. Na pierwszym planie znajduje
si¢ wspdlnotowa legislacja, a wigc: rozporzadzenia, dyrektywy i1 decyzje, ktorych wydano
w sumie, w tej dziedzinie, ponad dwiescie.

Finansowanie dzialan w dziedzinie ochrony $rodowiska odbywa sig¢ we Wspolnocie
wielotorowo. Projekty realizowane przez poszczegdlne panstwa uzyskuja wsparcie
z unijnego budzetu z funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci. W to finansowanie
angazuje si¢ rowniez Europejski Bank Inwestycyjny. Ponadto stworzono specjalny instrument
finansowy na rzecz ochrony srodowiska - LIFE, z ktorego finansuje si¢ dzialania na terenie
Unii Europejskiej 1 w niektorych krajach trzecich (w szczeg6lnosci w krajach basenu Morza
Srédziemnego i basenu Morza Baltyckiego, a takze w krajach Europy Srodkowej
1 Wschodniej kandydujacych do cztonkostwa). Program LIFE byt dotychczas realizowany
w trzech fazach: w pierwszej, w latach 1992-1995, jego budzet wynosit 400 min euro,
w drugiej, w latach 1996-1999, 450 miIn euro; trzecia faza na lata 2000 -2004 jest w toku
realizowania, a na stosowne dziatania zaplanowano 640 min euro. Na program LIFE sktadaja
si¢ trzy komponenty: Life-Nature (Natura), Life-Environment) (Srodowisko) - (na kazdy
z nich przypada po 47 proc. budzetu) oraz Life - third countries (Kraje trzecie) - (6 proc.
budzetu).

Wazne zadania w realizacji wspolnotowej polityki ochrony s$rodowiska spoczywaja na
Agencji Ochrony Srodowiska, powotanej do zycia Rozporzadzeniem Rady nr 90/1210/EWG
z 7 maa 1990 r. Podstawowym celem  Agencji jest gromadzenie
i rozpowszechnianie obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na temat
stanu Srodowiska naturalnego w panstwach cztonkowskich. Informacje Agencji dotycza
jakos$ci powietrza, jakosci wody, stanu gruntéw, fauny i flory, wykorzystania ziemi oraz
bogactw naturalnych, gospodarki odpadami, emisji hatasu, substancji chemicznych grozacych
srodowisku, ochrony obszarow przybrzeznych i Srodowiska morskiego. Agencja spelnia
wazna rol¢ informacyjna w odniesieniu do obywateli UE, ktorzy - na mocy wspolnotowego
prawa - maja zapewniony swobodny dostgp do informacji o srodowisku.

Zrédto: Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce



VI | Zalgcznik nr 2 (zasady polityki ekologicznej)
Ekologiczne zasady Unii Europejskiej

v Lepiej zapobiegac niz leczy¢.

v Nalezy uwzglednia¢ skutki oddziatywania na $rodowisko mozliwie w najwcze$niejszym stadium
podejmowania decyzji.

v’ Trzeba unika¢ eksploatowania przyrody powodujacego znaczne naruszenie roOwnowagi
ekologicznej.

v Nalezy podnies¢ poziom wiedzy naukowej, by umozliwi¢ podejmowanie wiasciwych dziatan.

v Koszty zapobiegania i usuwania szkod ekologicznych powinien ponosi¢ sprawca zanieczyszczenia.

v Dzialania w jednym panstwie cztonkowskim nie powinny powodowaé pogorszenia stanu
srodowiska
w innym.

v Polityka ekologiczna panstw cztonkowskich w zakresie ochrony srodowiska musi uwzglednia¢
interesy panstw rozwijajacych sig.

v/ Panstwa Unii Europejskiej powinny wspiera¢ ochrong srodowiska w skali migdzynarodowej
i globalnej

v Ochrona $rodowiska jest obowiazkiem kazdego, zatem konieczna jest edukacja w tym zakresie.

v’ Srodki ochrony $rodowiska powinny by¢ stosowane odpowiednio do rodzaju zanieczyszczenia,
potrzebnego dziatania oraz obszaru geograficznego, ktory maja chroni¢. Zasada ta znana jest jako
zasada subsydiarnosci. Oznacza to, ze UE zaczyna dziata¢ dopiero wowczas, gdy jest w stanie
zrobi¢ wigcej niz jej kraje cztonkowskie.

‘/Krajowe programy dotyczace Srodowiska powinny byé koordynowane na podstawie wspolnych
dhugoterminowych programéw, a krajowa polityka  ekologiczna- harmonizowana w ramach

Wspalnot Europejskich.

Unia Europejska. Informator o ochronie srodowiska.



VI | Zalgcznik nr 3 (etapy — karta pracy)

KARTA PRACY

PRACA Z KLASA ZORGANIZOWANA W MALE GRUPY (opis)

ETAP | - ZAANGAZOWANIE

Dzieci otrzymuja nowa informacje, ktora staje si¢ baza do dalszego dzialania.
Na tym etapie nalezy zaciekawi¢ dzieci, wzbudzi¢ potrzebe wiedzy, wywotac
aktywno$¢ badawcza.

Moze to by¢:

- opowiadanie nauczyciela

- film, obraz, inne pomoce dydaktyczne

- przeczytany tekst

- nagranie

- doswiadczenie, wycieczka, wizyta

- Inne.

ETAP Il - BADANIE

Jest to czas badania nowej informacji, proba nadania jej sensu jasnego dla
uczniow w celu uzycia jej w dalszych doswiadczeniach poznawczych (rozmowa
w grupach).

ETAP 111 - TRANSFORMACJA

Na tym etapie oczekuje si¢ od ucznidow przeksztalcenia informacji, a dalej pracy
z nia w rozny sposob. Nastgpuje tu miedzy innymi selekcjonowanie,
porzadkowanie, syntetyzowanie, zastosowanie w zadaniu, ¢wiczeniu czy
doswiadczeniu.

ETAP IV — PREZENTACJA

Jest to sytuacja, w ktorej uczniowie prezentuja wyniki swojej pracy w grupie
wobec audytorium, ktorym moze by¢ inna grupa, cata klasa, inna klasa,
nauczyciel, itp.

ETAP V — REFLEKSJA

Pytanie o refleksje na temat wykonanej pracy pomoze dzieciom zrozumieé
zakres osiagni¢¢ np. wiedzy, warto§¢ wlasnego wkladu w jej zdobycie.
Nauczycielowi refleksja pomoze oceni¢ proces dochodzenia do wiedzy, prace
grup oraz pozwoli oprze¢ planowanie pracy na aktualnej wiedzy dzieci.



ETAP I
ZAANGAZOWANIE (nowa informacja, baza do dalszego dzialania)

Prosze uwaznie przeczytaé tekst Priorytety Ochrony Srodowiska w Unii Europejskiej
oraz  tekst dotyczacy @ Programu  Ochrony  Srodowiska  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

ETAP Il

BADANIE (wstepne badanie nowej informacji, rozmowa w grupie)

Prosz¢ w grupie ustali¢, ktore z priorytetow ochrony srodowiska w UE ujete sa
W Programie Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Zachodniopomorskiego?

ETAP 111
TRANSFORMACJA (celem tego etapu jest zblizenie si¢ do istoty zagadnienia)

Prosze w grupie sformutowa¢ odpowiedz na wyzej wymieniony problem.

ETAP IV
PREZENTACJA (prezentacja wynikow pracy w grupie wobec audytorium)

Prosz¢ w grupie wybrac¢ reprezentanta 1 przedstawi¢ problem.

ETAPV
REFLEKSJE

Proszg o wtasne refleksje na temat przedstawionego problemu.

Opracowata Irena Zywno na podstawie: ,,Zycie Szkoly”, 10/94, s. 618



