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SZANOWNI PANSTWO!

Czytelnicy , Polityki Spolecznej” dostrzegli zapewne zmienno$é proporcji tekstéw, zamieszczanych w pismie. W biezg-
cym numerze teksty podstawowe — w ten czy inny sposéb dotyczqce pracy — ustepujq informacjom dotyczgcym tego, co na
co dzien dzieje si¢ w polityce spotecznej, zatem o pracach badawczych, konferencjach, na ktérych prezentowane sq wyni-
ki tych prac etc. Cokolwiek by w sprawach polityki spolecznej powiedzie¢, dzieje sie w niej duzo, zas ci, ktérzy szukajq ja-
kichs$ trwalych tendencji, mogliby powiedziec, ze dzieje sie za duzo. Ale, jak w modnej niegdys piosence: ... co$ nareszcie

dzieje sie... To wazne!

Redakcja

REGIONALNY INDEKS JAKOSCI ZASOBU BEZROBOTNYCH

W POLSCE W LATACH 1990-2010

UWAGI WSTEPNE

Od poczatku lat 90., z chwilg pojawienia sie jaw-
nego bezrobocia, populacja oséb pozostajgcych bez
pracy, ale chcacych jg wykonywaé, nieustannie sig
zmienia. Najczesciej zbiorowo$¢ ta opisywana jest
przez jej natezenie, strumienie napfywu/odptywu
oraz struktury demograficzno-spoteczne. Analizy ta-
kie przeprowadzane sg na réznych poziomach (ma-
kro, mezo, mikro) w zaleznosci od celu badania.
W rozwazaniach na temat przestrzennego zrdznico-
wania bezrobocia badacze wykorzystywali zwykle
niewielkg liczbe zmiennych, czgsto powtarzajgcych
sig, a analizy te prowadzone byly w ujeciu statycz-
nym lub dla niewielkiego przedziatu czasu (por. np.
Frodyna 2008; Gafecka 2007; Kostrzewska, Pawetek
2007; Tokarski, Kwiatkowski 2007; Tokarski 2005;
Socha 2000).

Celem artykuiu jest ukazanie poziomu i zmian
w czasie przestrzennego zréznicowania populacji
bezrobotnych wediug wybranych charakterystyk
spoteczno-demograficznych w Polsce w latach
1990-2010. Rozwazania prowadzone bedg dla kaz-
dej ze zmiennych osobno. Wyznaczona zostanie
zmienna syntetyczna, tj. indeks jakosci zasobu bez-
robotnych, ktéra bedzie tgczyé informacje o wszyst-
kich tych charakterystykach. Podejscie to pozwoli na
wyodrgbnienie grup wojewodztw jednorodnych
z punktu widzenia przyjetego kryterium (jednowymia-
rowego lub wielowymiarowego) oraz zbadanie stabil-
nosci tego podziatu w czasie.

Opis ten umozliwi weryfikacje nastepujacych hipo-
tez badawczych:

1) regionalna ocena jakosci populacji bezrobot-
nych zalezy od zmiennych je opisujacych;

2) przestrzenna ocena jakosci populaciji bezrobot-
nych uksztaitowana na poczatku lat 90. nie ulegta
zmianie w czasie oraz

3) wojewodztwa charakteryzujgce sie podobng
oceng jakosci populacji bezrobotnych tworzg zwarte
przestrzennie obszary.

Do opisu przestrzennych réznic w ocenie jakosci
populacji bezrobotnych wykorzystane zostang takie
zmienne, jak:

— odsetek bezrobotnych kobiet;

— odsetek bezrobotnych biernych zawodowo;
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- odsetek bezrobotnych nieposiadajgcych prawa
do zasitku dla bezrobotnych?;

- 0soby bezrobotne wedfug grup wieku: 18-24,
25-34, 35-44, 45-54 i powyzej 55 lat;

— osoby bezrobotne wediug poziomu wyksztaice-
nia, tj. wyzsze, policealne i srednie zawodowe, $red-
nie ogolnoksztalcgce, zasadnicze zawodowe i pod-
stawowe.

Wybdr tych zmiennych nie jest przypadkowy, ale
w duzym stopniu ograniczony dostepnoscig danych.
Kazda z nich okresla r6zny poziom aktywnosci jed-
nostki i umiejetnos¢ radzenia sobie w trudnych sytu-
acjach (Atkinson i in. 2006; Bathmaker, Appleby 2006;
Becker i in. 2007; Einstein 2007; Heilman 2005).

Przyjmujemy, iz kazda z tych charakterystyk w ta-
kim samym stopniu wptywa na jako$¢ zasobu bezro-
botnych oraz ze wraz ze wzrostem jej wartosci jako$¢
tego zasobu sig pogarsza, poza zmienng opisujacg
wyksztaicenie. W tym przypadku sytuacja ksztaltuje
sig odwrotnie. W toku dalszych analiz cecha ta zosta-
nie przeksztalcona na destymulante dla tej oceny.
Jednoczesnie przyjmujemy, Zze miary wyznaczone
w ujeciu ogdlnopolskim (warto$¢ przecietna) stano-
wig punkt odniesienia do oceny jako$ci zasobu bez-
robotnych na regionalnych rynkach pracy. Wartosci
nizsze od $redniej oznaczajg relatywnie lepszg sytu-
acje, zas wyzsze — gorszg

W rozwazaniach na temat przestrzennego zrozni-
cowania jakosci zasobu bezrobotnych za poréwny-
walny obiekt przyjelismy wojewddztwo. Jest to region
administracyjny, ktéry zdaniem wielu badaczy cha-
rakteryzuje sig¢ wysokim stopniem instytucjonalizacji,
stanowi podstawowg jednostke strukturyzacii i orga-
nizacji przestrzennej kraju (por. np. Chojnicki 1996;
Czyz 2002).

W przyjetym do analizy okresie podziat administra-
cyjny Polski ulegt istotnej zmianie. Przeprowadzona
w 1999 r. reorganizacja spowodowala powstanie no-
wych, duzych wojewddztw, ktérych granice administra-
cyjne nie pokrywajg si¢ z poprzednio istniejgcymi re-
gionami. Sytuacja ta uniemozliwia agregacije informaciji
wediug jednostek administracyjnych do poziomu po-
réwnywalnego w czasie. Dlatego tez dla lat 1990-1998
wykorzystalismy informacje o 49 wojewédztwach, a dla
lat 1999-2009 o 16 regionach. Analiza prowadzona be-
dzie oddzielnie dla tych podokreséw.




Mimo iz dla badanych podokreséw zakres i cha-
rakter prowadzonych analiz jest bezposrednio niekom-
patybilny, to ich wspélne ukazanie moze przyczynic¢
sie do lepszego okreslenia determinant przestrzenne-
go zroéznicowania sytuacji na rynku pracy. Podejscie
to pozwala rowniez okresli¢, na ile zmiana ta wplyneta
na przestrzenny obraz jakos$ci zasobu bezrobotnych?.

Do syntetycznego opisu przestrzennego zréznico-
wania jakosci zasobu bezrobotnych wykorzystamy
podstawowe miary statystyczne, dotyczace przeciet-
nego poziomu (Srednia arytmetyczna) oraz rozpro-
szenia (obszar zmiennosci, wspoétczynnik zmienno-
$ci). Dla poréwnania uporzadkowania wojewédztw
wedtug wartosci zmiennych opisujgcych bezrobocie
w réznych punktach czasowych skorzystamy ze wspot-
czynnika korelacji liniowej, ktéry wyznaczony zostat
miedzy kolejnymi latami badanego okresu. Weryfika-
cje hipotezy méwiagcej o istotnej zaleznosci miedzy
tymi rozkiadami przeprowadzimy przy poziomie istot-
nosci 0,05. Miarg te wykorzystamy réwniez przy oce-
nie powtarzalnosci informacji w opisie populaciji bez-
robotnych wedtug réznych charakterystyk.

Przy wyodrebnianiu regionéow podobnych wyko-
rzystamy metode taksonomiczng opartg na synte-
tycznym mierniku rozwoju. Postuzy ona do liniowego
uporzgdkowania wojewédztw ze wzgledu na rozwoj
omawianego zjawiska®.

Klasyfikacja zbioru jednostek podobnych okreslo-
na zostala przez relacjg¢ migdzy Srednig arytmetyczng
a odchyleniem standardowym, tj. x + k * S(x), gdzie
k = 1. Uzyskano w ten sposob cztery grupy woje-
wodztw podobnych. Jednowymiarowa analiza prze-
strzennego zréznicowania dotyczy¢ bedzie opisu
kazdej z wyrdznionych charakterystyk bezrobocia
osobno, a wielowymiarowa — zmiennej syntetycznej
(indeks jakosci zasobow bezrobotnych). Konstrukcja
tej miary oparta jest na indeksie kreatywnosci T. Flori-
da (por. Florida, Tinagli 2004).

Dla kazdej ze zmiennych opisujgcych rézne
aspekty bezrobocia tworzymy oddzielng liste rankin-
gowg wediug malejgcych wartosci odnotowanych
w poszczegolnych wojewddztwach. Zakiadamy bo-
wiem, ze im wyzsze wartosci zmiennych, tym gorsza
ocena jakosci zasobu bezrobotnych. Nastepnie kaz-
demu wojewo6dztwu na tej liscie przyporzadkowuije-
my zajmowang pozycje (numer na tej liscie), a na-
stepnie sumujemy uzyskane w ten sposob punkty ze
wszystkich utworzonych list rankingowych (zmienna
syntetyczna). Ponowie tworzymy liste rankingowa dla
tej nowej zmiennej. Im wyzsza pozycja zajmowana na
liscie przez wojewd6dztwo, tym gorsza w nim jako$¢
zasobu bezrobotnych.

W pracy korzystamy z danych dotyczgcych bez-
robocia rejestrowanego na dzier 31 Xll z lat 1990
-2010, zaczerpnigtych z publikacji GUS i MPiPS.

ODSETEK BEZROBOTNYCH KOBIET

W latach 1990-2010 w ujeciu ogélnopolskim od-
setek kobiet w zbiorowosci bezrobotnych zawsze
przewyzszat 50%, a w latach 1996-1998 i 2007-2008
oscylowat nawet wokot 60%. W ujeciu przestrzennym
wskaznik ten byt wyraznie zr6znicowany, ale stale
w czasie w ponad polowie wojewodztw byl wyzszy
niz wyznaczony dla kraju. Ponadto w latach 1990-
-1998 miary rozproszenia wskazujg na systematycz-
ny wzrost przestrzennych réznic dla jego wartosci,

przy jednoczesnej wzglednie statej liczbie woje-
wodztw przyjmujgcych wartosci bliskie przecigtne;.
Ostatnia dekada przynosi odwrécenie tej tendencii,
tj. ujednolicenie wartosci tej miary wediug regionow.
Mimo tych zmian w czasie uporzgdkowanie woje-
wodztw wediug wartosci zasadniczo nie zmienito sig,
ale regiony charakteryzujace si¢ podobnym pozio-
mem nie tworzyly zwartych przestrzennie obszarow.

Kartogram 1. Rozklad wojewddziw wedlug udzialu
bezrobotnych kobiet w latach 1990-2010*

Lata 1990-1998** Lata 1999-2010**

* |m kolor ciemniejszy, tym wyzszy udzial.
** Z roku na rok uporzgdkowanie wojewodztw nie ulegalo istotnej
zmianie w czasie w badanych podokresach.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS oraz
GUS.

W latach 1990-1998 pas Polski zachodniej odzna-
czal sie najwyzszymi wartosciami odsetka bezro-
botnych kobiet. Wojewédztwa o wartosci niewiele
roznigcej sie od ogodlnopolskiej skupialy sie gidwnie
w czesci centralnej oraz pofudniowo-wschodniej kra-
ju. Obszar srodkowo-wschodni Polski to rejony o naj-
nizszej wartosci tej cechy.

Nowy podziat administracyjny kraju nieco zmienit
ten obraz. Najnizsze wartosci tej miary dotyczyly Polski
srodkowej, a nieco wyzsze, ale nadal nizsze jak dla
kraju — czesci srodkowo-potudniowej oraz srodkowo-
wschodniej. Wojewddztwa odznaczajgce sig wartoscia-
mi zblizonym do przecietnej potozone byly w pasie
przygranicznym Polski zachodniej, péinocnej i potu-
dniowej, natomiast obszar srodkowo-pétnocny odzna-
czal si¢ najwyzszym udzialem bezrobotnych kobiet.

BEZROBOTNI BIERNI ZAWODOWO

Zmiany w poziomie bezrobocia mogg wynikaé
z réznego natezenia naplywu oséb pracujgcych oraz
biernych zawodowo, ktérzy rejestrujg sie jako osoby
bezrobotne. Czynnik ten ma istotne znaczenie z punktu
widzenia dopasowania systemoéw ksztaicenia do wyma-
gan rynku pracy oraz prowadzonej polityki rodzinnej.

W styczniu 1990 r. osoby uprzednio bierne zawo-
dowo stanowily ponad 40% ogdinej liczby bezrobot-
nych, ale z czasem systematycznie rosngca liczba
0s0b bez pracy spowodowata spadek ich udziatu do
26,3% w grudniu tego samego roku. Kolejne pie¢ lat
charakteryzujg sie¢ podobnym poziomem warto$ci,
ale w 1996 r. nastgpil gwattowny spadek udzialu bier-
nych zawodowo w ogéle bezrobotnych. Dalsze trzy
lata przynosza znowu wzrost tego udzialu, a nastep-
ne stabilizacje na poziomie okoto 34%. Od 2006 r. ob-
serwujemy natomiast znowu nieznaczny spadek.

Zaobserwowane ogélnopolskie zmiany objety
wszystkie wojewodztwa, ale w calym badanym okre-
sie liczba obszaréw przyjmujaca wartosci nizsze i wyz-
sze od sredniej byla podobna. Jednoczes$nie w latach
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1990-1992 miary rozproszenia wskazujg na wzrost
przestrzennych réznic w wartosci tego wskaznika, ale
po tym okresie — az do 1998 r. — ich spadek. Ostatnia
dekada przynosi ponowny ich wzrost.

Ta roéznokierunkowa przestrzenna zmiana w war-
tosciach udziatu oséb biernych zawodowo wsrod
bezrobotnych spowodowala, ze réwniez rozktad wo-
jewodztw wedlug jej wartosci nie byt stabilny w cza-
sie. Niezaleznie jednakze od okresu badania, wigk-
szos¢ wojewddztw przynaleznych do okreslonej klasy
wartosci tej miary nie miata wspélnych granic.

Kartogram 2. Rozklad wojewdodztw
wedfug udziafu bezrobotnych biernych zawodowo
w latach 1990-2010*

Rok 1990** Rok 1998

Rok 1999** Rok 2010**

* Im kolor ciemniejszy, tym wyzszy udziat.

** W latach 1990-1998 oraz 1999-2010 z roku na rok uporzadkowa-
nie wojewodztw ulegato istotnej zmianie w czasie, dlatego tez na
kartogramach przedstawilismy rozklady wojewodztw dla ich skraj-
nych lat.

Zrédio: jak w kartogramie 1.

W 1990 r. wojewodztwa charakteryzujgce sie naj-
nizszym udziatem bezrobotnych uprzednio biernych
zawodowo byly rozproszone po calym terenie Pol-
ski. Nieco wyzszym odznaczaly sig te, ktore byly
polozone giéwnie w czesci pofudniowej. Regiony
przyjmujgce wartosci nieco wyzsze od ogoélnopolskiej
obejmowaly pas poétnocno-zachodni oraz $rodkowo-
-pofudniowy. Najwyzsze zas wartosci odnotowuje-
my w czegsci srodkowo-potudniowej oraz pétnocno-
-wschodnie;.

W 1998 r. nadal regiony przyjmujgce wartosci niz-
sze od sredniej charakteryzowaty sig duzym rozpro-
szeniem, a jednostki odznaczajgce sig nieco wyzszy-
mi wartosciami skupialy sie przede wszystkim
w czesci Srodkowo-potudniowej oraz w pasie przy-
granicznym Polski zachodniej. Wojewo6dztwa o naj-
wyzszym odsetku koncentrowaly sige gtéwnie w cze-
§ci centralnej i srodkowo-wschodniej.

Podziat administracyjny kraju nieco zmienit ten
obraz i w 1999 r. najnizszym udziatem bezrobotnych
bez kwalifikacji zawodowych charakteryzowaly sig
wojewodztwa polozone przede wszystkim w czgsci
poéinocnej kraju. Nieco wyzszymi, ale wcigz nizszymi
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od ogdlnopolskich, odznaczala sig czes¢ Polski
zachodniej, natomiast nieco wyzszymi od sredniej
wojewodztwa ulokowane gtownie w czesci srodko-
wo-pofudniowej, a najwyzszymi w czesci srodkowo-
-wschodniej.

W 2010 r. najnizszy odsetek dotyczyt wojewddztw
w czesci potnocno-srodkowej kraju. Niewiele wyz-
szy, ale nadal nizszy od przecigtnej charakteryzowat
wojewoddztwa rozlokowane w szerokim pasie biegna-
cym od péinocnego-wschodu, przez czesc srodko-
wa, az do granic Polski potudniowo-zachodniej. War-
tosci nieco wyzsze od ogdlnopolskich obejmowaty
regiony w roznych czesciach kraju, za$ najwyzsze
w czesci srodkowo-zachodniej | srodkowo-wschodniej.

BEZROBOTNI WEDLUG WIEKU

Kolejng analizowang zmienng jest struktura bezro-
botnych wedtug wieku, gdzie wyrézniono grupy: 15-24,
25-34, 35-44, 45-54 i 55 lat i wigcej. W badanym
okresie rozktad ten wyraznie zmieniaf sie¢ w czasie,
a natezenie oraz kierunek tych zmian nie byt taki sam
w poszczego6lnych grupach wieku. O ile w jednej gru-
pie obserwujemy spadek wartosci udziaiu bez-
robotnych, to w innej jego wzrost. Z czasem trend
ujemny odnotowujemy dla odsetka bezrobotnych
w wieku ponizej 44 lat, natomiast jego wzrost — dla
0sOb majgcych 45 lat i wiecej, a zwlaszcza w grupie
wieku powyzej 55 lat. Rowniez w tej grupie wieku
zmiany w czasie byly bardziej nieregularne anizeli
w pozostatych. Oznacza to, ze z czasem szanse zo-
stania osobg bezrobotng coraz to mniej zalezaly od
wieku osoby aktywnej zawodowo.

W latach 90. najwiecej bezrobotnych byto w wieku
15-24 lat i byla to co trzecia osoba w tej zbiorowo$ci.
Niewiele mniej bylo réwniez os6b majgcych 25-34
lata. Natomiast co czwarty bezrobotny byt w wieku
35-44 lat, a co 6smy w wieku 45-55 lat. Najmniej
0s6b byto w wieku przedemerytalnym.

W okresie podzniejszym rozkiad ten ulegt wyraznej
zmianie i podlegal niewielkim przeksztalceniom w cza-
sie. Stale najwiecej bezrobotnych bylo w wieku 25-34
lata i byta to nieco czesciej niz co czwarta osoba w tej
populacji. Nieco rzadziej niz co czwarta miata 15-24
lub 20-25 lat, a co pigta byta w wieku 35-44 lata. Nato-
miast co dwunasta byta w wieku powyzej 55 lat.

W analizowanym okresie warto$ci udziatu os6b
bezrobotnych wediug wyréznionych grup wieku i wo-
jewodztw byly wyraznie zréznicowane, ale w catym
okresie istotng dodatnig zalezno$¢ miedzy rozktadmi
wedtug regionéw odnotowujemy dla grupy wieku 15-
—24 i 25-34 lata oraz 45-54 i 55 lat i wigcej. W pozo-
statych przypadkach nie byta ona stabilna w czasie.

W latach 1990-2010 okofo pofowa wojewddztw
charakteryzowala sie wyzszym odsetkiem bezrobot-
nych w grupie wieku 15-24 lata od wyznaczonego dla
kraju. Na poczatku lat 90. obserwujemy spadek prze-
strzennych roznic dla wartoéci tego wskaznika, ale
pod koniec tych lat ich wzrost. W ostatniej dekadzie
zmiany te byly nieznaczne. Jednoczesnie z czasem ro-
sfa liczba wojewodztw odznaczajgcych sie wartosciami
tej miary znacznie odbiegajagcymi od przecigtnej, co
wskazuje na rosngcg przestrzenng polaryzacje.

W grupie wieku 25-34 lata sytuacja wyglada od-
miennie. Rowniez w ponad polowie wojewddztw
udziat tej grupy byt wyzszy od $redniej, ale z czasem
nastgpowato przesuniecie wojewodztw w kierunku
wartosci przecietnej, przy stale malym przestrzennym




rozproszeniu tej miary. Mimo roéznych przestrzennych
kierunkéw zmian w czasie odsetka bezrobotnych
w wieku 15-24 | 25-34 lata, ich wojewddzkie rozkiady
byly podobne oraz wzglednie stabilne w czasie.

Kartogram 3. Rozkfad wojewédztw
wedfug udzialu bezrobotnych w wieku 15-24 lata
i 25-34 lata w latach 1990-2010*

Lata 1990-1998** Lata 1999-2010**

* Im kolor ciemniejszy, tym wyzszy udzial.
** Z roku na rok uporzadkowanie wojewddztw nie ulegalo istotnej
zmianie w czasie w badanych podokresach.

Zrédio: jak w kartogramie 1.

W latach 1990-1998 wojewddztwa odznaczajgce
sie najnizszymi udziatami osob bezrobotnych w tych
grupach wieku nie stanowily zwartej przestrzeni, tzn.
byly rozproszone na catym terenie Polski, a ich loka-
lizacja zmieniala sig¢ z czasem. Jednostki przyjmu-
jace wartosci nieznacznie nizsze od ogoélnopolskiej
znajdowaly sig gtéwnie na obszarze Polski pétnocnej
i potudniowo-zachodniej, natomiast wyzsze od $red-
niej — w czesci srodkowej oraz pétnocnej. W Polsce
potudniowo-wschodniej odnotowujemy za$ najwyz-
sze wartosci tego odsetka.

W okresie p6zniejszym ten przestrzenny obraz wy-
gladat juz nieco inaczej. Najnizszy udziat bezrobot-
nych w wieku 15-24 oraz 25-34 lata odnotowujemy
w czesci srodkowo-potudniowej kraju. Wojewodztwa
charakteryzujace sie nieco wyzszymi warto$ciami, ale
nadal nizszymi od ogoélnopolskich, rozlokowane byly
w pasach przygranicznych Polski zachodniej oraz
wschodniej. Nieco wyzszy udziat niz $redni dotyczyt
wojewodztw pofozonych gtownie w czgsci srodkowej
oraz $rodkowo-potudniowej. Relatywnie za$ najwiecej
bezrobotnych w tym wieku bylo na obszarach Polski
potudniowo-wschodniej. Wsréd bezrobotnych w wie-
ku 35-44 lata na poczatku lat 90. znacznie ponad po-
towa wojewddztw przyjmowata wartosci nizsze od kra-
jowej, natomiast w kolejnych juz tyle samo regionéw
charakteryzowafo si¢ warto$ciami zaréwno wyzszymi,
jak i nizszymi od $redniej. Jednoczesnie z czasem na-
stgpowalo przestrzenne ujednolicanie si¢ wartosci tej
miary wediug wojewodztw, przy statym ich przestrzen-
nym uporzgdkowaniu jedynie w latach 90.

W latach 1990-1998 obszar Polski centralnej oraz
srodkowo-wschodniej cechowat si¢ najnizszym udzia-
fem bezrobotnych w wieku 35-44 lata. Nieco wyzszy,
ale nadal nizszy od $redniej dotyczyl wojew6dztw
potozonych w réznych czesciach kraju. Natomiast
wojewodztwa przyjmujgce wartosci nieco wyzsze od
przecietnej zlokalizowane byly gtéwnie w czesci cen-
tralnej Polski; najwyzsze dotyczyly jednostek w pot-
nocnej oraz zachodniej czesci kraju.

W latach 1999-2010 sytuacja ta nie byta juz tak
stabilna. Na poczatku okresu najnizszym udziatem
bezrobotnych w wieku 35-44 lata odznaczaly sie
obszary Polski p6tnocno-$rodkowej oraz srodko-

wo-wschodniej. Regiony poloZzone w czesci srodko-
wej oraz potudniowo-wschodniej kraju charaktery-
zowaly sie wartosciami nieco nizszymi od przecigt-
nej, natomiast nieco wyzsze dotyczyly wojewodztw
w réznych czesciach kraju. Najwyzszy odsetek od-
notowujemy na terenach Polski péinocno-zachodniej
i p6tnocno-wschodniej.

Kartogram 4. Rozkfad wojewddziw
wedfug udzialu bezrobotnych w wieku 35-44 lata
w latach 1990-2010*

Lata 1990-1998**

Rok 2010™**

* Im kolor ciemniejszy, tym wyzszy udzial.
** Z roku na rok uporzadkowanie wojewddztw nie ulegalo istotnej
zZmianie w czasie w badanym podokresie.
*** Wlatach 1999-2010 z roku na rok uporzadkowanie wojewddztw ule-
galo istotnej zmianie w czasie, dlatego tez na kartogramach przed-
stawilismy rozkiady wojewédztw dla jego skrajnych lat.

Zrédlo: jak w kartogramie 1.

W 2010 r. najnizsze wartosci tej miary dotyczy-
ly wojewodztw polozonych w pasie przygranicznym
Polski wschodniej oraz w czesci $rodkowo-potudnio-
wej. Nieco wyzsze, ale nadal nizsze od przecigtnej,
dotyczyly regionéw w czgsci srodkowo-potudniowej
i pofudniowo-$rodkowej. Polska péinocno-zachodnia
oraz pas wojewodztw biegngcy z czesci srodkowo-
-wschodniej na potudnie charakteryzowat sig¢ wyz-
szym ich udziatem niz wyznaczony dla kraju, nato-
miast najwyzsze wartosci dotyczyly jednostek w réz-
nych czesciach Polski.

W kolejnej grupie bezrobotnych, tj. oséb bedacych
w wieku 45-54 lata, w calym badanym okresie ponad
potowa wojewddztw odznaczala sie warto$ciami niz-
szymi od krajowej. Miary rozproszenia wskazuja, ze
w latach 90. nastgpowal wzrost przestrzennych dys-
proporcji, natomiast w kolejnych ich spadek. Ponad-
to z czasem rosta tez liczba wojewodztw przyjmujaca
wartosci zblizone do ogélnopolskie;.

Odmiennie ksztattowaly sig zmiany w czasie dla
grupy wieku 55 lat i wigcej. W latach 90. stale ponad
pofowa wojewddztw przyjmowata wartosci nizsze od
przecigtnej, natomiast w okresie pozniejszym prawie
ta sama liczba ponizej, co i powyzej ogéinopolskiej.
Miary rozproszenia wskazujg na nieznaczne z cza-
sem zmniejszanie sie przestrzennych réznic w latach
90. oraz na ich wzrost w kolejnych.
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Mimo tych zmian uporzgdkowanie wojewodztw
wedltug wartosci tej miary byto wzglednie stabilne
w czasie i podobne jak dla odsetka os6b w wieku 45—
-54 lata. Jednakze wojewddztwa przyjmujgce podob-
ny poziom wartos$ci tych udziatéw tworzyly wiele sku-
pien rozproszonych na catym obszarze kraju.

Kartogram 5. Rozklad wojewddziw wedlug udziatu
bezrobotnych w wieku 45-54 i 55 lat i wigcej
w latach 1990-2010*

Lata 1990-1998** Lata 1999-2010**

* Im kolor ciemniejszy, tym wyzszy udzial.

** Z roku na rok uporzgdkowanie wojewodztw nie ulegalo istotnej
zmianie w czasie w badanych podokresach.

Zrédlo: jak w kartogramie 1.

W latach 1990-1998 najnizszy odsetek bezrobot-
nych w wieku 45 lat i wiecej wystepowal gidwnie na
obszarach Polski potudniowo-wschodniej, a woje-
wodztwa charakteryzujce sie nieco wyzszymi war-
tosciami znajdowaly sig w réznych czesciach kra-
ju. Wyzsze wartosci od przecietnej dotyczyly woje-
waodztw rozmieszczonych przede wszystkim w czgsci
potudniowo-zachodniej oraz srodkowo-wschodnie;j.
Polska centralna odznacza sie najwyzszymi warto-
Sciami tej zmiennej.

W ostatniej dekadzie obraz ten wygladat nieco
inaczej. Nadal obszary Polski potudniowo-wschodniej
charakteryzowaly si¢ najnizszymi wartosciami tych
udziatéw, a nieco wyzsze dotyczyly Polski péinocno-
-Srodkowo-zachodniej. Natomiast te, dla ktérych udziat
ten byt nieco wyzszy niz dla kraju, rozlokowane byty
w réznych czesciach Polski, natomiast wzglednie naj-
wiecej bezrobotnych z tych grup wieku bylo w czesci
potnocno-zachodniej i Srodkowo-pofudniowej kraju.

BEZROBOTNI BEZ PRAWA DO ZASItKU

W omawianym okresie odsetek bezrobotnych po-
zbawionych prawa do zasitku w ujeciu ogéinopolskim
podlegat nielicznym wahaniom w czasie. Sytuacja ta
nieco inaczej wyglada wediug wojewodztw. W latach
90. nastepowato zmniejszanie sig¢ dysproporcji mig-
dzy wojewddztwami ze wzgledu na ten wskaznik, na-
tomiast w okresie pdzniejszym na jego wzrost, przy
jednoczesnym wystepowaniu niewielkiej liczby woje-
wodziw znacznie odbiegajgcych wartosciami od po-
zostatych. Réwnoczesnie w pierwszym z omawianych
okreséw ponad pofowa wojewodztw przyjmowala
wartosci wyzsze od ogélnopolskiej, a w okresie poz-
niejszym bylo juz ich znacznie mniej. Z czasem zmie-
nito sie rowniez uporzadkowanie wojewodztw wediug
wartosci tej miary, a te przyjmujgce podobne wartosci
nie tworzyly zwartych przestrzennie obszarow.

W 1990 r. wojewddztwa charakteryzujgce sie naj-
nizszym udzialem bezrobotnych pozbawionych pra-
wa do zasitku rozproszone byly po catym obsza-
rze kraju. Nieco wyzszym odznaczaly si¢ te, ktore
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potozone byly gtéwnie w czesci srodkowo-poétnoc-
nej i $rodkowo-wschodniej kraju. Regiony przyjmu-
jace wartosci nieco wyzsze od sredniej tworzyly pas
obszaru na zachodzie kraju i pas biegnacy srodkiem
z po6inocy na potudnie. W czgsci $rodkowo-wschod-
niej i potudniowo-wschodniej znajdowaly sie obiekty
0 najwyzszych wartosciach tej zmienne;j.

Kartogram 6. Rozkfad wojewdédztw wedfug udziafu
bezrobotnych bez prawa do zasitku
w latach 1990-2010*

Rok 1990** Rok 1998**

* Im kolor ciemniejszy, tym wyzszy udzial.

** W latach 1990-1998 oraz 1999-2010 z roku na rok uporzadko-
wanie wojewodztw ulegalo istotnej zmianie w czasie, dlatego tez
na kartogramach przedstawilismy rozkiady wojewédztw dla ich
skrajnych lat.

Zrodto: jak w kartogramie 1.

W 1998 r. wojewodztwa odznaczajace si¢ najniz-
szym odsetkiem znajdowaly sie na péinocy kraju.
Nieco wyzszymi wartosciami, ale nadal nizszymi od
ogolnopolskiej, charakteryzowaly sie rejony Polski za-
chodniej, a obiekty o wartosciach nieco wyzszych od
sredniej rozproszone byly na calym obszarze kraju.
Najwyzsze wartosci odnotowaliSmy w obiektach po-
fozonych w czesci centralnej i pofudniowo-wschod-
niej kraju.

W 1999 r. najnizszym odsetkiem bezrobotnych
odznaczaty sig¢ obszary Polski pétnocno-zachodniej,
a wigkszos¢ wojewddztw przyjmowaia wartosci zbli-
zone do ogolnopolskiej, cho¢ rozlokowane byly one
na terenie caftego kraju. Najwyzszymi wartosci cha-
rakteryzowaly sie regiony w pasie przygranicznym
Polski wschodniej oraz $rodkowo-potudniowej.

W 2010 r. najnizszy udzial dotyczyl wojewodztw
w czesci Srodkowej kraju. Podobnie jak dla okresu
poprzedniego, wigkszo$¢ wojewddztw przyjmowaia
wartosci zblizone do przecietnej i byly one rowniez
rozrzucone po calym jego obszarze. Najwyzsze war-
tosci dotyczyly czesci centralnej Polski.

BEZROBOTNI WEDLUG WYKSZTALCENIA

W latach 1990-2010 w ujeciu ogéinopolskim re-
lacje wigkszosciowe miedzy odsetkiem bezrobot-
nych wediug poziomu wyksztaicenia nie zmienity sig,



tzn. najwiecej bezrobotnych charakteryzowato sie wy-
ksztaiceniem zasadniczym zawodowym, ale niewiele
mniej posiadalo podstawowe. Bezrobotni z wyksztal-
ceniem policealnym i $rednim zawodowym stanowili
trzecig co do wielkosci grupe, a kolejne podzbiorowo-
$ci wyznaczali bezrobotni z wyksztatceniem $rednim
ogoinoksztalcgcym oraz wyzszym. Jednoczes$nie roz-
nice miedzy poszczegolnymi kategoriami wyksztatce-
nia znacznie zmniejszyly sie z czasem. Obserwujemy
bowiem istotny spadek odsetka oséb z wyksztalce-
niem podstawowym oraz zasadniczym zawodowym,
natomiast wzrost dla wyzszego i $redniego ogoéino-
ksztalcgcego. Jednoczenie dynamika tych zmian byta
wyraznie intensywniejsza w ciggu ostatnich szesciu lat
anizeli w okresie poprzednim, zwtaszcza wéréd bezro-
botnych z wyksztalceniem wyzszym. Oznacza to, ze
z czasem poziom wyksztalcenia przestaje by¢ deter-
minantg istotnie wplywajaca na prawdopodobieristwo
zostania przez jednostke osobg bezrobotng.

W ujeciu przestrzennym wigkszosciowy rozkiad
bezrobotnych wedlug poziomu wyksztaicenia byt po-
dobny, ale natezenie i kierunek zmian wyraznie rozne.
W latach 1990-1998 stale w ponad 50% wojewodztw
odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym
byt nizszy od ogélnopolskiego. W okresie pozniej-
szym juz podobna liczba wojewddztw przyjmowata
wartos$ci nizsze, jak i wyzsze od $redniej.

Jednoczesnie w latach 90. miary rozproszenia
wskazujg na wzrost przestrzennego podobienstwa
migdzy wojewodztwami, przy jednoczesnym statym
wystepowaniu tych o znacznie wyzszych wartosciach
od pozostatych, natomiast w okresie p6zniejszym —
na wzrost dysproporcji migdzy regionami.

Kartogram 7. Rozkfad wojewédztw
wedfug udziafu bezrobotnych z wyksztafceniem
wyzszym oraz policealnym i Srednim zawodowym
w latach 1990-2010*

Lata 1990-1998** Lata 1999-2010**

* Im kolor ciemniejszy, tym wyzszy udzial.
** Z roku na rok uporzadkowanie wojewodztw nie ulegato istotnej
zmianie w czasie w badanych podokresach.

Zrédio: jak w kartogramie 1.

Wojewddzkie zmiany dla odsetka bezrobotnych
z wyksztafceniem policealnym i $rednim zawodowym
przebiegaty nieco odmiennie. Stale w czasie niewie-
le ponad potowa wojewddziw przyjmowata wartosci
nizsze od $redniej, a dodatkowo obserwujemy syste-
matyczne zmniejszanie sie réznic w jej wartosci mig-
dzy wojewoddztwami. Mimo réznego przestrzennego
przebiegu zmian w czasie dla odsetka bezrobotnych
z wyksztaiceniem wyzszym oraz z wyksztaiceniem
policealnym i $rednim zawodowym rozkiady warto-
$ci tych zmiennych wediug regionéw zasadniczo nie
zmienity sig i byly podobne do siebie.

W latach 1990-1998 wojewodztwa charaktery-
zujgce sie najnizszymi ich wartosciami rozlokowane

byty gléwnie w czesci poludniowo-wschodniej oraz
$rodkowej-wschodniej Polski. Obszary odznaczajgce
sie nieznacznie nizszymi warto$ciami od $redniej ulo-
kowane byly w czesci potudniowej i centralnej kraju.
Jednostki przyjmujace wartosci wyzsze od przecigt-
nej dotyczyly obszaru Polski $rodkowej, natomiast
najwyzsze rozrzucone byly na catym jej obszarze.

W latach 1999-2010 obraz ten wygladat nieco in-
aczej. Najnizsze wartosci dotyczyly wojewodztw po-
tozonych w péinocnej czesci kraju, nieco wyzsze, ale
nadal nizsze od ogodlnopolskiej, w czgsci pofudniowo-
-zachodniej i srodkowo-pofudniowej. Regiony znajdu-
jace sie na wschaod od rzeki Wisty charakteryzowaly
sie wyzszym udzialem bezrobotnych niz przecigtna,
zwlaszcza w czgsci srodkowo-wschodnie;.

Rozkiad wojewo6dztw wedlug udziatu bezrobot-
nych z wyksztaiceniem $rednim ogoélnoksztatcgcym
wskazuje, ze w latach 1990-1994 ponad 50% woje-
woédztw przyjmowalo wartosci nizsze od wyznaczonej
dla kraju, a w kolejnych czterech byt on zblizony do
symetrycznego. Od 1999 r. natomiast juz stale nieco
wigcej niz polowa wojewddztw charakteryzowata sig
wartosciami nizszymi od ogodlnopolskiej. Miary rozpro-
szenia wskazujg za$, iz z czasem nastgpowat spadek
przestrzennych roznic w wartosciach tej zmiennej,
a miary zalezno$ci na wzglednie state relacje miedzy
tymi obszarami.

Kartogram 8. Rozkiad wojewddziw wedfug
udziatu bezrobotnych z wyksztalceniem Srednim
ogdinoksztalcgcym w latach 1990-2010*

Lata 1990-1998™* Lata 1999-2010™"

* Im kolor ciemniejszy, tym wyzszy udzial.
** Z roku na rok uporzadkowanie wojewodztw nie ulegato istotnej
zmianie w czasie w badanych podokresach.

Zrédio: jak w kartogramie 1.

W latach 1990-1998 najnizszym udzialem bezro-
botnych posiadajgcych ten poziom wyksztaicenia cha-
rakteryzowaly wojewodztwa rozproszone po catym
obszarze kraju. Nieco wyzszy udziat takich oséb do-
tyczyt gtéwnie Polski centralnej i péinocno-wschod-
niej. Wojewodztwa odznaczajgce sie odsetkiem bez-
robotnych wyzszym od $redniej znajdowaly sig przede
wszystkim w czesci potudniowo-wschodniej kraju, zas
najwyzszym byly rozrzucone po calym jego terenie.

W 1999-2010 najnizszy udzial odnotowujemy
w czesci potudniowo-zachodniej i $rodkowo-potud-
niowej kraju. Wojewo6dztwa charakteryzujace sie nie-
co wyzszymi warto$ciami, ale nadal nizszymi niz
ogolnopolska, rozlokowane byly gtownie w czesci
péinocno-zachodniej, péinocno-wschodniej oraz po-
tudniowo-wschodniej kraju. Na obszarach Polski
$rodkowo-wschodniej i srodkowo-péinocnej udziat
ten byt juz wyzszy od przecigtnej, a w czesci central-
nej i wschodniej najwyzszy.

W latach 90. w ponad potowie wojewodztw udziat
bezrobotnych z wyksztaiceniem zawodowym byt niz-
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szy od ogolnokrajowego, ale w kolejnych juz tyle
samo wojewodztw przyjmowato wartosci nizsze, jak
i wyzsze anizeli srednia. Z czasem nieznacznie zmniej-
szylo sie przestrzenne zrdznicowanie wartosci tej mia-
ry, ale stale wystepowaly wojewddztwa o warto$ciach
znacznie nizszych od przecietnej. Zmiany te zasad-
niczo nie wplynely na uporzgdkowanie wojewodztw
wedlug wartosci odsetka bezrobotnych z wyksztat-
ceniem zawodowym. Bylo ono relatywnie stabilne
w czasie.

Kartogram 9. Rozkfad wojewodziw
wedfug udziafu bezrobotnych z wyksztatceniem
zawodowym w latach 1990-2010*

Lata 1990-1998** Lata 1999-2010**

* Im kolor ciemniejszy, tym wyzszy udziat.
** Z roku na rok uporzadkowanie wojewodztw nie ulegalo istotnej
zmianie w czasie w badanych podokresach.

Zrédio: jak w kartogramie 1.

W latach 90. najnizszym udziatem bezrobotnych
z wyksztalceniem zawodowym charakteryzowaty sig
gtéwnie obszary Polski centralnej oraz péinocno-
-zachodniej. Nieznacznie wyzsze wartosci tej miary
obejmowalty rejony pétnocno-zachodnie i péinocno-
-wschodnie kraju. Wyzsze od sredniej wystepowaty
na obszarze Polski potudniowo-zachodniej i srodko-
wo-wschodniej, a najwyzsze w czeéci potudniowo-
-wschodniej.

Od 1999 r. wschodnia cze$¢ kraju charakteryzu-
je sie najnizszym udziatem bezrobotnych z wyksztal-
ceniem zasadniczym zawodowym. Regiony przyj-
mujgce nieco wyzsze wartosci, ale nadal nizsze od
$redniej, polozone byly przede wszystkim w czesci
potudniowo-zachodniej i pétnocno-zachodniej kra-
ju. Wojewodztwa odznaczajgce sig nieco wyzszym
udziatem niz ogoélnopolski rozlokowane byly giow-
nie w czesci centralnej Polski. Natomiast najwyzszy
udzial bezrobotnych z tym poziomem wyksztalcenia
odnajdujemy w wojewddztwach Polski potudniowo-
wschodniej i $Srodkowo-zachodniej.

Ostatnim z omawianych poziomoéw wyksztatcenia
jest wyksztalcenie podstawowe i w catym badanym
okresie w nieco ponad polowie wojew6dztw wartosci
te byly zawsze nizsze od przecigtnej. Jednoczesnie
miary rozproszenia wskazujg, ze z czasem nastapit
nieznaczny spadek przestrzennych roznic w warto-
$ci tej miary, przy jednoczesnym wystepowaniu woje-
wodztw charakteryzujgcych sig wartosciami wyraznie
odbiegajgcymi od przecietnej. Nie zmienito si¢ jed-
nakze wyraznie uporzadkowanie wojewodztw wediug
wartosci tej zmienne;.

W latach 1990-1998 najnizszy odsetek bezrobot-
nych z wyksztaiceniem podstawowym odnotowujemy
w czesci poludniowo-wschodniej, za$ nieco nizszy od
ogélnopolskiego tworzy pas biegnacy srodkiem Pol-
ski — ze wschodu na zachod. Warto$ci nieco wyzsze
od éredniej dotyczyly giéwnie czesci potudniowej i za-
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chodniej kraju, za$ najwyzsze obejmowaty obszary
Polski pofnocno-zachodniej oraz pétnocno-wschod-
niej.

Kartogram 10. Rozkfad wojewodziw
wedlug udziatu bezrobotnych z wyksztatceniem
podstawowym w latach 1990-2010*

Lata 1990-1998** Lata 1999-2010**

* |m kolor ciemniejszy, tym wyzszy udzial.
** Z roku na rok uporzadkowanie wojewodztw nie ulegalo istotnej
zmianie w czasie w badanych podokresach.

Zrédio: jak w kartogramie 1.

W latach 1999-2010 sytuacija ta wygladata inacze;.
Wojewddztwa rozlokowane na obszarach Polski pofu-
dniowo-wschodniej przyjmowaty nadal najnizsze war-
tosci, ale w czesci sSrodkowej juz nieco wyzsze, ale
wcigz nizsze od ogolnopolskiej. W wojewddztwach
potozonych gtéwnie w czesci srodkowo-potnocne;j
oraz pofudniowo-zachodniej udziat ten byt wyzszy
niz przecietny, a najwyzsze wartosci wystepowaty
w prawie we wszystkich wojewodztwach Polski pot-
nocnej.

INDEKS JAKOSCI ZASOBU BEZROBOTNYCH

Z przeprowadzonych analiz na temat przestrzen-
nego zroznicowania bezrobocia opisanego przez jed-
ng zmienng wynika, ze w zaleznosci od przyjetej do
opisu charakterystyki uzyskujemy rézng oceng tych
samych wojew6dztw ze wzgledu na jako$¢ zasobu
bezrobotnych. Proponujemy zatem jego opis przy
wykorzystaniu tych wszystkich zmiennych tgcznie,
niezaleznie od ich wzajemnego skorelowania. Kazda
z tych cech opisuje inne mozliwosci pozyskania pra-
cy przez bezrobotnego oraz w przypadku ich wza-
jemnego wspoiwystepowania.

Przy budowie zmiennej syntetycznej (indeksu ja-
kosci zasobu bezrobotnych) wykorzystano takie
zmienne, jak:

— odsetek bezrobotnych kobiet w ogdlinej liczbie
bezrobotnych;

- odsetek os6b biernych zawodowo przed zareje-
strowaniem sig jako osoby bezrobotne;

- odsetek bezrobotnych nieposiadajgcych prawa
do zasitku dla bezrobotnych;

- $redni wiek populacji bezrobotnych;

— przecigtny poziom wyksztaicenia zbiorowosci
bezrobotnych.

Poniewaz poziomy wyksztatcenia okreslone sg
przez zmienng jakosciowa, nadajemy im liczby na-
turalne w taki sposéb, ze im sg one wyzsze, tym ka-
tegoria wyksztatcenia nizsza. Nastepnie wyznaczamy
$rednig arytmetyczng wazonag, liczong jako iloraz tych
liczb i odsetka bezrobotnych charakteryzujgcych sie
danym poziomem wyksztalcenia.

Kazdg z wymienionych cech uznajemy jako tak
samo istotng dla oceny jakosci zasobéw bezrobot-




nych, przypisujemy im wage 1 oraz traktujemy je jako
destymulanty dla jej oceny. Im ich warto$é jest wyz-
sza, tym nizsza jako$¢ zasobu bezrobotnych, a tym
samym gorsza sytuacja na rynku pracy. Podziatu
wojewodztw na jednorodne grupy dokonujemy przy
wykorzystaniu relacji migdzy $rednig arytmetyczng
a odchyleniem standardowym.

W latach 1990-2010 prawie potowa wojewddztw
odznaczala si¢ nizszg jakoscig zasobéw bezrobot-
nych od wyznaczonej dla kraju, ale liczba ta nie-
znacznie zmalafa z czasem. Jednoczesnie miary roz-
proszenia wskazujg, ze w latach 90. nastepowato
przestrzenne ujednolicanie si¢ oceny jakosci zasobéw
bezrobotnych, w przeciwienstwie do ostatniej dekady,
gdzie nastgpito pogtebienie sie tych réznic. Ponadto
stale w czasie odnotowujemy wojewddztwa, dla kt6-
rych byta ona wyraznie odmienna od ogéinopolskie;.

Rozne przestrzenne natezenie zmian w czasie
zmiennych wykorzystanych przy konstrukcji zmien-
nej syntetycznej sprawilo, ze rowniez uporzadko-
wanie wojewodztw wediug jej wartosci zmienito sie
w czasie. Niezaleznie jednak od roku prowadzonych
rozwazan, wojewodztwa przynalezne do tej samej
klasy wartosci zmiennej syntetycznej nie tworzyty
zwartego przestrzennie obszaru i rozlokowane byty
w réznych czesciach kraju.

W 1990 r. wojewddztwa odznaczajgce sie relatyw-
nie najlepszg oceng jakosci zasobow bezrobotnych
potozone byly w réznych czesciach Polski, zwtaszcza
w centralnej i poludniowo-wschodniej. Nieco gorsza,
ale nadal lepszg od wyznaczonej dla kraju, charakte-
ryzowaly si¢ obszary usytuowane w bardzo réznych
czesciach kraju. Ocena jakosci zasobéw bezrobotnych
nieco gorsza niz ogélnopolska dotyczyia gtéwnie re-
jonow Polski srodkowo-potudniowej oraz wojewddztw
w dos¢ szerokim pasie biegngcym srodkiem kraju ze
wschodu na zachod. Natomiast regiony o najgorszej
ich ocenie réwniez rozrzucone byly po catym terenie
Polski.

W 1998 r. obraz ten ulegt istotnej zmianie. Woje-
wodziwa o relatywnie najlepszej ocenie zasobéw bez-
robotnych byly wcigz rozlokowane w réznych cze-
sciach kraju. Natomiast te, ktére odznaczyly sie juz
nieco gorszg sytuacjg od poprzedniej, ale wcigz lepszg
od ogolnopolskiej, polozone byly giéwnie w czesci Pol-
ski poludniowo-wschodniej i srodkowej. Czesci kraju
poludniowo-wschodnia, péinocno-wschodnia i péinoc-
no-zachodnia charakteryzowaly sie juz nieco gorszg
oceng, a najgorszg obszar Polski poludniowo-zachod-
niej i srodkowo-wschodniej (por. kartogram 11).

Kartogram 11. Rozklad wojewédztw
wedlug indeksu jakosci zasobu bezrobotnych
w roku 1990 i 1998*

Rok 1998

Rok 1990

* Im kolor ciemniejszy, tym gorsza ocena jakosci zasobu bezrobot-
nych.
Zrodio: jak w kartogramie 1.

W ostatniej dekadzie rozkiad wojle_wédztw we-
diug zmiennej syntetycznej opisujacej' jakosc¢ zaso-
bu bezrobotnych réwniez nie byt stabilny w czasie.
W 1999 r. relatywnie najlepszg oceng odznaczata
sig cze$¢ srodkowo-pdinocna kraju. Nieco gorsza,
ale nadal lepszg od przecietnej, giéwmg qt_)szary
w pasie przygranicznym Polski wschodniej i potu-
dniowo-wschodniej. Wojewo6dztwa poioipne.w. czg-
$ci poludniowo-zachodniej i srodkowej mialy juz nie-
co gorszg oceng niz ogolnopolska, natomiast pas
przygraniczny Polski zachodniej i srodkowo-potu-
dniowej najgorsza.

W 2010 r. juz wieksza liczba wojewodztw naleza-
ta do klasy z najlepsza oceng jako$ci zasobow bezro-
botnych, a potozone byly one gtéwnie w czesci $rod-
kowej kraju. Wojewoddztwa z nieco gorszg oceng, ale
nadal lepszg od $redniej, rozlokowane byly na ob-
szarze Polski wschodniej. Natomiast gorsza ocena
od ogolnokrajowej obejmowata wojewodziwa w re-
jonach Polski péinocno-wschodniej i potudniowo-
-zachodniej, a najgorsza, podobnie jak w latach 90.,
w pasie przygranicznym Polski zachodniej i w czesci
$rodkowo-potudniowej kraju (por. kartogram 12).

Kartogram 12. Rozktad wojewddztw
wedfug indeksu jakosci zasobu
bezrobotnych w roku 1999 i 2010*

Rok 1999 Rok 2010

* Im kolor ciemnigjszy, tym gorsza ocena jakosci zasobu bezrobot-
nych.

Zrédio: jak w kartogramie 1.

Reasumujac, z czasem regionalna ocena jakosci
zasobow bezrobotnych istotnie sie zmieniata, ale ob-
szary Polski zachodniej stale odznaczaly sie najgorszg
ocena. Jednoczesnie wojewddztwa nalezace do tych
samych klas nie tworzyly zwartych przestrzennie ob-
s_zar(')w, ale obserwujemy ich nieznaczng koncentra-
cje w czasie.

UWAGI KONCOWE

Obserwowane od dwudziestu latach zZmiany na
polskim rynku pracy charakteryzujg sie duzg zmien-
npéciq oraz w zaleznosci od cech je opisujgcych
nieco odmiennym ich przebiegiem co do natezenia
i kue'run.ku w czasie. Nie byly one réwniez jednorodne
W ujeciu przestrzennym, ale dla wiekszosci zmien-
nych je opisujgcych relacje migdzy wojewodztwa-
mi zasadniczo nie zmienily sie. Jednoczesnie regio-
ny odznaczajgce sie podobnymi wartosciami tych
charakterystyk nie tworzyty zwartych przestrzennie
obszaréw.

W badanym okresie w ujeciu ogoélnopolskim sta-
le ponad pofowe bezrobotnych stanowity kobiety, ale
sytuacja ta dotyczyla jedynie nieco wiecej niz 50%
wojewodztw. Ponadto, w latach 90. obserwujemy sta-
ty wzrost przestrzennych réznic w wartosci tej miary,
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ktére w kolejnej dekadzie wyraznie zmalaly. Nie wply-
neto to jednak na relacje miedzy wojew6dztwami,
ktére byly dosc¢ stabilne w czasie.

Dla odsetka bezrobotnych biernych zawodowo
odnotowujemy réwniez liczne wahania w czasie, ale
byly one nieco mniej wyrazne anizeli dla kobiet. Na
poczatku lat 90. obserwujemy przestrzenne ujednoli-
cenie sie wartosci tego wskaznika, ale w kolejnych la-
tach na wzrost réznic migdzy wojewddztwami. Mimo
tych zmian, stale w czasie polowa regionéw charak-
teryzowata sie udziatem nizszym od ogoélnopolskie-
go, a uporzgdkowanie wojewodztw wedtug wartosci
tej miary byto relatywnie stabilne w czasie.

Natomiast w czasie rozkiad bezrobotnych wediug
wieku nieco sie zmienit. W latach 90. w ujeciu ogol-
nopolskim najwigcej osob miafo 15-24 lata, a dekade
pozniej juz 25-34 lata. Sredni wiek bezrobotnych za-
tem istotnie wzrdst. W ujeciu przestrzennym zmiany
te przebiegaly podobnie, ale nie zmienity one istot-
nie relacji miedzy wojewddztwami w poszczegolnych
grupach wieku, poza grupg 3544 lata.

Na poczatku lat 90. odnotowujemy istotny spa-
dek przestrzennych réznic dla odsetka bezrobotnych
w wieku 15-24 lata oraz powyzej 55 lat, ale w kolej-
nych latach juz ich wzrost. Wéréd oséb majgcych 25—
-34 i 35-44 lata stale one malaly, a bedacych w wie-
ku 45-54 lata w poczgtkowym okresie rosly, a nastep-
nie wyraznie zmalaty.

Odsetek bezrobotnych pozbawionych prawa do
zasitku w ujeciu ogoéinopolskim nieznacznie wahat
sie w czasie, ale w latach 90. w ponad potowie woje-
wodztw byt on wyraznie wyzszy od ogélnopolskiego,
a w okresie pozniejszym juz mniej niz w polowie re-
gionow. Jednoczesnie w pierwszej dekadzie omawia-
nego okresu nastepowato przestrzenne ujednolicanie
sie wartosci tej miary, a w kolejnych latach jej wzrost.
W okresie tym rowniez uporzgdkowanie wojewodztw
nie bylo stabilne w czasie.

Wplyw poziomu wyksztatcenia na prawdopodo-
bienstwo zostania osobg bezrobotng istotnie zmie-
niafo si¢ w badanym okresie. Z czasem obserwuje-
my wzrost udziatu 0s6b z wyksztalceniem wyzszym
i $rednim ogoélnoksztaicgcym, a spadek z zasadni-
czym i podstawowym. Dla wyksztatcenia policeal-
nego i sredniego zawodowego wartosci te nie ule-
gly zasadniczej zmianie. Jednocze$nie w latach 90.
obserwujemy spadek przestrzennych réznic dla od-
setka bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, ale
w kolejnej dekadzie na ich wzrost. W przypadku po-
zostatych kategorii wyksztalcenia réznice te stale ma-
laty, tzn. regiony stawaly si¢ coraz to bardziej podob-
ne.

Reasumujgc, przestrzenna ocena jakosci zasobu
bezrobotnych opisywana przez pojedyncze charak-
terystyki prowadzi do nieco odmiennych wnioskow.
Ukazuje tez rézne natezenie oraz dynamike ich zmian
w czasie. Wyznaczajgc zmienng syntetycznag, tj. taka,
ktora uwzglednia informacje o wszystkich tych cha-
rakterystykach tgcznie, obraz ten przedstawia si¢ tez
odmiennie. Prowadzi to do wniosku, iz w ocenie prze-
strzennego zréznicowania jakosci zasobu bezrobot-
nych nalezy uwzglednia¢ tylko te cechy, ktore w spo-
sob istotny wplywajg na jego zréznicowanie i dotycza
jedynie istotnych jego zagadnien.

Wskazane jest rowniez, aby analizy takie prowa-
dzone byly z wykorzystaniem wielu charakterystyk
tgcznie. Kazda z nich ukazuje bowiem nieco inne
szanse wejscia/wyjscia do/z bezrobocia. Jezeli za$
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rozwazania te prowadzone sg przy wykorzystaniu
niewielkiej liczby zmiennych, bardzo ostroznie nale-
zy podchodzi¢ do interpretacji uzyskanych wynikow
i na ich podstawie formutowac¢ ogéine wnioski doty-
czgce polityki regionalnej. Nie wskazane jest rowniez
konstruowanie jednej strategii dla wszystkich woje-
wodztw. Kazdy region odznacza sig nieco inng spe-
cyfikg i powinna by¢ ona uwzgledniona w ich przygo-
towywaniu

Przeprowadzone rozwazania tylko czgsciowo po-
twierdzity nasze hipotezy badawcze. Stuszne jest
twierdzenie, ze przestrzenna ocena jakosci zasobu
bezrobotnych zalezy od zmiennych je opisujacych.
W zaleznosci od charakterystyk bezrobocia ocena ta
uksztattowana na poczatku lat 90. nie ulegia zmianie
w czasie. Nie potwierdzily si¢ natomiast tezy, ze wo-
jewodztwa odznaczajace sie podobng oceng jako-
$ci zasobu bezrobotnych tworzg zwarte przestrzen-
nie obszary, niezaleznie od zmiennych je opisujgcych
i okresu badania.

' Zmienna ta moze by¢ zastgpiona przez charakterystyke
opisujgcg bezrobocie diugookresowe. W analizowanym
okresie ich przestrzenny rozktad oraz zmiany w czasie
byly podobne.

2 Zdajemy sobie spraweg, ze w ramach przyjetych do analizy
jednostek administracyjnych moga wystepowac duze we-
wnetrzne réznice w omawianym procesie, zwlaszcza po
1999 r. W celu ukazania tych réznic analizy takie powin-
ny by¢ prowadzone w granicach danego regionu wedfug
powiatow czy gmin. W przypadku rozwazan odnoszacych
sie do catego obszaru Polski, takie wnioskowanie bylo-
by zbyt szczegbtowe, a interpretacja wynikéw znacznie
utrudniona.

? Klasyfikacja zbioru wojew6dztw podobnych sprowadza
sie do ich podzialu wediug jednej zmiennej. Punktem
wyjscia w tej metodzie jest uporzgdkowanie wojewddztw
wedtug nierosngcych (niemalejgcych) wartosci synte-
tycznego miernika, a nastepnie podzial analizowanego
zbioru na 4 (lub wiecej) grupy przy wykorzystaniu relacji
migdzy $rednig arytmetyczng a odchyleniem standardo-

wym.
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Since the early 1990s. changes in the level and intensity of unemployment are at the heart of many scienti-
fic disciplines. The objective of article is to show the transition in population engaged unemployed by selected
socio-demographic characteristics and the design of the measure, which takes account of all these variables
together. Considerations in terms of spatial resolution, allowing you to extract the provinces similar for these
variables, and noting some specific regional labour market and their sustainability over time.

+KWARTET LAVAL" | STOSUNKI PRZEMYStOWE

W UNII EUROPEJSKIE)

WSTEP

Zwigzki zawodowe w Europie Zachodniej przez
wiele lat funkcjonowaly w prze$wiadczeniu, ze syste-
my stosunkdéw przemystowych w ich krajach sg od-
powiednio zabezpieczone niezaleznie od postepow
w rozwoju integracji ekonomicznej wewnatrz Unii Eu-
ropejskiej. Utwierdzalo je w tym orzeczenie Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci' (dalej takze: ETS
lub Trybunai) ws. Albany, gdzie wyraznie stwierdzono,
ze relacje zbiorowe migdzy partnerami spofecznymi
nie podlegajg ograniczeniom wynikajagcym ze wspol-
notowej polityki konkurencji2.

Bylo to jednak zludne prze$wiadczenie. Okazalo
sie, ze ten sam Trybunal byt w stanie w krotkim cza-
sie poprzez swoje orzeczenia doprowadzi¢ do sytu-
acji daleko posunigtej niejasnosci prawnej, dotycza-
cej zdolnosci dziatania zwigzkéw zawodowych i roli
uktadéw zbiorowych.

Celem niniejszego artykuiu jest skrotowe przed-
stawienie punktu widzenia i reakcji europejskich
zwigzkéw zawodowych na orzeczenia ETS, nazwane
w literaturze ,kwartetem Laval”, wraz z odniesieniem
sie do mozliwego wplywu tych orzeczen na sytuacje
polskich pracownikow.

ORZECZENIA ETS — KWARTET LAVAL

Przed 2004 r. zdawano sobie sprawe, z tego, ze
rozszerzenie Unii Europejskiej o panstwa charaktery-
zujace sie wyraznie nizszym poziomem rozwoju go-
spodarczego oraz niestabilng strukturg zbiorowych
stosunkoéw pracy niosio ze sobg powazne wyzwania
dla tego, co okresla sie europejskim modelem spo-
tecznym (Vaughan-Whitehead 2003, s. 265). Uwa-
ga rzgdow i zwigzkéw zawodowych wigkszosci sta-
rych panstw czionkowskich skupiona byta giéwnie
na kwestii kontrolowanego wprowadzania swobody
przeptywu pracownikow.

Jak pokazat czas, potencjalne niebezpieczerstwo
czaifo sie nie w indywidualnych migracjach zarobko-
wych ze wschodu na zachéd — cho¢ przybraly one
rzeczywiscie skalge masowg — lecz w réznicach zwig-
zanych z kosztami pracy i standardami socjalnymi.
Chodzi tu oczywiscie o stosowanie traktatowej swo-
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body przeptywu usiug, wobec ktorej nie zamierzano
wprowadza¢ zadnych okreséw przejsciowych. Bylo
to chwalebne, ale sytuacja, w ktorej przedsigbiorcy
do konkurowania na rynkach UE 15 mogli wykorzy-
stywac niskie koszty pracy i staby poziom zorganizo-
wania sity roboczej w nowych panstwach czionkow-
skich nie pozostawiata ziudzen, ze kwestig czasu
jest konfrontacja migdzy celami ekonomicznymi Unii
a przestrzeganiem standardow socjalnych panstw
przyjmujgcych, wypracowywanych w rokowaniach
zbiorowych przez zwigzki zawodowe.

Doszio do tego w nastepstwie orzeczen Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci wydanych w la-
tach 2007-2008 w sprawach: Viking, Laval, Ruiffert
oraz Komisja przeciwko Luksemburgowi®. Szczegé-
towy opis tresci oraz kontekstow, w jakich pojawity
sig te orzeczenia, znalezé mozna w polskiej literatu-
rze (m.in.: Klafkowska-Wasniowska 2009; Skibinska
2008; Surdykowska 2010; Swiatkowski 2008, 2010;
Szponar, Zachariasiewicz 2007; Wozniak 2009; Unter-
schitz2010).

Generalnie rzecz ujmujac, wypada w tym miej-
scu zasygnalizowac, ze chodzito o konflikty prawne,
do ktérych doszio na styku miedzy starymi i nowy-
mi panstwami UE w zwigzku z prébami stosowania
wobec pracownikéw z tych ostatnich krajow zasad
wynagradzania i warunkéw pracy odbiegajgcych
od postanowien ukltadéw zbiorowych stosowanych
w panstwach wykonywania usiug.

W trzech pierwszych sprawach do ETS trafily za-
pytania prejudycjalne sadow krajowych. W przypad-
ku sprawy Viking fifski armator postanowit przefla-
gowac prom pasazerski pod bandere estoriskg, aby
unikng¢ stosowania si¢ do niekorzystnych dla nie-
go postanowien dotychczasowego uktadu zbiorowe-
go. Akcja protestacyjna fifiskich i miedzynarodowych
zwigzkow zawodowych majgca doprowadzié do
zmiany tej decyzji zostata zaskarzona przez przed-
sigbiorce jako naruszajaca wspdlinotowg swobode
przedsigbiorczosci.

W sprawie Laval fotewska spétka wykonujgca pra-
ce remontowe na terenie Szwecji odmowita przysta-
pienia do lokalnego ukiadu zbiorowego majgcego
zagwarantowac jej delegowanym pracownikom po-
Ziom wynagrodzen odpowiadajgcy szwedzkim stan-
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dardom. Akcja zbiorowa zwiazkéw zawodowych, po-
legajgca m.in. na blokadzie dostepu do placu budo-
wy, zostala zaskarzona przed sgdem przez przedsie-
biorce.

W sprawie Ruffert polska spotka PKZ wykonujgca
prace budowlane na terenie Niemiec odmdéwita stoso-
wania wobec swoich pracownikow stawek wynagro-
dzen wynikajgcych z branzowego uktadu zbiorowego,
obowigzujgcego w landzie Dolna Saksonia. W rezulta-
cie zostata odsunigta od wykonywania prac, a o roz-
strzygnigcie zaistniatego sporu zwrécono sie do sgdu.

W czwartym z przypadkéw to sama Komisja Euro-
pejska, korzystajgc z przystugujgcych jej uprawnien,
wystgpita do ETS, zarzucajgc Wielkiemu Ksigstwu
Luksemburga, ze krajowe przepisy zobowigzujgce
przedsiebiorcow do przestrzegania wobec pracowni-
kow delegowanych m.in. zapiséw lokalnych ukfadéw
zbiorowych pracy wykraczajg poza granice okreslone
w dyrektywie 96/71/WE z dnia 16 grudnia 1996 r. do-
tyczacej delegowania pracownikéw w ramach swiad-
czenia uslug.

Z orzeczen Trybunalu wynikato, ze zarowno zapi-
sy ukladéw zbiorowych niemajgcych charakteru po-
wszechnego na poziomie krajowym (Laval, Ruffert,
Luksemburg), jak tez i prawo do prowadzenia akcji
zbiorowych (Viking) nie majg pierwszenstwa przed
traktatowymi zakazami ograniczen swobody przed-
siebiorczosci i swobody $wiadczenia ustug. W zwigz-
ku z przyjeciem tak konsekwentnej linii orzeczniczej
w $rodowisku specjalistéow europejskiego prawa
pracy rozwingla si¢ ozywiona debata na temat moz-
liwych skutkéw tego podejscia (m.in.: Ales, Novitz
2010; De Vos 2009; Davies 2006, 2008; Malmberg,
Sigeman 2008; Novitz, Syrpis 2009).

Najwiekszy szok Kwartet Laval wywolat jednak
wsérdd zwigzkéw zawodowych. Juz po pierwszych
orzeczeniach Trybunalu stalo si¢ dla nich jasne, ze
wbrew uspokajajgcym zapewnieniom Komisji Euro-
pejskiej oraz unijnej konfederacji pracodawcéw Bu-
sinessEurope rozstrzygnigcia te majg wplyw daleko
wykraczajgcy poza bezposrednig materig sporow,
gdyz prowadzg do uznania de facto wyzszosci hierar-
chicznej swobo6d ekonomicznych wobec podstawo-
wych praw spofecznych (ETUC 2008).

GLOWNE ZASTRZEZENIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Po pierwsze — Trybunatl uznat, ze zwigzki zawodo-
we moga by¢ objete horyzontalnymi (bezposredni-
mi) skutkami art. 43 i 49 TWE (obecnie odpowiednio
art. 49 i 56 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej)*. Czegos takiego nigdy wczesniej nie probowa-
no stosowac. | nawet Komisja Europejska uwazata,
ze bytoby to w takich okolicznosciach niewskazane
(Nowitz, Syrpis 2008, s. 240). Trybunat jednak bez
wigkszych skruputéw potraktowal zwigzki zawodowe
tak jak wczesniej podmioty quasi-publiczne, a wigc
profesjonalne zrzeszenia majgce wylgczne uprawnie-
nia regulacyjne w obszarach swej dziafalnosci (np.
dziatania UEFA ws. Bosmana)s. Swiadczy to o kom-
pletnym niezrozumieniu roli zwigzkéw zawodowych,
ktére przeciez podejmujg dziatania zbiorowe nie po
to, by samodzielnie wprowadza¢ arbitralne rozstrzy-
gniecia i regulowac przestrzen zewngtrzng, lecz je-
dynie w celu wsparcia wiasnych negocjaciji z praco-
dawcami.

Pojawito sie w tym kontekscie prowokacyjne py-
tanie, jak szeroko ETS ma zamiar stosowac swojg in-
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gerencje w odniesieniu do podmiotéw prywatnych,
uznajgc, ze speiniajg one funkcje regulacyjne (Davies
2008, s. 137). Czy nie doprowadzi to do sytuacji, ze
,na celowniku” Trybunalu znajda si¢ np. ruchy kon-
sumenckie, prowadzgce akcje przeciwko wprowa-
dzaniu na rynek szkodliwych, ich zdaniem, produk-
téw z innego panstwa czionkowskiego? Ten — oby
hipotetyczny — przykiad pokazuje, ze zblizono sig do
pewnej granicy absurdu.

Po drugie — kwestia kluczowa dla efektywnosci
dziatania zwigzkow zawodowych, a wigc prawo do
prowadzenia akcji zbiorowych. Niezaprzeczalne jest,
ze Trybunat uznal jednoznacznie, iz prawo zwigz-
kow zawodowych do prowadzenia akcji zbiorowych,
w tym prawo do strajku, jest prawem podstawowym.
| to jest dobry sygnat, zwtaszcza dla Polski, ktéra
dos$é kuriozalnie — wbrew interesom polskich pra-
cownikow — przylgczyta sie w 2007 r. do brytyjskiego
opt-out dotyczacego stosowania zapisow IV rozdzia-
tu Karty Praw Podstawowych UE. Podejécie Trybuna-
tu sugeruje bowiem, ze w praktyce to wylgczenie beg-
dzie nieskuteczne.

Stwierdzenie ETS zostato jednak obwarowane za-
strzezeniem, ze prawo do akcji zbiorowych nie po-
winno w nieproporcjonalny sposéb zakiécaé swobo-
dy przedsigbiorcow i wolnosci $wiadczenia ustug na
obszarze Unii Europejskiej. Tu rodzi sie powazny pro-
blem, gdyz po raz pierwszy uznano, ze prawo pra-
cownikéw do dziatar zbiorowych moze by¢ poddane
ocenie sgdowej poprzez stosowanie testu proporcjo-
nalnosci. W praktyce oznacza to, ze zwigzki zawo-
dowe musiatyby analizowaé, czy przypadkiem kro-
ki, ktére zamierzajg podja¢ w walce o prawa swoich
cztonkéw nie sg zbyt radykalne, natomiast sgdy kra-
jowe mialyby ocenia¢, czy akcja zwigzkow zawodo-
wych jest proporcjonalna do celéw, ktére zamierzajg
osiggna¢. Jezeli wezmie sig pod uwage to, ze wediug
Trybunatu przedsigbiorca, ktéry uwazatby, ze akcja
zwigzkowa narusza jego traktatowg swobode dziala-
nia moégiby wystapi¢ o odszkodowanie, widac jasno,
ze ETS zblizyt sig do ,cienkiej czerwonej linii”, za kto-
rg mozna juz postawi¢ zarzut o powazne ogranicze-
nie zwigzkom mozliwosci ochrony swoich czionkow.

Warto w tym miejscu zwrdci€ uwage na catkowicie
odmienne podejscie Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka (dalej ETPC), ktory, rozpatrujgc w ostat-
nich latach zarzuty naruszania praw zwigzkowych
pracownikéw sektora publicznego w Turcji, wyraznie
zaakcentowal w swych orzeczeniach to, ze prawo do
rokowan zbiorowych jest kluczowym elementem pra-
wa do zrzeszania sig, a zdolno$¢ do obrony intere-
sow czfonkéw zwigzku jest nierozerwalnie zwigzana
z prawem do strajku® (Reda 2010; Sanetra 2009).

Trzeba réwniez podkresli¢, ze Unia Europejska
finalizuje rozmowy dotyczace przystgpienia jako
odregbny podmiot do Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka’. Wowczas podlegac bedzie jurysdyk-
cji takze tego Trybunaiu. | w tym jest pewna nadzie-
ja dla zwigzkéw zawodowych. Wsrod badaczy for-
mufowane sg przypuszczenia, ze ETPC nie bedzie
si¢ zastanawial nad tym, czy prawa cziowieka nie
ograniczajg przypadkiem podstawowych swobdd
ekonomicznych, lecz w swoich rozwazaniach przyj-
mie dokfadnie odwrotny tok rozumowania (Dorsse-
mont 2011, s. 16). Moze to wigc doprowadzi¢ do inte-
resujgcej konfrontaciji.

O tym, ze orzeczenia ETS juz teraz w praktyce
mogg wplywacé na ograniczanie praw zwigzkowych
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wskazat Komitet Ekspertéw Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, analizujgc przypadek powstrzymania
w 2008 r. akciji strajkowej brytyjskiego personelu lot-
niczego w wyniku niepewnosci prawnej, zwigzanej
z zamierzeniami pracodawcy wystgpienia o sgdowy
nakaz zawieszajgcy strajk z powotaniem sie na spo-
dziewane straty finansowe (ILO 2010, s. 208).

Po trzecie — orzeczenia Trybunaiu uswiadomi-
ty zwigzkom zawodowym, ze pracownicy delego-
wani niekoniecznie mogg oczekiwaé, aby normy ich
zatrudnienia zblizone byly do stosowanych w kraju,
w ktérym wykonujg swg prace. Zdaniem ETS mini-
malna ochrona, jakg ma zapewnia¢ dyrektywa 96/71/
WE, nie oznacza warunkéw zatrudnienia, ktore zna-
czgco wykraczajg poza to, co uznano powszechnie
za minimalne. Trybunal nie odnidst sie ze zbyt wiel-
kg estymg do krajowych schematéw rokowan zbioro-
wych niemajgcych charakteru uniwersalnego, uzna-
jac wrecz, ze odwolywanie sie do nich przy prébach
egzekwowania stawek wynagrodzenia stosownych
do wykonywanej pracy ma charakter arbitralnego na-
cisku organizacji zwigzkowych w kraju wykonywania
ustugi.

Tak wigc w krétkim czasie na skutek orzeczen
ETS podwazone zostaly: efektywnos$¢ prawa do straj-
ku, ranga uktadéw zbiorowych oraz idea zapewnienia
pracownikom wykonujgcym takg samg prace na tym
samym obszarze poréwnywalnego wynagrodzenia.
Trudno sie wiec dziwi¢, ze sprowokowalo to negatyw-
ng reakcje Parlamentu Europejskiego (2008), a takze
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
(2011) oraz przede wszystkim europejskich zwigzkéw
zawodowych.

DLACZEGO TO NIE JEST ZBYT DOBRA WIADOMOSC
DLA POLSKICH PRACOWNIKOW?

Mogloby sie wydawagé, ze dla polskich pracowni-
kéw orzeczenia ETS sg korzystne. Torujg one droge
przedsigbiorcom z Polski do skutecznego konkuro-
wania na rynkach wspélnotowych. W literaturze poja-
wit sie takze gtos, ze Kwartet Laval wplyngt na wzrost
wynagrodzen pracownikow delegowanych z nowych
krajéow czionkowskich (Swigtkowski 2010, s. 43). Wy-
daje sie jednak, ze orzeczenia Trybunatu raczej zapa-
lajg zielone $wiatlo dla praktyk ignorowania przez de-
legujgcych pracodawcow standardéw wynagrodzen
w panstwach przyjmujacych.

Problemem jest to, ze orzeczenia ETS uderza-
ja bezposrednio w systemy stosunkoéw przemysto-
wych, ktore sg oparte na autonomicznych rokowa-
niach zbiorowych oraz w te wszystkie obszary, gdzie
stosunki pracy ksztaltowano za pomocg negocja-
cji dostosowanych do uwarunkowan rynku pracy
i mozliwosci pracodawcy (Malmberg, Sigeman 2008).
Ryzykowne byloby wigc twierdzenie, ze ogranicza-
nie mozliwosci prowadzenia skutecznych akcji przez
zwigzki zawodowe, czy tez podwazanie znaczenia
ukladéw zbiorowych w krajach przyjmujgcych bedzie
mie¢ pozytywne skutki dla polskich pracownikéw de-
legowanych.

Wypada w tym miejscu zwréci¢ uwage na rze-
czywistos¢ stosunkow zbiorowych pracy w Polsce.
Wedtug ostatniego raportu na temat europejskich
stosunkéw przemystowych, uktadami zbiorowymi
w naszym kraju objetych jest mniej niz 40% pracow-
nikow (European Commission 2011). System roko-
wan zbiorowych jest silnie zdecentralizowany i opar-
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ty na negocjowaniu uktadéw zbiorowych na pozio-
mie zakladowym. Brak koordynacji na podobienstwo
chociazby japonskiego modelu shunto powoduje, ze
mozna mowi¢ wrecz o fragmentacji rokowan zbioro-
wych.

Niechetne podejscie prywatnych przedsigbiorcow
do wigzania sie regulacjami ponadzaktadowymi i nie-
zdolno$é branzowych organizaciji zwigzkéw zawodo-
wych do skutecznego nacisku sprawiajg, ze w prak-
tyce nie funkcjonujg w naszym kraju uktady zbiorowe
typu sektorowego. Tym samym niewielkie sg mozli-
wosci wykreowania minimalnych standardéw dosto-
sowanych do warunkéw danej branzy, z ktérej wy-
wodzi si¢ pracownik delegowany.

Warto takze zwréci¢ uwage na rosngcg liczbe pra-
cownikow delegowanych za granice przez agencje
pracy tymczasowej (okofo 320 tys. w latach 2008-
-20108). Poziom ich ochrony jest generalnie niski juz
w panstwie pochodzenia.

Jezeli wezmie sie pod uwage te czynniki, nale-
zy przewidywaé, iz polscy pracownicy delegowa-
ni nie moga liczy¢ na to, ze krajowe uktady zbioro-
we zapewnig im odpowiednie standardy zatrudniania
za granicg. W sukurs wtedy moga przyjs¢ regulacje
zbiorowe obowigzujgce w panstwie wykonywania
pracy. Sg przykiady, ze tak sie dzieje rzeczywiscie.
W kwietniu 2011 r. na budowie elektrowni atomowej
Olkiluoto Ill w Finlandii akcja zbiorowa tamtejszych
zwigzkow metalowych doprowadzita to tego, ze pol-
ski podwykonawca wyptacit swoim pracownikom de-
legowanym zalegie wynagrodzenia, odpowiadajgce
standardom wynikajgcym z firiskich uktadéw zbio-
rowych (ICEM 2011). Miedzy innymi dlatego nie jest
w interesie pracownikéw z nowych panstw czionkow-
skich podwazanie rangi systeméw rokowan zbioro-
wych w krajach przyjmujgcych.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze polscy pracownicy
stanowig cze$¢ unijnej sity roboczej i wszelkie dzia-
tania, ktére powodujg race to the bottom w obszarze
standardéw socjalnych i wynagrodzenia, dotkng ne-
gatywnie takze ich — predzej czy pozniej. Inng kwe-
stig jest to, ze dla rzeczywistego zabezpieczenia praw
pracowniczych na jednolitym rynku potrzebne sg tak-
ze adekwatne instrumenty wiasnie na tym poziomie.

EUROPEJSKIE ZWIAZKI ZAWODOWE
SZUKAJA PERSPEKTYWICZNEJ ODPOWIEDZI

Oczywistg reakcjg Europejskiej Konfederacji Zwigz-
kow Zawodowych (ETUC)® wobec kolejno pojawia-
jacych sig orzeczen ETS byla che¢ skorzystania
z instrumentdw unijnego prawa wtdérnego, a wiec na-
cisk na upowszechnienie stosowania tzw. klauzu-
li Montiego oraz zastrzezenia zawartego w dyrekty-
wie ustugowej'’®. Wskazano takze na potrzebg zmian
w dyrektywie o pracownikach delegowanych, czy tez
wydania rozporzadzenia wyjasniajgcego cele tej dy-
rektywy obiecanego przez J. Barroso w 2009 r. w ra-
mach lobbingu przed wyborami na kolejng kadencje
w Komisji Europejskiej.

Bardzo szybko stalo sig jednak jasne, ze moze to
niewiele dac i nie zamknie drogi do kolejnych inge-
rencji Trybunatu w autonomie rokowan zbiorowych.
ETS, postrzegajgc swoja role jako straznika pod-
stawowych zasad prawa unijnego, dziata bowiem ze
swojego punktu widzenia w sposéb racjonalny — pro-
stujgc droge do znoszenia barier ekonomicznych we-
wnatrz Wspélinoty.
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Dlatego ETUC wystapita z inicjatywg modyfika-
cji prawa pierwotnego poprzez przyjecie przez pan-
stwa czionkowskie protokotu postepu socjalnego
(ETUC 2009). Bedac zatacznikiem do Traktatu, przy-
wrocitby on réwnowage miedzy swobodami ekono-
micznymi i prawami podstawowymi pracownikow,
jednoznacznie wskazujgc, ze swobody ekonomicz-
ne nie sg celem samym w sobie, lecz jedynie $rod-
kiem do osiggniecia postepu spofecznego obywate-
li UE. W $wietle proponowanego przez ETUC zapisu
nie mogg one by¢ zatem interpretowane jako daja-
ce przedsigbiorcom pretekst do obchodzenia lub na-
ruszania krajowych systemoéw prawa pracy w pan-
stwach czionkowskich. Wszedzie tam, gdzie moze
doj$¢ do kolizji miedzy wspolnotowymi swobodami
ekonomicznymi a podstawowymi prawami spotecz-
nymi, te drugie powinny mie¢ pierwszenstwo.

W Manifescie Atenskim, przyjetym na kongresie
w maju 2011 r., ETUC nie tylko domaga si¢ modyfi-
kacji Traktatu. Wskazuje réwniez na potrzebe stwo-
rzenia izby prawa pracy przy ETS oraz wprowadze-
nia prawa do strajku w kwestiach ponadnarodowych
(ETUC 2011). Powrécono takze do idei wzajemnego
ponadgranicznego uznawania czlonkostwa w zwigz-
kach zawodowych.

Jest to bardzo symptomatyczne, gdyz wyglada na
to, ze orzeczenia Trybunatu zdopingowaly zwigzki za-
wodowe do sformutowaniu wreszcie konkretnych po-
stulatéw mogacych sie przyczyni¢ do rzeczywistej
europeizacji stosunkow przemystowych. Okazalo sig
bowiem, ze zadne wylgczenia traktatowe'' nie sta-
nowig przeszkody do ingerencji ETS w sytuacji, gdy
zaczal on traktowac¢ swobody ekonomiczne jak kon-
stytucyjnie chronione prawa (Scharpf 2009). Nalezy
nawet podejrzewac, ze dla ich zabezpieczenia Trybu-
nat bytby gotéw posung¢ sig jeszcze dalej.

R. Hyman, jakby przewidujgc pojawienie sig Kwar-
tetu Laval, ostrzegal, ze jezeli integracja europejska
polega¢ ma tylko na wprowadzaniu wspoéinego ryn-
ku, to jego zasady zaczng zagraza¢ mozliwosci sku-
tecznej obrony systemow regulowania zatrudnienia,
wspartych wytgcznie na podwalinach krajowych (Hy-
man 2005, s. 1). | tak sie wiasnie dzieje.

Jak pisat nieoceniony badacz europejskich sto-
sunkéw przemysiowych B. Bercusson (2009, s. 462),
dziewietnastowieczne dokirynalne upiory dominacji
swobdd rynkowych powrdcity, by przesladowac pra-
wo pracy UE w XXI w.

Potrzebne jest wiec wypracowanie podejscia zwigz-
kéw zawodowych do kwestii Europy spotecznej, zdy-
stansowanego od oficjalnych unijnych koncepcji mo-
dernizacji rynku pracy i wymagajgcego wizji oraz
wyobrazni dostosowanych do aspiracji wspoicze-
snej sity roboczej (Hyman 2005, s. 29). Tak jak 20 lat
temu, gdy w wyniku gruntownej reformy wewnetrznej
ETUC wylonita sie jako odpowiedzialny partner ro-
dzgcego sig europejskiego dialogu spofecznego.

PODSUMOWANIE

Kwartet Laval wywotal bardzo negatywne reakcje
ze strony zwigzkéw zawodowych, zwlaszcza w sta-
rych panstwach czionkowskich UE. Spowodowane to
jest obawami o stabilno$¢ utrwalonych przez lata kra-
jowych systeméw stosunkéw przemystowych. Wyda-
je sie jednak paradoksalnie, ze orzeczenia ETS byly
przydatne. Wyrazne wskazanie na preferowang hie-
rarchig wartosci w konflikcie miedzy swobodami eko-
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nomicznymi i prawami podstawowymi moze spowo-
dowac¢ ozywienie dyskusji nad kierunkiem integraciji
europejskiej, a w szczegolnosci nad tym, co okresla
sie mianem asymetrii w jej rozwoju, bedacej odzwier-
ciedleniem strukturalnie uwarunkowanej presji libe-
ralizacyjnej na prawodawstwo europejskie (Scharpf
2009).

W szczegolnosci taki ,,zimny prysznic” potrzeb-
ny byt zwigzkom zawodowym. Manifest Atenski po-
kazuje, iz zaczynajg one powoli sobie uswiadamiac,
ze aby zachowac¢ w przewidywalnej przyszitosci zdol-
nos$¢ do skutecznych negocjacji i prowadzenia ak-
cji zbiorowych, nie majg innej alternatywy niz konse-
kwentne budowanie unijnej przestrzeni zbiorowych
stosunkow pracy, wykraczajgcej poza zwykig koordy-
nacje wiasnych krajowych dziafan.

Ale powinny sig z tym pospieszy¢, gdyz Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwosci (i zapewne nie tyl-
ko on'?), dzialajgc z pobudek jak najbardziej szla-
chetnych, dla dobra integracji gospodarczej bedzie
prawdopodobnie dalej deprecjonowat krajowe syste-
my stosunkoéw przemystowych w paristwach UE 15.
A jak wiadomo, nie zastgpig ich wzorce srodkowoeu-
ropejskie.

' Od wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego, oficjalna na-
zwa Trybunafu brzmi: Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. W niniejszym artykule bede sie postugiwat
nazwa przyjeta zwyczajowo w literaturze.

2 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany (C-67/96).

3 Orzeczenia: (1) Viking (wyrok Wielkiej Izby z 11 grud-

nia 2007 r. w sprawie International Transport Workers’

Federation, Fininish Seamens’s Union v. Viking Line

ABP, OU Line Easti, C-438/05); (2) Laval (wyrok Wielkiej

Izby z 18 grudnia 2007 r., Laval Und Partneri Ltd v.

Svenska Byggnadsarbetateforbundent, Svenska Byggn

adsarbetateforbundet advelning 1, Byggettan, Svenska

Elekrikerforbundet, C-341/05); (3) Ruffert (wyrok Drugiej

Izby z 3 kwietnia 2008 r. w sprawie Land Niedersachsen,

C-346/06); (4) Komisja Europejska v. Luksemburg (wyrok
Pierwszej Izby z 19 czerwca 2008 r., C-319/06). W litera-
turze orzeczenia te bardzo czesto przywoluje sie tgcznie
jako tzw. Kwartet Laval.

Zakazy ograniczania swobody przedsigbiorczosci oraz
swobody Swiadczenia usiug wewnatrz UE.

Orzeczenie w sprawie Union Royale Belge des Sociétés
de Football Association ASBL v Jean-Marc Bosman

(C-415/93).

¢ Sprawa Demir i Baykara przeciwko Turcji (nr 34503/97) oraz
sprawa Enerji Yapi-Yol Sen przeciwko Turciji (nr 68959/01).
Jest to realizacjg zapisu art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej

(wersja skonsolidowana).

¢ Dane za raportami Departamentu Rynku Pracy MPiPS pt.
Agencje zatrudnienia 2008, 2009, 2010.

¢ Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych (an-
gielski skrot ETUC) z siedzibg w Brukseli jest jedyng,
uznawang za reprezentatywng na poziomie unijnym, or-
ganizacjg migdzysektorowa reprezentujgcg pracownikéw
z panstw czlonkowskich. Jej cztonkami sg m.in. NSZZ
»Solidarnos¢” i OPZZ.

19 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku we-
wnetrznym (DzUrz UE L 376/36 z 27.12.2006 1.).

Art. 153 (5) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
wylacza z kompetencji unijnych m.in. prawo do strajku.
Na przykiad stosowanie najnowszych unijnych instru-
mentow antykryzysowych, takich jak zarzadzanie gospo-
darcze w strefie euro i pakt fiskalny, niewatpliwie bedzie
miafo skutki uboczne w postaci naruszania autonomii ro-
kowan ptacowych na poziomie krajowym.
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The rulings of European Court of Justice in the Laval, Viking, Ruffert and Luxemburg cases have caused
stormy discussion concerning the balance between fundamental human rights and economic freedoms within
the EU. European trade unions are of the opinion that autonomy of collective bargaining and right to industrial
actions have been undermined. Additionally ECJ approach to the applying of posting workers directive is criti-
cized as a the race to the bottom on the field of social standards. Therefore the trade unions demand that the
legal rules safeguarding the proper position of fundamental rights be introduced in EU law. One of the solutions

is to improve European dimension of industrial relations.
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ZWIAZKI ZAWODOWE A KSZTAtTOWANIE BEZPIECZENSTWA
| HIGIENY PRACY W ZAKtADZIE PRACY.

RAMY PRAWNE

WSTEP

W artykule przedstawiona zostanie rola zwigzkow
zawodowych w zakresie ksztaltowania bezpieczen-
stwa i higieny pracy w zakiadzie pracy wedlug aktual-
nego stanu prawnego oraz problemy w tym zakresie
zwigzane ze zmniejszajaca sie liczbg czlonkow zwigz-
kow zawodowych.

Prawodawstwo Unii Europejskiej kiadzie bardzo
duzy nacisk na rézne formy dialogu spotecznego, na
roznych poziomach (krajowym, regionalnym i zakia-
dowym) miedzy innymi w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Te tendencje wyrazane sg w polskich
przepisach transponujgcych przepisy Unii do prawa
krajowego.

Podstawowym partnerem w dialogu spotecznym
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy sg zwigz-
ki zawodowe. Artykut 26 pkt. 3 ustawy o zwigzkach
zawodowych' naktada na zwigzki zawodowe obowig-
zek sprawowania kontroli nad przestrzeganiem w za-
ktadzie pracy przepisow prawa pracy, a w szczegol-
no$ci przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy.

O ile dzialalnos¢ zwigzkéw zawodowych na rzecz
ksztaftowania warunkéw pracy na szczeblu krajo-
wym w prawie polskim obejmuje przede wszyst-
kim r6zne formy wptywania na tres¢ prawodawstwa
ksztattujgcego te warunki, o tyle na poziomie za-
ktadu pracy rola partneréw spotecznych jest reali-
zowana poprzez ochrone praw i reprezentowanie
intereséw pracowniczych przed pracodawcsg. Inte-
resy te mogg by¢ reprezentowane albo w obligato-
ryjnej procedurze informacyjno-konsultacyjnej, albo
w prowadzeniu rokowan zbiorowych zakiadowych
lub ponadzaktadowych, w tworzeniu regulaminéw
pracy czy systemoéw wynagradzania?, a takze w pro-
cedurze rozstrzygania sporow zbiorowych.

Podstawowg strukturg organizacyjng zwigzku za-
wodowego na poziomie zakiadu pracy jest zakia-
dowa organizacja zwigzkowa. Ustawa o zwigzkach
zawodowych nie definiuje pojecia zakladowej orga-
nizacji zwigzkowej. Organizacje te mogg by¢ tworzo-
ne w rézny sposéb: badz jako samodzielne podmioty
prawne dzialajgce u danego pracodawcy jako repre-
zentacja pracownicza, badz jako wydzielona struktu-
ra ogélnokrajowego lub regionalnego zwigzku zawo-
dowego.

Charakter czy tez sposob tworzenia zakladowe;
organizaciji zwigzkowej nie majg znaczenia w zakre-
sie jej uprawnien i kompetencji. Istotna natomiast
jest jej liczebnosé. Przepis art. 25 ustawy o zwigz-
kach zawodowych przyznaje bowiem uprawnienia
zaktadowej organizacji zwigzkowej jedynie takiej or-
ganizacji, ktéra zrzesza co najmniej 10 czionkéw
bedacych pracownikami lub osobami wykonujacy-
mi prace na podstawie umowy o prace nakladcza
u pracodawcy objetego dzialaniem tej organizacji lub
funkcjonariuszami pefnigcymi stuzbg w jednostce ob-

Polityka Spoteczna nr 2/2012

Barbara Krzyskow
Centralny Instytut Ochrony Pracy
— Panistwowy Instytut Badawczy

jetej dziataniem organizacji (chodzi tu o funkcjonariu-
szy policji, strazy granicznej i sluzby wigziennej oraz
strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej).

Moze zatem sig¢ zdarzy¢, ze utworzona jako re-
prezentacja pracownikéw zakiadowa organizacja
zwigzkowa nie bedzie miata mandatu do realizaciji
uprawnien przewidzianych w ustawie o zwigzkach
zawodowych, Kodeksie pracy lub innych przepisach
(Dubowik 2003, s. 24). Dotyczy to réwniez spraw
zwigzanych z bhp.

W ustawodawstwie polskim w zakresie ksztafto-
wania bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie
pracy reprezentacja pracownicza ma charakter dwu-
kanatowy. Przepisy nie precyzujg, ze przedstawicie-
lem pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy musi by¢ czionek zwigzku zawodowego.
Jednak ustawodawca zaklada swoiste pierwszenstwo
zwigzkéw zawodowych poprzez powierzenie mu wy-
boru przedstawiciela®. Dopiero gdy w zakfadzie pracy
nie dzialajg zwigzki zawodowe, wyboru dokonuje sig
w trybie przyjetym w zakiadzie pracy‘.

DZIALANIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W ZAKRESIE KONSULTACJI

Charakter uprawnienia przedstawicieli pracow-
nikow przewidzianych w Kodeksie pracy w zakresie
ksztattowania bezpieczenstwa i higieny pracy obej-
muje przede wszystkim: obowigzek pracodawcy
przeprowadzenia konsultacji; mozliwos¢ przedsta-
wienia przez przedstawicieli pracownikéw pracodaw-
cy wnioskow w sprawie eliminacji lub ograniczenia
zagrozen zawodowych, skiadania wnioskéw o prze-
prowadzenie kontroli do Paristwowej Inspekciji Pracy.

Rola przedstawicieli pracownikéw, a szczegodlnie
charakter uprawnien zmienia si¢ w wiekszych zakla-
dach pracy zatrudniajgcych wigcej niz 250 pracow-
nikéw. W tym przypadku bowiem pracodawca ma
obowigzek powotania komisji bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, w ktérej uczestniczg w réwniej liczbie
przedstawiciele pracodawcy i pracownikéw. Na fo-
rum komisji bhp, dodatkowo poza konsultacjami
i mozliwos$cig przedstawiania wnioskéw co do stanu
bhp w zakladzie pracy, przeprowadzane sg przeglady
warunkéw pracy, okresowe oceny bezpieczenstwa
i higieny oraz opiniowane sg $rodki zapobiegajace
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym po-
dejmowane przez pracodawce.

Celem konsultacji jest osiggnigcie kompromisu,
ktory zapewni bezpieczne i higieniczne warunki pra-
cy. Jednakze, w odréznieniu od negocjaciji, strony nie
muszg doj$¢ do porozumienia, co de facto prowa-
dzi do tego, ze ostateczng decyzje w sprawach be-
dacych przedmiotem konsultacji, po wystuchaniu ar-
gumentéw stron, podejmuje pracodawca. Do takich
spraw w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, ktére pracodawca ma obowigzek skonsultowacé
z przedstawicielami pracownikéw, nalezg przyktadowo:
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1) zmiany w organizacji pracy i wyposazeniu sta-
nowisk pracy, wprowadzenie nowych procesow tech-
nologicznych oraz substancji chemicznych i miesza-
nin, jezeli moga one stwarza¢ zagrozenia dla zdrowia
lub zycia pracownikow;

2) ocena ryzyka zawodowego wystgpujgcego
przy wykonywaniu okreslonych prac oraz informowa-
nia pracownikow o tym ryzyku;

3) tworzenia stuzby bhp lub powierzania wykony-
wania zadan tej stuzby innym osobom oraz wyzna-
czania pracownikdw do udzielania pierwszej pomocy,
a takze wykonywania dziatan w zakresie zwalczania
pozarow i ewakuaciji pracownikow;

4) przydzielanie pracownikom $rodkow ochrony
indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego.

Odmowa podjgcia przez pracodawce konsultacji
lub niewystapienie przez niego z takg inicjatywq sta-
nowi znamiona wykroczenia przeciwko prawom pra-
cownika, okreslonego w art. 283 § 1 Kodeksu pracy
(nie przestrzeganie przepisoéw oraz zasad bhp) i pod-
lega karze grzywny w wysokosci od 1 do 30 tys. zi.

W literaturze prawa pracy autorzy zwracajg jed-
nak uwage, ze zmiany zachodzace w przepisach
Kodeksu pracy po 1996 r. wskazujg na ogranicza-
nie udziatu czynnika spolecznego w procesie po-
dejmowania dziatari w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Zmiana zakresu dziatania komisji ds.
bhp, ktéra pierwotnie speiniata role komisji przepro-
wadzajgcej spoleczne przeglady warunkéw pracy,
i wzmocnienie roli pracodawcy, a jednocze$nie od-
powiedzialnosci pracodawcy, taczy si¢ z pomniej-
szeniem roli czynnika spotecznego. Obecnie bowiem
komisja bhp jest organem pracodawcy, powofywa-
nym przez pracodawce, ktory okresla jej liczebnos¢
i jej przewodniczy®.

Problemem przy wytanianiu reprezentantow pra-
cownikéw dla konsultacji spraw z zakresu bezpie-
czenstwa i higieny pracy lub do reprezentowania pra-
cownikéw w komisji bezpieczenstwa i higieny pracy
moze by¢ bardzo ogolna tre$¢ przepiséw dotycza-
cych wytaniania tych reprezentantéw. Zgodnie bo-
wiem z Kodeksem pracy przedstawiciele sg wybierani
przez zakladowe organizacje zwigzkowe w przypad-
ku, gdy takie dzialajg na terenie zakladu pracy. Brak
okreslonego trybu wyboru tych przedstawicieli (zgod-
nie z przepisami jest to tryb przyjety w danym zakia-
dzie pracy) oraz propozycji procedur, jakie nalezy
stosowaé w przypadku, gdy w danym zakladzie dzia-
tajg dwie lub wigcej zakladowe organizacje zwigzko-
we i nie uzgodnity one migedzy sobg sposobu wyboru
tych przedstawicieli, moze powodowac reaine trud-
nosci z wylonieniem takich przedstawicieli (Sanetra
1994, s. 231).

W literaturze mozna spotka¢ poglad, ze utrzy-
mywanie ksztattu przedstawicielstwa wybieranego
w trybie przyjetym u danego pracodawcy jest wo-
la ustawodawcy utrzymania prymatu zaktadowych
organizacji zwigzkowych (Latos-Mitkowska 2010,
s. 21).

Ustawa o zwigzkach zawodowych gwarantuje
im praw do zadania informacji niezbgdnych do pro-
wadzenia dziatalno$ci zwigzkowej, w szczegolnosci
dotyczacych warunkéw pracy i zasad wynagradza-
nia (art. 28 ustawy). Pracodawca za$ ma obowigzek
udzieli¢ takiej informaciji. Mimo watpliwosci co do za-
kresu danych, jakich moze zada¢ zwigzek zawodowy,
wynikajgcych z nieprecyzyjnego przepisu ustawy, nie
budzi watpliwosci, ze obejmuje on informacje z za-
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kresu bezpieczenstwa i higieny pracy (Florek 2010,
s. 3). Nieudzielenie informacji przez pracodawce
moze stanowi¢ zarzut utrudniania wykonywania dzia-
talnosci zwigzkowej, ktory zgodnie z art. 35 ystawy
podlega karze grzywny lub karze ograniczenia wol-
nosci. .

Obok prawa do informowania przyznanego zwiaz-
kom zawodowym w ustawie o zwigzkach zawodo-
wych, obowigzek informowania natozony zostal na
pracodawce w przypisach szczego6iowych, wydanych
na podstawie art. 237'S Kodeksu pracy®.

UDZIAL ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W USTALANIU REGULAMINU PRACY

Zaktadowe organizacje zwigzkowe majq réwniez
istotny wplyw na ksztaftowanie warunkéw pracy przy
ustalaniu regulaminu pracy. Wprawdzie regulamin
okresla prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikow
zwigzane z porzadkiem pracy, ale w wielu punktach
jego tres¢ odnosi si¢ bezposrednio do bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Dotyczy to przede wszystkim
wyposazenia pracownikéw w narzedzia pracy i mate-
rialy, w odziez i obuwie robocze oraz srodki ochrony
indywidualnej i higieny osobistej, wykazu prac wzbro-
nionych mtodocianym oraz kobietom w zakiadzie
pracy, obowigzkéw dotyczacych bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej, w tym
sposobu informowania pracownikéw o ryzyku zawo-
dowym, ktére wigze sig z wykonywang praca.

Zgodnie z art. 1042 Kodeksu pracy regulamin pra-
cy ustala pracodawca w uzgodnieniu z zaktadowg or-
ganizacjg zwigzkowa, dzialajgcg na terenie zaktadu
pracy. Gdy u pracodawcy nie dziata taka organizacja
lub nie uzgodniono tresci regulaminu w ustalonym
przez strony terminie, regulamin ustala pracodawca.

KONTROLA | NADZOR
NAD PRZESTRZEGANIEM PRZEPISOW
ORAZ ZASAD BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

Szczegodlne uprawnienia zwigzkéw zawodowych
w zakresie ksztattowania bezpieczenstwa i higie-
ny pracy wynikajg z powierzenia im kontroli i nadzo-
ru na przestrzeganiem prawa pracy, a w szczegolno-
$ci przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy. Ustawodawca w ustawie o zwigzkach zawo-
dowych uzywa zaréwno pojecia ,nadzoru” i ,kontro-
li”, jednakze w literaturze zwraca sig¢ uwage, ze w tym
przypadku majg one tg samg tres$¢, sg bowiem uzy-
wane zamiennie na okreslenie tych samych sfer dzia-
fania’. Uprawnienia te wynikajg przede wszystkim
z art. 23 ust. 1 i art. 26 pkt 3 ustawy o zwigzkach za-
wodowych.

Generalnie ustawa nie okres$la trybu sprawowa-
nia tej kontroli. Jednak ustawodawca zrobit wyjgtek
w przypadku, gdy w zakfadzie pracy wystepuijg za-
grozenia dla zycia lub zdrowia pracownikéw (art. 29
ustawy). W tej sytuacji zakltadowa organizacja zwigz-
kowa moze wystgpi¢ do pracodawcy z wnioskiem
o przeprowadzenie odpowiednich badan, zawia-
damiajgc o tym wiasciwego okregowego inspekto-
ra pracy. Pracodawca ma obowigzek w ciggu 14 dni
ustosunkowac¢ si¢ do wniosku zwigzkéw zawodo-
wych i poinformowa¢ zakladowg organizacje zwigz-
kowg o swoim stanowisku. Jezeli badania zostaly
pgeprpwadzone we wnioskowanym przez organiza-
cje zwigzkowsq zakresie, pracodawca ma obowigzek
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udostepni¢ je wraz z informacjg o sposobie i terminie
usuniecia zagrozenia.

Jezeli jednak pracodawca odrzuci wniosek o prze-
prowadzenie badan lub nie przedstawi w terminie
14 dni swojego stanowiska, zaktadowa organizacja
zwigzkowa ma, zgodnie z ustawa, prawo ich przepro-
wadzenia na koszt pracodawcy. O zamiarze podjgcia
takich dziatan oraz przewidywanych kosztach zakta-
dowa organizacja zwigzkowa zawiadamia pracodaw-
c¢ na pismie z co najmniej 14-dniowym wyprzedze-
niem. Od otrzymanego zawiadomienia pracodawca
moze odwofa¢ si¢ w terminie 7 dni do wiasciwego
okregowego inspektora pracy. Przeprowadzenie ba-
dan wbrew stanowisku inspektora pracy zwalnia pra-
codawce z pokrycia kosztow tych badan.

Regulacja ta, mimo ze w literaturze oceniana jest
pozytywnie, to jednak nie do korica spelnia swojg
role z uwagi na diugie okresy przewidziane w pro-
cedurze na zajgcie stanowiska i ewentualne odwota-
nie, co moze spowodowac, ze stan zagrozenia, w ja-
kim dane procedury sg uruchamiane, zrealizuje sie
w postaci wypadku przy pracy lub choroby za-
wodowej (Pigtkowski 2008, s. 258). Samo bowiem
podjegcie dziatan przewidzianych w art. 29 ustawy
0 zwigzkach zawodowych nie powoduje zmniejsze-
nia zagrozenia, a jedynie dgzy do ustalenia stanu
faktycznego.

KIEROWANIE DZIAtANIEM
SPOLECZNEGO INSPEKTORA PRACY

Szczegolne funkcje kontrolne zwigzkéw zawo-
dowych w zakresie ksztattowania warunkéw pracy
ma spoleczny inspektor pracy. Spoteczna inspek-
cja pracy powotfana zostata w 1950 r. Obecnie dzia-
ta na podstawie ustawy z 1983 r.2 w celu zapewnienia
zwigzkom zawodowym warunkéw do sprawowania
skutecznej kontroli przestrzegania przepiséw prawa
pracy.

Spoteczna inspekcja pracy, mimo ze kierowana
jest przez zaktadowe organizacje zwigzkowe, repre-
zentuje interesy wszystkich pracownikow w zakresie
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy oraz ochrony uprawnien pracowniczych. Spo-
fecznym inspektorem pracy moze by¢ kazdy pracow-
nik danego zakladu pracy, o ile jest czlonkiem zwigz-
ku zawodowego.

Zaktadowa organizacja zwigzkowa moze odstg-
pi¢ od wymogu czionkowstwa w zwigzku spoteczne-
go inspektora pracy. Jednakze w kazdym przypad-
ku musi to by¢ pracownik zaktadu pracy posiadajgcy
wiedze i znajomos$¢ zagadnien wchodzgcych w za-
kres dziatania spolecznej inspekcji pracy, co najmniej
piecioletni staz pracy w branzy (obecnie galezi go-
spodarki), do ktorej nalezy zakiad, i dwuletni staz pra-
cy w zakladzie.

Struktura spotecznej inspekcji pracy w zaktadzie
pracy uzalezniona jest od wielkosci i struktury orga-
nizacyjnej zakiadu i moze skiadac sig¢ z zaktadowych
spotecznych inspektoréow pracy, oddzialowych (wy-
dziatowych) spotecznych inspektorow pracy, gru-
powych spotecznych inspektoréw pracy. Spotecz-
ni inspektorzy pracy w zakladzie pracy sg wybierani
na podstawie regulaminéw wyboréw, uchwalonych
przez zakladowe organizacje zwigzkowe. Dowolnosé
ustanawiania trybu wyboréw spotecznego inspekto-
ra pracy, a przede wszystkim brak okreslenia spo-
sobu wytaniania kandydatoéw na inspektorow, relaciji

Polityka Spoteczna nr 2/2012

liczby kandydatéw do miejsc, frekwencji powoduije,
ze coraz liczniejsze sg zarzuty mozliwosci organiza-
cji wyboréw w taki sposéb, aby zachowac peing kon-
trole nad wyborem na inspektora konkretnej osoby
(Pattke 2009, s. 10)°.

Ustawa nadaje spotecznemu inspektorowi pracy
uprawnienia do kontrolowania przede wszystkim sta-
nu budynkoéw, maszyn, urzadzen technicznych i sani-
tarnych, procesow technologicznych z punktu widze-
nia bhp oraz przestrzegania przepiséw prawa pracy,
w tym postanowien ukiadow zbiorowych pracy i re-
gulaminéw pracy, w szczegolnosci w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy, uprawnien pracownikéw
zwigzanych z rodzicielstwem, mfodocianych i oséb
niepefnosprawnych, urlopéw i czasu pracy, $wiad-
czen z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych.

Istotnym uprawnieniem spofecznego inspektora
pracy jest czlonkowstwo w zespole ustalajgcym oko-
licznosci i przyczyny wypadkéw przy pracy. Zespot
ten w protokole powypadkowym przedstawia wnioski
i zalecenia profilaktyczne, wskazujgc w ten sposob,
jakie dziatania powinien podjg¢ pracodawca w celu
eliminacji zagrozen bedacych przyczyng wypadku.

Spoteczny inspektor pracy ma réwniez prawo po-
dejmowania dziatar na rzecz aktywnego udziatu pra-
cownikow w ksztattowaniu wiasciwych warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz oddzialywaé na
przestrzeganie przez pracownikdw przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W celu skutecznego realizowania swoich upraw-
nien ustawa nadaje spotecznemu inspektoro-
wi pracy narzedzia oddziatywania na pracodawce
i pracownikow, takie jak: informowanie o nieprawi-
diowosciach w zakresie ochrony pracownika i doko-
nania odpowiedniego wpisu oraz wnioskowanie do
pracodawcy o czasowe odsunigcia pracownika od
pracy w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w wykonywaniu pracy, wynikajgcych z nieumiejet-
nosci wykonywania pracy lub nieznajomosci prze-
pisdw i zasad bhp. Najbardziej ostrg formg reali-
zacji swoich uprawnien jest mozliwo$¢ wydawania
pracodawcy, w formie pisemnej, zalecen usunigcia
w okreslonym terminie stwierdzonych uchybien
oraz wstrzymania pracy urzgdzenia lub okreslonych
robot w przypadku bezposredniego zagrozenia
spowodowania wypadku. Pracodawca moze wnies¢
sprzeciw od wydanego zalecenia do Panstwowej In-
spekciji Pracy.

Dla prawidiowej realizacji swoich zadan spotecz-
ny inspektor pracy ma bardzo duze gwarancje trwa-
fosci stosunku pracy w trakcie petnienia mandatu
spolecznego inspektora pracy oraz w okresie roku
po jego wygasnigciu. Mimo ze petni on funkcje spo-
feczng, ktéra powinna by¢ wykonywana poza godzi-
nami pracy, ustawa dopuszcza — w razie znaczne-
go obcigzenia zadaniami — wykonywanie czynnosci
w godzinach pracy, a w przypadkach, gdy w zakia-
dzie pracy wystepuja szczegoine zagrozenia zdrowia
i zycia pracownikéw i wymagany jest staly nadzor,
spoteczny inspektor pracy moze by¢ zwolniony na
whniosek zakladowej organizacji zwigzkowej z wyko-
nywania pracy na czas petnienia funkcji spoteczne-
go inspektora pracy, przy zachowaniu prawa do wy-
nagrodzenia. Ustawa dopuszcza réwniez ustalenie
na wniosek zakladowej organizacji zwigzkowej mie-
sigcznego, zryczaftowanego wynagrodzenia za pel-
nienie tej funkgii.
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Skutecznos¢ dzialania spotecznego inspektora
pracy wzmocniona jest zapisanymi w ustawie sank-
cjami za uniemozliwianie jego dziatalnosci i niewyko-
nywanie jego zalecen, np. grzywng w wysokosci do
20 tys. zi. Orzekanie w takich przypadkach nastepuje
na wniosek inspektora pracy.

ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W KSZTALTOWANIU BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY
PRZY ZAWIERANIU UKLADOW ZBIOROWYCH PRACY

Bardzo istotng role w ksztattowaniu warunkéw
pracy w zakiadzie pracy, a szczegolnie we wspot-
uczestniczeniu w tworzeniu korzystnych warunkéw
pracy odgrywajg negocjacje w celu ustalenia zakia-
dowego badz ponadzakiadowego uktadu zbiorowe-
go pracy. To wiasnie w zbiorowych stosunkach pracy
przejawiajg sie najwyrazniej funkcje reprezentacyjne
i ochrony praw pracownikéw i pracodawcow. Jest
to o tyle istotne, ze wlasnie w dziedzinie bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw wystepuje
szczegolna kontradyktoryjnos¢ pomigdzy pracodaw-
cami i pracownikami.

Uktad zbiorowy pracy zawierany jest dla wszyst-
kich pracownikéw nim objetych w drodze rokowan
pomiedzy pracodawcg/organizacjg pracodawcéw
i zaktadowg lub ponadzakiadowsg organizacjg zwigz-
kéw zawodowych'®. Kodeks pracy w dziale jedena-
stym ustala tryb i zasady zawierania zaktadowych
i ponadzaktadowych ukiadéw zbiorowych pracy.
W uktadzie zbiorowym pracy strony mogg ustala¢
tre$¢ stosunku pracy, w tym réwniez prawa i obo-
wigzki stron stosunku pracy w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny pracy.

Nalezy jednak pamigtaé, ze zgodnie z art. 9 Ko-
deksu pracy postanowienia uktadéw zbiorowych
pracy i porozumien zbiorowych nie mogg by¢ mniej
korzystne niz przepisy Kodeksu pracy oraz in-
nych ustaw i aktow wykonawczych. Trzeba tez pa-
mieta¢, ze przepisy bezpieczenstwa i higieny pra-
cy majg charakter semiimperatywny, co rowniez
w sposob istotny ogranicza mozliwosc ingerowa-
nia w ich tres¢ poprzez postanowienia ukiadu zbio-
rowego pracy. Oznacza to de facto, ze w ukiadzie
zbiorowym pracy w zakresie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy partnerzy spoteczni mogg uwzgledniaé
jedynie okreslone przywileje dla pracownikow zwig-
zane z warunkami pracy (np. dodatki finansowe za
prace w szkodliwych warunkach, dodatkowe urlopy,
skrécony czas pracy ze wzgledu na warunki pra-
cy, dodatkowe wyzywienie itp.). Jednak w zwigzku
z przekonaniem o kryzysie ukiadéw zbiorowych
pracy (Wratny 2011, s. 2)'" nie nalezy przecenia¢
ich roli w ksztattowaniu bezpieczenstwa i higieny
pracy w zaktadzie pracy.

Omawiajgc role zwigzkow zawodowych w ksztat-
towaniu bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladach
pracy, nie mozna poming¢ przepiséw dopuszczajg-
cych mozliwo$é konfrontacyjnego dochodzenia re-
alizacji swoich uprawnien. Polega ona na mozliwosci,
po zastosowaniu odpowiednich procedur, wszcze-
cia przez organizacje zwigzkowg sporu zbiorowego
z pracodawca, ktory w efekcie moze doprowadzi¢ do
strajku. W zakresie zgdan zwigzkéw zawodowych wy-
suwanych w trakcie trwania sporéw zbiorowych cze-
sto wystepujg postulaty poprawy bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakladzie pracy, chociaz nalezy
stwierdzi¢, ze zagadnienia te nie sg postulatem sta-
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nowigcym gléwnag lub jedyng przyczyne wszczecia
takiego sporu.

ZAKONCZENIE

Mimo szerokich kompetencji nadanych przez
ustawodawce zwigzkom zawodowym w zakresie
ksztattowania warunkow pracy w literaturze coraz
cze$ciej zwraca sie uwage, iz ich rola faktycznie ma-
leje. Wptywa na to wiele czynnikéw, takich jak m.in.:

— trudnosci w uzgodnieniu tresci projektow aktow
normatywnych badz na skutek braku takich uzgod-
nien, badz poprzez wyznaczanie przez organy zobo-
wigzane do uzgodnien zbyt krétkich terminéw na usto-
sunkowanie sig do tresci projektow aktow prawnych'?;

— postepujgcy spadek uzwigzkowienia i idgce
za tym zmniejszenie roli zwigzkéw zawodowych na
szczeblu zakiadoéw pracy (Gladoch 2009, s. 50);

- duza liczba matych i $rednich przedsigbiorstw,
w ktérych nie dzialajg zwigzki zawodowe;

~ znikoma liczba zawieranych ukfadéw zbioro-
wych pracy i porozumien oraz niewielki procent pra-
cownikéw objetych tymi porozumieniami (Gtadoch
2009, s. 6; Wratny 2011, s. 2)'.

Role zwigzkéw zawodowych w zakresie repre-
zentacji praw i intereséw pracowniczych, a przede
wszystkim partycypacji na poziomie zaktadu pracy
przejmujg przedstawicielstwa pracownicze powo-
tywane w trybie przyjetym w danym zaktadzie pra-
cy. Taka sytuacja wystepuje réwniez w przypadku
przedstawicieli pracownikow wytanianych do kon-
sultacji z pracodawcag w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy's. W tej sytuacji wskazane wydaje sie
tworzenie narzedzi wspomagajgcych dziatania zakla-
dowych organizacji zwigzkowych w ksztattowaniu
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakiadach pracy
(np. dobrych praktyk czy szkolen w zakresie mozli-
wosci korzystania ze swoich kompetencji).

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(tj. DzU z 2001 r., nr 79, poz. 854 ze zm.).
Sa to réwniez uprawnienia normodawcze, zawierajace
kompetencije do tworzenia norm prawa pracy o charakte-
rze lokalnym (Sanetra 1994, s. 31).
® Na prymat zwigzkéw zawodowych w powolywaniu przedsta-
wicielstw zwraca tez uwage M. Latos-Mitkowska (2010, s. 21).
Jednak zasada taka moze byé zakwestionowania w
zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, w
ktdrym uznat on za kolidujace z zasadg negatywnej wol-
nosci zwigzkowej rozwigzanie ustawowe, w ktérym przy-
jeto, ze rady pracownikéw sg wybierane przez organiza-
cje zwigzkowe (Iwulski, Sanetra 2009, s. 1086).
Taki poglad przedstawia m.in. W. Sanetra (lwulski,
Sanetra 2009, s. 1083). O braku istotnego znaczenia ko-
misji bhp w polepszaniu warunkéw pracy pisze tez Wyka
(2003, s. 217).
Przykladem moze by¢ tutaj rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie substancji,
preparatéw, czynnikow lub proceséw technologicznych o
dziataniu rakotwérczym lub mutagennym w $rodowisku
pracy (DzU nr 280, poz. 2771), w ktérym pracodawca zo-
stal zobowigzany do udostepniania w zakresie anonimo-
wych informaciji zbiorowych liczbe prac i pracownikéw
narazonych na dziatanie substancji o dziataniu rakotwor-
czym lub mutagennym.
Na niescistosci terminologiczne w tym zakresie zwraca
uwage J. Pigtkowski (Pigtkowski 2008, s. 254).
Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 . o spotecznej inspekciji
pracy (DzU nr 35, poz. 163 ze zm.).
Taki sam zarzut dowolnosci ustalania regulaminéw wybo-
réw spolecznego inspektora pracy i braku jakichkolwiek
kompetencji do sprawowania kontroli nad procesem do-
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konywania tego wyboru przedstawit Sad Najwyzszy w cy-
towanym w tym artykule postanowieniu z dnia 9 listopada
1995 r., lll PO 16/95.
o Kodeks pracy w art. 24125a ustala, ktére zaktadowe or-
ganizacje zwigzkowe sg reprezentatywne do zawierania
uktadéw zbiorowych pracy.
Tez taga, Szmit (2010, s. 10), gdzie jednak w toku dysku-
sji kwestionowano poglad o kryzysie, uznajac, ze czgsciej
przyczyng niezawarcia uktadu jest brak konsensusu, a nie
nieche¢ do podejmowania negocjaciji.
2 Biuletyn z posiedzenia Rady Ochrony Pracy nr 49
z 12.07.2011 r. 5. 9, 10, na stronie: http://rop.sejm.gov.pl
% |bidem.
' Art. 23713a Kodeksu pracy.
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The present article investigates current legal framework of the Polish regulations in the area of the role of
trade unions that they play in creations OSH level ion enterprises. The bigger attention in paid on involvement
of employees in action aimed at creation safety condition in enterprises that is a consequence of the trans-
position of the EU Law in the Polish legislation the. This can be done, among others, via trade unions that
according to the law in force, are entitled to influence safety conditions in enterprises. The article presents their

competences in OSH as well as problems of decreases number of member of trade union.
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0 REPATRIANTACH OSIEDLONYCH W POLSCE

W LATACH 2008-2010

CEL | METODA BADAN

Aktualnie prowadzona przez wiadze polskie ak-
cja przesiedlen ze Wschodu objefa w latach 2001-
-2009 ogodtem 2894 osoby, przy czym od 2008 r. do
Polski przyjechato jedynie 369 oséb. Osoby te ob-
jeto badaniem, ktorego celem byta ocena procesu
adaptacji 0s6b narodowosci polskiej, ktére na mocy
przepiséw o repatriacji osiedlity si¢ w Polsce. Wéréd
kluczowych zagadnien znalazly si¢ sprawy zwigza-
ne z pokonywaniem barier formalnych, warunkami
zycia oraz kontaktami spotecznymi w nowym srodo-
wisku.

Obiektywne trudnoéci z osobistym dotarciem do
respondentow (rozproszenie terytorialne, odmowy
lub zmiana adresu zamieszkania) spowodowatly de-
cyzje o rozestaniu do wszystkich gospodarstw domo-
wych kwestionariusza ankiety pocztowej, co nastgpito
3 sierpnia 2011 r.". Badanie objeio ogotem 147 gospo-
darstw domowych, ktore zgodnie z urzedowa ewiden-
cja tworzylo 369 osob. Nalezy zaznaczy¢, ze 184 oso-
by przesiedlity si¢ w 2008 r., a 81 osob —w 2010 T.
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Wkrotce zwrécono dwie przesyiki, ktére opatrzo-
no adnotacjg o zmianie miejsca pobytu responden-
ta. Po uptywie dwoch tygodni naptyneta pierwsza
fala odpowiedzi; ostatnie uwzglednione w niniej-
szym artykule kwestionariusze z odpowiedziami na-
plynety 10 pazdziernika 2011 r. Do tego czasu ode-
stano 40 wypetnionych kwestionariuszy (w tym
jeden w jezyku rosyjskim?). W gospodarstwach do-
mowych respondentéw bylo 199 oséb, w tym 22
w wieku poprodukeyjnym oraz 54 dzieci (do 18. roku
zycia).

Wypetnione przez respondentéw-przesiedlencow
kwestionariusze umozliwity oceng przebiegu proce-
su adaptacji w tej grupie oséb. Najliczniej odpowie-
dzieli przesiedlency z Kazachstanu, a aktywny udziat
w badaniu wzieli réwniez respondenci z Federacji
Rosyjskiej, Uzbekistanu, takze z Biatorusi i Ukrainy
— €o0 moze nieco zaskakiwac¢ przy uwzglednieniu
obowigzujgcych regulacji prawnych?®. Natomiast nie
zdecydowali sie na udziat w badaniu przesiedlency
z nastegpujgcych panstw: Kirgistan, Gruzja, Motda-
wia, Turcja i Tunezja*.

19



WYNIKI BADANIA

Analiza struktury wojewddzkiej uczestnikoéw bada-
nia pozwala na stwierdzenie, ze najliczniej reprezen-
towane byly gospodarstwa domowe z Zachodniego
Pomorza oraz Dolnego Slaska.

Zrealizowane badanie pozwala takze na okresle-
nie struktury osiedlenia respondentéw przy uwzgled-
nieniu stopnia urbanizacji. Na podstawie wynikow
badania mozna stwierdzi¢, ze ponad potowa ankie-
towanych gospodarstw domowych na state miesz-
kata w duzych miastach wojewoédzkich: Szczecinie,
Wroctawiu, Gdansku, Krakowie, Bialymstoku i Rze-
szowie®. Ogoétem w duzych miastach osiedlifo sig
88 respondentéw — w tej grupie najliczniejsi sg byl
obywatele Kazachstanu — 60 os6b, ponadto 14 os6b
posiadato wczeséniej obywatelstwo Uzbekistanu,
8 — Federacji Rosyijskiej i 6 — Ukrainy.

W miastach sredniej wielkosci (do 100 tys. miesz-
kancéw) mieszkato 25 przesiedlencow z Kazachsta-
nu, 9 z Uzbekistanu oraz 3 z Federacji Rosyjskiej.
Warto zaznaczy¢, ze 44 osoby po przyjezdzie do Pol-
ski zamieszkaly na wsi (w tej grupie byli wytgcznie
przybysze z Kazachstanu i jedna osoba z Biatorusi).

DROGA DO POLSKI

Prowadzona przez polskie wladze akcja przesie-
dlencza cechuje sie malejacg dynamikag, przy czym
uwarunkowana jest ona gotowoscig podmiotow sa-
morzgdowych do przyjecia na siebie odpowiedzial-
nosci za zagwarantowanie przybyszom mieszkania
oraz zrodia utrzymania. Nie powinno zatem dziwic,
ze wérod wypowiedzi uczestnikéw badania znalazta
sie takze informacja o 15-letnim oczekiwaniu na prze-
siedlenie do Polski; inni oczekiwali po 12, 10 lub 8 lat,
6 ankietowanych gospodarstw domowych — mniej niz
3 lata, w tym jedno zaledwie 5 miesigcy.

Warto podkresli¢, ze w badaniu z 2000 r. respon-
denci oczekiwali krocej na przyjazd na state do Polski,
ale tez krécej trwala mozliwo$¢ legalnego wyjazdu
osiedlenczego do Polski. W jednym przypadku re-
spondent wskazal, ze na przesiedlenie oczekiwat cafe
zycie; w badaniu z 2011 r. takich opinii juz nie byfo.

Na odrebne potraktowanie zastuguje kwestia
czynnikéw uzasadniajgcych podijecie decyzji 0 opu-
szczeniu dotychczasowego miejsca (kraju) zamiesz-
kania. Lata 90. w przestrzeni postsowieckiej charakte-
ryzowaly sie znaczacym zatamaniem gospodarczym,
co bez watpienia sprzyjalo podejmowaniu decyzji mi-
gracyjnych. Ponadto w tamtym czasie w polskich ro-
dzinach w Kazachstanie, Federacji Rosyjskiej lub na
Kresach Wschodnich liczna byta grupa osoéb, ktére
pamietaly jeszcze z lat dziecinnych zycie w Polsce.
Byta to takze grupa, ktéra nie miata wigkszych pro-
bleméw z udokumentowaniem swego polskiego po-
chodzenia. Wspotczesni przesiedlericy to w dominu-
jacej czesci potomkowie represjonowanych Polakow
z Kresdw Wschodnich, ktérzy nie mieli zbyt wielu
okazji dobrego opanowania jgzyka polskiego i przy-
swojenia polskich zwyczajow.

Co znamienne, zaledwie w jednym przypadku
respondent stwierdzil, ze nie miat zadnych proble-
mow zwigzanych z procedurg przesiedlencza, przy
czym jest to o tyle zaskakujgce, ze oczekiwal on na
przyjazd do Polski 10 lat. Pozostali uczestnicy bada-
nia podkreslali, ze najwigkszg barierg bylo uzyska-
nie zaproszenia z Polski. Oznacza to, ze po spetnie-
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niu wszelkich wymogéw formalnych zwigzanych ze
stwierdzaniem uprawnien do uczestnictwa w akcji
przesiedlenczej nie bylo zadnego zainteresowane-
go podmiotu samorzgdowego, ktdrego witadze pod-
jetyby decyzje o zagwarantowaniu takim osobom lo-
kalu mieszkalnego i zrodia utrzymania. Liczna grupa
(przedstawiciele 14 gospodarstw domowych) wska-
zala na znaczace wydatki zwigzane z rozpocze-
ciem procedury stwierdzania polskiego pochodzenia
— wigzalo sie to z wyjazdami i wizytami w konsulacie,
co przy uwzglednieniu odleglosci typowych dla sie-
ci osiedlenczej w bytym ZSRS stanowi pewne naru-
szenie rytmu zycia gospodarstwa domowego, a tak-
ze zwigzane jest z zakupem biletow kolejowych czy
optaceniem noclegu.

Nalezy takze podkresli¢, ze dominujaca grupe
wsrod ludnosci polskiej na Wschodzie stanowili rol-
nicy, dla ktérych pokonanie ograniczen formalnych
bylo sporym wyzwaniem. Analiza przesianych przez
respondentéw odpowiedzi pozwala takze na ustale-
nie, ze blisko potowa wspoiczesnej grupy przesie-
dlencow do Polski przyjechata na studia i juz pod-
czas nauki podjela starania o pozostanie w ojczyznie
przodkéw. Podobne wnioski pojawily si¢ po badaniu
przeprowadzonym w 2000 r., jednak nowoscig sg wy-
tworzone przez przybyszéw z lat 90. sieci migracyj-
ne i zwigzane z nimi przyjazdy cztonkow rodzin: prze-
siedlency z lat 90. wspolczesnie aktywnie wspierajg
i udzielajg pomocy w osiedleniu sie w Polsce swoim
krewnym, ktorzy ze wzgledu na rdézne okolicznosci
dopiero teraz przybywajg do historycznej ojczyzny.

Na potrzeby niniejszego badania podjgto pro-
be okreslenia czynnikow skianiajgcych do emigracii
z dotychczasowego kraju. Analiza odpowiedzi nade-
stanych przez respondentéw pozwala stwierdzi¢, ze
poza nielicznymi przypadkami przesiedlency pozy-
tywnie ocenili swojg sytuacje zawodowg, mieszkanio-
wg oraz towarzyskg. Natomiast za zlg uznali sytuacje
materialng, co oznacza, ze pomimo zatrudnienia ich
dochody byly na niskim poziomie i nie pozwalaly na
osiggniecie satysfakcjonujgcego poziomu zycia.

Charakterystyczny jest fakt, ze niezadowoleni ze
swych warunkoéw mieszkaniowych respondenci na-
lezeli do grupy oséb miodych. Odregbnego potrakio-
wania wymaga takze poruszenie przez respondentow
sprawy ich stanu zdrowia — az 7 respondentéw za-
znaczyto, ze ich sytuacja zdrowotna w kraju pocho-
dzenia byta zta. Byli to ankietowani z Kazachstanu,
w wieku poprodukcyjnym.

Szczegobiowe odpowiedzi przesiedlercow doty-
czgce najdotkliwszych problemoéw w kraju pocho-
dzenia koncentrowaly sie giéwnie na sytuacji ma-
terialnej oraz na dyskryminacji wedtug kryterium
etnicznego. Wéréd badanych gospodarstw domo-
wych w 10 z nich respondenci ocenili, ze nic im nie
przeszkadzato w dotychczasowym miejscu osiedle-
nia. Swojg sytuacje komentowali czesto stwierdze-
niami: Wszystko byfo dobrze.

Podziat probleméw na polityczne, materialne oraz
ekologiczne pozwala dosy¢ jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze og6ine uwarunkowania polityczne i wyply-
wajgca z nich nieche¢ do ludnosci niekazachskiej
§tanowity znaczacy przestanke mobilizujgcg do pod-
jgcia staran o uzyskanie wizy repatriacyjnej do Polski.
Trudna sytuacja materialna i ograniczone perspekty-
wy, w tym takze dla dzieci, wéréd osoéb polskiego po-
chodzenia réwniez odegraly znaczacg role w podej-
mowaniu decyzji o emigracji z kraju pochodzenia.
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Wreszcie trzeba zaznaczy¢, ze ankietowani mieli wy-
sokg Swiadomosc¢ na temat degeneracji $rodowiska
naturalnego i zmiang dotychczasowego miejsca po-
bytu oceniali jako szanse na ,zdrowe” zycie.

PIERWSZE DNI W POLSCE

Zmiana miejsca stalego pobytu, koniecznos¢ adap-
tacji do nowych warunkéw i kontakty z nieznanymi
osobami sg w naturalny spos6b duzym wyzwaniem
Mozna przyjg¢, ze od tego, jak wygladaly pierwsze
dni w nowym miejscu, w duzym stopniu zalezy prze-
bieg procesu przystosowawczego. Dla wigkszosci
respondentow pierwsze dni po przyjezdzie do Pol-
ski byly bardzo dobrym lub przynajmniej dobrym do-
Swiadczeniem.

W swietle uzyskanych w badaniu informacji mozna
stwierdzi¢, ze najwyzszy poziom zadowolenia po osie-
dleniu si¢ w Polsce wystgpit w grupie gospodarstw
domowych, ktére znajdowaly sie w najgorszej sytu-
acji materialnej w kraju pochodzenia. Ci, ktérzy mie-
li poczucie bezpieczenstwa socjalnego i nie stykali sie
drastycznymi przejawami nacjonalizmu, przezyli pew-
ne rozczarowanie — by¢ moze liczyli na zapewnienie
im lepszych warunkéw do zycia, bardziej satysfakcjo-
nujgcg prace i dobre kontakty w nowym otoczeniu.

Warto tez wspomnie¢ o pozytywne;j roli, jakg ode-
graly niektore osoby prywatne oraz przedstawiciele
réznych instytuciji spolecznych w osiedleniu sig res-
pondetéw w Polsce.

Poddane analizie odpowiedzi pozwalajg na wska-

zanie podmiotdéw najbardziej zaangazowanych w po-
mysinos¢ utozenia sobie zycia w nowym miejscu
przez Polakéw ze Wschodu. Poza niejako naturalng
rolg, ktorg odgrywajg w tym procesie urzednicy i inni
funkcjonariusze publiczni, warto wskaza¢ na kluczo-
wg role osobistych powigzan przesiedlencow. Zaan-
gazowanie krewnych i znajomych z Polski umozliwia
stwierdzenie, ze mamy do czynienia z inng specyfi-
ka migracji repatriacyjnej niz ta w latach 90. Obecni
przesiedlency — szczegolnie widoczne jest to w gru-
pie z Kazachstanu — mogli opusci¢ swoj kraj pocho-
dzenia dzieki wsparciu i pomocy bliskich czionkéow
rodziny przebywajgcych na state w Polsce.

Jest to zasadnicza zmiana, poniewaz badanie
z 2000 r. wykazaio, ze na pomoc rodzin moga li-
czy¢ wylgcznie Polacy przemieszczajgcy sie z bylych
wschodnich wojewddztw || RP — obywatele dzisiejszej
Biatorusi, Ukrainy i Litwy. Wigzy rodzinne pomigdzy
Polakami deportowanymi do Kazachstanu i na Sy-
berie a ich krewnymi z centralnej Polski zostaly zer-
wane. Nikly, ale jednak ustawicznie trwajacy stru-
mien przyjazdéw Polakéw z Kazachstanu po uplywie
dwoch dekad stworzyt podstawe do samopomocy
w tej grupie. Takze utrzymywanie przez wiele lat pro-
gramoéw stypendialnych dla miodziezy polskiej po-
zwala na lepsze przygotowanie sobie warunkéw do
przesiedlenia, takze dzigki pomocy poznanych w Pol-
sce 0soOb.

Przeprowadzone badanie pozwala tez na porow-
nanie os6b i podmiotéw publicznych, ktére udzieli-
ly przesiedlencom wsparcia w poczgtkowym okre-
sie pobytu w Polsce, a takze tych, ktére wspierajg
ich aktualnie. Bez watpienia w kategoriach adaptacyj-
nych za ogromny sukces mozna uznac¢ wielokrotnie
wskazywang samodzielno$¢ w radzeniu sobie z prze-
ciwnosciami losu — respondenci majg wprawdzie po-
czucie ,porzucenia” i ,0samotnienia”, niemniej jed-
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nak dajg sobie rade. Kolejng roznicg w porownaniu
z wynikami z badania z 2000 r. jest efektywnosc
i zdolno$¢ do nawigzania trwatych i przyjacielskich
kontaktow z obywatelami RP.

Jak wynika z badan, az co trzecie gospodarstwo
domowe, ktére nie deklarowato wsparcia od sgsia-
dow i obeych ludzi, niediugo po osiedleniu w Polsce
takie wsparcie juz otrzymywalo.

Sygnalizowane wczesniej poczucie ,porzucenia”
znajduje odzwierciedlenie w udzielonych odpowie-
dziach. Jak wynika z analizy kwestionariuszy, zaled-
wie w dwéch przypadkach ankietowani mogli liczy¢
na pomoc ze strony przedstawicieli samorzgdow czy
pracownikow pomocy spotecznej®.

Rozktad odpowiedzi na pytanie o wystgpowanie
rozmaitych probleméw (w réznym momencie) po-
zwala na kilka zasadniczych konkluzji. Po pierwsze,
widac¢ wyraznie, ze pomimo uplywu dekady od po-
przedniego badania, charakter i powszechno$¢ pew-
nych zjawisk nie zmienily sig. Zaliczy¢ do ich nalezy
bariery zwigzane z wej$ciem na rynek pracy w Pol-
sce oraz stabg pozycje zawodowg przesiedlencow.
Po drugie, przesiedlency - o ile nie sg absolwentami
polskich szkét wyzszych — majg duze problemy jezy-
kowe zaréwno zwigzane z rozumieniem Kierowanych
do nich wypowiedzi, jak tez wyrazaniem swoich mysli
w jezyku polskim.

Pewne rozczarowanie zwigzane z imigracjg do na-
szego kraju moze tez wynika¢ z mniejszego niz ocze-
kiwane wynagrodzenia. Jest to jedyna kategoria,
w ktorej w subiektywnej ocenie respondentow nie na-
stgpita poprawa mimo uptywu czasu.

Do najbardziej optymistycznych wnioskéw prowa-
dzi analiza wskazan zwigzanych z problemami dzie-
ci uczacymi sie w polskiej szkole oraz ich kontaktéw
z rowiesnikami. Najmtodsi przesiedlericy najlepiej
i najszybciej pokonujg trudnosci edukacyjne, o ile
one w ogole wystgpig; natomiast nie majg zadnych
problemoéw w swoim srodowisku réwiesniczym.

Warto tez wspomnie¢ o czesto bagatelizowanych
réznicach klimatycznych i ich negatywnym wplywie
na jakos¢ zycia w Polsce. Respondenci przybywaja-
cy z Uzbekistanu, Kazachstanu lub syberyjskiej czg-
$ci Federacji Rosyjskiej potrzebujg czasu na adapta-
cje do nowych warunkéw klimatycznych.

W jednym przypadku opisano sytuacje, gdy do hi-
storycznej ojczyzny przybyta osoba narodowosci pol-
skiej, ktora wkrotce zmarta, wyrazajac przed $miercig
wole bycia pochowang w Polsce.

PRZEZWYCIEZANIE PROBLEMOW W POLSCE

Nie istnieje uniwersalna strategia radzenia sobie
przez respondentow z napotykanymi trudno$ciami.
Obiektywne okolicznosci zmuszajg przesiedlonych
Polakéw do samodzielnego poszukiwania drég wyj-
$cia z niepozgdanych sytuacji. Podejmujg nielegal-
ng prace, zatrudniajg sie dorywczo lub sg utrzymywa-
ni przez lepiej sytuowanych krewnych. Incydentalnie,
gdy respondenci uswiadamiali sobie, ze barierg unie-
mozliwiajgcg wejscie na rynek pracy jest nieznajo-
mos¢ jezyka, potrafili nawet samodzielnie optacié
sobie kurs jezyka polskiego, za$ inni majg takie pla-
ny. Jest tez grupa respondentow (6 gospodarstw do-
mowych), ktérzy z trudem odnajdujg sie w nowej rze-
czywistosci i swoje wysitki koncentrujg na wysytaniu
kolejnych pism i wnioskéw o udzielenie im pomocy.
Przede wszystkim osoby z tych wiasnie gospodarstw
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domowych negatywnie oceniajg decyzje o osiedleniu
sie w Polsce’.

Co ciekawe, w dwoch przypadkach respondenci
wskazali, ze przesiedlenie sie do Polski jest ocenia-
ne przez nich pozytywnie, ale ocena ta dotyczyta wy-
facznie nabycia obywatelstwa panstwa cztonkowskie-
go Unii Europejskiej. Paszport RP byt im potrzebny
do uzyskania prawa legalnego pobytu w Niemczech.

Na podstawie udzielonych przez respondentéw
odpowiedzi mozna takze wskazac¢ na najstabsze ele-
menty w procesie przesiedlenczym, tym razem od
strony samych zainteresowanych. Przede wszyst-
kim ankietowani (az 16 z nich) podkreslili, ze osoby
przesiedlajgce sie powinny dobrze zna¢ jezyk pol-
ski. Co charakterystyczne, opinie takg wyrazili ci, kt6-
rzy pozytywnie oceniajg osiedlenie sie w Polsce. Dru-
ga, liczna grupa badanych (9 oséb) stwierdzita, ze
warto przed przyjazdem wszystko dobrze sprawdzi¢
— pozna¢ warunki mieszkaniowe, zbada¢ mozliwo-
sci uzyskania zatrudnienia. Tylko w trzech przypad-
kach respondenci sugerowali bliskos¢ zamieszkania
z krewnymi lub innymi przybyszami ze Wschodu.

W powyzszych odpowiedziach znaczgco rysu-
je sie rozbieznos¢ pomigdzy speinieniem pragnien
starszych pokolen Polakéw deportowanych do azja-
tyckiej czesci ZSRS a miodszymi, ktdrzy liczg na po-
prawe sytuacji materialnej. Stan ten dobrze oddaje
wypowiedz osoby, ktéra oczekiwata na przesiedle-
nie sie z Kazachstanu do Polski ponad dziesie¢ lat,
obecnie mieszkajgcej we Wroctawiu: Jezeli szukajg
polepszenia stanu materialnego — trzeba jechac do
bogatszych krajow. Lecz jezeli chcg na ojczyzne hi-
storyczng — poczatki na pewno nie bedg fatwe. Kultu-
ra tu jest wyzsza niz w Kazachstanie [DS/Kz/16].

Poczucie rozczarowania i nieumiejetno$¢ pora-
dzenia sobie w nowej rzeczywistosci doprowadzity
do stwierdzonych przynajmniej czterech przypadkéw
reemigraciji. W co dziesigtym ankietowanym gospo-
darstwie domowym jedna lub wigcej os6b opuscito
terytorium RP, nie widzgc tu dla siebie szans na uto-
Zenie zycia.

Trudnosci w adaptaciji do warunkéw zycia w Pol-
sce mogg skutkowac takze dalszg migracjg na Za-
chéd. Na podstawie uzyskanych od responden-
téw odpowiedzi mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
jest to rozwigzanie bardzo czesto brane pod uwage.
W czternastu przypadkach ankietowani wskazali, ze
przynajmniej jedna osoba z ich gospodarstwa domo-
wego (lub wszyscy) zamierza wyjecha¢ do Niemiec,
Irlandii lub innego panstwa czionkowskiego UE®.

Oceniajgc przestanki skianiajace do powazne-
go rozwazania dalszej emigracji na Zachéd, nalezy
pamieta¢ o silnych zwigzkach rodzinnych, ktére wy-
stepowaty pomiedzy osiedlonymi w Kazachstanie
Polakami i Niemcami i wielotysieczng akcjg przesied-
leficzg zorganizowang przez wtadze RFN po upad-
ku ZSRS. Wsrod ankietowanych az 15 zadeklarowato
posiadanie krewnych w Niemczech, kt6rzy wyjechali
tam w ramach akcji organizowanej przez rzad RFN.

Za wyjatkiem jednego respondenta, ktéry swo-
je kontakty z krewnymi i znajomymi z kraju pocho-
dzenia okreslit jako sporadyczne, wszyscy pozostali
w bardziej lub mniej intensywny sposéb podtrzymy-
wali zwigzki rodzinne i towarzyskie z osobami z by-
tego ZSRS. Kilkoro zaznaczylo, ze w ,starym kraju”
pozostali najblizsi — syn, cérka lub matka z rodzen-
stwem i aktualnie oczekujg na mozliwosc osiedlenia
si¢ w Polsce.
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Kontakty z krajem pochodzenia, a moze raczej
znanym kregiem kulturowym, sg pielegnowane takze
poprzez orientowanie si¢ w sytuacji spoteczno-poli-
tycznej za pomocy przekazu telewizyjnego. Ponad
polowa ankietowanych zadeklarowata, ze oglada ro-
syjskojezyczng telewizjg (23 respondentow), w tym
tylko jedna osoba stwierdzifa, ze jest to wylgczny je-
zyk wybieranych przez nig programow.

OPINIE RESPONDENTOW
0 PRZESIEDLENIU SIE DO POLSKI

Ankietowani uzyskali takze mozliwo$¢ opisa-
nia swoich najwigkszych rozczarowan zwigzanych
z osiedleniem w Polsce. Az 24 respondentéw zazna-
czyto, ze nie sg zadowoleni ze wzgledu na brak pra-
cy lub niskopfatne zatrudnienie. Grupa 7 responden-
tow podkreslita, ze doskwiera im brak odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych. Jedna z uczestnicza-
cych w badaniu oséb stwierdzita wprost, ze czuje sig
rozczarowana, ze sg tak niskie zarobki [MP/Kz/10].
Natomiast troje ankietowanych podkreslito swoje za-
skoczenie wynikajace z tego, ze majgc polskie po-
chodzenie i przyjechawszy tu na ojczyzne historyczng
jestesmy okreslani jako ,ruscy” [DS/Kz/16].

Nalezy zaznaczy¢, ze na tym polu widoczna jest
znaczgca poprawa, bowiem grupa os6b stygmaty-
zowanych jako ,ruscy” w poréwnaniu z badaniem
z 2000 r. zmniejszyta sig pigciokrotnie.

Respondenci w wiekszosci dzielnie radzili sobie
z opisanymi przeciwnosciami losu, a poswigcenie to
przychodzito im tym fatwiej, ze czynili to w interesie
swoich dzieci — odpowiedzi takiej udzielifo 6 respon-
dentow. W ogodle mozna stwierdzi¢, ze dla ankieto-
wanych jedng z najwiekszych zalet imigracji do Pol-
ski jest mozliwos¢ swobodnego podrézowania, cho¢
czesto ograniczona jest ona wzgledami finansowymi.
Nalezy pamigta¢, ze posiadanie paszportu w domu
nabiera szczegolnego znaczenia dla bylych przymu-
sowych zestancow, ktérzy dopiero w latach 60. prze-
stali by¢ dyskryminowani ze wzgledu na pochodze-
nie etniczne, zas dekade pozniej uzyskali prawo do
opuszczania miejsca stalego pobytu®.

Ograniczenia finansowe powoduijg tez, ze bada-
ni z co trzeciego gospodarstwa domowego zadekla-
rowali spedzanie czasu wolnego w domu przed tele-
wizorem.

Trzech na czterech ankietowanych zdecydowato
si¢ na dodatkowe opisanie zdarzen i sytuacji, ktore
W jego ocenie sg waznym doswiadczeniem zwigza-
nym z przesiedleniem si¢ do Polski. W przewazajgce;
czesci byly to sprawy o charakterze interwencyjnym —
zimne mieszkanie, usytuowanie mieszkania w budyn-
ku szkolnym czy nieadekwatna praca. Respondent
udzielajgcy odpowiedzi w jezyku rosyjskim stwierdzi,
ze 90% Polakow w Kazachstanie cieszy sie dobrg sy-
tuacjg materialng i przyjazd do Polski oznacza dla
wigkszosci posiadaczy wizy repatriacyjnej pogorsze-
nie warunkow bytowych i zawodowych.

Generalnie wypowiedzi ankietowanych koncentro-
waly si¢ wokot spraw emerytalnych (najnizsze mozli-
we swiadczenie dla przesiedlencéw i brak swiadczen
dla niepolskich matzonk6w'?), ewentualnie mozliwo-
$ci sprowadzenia pozostajgcych w kraju pochodze-
r]ia czlonkéw rodziny. Poruszono tez sprawe nostry-
fikacji uprawnien medycznych (Uzbekistan) oraz brak

programéw szkoleniowych dla bezrobotnych repa-
triantow.
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Jednoznaczna ocena przebiegu procesu adapta-
cji wydaje sie niemozliwa. Bez watpienia w réznych
grupach przebiega on odmiennie. Réznicujg go:
miejsce osiedlenia (miasto-wies), czas pobytu, kwali-
fikacje zawodowe, sie¢ kontaktow rodzinnych i towa-
rzyskich w Polsce, a przede wszystkim uzyskiwanie
regularnych dochodow przez jak najwiekszag grupe
cztonkow gospodarstwa domowego i posiadanie od-
regbnego mieszkania.

PODSUMOWANIE

Zebrany materiat empiryczny pozwala na stwier-
dzenie, ze zakres i dotkliwo$¢ wystgpowania w tej
grupie mieszkancow Polski przejawoéw réznych kwe-
stii spofecznych — w poréwnaniu z badaniem zre-
alizowanym dekade wczeéniej — zmalaly. Scislejsze
egzekwowanie wymogu posiadania gwarancji miesz-
kaniowych oraz zrédet dochodu w Polsce powoduje,
ze tylko w dwoéch przypadkach respondenci oceni-
li, ze samorzady nie wywigzaly sie ze swoich obietnic.

Z drugiej strony w azjatyckiej czgsci bylego ZSRS
nadal pozostajg osoby, ktére od wielu lat oczekujg na
mozliwo$¢ osiedlenia sig w Polsce. Przy uwzglednie-
niu obecnego tempa przesiedlen oznacza to, ze pew-
nej czesci z nich nigdy nie uda sie na state przyje-
cha¢ do ojczyzny przodkéw. Nabiera to szczegdinie
bolesnego wymiaru w przypadku oséb najstarszych,
pamietajgcych jeszcze koszmar deportacji z Kresow
Wschodnich do Azji Centralne;.

Jednym z najistotniejszych ustalen niniejszego
badania jest natomiast wysoka skionnos¢ migra-
cyjna w grupie najmtodszych przesiedlenicow. War-
to rozwazy¢, szczeg6lnie w kontekscie nabrzmiewa-
jacych probleméw demograficznych Polski, czy nie
powinno si¢ zastosowa¢ pewnych mechanizmow
ograniczajgcych dalszg migracjg¢ po wykorzystaniu
znacznych $rodkéw z funduszu zapomogowego dla
repatriantow.

' Respondenci otrzymywali przesylke zawierajgca list infor-
mujacy o placéwce prowadzgcej badanie oraz jego celu,
a takze zaadresowang kopertg zwrotng opatrzong znacz-

SUMMARY

n

@

a

~

®

kiem pocztowym. Podobne badanie zostalo przeprowa-
dzone 11 lat wezesniej, bo w 2000 r. Zarowno obecne, jak
i poprzednie badanie mialo charakter ogolnopolski i byto
realizowane w Instytucie Polityki Spolecznej Uniwersytetu
Warszawskiego.

Respondenci zostali poinformowani, ze mogg wypetniac¢
kwestionariusze takze w jezyku rosyjskim.
Obowigzujace przepisy wykluczajg mozliwos¢ ubiega-
nia sie o wize repatriacyjng przez obywateli Biatorusi
i Ukrainy - o ile do 1991 r. nie mieszkali oni na state
w azjatyckiej czesci bylego ZSRS. Respondenci prawdo-
podobnie wywodzili si¢ z deportowanych do azjatyckiej
czesci ZSRS rodzin i dopiero korzystajac z liberalizacji
systemu politycznego powrdécili do rodzinnych miejsco-
wosci na Kresach Wschodnich, a nastgpnie podjeli decy-
zje o dalszej migracji do Polski.

Prawdopodobnie przesiedlency z Turcji i Tunezji do 1991 r.
mieszkali w azjatyckiej czesci b. ZSRS, a nastepnie wy-
emigrowali poza granice Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw, Gruzji oraz republik battyckich.

Z badania pocztowego zostali wylgczeni przesiedlency
mieszkajgcy w Warszawie.

Deklarowane w odpowiedziach zaangazowanie wynikato
zapewne z realizacji ustawowych obowigzkow lub dekia-
rowanych gwaranciji.

Jest to wielce znaczgcy przykiad, bowiem w badaniu
z 2000 r. czesto podnoszono wiasnie niewywigzanie sig
z obietnic przez strone wydajgca zaproszenie do osiedle-
nia sie w Polsce. Aktualnie zapisane w ustawie wymogi sg
$cislej egzekwowane przez konsula, a tym samym prak-
tycznie zaniknely zarzuty kierowane do przedstawicieli lo-
kalnych samorzgdow.

Odpowiedzi takich udzielili respondenci z 11 gospodarstw
domowych przesiedlonych z Kazachstanu, 2 z Uzbe-
kistanu i jednego z Ukrainy.

Do lat 60. wigkszo$¢ polskich rodzin objeta byla $ci-
slym nadzorem struktur bezpieczenstwa; Polacy w Ka-
zachstanie osiedlani byli w koichozach i jako ludnos¢ rol-
nicza nie posiadali dokumentéw — dokumenty tozsamo-
§ci (paszporty wewnetrzne) otrzymali dopiero w epoce
L. Brezniewa i wowczas zyskali prawo czasowego opusz-
czania miejsca pobytu.

Wyjazd do Polski i zwigzana z tym zmiana stalego miej-
sca pobytu powoduje, ze osoba, zachowujgc obywa-
telstwo kraju pochodzenia, ma wstrzymywang wyplate
$wiadczenia i w praktyce pozostaje na utrzymaniu mat-
zonka obywatela RP otrzymujgcego najnizsze mozliwe
Swiadczenie.

The present article described conclusions from the second all-Polish examination conducted amongst repa-
triates. 40 households (199 persons) took part in the examination. Respondents described their experience as-
sociated with settling permanently in Poland. The big part of their declared problems with the placement and
unsuitable housing conditions. For the first time in examining amongst migrants they asked about faith and the
political preferences. A high tendency amongst the young generation of migrants to the more further emigra-
tion to the West is a problem which requires the remark of decision-makers; this situation is undermining the

sense of the conducted repatriation action.
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CENTRA AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ

— STAN AKTUALNY | KIERUNKI DOSKONALENIA

UWAGI WSTEPNE

Jednym ze sposobéw poprawy sytuacji na ryn-
ku pracy w Polsce jest doskonalenie instytucjonal-
nej obstugi rynku pracy. Jej giowng funkcjg powinno
by¢ niesienie pomocy bezrobotnym i osobom poszu-
kujgcym pracy w znalezieniu odpowiedniego zatrud-
nienia, natomiast pracodawcom w znalezieniu odpo-
wiednich pracownikéw.

Sprawnie funkcjonujgca instytucjonalna obstuga
rynku pracy musi uwzglednia¢: zmieniajgce sie wa-
runki na rynku pracy, prowadzong przez panstwo
polityke zatrudnienia, metody i techniki $wiadczenia
ustug dostosowane do potrzeb klientéw, a takze no-
woczesne metody i techniki zarzgdzania, w tym za-
stosowanie metod i modeli matematycznych oraz no-
woczesnych technologii informatycznych.

Uwzgledniajgc powyzsze, a takze zmiany struktur
organizacyjnych urzedéw pracy wynikajgce z prze-
prowadzonej w 2008 r. nowelizacji ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy' wprowadzajgcej centra aktywizacji za-
wodowej (CAZ), staje sie obecnie niezbedne dokona-
nie badan i analiz funkcjonowania tych instytucji. Do-
tychczas bowiem brak jest w Polsce wiarygodnych
badan na ten temat.

W artykule przedstawiono wybrane wyniki bada-
nia ankietowego dotyczacego organizacji i funkcjo-
nowania centrow aktywizacji zawodowej, jakie autor
przeprowadzit wsréd powiatowych urzedéw pracy
W miesigcach czerwiec — lipiec 2011 .

Celem badania byfo zebranie opinii powiatowych
urzedow pracy na temat organizacji i funkcjonowania
tych centrow, niezbednej dla sformutowania wnioskéw
i rekomendaciji zmierzajgcych do zwiekszenia efek-
tywnosci ich dziatania i dalszego rozwoju.

Badaniem objeto 57 centréw dobranych w sposob
celowo-losowy, stanowigcych 16,7% ogolnej liczby
CAZ w Polsce. Do badania przyjeto centra usytuowa-
ne w czterech wojewddztwach: 16dzkim, mazowiec-
kim, warminsko-mazurskim i wielkopolskim. Dobor
wojewodziw wynikal z potrzeby uwzglednienia zrézni-
cowanej sytuaciji, jaka wystepuje na wojewoédzkich ryn-
kach pracy w Polsce ze wzgledu na natezenie bezro-
bocia. Otdz najwyzsze natezenie bezrobocia mierzone
stopg bezrobocia w koricu maja 2011 r. wystgpowaio
w woj. warminsko-mazurskim (19,5%), natomiast naj-
nizsze w woj. wielkopolskim (9,1%) oraz mazowieckim
(9,9%). Ponadto w badanej prébce uwzgledniono za-
interesowane badaniem centra z woj. {6dzkiego,w kto-
rym stopa bezrobocia w koricu maja 2011 r. ksztatto-
wala sie na poziomie 12,6% i byta zblizona do krajowej
stopy bezrobocia wynoszacej 12,4% (GUS 2011).

Zastosowane w badaniu kwestionariusze ankieto-
we byly przekazywane do powiatowych urzedéw pra-
cy drogg elektroniczng i takze w tej formie odbywa-
lo sie przekazywanie ankiet wypetnionych (przestanie
pod adresem: badanie.caz.k.sadowski@tlen.pl). Za-
stosowana procedura pozwolita na uzyskanie odpo-
wiedzi od 23 centrow woj. mazowieckiego, 14 woj.
wielkopolskiego, 11 woj. {édzkiego oraz 9 woj. war-
minsko-mazurskiego.
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Sposéb doboru probki oraz jej liczebnos¢ upo-
wazniajg do uznania uzyskanych w badaniu wynikéw
za charakterystyczne dla og6tu centrow aktywizaciji
zawodowej w Polsce.

WYNIKI BADANIA
Zatrudnienie w CAZ

W badanych 57 centrach (wedtug stanu w dniu
31 maja 2011 r.) zatrudnionych bylo ogotem 1035
pracownikéw, w tym 409 posrednikow pracy, 214 do-
radcow zawodowych, 102 specjalistow ds. rozwo-
ju zawodowego, 87 liderow klubu pracy, 74 specijali-
stow ds. programow.

Tabela 1. Struktura zatrudnienia w badanych CAZ
wedfug stanowisk (stan w dniu 31 maja 2011 r)

Wskazania
Wyszczegélnienie Scite sk e,
Zatrudnienie ogdtem 1035 100,0
Posrednicy pracy 409 39,5
Doradcy zawodowi 214 20,7
Specjalisci ds. rozwoju zawodowego 102 9,9
Specjalici ds. programow 74 71
Liderzy klubu pracy 87 84
Inni pracownicy 149 14,4

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego ba-
dania.

Z podanej struktury wynika, ze do najbardzie;j licz-
nych grup zatrudnienia w centrach nalezy zaliczy¢:
posrednikow pracy (39,5% ogétu zatrudnionych)
i doradcéw zawodowych (20,7%), natomiast najmniej
liczne grupy stanowili: specjalici ds. programéw
(7,1%), liderzy klubu pracy (8,4%), specjalisci ds. roz-
woju zawodowego (9,9%).

W tabeli 2 zamieszczono wybrane charakterysty-
ki opisowe badanych cech dotyczgcych zatrudnienia
w centrach?.

Tabela 2. Wybrane charakterystyki opisowe
rozkfadow liczby zatrudnionych w CAZ
wedfug stanowisk (stan w dniu 31 maja 2011 r.)

WrOOoE

i 4

f;""’l'e'ﬁym .| 8 7 4 2 2 1
Mediana 16 6 3 2 1 1
Rozstep 33 13 9 5 4 6
Minimum 6 2 2 0 0 0
Maksimum 39 15 " 3 4 6

Zrédio: jak w tab. 1.
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Z danych tabeli 2 wynika w szczegdélnosci, ze
w badanych centrach:

- Srednie zatrudnienie wyniosio 18 oséb;

- polowa zatrudniata ogdtem nie wigcej niz 16
0s0b;

- poziom zatrudnienia wahat si¢ od 6 do 39 osoéb;

— srednie zatrudnienie posrednikéw pracy wyno-
silo 7 osob;

- dla 50% badanych centréw poziom zatrudnienia
posrednikow pracy byt nie wiekszy niz 6 osob;

— poziom zatrudnienia posrednikéw pracy wahat
sie od 2 do 15 osdb;

— $rednie zatrudnienie doradcow zawodowych
wynosito 4 osoby;

- dla 50% badanych centréw poziom zatrud-
nienia doradcéw zawodowych byl nie wiekszy niz
3 osoby;

— poziom zatrudnienia doradcoéw zawodowych
wahat sie od 1 do 11 osob.

Waznym wskaznikiem charakteryzujgcym po-
tencjalng jakos$¢ obstugi bezrobotnych przez CAZ
jest liczba bezrobotnych przypadajgcych na odpo-
wiedniego specjaliste centrum. W tabeli 3 poda-
no wybrane charakterystyki opisowe rozkfadu tego
wskaznika.

Tabela 3. Charakterystyki opisowe rozkfadu liczby
bezrobotnych przypadajgcych na pracownikéw CAZ
wedfug wybranych stanowisk

Liczba bezrobotnych przypadajacych na:
Wyszczegéinienie posrednika doradce
pracownika pracy zawodowego
Srednia dla badanych
CAZ 265 670 1284
Mediana 239 600 1188
Dominanta 173 400 1200
Rozstep 1080 2681 5400
Minimum 100 269 500
Maksimum 1180 2950 5900

Zrodio: jak w tab. 1.

Z zamieszczonych w tabeli 3 danych wynika, ze
érednio na pracownika CAZ przypadalo 265 bezro-
botnych, na posrednika pracy — 670 bezrobotnych
oraz na doradce zawodowego — 1284 bezrobotnych.
Z doswiadczen krajow o sprawnej instytucjonalne;
obstudze rynku pracy wiemy, ze poziom podanych
wskaznikow jest zbyt wysoki. Pozgdane byloby, aby
na jednego pracownika centrum przypadato okofo 80
bezrobotnych, za$ na posrednika pracy — okolo 300
bezrobotnych (MPiPS 2007).

Warto rowniez zwrocié uwage na duze zroznico-
wanie omawianych wskaznikéw, co wskazuje na wy-
stepujace duze dysproporcje w obsadzie kadrowej
w badanych centrach. Ponadto na podstawie prze-
prowadzonego badania uzyskano nastepujgce $red-
nie wskazniki obcigzenia dla pozostalych stanowisk:
specijalisty ds. rozwoju zawodowego - 2701 bezro-
botnych, lidera klubu pracy — 3152 bezrobotnych
oraz specjalisty ds. programéw — 3731 bezrobot-
nych.

! Trzeba podkresli¢, ze wéréd 57 zbadanych cen-
tréw aktywizacji zawodowej w 21 z nich nie zatrud-
niano w ogodle specijalistow ds. programoéw, zas
w 2 — lideréow klubu pracy oraz specijalistow ds. roz-
woju zawodowedo.
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Standardy ustug rynku pracy

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Po-
lityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w spra-
wie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku
pracy® powiatowe urzedy pracy zostaly zobowigzane
do przestrzegania standardow w zakresie: posrednic-
twa pracy, poradnictwa zawodowego i informacji za-
wodowej, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy
oraz organizacji szkolen.

Wsrdd zbadanych 57 centrow poszczegoine stan-
dardy uzyskaty nastepujgce oceny:

— w zakresie posrednictwa pracy: 53 oceny pozy-
tywne;

- w zakresie poradnictwa zawodowego i informa-
cji zawodowej: 53 oceny pozytywne;

— w zakresie pomocy w aktywnym poszukiwaniu
pracy: 57 ocen pozytywnych;

— w zakresie organizacji szkolen: 56 ocen pozy-
tywnych.

Za najwazniejsze powody negatywnej oceny stan-
dardu w zakresie posrednictwa pracy uznano:

— rozporzadzenie, ktére nie w peini jest dostoso-
wane do obowigzujgcej ustawy. Zapisy tego rozpo-
rzgdzenia powinny by¢ bardziej usystematyzowane
i konkretne, tak aby nie rodzily watpliwosci podczas
jego stosowania;

- wykluczenie mozliwosci telefonicznego zgtosze-
nia oferty pracy;

- obejmowanie pomocg 0s6b niezarejestrowa-
nych.

Zwrocono réwniez uwage, ze trudnosci zwigzane
z prawidiowg realizacjg standardu w zakresie posred-
nictwa pracy wynikajg takze z braku ofert pracy oraz
ograniczonych srodkow na aktywne formy przeciw-
dziatania bezrobociu.

Respondenci zglosili kilka propozycji ukierunko-
wanych na doskonalenie standardu w zakresie po-
Srednictwa pracy, a mianowicie:

— zmniejszenie do koniecznego minimum doku-
mentacji w formie papierowej;

— dopuszczenie mozliwos¢ skfadania przez pra-
codawcow ofert drogg telefoniczng;

— wprowadzenie mozliwos¢ dokonywania przez
posrednika pracy zmian danych zawartych w ofercie
pracy na prosbe pracodawcy (bez wzgledu na spo-
s6b powiadomienia o dokonaniu zmian).

Wsrdd najwazniejszych powodow negatywnej
oceny standardu w zakresie poradnictwa zawodowe-
go i informacji zawodowej wymieniono:

— zZbyt duzo procedur formalnych i wymagan do-
tyczgcych wypetniania formularzy oraz drukéw (skie-
rowan, analiz, wnioskéw itp.) nie do konca dostoso-
wanych do realiéw pracy z klientem;

— zbyt sformalizowane przepisami porady do-
radcy, a brak zindywidualizowanego podejscia do
klienta;

— zbyt nadmierne rozbudowanie biurokracji przez
zapisy rozporzgdzenia (konieczno$¢ wprowadzania
tych samych danych do systemu komputerowego
oraz odnotowywania ich w dokumentacji papierowej
u doradcow i w kartach rejestracyjnych oséb bezro-
botnych), co kiéci sie z ideg poradnictwa zawodowe-
go, gdzie doradca zawodowy jest ,dla klienta”.

Do wazniejszych utrudnien zwigzanych z realiza-
cjg standardu w zakresie poradnictwa zawodowego
i informacji zawodowej zaliczono:
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- ograniczone srodki finansowe, co wigze sie z bra-
kiem mozliwosci zwrotu kosztow dojazdu uczestnikom
porad grupowych;

- trudng sytuacje na rynku pracy, tzn. brak ofert
pracy, co skutkuje brakiem motywacji i zaangazowa-
nia oséb bezrobotnych w proces doradczy.

Ponadto zgtoszono wniosek, aby umozliwi¢ pro-
wadzenie zaje¢ aktywizacyjnych w klubie pracy
w PUP réwniez doradcom zawodowym, a nie tylko li-
derom klubu pracy, jak okreslajg to aktualne przepisy.

Za powod negatywnej oceny standardu w za-
kresie organizacji szkolen uznano wskazane w roz-
porzadzeniu kryteria wyboru instytucji szkoleniowej,
poniewaz kwestie zamoéwien na ustugi szkolenio-
we reguluje odrebny akt prawny, tj. ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych.
Ponadto rozporzadzenie nalozyto obowigzek dotg-
czania do umowy szkoleniowej zalgcznikow, tj. wzo-
ru zaswiadczenia i programu szkolenia, zawierajg-
cych scisle okreslone elementy, co jest niezrozumiate
w sytuacji, gdy program szkolenia dla niektoérych za-
kresow szkolen czy wzor zaswiadczenia o ukoncze-
niu kursu okreslajg odrebne przepisy prawa.

Na utrudnienia w realizacji standardu w zakresie
organizacji szkoler majg wplyw:

— ograniczone s$rodki finansowe na realizacje
ustugi szkoleniowej;

- trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy, co
wigze sie z brakiem zainteresowania ze strony praco-
dawcow zatrudnianiem oséb po szkoleniach;

— nadmierna biurokracja zwigzana z organizacjg
szkolen.

Celowo$¢ utworzenia CAZ

Wsr6d badanych powiatowych urzedéw pracy 51
pozytywnie, a 6 negatywnie ocenito celowos$¢ utwo-
rzenia centrow aktywizacji zawodowej. Zdaniem PUP
za pozytywng oceng decyzji o utworzeniu centrum
przemawiajg nastepujgce argumenty:

a) utworzenie centrum zapewnia wyzszg jakos¢
swiadczonych ustug rynku pracy z korzyscig dla
klientéw, zmieniajgc przy tym zaréwno sposéb pracy,
jak i wizerunek powiatowego urzedu pracy w oczach
0sob bezrobotnych i pracodawcéw. Pracownicy CAZ
koncentrujg sie na faktycznych potrzebach klientow
poprzez wspolprace wszystkich kluczowych stano-
wisk, rozwigzujac ich problemy i potrzeby indywidual-
ne w szerokim zakresie usiug;

b) utworzenie centrum pozwala prowadzi¢ kom-
pleksowg aktywizacje osob bezrobotnych, szczegdl-
nie z grup ryzyka; nastgpito wzmocnienie prymatu
dziatan aktywizujgcych nad pasywnymi;

c) wszystkie zadania w zakresie Swiadcze-
nia ustug rynku pracy zostaly skupione w jednym
dziale, co skutkuje lepszg wymiang informaciji po-
miedzy poszczegdllnymi specjalistami oraz utatwia
dostep do wszystkich ustug i instrumentéw rynku
pracy.

Opinie negatywne argumentowano tak:

a) utworzenie centrum nie wprowadzito zadnych
istotnych zmian w zakresie obsfugi klienta powia-
towego urzedu pracy, stworzylo natomiast dla tych
urzedow problemy lokalowe i organizacyjne;

b) wyodrebnienie centrum nie zmienifo nic w pra-
cy powiatowego urzedu pracy, nadal bowiem realizo-
wane sg zadania okreslone w ustawie o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Ocena swiadczonych usiug

Sposréd 57 zbadanych powiatowych urzedow pracy
w 39 z nich (okofo 2/3) dokonywane byly okresowe
oceny efektywnosci, skutecznosci i jakosci swiadczo-
nych usfug. Do powszechnie stosowanych kryteriow
oceny $wiadczonych usiug i instrumentow rynku pra-
cy sg wykorzystywane:

a) jakos¢ informacji o $wiadczonych ustugach;

b) czas realizacji usfugi (instrumentu rynku pracy);

c) jakos¢ wykonywanej ustugi;

d) efektywnos$¢ zatrudnieniowa ustugi (instrumen-
tu rynku pracy) mierzona stopg ponownego zatrud-
nienia i kosztem ponownego zatrudnienia;

e) dostepnosc uslugi oraz zadowolenie klienta
ze $wiadczonej przez centrum ustugi (na podstawie
przeprowadzanych badan ankietowych).

Czestotliwos¢ prowadzonej przez PUP oceny
$wiadczonych ustug (instrumentéw) rynku pracy byta
zroznicowana i uzalezniona od rodzaju usfugi i za-
stosowanego kryterium oceny. Z reguly wprowadzo-
no miesigczne rozliczanie efektywnosci realizacji ofert
pracy, 3-miesieczne rozliczanie efektywnosci aktyw-
nych form oraz dwukrotng w ciggu roku ankietyzacje
klientow urzedow pracy.

Segmentacja bezrobotnych i poszukujacych pracy

Z og6tu badanych 57 centréw 27 (prawie polowa)
prowadzilo segmentacje bezrobotnych i poszukujg-
cych pracy. Najczegsciej stosowano nastepujgce ze-
stawy kryteribw segmentacji bezrobotnych i poszu-
kujgcych pracy:

— kryteria wedtug art. 49 ustawy o promociji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy, ktére pozwalajg
na przyznanie osobie bezrobotnej statusu osoby be-
dacej w szczegolnej sytuacji na rynku pracy;

- bezrobotni do 25. roku zycia, bezrobotni powy-
zej 50. roku zycia, poszukujgcy pracy, diuznicy ali-
mentacyjni, niepefnosprawni;

— bezrobotni w zaleznos$ci od miejsca zamieszka-
nia (gmina, miasto) obstugiwani sg przez odpowied-
nich posrednikéw pracy. Wytypowani sg tez odrebni
posrednicy pracy zajmujgcy sie aktywizacjg zawodo-
wg zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych, dtuz-
nikow alimentacyjnych i oséb po zwolnieniach z pra-
cy z przyczyn dotyczgcych pracodawcy.

Segmentacja pracodawcow

Segmentacje pracodawcow prowadzito 20 centrow
(okoto 1/3 badanych urzedéw). Do najczesciej stoso-
wanych kryteribw segmentacji mozna w szczegoéino-
8ci zaliczy¢:

- segmentacje wediug sektoréw i branz oraz miej-
sca prowadzenia dziatalnosci;

- wedlug poziomu zatrudnienia w przedsigbior-
stwie oraz checi wspolpracy z centrum w zakresie re-
alizacji ustug i instrumentéw rynku pracy;

- ze wzgledu na mozliwosci zatrudnienia oraz seg-
mentacje terytorialng polegajacg na przypisaniu okre-
$lonych pracodawcéw konkretnym posrednikom odpo-
wiedzialnym za nawigzanie i utrzymywanie kontaktow.

Partnerzy wspéipracujacy z CAZ

Do najwazniejszych partneréw wspétpracujgcych
z centrum nalezy zaliczy¢: pracodawcow, instytucje
szkoleniowe, instytucje pomocy spotecznej, inne in-
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stytucje rynku pracy (agencje zatrudnienia, OHP, in-
stytucje dialogu spotecznego, instytucje partnerstwa
lokalnego) oraz inne instytucje. W tabeli 4 podano
liczbe badanych CAZ wedlug rodzaju wspoipracu-
jacych partneréw oraz sposobu i czestotliwosci kon-
taktow. Wynika z niej, ze wszystkie badane centra
wspotpracowaly z pracodawcami, instytucjami szko-
leniowymi oraz instytucjami pomocy spoteczne;.

Tabela 4. Liczba badanych CAZ wedfug rodzaju
wspolpracujgcych partneréw oraz sposobu
i czestotliwosci kontaktow

% REETEI A
gﬁ%éz,éf“g

Pracodawcy | 14 | 16 (27| 23 13 21 |57 |37 |44 |40

Instytucie
szkoleniowe | > | 4 | 0| 92 5 0 |51|45]46

Instytucje
pomocy 5 [ 1 |0 45 6 6 | 54|49 (31|23
spolecznej
Inne
instytucje 012 28 2 2 | 24(18 |18 12
rynku pracy
Inne

instytucie 12| 040 | 12 0 0. 190 Bl p -5
Zrodlo: jak w tab. 1.

®

Centra najcze$ciej kontaktowaly sie z partnerami
przez telefon lub za pomocg faksu, a najrzadziej wy-
korzystywaly kontakt osobisty. Czestotliwos¢ kontak-
téw zalezata od rodzaju partnera wspotpracujgcego
z CAZ, gibwnie byli to pracodawcy. Kontakt powyzej
40 razy w miesigcu zadeklarowafo 21 badanych cen-
tréw.

System zarzadzania w CAZ

Struktura organizacyjna i system zarzgdzania
w badanych CAZ charakteryzowaly sig duzg roz-
norodnoscig i ograniczong efektywnoscig dziata-
nia. Tylko 15 centréw (okoto 1/4) posiadato opraco-
wang i realizowang strategig dziatania, a w 37 (okofo
2/3) dokonywane byly okresowe oceny stanu realiza-
cji planéw. Natomiast podzial srodkéw na poszcze-
géine ustugi i instrumenty rynku pracy odbywat sig
najczesciej w sposob intuicyjny. Pozadane bytoby
powszechne wdrozenie w tych instytucjach znanej
w teorii organizacji i zarzadzania techniki zarzadzania
przez cele programami rynku pracy (Antoszkiewicz,
Pawlak 2000, s. 235-258).

Ocena systemu SYRIUSZ i Internetu w pracach CAZ

Badanie wykazalo, ze 34 badanych PUP (okolo
3/5) ocenia pozytywnie wplyw systemu informatycz-
nego SYRIUSZ* na poprawe jakosci obstugi klientow
centréw, 2 — negatywnie, za$ 21 respondentow uzna-
fo, ze nie wywiera on zadnego wplywu w tym zakresie.
Z analiz dotychczasowych zalet i niedostatkow syste-
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mu SYRIUSZ wynika, ze powinien by¢ nadal rozwija-
ny i doskonalony w celu zapewnienia w szerszym niz
dotychczas zakresie automatycznego kojarzenia bez-
robotnych i poszukujacych pracy z ofertami pracy.
Wskazane byfoby réwniez uruchomienie platformy ko-
munikacyjnej w ramach systemu SYRIUSZ, wigczajgcej
do wspdlpracy osrodki pomocy spolecznej, co uspraw-
nitoby wymiane informacji o wspolnych klientach.

Coraz powszechniej w pracach CAZ stosowany
jest Internet (okofo 9/10 badanych PUP). Do najcze-
$ciej zatatwianych spraw przez Internet nalezalo:

- zgtaszanie ofert pracy;

— uzyskiwanie informacji o aktualnych ofertach
pracy i realizowanych programach aktywizacji zawo-
dowej 0s6b bezrobotnych;

- uzyskiwanie odpowiedzi na indywidualne zapy-
tania dotyczace sytuacji prawnej osoby bezrobotnej
i mozliwosci skorzystania z ustug i instrumentow ryn-
ku pracy;

- pobieranie w formie elektronicznej aktualnych
formularzy;

- sktadanie wniosku na aktywne formy przeciw-
dziatania bezrobociu;

— ustalanie i sprawdzanie terminu wizyty w PUP.

Bariery utrudniajace sprawne funkcjonowanie CAZ

Wsréd badanych PUP 28 (prawie polowa) wska-
zalo na wystepowanie istotnych barier utrudniajgcych
sprawne funkcjonowanie centréw aktywizacji zawo-
dowej. Do barier tych zaliczono:

- brak jednolitych, spéjnych przepiséw okreslaja-
cych funkcjonowanie CAZ;

— zbyt sztywne przepisy ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (np. Indywidual-
ny Plan Dziatania dla wszystkich bezrobotnych zare-
jestrowanych powyzej 6 miesigcy);

— zbyt czesto zmieniajgce sie przepisy dotyczgce
instrumentéw rynku pracy;

- niewystarczajacg baze lokalowg oraz bariery ar-
chitektoniczne;

— zbyt malg liczbe posrednikéw pracy, doradcow
zawodowych i specjalistow ds. rozwoju zawodowego
zatrudnionych w centrach, aby profesjonalnie i kom-
pleksowo zajg¢ sig klientem, w tym sprawng realiza-
cja Indywidualnych Planéw Dziatania;

— niskie ptace zatrudnionych w CAZ pracowni-
kow;

- brak $rodkéw finansowych na rézne formy akty-
wizacji zawodowej;

— wiele instytucji uzaleznia udzielenie wsparcia
osobom potrzebujgcym pomocy od posiadania sta-
tusu osoby bezrobotnej, np. OPS;

— czesc zarejestrowanych bezrobotnych chce
utrzymac status bezrobotnego tylko ze wzgledu na
przystugujgce ubezpieczenie zdrowotne i nie jest za-
interesowana zadng propozycjg aktywizaciji zawodo-
wej proponowanej przez centrum;

- koniecznos¢ prowadzenia dokumentaciji w for-
mie papierowej i elektronicznej.

WNIOSKI | REKOMENDACJE

Z przeprowadzonego badania powiatowych urze-
doéw pracy dotyczgcego organizacji i funkcjonowania
centrow aktywizacji zawodowej wynikajg nastepujace
wnioski i rekomendacie.
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1. Decyzje o utworzeniu centrow aktywizacji zawo-
dowej w powiatowych urzedach pracy nalezy oceni¢
pozytywnie, bowiem pozwala na kompleksowg akty-
wizacje os6b bezrobotnych oraz wzmocnienie dzia-
tan aktywizujacych nad pasywnymi.

2. Wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej standardy, chociaz oceniane po-
zytywnie, wymagajg dalszego doskonalenia. Pozada-
ne byloby w szczegdlnosci opracowanie jednolitych
standaryzowanych wzoréw dokumentoéw, jako za-
tacznikoéw do standardéw, oraz dalsze ich doskonale-
nie wedlug propozycji urzedéw pracy.

3. Obsada kadrowa centréw jest nie wystarczajg-
ca i wymaga wzmocnienia. Swiadczg o tym nadmier-
nie wysokie Srednie wspoiczynniki obcigzenia pra-
cownikdw tych instytucji wediug stanowisk oraz ich
silne zrdéznicowanie.

4. Dla poprawy efektywnosci i jakosci ustug $wiad-
czonych przez centra niezbedne jest marketingowe
podejscie do funkcjonowania tych instytucijis, obej-
mujgce:

a) orientacje na klienta, co oznacza, ze punktem
wyjscia dla rozwijania uslug centrow jest zaspokaja-
nie potrzeb zaréwno bezrobotnych i poszukujgcych
pracy, jak rowniez pracodawcéw. Niezbedne jest roz-
wijanie scistej wspolpracy z pracodawcami, a takze
wzmocnienie metod wspomagajacych ustugi rynku
pracy takich w szczeg6lnosci, jak analizy rynku pracy
oraz prognozowanie zmian;

b) wczesng identyfikacje i interwencje na ryn-
ku pracy. Oznacza to, ze potrzeby klientéw powinny
by¢ rozpoznawane tak szybko, jak jest to tylko mozli-
we. Pozwali to na skrécenie okreséw bezrobocia oraz
szybkie zapetnienie miejsc pracy;

c) systematyczng poprawe jakosci $wiadczo-
nych ustug. Ustugi oferowane przez centra powin-
ny uwzglednia¢ specyfike i potrzeby klientow, w tym
takze os6b wymagajacych specyficznej i poszerzone;

SUMMARY

pomocy. Nowe procedury CAZ powinny by¢ rozwija-
ne i integrowane z istniejgcymi tak, by zapewnic cig-
glos¢ i efektywnos¢ realizowanych ustfug.

5. Badanie wykazato, ze wystepujg istotne barie-
ry utrudniajgce sprawne funkcjonowanie centrow ak-
tywizacji zawodowej. Z analizy tych barier wynika, ze
ich przetamanie nie bedzie fatwe i bedzie wymagato
podjecia wielu réznorodnych dziatarn o charakterze
prawnym, organizacyjnym, finansowym i technicz-
nym. Dziatania te muszg zosta¢ podjete nie tylko na
szczeblu powiatu, ale rowniez na szczeblu krajowym.

Tekst jednolity DzU z 2008 r., nr 69, poz. 415, z pézn. zm.

2 Interpretacjg charakterystyk opisowych rozktadow zawie-
ra w szczegolnosci praca (Bielecka 2005).

3 DzUz2010r., nr177, poz. 1193.

4 Oprogramowanie aplikacyjne SYRIUSZ to dedykowa-
ny system teleinformatyczny wspomagajgcy w sposéb
kompleksowy realizacje statutowych zadan powiatowych
urzedéw pracy.

5 Marketingowe podejscie do funkcjonowania CAZ polega

na zastosowaniu idei marketingu znanego z dziatalno$ci

produkcyjno-handlowej przedsigbiorstw do efektywnej re-
alizacji ustug $wiadczonych przez CAZ. Idee marketingu

zawiera w szczegolnosci praca (Michalski 2003).
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The article presents selected results of a representative survey on the organization and functioning of PAC,
what the author conducted among the labor offices, in the months of June-July 2011. The aim of this stu-
dy was to gather views of district labor offices on the organization and functioning of PAC necessary to reach
conclusions and recommendations aimed of increasing the efficiency of their operations and further develop-
ment. The study confirmed the feasibility of establishing PAC. This allowed for the identification of barriers and
promoters of its effective operation, including marketing approach to the functioning of PAC.

Wiestawa Walkowska, Aleksander Lipski (red.),
EMIGRACJA JAKO PROBLEM LOKALNY | GLOBAL-
NY, Gornoslagska Wyzsza Szkota Pedagogiczna
im. Kardynata Augusta Hlonda, Mysfowice 2010,
stron 225.

Biblioteka badacza proceséw migracyjnych po-
szerzyta sig o kolejng niezwykle interesujacg pozy-
cje. Jest nig ksigzka pod redakcjg Aleksandra Lip-
skiego i Wiestawy Walkowskiej pt. Emigracja jako
problem lokalny i globalny. Juz sam tytut wskazu-
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Recenzje

je na sposob przedstawienia w publikacji mobilno-
$ci przestrzennej. Migracje ludnosci zaprezentowane
sq przede wszystkim jako zjawisko wielowymiarowe,
niepodlegajgce jednoznacznym klasyfikacjom, a tak-
ze ulegajgce nieustannym zmianom.

Publikacja sklada si¢ z czternastu artykutéw, do-
tyczacych zarowno wspoiczesnosci, jak i omawiajg-
cych procesy migracyjne z perspektywy historycz-
nej. Przedstawiono w niej zréznicowanie problemow,
z jakimi spotykajq sie poszczegéine grupy emigran-
tow, m.in. kobiety czy profesjonali§éci medyczni. Po-
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szczegolne artykuty omawiajg procesy mobilnosci
przestrzennej zarowno z perspektywy globalnej, jak
i z punktu widzenia regionéw oraz matych spotecz-
nosci lokalnych. Wyrazny jest interdyscyplinarny
charakter ksigzki: zamieszczone teksty prezentujg
migracje w ujeciu socjologicznym, ekonomicznym,
historycznym oraz demograficznym.

Publikacje otwiera artykut Roberta Rauzinskiego,
dotyczacy migracji zagranicznych Polakéw w XX oraz
XX| wieku. Autor dokonuje w nim ciekawego wyréz-
nienia faz migracji z Polski ze wzglgdu na ich wptyw
na sytuacje demograficzng kraju oraz na rozmiary
emigracji zagranicznej w stosunku do przyrostu na-
turalnego.

Istotng czescig ksigzki sg artykuty prezentuja-
ce zjawisko migracji w ujeciu historycznym. Zyg-
munt Wozniczka analizuje emigracje polityczna, bio-
rgc za przykiad polskie panstwo na wychodzstwie
po 1945 r. Warte zauwazenia jest poréwnanie wy-
chodzstwa okotowojennego oraz dziewietnastowiecz-
nej Wielkiej Emigracji, a takze ukazanie $cierania sig
pogladéw pomiedzy trzema giéwnymi migracyjnymi
orientacjami politycznymi po 1945 r.

Z kolei Helena Witecka przedstawia gornoslgskie
aspekty polskiej emigracji do Brazylii na przetomie
XIX oraz XX wieku. Wyjazdy Polakoéw ukazane sg
jako element szerszego procesu pozyskiwania sity
roboczej przez Brazylig. Autorka opisuje wybrane
elementy 6wczesnej polityki migracyjnej tego kraju,
takie jak wprowadzenie wiz oraz badan lekarskich
dla wybranych grup imigrantow. Dodatkowo istot-
nym walorem artykufu jest przedstawienie warun-
kow zycia polskich emigrantéw i zjawiska tworzenia
sie pierwszych w Brazylii enklaw o charakterze naro-
dowosciowym.

Kolejna grupa artykuiéw poswiecona zostata
dziatalnosci kosciota katolickiego na rzecz emigran-
tow. Temat ten jest stosunkowo rzadko obecny w pu-
blikacjach dotyczgacych mobilnosci przestrzenne;j.
O zaangazowaniu duchowienistwa wspomina He-
lena Witecka, ktéra barwnie opisuje poczatki pracy
ksiezy i zakonnic w Brazylii. Z kolei Bernard Koto-
dziej przedstawia dziatalno$¢ Episkopatu Polski od
poczatku XX wieku az po dzien dzisiejszy. W szcze-
golnosci omawia on prace podejmowane przez To-
warzystwo Chrystusowe — zgromadzenie zakonne
powolane przez prymasa Augusta Hlonda w celu
apostolstwa na rzecz rodakéw poza granicami pari-
stwa, (...) dziatalnosci duszpasterskiej i religijnej oraz
spotecznej i kulturalnej opieki nad nimi. Duszpaster-
stwu polonijnemu poswigcony jest rowniez artykut
Wiestawa Wojcika. Przedstawiono w nim cechy spe-
cyficzne tej formy pracy z wiernymi oraz zasady or-
ganizacji wspolnot religijnych poza granicami kraju.
Autor zwraca takze uwage na potrzebe zréznicowa-
nia dziatan podejmowanych przez kosciol za wzgle-
du na powody emigraciji wiernych.

W cze$ci historycznej bardzo waznym aspektem
ksigzki jest omowienie funkcjonowania instytucii,
zajmujacych sie szeroko rozumiang problematyka
migraciji. Przyktadowo Helena Witecka opisuje dzia-
talnos¢ Staciji Rejestracyjnej w Mystowicach, Ber-
nard Kolodziej — Misji Dworcowej, a Wiestaw Wojcik
— Instytutu Duszpasterstwa Emigracyjnego. Temat
ten jest stosunkowo rzadko poruszany w !i_teratqrze
przedmiotu, cho¢ wydawac¢ by sig¢ moglo, iz, projek-
tujac polska polityke migracyjng, warto byloby od_-
nies¢ sie réwniez do jej instytucjonalnych korzeni.
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Jest to o tyle istotne, ze obecnie w artykutach o cha-
rakterze publicystycznym wskazuje sie na szereg
problemow, z jakimi zmagajg si¢ polscy emigranci
przy jednoczesnym braku zorganizowanego wspar-
cia instytucji publicznych.

Kolejng czes¢ ksigzki stanowig artykuty doty-
czace migracji z obszaru Slgska Opolskiego, autor-
stwa Marty Rostropowicz-Misko, Romualda Jorcze-
go oraz Iwony Swiech-Olender. Pierwszy z tekstow
poswigcony jest historycznym uwarunkowaniom
mobilnosci mieszkancéw Opolszczyzny. Autorka
przedstawia m.in. zmiennos$¢ w czasie znaczenia
poszczegolnych czynnikow, ktore determinowaty
wyjazdy z Polski. Z kolei w tekscie Romualda Jon-
czego niezwykle interesujgce jest poréwnanie mi-
gracji Slagzakéw posiadajgcych obywatelstwo nie-
mieckie oraz ludnosci polskiej i to zarowno migrac;ji
przed-, jak i poakcesyjnych, a takze wskazanie kon-
sekwencji spotecznych, ekonomicznych i demogra-
ficznych wynikajgcych z tych roznic. Zdaniem auto-
ra w przypadku osob, ktére opuscity kraj po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej, istnieje duze ryzyko, ze
dotychczasowe migracje wahadtowe zmienig sie
w wyjazdy definitywne.

Publikacje zamyka ciekawy artykut Aleksandra
Lipskiego, poswigcony malejgcej uzytecznosci po-
jecia emigracji. Autor podkresla, ze wspoétczesnie
obserwuje sig swoiste kurczenie sie czasu oraz prze-
strzeni, wynikajgce m.in. z pojawienia sie nowych
form transportu oraz komunikacji miedzyludzkie;j.
Zmiany te powodujg, ze samo pojecie emigraciji, jak
i powigzane z nimi kategorie teoretyczne tracg swoje
pierwotne znaczenie oraz walory wyjasniajgce. Sta-
ja sie one bowiem nieadekwatne do obecnej sytuaciji
spoteczno-gospodarczo-politycznej. Wspoéiczesnie
procesy mobilnosci przestrzennej majg charakter
ptynny, niedajacy sie jednoznacznie przewidzie¢,
zaplanowa¢ ich przebiegu. Dlatego zamiast o emi-
grantach, zdaniem autora, bardziej trafne wydaje sie
mowienie o ,bezdomnych ludziach drogi”, ktérych
cechuje otwarto$¢ na $wiat, poczucie ,wiecznego
teraz”, brak rozterek i watpliwosci, dla ktérych fety-
szem staje sig podréz, bycie w nieustannym ruchu.

Istotnym walorem publikaciji jest rowniez porusze-
nie w niej wielu zagadnien zwigzanych z metodologig
badan nad migracjami. Warte podkreslenia sg m.in.
uwagi Roberta Rauzinskiego wskazujgce na braki
wiedzy na temat wysiedlen z lat 1944-1950 oraz Ro-
mualda Jonczego dotyczgce trudnosci w definiowa-
niu i wyodregbnieniu wiasciwej grupy migrantéw, be-
dacych przedmiotem badania.

Ksiazka Emigracja jako problem lokalny i global-
ny stanowi kompilacje ciekawych i bardzo warto$cio-
wych merytorycznie tekstow. Ujmujg one zjawisko
migraciji z réznych perspektyw, przedstawiajac je jako
zjawisko wielowymiarowe i interdyscyplinarne. Wazng
zaletq ksigzki jest réwniez poruszenie zagadnien, kto-
re stosunkowo rzadko pojawiajg sie w dyskursie na
temat mobilnosci przestrzennej, takich jak np. handel
kobietami czy dzialainos¢ Kosciota Katolickiego. Wie-
le tematow zaprezentowanych w ksigzce wartych jest
dalszego rozwinigcie, a pytania postawione przez au-
torobw mogg stanowic inspiracje dla wielu, zwlaszcza
miodych, badaczy proceséw migracii.

JUSTYNA LUKASZEWSKA-BEZULSKA

Doktorantka Wydziatu Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych UW
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Dane o przemianach w kraju i za granica

SWIAT WSPOECZESNY — MISCELLANEA

Wynagrodzenia w Polsce w 2010 1.

Z obliczen Gtéwnego Urzedu Statystycznego wy-
nika, ze przecietne miesieczne wynagrodzenie w go-
spodarce narodowej wynosito 3225 zt brutto, w sferze
budzetowej przekraczato ono 3503 zi, w tym w edu-
kacji dochodzito do 3205 zi, a w opiece zdrowotnej
i pomocy spolecznej — zaledwie 2813 zi. Duzo wyz-
sze wynagrodzenia otrzymywali pracownicy zatrud-
nieni w dziatalnos$ci finansowej ubezpieczeniowej —
przecietnie 5672 zi, zas w funduszach emerytalnych
prawie 6568 zi. W wojewodztwie mazowieckim zara-
biali w tym sektorze ponad 7137 zi.

Zrodlo: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 30, 52, 64 i 65.

Migracyjne transfery pienigzne do Polski

Z obliczen Narodowego Banku Polskiego wyni-
ka, ze emigranci z Polski przekazali w 2010 r. do kra-
ju okoto 4,27 mid euro. Najwigcej wptyneto z Niemiec
- 1,16 mid euro, a 815 min euro przekazano z Wiel-
kiej Brytanii i 669 min euro z Irlandii. Spadajg transfe-
ry z Wielkiej Brytanii (w 2007 r. — 1,3 mid euro) i Irlan-
dii (w 2007 r. — 1,2 mld euro), a wzrastajg z Niemiec
(w2007 r. — 1,1 mid euro).

Szacuje sie, ze czgs$¢ swoich oszczednosci z za-
robkéw uzyskanych za granicg przekazuje regular-
nie do kraju polowa z okoto 2 min emigrantéw zarob-
kowych. W ciggu ostatnich 7 lat (2004-2010) transfer
przekroczyt 115 mid zt.

Zrédio: ,Gazeta Wyborcza” z 3 VIIl 2011 r. i ,Przeglad” nr 35
z41X2011r.

Roczny czas przepracowany
w gospodarce narodowej za 2010 r.

W podmiotach gospodarczych o liczbie pracujg-
cych 10 osoéb i wiecej srednio pracowano w 2010 r.
1679 godzin. Najdiuzej w administrowaniu i dziafal-
nosci wspierajgcej — 1843 godziny, w budownictwie
- 1803 godziny, najkrocej zas w edukacji — 1199 go-
dzin; w opiece zdrowotnej i pomocy spofecznej prze-
pracowano 1667 godzin.

Zrédlo: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 27.

Pracujacy w szarej strefie w Polsce

Po raz czwarty Giéwny Urzad Statystyczny prze-
prowadzit w 2010 r. badania nad zatrudnieniem
w tzw. gospodarce zacienionej, czyli w tzw. szarej
strefie. Z opublikowanych danych wynika, ze liczba
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0s6b przyznajacych sie do pracy nierejestrowanej
zmniejsza sig. W 1995 r. bylo ich 2199 tys., w 1998
- 1431 tys., w 2004 — 1317 tys., w 2009 — 785 tys.
i w2010 r. — 732 tys., co stanowito 4,6% ogoétu pra-
cujgcych.

Wsréd pracujgcych ,na czarno” bylo 65% mez-
czyzn. Praca nierejestrowana byta giownym za-
trudnieniem dla 54% ogéiu zarobkujgcych w szarej
strefie. Nieznaczng wiekszos¢ stanowili mieszkan-
cy miast (51%). Najwiecej os6b wykonywalo pra-
ce ogrodniczo-rolne (24%) oraz remonty i naprawy
(22%). Srednie dzienne wydatki gospodarstw domo-
wych na rzecz osoby wykonujgcej prace nierejestro-
wang wynosily 136 zt.

Zrodio: Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., GUS,
Warszawa 2011.

Dzieci nieslubne w Polsce

Upowszechnia sig zjawisko rodzenia dzieci nie-
$lubnych. Od 1990 r. do 2010 r. liczba urodzen poza-
malzenskich w krajach Unii Europejskiej si¢ podwo-
ita, a w Polsce prawie potroita. W Polsce w latach 30.
rodzilo sie okolo 5% dzieci nieslubnych. Na podob-
nym poziomie utrzymywata sie struktura urodzen
jeszcze w latach 80. W 1990 r. odsetek ten wzrost
do 6,2%, a w 2010 r. wyniost 20,6%. Najwyzszy jest
w wojewoddztwie zachodniopomorskim — 37,5% i lu-
buskim — 36,4%, najnizszy w wojewodztwach mato-
polskim - 10,7% i podkarpackim — 11,0%.

W skali Unii Europejskiej przoduje Estonia, gdzie
rodzi si¢ 59% dzieci pozamatzenskich.

Zrédio: ,Rzeczpospolita” z 14 X 2011 .

Aborcja na s$wiecie i w Polsce

Tygodnik ,The Lancet” opublikowat na poczatku
2012 r. raport dotyczgcy aborcji na $wiecie w latach
1995-2008. Wynika z niego, ze roczna liczba aborcji
przekracza 40 min (2003 — 41,6 min, 2008 - 43,8 min).
Najwigcej aborcji (86%) wykonuije sie w ubogich kra-
jach rozwijajgcych sie. Najrzadziej na zabiegowe usu-
niecie cigzy decydujg sie mieszkanki Europy Zachod-
niej. W ogolnej skali aborcji okoto 20% uznaje sie za
shiebezpieczne”. Autorzy raportu, wypowiadajgc sie
za dziataniami na rzecz zmniejszania liczby abor-
cji, protestujg przeciwko jej kryminalizacji: ,nie kara¢
—a pomagac”.

W Polsce Ministerstwo Zdrowia odnotowato 641
zabiegbw w 2010 r. Federacja na rzecz Kobiet i Pla-
nowania Rodziny szacuje, ze wykonano ich okofo
80-200 tys., z czego okolo 15% za granica.

Zrédio: ,Gazeta Wyborcza” z 21-22 12012 .
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Pomoc spoleczna w 2010 r.

W koncu 2010 r. w placowkach organizacyjnych
pomocy spotecznej w Polsce zatrudniano ogdéiem
131,4 tys. oséb (w tym w domach pomocy spo-
tecznej 52,1 tys. i w osrodkach pomocy spofecz-
nej 48,2 tys.). W ciggu roku przyznano $wiadczenia
2,1 min osobom nalezgcym do ponad 1,3 min ro-
dzin, obejmujgcych okoto 3,5 min os6b. Najwie-
cej osob otrzymywato bezptatne positki — 865 tys.
(w tym 759 tys. dzieci). Z ustug opiekunczych ko-
rzystato 89 tys. oso6b. W zwigzku z bezrobociem
$wiadczenia pomocy spofecznej przyznano 638 tys.
rodzin. W 790 domach pomocy spotecznej miesz-
kafo 83 tys. osob.

Zrédio: Sprawozdanie roczne z udzielonych swiadczen pomo-
cy spofecznej w 2010 roku, MPiPS, Warszawa kwiecien 2011.

Grupy zawodowe w Sejmie

W skfadzie Sejmu wybranego w dniu 9 pazdzier-
nika 2011 r. znalazlo sie 72 nauczycieli (w tym 31 na-
uczycieli akademickich, a wsroéd nich John Godson
i Killion Munyama). 55 postéw okreslito swoéj zawéd
jako ,parlamentarzysta”, a 45 — to ekonomisci, 36
— ukonczyto studia prawnicze, 26 — studia politolo-
giczne i 19 — studia lekarskie. Jeden poset okreslit
swoj zawod jako filozof i jeden jako aktor.

Zrédio: , Polityka” 2011, nr 44, s. 8.

Nowa kadencja Komitetu Nauk o Pracy
i Polityce Spofecznej

W dniu 22 listopada 2011 r. podjat dziatalno$¢
w kadencji 2011-2014 Komitet Nauk o Pracy i Poli-
tyce Spotecznej przy Wydziale | Nauk Humanistycz-
nych i Spotecznych Polskiej Akademii Nauk. Wsrod
38 cztonkéw Komitetu zasiada 15 kobiet. Przewod-
niczgcym wybrano profesora Jozefa Orczyka (UE
w Poznaniu), wiceprzewodniczacymi: profesor Boze-
ne Balcerzak-Paradowskg (IPiSS) i profesora Zenona
Wisniewskiego (UMK w Toruniu), sekretarzem: dr Lu-
cyne Machol-Zajde (IPiSS).

W skiad Prezydium Komitetu weszli profesorowie:
Piotr Bledowski (IGS-SGH), St. Borkowska (UL), Mar-
ta Juchnowicz (SGH), Zdzistaw Pisz (UEwe Wrocta-
wiu), Malgorzata Szylko-Skoczny (IPS UW) i Jan Woj-
tyta (UE w Katowicach).

Ze statystyki koscielnej

Z dorocznych badan przeprowadzonych przez
Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego wynika, ze
spada odsetek wiernych uczestniczacych w niedziel-
nych mszach $wigtych (dominicantes). W latach 80.
$rednio wynosit ponad 50%, obecnie ksztaituje sig
na poziomie okolo 40%. Na dziesigC kobiet, ktore
chodza w niedziele do kosciota, przypada szesciu
mezczyzn. Okoto 16% uczestniczacych w niedziel-
nych mszach przystepuje do komunii. Jest to dwa
razy wiecej w poréwnaniu z latami 80. Wsréd przyj-
mujgcych komunig (communicantes) przewazajg
zdecydowanie kobiety.

Zr6dto: ,Rzeczpospolita” z 8 VI 2011 1.
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Ogrody dzialkowe w Polsce

W koncu 2010 r. Polski Zwigzek Dziatkowcow re-
jestrowal 965,3 tys. dzialek na powierzchni 33,8 tys.
hektaréw. Dziatalo ponad 4,9 tys. rodzinnych ogréd-
kéw dziatkowych (ROD) na 7,5 tys. wydzielonych
terenach. Ponad 4,1 tys. ogrodéw znajduje sie w
miastach, a 736 na obszarach podmiejskich. Tylko
67 ROD posiada status ogrodéw czasowych. W War-
szawie dzialajg 162 ogrody dziatkowe; zajmujg one
960 hektarow.

Zrédlo: Dziatkowiec” 2011, nr 5, s. 29 i ,Rzeczpospolita”
z22IV2011r.

Zatrudnienie i place w Niemczech po 1 maja 2011 r.

W zwigzku ze zniesieniem w dniu 1 maja 2011 r.
ograniczen w zatrudnieniu pracownikéw z 8 krajow
nalezacych do Unii Europejskiej od 2004 r. ogloszo-
no w Niemczech prognozy migracyjne. Przewidujg
one, ze w najblizszych latach imigracja do Niemiec
wzro$nie o okolo 140 tys. osdb rocznie. Przypomnia-
no przy tym, ze 6,6 min zatrudnionych w Niemczech
znajduje sie w najnizszej strefie wynagrodzen, w tym
3,4 min zarabia ponizej 7 euro za godzing pracy; pra-
wie milion osdb otrzymuje mniej niz 5 euro brutto za
godzing. Dwie trzecie sposrdd pracujgcych za najniz-
sze wynagrodzenie to kobiety.

Zrédio: ,Das Parlament” nr 16-19z 18 IV 2011 r.

Zroznicowanie religijne parlamentarzystow

W zwigzku z wizytg Papieza Benedykta XVI
w Niemczech (wrzesien 2011 r.) opublikowano dane
o przynaleznosci religijnej 620 czionkow parlamen-
tu (Bundestagu). 183 deklarowalo sig jako katolicy,
180 jako protestanci (ewangelicy) i 3 jako muzuima-
nie. 55% katolikéw zasiadalo we frakcji chadeckiej;
tylko jednego katolika odnotowano wsréd 76 czion-
kow lewicy.

Zrédlo: ,Das Parlament” 2011, nr 39, s. 1.

Uzaleznienie od narkotykéw

W $wietle opublikowanych wynikéw badarn okoto
200 min mieszkancow kuli ziemskiej zazywa narkoty-
ki. Ponad potowa z nich sigga po marihuang, mniej
po amfetaming, kokaine czy heroine. Z powodu za-
zywania narkotykéw umiera co roku na catym swie-
cie okoto ¢wier¢ miliona oséb. (Dla poréwnania: oko-
o 2,25 min w zwigzku z uzaleznieniem alkoholowym
i ponad 5 min z powodu schorzen zwigzanych z nato-
gowym paleniem papieroséw). Szacuje sig, ze ogol-
na liczba tzw. straconych lat zycia u narkomana siega
2,1 min, zas u alkoholikow wynosi 1,5 min.

W ubiegtym stuleciu podpisano trzy migdzyna-
rodowe porozumienia poswiecone narkotykom:
w 1961, 1971 i w 1988 r. Szty one w kierunku ,.krymi-
nalizacji” zjawiska narkomanii. Coraz wigcej krajow
wybiera podejscie ,redukcji szkéd”, polegajace na
ochronie narkomana przed przedawkowaniem oraz
utatwienia mu kontaktu z lekarzem i terapeuta.

Zrodlo: ,Gazeta Wyborcza® z 1912012,
Opracowat: A.R.
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MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA W WARSZAWIE

W dniach 6-8 kwietnia 2011 r. w Warszawie od-
byia sie trzydniowa, miedzynarodowa konferencja
naukowa pt. Wspdfczesna polityka spoleczna, zorga-
nizowana przez Wyzszg Szkole Pedagogiczng TWP
w Warszawie. Konferencja stanowita podsumowa-
nie projektu naukowego Spofecznie Odpowiedzial-
na Uczelnia, ktory byt realizowany przez WSP TWP
w okresie: 1 kwietnia 2009 — 30 kwietna 2011. Pro-
jekt byt finansowany z Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki, Priorytet. IV Szkolnictwo WyzZsze i Nauka,
Dziatanie 4.2. Rozwdj kwalifikacji kadr systemu B+R
i wzrost swiadomosci roli nauki w rozwoju gospo-
darczym.

Pierwszym celem projektu Spofecznie Odpowie-
dzialna Uczelnia byto wypracowanie nowatorskiego
podejscia do ustug spotecznych w ramach prac czte-
rech interdyscyplinarnych grup eksperckich, skupio-
nych wokot obszarow zwigzanych z: nowg wielosek-
torowg politykg spoteczng, pedagogika spofeczna,
gospodarka spofeczng oraz spotecznie odpowie-
dzialnym biznesem, a takze upowszechnianie zagad-
nien zwigzanych z wptywem polityki spotecznej na
rozwoj gospodarczy.

Grupy eksperckie pracujgce nad czterema réz-
nymi ksigzkami dotyczgcymi ustug spotecznych
w wymienionych wyzej obszarach skiadaty sie z lu-
dzi nauki, przedstawicieli sektora publicznego i po-
zarzagdowego oraz biznesowego, a takze studentow.
W ramach kazdej z grup eksperckich toczyta sig¢ dys-
kusja naukowa oraz wymiana pogladéw dotyczaca
perspektyw rozwoju poszczegoélnych subdyscyplin.

Umozliwito to realizacje kolejnego celu, jakim byta
integracja srodowisk zajmujacych sie szeroko rozu-
miang politykg spofeczng w Polsce. Efektem prac po-
nad 50 ekspertow z catego kraju bylo opublikowanie
czterech ksigzek w ramach serii ,Nowa polityka spo-
feczna”, ktére zostaly bezptatnie rozdystrybuowane
do wielu instytucji naukowych, gospodarczych i pu-
blicznych w tacznym nakladzie 8 tys. Ksigzki te to:

1) Mirostaw Grewiriski, Barbara Wigckowska
(red.), Przeobrazenia sfery ustug w systemie zabez-
pieczenia spofecznego w Polsce, Warszawa 2011.

2) Mirostaw Grewiriski, Bohdan Skrzypczak (red.),
Srodowiskowe ustugi spofeczne - nowa perspektywa
polityki i pedagogiki spotecznej, Warszawa 2011.

3) Mirostaw Grewiriski, Marek Rymsza (red.), Poli-
tyka aktywizacji w Polsce. Usiugi reintegracji w sekto-
rze gospodarki spolecznej, Warszawa 2011.

4) Matgorzata Bonikowska, Mirostaw Grewinski
(red.), Usfugi spofeczne odpowiedzialnego biznesu,
Warszawa 2011.

Drugim waznym celem projektu bylo upowsze-
chnienie mysli zachodnich naukowcow z zakre-
su nauk spofecznych poprzez przettumaczenie
z czterech jezykéw obcych (angielskiego, niemiec-
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kiego, francuskiego i hebrajskiego) jedenastu pu-
blikacji ksigzkowych. Byly to ksigzki do tej pory
nieobecne na rynku w wersjach polskojezycz-
nych, a dzieki projektowi zostalty upowszechnio-
ne wsérod érodowisk naukowych, gospodarczych
i decyzyjnych w Polsce. W ramach serii ,Wspoicze-
sna polityka spofeczna” przetlumaczono i bezptatnie
dystrybuowano nastepujace tytuly (w sumie 11 tys.
sztuk):

1) G. Esping-Andersen, Spofeczne podstawy go-
spodarki postindustrialnej, Warszawa 2010, [Social
Foundations of Postindustrial Economies, Oxford Uni-
versity Press 1999];

2) J.G. Daley, Postepy w pracy socjalnej, Warsza-
wa 2010, [Advances in Social Work: Special Issue on
The Futures of Social Work, Indiana University School
of Social Work 2005]; )

3) T. Inglot, Welfare States w Europie Srodkowo-
Wschodniej w latach 1919-2004, Warszawa 2010,
[Welfare States in East Central Europe, 1919-2004,
Cambridge University Press 2008];

4) N. Barr, Panistwo dobrobytu jako skarbonka. In-
formacja, ryzyko, niepewnosc a rola paristwa, War-
szawa 2010, [The Welfare State as Piggy Bank: Infor-
mation, Risk, Uncertainty, and the Role of the State,
Oxford University Press 2001];

5) A. Henriques, J. Richardson, TBL czy wszyst-
ko sie zgadza?, Warszawa 2010, [The Triple Bottom
Line: Does It All Add Up?: Assessing the Sustainabili-
ty of Business and CSR, Earthscan 2004];

6) A. Brandstaetter, P Herrmann, C. O’Connell,
Definiowanie usfug socjalnych w kontekscie europej-
skim — od ogotu do szczegdtu, Warszawa 2010, [De-
fining Social Services in Europe: Between Particular
and the General, Nomos 2007];

7) J. Mair, J. Robinson, K. Hockerts (red.), Przed-
siebiorczos¢ spofeczna, Warszawa 2010, [Social En-
trepreneurship, Palgrave Macmillan 2006];

8) M. Powell (red.), Zrozumie¢ wielosektorowg go-
spodarke dobrobytu, Warszawa 2010 [Understanding
the Mixed Economy of Welfare, Policy Press 2009];

9) M. Chauviére, M. Sassier, B. Bouquet, R. Allard,
B. Ribes, Uwarunkowania polityki rodzinnej we Francji
w ujeciu historycznym, prawnym i politycznym, War-
szawa 2011, [Les implicites de la politique familiale
Approches historiques, juridiques et politique, Dunod
2000];

10) A. Evers, R.G. Heinze (red.), Niemiecka poli-
tyka spofeczna. Ekonomizacja i przekraczanie barier,
Warszawa 2011, [Sozialpolitik: Okonomisierung und
Entgrenzung, Springer SBM 2008];
ik 11 1) O. Almog, Wielokulturowy Izrael, Warszawa

11.

Trzecim celem projektu byta popularyzacja i upo-

wszechnianie nowego podejs$cia do polityki spo-
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lecznej poprzez uruchomienie profesjonalnego, inter-
aktywnego portalu edukacyjnego www.spolecznie-
odpowiedzialni.pl. Portal byt gltéwnym narzedziem
promujgcym dziatania projektu Spotecznie Odpowie-
dzialna Uczelnia.

Konferencja naukowa, bgdgca podsumowa-
niem powyzszych dziatan, z udzialtem o$miu referen-
tow z zagranicy, byla duzym wydarzeniem $rodowi-
skowym, na ktére przybylo ponad 200 oséb z kraju
i z zagranicy. Konferencjg otworzyt wraz z prezenta-
cjg dotyczacy osiggnie¢ projektu prof. Julian Auleyt-
ner, ktéry powital wszystkich gosci i uczestnikow. Na
wstepie podkreslit, ze do tej pory w Polsce nie bylo
tak duzego projektu (i konferencji) upowszechniaja-
cego dorobek naukowy politykéw spotecznych z za-
granicy.

Przedstawit réwniez cele konferencji, a mianowi-
cie: refleksja nad tym, jak zarzgdza¢ wspoéiczesng po-
litykg spoleczna, redefinicja priorytetéw polskiej poli-
tyki spotecznej w kontekscie jej reform, refleksja nad
rozwojem poréwnawczej polityki spotecznej na po-
trzeby dydaktyczne, prowokacja intelektualna w celu
wzbogacenia nauki i dydaktyki.

Prof. Auleytner podkreslit koniecznos¢ rozpoczg-
cia naukowej dyskusji po lekturze wszystkich ksigzek
w kontekscie dokonania istotnych zmian w syste-
mie myslenia i ksztatcenia z zakresu polityki spo-
tecznej. Zaznaczy! takze, ze projekt przyczynit sig
do integracji mtodszego pokolenia naukowcow wo-
kot gtéwnych wyzwan polityki spotecznej w Polsce.
Prezentujgc gtéwne mysli przettumaczonych ksig-
zek, referent podziekowal autorom za udziat w spo-
tkaniu.

Konferencje podzielono na trzy panele naukowe.
Pierwszy panel dotyczyt ekonomizacji polityki spo-
tecznej na tle wspdiczesnych zmian demograficznych
i rodziny. W panelu tym swoje wystgpienia mialo
o$miu ekspertéw, w tym czterech z zagranicy. Panel
moderowali ze strony polskiej prof. Krzysztof Pigtek
oraz prof. Jerzy Krzyszkowski.

Prof. Irena Kotowska ze Szkoty Gtéwnej Handlo-
wej zaprezentowala wspodiczesne tendencie i wyzwa-
nia demograficzne jako jeden z najwazniejszych pro-
blemoéw Polski i Europy w najblizszych dekadach.
Zwrdcita uwage na powstajgce nowe zjawisko, ja-
kim jest ,nowa demografia Europy”. Oznacza ono, ze
ludno$é Europy utracita zdolno$¢ réwnowazenia uro-
dzen i zgondw, a to implikuje nowg sytuacje demo-
graficzng w przysziosci. Utrzymywanie sig tak niskiej
plodnosci przy jednoczesnym stalym postgpie w wy-
diuzaniu zycia ludzkiego prowadzi nie tylko do spad-
ku lub stabilizacji liczby ludnosci kontynentu, inten-
syfikacji procesu starzenia sig¢ ludnosci, ale przede
wszystkim do gtebokiego zachwiania relacji mie-
dzy liczebnoscig rocznikéw najmiodszych, populaciji
w wieku produkcyjnym i populacji 0sob najstarszych.
Jednoczeénie wzrastajg naplywy migracyjne i rola
migracji w ksztaftowaniu zmian ludnosciowych na
kontynencie, ktory staf si¢ w drugiej polowie XX w.
,regionem naplywu”.

Wedtug prof. Kotowskiej w Europie i w Polsce ist-
nieje pilna koniecznosé¢ promowania odnowy demo-
graficznej (demographic renewal), czyli dziatan na
rzecz wzrostu dzietnosci w warunkach pozostawania
jej na poziomie znacznie odbiegajacym od poziomu
gwarantujacego reprodukcje prosta, ale wigczajgca
takze polityke imigracyjna, zmierzajgcg do przyjmo-
wania i integracji imigrantow.
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W referacie pt. Polityka rodzinna w Polsce — pro-
blemy do rozwigzania prof. Grazyna Firlit-Fesnak
z Uniwersytetu Warszawskiego przedstawita poli-
tyczne i ekonomiczne przestanki kreowania polity-
ki rodzinnej w Polsce. Zwrdcita uwage na kilka klu-
czowych kwestii odnoszgcych sig do roli rodziny we
wspoiczesnym polskim spofeczenstwie oraz pod-
kreslita jej atrybuty (bezcenna uzytecznosc w kre-
owaniu fadu spotecznego) i slabosci. Autorka wska-
zata na konieczno$¢ wyodrebnienia priorytetowych
dziedzin i instrumentéw dziatania na rzecz rodziny,
rozumianych mniej w kategoriach socjalnych,a bar-
dziej w kategoriach optacalnych inwestycji.

Prof. Martin Powell z Uniwersytetu w Birmingham
zaprezentowal problematyke wielosektorowej gospo-
darki dobrobytu i brytyjskiego Big Society, ktora jest
od 2010 r. waznym pomysiem politycznym konser-
watywno-liberalnego rzadu utworzonego w Wielkiej
Brytanii po ostatnich wyborach parlamentarnych. Jak
podkreslano w referacie, jednym z jej podstawowych
zalozen jest odejécie od tzw. big government (duze-
go rzadu) w kierunku przekazania wigkszej liczby
uprawnien spoleczenstwu obywatelskiemu (welfare
society). W kontekécie wielosektorowej gospodarki
dobrobytu oznacza to przejscie od sektora panstwo-
wego do sektora dobrowolnego i nieformainego.

Prof. Powell zaproponowat przyjecie ,analizy troj-
stopniowej” dla lepszego zrozumienia wielosektoro-
wej gospodarki dobrobytu, ktéra koncentruje sig za-
réwno na $wiadczeniach/usiugach, jak i finansowaniu
oraz regulacji. W prezentaciji referent zestawil zaloze-
nia koncepcji Big Society z Trzecig Drogg — ideg po-
lityczng poprzedniego rzadu — Partii Pracy. Okazuje
sie, ze pomiedzy Big Society i Trzecig Drogg istniejg
zarbwno punkty styczne, jak i rozbieznosci. Jednak
w tej wielkiej idei pojawiajg si¢ takze duze luki anali-
tyczne, jak réwniez pewne niespojnosci miedzy dys-
kursem politycznym a implementacjg wyfaniajgcej sie
z tego dyskursu polityki.

W dyskusji prof. Jerzy Hausner, byly wicepremier
oraz minister gospodarki i polityki spofecznej, za-
znaczyl, ze aby skutecznie rozwigzywac problemy
spoleczne, takie jak demografia czy rodzina, nalezy
w inny sposob anizeli w przesziosci widzie¢ zarzg-
dzanie publiczne, w tym sferg spoteczng. Po pierw-
sze, istnieje potrzeba widzenia dzisiejszego panstwa
w szerszym ukiadzie globalizacyjnym. Po drugie,
welfare state ma dzisiaj zupetnie inny charakter ani-
zeli dwie dekady temu. Po trzecie, mamy do czynie-
nia z coraz wiekszg réznorodnoscig instytucjonalng,
ktéra powoduje powazniejszg ziozono$¢ rozwigzan
i koordynacji. Wielo$¢ interakcji na roznych pozio-
mach wymaga nowych kompetenciji i wiedzy. Potrze-
ba wigkszej rownowagi migdzy politykg gospodarczg
i spofeczna.

Wediug prof. Hausnera wtasciwie panstwo ma
bardzo ograniczone instrumenty sterowania proce-
sami demograficznymi czy rodzinnymi. Sg to zmia-
ny wiasciwie niekontrolowane i tylko czg$ciowo moz-
na na nie reagowac. Aby wprowadza¢ diugofalowe
zmiany w polityce spotecznej, potrzeba wyobrazni
strategicznej, a w Polsce brakuje osrodkéw my$lenia
strategicznego.

Prof. Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatel-
skich, przedstawila interpretacje ustrojowego zapi-
su artykutu 20 Konstytucji RP, kt6ry dotyczy zasady
spolecznej gospodarki rynkowej. Przy interpretaciji
tego zapisu referentka odnosita sie do Konstytucji
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Niemiec, w ktorej takze istnieje taki zapis. Konkluzjg
wystgpienia bylo stwierdzenie, ze spoteczna gospo-
darka rynkowa to taka gospodarka, ktora rownowazy
cele spofeczne i gospodarcze.

Prof. Nicholas Barr z London School of Econo-
mics wyglosit referat pt. Finansowanie polityki
spotecznej na przykladzie szkolnictwa wyzszego.
W pierwszej cze$ci prezentaciji przedstawit zmieniajg-
ce sig srodowisko funkcjonowania szkolnictwa wyz-
szego. Kwestia ta staje sie coraz istotniejsza w cza-
sach rosngcych ograniczen finansowych. Prof. Barr
wskazat tu trzy giéwne cele, ktére powinny byé re-
alizowane przez szkolnictwo wyzsze: jakosé, dostep-
nosc¢ oraz wielko$¢. W drugiej czesci autor omowit
zakres finansowania szkolnictwa wyzszego, rozpo-
czynajgc od lekcji teorii ekonomii: konkurencja po-
migdzy uniwersytetami jest korzystna dla studentow;
absolwenci (nie studenci) powinni wspétfinansowac
koszty uzyskania swoich stopni naukowych. W trze-
ciej czesci wystgpienia prof. Barr przedstawit dowody
na istnienie rzeczywistych barier w dostepie do szkol-
nictwa wyzszego, ktérych wiekszosé powstaje na diu-
go przed ukonczeniem przez dang osobe 18. roku
zycia.

Referat pt. Inwestycje i dziatania spoteczne —
szanse i zagrozenia nowego modelu socjalnego na
ZachodZzie i Wschodzie Europy wygtosit prof. Adalbert
Evers z Uniwersytetu w Giessen. Tezg wyj$ciowa,
jakg przyjat autor, bylo to, ze w wyniku debaty nad
politykg spoteczng, toczgcej sie na arenie migdzy-
narodowej, réwniez w ramach takich organizacii, jak
Unia Europejska i OECD, wypracowano modele no-
wego paradygmatu socjalnego, ktéry ma obowig-
zywac zaréwno na Zachodzie, jak i na Wschodzie.
Wypracowany zostat swoisty nowy ,jezyk socjalny”.
Wedtug prof. Eversa pig¢ giéwnych zalozer nowego
paradygmatu socjalnego to:

1) kierunkowanie na inwestycyjne pojmowanie po-
lityk spotecznych;

2) koncepcje aktywizacji jako te, ktére zdomino-
waty wspoiczesny dyskurs w obrebie polityki spo-
tecznej;

3) komplementarno$¢ praw i obowigzkéw — oby-
watele sg wspoiczesnie przywigzani do wielu praw,
ale majg zbyt mato obowigzkow;

4) strategie wigczenia zamiast rownosci — dzisiej-
sze spofeczenstwa nie sg rowne i nie bedg, dlatego
potrzebne sg nowe strategie inkluzyjne;

5) nowe rodzaje fgczonych programéw spotecz-
nych i zarzgdzanie siecig powigzan migdzyinstytucjo-
nalnych — potrzeba pluralistycznej i wielosektorowej
polityki spotecznej z r6znymi interesariuszami.

Na zakonczenie pierwszego dnia konferenciji
wystgpit prof. Peter Herrmann z University College
Cork (referat pt. Polityka spoteczna — wiezi i kapitat
spoteczny zamiast swiadczen). Stwierdzit on m.in.,
ze mechanizm kapitalistyczny zorientowany jest
na ustalenie rownowagi miedzy popytem i poda-
zg. Jednak rownowaga w relacji popyt — podaz tak
naprawde odnosi sie jedynie do wartosci wymiany.
W przeciwienstwie do tego pierwsze pojecie odno-
si si¢ do rozwoju wymiaru spolecznego, bedacego
wynikiem interakcji pomiedzy ludzmi (ustanowiony-
mi jako podmioty czy tez aktorzy) oraz ich Srodowi-
ska. Przyjmujgc taki punkt widzenia, tres¢ wymiaru
spotecznego odnosi sig do ogoélnych relacji produk-
cyjnych i reprodukcyjnych pomigdzy ludzmi. Innymi
stowy chodzi o to, ze konstytutywna wspoétzaleznosé
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miedzy procesami samorealizacji oraz procesa-
mi formowania sie tozsamosci kolektywnych stano-
wi warunek ,wymiaru spofecznego”, realizowanego
poprzez interakcje pomigedzy podmiotami (aktora-
mi), bedacymi w stanie dziata¢, przy uwzglednie-
niu ich zdolnosci samoodniesienia oraz ich strukturg
ramowsg, ktéra przektada sie bezposrednio na kon-
tekst relacji migdzyludzkich.

W pierwszym dniu konferencji odbyla sie takze
konferencja prasowa z udziatem wielu dziennikarzy
i mediow.

W drugim dniu konferencji przeprowadzono pa-
nel dotyczacy polityki spotecznej Izraela i ukaza-
niu nieznanego w Polsce wielokulturowego kontek-
stu probleméw spolecznych, jakie wystepujg w tym
kraju. Zaprezentowano trzy referaty, w tym dwa gosci
zagranicznych. Moderatorem panelu byta prof. Aldo-
na Fraczkiewicz-Wronka. Przedstawita ona nieznane
w Polsce dane statystyczne na temat sytuacji spo-
teczno-gospodarczej Izraela i roli polityki spotecznej
w tym kraju. Konkluzjg jej wystgpienia byto stwier-
dzenie, ze lzrael ma bardzo wiele réznorodnych in-
strumentoéw i rozwigzan w ramach realizowanej wia-
snej polityki spotecznej, z ktérych doswiadczen
mogg korzystac takie kraje, jak Polska i inne pan-
stwa europejskie.

Prof. Szewach Weiss, byly ambasador lzraela
w Polsce, moéwit o problemach polityczno-spotecz-
nych w Izraelu. Poruszyt kwestie dotyczace syjoni-
zmu, postsyjonizmu, syjonizmu terytorialnego, armii
i spoteczenstwa. Przedstawit problematyke zderze-
nia grup religijnych, etnicznych i narodowych w lzra-
elu, takich jak: Zydzi, Arabowie, religijni i $wieccy,
weterani, nowi emigranci. Ukazat stycznosci, ale tak-
ze réznice migdzy europeizmem i kulturg $rédziem-
nomorskg, pomigdzy podejsciem programatycznym
i pragmatycznym w codziennej polityce Izraela.
Zwrocit uwage takze na kwestie struktury spotecz-
nej Izraela i diaspory zydowskiej, Zyjacej takze w Pol-
sce. Zauwazyt, ze 1/5 obywateli Izraela ma polskie
korzenie.

Kolejnym referentem byt prof. Oz Aimog z Uniwer-
sytetu w Hajfie, ktory przedstawit temat wielokulturo-
wosci w Izraelu. Referent poruszyt kwestie stereoty-
powego postrzegania spofeczenstwa izraelskiego
przez osoby z zewnatrz jako spoleczenstwa jednoli-
tego, podczas gdy lzraelici tworzg bardzo niejedno-
rodng grupe spoteczng. Wedtug prof. Aimoga Izraeli-
ci sg spoleczenstwem wielokulturowym, z wyraznymi
réznicami subkulturowymi, posiadajgcy zr6znicowa-
ne style zycia. Wbrew powszechnym wyobrazeniom,
nawet same subkultury nie majg statego, sztywne-
go charakteru. W sposob naturalny niektére z nich
sg konserwatywne i odrzucajg zmiany, podczas gdy
inne sg bardziej elastyczne i otwarte. Jednak wszyst-
kie, bez wyjatku podlegajg zmianom.

Prof. Aimog pokrétce oméwit podstawowe cechy
najwigkszych subkultur wspoiczesnego Izraela oraz
przedstawit proces ich transformacii.

Trzeci panel poswigcony byt ustugom spotecznym
realizowanym w ramach wielosektorowej polityki spo-
lecznej. Podzielony byt na cztery czesci:

1) przeobrazenia sfery ustug w systemie zabezpie-
czenia spotecznego — moderator prof. Jozef Orczyk
z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu;

2) srodowiskowe uslugi spoteczne a lokalna po-
lityka spoteczna — moderator prof. Andrzej Rejzner
z WSP TWP;
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3) uslugi reintegracji w ramach gospodarki spote-
_clz_\zAr;ej - moderator dr hab. Mirostaw Grewinski z WSP

P

4) spolfecznie odpowiedzialny biznes jako element
wspierania polityki spolecznej — moderator dr Matgo-
rzata Bonikowska z magazynu Think Tank.

Dr hab. Mirostaw Grewinski z WSP TWP przedsta-
wit temat Wielosektorowa polityka spoleczna w Pol-
sce, ktory wprowadzit uczestnikéw konferenciji w za-
lozenia grup roboczych projektu i wydanych ksigzek.
Na tle przeobrazen panstwa opiekunczego ukazal
konieczno$¢ nowego spojrzenia na polityke spotecz-
ng, ktéra ma coraz bardziej pluralistyczny i aktywizu-
jacy charakter. Ekonomizacja polityki spotecznej z jej
funkcjg inwestujgca bedzie, jego zdaniem, wpitywac
w przysziosci na konieczno$¢ rozwoju ustug spotecz-
nych, ktore stang sig¢ glownym elementem nowej po-
lityki spoteczne;.

Nastepnie dr hab. Ryszard Szarfenberg z Instytutu
Polityki Spotecznej UW zaprezentowal temat Usfugi
w polityce spolecznej, w ktérym przedstawit glowne
koncepcje teoretyczne i definicyjne ustug spotecz-
nych i ich znaczenie dla rozwoju polityki spoteczne;.

O ustugach spotecznych w systemie opieki diu-
goterminowej moéwita dr Barbara Wigckowska z SGH
i dr Elzbieta Szwatkiewicz ze Stowarzyszenia ,Nie-
bieski Parasol”, podkreslajgc koniecznos¢ wyod-
rebnienia tych ustug z systemoéw zdrowia i pomocy
spotecznej. Obecnie ustugi diugoterminowe podle-
gajg pod dwa rozne, niezintegrowane ze sobg syste-
my, stad tez istnieje koniecznos¢ stworzenia niezalez-
nego, jednorodnego systemu w tym obszarze.

Kolejny referat dotyczyt ubezpieczen spotecznych
jako quasi ustugi spotecznej. Jak przekonywaty autor-
ki referatu — dr Joanna Plak z WSP TWP i dr Joanna
Owczarek z SGH - ubezpieczenia spoleczne sg spe-
cyficzng uslugg, polegajaca na $wiadczeniu ochrony
ubezpieczeniowej, ktéra jest finansowana ze srodkéw
publicznych przybierajacych forme obowigzkowych
skladek. Prywatyzacja w sferze ubezpieczen spotecz-
nych napotyka istotne ograniczenia, gléwnie z uwa-
gi na fakt, iz ostatecznym gwarantem wyptacalnosci
obowigzkowych systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego pozostaje zawsze budzet panstwa. Umozliwie-
nie podmiotom prywatnym $wiadczenia usiug spo-
tecznych finansowanych ze $rodkow publicznych
powoduje konieczno$¢ odgoérnej regulacji rynku, po-
wotania urzedu nadzoru i wprowadzenia mechani-
zmoéw chroniacych ustugobiorcow i gwarantujgcych
bezpieczenstwo finansowe systemu.

Dr Magdalena Osak w referacie pt. Przeobrazenia
w opiece zdrowotnej — w kierunku prywatnego uczest-
nictwa pokazata, kto dostarcza usfug w ochronie zdro-
wia. Z konkluzji wystgpienia wynika, ze system jest
juz bardzo mocno sprywatyzowany i urynkowiony.
Z kolei dr Izabela Rybka z Akademii Pedagogiki Spe-
cjalnej i dr Ewelina Wiszczun z Uniwersytetu Slgskie-
go dokonaty diagnozy, jak wyglada system dostaw-
cow ustug w pomocy spolecznej z uwzglednieniem
nowych podmiotow, takich jak centra i kluby integra-
cji spolecznej czy spotdzielnie socjalne.

W drugiej czesci trzeciego panelu dr Bohdan
Skrzypczak z Centrum Wspierania Aktywnosci Lo-
kalnej CAL przedstawit referat o znaczeniu'i roli pra-
cy socjalnej i srodowiskowej w lokalnej polltyce spo-
tecznej, ukazujac jej zwiazki z pedagoglk_a spofecz-
ng oraz z naukg o polityce spolecznej. Waznym prze-
kazem wystgpienia bylo zwrécenie uwagi na koniecz-
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nos¢ traktowania pracy srodowiskowej jako ustugi
spolecznej na rzecz szerszej zbiorowosci oraz ukaza-
nie barier i perspektyw jej rozwoju.

Nastepnie Zbigniew Wejcman ze Stowarzyszenia
BORIS przedstawit na bazie wiasnych wieloletnich
doswiadczen temat Partnerstwa lokalne a rozwoj spo-
fecznosci lokalnej, podkreslajac, ze wspodipraca mig-
dzysektorowa i migdzyintytucjonalna moze by¢ nie-
zwykle przydatna dla rozwoju spotecznosci lokainych
i wsp6lnego rozwigzywania problemow spotecznych.

Idea partnerstw lokalnych opiera sig¢ na koncepcji
rozwoju spotecznosci lokalnych na podstawie posia-
dania przez nie réznorodnych, a nie zawsze zauwa-
zalnych zasobow. Wzorcowym modelem rozwoju
takich spofecznosci jest wspoipraca réznych podmio-
téw — wiadz i instytucji publicznych, przedsigbiorcow,
organizacji pozarzadowych i grup mieszkancow — na
rzecz swojej miejscowosci. Partnerstwa sg miejscem,
w ktérym odtwarza si¢ w Polsce kapitat spoleczny,
czyli takie wartosci, jak zaufanie, wigzi czy solidar-
nos$é. Umozliwiajg one wspotprace i wspotdziatanie
roznorodnych aktoréw spolecznych.

Kolejne trzy referaty byly ukazaniem dobrych
przyktadow z zakresu pracy srodowiskowej. Anna
Witkowska-Tomaszewska i Katarzyna Stanek z WSP
TWP zaprezentowaly ciekawe rozwigzania dotyczg-
ce edukacji Srodowiskowej i wskazaly na jej rosng-
ce znaczenie w rozwoju lokalnym. Adam Nyckow-
ski ze Stowarzyszenia ,Serduszko dla Dzieci” omowit
dos$wiadczenia wiasnej organizacji w prowadzeniu
$wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci i mfodziezy
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Warsza-
wie. Wskazat liczne bariery i problemy w prowadze-
niu programow integraciji i inkluzji spotecznej oraz na
brak systemowych rozwigzan, ktére utrudniajg dzia-
talno$¢ réznorodnych organizacji pozarzgdowych
w tym zakresie. Na zakonczenie tej czesci tukasz
Tomczyk z Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach
przedstawit temat Animacja czasu wolnego osob star-
szych na przykfadzie uniwersytetéw trzeciego wieku.
Ukazat fenomen aktywizacji ludzi starszych w Polsce
w kontekscie ksztaicenia ustawicznego.

Trzeci dzien konferencji rozpoczely wystgpienia
w czesci dotyczacej gospodarki spotecznej. Dr Marek
Rymsza z Instytutu Stosowanych Nauk Spofecznych
UW zaprezentowat referat poswigcony ustugom re-
integracji spoteczno-zawodowej w gospodarce spo-
tecznej. Referent podkreslit, ze uslugi reintegraciji
spolecznej i zawodowej to w Europie jeden z najbar-
dziej dynamicznie rozwijajacych sie rodzajow ustug
spotecznych. W literaturze z zakresu poréwnawczej
polityki spotecznej okreslane sg one zwyczajowo ter-
minem activation services i traktowane jako obszar
aktywnosci ustugodawczej lokujgcy sie na przecigciu
dzialalnosci stuzb spotecznych, stuzb zatrudnienia
oraz organizacji tzw. trzeciego systemu (organizacje
non-profit i podmioty gospodarki spotecznej). Z wy-
stagpienia wynika, ze Polska nie zbudowatla — jak do
tej pory — zwartego korpusu activation services.

Wystagpienie dr Arkadiusza Karwackiego z Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu po$wiecone byto
zwigzkom polityki aktywizacji i gospodarki spotecz-
nej. W referacie przedstawiono podstawowe filary, na
ktorych opiera sie koncepcja aktywizacji. Wsréd nich
wyeksponowano: zatrudnienie, integracje i obywatel-
skosc. Jak zauwazyt referent, polityka aktywizacii jest
dazeniem do upowszechnionej aktywnosci, w ktorej
panstwo dystrybuuje odpowiedzialno$¢ za fad socjal-
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ny do obywatelsko zorientowanego spoteczenstwa.
Aktywnos¢ obywatelska powinna uwzgledniaé troske
o tych, ktorzy nie sg w stanie spetnia¢ wymagarn no-
woczesnego, opartego na regutach rynkowych zycia
spofeczno-gospodarczego. Oferta ma uwzglednia¢
dziafania ukierunkowane na perspektywiczne otwie-
ranie szans, a nie dorazng opieke.

Wszelka aktywno$¢ pomocowa powinna opie-
rac si¢ na miedzysektorowej i miedzyinstytucjonal-
nej wspotpracy, na produkowaniu débr i ustug na
podstawie innowacyjnych instrumentdw i metod ade-
kwatnych do zasobow i deficytow jednostek i grup.
Gospodarka spoleczna jest zatem kwintesencjg poli-
tyki aktywizacji — zaréwno poprzez wyrazane w tych
inicjatywach cele i srodki polityki aktywizacji, ale tak-
ze dlatego, ze nie sposob jest wyobrazi¢ sobie suk-
cesow polityki aktywizacji bez skutecznej dziatalnosci
podmiotéw gospodarki spoteczne;j.

Nastepnie dr Maria Gagacka z Politechniki Ra-
domskiej i dr Stanistaw Kaminski z Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu omowili znaczenie
organizacji pozarzadowych w polityce spotecznej.
Podkreélali role, jakg odgrywa trzeci sektor w realiza-
cji ustug spotecznych. Jak zauwazyli autorzy, tad in-
stytucjonalny wspéiczesnej polityki spotecznej opie-
ra sig coraz czesciej na zaangazowaniu szerokiego
spektrum podmiotéw zaréwno publicznych, jak i nie-
publicznych, co odzwierciedla zastepowanie pojecia
welfare state przez welfare mix.

W referacie wskazano liczne argumenty przema-
wiajgce za zaangazowaniem organizacji pozarzg-
dowych w realizacje zadan spotecznych. Podmioty
trzeciego sektora najczesciej wystepujg w roli do-
starczycieli ustug spolecznych, uczestniczg réwniez
w tworzeniu regulacji wyznaczajgcych ramy prawne
polityki spotecznej. O ich znaczeniu dla polityki spo-
tecznej decydujg nie tylko argumenty o charakterze
spofecznym, ale réwniez ekonomicznym.

Na koniec tej czesci Joanna Lizut z WSP TWP
przedstawita katalog usfug spolecznych realizowa-
nych przez podmioty sektora gospodarki spolecznej
z probg oceny ich skutecznosci i efektywnosci. Z re-
feratu wynika, ze trudno jest ocenia¢ jakos$¢ ustug ak-
tywizacyjnych bez poddania ich ocenie na podstawie
zobiektywizowanych wskaznikéw i standardow.

Sesja zakonczyla sie ciekawg dyskusjg i wymia-
ng opinii.

Ostatnia czes¢ konferencji poswigcona byla spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu jako elemento-
wi wspierania polityki spofecznej. Prof. Adrian Hen-
riques z Middlesex University omowit relacje miedzy
spotecznie odpowiedzialnym biznesem i zréwno-
wazonym rozwojem oraz przedstawit warunki, kto-
re sektor prywatny musi spetni¢, aby wnies¢ wktad
w koncepcje zrOwnowazonego rozwoju. Jednym
z najistotniejszych aspektéw jest pomiar wplywu
wywieranego przez firmy. Zgodnie z tezg zawartg w
ksigzce pod swojg wspoiredakcijg pt. The Triple Bot-
tom Line — does it all add up?, techniki i rézne po-
dejscia do pomiaru stanowig podstawe wszelkie-
go sukcesu w wykorzystaniu sektora prywatnego
na rzecz zrobwnowazonego rozwoju. Jednak, aby
zrownowazony rozwoj moégt znalez¢ swoje odzwier-
ciedlenie w praktyce, nalezy réwniez podda¢ pod
debate szeroko rozumiane kwestie realizowanych
polityk.

Jacek Dymowski z Abadon Consulting w refera-
cie pt. Odpowiedzialne przedsigbiorstwo jako intere-
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sariusz rozwoju spofecznego zauwazyt, ze wprowa-
dzenie do spolecznej odpowiedzialnosci koncepcji
.korporacyjnej obywatelskosci” (corporate citizen-
ship) uczynito z oséb prawnych obywateli spofeczno-
$ci, ktérzy nie tylko powinni przestrzegac prawa, ale
od ktorych oczekuje sie dziatan wykraczajgcych poza
jego proste przestrzeganie. Wedtug Dymowskiego
w $wietle badan przeprowadzonych w Polsce, filan-
tropia przedsiebiorstw nie jest postrzegana jako wia-
rygodna. Nie przynosi ona istotnych korzysci ani
przedsiebiorstwom, ani ich otoczeniu. Niestety za-
rowno biznes, jak i spoteczenstwo wydajg sig¢ rowno-
czesnie traci¢ to, co najcenniejsze. Dlatego warto
wroci¢é do myslenia o CSR w kategoriach, w ktorych
myslat o tej koncepcji P. Drucker czy M. Porter i M.
Kramer, ktérzy przedefiniowali spojrzenie na zaanga-
zowanie spofeczne w sposob, ktdry podnosi jego biz-
nesowg efektywnos¢. Na zmianie tej korzysta¢ moze
zarowno biznes, jak i jego otoczenie.

Marta Karwacka z Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika w Toruniu przedstawita uczestnikom informacije
o partnerstwach publiczno-prywatnych i prywatno-
-spotecznych. Zwrdécita m.in. uwage, ze dynamicz-
ny rozwoj spofecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw bardzo sprzyja nawigzywaniu wspofpracy za-
rowno pomiedzy przedsigbiorstwami i podmiotami
administracji publicznej, jak rowniez miedzy przed-
siebiorstwami i podmiotami sektora pozarzadowego.
Kazda z tych stron posiada zasoby i kompetencje,
ktore przy odpowiednim zarzgdzaniu i partnerskiej
wspotpracy doskonale sig¢ uzupetniajg. Partnerstwa
to szansa nie tylko dla przedsigbiorstw wpisujgcych
sie w filozofie¢ spolecznej odpowiedzialnosci bizne-
su, ale takze dla podmiotéw administracji publicznej
oraz organizacji pozarzgdowych.

Kolejne wystgpienie dotyczyio problematyki CSR
a gender. Ewa Rutkowska podkreslita, ze kwestia
kobieca jest coraz bardziej widoczna w dziatalnosci
przedsigbiorstw, ktére uwzgledniajg te problematyke
w swojej polityce rekrutacyjnej i rozwoju, a takze or-
ganizowania elastycznych form pracy i zatrudniania,
ktére sprzyjajg faczeniu pracy zarobkowej z zyciem
rodzinnym (life-work balance). Jednak w dalszym
ciagu w Polsce jest wiele do zrobienia w tym obsza-
rze, gdyz sytuacja kobiet na rynku pracy i w wielu fir-
mach jest nadal bardzo trudna z punktu widzenia ich
réwnych szans z mezczyznami.

Personalistyczny punkt widzenia w koncepciji spo-
lecznie odpowiedzialnego biznesu zaprezentowa-
la Sylwia Lewandowska-Akhvlediani w referacie pt.
Spotecznie odpowiedzialny biznes z punktu widze-
nia jednostki. Autorka opowiedziala sie za koniecz-
noscig prowadzenia spofecznej odpowiedzialno$ci
wewnatrz biznesu, a nie tylko na zewnatrz, tak aby
wzmacniana bylta rzeczywista warto$¢ przedsiebior-
stwa, w tym przede wszystkim kapitat ludzki firmy.
Wedtug niej dzigki dobrowolnym zobowigzaniom
firm i intytucji, ktére prowadzg swojg dziatalno$é tak,
aby mozliwie w petni zaspokajaly potrzeby cztowie-
ka, mogg zmniejszac sig naktady na publiczng stuzbe
zdrowia, wykorzystanie pomocy spotecznej, minima-
lizowanie problemoéw spolfecznych czy zabezpiecze-
nia emerytalnego na przysziosé. Miejsce pracy, rela-
cje i panujgce tam zachowania majg znaczacy wptyw
na czlowieka, jego dobrostan psychiczny i otoczenie
spofeczne. Zadowolony pracownik, przebywajgcy na
codzien w przyjaznym i rozwojowym srodowisku pra-
cy, to szczesliwy czlonek spoteczenstwa.
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Anna Daria Nowicka w referacie pt. Spofecz-
nie odpowiedzialny biznes a zdrowie zaprezento-
wata przyktady projektow zewnetrznych realizowa-
nych zaréwno przez koncerny farmaceutyczne, jak
i firmy spoza tego sektora. Autorka ukazata zaréw-
no dobre praktyki, jak i przykiady dziatar kontrower-
syjnych. Szczegodlng uwage poswiecita kwestiom
etycznym. Pokrotce zasygnalizowata réwniez dziata-
nia prozdrowotne pracodawcow skierowane wobec
pracownikow (zaréwno te nakazane przez prawo, jak
i dobrowolne - bedace elementami spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu).

Ostatni referat konferencji poswigcony byt innowa-
cjom w spolecznie odpowiedzialnym biznesie. Jego
autorka, Natalia Cwik, zwrécita uwage, ze w obliczu
narastajgcych barier ekologicznych oraz na tle spo-
tecznych i gospodarczych przemian, przedsiebior-
stwa funkcjonujg w coraz trudniejszym $rodowisku,
w ktérym utrzymanie konkurencyjnosci wymaga sie-
gania po nowe paradygmaty. Jednym z istotnych zré6-

del innowacyjnych rozwigzan jest koncepcja zrowno-
wazonego rozwoju, realizowana na poziomie mikro-
ekonomicznym za pomocg narzedzi z obszaru spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu. W wystgpieniu
w sposoéb syntetyczny przedstawiono sposoby od-
dzialywania wspomnianej koncepcji na kierunki roz-
woju innowacyjnosci na przyktadzie wybranych przed-
siebiorstw w Polsce.

Konferencje podsumowat i zamknat dr hab. Miro-
staw Grewinski, ktory poprosit sSrodowisko naukowe
o tworczg krytyke i informacje zwrotng w najblizszej
przyszioéci na temat rezultatow i produktéw projektu.
Podzigkowat takze wszystkim osobom, ktore uczest-
niczyly w projekcie w zakresie organizacyjnym i me-
rytorycznym*.

* Anglojezyczne sprawozdanie z konferencji ukazalo sie
w drugiej polowie 2011 r. w czasopismie ,Kultura i Edu-
kacja”.

REGIONALNE UWARUNKOWANIA RYNKU PRACY

KONFERENCJA NAUKOWO-DYDAKTYCZNA W OLSZTYNIE

W dniach 22-23 wrzes$nia 2011 r. w Hotelu War-
minskim w Olsztynie odbyta sig || Ogdlnopolska Kon-
ferencja Naukowo-Dydaktyczna zatytutowana Regio-
nalne uwarunkowania rynku pracy. Jej organizatorem
byta Katedra Polityki Spofecznej Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego oraz Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych w Warszawie. W imieniu komitetu organi-
zacyjnego uczestnikow konferencji powitata prof.
A. Organisciak--Krzykowska.

W czesci oficjalnej zaplanowano wystgpienia za-
proszonych gosci. J. Mascianica, wicewojewoda war-
minsko-mazurski, podkreslit znaczenie konferencji
dla dynamicznych zmian w regionie, ktéry dotknig-
ty wysokim bezrobociem strukturalnym potrzebuje
nowe;j strategii spoleczno-ekonomicznej. Konferen-
cja moze zatem stanowi¢ wazny glos w ksztaftowaniu
nowych kierunkéw dziatar.

Prof. B. Balcerzak-Paradowska. dyrektor IPiSS,
stwierdzita, ze ubiegioroczna konferencja na temat
spoteczno-ekonomicznych problemow regionow sta-
nowita swego rodzaju wprowadzenie do tegorocz-
nego spotkania. Wnioski, jakie wyciggnigto z ubie-
glorocznych referatéw, pozwolity na szerszg refleksje
nad przyczynami zréznicowanego rozwoju spotecz-
nego i gospodarczego poszczegolnych regionow.
Sledzac ich tytuly, dafo sie zauwazy¢ dos¢ wyraz-
ny watek bedacy kwestig spoleczng samg w sobie,
a mianowicie dotyczgcg problemow rynku pracy.
Obecna konferencja pozwoli zbada¢ w sposéb bar-
dziej pogtebiony nie tylko to, co wspdine uwarunko-
waniom regionalnym, ale tez skoncentrowac sig na
istotnych roéznicach migedzy nimi.

Prof. M. Gornowicz, dziekan Wydziatu Nauk Eko-
nomicznych UWM (wspoéigospodarz konferencji),
dokonat krotkiej prezentacji Wydziatu, podkresia-
jac, ze powstat on jeszcze w strukturach bylej Aka-
demii Rolniczo-Technicznej. Od tego czasu nastgpi-
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Krzysztof Nyklewicz

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

fo kilka przeksztatcen strukturalnych, za ktérymi tez
szly zmiany jego nazwy. Dotychczas ksztalcono na
dwoéch kierunkach (ekonomia, zarzgdzanie), a od
tego roku uruchomiono nowy — zarzgdzanie i inzynie-
ria produkcji. Ponadto prowadzone sg liczne studia
podyplomowe. Wydziat ma uprawnienia do nadawa-
nia stopnia doktora, zatrudnia 20 samodzielnych pra-
cownikéw naukowych i nadal sie rozwija.

O aktualnym stanie i perspektywach rozwoju Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie opo-
wiedziat prof. W. Kordan, prorektor ds. nauki i wspoi-
pracy z gospodarkg. Podkreslit, ze w ciggu ostatnich
3 lat zainwestowano prawie 800 min z{ pochodza-
cych ze srodkéw unijnych i z innych zrédet. Uczelnia
jest najwigkszym zakladem pracy w wojewodztwie,
zatrudnia bowiem ponad 520 profesoréw i doktoréw
habilitowanych, prawie 2 tys. nauczycieli akademic-
kich, a wraz z fundacjami w sumie 4 tys. pracowni-
kéw. Na zakonczenie wypowiedzi zyczyt wszystkim
uczestnikom konferencji owocnych obrad i warto-
sciowych publikacii.

T. Szarek, wicedyrektor Wojewoédzkiego Urze-
du Pracy w Olsztynie, stwierdzit, ze wnioski sformu-
fowane podczas konferencji moga byé¢ szczegélnie
cenne z punktu widzenia koordynacji polityki ryn-
ku pracy oraz wdrazania programéw w ramach EFS.
taczac na co dzien perspektywe regionalng z ogél-
nokrajowsg, nie sposob nie zauwazy¢ wplywu, jaki
bedzie miafo zmniejszenie $rodkéw Funduszu Pracy
na dziatania aktywne, a bez nich wojewoddztwo war-
minsko-mazurskie nie jest w stanie realizowaé am-
bitnych celéw wyznaczonych przez strategie Euro-
pa 2020. Dylematem do rozwigzania jest szczeg6lnie
trudna sytuacja na rynku pracy, odmienna od innych
regionow.

Wszelkie inicjatywy zmierzajgce do rozwigza-
nia probleméw rynku pracy, jak ta konferencja, sta-
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nowig swoisty klucz do rozwoju — skonstatowata
H. Mikulska-Bojarska, sekretarz Miasta. Dyskuto-
wane zapewne szeroko i szczegotowo kwestie roz-
ni¢ sie bedg od tych, z ktérymi majg do czynienia
wtadze samorzadowe Olsztyna. Jednak ten szerszy
kontekst regionalny i nieco wezszy lokalny, doty-
czacy rozwigzania trudnych zagadnien rynku pracy,
w pewnym punkcie tgczg sie ze sobg w jeden wspol-
ny watek — jest nim relatywnie wysoki odsetek oséb
bezrobotnych w wieku 25-34 lata. Dlatego wszelkie
konkluzje zmierzajace do poprawy tej sytuaciji po-
winny jak najszybciej znalez¢ praktyczne zastoso-
wanie.

Rynek pracy nie jest jednolity ani w perspekty-
wie regionalnej, ani lokalnej. Nalezy niwelowaé po-
wstajgce roznice, w przeciwnym razie mogg pro-
wadzi¢ one do napie¢ spofecznych i pogiebia¢
trudnosci gospodarcze. O ile stopa bezrobocia
w Olsztynie ma jednocyfrowy wymiar, o tyle w ta-
kich miastach, jak Bartoszyce, Goldap i Pisz jest juz
na poziomie 30% ludnosci aktywnej zawodowo. To
powdd, dla ktérego zorganizowano te konferencje.
Chodzi wszak o pokazanie regionalnych uwarun-
kowan, ale takze zréznicowan rynku pracy. Zywigc
nadzieje, ze konferencja przyczyni sie do wypra-
cowania rozwigzan majgcych zastosowanie w no-
wej strategii rozwoju woj. warminsko-mazurskiego,
prof. A. Organisciak-Krzykowska zakonczyta czesé
oficjalng konferenciji.

Sesje plenarng rozpoczeta prof. B. Skretowicz
(UMCS) wystapieniem zatytutowanym Gospodarka
innowacyjna w Polsce. Rzeczywistos¢ czy jej zakli-
nanie? Referentka starafa si¢ pokaza¢ za pomocg
wskaznikéw ujetych w grupy, na ile mozna nazwaé¢
polskag gospodarke innowacyjna.

Pierwsza grupa to wskazniki zastepcze, stuzgce do
badania nakladow i efektow dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej. Waznym miernikiem w tym zakresie jest
wyrazona w procentach relacja GERD do PKB, ktéra
w 2009 r. wynosita zaledwie 0,67%, plasujgc Polske
ponizej sredniej krajéw objetych badaniem. Zatozony
w Strategii Lizboriskiej prog 3% przekroczyty zale-
dwie dwa panstwa, tj. Finlandia i Szwecja.

Druga grupa wskaznikéw to wskazniki bezposred-
nie, ktére oparte sg na poréwnawczych badaniach
sondazowych i opublikowane w raporcie CIS (Com-
munity Innovation Survey). Zgodnie z wynikami tych
badar w 2005 r. w zakresie ,prowadzonej przez firmy
dziatalnosci innowacyjnej” oceniliSmy si¢ na 25%, na-
tomiast Niemcy na 65%. W obrebie ,produktéw” zale-
dwie na 4% w stosunku do 20% w Niemczech. Przed-
sigbiorstw ,nieinnowacyjnych” jest w Polsce okolo
3/4, a w Niemczech 35%.

Trzecia grupa wskaznikow obejmuje tzw. wskaz-
niki ztozone, ktére zasadzajg si¢ na klasyfikacji Eu-
ropejskiej Karty Wynikéw Innowacji, bedgcej narzeg-
dziem oceny innowacji. W ramach tej klasyfikacji
wytoniono 25 wskaznikéw syntetycznych tworzg-
cych sumaryczny wskaznik innowacyjnosci. Na pod-
stawie jego wartosci wyodrgbniono 4 grupy panstw:
liderow innowacji, zwolennikow innowaciji, umiarko-
wanych innowatoréw (m.in. Polska) i kraje dogania-
jace. Wprawdzie nalezymy do przedostatniej grupy,
ale dystans, jaki nas dzieli od najstabszych panstw,
jest niewielki.

Podsumowujgc, wszystkie mierniki wynikajgce
z oficjalnych danych oraz wyniki badar eksperymen-
talnych pokazujg, ze Polska zajmuje pozycje blisko
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konca rankingu panstw unijnych pod wzgledem po-
ziomu innowacyjnosci.

Prof. J.T. Hryniewicz (UW) omowit stan obecny
i perspektywy nowej gospodarki oraz stosunek Pola-
kéw do pracy. Ugruntowywaniu si¢ nowej gospodarki
towarzyszg dwa Kkierunki przemian. Pierwszy z nich to
stopniowe zblizanie sie nauki do wytworczosci, cze-
go przyktadem jest przemyst farmaceutyczny, bio-
technologie i nanotechnologie. Novum tej gospodarki
polega na szybkim wzroscie liczby zawodow i zajec
zwigzanych z bezposrednim wykorzystaniem wiedzy
na stanowisku wykonawczym, a od strony spotecznej
odwotuje si¢ do potrzeb samorealizacyjnych. Drugi
kierunek przemian realizowany jest poprzez koncep-
cje nowej przedsiebiorczosci, ktorej istotg jest maso-
wy udziat pracownikéw w dziataniach, tak jakby kaz-
dy byt dla siebie przedsigbiorcg.

Wazne dla gospodarki opartej na wiedzy i dla
nowej przedsiebiorczosci sg: motywacje pracowni-
cze, psychiczny koszt pracy, aktywnosc intelektualna
i metody kierowania.

Wystgpienie prof. E. Kwiatkowskiego (Ut) doty-
czyto bliskich zwigzkéw miedzy rynkiem pracy a mi-
gracjami. Celem giéwnym wypowiedzi bylo przede
wszystkim okreslenie skali, natezenia i kierunku mi-
gracji miedzywojewoddzkich w ostatniej dekadzie,
a takze identyfikacja i charakterystyka wojewodztw,
ktére mozna by okresli¢ jako ,,emigracyjne”. Do pod-
stawowych determinantéw procesdw migracyjnych
nalezy zaliczy¢ przestrzenne zréznicowanie ptac, od-
mienng sytuacje na rynku pracy, uwarunkowania ro-
dzinne oraz koszty transportu. Migracje sg wazne dla
elastycznosci rynkdw pracy, poniewaz mogg przyczy-
ni¢ si¢ do zmniejszenia rozpigtosci stop bezrobocia
i réznic ptacowych, sg tez istotnym elementem mo-
bilnosci przestrzennej. Z tego punktu widzenia moz-
na stwierdzi¢, ze nasilenie proceséw migracyjnych
moze Swiadczy¢ o poprawie elastycznosci rynku
pracy, a to z kolei moze tagodzgco wptywac na ne-
gatywne szoki zewnetrzne. Bardzo wazne jest zna-
czenie migracji dla rozwoju gospodarczego regionu,
zwlaszcza z punktu widzenia posiadanego kapitafu
ludzkiego. Dzigki migracjom mozliwa jest poprawa
warunkow zycia.

Dalsze obrady odbywaly sie w czterech sekcjach.

Obrady w pierwszej sekcji rozpoczeta prof. A. Cze-
rep (Zaporoze, Ukraina), prezentujgc wspétczesng
koncepcije zarzadzania personelem. Pracownicy, aby
mogli przyczynia¢ sie skutecznie do sukcesu przed-
sigbiorstwa, muszg by¢ motywowani na wielu piasz-
czyznach. Przeprowadzone badania wykazaly, ze ist-
nieje wiele czynnikow, ktore pozwalajg pracownikowi
urzeczywistniC swoje aspiracje zawodowe i majg one
charakter zewngtrzny i wewnetrzny. Istnienie réwno-
wagi migdzy nimi gwarantuje zadowolenie z pracy
i to nie tylko wtedy, gdy towarzyszy jej wysoka pta-
ca. Najlepsze rezultaty daje powigzanie jej wysokos$ci
z wydajnoscig pracy.

Opracowany przez zesp6t badawczy sposéb
ustalania poziomu pfac oparty jest na wieloszczeblo-
wych regulacjach panstwowych, gateziowych i cywil-
noprawnych. Jednak zasadniczy wptyw na wysoko$¢
placy majg same rezultaty pracy. Aby zachecié pra-
cownika do realizacji zadan nalezy wyzwoli¢ tkwig-
cy w nim potencjal motywacyjny, na ktory skiadajg
sig: nawyki, okreslenie waznosci i autonomicznosé
zadan, ich zmienno$¢ i sprzezenia zwrotne miedzy
nimi. Niebagatelny wplyw na jako$¢ wykonywania
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pracy majg szkolenia, postawa pracownika i zaufanie
kierownictwa.

Referat wygloszony przez dr A. Sottys (SWSPiZ
w todzi) dotyczyt wykorzystania kompetenciji zawo-
dowych i spolecznych pracownikéw hiperaktywnych.
Sa to osoby w wieku 30+, zdolne w danym momen-
cie do uzyskiwania dochodow z wiecej niz jedne-
go zrodta. Ich pojawienie si¢ nalezy postrzegac¢ jako
wefekt uboczny” elastycznych form zatrudnienia. Im
wigcej elastycznosci w sferze zatrudnienia i mniejsza
jego pewnosé, tym czesciej wystepuje wspomniane
zjawisko. Podejmowanie dodatkowej dziatalnosci ma
miejsce jedynie w wybranych grupach zawodowych:
lekarze, pielegniarki, pracownicy wyzszych uczelni
czy nauczyciele. Zatrudnienie u wielu pracodawcow
wigze sig z doswiadczeniem zawodowym, odpowied-
nimi kwalifikacjami i kapitatem spotecznym. Szero-
kie kompetencje tych pracownikéw nie sg w sposéb
racjonalny wykorzystywane. Przeszkodg w petnym
,Zagospodarowaniu” kompetencji pracownikow hi-
peraktywnych sg formy prawne regulujgce stosunki
zatrudnienia.

O spolecznych uwarunkowaniach rynku pracy
studentow mowita mgr P. Jezierska-Biel (Ut). Oce-
na aktualnej sytuacji na rynku pracy zarowno stu-
dentow, jak i absolwentéw musi by¢ rozpatrywana
w szerszym kontekscie, mianowicie w odniesieniu do
przemian wspoiczesnego spofeczenstwa — oparte-
go na wiedzy, informacyjnego i globalizujgcego sig.
Student dzisiaj jest osobg kierujgca sie w swoim po-
stepowaniu zasadami racjonalnosci instrumentalnej
i znaczng elastycznoscig wobec wymagan rynku pra-
cy. Dyplom ukoriczenia studiéw pefni dwie funkcije.
Po pierwsze, rozdziela spoteczne nagrody — prestiz
i atrakcyjne miejsca pracy, a po drugie, stanowi wy-
razny dowdd na posiadanie kapitatu ludzkiego. Uma-
sowienie edukacji skutkuje swoistg ,inflacjg dyplo-
mow”, z ktérg niejednokrotnie nalezy taczy¢ spadek
kompetencji ich wtascicieli. Wspoétczesnie wymaga
sig, aby rolg studenta umiejetnie tgczy¢ z rolg pra-
cownika. Jest to wynikiem presji wywieranej na stu-
dentéw, poniewaz w sytuacji ich nadpodazy zaostrza
sie miedzy nimi wspoizawodnictwo o miejsca pracy,
dlatego nalezy zainwestowac w siebie, zeby uzyskac
swoistg przewage konkurencyjna.

Wielkim wyzwaniem dla teorii ekonomii od wielu
lat jest poszukiwanie mozliwosci pogodzenia efektyw-
nosci gospodarowania ze sprawiedliwoscig spolecz-
ng — tak rozpoczela swojg wypowiedz dr B. Klimas
(WSAIE w Bytomiu). Jesli uznamy, ze ta sprawiedli-
wos¢ jest rozumiana jako rownosc szans, to mozemy
$miato powiedzie¢, ze jednym ze sposobow rozwig-
zania tego dylematu mogg by¢ inwestycje w kapi-
tat ludzki. Z jednej strony stwarzajg mozliwosci pod-
niesienia efektywnosci gospodarowania, a z drugiej
przyczyniajg sie¢ do realizacji wlasnie owej sprawie-
dliwosci. Panstwo moze na wiele sposob6w wspie-
ra¢ prace, ale najistotniejszym z nich jest pomoc
w rozwoju tego kapitatu. Inwestujgc w wiedzg, moze
wplywaé na zmiany stosunkow pracy, poniewaz jest
ona czynnikiem sprawczym wzrostu i rozwoju gospo-
darczego, a to z kolei generuje nowe miejsca pracy.
Wazne jest rowniez postrzeganie kapitatu ludzkiego
jako czynnika fagodzacego napigcia i konflikty spo-
teczne. Im wiekszy jest dostep do wiedzy, im wigcej
osob bedzie wyksztaiconych, tym mniej bedzie nie-
rownosci spolecznych.
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W sekcji drugiej jako pierwsza wystgpita dr B. Ko-
taczek (IPiSS), ktorej referat dotyczyt edukaciji i ryn-
ku pracy oséb niepetnosprawnych. W Polsce eduka-
cja ma dualny charakter, tzn. specjalny i integracyjny;
podobnie jest z rynkiem pracy — rozroznia sig rynek
chroniony i otwarty. W ksztalceniu ponadgimnazjal-
nym miodziezy niepeinosprawnej dominuje ksztal-
cenie zawodowe (ponad 50%) oraz specjalne (oko-
to 25%). Nowym zjawiskiem sg niepetnosprawni
studenci (okolo 28 tys.), ktérych jeszcze przed 2000 r.
w ogoéle nie ujmowano w statystykach, oraz absol-
wenci szkoét srednich podejmujacy nauke w szkotach
policealnych (co 7 z nich).

W ostatnich dwoch latach nastgpit wzrost pra-
cownikéw niepefnosprawnych. Cho¢ w ich strukturze
nadal dominuje zatrudnienie chronione, to jednak od-
setek os6b pracujgcych w ten sposdb maleje. Przy-
czyng tej sytuacji jest wiasciwa polityka zatrudnienia
i stosowane w jej ramach instrumenty zachecaja-
ce do wspierania oséb niepetnosprawnych. O szan-
sach zatrudnienia decyduje w znacznej mierze sto-
pien niepeinosprawnosci — osoby o lekkim stopniu
majg wieksze mozliwosci, przy znacznym te szanse
wyraznie maleja.

Wptyw zmian w systemie edukacji przedszkolnej
na sytuacje na rynku pracy byl tematem wystgpienia
mgr E. Gabryelak (Ut). Referentka przedstawila na
wstepie dwa projekty realizowane na terenach wiej-
skich woj. fédzkiego. W pierwszym z nich chodzito
o utworzenie 11 przedszkoli, w drugim za$ o wspar-
cie juz istniejacych 5 placéwek poprzez organizo-
wanie dodatkowych zaje¢ z zakresu logopedii, gim-
nastyki korekcyjnej i nauki jezyka angielskiego.
W warstwie analityczno-diagnostycznej projektu cho-
dzilo o pokazanie wplywu funduszy unijnych na wy-
réwnywanie szans edukacyjnych dzieci wiejskich, po-
taczone z tworzeniem nowych miejsc pracy zaréwno
dla oséb, ktére pracujg z dzie¢mi, jak i umozliwienie
powrotu ich matkom do pracy.

Wartoscig dodang tego rodzaju przedsiewziec¢ jest
pojawienie sie¢ szansy na wspolprace organizacji po-
zarzadowych z samorzgdem terytorialnym. Waznym
ustaleniem jest réwniez to, ze male przedszkola wiej-
skie sg nie tylko miejscem edukacji i pracy, ale takze
miejscem kulturotworczym, spajajgcym spotecznosc
lokalna.

Na pytanie, czy telepraca jest narzedziem wspo-
magajgcym osoby zagrozone wykluczeniem z ryn-
ku pracy, starala sie odpowiedzie¢ dr E. Stroinska
(SWSPiZ w todzi), otwierajgc wystgpieniem posie-
dzenie sekciji trzeciej. W przeprowadzonych przez
autorke badaniach uwzgledniono dwie grupy takich
osbb, a mianowicie niepetnosprawnych i bezrobot-
nych. Uzyskane wyniki pozwolily skonstatowaé, ze
telepraca istotnie wspomaga te osoby, pozwala im
faktycznie budowac¢ tozsamo$¢ pracowniczg, umoz-
liwia w miarg normalnie funkcjonowac na rynku pra-
cy i daje szanse na ksztaftowanie kariery zawodo-
wej. Ponadto okazuje sie tez waznym sposobem
rehabilitacji spolecznej i zawodowej, ale rowniez
medycznej.

Jednak praca wykonywana w jej ramach ma cha-
rakter koncepcyjny i stad nie moze byé¢ realizowana
przez wiele z tych os6b z powodu braku stosowne-
go wyksztaicenia. Nie gwarantuje ani stabilnosci za-
trudnienia, ani finansowej, nie przetamuje tez bariery
izolacji spotecznej. Podobnie ma sig rzecz z osobami
bezrobotnymi, ktére przewaznie poszukujg pracy sta-
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bilnej, o duzym zapleczu socjalnym i pewnych zarob-
kach, czego telepraca raczej nie zapewnia.

Mgr J. Kawa (UWM w Olsztynie) przedstawit roz-
woOj przedsigbiorczosci spotecznej w regionie War-
mii i Mazur. Spotdzielnie socjalne i przedsiebiorstwa
spoleczne mieszczg si¢ w pojeciu ekonomii spolecz-
nej. Ich dziatalno$¢ koncentruje sie na celach spo-
tecznych, cho¢ zwykle ma charakter produkcyjny lub
usiugowy. Podstawowym zadaniem jest (re)integra-
cja zawodowa os6b niepeinosprawnych i diugotrwa-
le bezrobotnych. Giéwng przeszkodg w sprawnym
funkcjonowaniu spoétdzielni socjalnych jest brak sta-
fego doptywu $rodkéw w formie funduszy pomoco-
wych oraz niedostatek wiedzy i kwalifikacji potrzeb-
nych do sprawnego kierowania nimi.

Z opinii praktykow wynika, ze jedng z putapek,
w ktére wpadajg spoétdzielnie, jest niedostateczna
ptynnos¢ finansowa, poniewaz rozpoczynajgc swo-
ja dziatalno$¢ otrzymujg jedynie wyposazenie, a bra-
kuje im srodkéw na wynagrodzenia. Nalezy zatem
podjg¢ dziatania naprawcze majgce uzdrowi¢ do-
tychczasowg sytuacje, a mianowicie zmieni¢ spo-
sob zarzgdzania, wprowadzi¢ rachunek ekonomiczny
i tworzy¢ alianse strategiczne z przedsiebiorstwami
prywatnymi.

Teze méwigca o tym, ze sytuacja na rynku pra-
cy jest determinowana przez poziom przecietnych,
realnych wynagrodzen, a stopien tej determinac;ji
jest zroznicowany przez uwarunkowania regional-
ne, sformutowat dr M. Nyk (SWSPiZ w todzi) w re-
feracie o czynnikach réznicujgcych poziom wyna-
grodzen w woj. fédzkim i warminsko-mazurskim.
Wykorzystujgc wyniki badan sformutowat poglad,
ze wspofczynnik aktywnosci zawodowej, wspot-
czynnik przyje¢ i wskaznik zatrudnienia sg w nie-
wielkim stopniu (nieistotnym statystycznie) okre-
$lone przez poziom przecigtnego wynagrodzenia.
Przytaczajgc wartosci wybranych wskaznikéw
charakteryzujgcych rynek pracy mowca stwier-
dzit, iz biorgc pod uwage ostatni okres obserwa-
cji, tj. 2009 r., nie mozna wykaza¢ znaczgcych roz-
nic pod tym wzgledem ani w sektorze ustug, ani
przemystowym czy rolniczym miedzy oboma wo-
jewodztwami. Jedynie w zakresie struktury ludno-
sci daje sig zauwazy¢ dysproporcja, mianowicie
w woj. warminsko-mazurskim jest wiecej osob
w wieku przedprodukcyjnym, natomiast mniej w wie-
ku poprodukcyjnym, co wydaje si¢ korzystniejszym
wynikiem w stosunku do woj. iédzkiego.

Referat inaugurujgcy debate w czwartej sek-
cji wygtosit dr A. Ziomek (UE w Katowicach), ktory
podkreslit, ze pomimo podejmowanych wszelkich
przedsigwzie¢ bezrobocie w Polsce rosnie. Jedynie
w okresach, kiedy wzrastat PKB (5-7%), dafo sie za-
uwazy¢ spadek jego poziomu. Nawet zwiekszenie
naktadéw na aktywne formy przeciwdziatania bezro-
bociu nie przynosi oczekiwanych wynikéw. Dokiad-
niejsza analiza tych nakladéw pokazuje, ze efektyw-
nosc¢ ich wykorzystania jest na poziomie okoto 50%
i nie zmienia sie od lat. Autor postawit teze, ze przy-
czyng takiej sytuacji jest nieadekwatno$¢ srodkéw
zaradczych odniesiona zaréwno do skali zjawiska,
jak i jego glebokosci. Dlatego nalezy zmieni¢ do-
tychczasowy model aktywnej polityki rynku pracy
na model makroekonomicznej polityki prozatrudnie-
niowej. Polityka ta ma zapewni¢ nie tylko stosowny
wzrost gospodarczy, ale rowniez zwiekszy¢ popyt
globalny, co w konsekwencji przyczyni sie do bar-
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dziej optymalnego wykorzystania zasobow, w tym
ludzkich.

Dr K. Sipurzynska-Rudnicka (UE we Wroctawiu)
przedstawita charakterystyke sytuacji na rynku pra-
cy woj. dolnoslaskiego i kierunki zmian, jakie na-
stgpity po 1999 r. Rynek ten podlegat w badanym
okresie silnemu oddziatywaniu zréznicowanych
czynnikow. Jesli chodzi o uwarunkowania demo-
graficzne, to dafo sie zauwazy¢ znaczny udziat emi-
gracji zagranicznej, a w zakresie czynnikow edu-
kacyjnych stwierdzono mniejszg asymetri¢ miedzy
liczbg miodziezy ksztafcacej sie na kierunkach spo-
tecznych a niespotecznych. Wystepuje tez wigk-
sza wrazliwos¢ na szoki zewnetrzne, a zatem i na
fluktuacje na rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia
na obszarach wiejskich jest nizszy niz w kraju, po-
niewaz przed transformacjg istniato tu najwiecej
PGR-6w.

Najwazniejszymi obszarami problemowymi rynku
pracy sg: niska chfonnos$¢ zatrudnieniowa, duze zréz-
nicowanie przestrzenne miejsc pracy, niedostosowa-
nie struktury wyksztaicenia do potrzeb gospodarki,
a takze wiekszy dystans miedzy zawodami deficyto-
wymi i nadwyzkowymi.

Prébe omowienia zatrudnienia cudzoziemcow
w Polsce w kontekscie polskiej polityki migracyjnej
podijefa dr S. Kubiciel-Lodzinska (Politechnika Opol-
ska). Polska nalezy do krajéw o przewadze emigracji
nad imigracjg, dlatego naplyw cudzoziemcow nie byt
dotychczas przedmiotem szerokiej debaty spotecz-
nej. Sytuacja ta ulega stopniowym zmianom, stad ist-
nieje pilna potrzeba wypracowania odpowiednich me-
chanizméw regulujgcych ten naptyw. Dotychczasowe
zatrudnienie obcokrajowcéw ma charakter komple-
mentarny wzgledem rodzimych zasobdw pracy.

W latach 2005-2010 wzrosta liczba zezwolen na
prace, ale tez zmieniata sie struktura zawodow, dlia
ktorych wydawano takie zezwolenia. O ile ich licz-
ba dla kadry kierowniczej utrzymuje sie na poréw-
nywalnym poziomie, to dla robotnikéw zaréwno
wykwalifikowanych, jak i niewykwalifikowanych sys-
tematycznie rosnie. Jednakze giéwna przeszkodg
dla pracodawcow chcacych zatrudniaé zagraniczng
site roboczg sg nadal skomplikowane warunki for-
malno-prawne.

Zamykajgcy konferencje referat, ktéry przedsta-
wita dr B. Tomaszewska-Hotub (UWM w Olsztynie),
dotyczyt procesu starzenia sig i jego konsekwen-
cji dla rynku pracy. Przemiany demograficzne, ktére
sq udzialem wspolczesnych spoleczenstw powodu-
ja, ze proces starzenia jest faktem i uzyskat dwa wy-
miary: nieodwracalnosci i trwafosci. Ma to swoje spo-
teczne i gospodarcze konsekwencije, bo Zmieniajgca
sie struktura wieku warunkuje zmiany na rynku pracy.
W ciggu najblizszych dziesieciu lat liczba os6b
25-50-letnich w krajach Unii Europejskiej zmniejszy
sig 0 1/8 przy jednoczesnym wydluzeniu przecietne-
go trwania zycia i coraz lepszej kondycji zdrowotnej
0s6b starszych. Dlatego nalezatoby zastanowié sie
na racjonalnym zagospodarowaniem zasobéw pra-
cy. Starzenie sig spoleczenstwa dotyka bardziej oséb
starych niz mtodych, poniewaz kurczace sig ich za-
soby bedg musialy wypracowywaé $rodki dla coraz
wigkszej liczby osob bedacych poza rynkiem pacy.

Konczgce konferencje, prof. A. Organisciak-Krzy-
kowska podzigkowata wszystkim uczestnikom
ﬁa przybycie, interesujgce referaty i owocng dys-

usje.
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UNDEREMPLOYMENT

— EKONOMIGZNE | SPOtECZNE KONSEKWENCJE ZJAWISKA

KONFERENCJA IPiSS

W dniu 15 listopada 2011 r. w Warszawie odbyfa
sie konferencja pt. Underemployment — ekonomicz-
ne i spoleczne konsekwencje zjawiska, stanowigca
podsumowanie projektu finansowanego ze srodkoéw
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zreali-
zowanego w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych
w Warszawie pod kierownictwem prof. Marka Bednar-
skiego. W konferencji udziat wzieli zaréwno przedsta-
wiciele nauki, jak i praktycy.

Konferencje otworzyta prof. Bozena Balcerzak-
-Paradowska, dyrektor IPiSS. Prof. Marek Bednarski
wyjasnit, ze underemployment to zatrudnienie sub-
standardowe, przejawiajace sig¢ w pracy na podsta-
wie umowy na czas okreslony lub na niepetny etat,
zatrudnienie za istotnie niskie wynagrodzenie lub za-
trudnienie ponizej kwalifikacji pracownika. Projekt
badawczy przeprowadzony w IPiSS przez zespot
zlozony z socjologéw i ekonomistéw miat na celu
okreslenie przyczyn tego zjawiska oraz jego konse-
kwencji w odniesieniu do pierwszego ze wspomnia-
nych wymiarow — pracy na czas okreslony.

Pierwszy referat zatytulowany Underemployment —
dekonstrukcja ,,spolecznego” wyglosit prof. Kazimierz
W. Frieske (IPiSS), ktéry podkreslit, ze zjawisko unde-
remployment neguje dotychczasowy spos6b myslenia
0 zyciu zbiorowym. Podstawowg ideg, ktéra nadaje
sens spoleczenstwu, jest idea porzadku spofecznego.
Podstawowg charakterystykg zycia zbiorowego jest
przewidywalno$¢, dzieki ktérej ludzie mogg wspotpra-
cowac i koordynowaé swoje dziatania. Wspoéiczesnie
starania zmierzajgce do umocnienia przewidywaino-
$ci koncentrujg sie w istocie na redukcji ryzyka, ro-
zumianego jako sytuacja gry, w ktorej udziat wyma-
ga dysponowania odpowiednimi zasobami. Te grupy
spofeczne, ktére nie dysponujg odpowiednimi zaso-
bami, by wzig¢ udzial w tej grze, przyjmujg rézne mo-
dele zachowan, co prowadzi do konkluzji, ze polski
prekariat jest wewnetrznie zréznicowany, ale general-
nie zycie prekariusza wyznaczane jest przez nieprze-
widywalno$¢. Przejawia sig to w przekonaniu, ze los
ludzi jest wyznaczany przez czynniki niezalezne od
ich staran i umiejetnosci, od nieprzewidywalnych wy-
rokéw losu lub przypadku. Jest to manifestacja zata-
mywania sie porzadku spotecznego.

Dr Anna Kiersztyn (IS UW) w referacie pt. Portret
pracownika tymczasowego w Swietle danych EU-
SILC przedstawita wyniki badarn dotyczace tego, czy
zjawisko underemployment jest dla pracownika szan-
sg czy zagrozeniem. Przedstawione dane pochodzity
z europejskiego badania dochodow i warunkow zy-
cia (EU-SILC), prowadzonego w Polsce w latach
2005-2008 w formie wywiadow kwestionariuszowych
z losowo wybranymi pracownikami najemnymi, za-
trudnionymi na czas okreslony i na czas nieokre-
slony. Referentka podkreslita, ze zakwalifikowanie
zatrudnienia jako zatrudnienie tymczasowe w przed-
stawionym badaniu opiera si¢ nie na rodzaju umowy,
jaka faczy respondenta z pracodawca, ale na subiek-
tywnym odczuciu respondenta odnosnie do tymcza-

Polityka Spoteczna nr 2/2012

Marta Derlacz-Wawrowska
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie

sowego charakteru zatrudnienia. Badania wykazaly,
ze podejmowanie pracy tymczasowe;j jest silnie sko-
relowane ze stabszg pozycjg jednostki na rynku pra-
cy. Pracownicy podejmujgcy zatrudnienie tymczaso-
we to czesto osoby defaworyzowane na rynku pracy.
Zatrudnienie tymczasowe stabilizuje pracownikow
w tym segmencie rynku pracy w takim sensie, ze na-
raza pracownika na czeste zmiany statusu zatrudnie-
nia badz rotacje miedzy pracg a bezrobociem. Od-
setek pracownikéw tymczasowych, kt6rzy po roku
uzyskali state zatrudnienie, jest stosunkowo niski, na-
tomiast gdy przedmiotem analizy sg zmiany formy za-
trudnienia w diuzszym okresie (od roku do trzech lat),
mobilno$é miedzy pracg tymczasowg a stalg okazuje
sie dos¢ wysoka, przy czym ten rezultat badan zostal
uzyskany na niskiej liczebnosci proby panelowe;.
Zatrudnienie tymczasowe 1gczy sig z gorszymi wa-
runkami pracy niz zatrudnienie stabilne i w istotnym
stopniu przekiada sie na zjawisko working poor i wy-
kluczenie finansowe.

Z kolei dr Pawet Potawski (IPiSS) rozwazat, czy
zjawisko underemployment stanowi szanse dla osob
podejmujacych takie zatrudnienie, czy tez oznacza
stabilizacje w gorszym segmencie rynku pracy. Refe-
rent, opierajgc sie na wynikach badan jakosciowych
polegajacych na przeprowadzeniu ponad stu wywia-
déw poglebionych z osobami zatrudnionymi na czas
okreslony, stwierdzil, ze osoby te nie sg grupg jedno-
litg. Niektorzy pracownicy wyraznie traktujg niestan-
dardowe formy zatrudnienia jako etap przejsciowy,
zwigzany z np. z dodatkowymi obowigzkami rodzin-
nymi lub podejmowanymi formami doszkalania, lub
jako wybdr zwigzany z planami zyciowymi.

Dla niektorych os6b praca w tej formie jest jednak
koniecznoscig, zwigzang z brakiem propozycji stabil-
nego zatrudnienia. Korzysci wynikajgce z pracy na
czas okreslony, w tym zwlaszcza mozliwos¢ szybkiej
zmiany pracy, skionne byly w wiekszej mierze pod-
kresla¢ osoby, ktére nie majg zobowigzan rodzinnych,
pracujg w wolnych zawodach oraz management. Oso-
by, ktére wskazywaly na negatywne strony zatrudnie-
nia terminowego, zwracaly zwlaszcza uwage na brak
stabilno$ci oraz brak zdolnosci kredytowe;.

Dr Dariusz Zalewski (IPiSS), na podstawie subiek-
tywnych odczu¢ i doswiadczen respondentdw, roz-
wazal, czy osoby zatrudnione na czas okreslony od-
czuwajg swoja sytuacje jako gorszg w porownaniu
z sytuacjg 0s6b zatrudnionych na czas nieokreslony
i wskazat, ze wigkszo$¢ respondentéw nie odczuwata
swojej sytuacji jako gorszej.

Respondenci stabilizacje zatrudnienia wigzali bar-
dziej z branzg lub firme, w ktorej sie pracuije, niz z for-
ma prawng zatrudnienia. W codziennych relacjach
w zakladzie pracy nie dostrzegali zadnych przejawéw
dyskryminacji. Dominowato przekonanie, ze nawigza-
nie stosunku pracy na podstawie umowy o prace na
czas nieokreslony nie zapewnia trwalosci zatrudnie-
nia, gdyz pracodawca zawsze znajdzie odpowiednie
srodki, by zwolni¢ pracownika.
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Respondenci podkreslali natomiast, ze praca
w niektorych branzach, np. na kolei czy w energetyce
lub w sektorze publicznym, zapewnia trwato$é¢ zatrud-
nienia, podczas gdy praca w przedsiebiorstwach pry-
watnych, ktérych sytuacja uzalezniona jest w duzej
mierze od wahan rynkowych, obarczona jest znaczng
niepewnoscig. W opinii respondentdw jakosé zatrud-
nienia jest drugorzedna w poréwnaniu z obawg przed
bezrobociem. Wydaje sie, ze brak stabilizacji na ryn-
ku pracy jest w pewnej mierze akceptowany przez sa-
lariat i uwazany za element fadu spotecznego.

O sytuacji kobiet w sferze underemployment mo-
wit mgr Jan Dzierzgowski (IPiSS). Wedtug cytowa-
nych danych w Polsce zatrudnienie na czas okre-
$lony czesciej dotyczy kobiet niz mezczyzn. Kobiety
otrzymujg tez nizsze wynagrodzenie niz mezczyzni,
przy czym roznice te sg mniejsze niz w innych kra-
jach UE, czego przyczyn upatruje sie nie w prorow-
nosciowej kulturze ekonomicznej, ale w ogolnie ni-
skim poziomie ptac w Polsce. Podstawowe roznice
zwigzane sg z godzeniem rodziny i pracy. Urodze-
nie dziecka czesto wigze si¢ z koniecznoscig zmia-
ny miejsca pracy. Kobiety pracujgce na czas okreslo-
ny wyraznie przedkiadajg zycie rodzinne nad prace,
a prace postrzegajg przede wszystkim jako zrédio
utrzymania rodziny. Kobiety czesciej sg skionne po-
dejmowac jakgkolwiek prace, niezaleznie od jej wa-
runkéw, placy i stabilnosci zatrudnienia.

Referent postawit teze, ze kobiety w sferze unde-
remployment sg zalezne z jednej strony od rynku,
ktory czegsto wymaga podejmowania pracy niskowy-
nagradzanej, co z kolei rodzi uzaleznienie od rodzi-
ny, ktora pozwala utrzymac¢ sie osobom z takim po-
ziomem placy.

Kolejny referat poswigcony zostat wptywowi za-
trudnienia na czas okres$lony na szanse partycypa-
cji w rynku nieruchomosci. Mgr Piotr Teisseyre (IS
UW) podkreslit, ze praca na czas okres$lony wywiera
ograniczony wplyw na zdolno$¢ kredytowa, a szan-
se otrzymania kredytu hipotecznego zalezg gtownie
od poziomu dochodéw w gospodarstwie domowym.
Nie zmienia to faktu, ze sytuacja mieszkaniowa ro-
dzin, w ktérych chociaz jedna osoba jest zatrudnio-
na na podstawie umowy o prace na czas okreslony,
jest lepsza od sytuacji rodzin, w ktdrych obie osoby
zatrudnione sg na podstawie umoéw terminowych.
Osoby zatrudnione na czas okreslony sg mniej
skfonne do podejmowania decyzji o powiekszeniu
rodziny z uwagi na niepewnos¢ zrédet dochodu.

Przyczyny zawierania umoéw na czas okreslony
z perspektywy pracodawcow przyblizyt uczestnikom
prof. Marek Bednarski (IPiSS). Zauwazyt on, ze po-
wszechno$¢ umoéw o prace na czas okreélony z per-
spektywy ekonomicznej jest rezultatem splotu trzech
czynnikdw, tj. interesu pracodawcéw, gotowosci pra-
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cownikéw do przyjecia tej formy zatrudnienia i przy-
zwolenia ze strony panstwa, przejawiajgcego sig
w przyjeciu odpowiednich uregulowan prawnych.

W swietle przeprowadzonych badan powodem
zatrudnienia pracownikéw na czas okreslony jest dg-
zenie do wydluzenia okresu prébnego, synchroniza-
cja terminéw zatrudnienia z okresami trwania kontrak-
tow zawartych przez pracodawce z klientami, a takze
dazenie do tatwego zwolnienia pracownika w razie
zaistnienia takiej potrzeby. Za zawieraniem umow na
czas nieokreslony przemawiajg za to wysokie koszty
odejs¢, rekrutacji oraz szkolen, a takze korzy$ci w za-
kresie motywacji pracownikow. Warto przy tym zwro-
ci¢ uwage, ze badani nie sygnalizowali dyskrymina-
cji pracownikéw na czas okreslony w odniesieniu do
szkolen i w dostepie do $wiadczen socjalnych.

W dyskusji nad przedstawionymi wystgpieniami
zwrocono uwage, ze na zjawisko underemployment
oddziatujg czynniki o charakterze uniwersalnym, ta-
kie jak np. sezonowos$¢ czy rozwdj techniczny, oraz
czynniki o charakterze nieuniwersalnym, jak np. prze-
pisy prawa, ktére w duzej mierze majg wplyw na po-
pularnos¢ zatrudnienia na czas okreslony, gdyz jest
to uzaleznione od obostrzen zwigzanych z zakorcze-
niem zatrudnienia na czas nieokreslony.

Podkreslono, ze zjawisko underemployment po-
winno by¢ rozpatrywane w szerokim kontekscie nie
tylko zatrudnienia pracowniczego, ale takze zatrud-
nienia na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym
zastgpowania pracownikéw osobami prowadzgcymi
jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarczg. Przy po-
dejmowaniu analizy zjawiska underemployment nie
mozna abstrahowa¢ od ram prawnych okreslajg-
cych poszczegolne formy wykonywania pracy. Nie-
zaleznie jednak od podstawy prawnej, zatrudnienie
na czas okreslony lub w niepeinym wymiarze czasu
pracy jest przejawem tego samego problemu, pole-
gajgcego na przerzucaniu ryzyka zwigzanego z pro-
wadzong dziatalnoscig gospodarczg na osoby wyko-
nujgce prace.

Dyskutanci skrytykowali uzywane w mediach po-
jecie ,umowy $mieciowe”, jako obrazliwe dla osob
zatrudnionych na podstawie umoéw tak okreslanych
i nieoddajgce w pefni charakterystyki zjawiska. Pod-
kreslono takze, ze decydujgcym czynnikiem ksztal-
tujgcym warunki zatrudnienia jest sytuacja rynkowa.
W sytuacji duzego bezrobocia, ktére obecnie jest
nadrzednym problemem rynku pracy, pracodawcy sg
mniej skfonni oferowac stabilne i satysfakcjonujgce fi-
nansowo warunki zatrudnienia.

Pelne wyniki badar przeprowadzonych w ramach
projektu Underemployment — ekonomiczne i spofecz-
ne konsekwencje zjawiska zostang przedstawione
w dwoch publikacjach ksigzkowych, ktére ukazg sie
wkrotce nakladem IPiSS.

— NOWE KSIAZKI ——
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WYKLUCZENIE CYFROWE NA MAZOWSZU

KONFERENCJA IPiSS

W dniu 21 listopada 2011 r. w Warszawie odby-
la sig konferencja podsumowuijgca projekt pt. Wyklu-
czenie cyfrowe na Mazowszu, realizowany w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych (lider projektu) oraz Funda-
cj¢ Centrum Badania Opinii Spofecznej (partner pro-
jektu). Projekt byt realizowany w okresie od 1 czerw-
ca 2010 r. do 30 listopada 2011 .

Konferencjg, ktérej giéwnym celem byla prezenta-
cja wynikéw badania dotyczgcego wykluczenia cyfro-
wego, otworzyta prof. Bozena Balcerzak-Paradowska,
dyrektor IPiSS. Prezentacji zalozen i celéw projektu
dokonat dr Ltukasz Arendt (IPiSS). Giéwnym celem
byto opracowanie dokumentu strategicznego wska-
zujgcego metody przeciwdziatania wykluczeniu cy-
frowemu na Mazowszu, ktérego adresatem bylyby
instytucje majgce za zadanie ksztaftowanie lub dziata-
jace na rzecz budowy spoteczeristwa informacyjnego,
a w konsekwencji ograniczania wykluczenia cyfrowe-
go na obszarze wojewddztwa mazowieckiego. Cele
szczegotowe projektu to: kompleksowa diagnoza
przyczyn i skutkéw wykluczenia cyfrowego, ze szcze-
golnym uwzglednieniem osdb diugotrwale bezrobot-
nych i 0sob na przedpolu starosci (50+), identyfikacja
barier adaptacji ICT (information and communication
technologies), okreslenie mechanizméw wykluczenia
cyfrowego, identyfikacja zréznicowania przestrzenne-
go wykluczenia cyfrowego na Mazowszu.

Dr Arendt pokreslit, ze w projekcie korzystano za-
rowno z danych pierwotnych, jak i wtérnych. Badanie
oparte na danych wtornych dotyczyto analizy wyklu-
czenia cyfrowego na podstawie dokumentow i ini-
cjatyw prowadzonych na terenie Unii Europejskiej,
w tym w Polsce, ze szczegdinym uwzglednieniem
wojewddztwa mazowieckiego.

Oproécz raportu koricowego z badan, w ramach
projektu powstaty dwa podregczniki dotyczace pro-
blematyki obstugi komputeréw. Pierwszy to pod-
recznik pt. Z komputerem za pan brat (wraz z plytg
CD), a drugi Jak przelamac strach przed kompute-
rem. Zwienczeniem projektu jest dokument pt. Prze-
ciwdziafanie wykluczeniu cyfrowemu na Mazowszu —
priorytety strategiczne.

Dr Arendt zwrdcit uwage na terminologie uzywa-
ng w odniesieniu do umiejetnosci w zakresie nowych
technologii. Zgodnie z Europejska Agenda Cyfrowg
nie mowi si¢ juz o e-umiejetnosciach, czy umiejgtno-
$ciach cyfrowych, ale o kompetencjach cyfrowych.

Dr Beata Samoraj-Charitonow (UW) przedstawita
referat pt. Mazowieckie podmioty gospodarcze wo-
bec wyzwari spoleczeristwa informacyjnego. Giéwne
pytania badawcze w zakresie badania podmiotow go-
spodarczych dotyczyly wyposazenia przedsigbiorstw
w nowe technologie, wykorzystania sprzetu, umiejet-
nosci posiadanych przez pracownikow w zakresie T
(information technology), zapotrzebowania na oso-
by z umiejetnosciami IT, inwestycji w kapital ludzki
w zakresie ICT, bariery w adaptacji nowych technologii
w przedsigbiorstwach.

Referentka zaprezentowata wyniki badania prze-
prowadzonego w dniach 3.01-9.03.2011 r. na prQbie
801 przedsigbiorstw z sektora prywatnego i publicz-
nego. Wsr6d badanych firm 80% posiadato sprzet

Polityka Spoteczna nr 2/2012

Zofia Szweda-Lewandowska
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie

komputerowy, a 97% z nich dysponowalo podigcze-
niem do Internetu. Nalezy zwréci¢ uwage na nasyce-
nie sprzetem komputerowym w zaleznosci od wielko-
sci firmy, branzy, w ktérej dziata, oraz jej terytorialnej
lokalizacji. Wérod firm niewykorzystujgeych Internetu
gtéwnym podawanym powodem byt brak zapotrze-
bowania. Badane firmy charakteryzowaly si¢ rowniez
czestym brakiem strony internetowej i jako powod tej
sytuacji wskazywaly brak potrzeby posiadania strony.

Whnioski z badania wskazujg, ze mozna moéwié
o wykluczeniu cyfrowym przedsigbiorstw w kazdym
z czterech wymiarow wykluczenia: materialnym, men-
talnym, wykorzystania ICT, umiejetnosci. Najbardziej
zagrozone wykluczeniem sg mikroprzedsiebiorstwa
(jednoosobowe i zatrudniajgce do 9 osdéb), zlokali-
zowane na obszarach wiejskich, dziatajgce tylko na
rynku lokalnym giéwnie w branzach: transport i go-
spodarka magazynowa, handel hurtowy i detaliczny,
przetworstwo przemysiowe, budownictwo, ktérych
wiasciciel posiada wyksztaicenie $rednie.

Potencjat integracji cyfrowej mazowieckich insty-
tucji przedstawita dr Iwona Kukulak-Dolata (IPiSS).
Istnieje znaczne zréznicowanie w zakresie liczby
komputeréw przypadajgcych na jednego pracownika
migdzy urzedami gmin a powiatowymi urzedami pra-
cy. Zréznicowanie to wplywa na mozliwosé elektro-
nicznej obstugi klientéw.

Powiatowe urzedy pracy najczesciej udostepnia-
ty na swojej stronie internetowej oferty pracy oraz
formularze do pobrania i 33% z nich korzystato ze
wspolnych elektronicznych systemoéw obstugi do-
kumentéw (tylko 14% badanych gmin korzystato
z tego systemu). Przy rekrutacji pracownikéw naj-
czesciej uwzgledniane byly umiejetnosci obstugi
edytora tekstu, arkusza kalkulacyjnego, przeglada-
rek internetowych oraz poczty elektronicznej. Wéréd
najbardziej deficytowych umiejetnosci wskazywano
na brak umiejetnosci wykonania prezentacii, obstugi
arkuszy kalkulacyjnych oraz tworzenia baz danych.
Elektroniczna obsfuga klienta najcze$ciej ogranicza-
la si¢ do podania informacji na stronie internetowej,
udostepniania informacii, rzadziej dotyczyta interak-
cji dwustronnej oraz wydania decyzji w formie elek-
tronicznej.

W zakresie barier ograniczajgcych rozwéj e-admi-
nistracji w urzedach gminnych najcze$ciej podawane
byly zbyt mate nakiady na informatyzacje oraz niski
odsetek klientow majgcych dostep do Internetu.

Problem wykluczenia cyfrowego mieszkancow
Mazowsza oméwita mgr Agnieszka Smoder (IPiSS).
Skoncentrowata si¢ na wykluczeniu cyfrowym czte-
rech grup: oséb pracujgcych, bezrobotnych, bier-
nych zawodowo oraz uczgcych sie.

Osoby prowadzgce wiasng dziatalnosé gospo-
darczg zdecydowanie czesciej korzystaty z telefo-
nu komorkowego do celéw zawodowych (50%) niz
pracownicy najemni (16,4%). Jesli natomiast chodzi
0 wykorzystanie narzedzi ICT, nie bylo istotnych réz-
nic migdzy pracownikami najemnymi i osobami pro-
wadzgcymi wiasng dziatalnosé gospodarczg. Giéw-
ne braki w umiejetnosciach ICT dotyczyly natomiast
analizy danych, przygotowania prezentaciji, tworzenia
grafiki, rozwigzywania probleméw pracy komputera.
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Niepokoi¢ moze fakt, ze tylko 1/3 badanych odczu-
wajgcych deficyt umiejetnosci w zakresie ICT pod-
jefa dziatania majgce na celu poprawe kompetencii
w tym zakresie. A jako glowne przyczyny braku pod-
jecia takich dziatar respondenci podawali: niedogod-
ne godziny pracy, brak czasu ze wzgledu na obo-
wigzki rodzinne, brak srodkow finansowych, kwestie
oszczednosci dla budzetu firmy.

Osoby bezrobotne jako giéwng przyczyne nie-
podejmowania dziatan zwigzanych z podnoszeniem
kompetenciji cyfrowych deklarowaly brak pieniedzy
na optacenie kurséw i szkolen oraz zniechecenie (to
i tak nie ma sensu dla 0sob starszych i tak nie ma
pracy). Osoby bierne zawodowo zazwyczaj w ostat-
nim miejscu pracy nie stykaly sie z nowymi techno-
logiami i tylko 25% z nich bylo zatrudnionych na sta-
nowisku wyposazonym w komputer. Wéréd osob
uczgcych sie odsetek osdb majgcych stycznosc
z technologiami informacyjnymi byt najwiekszy (81%
szkot i uczelni, w ktorych pobierali nauke badani byta
wyposazona w sprzet komputerowy). Rzadko nato-
miast komputer jest wykorzystywany poza zajeciami
z informatyki (tylko 26% uczgcych sie uczestniczylo
w zajeciach innych niz informatyka, gdzie byt wyko-
rzystywany sprzet komputerowy).

Dr tukasz Arendt wyglosit referat pt. Prioryte-
ty strategiczne dla przeciwdziatania wykluczeniu cy-
frowemu na Mazowszu. Podkreslal role i znacze-
nie alfabetyzacji cyfrowej, ktéra powinna skiadac¢ sie
z trzech etapow. Pierwszy to propagowanie przydat-
nosci ICT poprzez akcje spotecznosciowe i dziala-
nia spotecznosci lokalnych. Drugi to ksztattowanie
podstawowych e-umiejetnosci poprzez prace wiasng
i w grupach. A dopiero ostatni etap to profesjonalne
szkolenie.

Podstawg do nabywania umiejetnosci ICT powin-
na by¢ szkota. Jednak szkolnictwo wymaga réwniez
wzmochnienia jego e-potencjatu gtéwnie poprzez in-
westycje w infrastrukture informatyczng, lepszy do-
step do sprzetu komputerowego (réwniez po go-
dzinach regularnej nauki i rowniez dla innych osob
z danej spofecznosci np. rodzicéw, dziadkéw ucz-
niow), weryfikacje umiejetnosci nauczycieli i pracow-
nikbw naukowo-dydaktycznych, odpowiednie $rod-
ki finansowe na odtwarzanie i powiekszanie zasobu
sprzetu informatycznego. Istotne z punktu widze-
nia integracji spolecznej jest przygotowanie wsi ma-
zowieckiej do procesu inkluzji cyfrowej. Aby proces
ten byt skuteczny, konieczne jest zapewnienie doste-
pu do szerokopasmowego Internetu oraz promocja
i upowszechnianie idei spoteczenstwa informacyjne-
go. Jedng z najwazniejszych kwestii, obok infrastruk-
tury, jest uswiadomienie potrzeby posiadania kompu-
tera i korzystania z nowych technologii.

Dyskusja panelowa, ktérej moderatorem byt dr
Arendt, byla ostatnig czescig konferencji. Moderator
postawit panelistom dwa pytania: jakie bariery w bu-
dowie spoteczenstwa informacyjnego utrudniajg jego
tworzenie oraz jak wykorzystac istniejgcy potencijat,
np. w postaci istniejgcych bibliotek, do budowy platfor-
my na rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego.

Pierwszym panelistg byl Mariusz Boguszewski,
przedstawiciel Fundacji Rozwoju Spofeczenstwa In-
formacyjnego i jednoczesnie koordynator kampanii
»Tydzien z Internetem 2011”. Stwierdzit on, Zze naj-
wazniejszym czynnikiem w zachecaniu ludzi do ko-
rzystania z technologii informacyjnych jest uswiado-
mienie uzytkownikom réznorodnosci zastosowania
nowych technologii w zyciu codziennym, a brak mo-
tywacji i potrzeby korzystania z komputera i Interne-
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tu jest najwigkszg przeszkodg w budowie spoteczen-
stwa informacyjnego.

Ksztattowanie spoteczenstwa informacyjnego
skiada sie z trzech etapow: budowanie infrastruktu-
ry, budowanie umiejetnosci oraz pomyst na wyko-
rzystanie technologii. Projekt ,Tydzien z Internetem
2011" mial na celu pokazanie, do czego mozna wy-
korzysta¢ nowe technologie. Uczestnicy rekrutowa-
li sig spos$réd mieszkancow matych miejscowosci
i cze$¢ z nich korzystata po raz pierwszy z kompute-
ra. Lgcznie w projekcie brato udziat 7 tys. osob. Jako
przykiady wykorzystania zasobow Internetu pokaza-
no, jak wyszukiwac informacje o zdrowiu, bezptat-
nych badaniach lekarskich, zaprezentowano mozli-
wosci rozmowy za darmo z osobg znajdujgca sie na
drugim krancu $wiata (rozmowa babci z wnukiem,
ktory przebywat w Argentynie), wyszukiwanie piose-
nek na Youtube. Podobne akcje sg planowane w ko-
lejnych latach.

Kolejng osobag, ktéra zabrata glos, byt przedstawi-
ciel Stowarzyszenia Miasta w Internecie Artur Kraw-
czyk. Powiedziat on, ze Polska jest obecnie na etapie,
na ktérym powinno sie zacza¢ tworzy¢ scenariusze
dziatann na rzecz spoleczenstwa informacyjnego, po-
niewaz posiadamy juz wyczerpujgce badania doty-
czgce zagadnien wykorzystania nowych technolo-
gii. Jako gtéwne bariery w tworzeniu spofeczeristwa
informacyjnego panelista wskazat bariery mentalne
oraz bariery na poziomie instytucjonalnym. Powinna
zatem zosta¢ stworzona strategia budowy spoteczen-
stwa informacyjnego zaréwno na poziomie ogélno-
krajowym, jak i lokalnym. Juz teraz nalezy przygo-
towa¢ dziatania, ktére moglyby by¢ finansowane
w ramach nowej perspektywy budzetowej UE. W Kkil-
ku stowach przedstawit rowniez inicjatywe Polska Cy-
frowa Rownych Szans.

Ostatni z panelistow — Jacek Wojnarowski z Pol-
sko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci — podkreslit, ze
nalezy wykorzystac istniejgce zasoby w postaci np.
bibliotek, strazy pozarnej, wirtualnych wiosek do two-
rzenia spoleczenstwa informacyjnego. Gtéwng barie-
re utrudniajgcg tworzenie spoleczenstwa informacyj-
nego upatrywat w ludziach i w ich braku motywacji
do korzystania z najnowszych technologii.

Po panelu eksperckim pojawito sie duzo komen-
tarzy i pytan. Uczestnicy konferencji zastanawiali sie,
jak doktadnie zdefiniowa¢ wykluczenie cyfrowe i ktore
sytuacje mozna zaliczy¢ do wykluczenia cyfrowego,
a ktére nie. Jeden z uczestnikow konferencji zwro-
cit uwage na dwa modele informatyzacji: model pto-
mienia (zakiada sie, ze jesli dostarczy sie sprzet kom-
puterowy, to wszyscy bedg mogli ,ogrzac sie” w jego
cieple, tzn. bedg chcieli korzysta¢ z dostarczonego
sprzetu) oraz model odziezy (dopasowanie informa-
tyzacji do indywidualnych potrzeb poszczegoinych
0s6b lub grup spotecznych). W przypadku Indii drugi
model sprawdza si¢ znacznie lepiej niz pierwszy.

Polskie doswiadczenia réwniez pokazuja, ze samo
dostarczenie sprzetu nie powoduje, ze uzytkownik
wie, jakie mozliwosci stwarza jego uzytkowanie. Naj-
pierw trzeba pokazaé, do czego mozna wykorzystaé
sprzet i jakie mozliwosci daje np. Internet, i dopiero
poprzez rozbudzanie zainteresowania w uzytkowniku
zacheci¢ go do wykorzystywania nowych technolo-
gii w zyciu codziennym i przetamac jego strach przed
komputerem w pracy.

Na zakonczenie konferencji dr Arendt podzigko-
wat wszystkim referentom, panelistom i dyskutan-
tom. Poinformowal, ze informacje dotyczgce projektu
i jego rezultatow oraz produktéw mozna znalezé na
stronie: wykluczenie_cyfrowe@ipiss.com.pl.
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DIARIUSZ POLITYKI SPOLECZNE]

Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej przygotowato projekt nowelizacji ustawy o swiadczeniach
rodzinnych; przewiduje on migdzy innymi daleko idgce zmiany w $wiadczeniach pielegnacyj-
nych.

W Szkole Giéwnej Handlowej w Warszawie odbylo sie plenarne posiedzenie Komitetu Nauk
o Pracy i Polityce Spotecznej Polskiej Akademii Nauk. Obrady prowadzit ponownie wybrany prze-
wodniczacy prof. zw. dr hab. Jézef Orczyk.

W Polskim Towarzystwie Ekonomicznym w Warszawie odbyta si¢ debata na temat ,Otwarta nauka”
i ,otwarta edukacja” jako zjawisko spoteczne i problem polityki naukowe;.

Podano, ze w koricu 2011 r. stopa bezrobocia wynosita w Polsce 12,1%, a $rednia ptaca miesigcz-
na wzrosta do 4015 zi. W 2012 r. wynagrodzenie minimalne wynosi 1500 zt brutto (1111 zi netto);
szacuje sie, ze pobory w tej wysokosci otrzymuje okofo 650 tys. 0sob.

W wieku 89 lat zmarta w Krakowie Wistawa Szymborska; w 1996 r. uhonorowano jg literackg Na-
grodg Nobla.

Opublikowano wyniki sondazu CBOS, ktore informuja, ze 39% doroslych mieszkancéw Polski
uczestniczylo w 2011 r. w pracach na rzecz swoich spolecznosci lokalnych lub dziatata w orga-
nizacjach obywatelskich. Ponad 5% angazowato si¢ w organizacjach charytatywnych i tyle samo
udzielato sie w ruchach koscielnych i religijnych.

Z udziatem premiera Donalda Tuska odbylo si¢ konsultacyjne spotkanie w sprawie ACTA - migdzy-
narodowej umowy handlowej o zwalczaniu obrotu towarami podrabianymi.

Prezydent RP Bronistaw Komorowski spotkal si¢ z przedstawicielami klubéw parlamentarnych
w sprawie proponowanej reformy emerytalnej, przewidujgcej migdzy innymi podniesienie wieku
emerytalnego do 67 lat.

Podano, ze wediug Eurostatu zyje w Polsce w biedzie okofo 5 min 0sob, a drugie tyle znajduje sie
w kategorii ,zagrozonych ubéstwem”. Ich miesigczne dochody na osobe w rodzinie nie przekra-
czajg 688 zt.

Premier Donald Tusk omawiat z przedstawicielami Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodar-
czych sprawe przediuzenia wieku emerytalnego do 67 lat.

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych zorganizowat w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
w Warszawie debate publiczng z cyklu Prawno-instytucjonalne rozwigzania na rzecz rodzin
z dzieémi niepeinosprawnymi na temat: ,Edukacja dla dzieci niepeinosprawnych w Polsce - szanse
i bariery” pod auspicjami Il Kongresu Demograficznego.

W Polskim Towarzystwie Ekonomicznym w Warszawie odbyla si¢ debata na temat szkolnictwa
wyzszego do roku 2050.

W ramach projektu Forum Mysli Strategicznej zorganizowano w Polskim Towarzystwie Ekonomicz-
nym debate na temat ,Inteligentna specjalizacja” regionow w Swietle inicjatyw Unii Europejskiej.

W Instytucie Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego debatowano na temat aspektow
spotecznych, ekonomicznych i prawnych podwyzszenia wieku emerytalnego.

Opracowatl: A.R.







