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SZANOWNI PANSTWO!

Najblizsze dwa numery naszego pisma poswiecone sq polityce spolecznej prowadzonej przez samorzqdy regionalne
i lokalne. Uwazamy, ze zagadnienia te nabraly zgola nieoczekiwanej aktualnosci, jesli bra¢ pod uwage Romentarze
dotyczqgce wyboréw samorzqdowych w kraju i wyrazng w nich tendencje do autonomizacji samorzqdow lokalnych.
Jesli tendencje te sq trafnie rozpoznawane i jesli utrzymajq sie w biezqcej praktyce wladz samorzgdowych,=to = nie‘jest
wykluczone — przekonamy sie, ze w polskich regionach polityka spoleczna jest prowadzona w sposéb mniej lubbardziej
przyjazny ich mieszkancom. Takqg mamy nadzieje.

Redakcja

Zmiany ustrojowe, jakie zostaly zapoczatkowane w Polsce przed 25 laty, ciagle si¢ dokonujg. Tworzone sg nowe instytucje, a stare
— przeksztatcane lub likwidowane. Zmienia si¢ spoteczenstwo, internalizujgc nowe zasady zycia publicznego. Dla prowadzenia polityki
spofecznej zasadniczg zmiang jest decentralizacja wiadzy i administraciji publicznej. Regulacje decentralizacyjne — uruchomione dwueta-
powo: wprowadzeniem samorzgdu lokalnego w 1990 r. i kolejnych szczebli w 1999 r. — objety zaréwno funkcje planistyczne, jak i reali-
zacyjne. Tworzenie strategii rozwoju regionu oraz innych dziedzinowych strategii dziatania, a w tym polityki spotecznej i zatrudnienia,
nalezy do kompetencji samorzgdu wojewodzkiego. Zadanie to realizowane jest juz od okoto 10 lat.

Poniewaz zadanie to, mimo powstania juz wielu wartosciowych opracowan, nie jest jeszcze dostatecznie rozpoznane i uogoinione,
a budzi szerokie zainteresowanie politykow oraz ekspertow, to w redakcji ,Polityki Spotecznej” postanowiono podjac ten temat w sposob
badawczy. Zwrdcono sig do znawcow polityki spotecznej i rynku pracy z o$rodkow regionalnych z propozycjg napisania tekstu, przed-
stawiajgcego realizacje funkcji planistycznej przez samorzad wojewodzki.

Autorom zadano nastepujace pytania:

— Czy samorzad wojewodzki przygotowat koncepcje i odrgbne dokumenty obejmujgce strategie polityki spotecznej i rynku pracy?
— Czy samorzad posiada wiasne zaplecze analityczno-koncepcyjne, czy wspotpracuje z regionalnymi uczelniami?

— Czy miat miejsce proces migdzysamorzadowej (region, powiaty i gminy) wspotpracy przy opracowaniu strategii?

— Czy mialy miejsce konsultacje spoteczne opracowywanego dokumentu i czy oraz jakie wnioski byly uwzgledniane?

— Czy wdrazanie opracowanych strategii byto przedmiotem monitorowania oraz ewaluacji?

W liscie do autorow apelowano o podzielenie si¢ refleksja i wiasnymi rekomendacjami dotyczacymi prac nad regionaing strategia
polityki spofecznej i rynku pracy w kontekscie przemian instytucjonalnych w kraju, w kontekscie nowych strategii europejskich
i krajowych oraz nowych tendencji rozwojowych wspotczesnosci. Sugerowano takze autorska oceng zdolnosci i mozliwosci prowa-
dzenia samodzielnej polityki spofecznej i rynku pracy na szczeblach samorzadowych w dotychczasowym systemie decentralizacii
panstwa.

W odpowiedzi na apel redakcji nadestano tak wiele i raczej obszernych tekstow, ze materiatu wystarczyto na dwa numery pis-
ma. W tej sytuacji dokonano podziatu artykulow, ktore beda zamieszczone w dwoch kolejnych numerach miesigcznika (10/2014
i11-12/2014).

W tym numerze zawarte s teksty dotyczace przede wszystkim polityki spofecznej w tych samorzadach wojewddzkich, ktore przy-
gotowaly strategie polityki spotecznej. Nie wszystkie samorzady podjely sig bowiem tego zadania. W kolejnym numerze zawarte bgdg
artykuty na temat strategii rozwoju wojew6dztw, zawierajace elementy rozwoju spotecznego oraz strategie zatrudnienia. Problem pracy
stanowi zasadniczy temat bez mata wszystkich dokumentow planistycznych w wojewddztwach.

Artykuly autoréw z orodkow regionalnych poprzedza tekst bedacy zarazem wprowadzeniem w problematyke numeru, jak i syntezg
prac nad strategiami polityki spotecznej i rynku pracy. Artykuly z regionéw stanowig niejednokrotnie doskonatg egzemplifikacje tez za-
wartych w tek$cie wprowadzajgcym.

ZOFIA MORECKA
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

STANISt AWA GOLINOWSKA
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
Uniwersytet Jagiellonski
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REGIONALNE STRATEGIE POLITYKI SPOLECZNEJ | RYNKU PRACY
NARZEDZIEM PROWADZENIA POLITYKI SPOLECZNEJ

WPROWADZENIE

Ustawa o samorzadzie terytorialnym, czyli tzw. ustawa de-
centralizacyjna’, zmieniajgc funkcjonowanie panstwa, zasad-
niczo zmienita odpowiedzialno$¢ wiadzy za rozne sfery zycia.
Wprawdzie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne najblizsze
zycia obywateli rozstrzygata juz ustawa o samorzadzie gminnym
21990 r2, to kolejny krok, wprowadzony w zycie dekade pozniej,
sytuowat te odpowiedzialno$¢ w sferach o szerszym (ponadlo-
kalnym) zakresie oddzialywania oraz w perspektywie diuzszego
okresu — okreslania strategii rozwoju i jego planowania.

Polska reforma decentralizacyjna z 1999 r.? byta znacznie
szersza i giebsza niz reformy decentralizacyjne, ktére od okoto
30. lat, jak opisuje to Yuri Kazepov (2011) w swej pracy na te-
mat decentralizaciji polityki spotecznej, dokonywaly sie w innych
krajach europejskich. Po pierwsze, w ramach polskiej reformy
decentralizacyjnej ustalone zostaty nowe granice terytorialne dla
obszaréw wtadzy samorzadowej, podczas gdy w starych kra-
jach europejskich obszary te uksztattowaly sige na ogét bardzo
dawno temu i miaty w wielu przypadkach historyczng legitymiza-
cje. Po drugie, w Polsce okreslono trzy poziomy samorzadnos$ci
terytorialnej, gdy w wigkszosci krajow sg to na ogét dwa pozio-
my — regionalny i lokalny. Po trzecie, kazdy poziom samorzadno-
Sci terytorialnej jest wzglednie autonomiczny; natomiast w wielu
krajach okreslone zostaly specjalne instytucje tworzenia odpo-
wiednich relacji (zalezno$ci) pomigdzy samorzadami oraz inny-
mi podmiotami w mys| koncepciji wielopoziomowego rzadzenia
(multifevel governance)®. Mimo krytycznej debaty na temat od-
rebnosci w ksztattowaniu sie polskiej samorzadnosci terytorial-
nej, przyjmuje si¢ na ogot, ze dopdki proces terytorialnego sa-
morzadzenia sig nie jest jeszcze jednoznacznie uksztattowany
i nie ma mocnych dowodow na jego niewtasciwo$¢, dopoty nie
nalezy dokonywac radykalnych zmian.

Polska reforma decentralizacyjna, podobnie jak reformy
w innych krajach europejskich, wdrazata zasade subsydiarnosci,
expressis verbis wpisang do traktatu europejskiego z Maastricht?,
chociaz juz we wczesniejszych regulacjach zawarto jej podsta-
wowe elementy, np. w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego
Rady Europy®. Zasada ta w odniesieniu do decentralizacji wska-
zywata zréznicowang odpowiedzialno$¢ réznych szczebli za
sprawy, ktore dany szczebel wiadzy bytby w stanie i powinien
obja¢ swoimi kompetencjami.

W wyniku decentralizacyjnej reformy z 1999 r. na czele au-
tonomicznych struktur terytorialnych usytuowane zostato woje-
wodztwo utozsamiane z regionem. Mimo nadal prowadzonej
debaty na temat polskiej regionalizacji, podnoszacej problem
adekwatno$ci wojewddztwa i regionu, zasadnos$ci utrzymy-
wania dwuwfadzy w wojewddztwie (rzadowej i samorzadowej),
a przede wszystkim zdolnosci samorzagdowego wojewodztwa
do ksztattowania rozwoju (Domanski 2012; Wozniak 2014),
wojewddztwo samorzadowe stato sig gldwnym partnerem rza-
du w prowadzeniu polityki rozwoju kraju, finansowanej obecnie
gtoéwnie przez fundusze strukturalne UE.

Samorzadowym wojewo6dztwom przypisano dwie kompe-
tencje: odpowiedzialno$¢ za rozwoj regionu oraz zarzadzanie
sprawami, ktére wymagaja regionalnego zakresu (s ponadlo-
kalne). Zasadnicza formg realizacji odpowiedzialnosci za rozwoj
na szczeblu wojewddztwa jest planowanie rozwoju wojewodz-

Stanistawa Golinowska
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
Uniwersytet Jagielloniski

Barbara Rysz-Kowalczyk
Instytut Polityki Spotecznej UW

twa. Planowanie to znajduje wyraz w opracowywaniu strategii
rozwoju regionu o horyzoncie srednio- i dfugookresowym. Stra-
tegie te realizowane sa metodami migkkimi; wcigganiem do
planowania potencjalnych realizatorow, ekspertow, dziataczy
spotecznych i politykow (partycypacja) oraz szerokim konsul-
towaniem (takze przez Internet) opracowanych juz dokumentow
z partnerami politycznymi i spofecznymi oraz obywatelami.
Wadrazanie strategii wymaga wielopoziomowego i migdzysekto-
rowego koordynowania spraw obejmowanych przez nie, a prze-
bieg realizacji — monitorowania.

Samorzad wojewodzki planuje polityke rozwoju juz ponad
dekade na podstawie odpowiedniej regulaciji’. Sprawy rozwoju
spotecznego i polityki spofecznej stanowig komponent cato$ci
spraw objetych strategig rozwoju wojewodztwa, aczkolwiek
opracowywanie strategii polityki spotecznej oraz rynku pracy
jest przedmiotem odrgbnych dokumentow.

Ksztattowanie sie samorzadnosci terytorialnej przynosi szcze-
g0lnie istotng zmiang w sposobie prowadzenia polityki spotecz-
nej. Sprawy spoteczne sq bowiem istotng trescig sprawowania
wladzy samorzadowej. W ustawie o samorzgdzie wojewodz-
twa® wymienia si¢ odpowiedzialno$¢ wojewodziwa za prowa-
dzenie polityki rynku pracy, za rozwoj infrastruktury spotecznej,
podnoszenie poziomu wyksztatcenia oraz wspieranie i prowa-
dzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spofecznemu, promociji i ochrony zdrowia. Bardziej
szczegotowo odpowiedzialno$¢ ta zapisana jest w ustawie
0 pomocy spotecznej® oraz w ustawach sektorowych: ochro-
ny zdrowia'®, edukacji'' czy mieszkalnictwa'?.

Jak wyglada proces uwzgledniania polityki spofecznej
i rynku pracy w strategiach rozwoju regionalnego? To pod-
stawowe pytanie jest przedmiotem artykutu. Zadano je takze
ekspertom z oSrodkow regionalnych, ktérych wypowiedzi stano-
wig tres¢ pozostatych artykutow tego i nastepnego numeru
(11-12/2014) ,Polityki Spotecznej”. Prezentowany tekst nie za-
wiera jeszcze oceny procesu wdrazania. To wymaga specjalnych
badan. Samorzad wojewddzki nie posiada bowiem bezposred-
nich instrumentéw wdrazania swych strategicznych koncepciji,
a wobec autonomii samorzadéw nizszego szczebla terytorialne-
go wykonuje planistyczng funkcje bez konkretnego realizatora,
wykorzystujac migkkie formy oddziatywania.

OPRACOWYWANIE STRATEGII POLITYKI SPOLECZNEJ

Podstawowym dokumentem strategicznym na szczeblu sa-
morzadu wojewodzkiego jest strategia rozwoju regionu. Obliga-
toryjnos¢ i zasady dotyczace przygotowywania tego dokumentu
zostaly przedstawione w ustawie z 2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju'®. Wynika z niej, ze strategie rozwoju re-
gionalnego muszg uwzglednia¢ cele zapisane w dokumentach
krajowych ($redniookresowej strategii rozwoju) oraz wytyczne
dotyczace rozwoju regionalnego UE. Kazdy z problemdw podnie-
siony w strategii rozwoju wojewodztwa moze mie¢ odniesienia
w innych dokumentach, zwanych obszarowymi. W odrgbnych
dokumentach strategicznych przedstawiana jest polityka spo-
feczna i rynku pracy. Strategie polityki spofecznej samorzgdow
wojewodzkich opracowywane sg jako dokumenty towarzyszace
opracowywaniu strategii rozwoju wojewddztwa, jako jej integral-
ny komponent lub wynikajacy z niej program.
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Geneza prac nad strategiami
polityki spofecznej wojewodztw

Wraz z akcesja do UE wprowadzono w Polsce europejska
zasade planowania i koordynaciji rozwoju spofeczno-gospodar-
czego. Prace nad strategiami polityki spotecznej w wigkszosci
samorzadow wojewodzkich rozpoczgto w latach 2005-20086.
Tylko w wojewddztwie opolskim prace te rozpoczely sig wcze-
$niej. Strategie te opracowywano zwykle na okres 6-7 lat (do
2013 r.), czyli do zakoriczenia perspektywy finansowej UE. Nie-
kiedy dokument opiewat na okres dfuzszy; do 2015r., do 2018 r.
lub do 2020 r., czyli do zakonczenia drugiej perspektywy fi-
nansowej UE. Obecnie trwajg prace nad przygotowywaniem lub
przyjmowaniem drugiej fali dokumentow strategii polityki spo-
tecznej wojewodztw. Jest to albo aktualizacja poprzedniej strate-
gii, albo istotnie nowy dokument.

~ W przygotowywaniu pierwszej fali dokumentow strategii
polityki spofecznej odwotywano si¢ przede wszystkim do ustawy
0 pomocy spotecznej (znowelizowanej w 2004 r.) jako regulacii
obligujacej do przygotowywania strategii polityki spotecznej
(nie pomocy spotecznej). W wigkszo$ci wojewodztw powstaty
Regionalne O$rodki Polityki Spofecznej (ROPS), do zadan kt6-
rych nalezato planowanie rozwoju w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych. Wydaje sig, ze istotne znaczenie dla
tresci strategii regionalnych miat opracowany w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej dokument pt. Strategia polityki spo-
fecznej na lata 2007-2013 (MPiPS 2005). Byt to jeden z doku-
mentow obszarowych Narodowego Planu Rozwoju™.

W drugiej fali opracowywania dokumentow strategii polity-
ki spotecznej odwotywano sig czesciej do dokumentow euro-

pejskich oraz do obowiazujacych regulacji prawnych w za-
kresie réznych probleméw spotecznych, dotyczacych gléwnie
0s0b zagrozonych wykluczeniem z powodu ubéstwa i bezro-
bocia, niepefnosprawnych, uzaleznionych, doznajacych prze-
mocy lub w zakresie postulowanych metod realizacji polityki
spofecznej, np. tworzenia spotdzielni socjalnych, organizacji
pozytku publicznego, wolontariatu, aktywizacji bezrobotnych
i 0S0b starszych.

Zmiana procesu tworzenia strategii jest silnie uwarunkowa-
na — poza zmianami W rozwoju regionu — nowymi zasadami
wydatkowania $rodkow UE w perspektywie 2014-2020 i zmie-
nionej roli samorzadu wojewddzkiego w ich wydatkowaniu.
Proces aktualizowania strategii polityki spotecznej uwzglednia
takze zmienione podstawy prawne dla dziatan planistycznych
zawarte w znowelizowanej ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju'®.

Presja nowych uwarunkowarn moze okaza¢ si¢ korzystna,
wymusza bowiem na tworcach strategii m.in.:

— konieczno$¢ myslenia przede wszystkim w kategoriach
wyboru priorytetéw, a jednoczes$nie naklfada wigksza odpowie-
dzialno$¢ za wskazane priorytety, np. za wybor tzw. inteligentnej
specjalizacji dla regionu lub okreslenie ,obszaréw strategicznej
interwenciji”. Sg to bowiem wybory o istotnych konsekwencjach
praktycznych;

— odchodzenie od my$lenia 0 wojewddztwie jako obszarze
zamknigtym w granicach administracyjnych i szersze uwzgled-
nianie ukfadow funkcjonalnych;

- bardziej konsekwentne odchodzenie od uje¢ sektoro-
wych (resortowych) na rzecz ujg¢ integrujgcych rozne sfery
rozwoju.

Zestawienie 1. Wojewddzkie strategie polityki spofecznej

Wojewddztwo Lata 2005-2013 Do 2020 r. Podmiot opracowujacy
Podlaskie Wojewbdzka Strategia Polityki Spotecznejna | Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa | ROPS
lata 2010-2018 Podlaskiego do 2020 r.
Lubelskie Strategia Polityki Spotecznej na lata 2005-2013 | Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa | Zespét Zadaniowy ROPS
Lubelskiego na lata 2014-2020
Podkarpackie Nie opracowano odrebnego dokumentu strategii | Nie opracowano odrgbnego dokumentu
polityki spotecznej strategii polityki spotecznej
Matopolskie Nie opracowano odrebnego dokumentu strategii | Program Strategiczny ,Wiaczenie Spoteczne”, ROPS
polityki spotecznej ktory moze petni¢ role strategii polityki
spolecznej
Slaskie Przygotowana w 2006 r. z horyzontem do 2020 . | Rozpoczgto prace nad aktualizacjq strategii Zespot ds. aktualizacji wojewodzkiej strategii
polityki spotecznej powotany przez marszatka
Opolskie Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Poki co opracowano tylko dodatkowy program | Zespét ds. opracowania wojewodzkiej
Spolecznej na lata 2002-2015 dotyczacy rozwoju ekonomii spolecznej strategii rozwoju pomocy spotecznej
Dolnoslaskie Dolnos$laska Strategia Integracji Spotecznej na | Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej | Zesp6t Roboczy powotany przez marszatka
lata 20052013 na lata 2014-2020
Lubuskie Strategia Polityki Spotecznej w Wojewddztwie | Strategia Polityki Spotecznej 2014-2020 Zespol powoiapy przez marszalkg
Lubuskim na lata 2005-2013 ds. opracowania projektu strategii
Wielkopolskie Strategia Rozwoju Polityki Spotecznej do ROPS
2020 .
Zachodniopomorskie | Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego W 2012 . rozpoczeto prace nad aktualizacja | Obserwatorium Integracji Spotecznej przy
w zakresie Polityki Spotecznej do 2015 . strategii ROPS
Pomorskie Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa | Zespot zadaniowy powotany przez marszatka
Pomorskiego do 2013 r. Pomorskiego na lata 2014-2020
Warmirisko-Mazurskie | Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa | Zespot Roboc_zy powotany przez marszatka
Warminsko-Mazurskiego do 2015 1. Warmirsko-Mazurskiego do 2020 r. — partycypacyjny
Kujawsko-Pomorskie Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa ROPS
Kujawsko-Pomorskiego do 2020 1.
Mazowieckie Strategia Wojewodzka w zakresie Polityki Strategia Polityki Spotecznej dla Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej
Spolecznej dia Wojewodztwa Mazowieckiego Wojewodztwa Mazowieckiego + Zespot ds. opracowania Strategii Polityki
2005-2013 na lata 2014-2020 Spotecznej dla Wojewodztwa Mazowieckiego
z udziatem ekspertow
Swi i Wojewodzka Strategia Polityki Spotecznej Zespot Obserwatorium Integracji Spotecznej
b oo na Ilata 2012-2020 i Diagnozy Polityki Spotecznej ROPS
todzkie Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Aktualizacja strategii rozpoczeta w 2012 1. ROPS
Spotecznej na lata 2007-2020

Zrédlo: zestawienie wiasne na podstawie dokumentow wojewddzkich oraz zamieszczonych artykulow w tym i nastgpnym numerze ,Polityki Spolecznej”.
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W efekcie mozna oczekiwa¢ wigkszego skoordynowania
wojewodzkich dokumentéw dotyczacych polityki spofecznej
(omawianych w niniejszym numerze) z tymi, ktore tworzone sa
rowniez przez samorzady wojewodzkie, ale na potrzeby wydat-
kowania $rodkow Unii Europejskiej, zwane czesto programami
operacyjnymi. Wzro$nie prawdopodobnie znaczenie strategii
jako instrumentow rzeczywistych, a nie ,papierowych”. Istnie-
je jednak realne ryzyko wystapienia odwrotnej sytuacji. Obec-
na rola wojewddztw, jako szafarza pieniedzy z programow UE
(mimo zmniejszenia w tej perspektywie finansowej zakresu Srod-
kéw transferowanych via regiony), moze zdominowac (zreduko-
wac) inne role samorzadu regionalnego, szczegolnie interaktyw-
nego odzialywania na samorzady nizszych szczebli i podmioty
uczestniczace w rozwoju regionu. Strategie rozwoju mogg by¢
podporzadkowywane wytacznie logice dokumentow koncertu-
jacych sie na dystrybucji funduszy europejskich: regionalnych
i ponadregionalnych programéw operacyjnych oraz kontraktow
terytorialnych.

Podmioty i metoda opracowywania strategii
polityki spotecznej

Mimo ze opracowywanie dokumentow strategii polityki
spofecznej nalezato do zadann ROPS, to w wielu przypadkach
marszalek wojewodztwa lub dyrektor ROPS powotywat ze-
spot specjalny ds. opracowania strategii. Zespoly te miaty rozny
charakter. Mozna by je sklasyfikowac nastepujaco:

- partycypacyjny, wciggajacy do pracy nad strategig przy-
sztych wykonawcow oraz beneficjentow strategii;

— partycypacyjno-doradczy, uwzgledniajacy udziat eksper-
tow zewngtrznych: ze Srodowiska naukowego, firm konsultingo-
wych i organizacji spotecznych;

— doradczy, bazujgcy gtéwnie na opracowaniach ekspertow
zewnetrznych.

Jesli nie utworzono zespotu ds. opracowania strategii polity-
ki spotecznej, to dokument byt przygotowywany przez urzedni-
koéw samorzadowych, przede wszystkim pracownikow ROPS.

W tworzeniu strategii — tak rozwoju, jak i polityki spotecznej
— pewng role odgrywajg uznani przedstawiciele osrodkow aka-
demickich danego wojewddztwa, np. w strategii rozwoju woje-
wadztwa wielkopolskiego Ryszard Cichocki i Zbigniew Wozniak,
a mazowieckiego — Pawet Gieorgica, Arkadiusz Durasiewicz
i Mirostaw Grewinski. Jednak w przekonaniu niektdrych autoréw
to, co $rodowisko akademickie ma/mogtoby mie¢ do zaoferowa-
nia, nie jest w petni wykorzystywane. Pomimo licznych projek-
tow badawczych z zakresu regionalnej i lokalnej polityki spo-
fecznej realizowanych na obszarze wszystkich wojewddztw,
majg one czasami niewielki wptyw na formufowanie probleméw
w dokumentach strategicznych (art. dotyczacy woj. $laskiego
w nrze 11-12/2014 PS). W jeszcze wigkszym stopniu dotyczy to
powiatow i gmin (art. dotyczacy woj. podkarpackiego w tym
numerze PS).

W opracowaniu strategii wykorzystywano czesto metode
aktywnego planowania strategicznego (MAPS), zorientowanego
na cel (Goal Oriented Project Planning), popularyzowang w Pol-
sce od czasow realizacji programéw Phare. Wykorzystywano
szczegolnie konstrukcje dokumentow, uwzgledniajgc w strategii
nastepujace punkty:

— wybdr i analiza gtownych obszaréw problemowych na
podstawie diagnozy spolecznej wojewodztwa;

— analiza otoczenia zewngtrznego i wewnetrznego giownych
obszarow problemowych (analiza SWQT);

- sformutowanie celow strategicznych, celéw operacyjnych
oraz okreslenie dziatan niezbednych do realizacji celow operacyj-
nych;

— ustalenie harmonogramu dziafan realizowanych w ramach
celow operacyjnych;

— okreslenie zasad wdrazania i monitoringu strategii.

—

Mimo odwotywania si¢ do metody MAPS, dokumenty strate-
giczne nie uwzgledniaty istotnego punktu — definiowania i wskaz-
nikowania celow.

Dokumenty strategii drugiej fali uwzglgdniaty nowsze podej-
$cia metodologiczne, a co najmniej unikaty biedow multiplikowa-
nych przez nasladownictwo. Niekiedy zanim rozpoczeto prace,
dokonywano przegladu zastanych dokumentow (np. w woj. lu-
belskim; patrz art. w tym numerze PS) pod katem popetnianych
bigdow i sformutowano zalecenia, z ktorych korzystat nastepnie
zespot powotany do opracowania nowej strategii (patrz art. doty-
czacy woj. lubelskiego w tym numerze PS).

W ocenach dokumentow strategicznych powtarzajg sie na-
stepujace zarzuty (Hryniewiecka 2011 i artykuly tego oraz na-
stepnego numeru PS):

— mimo ze cze$¢ diagnostyczna dokumentow strategicz-
nych nalezy do najobszerniejszych (w wigkszoSci strategii
diagnoza zajmuje co najmniej potowe objgtosci, a w skrajnym
przypadku — w strategii polityki spofecznej woj. Swigtokrzy-
skiego: 109 z 131 stron dokumentu), to jest to czg$¢ oceniana
jako staba; brakuje wskaznikow i poréwnan z sytuacjg prze-
cigtng w kraju i UE oraz w innych wojewodztwach (przynajm-
niej w sasiednich), brakuje odwotania do badan naukowych
rozpoznajagcych i wyjasniajacych specyficzne problemy spo-
feczne w regionie';

— nieprawidtowe lub nieprecyzyjne stosowanie pojec i prze-
sadna kreatywno$¢ w warstwie terminologicznej: uzywanie po-
je¢ ,wymysinych”, wieloznacznych lub trudnych do operacjona-
lizacji;

— niedostatecznie rozwinigta cze$¢ poswigcona kosztom;

— zbyt duzy rozmiar dokumentéw strategicznych (do 200
stron) utrudniajacy percepcje w procesie konsultaciji, a co za tym
idzie mozliwosci jego upowszechniania i docierania do ewentual-
nych sojusznikow w realizacji.

Strategia rozwoju wojewodztw
a strategia polityki spoiecznej

Z punktu widzenia relacji pomiedzy strategig rozwoju woje-
wodztwa a strategig polityki spofecznej istotne wydajg sie rozni-
ce w interpretacji wytycznej zawartej w ustawie o pomocy spo-
tecznej, zgodnie z ktérg samorzad wojewddztwa opracowuje
strategie w zakresie polityki spofecznej jako integraing czes$c¢
wojewddzkiej strategii rozwoju.

Mozna wskaza¢ takie przykfady interpretacji okre$lenia
Hintegralna czgs$¢”, polegajace na ,wpisaniu” polityki spotecz-
nej bezposrednio w misje, wizje, cele oraz w scenariusze poli-
tyki rozwoju jako sktadnika uwzglednianego zaréwno po stro-
nie ograniczen i kosztow, jak i po stronie zasobow i atutow. Tak
jest np. przy opracowywaniu strategii rozwoju w wojewodz-
twie mafopolskim, gdzie nie przygotowano odrgbnego, Strate-
gicznego dokumentu, ktéry w sposdb kompleksowy odnositby
sig¢ do problemdw i wyzwan wspoiczesnej polityki spofeczne;.
Jak piszg autorzy artykutu: kwestie te od lat stanowig ele-
ment kolejnych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mafopolskie-
go (art. dotyczacy woj. matopolskiego w nrze 11-12/2014
PS). Natomiast mafopolski ROPS przygotowat dokument pla-
nistyczny pt. Wigczenie Spofeczne w zakresie pomocy spo-
tecznej. Takze w innych wojewddztwach mozna wskazac przy-
kiady wpisywania polityki spotecznej bezposrednio do strategii
rozwoju, np.:

~ w kujawsko-pomorskim misja strategii jest cztowiek, ro-
dzina, spofeczenistwo, a jednym z celow strategicznych: aktywne
spofeczenstwo i sprawne ustugi (art. dotyczacy woj. kujawsko-
-pomorskiego w nrze 11-12/2014 PS);

— w wojewodztwie dolno$lgskim generalnym celem strategii
do 2020 r. jest nowoczesna gospodarka i wysoka jako$¢ zycia
w atrakcyjnym $rodowisku (art. dotyczacy woj. dolnoslaskiego
w nrze 11-12/2014 PS);
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- za$ w wojewodztwie pomorskim jeden sposrod trzech
celow strategicznych nosi nazwe: Aktywni mieszkaricy i ma
by¢ realizowany przez 4 cele operacyjne: 1) wysoki poziom
zatrudnienia; 2) wysoki poziom kapitatu spotecznego; 3) efek-
tywny system edukacji; 4) lepszy dostep do uslug zdrowotnych
(art. dotyczacy woj. pomorskiego w nrze 11-12/2014 PS).

Sposobem zapewniania dokumentowi strategii polityki spo-
fecznej statusu integralnej czesci strategii rozwoju regionu jest
uznanie go za: zalgcznik; program operacyjno-wdrozeniowy, czy
programu wykonawczy. Bywa tez inaczej. dokumenty strategii
polityki spotecznej przygotowywane sg jako dokumenty wtérne
w stosunku do strategii rozwoju regionu i sg opracowywane
pozniej. W kilku przypadkach sformutowano wprost, ze byly to
raczej dokumenty wdrozeniowo-operacyjne, a nie koncepcyjnie
pierwotne. Bywa tez tak, ze strategia polityki spotecznej jest cal-
kowicie odrebnym dokumentem, ale w zapisach odwoluje si¢ do
strategii rozwoju wojewodztwa jako punktu odniesienia, podob-
nie jak do innych, czgsto licznie wymienianych dokumentow re-
gionalnych i ogdinokrajowych.

Sposrad wszystkich zagadnien polityki spotecznej w tresci
strategii rozwoju wojewodztw najczesciej uwzglgdniane sg za-
gadnienia rynku pracy i edukacii, a takze zdrowia i kultury.

Z punktu widzenia finansowania rozwoju zasadnicze znacze-
nie majg programy operacyjne wojewodztw, ktore stanowig
podstawowy dokument alokacji srodkow z funduszy europej-
skich. W nowej perspektywie finansowej (2014-2020) regiony
beda beneficjentem Srodkow unijnych w skali okoto 40%,
wprawdzie w zakresie mniejszym niz w latach 2007-2013, ale
w budzetach samorzadu terytorialnego wielu wojewodztw i tak
jest to pozycja dominujaca'’. Te inwestycje, ktore zostaly wpisane
do programéw operacyjnych, maja najwigksze szanse realizacji.

Konsultowanie strategii polityki spolecznej

Konsultowanie strategii polityki spotecznej ma miejsce po
opracowaniu projektu dokumentu. Zdaniem M. Wisniewskiej
i Z. Wisniewskiego (art. dotyczacy woj. kujawsko-pomorskiego
w nrze 11-12/2014 PS) partycypacja w procesie tworzenia
strategii jest jej wigkszym osiagnigciem niz konsultacje po jej
opracowaniu. Uznali oni, ze partycypacja byta doskonatym spo-
sobem na ,przywigzanie” do strategii jak najwigkszej liczby
uczestnikow zycia publicznego.

W przypadku dokumentow drugiej fali pierwszym krokiem
konsultacii jest zwykle umieszczenie dokumentu strategii polityki
spotecznej na stronie internetowej urzedu marszatkowskiego lub
ROPS-u. Réwnoczesnie dokument jest przesytany do instytucii
samorzadowych zwigzanych z realizacjq strategii na szczeblu
powiatéw i gmin. W konsultacjach biorg tez udziat najwigksze
organizacje pozarzadowe, najczesciej z obszaru pomocy Spo-
lecznej. Eksperci regionalni potwierdzaja, ze konsultacje spofecz-
ne odbywaja sie i to z wieloma instytucjami, ale trudno odpowie-
dzie¢ na pytanie, jakie uwagi byly zglaszane i czy byly one
uwzglednione'. To $wiadczy o stabosci prowadzenia polityki
spolecznej na szczeblu samorzadu regionalnego. Mozna wpraw-
dzie zatozy¢, ze proces konsultacji przebiega w sposob oczeki-
wany i jest zgodny z potrzebami obywateli, ale nie ma na to do-
wodu.

STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ

Zakres problemowy strategii polityki spofecznej wojewddztw
jest ujmowany bardzo roznie. Roznice w podejsciach wynikaja
zapewne nie tylko z réznic w postrzeganiu istoty i zakresu polity-
ki spotecznej przez tworcow strategii, ale i z ,bafaganu” wprowa-
dzanego przez ustawodawce. Obowiazek tworzenia przez samo-
rzad wojewddzki strategii polityki spotecznej nie zostat bowiem
zapisany w ustawie 0 samorzadzie czy w ustawie o prowadzeniu
polityki rozwoju, a w ustawie o pomocy spofecznej. Ustawa ta
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sugeruje ponadto, ze dokument powinien obja¢ w szczegdlnoSci
programy: przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu, wyrow-
nywania szans 0sob niepelnosprawnych, pomocy spofecznej,
profilaktyki rozwigzywania problemow alkoholowych i wspofpra-
cy z organizacjami pozarzgdowymi (art. 21, pkt 1).

Inne dostrzegalne réznice dotycza sposobu rozumienia ,na-
tury” strategii jako dokumentu. W jednych ujgciach strategia jest
utozsamiana z selektywnym wyborem celéw i obszaréw priory-
tetowych oraz wskazaniem gtéwnej ,drogi dojscia”. Nie zawsze
jednak wszystkie te elementy wystepujg facznie. Na przykiad
w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego sposob rozu-
mienia pojecia ,strategia” zostat opisany wprost w samym doku-
mencie: strategia jest narzedziem stymulowania i projektowania
rozwoju, ktore kieruje dzialania wladz oraz wskazuje obszary
wymagajgce regulacji i finansowania [...]. Strategia jest aktem
wyboru — selekcjonuje cele i ogranicza zadania, aby to, co naj-
wazniejsze, stalo sie realne, poprzez koncentracje Srodkow
i kumulacje dziafan [...]. To dokument programowy, ktory okre-
Sla cele rozwoju i stwarza ramy dla przysztych projektow, ale nie
wskazuje jeszcze precyzyjnie, co i z jakich Srodkéw zostanie
zrealizowane. Jednak zdaniem Z. Pisza (art. w nrze 11-12/2014
PS) strategia wojewddztwa dolno$lgskiego, wskazujgc tylko cele
rozwoju i ramy dla przyszlych projektow, bez sprecyzowania, co
i przy pomocy jakich srodkow zostanie zrealizowane, ma ograni-
czong przydatno$¢ z punktu widzenia wykorzystania jej do analiz
i stopnia realizacji zaplanowanych dziafan.

Na drugim biegunie sg strategie, ktére probujg ,objac
wszystko”; czasem facznie z dziataniami samorzgdu wojewodz-
kiego (i innych podmiotéw) majacymi rutynowy charakter, stuza-
cymi biezacemu rozwigzywaniu statych problemow, jak np. zle-
canie zadan organizacjom pozarzadowym, prowadzenie szkolen
dla kadr instytuciji polityki spotecznej, superwizowanie pracy so-
cjalnej i pomocy specjalistycznej, certyfikowanie osob/rejestry/
bazy danych z zakresu pomocy spotecznej.

Strategie polityki spofecznej powstajq w wigkszosci w ra-
mach procedur, logiki i systemu instytucjonalnego pomocy
spotecznej i s3 ograniczane w zasadzie do spraw wsparcia dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem z powodu ubdstwa, bezrobo-
cia, niepetnosprawnosci, przemocy, uzaleznienia i bezradnosci
w sprawach zyciowych i wychowawczych oraz do wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi (w tym wzmacniania ekonomii
spotecznej). Tylko w niektorych wojewodztwach sg poszerzane
o inne zagadnienia polityki spotecznej (edukacijg, szeroko rozu-
miana polityke wobec rodziny, rozwoj potencijatu zasobow pracy,
zdrowie, polityke ,senioralng”) i proby ich skoordynowanego uj-
mowania. Niekiedy autorzy strategii odchodza w ogole od uktadu
dziedzinowego (sektorowego), a podstawowymi kategoriami
stuzacymi opisywaniu celow i scenariuszy dziafania w obszarze
polityki spotecznej sa: kapitaf ludzki, kapitat spoteczny, spojnosc
spoteczna, usfugi spoteczne, zintegrowany system realizacji po-
lityk publicznych.

Poza strategia polityki spofecznej samorzady wojewodzkie
opracowuija inne, liczne dokumenty dotyczace spraw spofecz-
nych, nazywane takze strategiami obszarowymi lub progra-
mami, ktore towarzysza zaréwno strategiom rozwoju, jak i stra-
tegiom polityki spotecznej ROPS (patrz zestawienie 2). Obejmuja
rozne zagadnienia, ktore mozna by sklasyfikowac nastgpujaco:

— rozwoj dziedzin majacych sektorowe odniesienia: eduka-
cji, kultury, sportu, promocji zdrowia;

— dziatania na rzecz grup ludnosci podatnej na wykluczenie
spoleczne: 0sob z zaburzeniami psychicznymi, 0sob niepefno-
sprawnych i uzaleznionych, seniorow oraz miodziezy;

— wspieranie rodziny (ubogiej) i rozwoj dzialan na rzecz
dzieci z rodzin z dysfunkcjami, a szczegolnie w zakresie pieczy
zastepczej;

— rozwdj instytucji, ktére mogtyby realizowa¢ zadania so-
cjalne: przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej, wolontariat, wspot-
praca z organizacjami pozarzadowymi.



Zestawienie 2. Zawartos¢ wojewddzkich strategii polityki spofecznej

Wojewodztwo Tematy zawarte w strategii Tematy opracowane przez ROPS Tematy opisane w diagnozie
polityki spotecznej w odrebnych programach* strategii polityki spotecznej
Podlaskie Zaspokajanie potrzeb rodzin. Wsparcie rodzin | Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2012-2015. | Warunki mieszkaniowe, opieka
z dysfunkcjami. Profilaktyka i oferta leczenia Wieloletni plan rozwoju ekonomii spotecznej na lata 2013-2020. | zdrowotna, uzaleznienia, rynek
Strategia Polityki Efektywna pomoc spofeczna. Kapitat Program wspierania rodziny i sytemu pieczy zastepczej pracy, edukacja, bezpieczenstwo
Spotecznej spofeczny. Zatrudnienie i mobilno$¢ zawodowa. | na lata 2013-2018. Program poprawy warunkéw zycia publiczne, potrzeby kulturalne,
do 2020 r., projekt spolecznego i zawodowego 0sob niepetnosprawnych na lata | rodziny z osobami
2014-2018. Program pomocy spotecznej w przeciwdziataniu | niepetnosprawnymi i starszymi,
wykluczeniu spotecznemu na lata 201-2018. Program piecza zastepcza, ekonomia
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych spoteczna oraz system pomocy
na lata 2014-2018. Program przeciwdziatania narkomanii spofecznej.
na lata 2014-2018. Wieloletni program rozwoju ekonomii
spotecznej 2013-2020. Program wspdfpracy z organizacjami
pozarzadowymi
Lubelskie Wzrost zatrudnienia i ograniczenie ubdstwa Program rozwigzywania probleméw alkoholowych 2011- Bezrobocie, ubdstwo, sytuacja
Bezpieczenstwo socjalne, przeciwdziatanie -2015. Program przeciwdziatania narkomanii 2011-2015. 0s0b starszych, dysfunkcje
Strategia Polityki wykluczeniu i aktywizacja 0sob starszych. Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2014-2020. | rodziny, problemy niepetno-
Spolecznej na lata | Wsparcie dzieci i rodzin. Wsparcie Program na rzecz os6b starszych 2013-2015. Program sprawnych i 0s6b z zaburzeniami
2014-2020 niepetnosprawnych i integracja osob pomocy i oparcia spotecznego dla 0sob z zaburzeniami psychicznym, poziom aktywnosci
z zaburzeniami psychicznymi. Rozwoj psychicznymi 2011. Program wspierania rodziny i pieczy spotecznej, stan ekonomii
spotecznosci lokalnej i budowanie efektywnej | zastepczej 2014-2020. Program wspotpracy z organizacjami | spofeczne;.
ekonomii spofecznej. pozytku publicznego 2014. Wieloletni plan dziatan na rzecz
ekonomii spofecznej 2013-2020.
Podkarpackie Nie ma aktualnie odrebnego dokumentu Program pomocy spotecznej 2009-2015. Program
strategii polityki spoteczne;. wspierania rodziny i pieczy zastepczej 2014-2020. Program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2014-2020. Program
rozwigzywania probleméw alkoholowych 2014-2020.
Program przeciwdziatania narkomanii 2012-2016.
Program wyréwnywania szans 0sob niepefnosprawnych.
Matopolskie Nie ma aktualnie odrebnego dokumentu ,Wigczenie spoteczne”. Regionalny plan rozwoju ekonomii
strategii polityki spotecznej. spotecznej 2013-2020. Matopolski program przeciwdziatania
narkomanii 2014-2020. Matopolski program rozwigzywania
probleméw alkoholowych 2014-2020. Wyzwania Matopolski
w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa z 2010 r. Wieloletni
program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi 2013-
—2017. Program wyrownywania szans 0sob niepetnosprawnych
2014-2020. Matopolski program ochrony zdrowia
psychicznego 2011-2015. Matopolski program profilaktyki
depres;ji.
Slaskie Wzmachnianie polityki prorodzinnej. Program przeciwdziatania problemom alkoholowym 2011. Sytuacja demograficzna,
Wyréwnanie szans edukacyjnych Program przeciwdziatania narkomanii 2011-2016. Program | mieszkaniowa, edukacyjna,
i wychowawczych dzieci. Wspieranie 0sob dziatania na rzecz ekonomii spofecznej 2012-2020. Program | zdrowotna; problem bezrobocia,
starszych. Wspieranie niepetnosprawnych przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2014-2020. ubdstwa i uzaleznien, stan
Rozwigzywanie problemu uzaleznien. bezpieczeristwa publicznego;
Przeciwdziatanie wykluczeniu. Wzmocnienie stan systemu pomocy spotecznej.
bezpieczenistwa publicznego.
Opolskie Rozwdj infrastruktury pomocy spotecznej. Program pomocy integraciji spotecznej 2010-2015. Program | Bezrobocie, ubdstwo,
Dziatania na rzecz rodziny (dzieci, osob rozwigzywania probleméw alkoholowych 2010-2015. niepefnosprawnos¢, bezdomnosc,
starszych). Wspieranie bezrobotnych, Program przeciwdziatania narkomanii 2010-2020. patologie spofeczne, zaburzenia
niepetnosprawnych. Doskonalenie kadr pomocy | Program dziatania na rzecz ekonomii spotecznej 2013-2020. | w funkcjonowaniu rodzin, stan
spofecznej i rozwoj pracy socjalnej. Pobudzanie | Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2012-2015. | systemu pomocy spotecznej.
aktywnosci i wspotdziatanie z organizacjami
pozarzadowymi.
Dolnoslaskie Wsparcie specyficznych potrzeb Zmiany demograficzne
i wyrownywanie szans: rodzin, 0séb (starzenie sie ludnosci), sytuacja
Dolnoslaska zagrozonych wykluczeniem, uzaleznionych, edukacyjna, bezrobocie, ub6stwo,
Strategia Integracji | bezdomnych, z zaburzeniami psychicznymi, niepetnosprawnos¢, zdrowie
Spotecznej do$wiadczajacych przemocy. Dziatania psychiczne, uzaleznienia,
2014-2020 aktywizujace wobec okreslonych kategorii przemoc w rodzinie, stan
(starszych, niepetnosprawnych, zwigkszanie instytucji pomocy spotecznej,
zdolnosci do zatrudnienia zasobéw pracy, stan aktywnosci spofecznej
promowanie ekonomii spotecznej). Dziatania mieszkancow.
na rzecz integracji spotecznosci catego
regionu, budowania kapitatu spotecznego
i obywatelskiego, rozwoju innowacyjnych
inicjatyw. Wspotdziatanie instytucji w wymiarze
przestrzennym i sektorowym, doskonalenie
sposobow dostarczania ustug spotecznych
i doskonalenie kadr instytucji polityki spofecznej.
Lubuskie Wyréwnanie szans rozwoju dzieci i miodziezy. | Program przeciwdziatania narkomanii 2011-2016. Program | Ubdstwo, bezrobocie,
Zapobieganie wykluczeniu 0sob i rodzin. integracji spotecznej niepetnosprawnych z 2009. Program uzaleznienia, przemoc domowa;
Strategia Polityki Doskonalenie systemu wsparcia (rozwdj ustug | wspierania rodziny i pieczy zastepczej 2013-2016. Program | sytuacja niepetnosprawnych,
Spolecznej na lata | i doskonalenie kadr). Rozwijanie wspofpracy wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi 2014. Wieloletni | przemiany rodziny i starzenie sig
2014-2020 z lll sektorem (w tym z przedsigbiorstwami plan dziatari na rzecz ekonomii spotecznej 2013-2020 . ludnosci, sytuacja mniejszosci
ekonomii spotecznej). Program wspierania dziatar pomocy spolecznej z 2005 . etnicznych, stan ochrony zdrowia,
Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie z 2009 r. edukaciji, kultury i sportu, poziom
aktywnosci obywatelskiej.
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Wojewodztwo

Tematy zawarte w strategii
polityki spotecznej

Tematy opracowane przez ROPS
w odrebnych programach*

Tematy opisane w diagnozie
strategii polityki spotecznej

Wielkopolskie

Strategia Polityki
Spolecznej do
2020r.

Wyréwnywanie szans i poszerzanie
mozliwo$ci**;

Dziatania na rzecz zdrowia mieszkancow
(profilaktyka i promocja zdrowia, zmniejszanie
dysproporcji w dostepie do ustug zdrowotnych;
poszerzenie zakresu analiz stanu zdrowia);
Dziatania na rzecz bezpieczenstwa socjalnego;
Dynamizowanie aktywnosci obywatelskiej,
(wigczanie zagrozonych wykluczeniem

w dziatania pomiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego)

Program wyréwnywania szans 0séb niepetnosprawnych
2014-2020; Program wspierania rodziny i pieczy zastepczej
do 2020; Regionalny plan rozwoju ekonomii spotecznej
2013-2020; Program przeciwdziatania przemocy w

rodzinie 2012-2020; Regionalny program ochrony zdrowia
ggé%hicznego z 2011; Program na rzecz os6b starszych do

Zroznicowanie regionu

z perspektywy profilu
demograficznego,

zdrowotnego, ekonomicznego,
socjokulturowego i socjalnego
Stan bezpieczenstwa osobistego
i publicznego. Udziat sektora
obywatelskiego w polityce
spoteczne.

Zachodnio-
pomorskie

Strategia Polityki
Spotecznej do
2015r.

Przeciwdziatanie bezrobociu. Pomoc rodzinom
w wypetnianiu rol budowa systemu wsparcia,
3) Przeciwdziatanie negatywnym skutkom
marginalizacji — aktywizacja zagrozonych;
Przeciwdziatanie uzaleznieniom i ich skutkom
(w tym edukowanie i wychowywanie);
Poprawa bezpieczenstwa socjalnego ludzi
strych i ich aktywizacja; Rozbudowa systemu
instytucjonalnego rozwigzywania problemow
spotecznych.

Program dziatar na rzecz oséb niepeinosprawnych 207-2015

Sytuacja demograficzna,
bezrobocie, grupy zagrozone
wykluczeniem spofecznym, stan
systemu pomocy spotecznej.

Pomorskie

Strategia Polityki

Wspieranie rodziny (ograniczanie wykluczenia,
przemocy, uzaleznien). Doskonalenie systemu
pomocy spotecznej. Wzmacnianie ekonomii

Program wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi
na 2014 r. Regionalna strategia operacyjna ,Aktywni
Pomorzanie”. Regionalna strategia operacyjna ,Zdrowie

Ubostwo, bezrobocie, starzenie
sie, dysfunkcje rodziny, piecza
zastepcza, wykluczenie

Strategia Polityki

Program rozwiazywania probleméw pomocy spotecznej
z organizacjami pozarzadowymi z 1999 r. Program

Spolecznej spotecznej. Wspotpraca z organizacjami dla Pomorzan”. Program rozwiazywania probleméw mieszkaniowe, przemoc
2014-2020 pozarzadowymi. Wsparcie i aktywizacja alkoholowych 2011-2015. w rodzinie, uzaleznienia,
senioréw. Wiaczanie spoteczne 0séb Program przeciwdziatania narkomanii 2011-2015. Program | niepeinosprawnosc, poziom
niepetnosprawnych. przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2013-2020; Program | aktywnosci obywatelskiej, stan
rozwoju ekonomii spotecznej 2014-2020. Program ekonomii spotecznej.
wyrownywania szans 0sob niepefno-sprawnych 2014-2020.
Kujawsko- Prace w toku. Program na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej 2013-2020
-pomorskie (konsultowany).

Strategia Polityki

integracii spotecznej (wsparcie i aktywizacja
senioréw, niepelnosprawnych, uzaleznionych

Program przeciwdziatania narkomanii 2013-2017

Spolecznej strategiczny dla pomocy spotecznej z 2002 r. Kujawsko-

2013-2020 -pomorski program wspierania rodziny z 2006 .

Warmirisko- Dziatania na rzecz prawidtowego Plan rozwoju ekonomii spotecznej 2013-2020. Program Charakterystyka demograficzna,
-mazurskie funkcjono-wania rodzin. Wzmacnianie rozwigzywania probleméw alkoholowych 2012-2015 poziomu zycia mieszkancow

i rynku pracy; sytuacja 0s6b
niepetnosprawnych, uzaleznienia
i przemoc w rodzinie; stan
pomocy spotecznej; organizacje

Ubbstwo, bezrobocie, bezradnost

-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego,
sieroctwo, uzaleznienia, sytuacje
kryzysowe i zdarzenia losowe,
przemoc w rodzinie, handel
ludzmi, bezdomnos$c¢, sytuacja
uchodzcow, sytuacja seniorow,
stan ustug spotecznych, stan

Strategia Polityki
Spolecznej
na lata 2012-2020

spofecznego. Dziatania na rzecz integracji

i aktywizacji osob niepeinosprawnych.
Efektywny system polityki spotecznej
(planowanie, wprowadzanie innowacyjnych
rozwiazan, doskonalenie kadr, dostosowanie
infrastruktur, wspotpraca instytucji. Profilaktyka
i rozwigzywanie problemow uzaleznien.
Rozwijanie kapitatu spotecznego.

Program rozwigzywania problemow alkoholowych
2014-2020. Program wyréwnywania szans 0sob
niepeinosprawnych 2014-2020. Program wspotpracy

z organizacjami pozarzadowymi 2014, Regionalny program
wspierania rodziny i pieczy zastepczej 2013-2018. Program
pomocy i oparcia spotecznego dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi 2012-2015.

Spotecznej do i zagrozonych wykluczeniem spotecznym).
2020 . Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

bezrobotnych. Wspieranie aktywnosci pozarzadowe i ekonomia

mieszkancow i rozwoju organizacji pozarzadowych. spofeczna.
Mazowieckie Rozwdj zintegrowanego systemu realizacji Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2011-2016.

polityk publicznych i strategicznego Program rozwigzywania problemow alkoholowych 2011-2015. | w sprawach opiekunczo-
Projekt strategii zarzadzania. Wzmacnianie inkluzji spotecznej. | Program przeciwdziatania narkomanii 2011-2016
polityki spofecznej | Poprawa dostepnosci i jakosci usfug
na lata 2014-2020 | spotecznych.

ekonomii spotecznej.

Swietokrzyskie Minimalizacja obszaréw wykluczenia Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2011-2016.

Bezrobocie, ubostwo, bezradnosé
w sprawach opiekuriczo-
-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa, sytuacja
demograficzna, sytuacja
mieszkaniowa, uzaleznienia,
przemoc w rodzinie, sytuacja
niepetnosprawnych, problemy
edukacii, zycie kulturalne,
bezpieczenstwo publiczne,
aktywno$¢ w organizacjach
pozarzadowych i stan ekonomii
spotecznej.

Lodzkie

Zaktualizowana
Strategia Polityki
Spotecznej na lata
2007-2020

S

Podniesienie efektywnosci i wspotpracy stuzb
pomocy spotecznej, rozwoj infrastruktury
pomocy spotecznej. Systemowa pomoc rodzinom
rozwdj ustug spofecznych, wyrownywanie
szans dzieci | miodziezy. Zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu;

Przeciwdziatanie uzaleznieniom. Zwiekszanie
szans samodzielnego funkcjonowania 0sob
niepeinosprawnych. Propagowanie aktywnego
trybu Zycia 0sob starszych.

Program wspierania rodziny i pieczy zastepczej 2014-2020.
Program wyrownywania szans niepefnosprawnych 2013-
-2020. Plan przeciwdziatania depo-pulacji 2013-2020. Plan
dziatar na rzecz ekonomii spotecznej 2013-2020. Program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi 2013-2015.
Program rozwigzywania problemow alkoholowych 2011-
-2015. Program przeciwdziatania narkomanii 2011-2015.
Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie 2011-2015.

Sytuacja demograficzna
(migracje), rodziny i gospadarstwa
domowe, edukacja, zdrowie,
zasoby mieszkaniowe, aktywno$é
ekonomiczna ludnosci, bezrobocie,
ubostwo, grupy zagrozone
wykluczeniem spotecznym,
uzaleznienia, stan systemu
pomocy spotecznej.

* W zestawieniu uwzgledniono tylko programy op!
** Poszerzanie mozliwosci nawigzuje do koncepcii

nego stylu zycia, poszerzanie udziafu w kulturze, dziafania na rzecz jakosci zycia rodziny, niepet {
. jednostek wysokiego ryzyka wykluczeniem; koordynowanie dzialan na rzecz wyréwnywani roznycfreglonalnych,
Zrodto: dokumenty wojewddzkich strategii polityki spolecznej zamieszczone na stronach www oraz informacje zaw;
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racowane przez ROPS i tylko programy z horyzontem przekraczajacym 2014 r.
Sena, a w zapisie strategii wojewodztwa

wielkopolskiego uwzglednia: podnoszenie jakosci ksztalcenia, promowanie aktyw-
niepelnosprawnych, redukowanie czynnikow wykluczenia spolecznego; wsparcie

arte w artykutach tego numeru PS.

~




Dokumenty te obejmujg diuzsza perspektywe (do 2020 r.).
Jesli formutowane sg na okres roku czy dwdch lat, to sg trak-
towane jako czeSci operacyjne strategii rozwoju czy strategii
polityki spofecznej lub jako plany rutynowych dziatan jednostek
organizacyjnych samorzadu wojewodzkiego odpowiedzialnych
za dany obszar.

Wielo$¢ opracowywanych dokumentow, a zwtaszcza proce-
dura ich tworzenia sprzyja izolowaniu i zamykaniu problemow
w ukfadach dziedzinowych (sektorowych/resortowych). Utrud-
nia to ich pozioma koordynacje w wymiarze terytorialnym i po-
strzeganie polityki spotecznej jako integralnego skiadnika proce-
Su rozwoju.

Mimo roznic w sposobie i zakresie prac nad strategiami
spofecznymi istnieje w tych dokumentach pewien rdzer spraw
spofecznych w nich zamieszczanych. Sg to przede wszystkim
sprawy socjalne zwigzane z dysfunkcjami zycia rodzinnego,
ograniczeniami zdrowia i sprawnosci oraz z uzaleznieniami. Jed-
noczesnie w wigkszosci samorzadéw opracowywane sg Spe-
cjalne dokumenty na temat niektorych kierunkdw i sposobow
rozwigzan czy instytucji, a w szczegélnosci rozwoju podmiotow
ekonomii spofecznej, wspdtpracy z organizacjami pozytku pu-
blicznego, niekiedy metod aktywizacji grup podatnych na wyklu-
czenie spofeczne.

PROGRAMY RYNKU PRACY | ZATRUDNIENIA

Do grupy odrgbnych dokumentéw w stosunku do strategii
rozwoju wojewddztwa nalezg powszechnie programy rynku
pracy i zatrudnienia'. Sg wojewo6dztwa, ktére maja wielolet-
nie strategiczne programy dotyczace zatrudnienia. Takie rozwig-
zanie przyjeto np. w woj.: podlaskim (art. w tym numerze PS)
czy wielkopolskim i warminsko-mazurskim (art. w nrze 11-12/
2014 PS).

We wszystkich regionach wojewddzkie urzedy pracy opra-
cowujg ponadto obligatoryjnie regionalne programy dziatan na
rzecz zatrudnienia, tworzone na podstawie ustawy o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?. Majg one okresla¢
priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajacych
wsparcia; wymagajg zasiegnigcia opinii powiatow wchodzacych
w skiad wojewodztwa i wojewodzkiej komisji dialogu spoteczne-
go oraz powinny uwzglednia¢ strategie rozwoju wojewddztwa,
w tym strategie polityki spotecznej (art. 3 pkt 4).

Mozna jednak postawi¢ pytanie: czy sg to dokumenty stra-
tegiczne? Po pierwsze — sg to plany roczne, po drugie —
sq silne uzaleznione od zewnetrznych procedur administracyj-
nych dzielenia Srodkéw finansowych, kierujacych sie wtasnymi
priorytetami i kryteriami, zwlaszcza od procedur Funduszu
Pracy (art. dotyczacy woj. zachodniopomorskiego w nrze 11—
-12/2014 PS). Relacje pomigdzy podstawowymi dokumen-
tami strategicznymi a regionalnymi programami dziatan na
rzecz zatrudnienia sg skomplikowane nie tylko pod wzgle-
dem merytorycznym, ale takze formalnym. Dla przyktadu:
w znowelizowanej w 2014 r. Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego przyjeto, ze instrumentami jej realizacji sq Re-
gionalne Programy Strategiczne i ich Roczne Plany Realizacji,
zas Regionalny Plan Dzialan w zakresie Zatrudnienia jest
»uzupelnieniem Rocznego Planu Realizacji dla Regionalnego
Programu Strategicznego pod nazwg ,,Aktywni Pomorzanie”
(art. dotyczacy woj. pomorskiego w nrze 11-12/2014 PS),
za$ Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 r. jest w aspekcie
organizacyjnym realizowana przez corocznie przygotowy-
wany Regionalny Plan Dziafania na rzecz Zatrudnienia (art.
dotyczacy woj. podlaskiego w tym numerze PS), natomiast
Regionalny Plan Dziatania na rzecz Zatrudnienia Wojew6dztwa
Warminsko-Mazurskiego mozna uznaé za coroczng aktuali-
zacje Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich do
2020 (art. dotyczacy woj. warmifisko-mazurskiego w nrze 11—
-12/2014 PS).

WDRAZANIE STRATEGII

Samorzad wojewodzki postrzegany jest jako podmiot od-
powiedzialny za przygotowanie dokumentow strategicznych
oraz ich wdrozenie. Nie zawsze w pefni uwzgledniany jest fakt,
iz charakter zadarn samorzadu wojewodzkiego jest zasadniczo
odmienny od charakteru zadan samorzadu powiatowego i gmin-
nego, a ponadto poszczegolne szczeble samorzadu nie sg hierar-
chicznie podporzadkowane. W efekcie w dokumentach strate-
gicznych z zakresu polityki spofecznej odnalez¢ mozna (czasami
w tym samym dokumencie) biegunowo odmienne podejscia.

W pierwszym podejsciu podmiotem strategii (wykonawca
misji) jest samorzad wojewodztwa, wigc projektowane dziatania
stuzace jej realizacji odnoszg sig do jego specyficznych kompe-
tencji. Dominujg okreslenia: wspieranie, podejmowanie inicjatyw,
dziatania na rzecz, sprzyjanie, koordynowanie, pobudzanie, two-
rzenie mozliwo$ci, angazowanie itp. Strategie wojewodzkie majg
by¢ dla nizszych szczebli samorzadu i innych podmiotéw inspi-
racjq i drogowskazem utatwiajagcym koordynacje wiasnych wizji
z wizjq dla regionu. Identyfikacji ze strategiami wojewodzkimi ma
sprzyjac udziat przedstawicieli instytucji samorzadowych nizsze-
go szczebla w opracowywaniu (partycypaciji) lub tylko w konsul-
towaniu dokumentu. Ten sposob myslenia jest czasem werbali-
zowany wprost w tresci strategii rozwoju np.:

— w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego: Stra-
tegia wyraza interes publiczny postrzegany z poziomu regional-
nego, a sprawy lokalne rozwaza jedynie w zakresie ich zwigzkow
Zze sprawami regionu (art. w nrze 11-12/2014 PS);

- w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego w kazdej
czesci rozwijajacej cele operacyjne zdefiniowano role samo-
rzadu wojewodzkiego (np. jako: koordynatora, inspiratora, lidera,
inwestora) i wyliczono partneréw, wobec ktérych ta rola ma by¢
pefniona (jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje rynku
pracy i pomocy spotecznej, pracodawcy, organizacje pozarza-
dowe)?";

- w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego: Pod-
miotem strategii jest Samorzad Wojewddztwa. Strategia doty-
czy zakresu jego kompetencji oraz kompetencji wojewodztwa
w Zzakresie wpfywania na zachowania innych podmiotow (na
przyklad przez zarzgdzanie Srodkami wlasnymi i zewnetrznymi,
czy przez udziat w ustalaniu zasad baaz sposobu realizacji poli-
tyk innych podmiotow, miedzy innymi przez kontrakt terytorial-
ny). Przedmiotem strategii jest wojewddztwo wielkopolskie i te
sfery/dziedziny oraz zachowania innych podmiotéw, na ktore
Zgodnie z kompetencjami okreslonymi w poprzednim punkcie
samorzad wojewddztwa ma wplyw [...]. Ujimujac rzecz w Skro-
cie — strategia dotyczy tego, za co Samorzad Wojewddztwa
odpowiada, badz tego, na co ma lub zamierza mie¢ wplyw,
takze posredni?.

Warto podkresli¢, ze w wojewddztwie wielkopolskim analo-
giczne podejscie zastosowano takze w strategii polityki spotecz-
nej, sugerujac, ze stanowi ona zasob, z ktérego konkretna gmina
czy powiat moze wybieraC aziafania najlepiej odpowiadajgce
potrzebom i mozliwosciom lokalnym (art. w tym numerze PS).
Zdaniem J. Orczyka wspdlng pozytywna cechg wielkopolskich
strategii polityki spotecznej i strategii zatrudnienia jest: wskazy-
wanie kierunkow rozwoju, warunkow i zagrozen w ich realizacji;
pozostawienie duzej swobody w okreslaniu kierunkow rozwoju
samorzadom nizszych szczebli, przywigzywanie duzej wagi do
funkcji informacyjno-doradczej przez wiadze regionalne w od-
nigsieniu do powiatéw; tworzenie mozliwosci wspierania inicja-
tyw oddolnych i pomoc w opracowywaniu Kkryteriow ich oceny;
wykorzystywanie w ocenie przyznawania dodatkowych Srodkow.

Drugie podejscie charakteryzuje sig tym, ze do strategii wo-
jewodzkich wpisywane sg przedsiewziecia, ktore nalezg w isto-
cie do kompetenciji i decyzji samorzadow nizszego szczebla badz
podmiotow sektora rynkowego i obywatelskiego. Dla przykfadu:
w strategiach polityki spofecznej wsrod dziatan stuzacych reali-
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zacji celow operacyjnych wymieniane s3: usamodzielnianie ro-
dzin przez realizacjg kontraktow socjalnych; tworzenie mieszkarn
chronionych, rozwdj roznorodnych form wsparcia Srodowisko-
wego w miejscu zamieszkania dia 0séb niepelnosprawnych,
organizowanie szkoleri dla bezrobotnych w celu zdobycia kwali-
fikacji. Nie budzi watpliwosci zapisanie w kierunkach dziatar sa-
morzadu wojewodzkiego wspieranie rozwoju przedsigbiorstw
spolecznych i roznych inicjatyw na ich rzecz (np. promowanie
dobrych praktyk). Ale czy planujgc np. poprawg jakosci ustug
przedsigbiorstw spofecznych, samorzad - jako podmiot strategii
- moze wzia¢ faktycznie odpowiedzialno$¢ za osiagnigcie tego
celu? Podobnie jak za: wzmacnianie organizacji pozarzadowych
przez ich federalizowanie, sieciowanie i zrzeszanie si¢? Nawet
jesli zatozymy, ze udzial przedstawicieli roznych podmiotow
w procedurze tworzenia dokumentu jest rownoznaczny z akcep-
tacja jego tresci, nie zmienia to faktu, ze tak sformutowane doku-
menty projektujg dziatania w obszarach, na ktore samorzad wo-
jewddzki nie ma formalnie wptywu.

Jest rzeczg oczywista, ze kazde z wyr6znionych podej$¢ ma
odmienne konsekwencje dla samego procesu wdrazania strate-
gii, pozniejszej oceny stopnia jej wykonania oraz dla ustalania
odpowiedzialnosci za sukces lub porazkg.

Monitorowanie

Mimo ze w samych strategiach sporo uwagi poswigca
sig zasadom monitorowania i oceniania dokumentu, w praktyce
sprowadza si¢ to do wypefnienia formalnego obowigzku i raczej
nie ma dowoddw na to, ze wyniki monitoringu sg szerzej dysku-
towane i przekfadane na wnioski praktyczne. Kwestie monito-
rowania strategii ujete sg zwykle w osobnym, ostatnim punkcie
dokumentu. Najczesciej okreslane sg: charakter monitoringu
(ciagly, okresowy), instytucje odpowiedzialne i wykonawcy mo-
nitoringu (zwykle ROPS, specjalnie powotane zespoty monitoru-
jace, obserwatoria dziatajace przy urzgdach marszatkowskich)
oraz zakres spraw podiegajacych monitoringowi (i lista wskazni-
kow), czasami — zrodfa i procedura zbierania danych.

Poza rutynowym podejsciem do procesu monitorowania,
jego stabosci mozna wigzac takze ze sposobem okreslania ce-
l6w strategii utrudniajacym ich ocene oraz z wykorzystywaniem
gtownie danych ilosciowych z urzedowych systemow sprawoz-
dawczych i rzadkim sieganiem do badan jakosciowych, celowo
zamawianych lub prowadzonych niezaleznie (dla innych celow)
przez regionalne o$rodki akademickie.

WNIOSKI | DYSKUSJA

Strategie rozwoju polityki spotecznej opracowywane s
z wigloma odniesieniami do innych dokumentéw strategicznych:
europejskich, ogélnokrajowych, sektorowych oraz wojewodz-
kich. W ekspertyzie na temat wojewodzkich strategii polityki
spolecznej (Hryniewiecka 2011) wymieniono i skiasyfikowano te
dokumenty. Nie ma wérdd nich takiego dokumentu strategicz-
nego, ktory zawieratby catosciowa koncepcjg i diugookresowa
wizjg polityki spofecznej i rozwoju instytucji rynku pracy w Pol-
sce. Powstaly w 2005 r. dokument krajowy pt. Strategia Polityki
Spolecznej na lata 2007-2013 (MPiPS 2005), jako jeden z do-
kumentow obszarowych Narodowego Planu Rozwoju, mogtby
peinic taka funkcje, gdyby zawierat wymiar terytorialny. W kon-
sekwencji wojewodzkie strategie polityki spotecznej bazuja
przede wszystkim na regulacjach prawnych, okreélaiacyc_h
Z natury rzeczy waski zakres polityki spotecznej, szczegolnie
ze podstawowg regulacja, w ktorej zawarta jest obligacja sa-
morzadu wojewoddztwa do opracowywania strategii polityki
spofecznej, jest ustawa o pomocy spotecznej. Zapisy tej qsta-
wy nie wyczerpuja zakresu spraw spofecznych, ktore zawiera-
ia si¢ w kompetencjach samorzadu terytorialnego. Samorzady
terytorialne obejmuja swymi kompetencjami takze sprawy ochro-
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ny zdrowia, edukaciji, mieszkalnictwa i kultury. Moze zakres poli-
tyki spotecznej prowadzonej w Polsce powinien zosta¢ zdefinio-
wany w dokumentach regulacyjnych albo w krajowej strategii
rozwoju, a moze w krajowej strategii polityki spotecznej? Bez
tego istnieje uzasadniona obawa, ze nieobecnos¢ pewnych
spraw spotecznych w strategicznych dokumentach wojewddz-
kich dowodzi ich zaniedbania i zrzucenia na barki obywateli.

Brak strategicznego krajowego dokumentu polityki spolecz-
nej uwzgledniajacego wymiar regionalny jest z jednej strony po-
strzegany jako szansa dla regionow na pefniejszy rozwoj samo-
rzadnosci i utrzymanie autonomii, ale z drugiej strony — jako brak
podstaw do koordynacji i wspéidziatania. W 2007 r. opracowany
zostal w Sejmie projekt ustawy o zasadach prowadzenia polityki
spofecznej, ,wyprowadzajacy” polityke spofeczng z zakresu re-
gulacji i praktyki ograniczania jej do pomocy spotecznej (Rymsza
2013), ktory jednak nie doczekat sie realizacji. Zdecentralizowa-
na polityka spoteczna paristwa w wielu miejscach zostata ogra-
niczona do wspierania ubogich oraz 0sdb i rodzin z roznymi
dysfunkcjami i trudno$ciami zyciowymi.

Strategie polityki spotecznej stanowig formalnie integraing
cze$¢ strategii rozwoju wojewodztw, jednak de facto sq doku-
mentem wynikajacym z tej strategii o charakierze wykonaw-
czym, nazywanym wrecz ,wdrozeniowo-operacyjnym”. Sprawy
spofeczne podejmowane w strategiach rozwoju wojewodztw
wynikaja z kolei bardziej z zapisow innych dokumentow, a w tym
szczegolnie z krajowych i europejskich (giownie Sredniookreso-
wej strategii rozwoju kraju, strategii rozwoju regionalnego oraz
krajowych ram odniesienia w zwigzku z podziatem $rodkow UE),
niz z dokumentow przygotowywanych w wojewddztwie. Mamy
wiec w dokumentach wojewddzkich zapisy celow polityki spo-
lecznej formutowane bardzo ogodlnie, bez ich wskaznikowej kon-
kretyzacji oraz bardzo czesto bez odniesienia si¢ do wnioskow,
wynikajacych z opracowan diagnostycznych. Bywa tez, ze cele
spofeczne mieszane sg z metodami ich realizacji, np. rozwojem
ekonomii spofecznej, wspdipracq z organizacjami spotecznymi,
aktywizacja.

Diagnoza sytuacji spofecznej w regionie zawarta w dokumen-
tach strategii jest przedstawiana w sposob opisowo-rozwiekly,
bardzo czesto bez wnioskow prowadzacych do formutowania
celow strategii. Istot diagnozowania sytuacji w strategicznych
dokumentach regionalnych powinno by to, ze w zasadniczych
sprawach uwzgledniaja specyfike potrzeb danego regionu (na
tle innych w kraju i UE) dzisiaj i w przysziosci (projekcie),
a ponadto ze wydobywaja endogeniczne czynniki rozwoju,
umozliwiajace uruchomienie specyficznych zasobéw dane-
go terytorium i dajace pozadany efekt synergii rozwojowej.
Stad diagnoza sytuacji ekonomicznej, spofecznej i ekologicznej
jest uzasadniona i rozwinigtg czgscia kazdej strategii, ale powinna
by¢ zakoriczona rekomendowaniem konkretnie sformuiowanych
i wskaznikowo ujetych celdw, stuzacych rozwigzywaniu (fagodze-
niu) zidentyfikowanych problemow spotecznych.

Istotnym problemem wojewddzkich strategii polityki spo-
fecznej jest to, ze dokument ten powstaje niezaleznie od do-
kumentu dotyczacego rynku pracy. W sprawach rynku pracy
mamy do czynienia z klarowng zaleznoscig migdzy dziafaniami
planistycznymi rzadu i samorzadu terytorialnego. Zadania pan-
stwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bez-
robocia oraz aktywizacji zawodowej realizowane s na podstawie
uchwalanego przez Radg Ministrow trzyletniego Krajowego Pla-
nu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, uwzgledniajacego wytyczne
europejskiej strategii zatrudnienia, realizowanej metodq otwartej
koordynaciji. Samorzad wojewddzki opracowuje natomiast rocz-
ne regionalne plany dziatan na rzecz zatrudnienia. W rezultacie
tak ustawionych dziatar mamy do czynienia z powazng niekom-
patybilnoscig prowadzenia regionainej polityki spotecznej.

Po pierwsze, nie ma instytucjonalnych warunkéw koor-
dynowania aktywnej polityki spotecznej z polityka wsparcia
spotecznego, poniewaz wsparcie realizowane jest przez po-



moc spofeczng, a aktywizacja przez instytucje rynku pracy —
wojewaodzkie i powiatowe urzedy pracy?.

Po drugie, inne horyzonty dotyczg planistycznych dokumen-
tow; dziatania wsparcia socjalnego zawarte sg w strategii o rela-
tywnie dfugim horyzoncie czasu, a dziatania aktywizujace przez
pracg — w horyzoncie rocznym. Jesli juz te dwa dziatania sq
rozdzielone i plany majq rézny horyzont, to raczej polityka wspar-
cia powinna mie¢ horyzont krotszy niz polityka aktywizacii.

Po trzecie, instrumenty aktywnej polityki rynku pracy s
stabo osadzone w polityce zatrudnienia, a szerzej — w polityce
ekonomicznej regionu. Powigzanie tych polityk w wyniku wigk-
szej integracji szczebla wojewodzkiego z powiatowym mogfo-
by przyczyni¢ sig do wyzszej efektywnosci interwenciji w tej
newralgicznej dla aktywizacji dziedzinie.

Wojewodzkie strategie polityki nie przedstawiajq instrumen-
tow wdrozeniowych w odpowiednio rozwinigtym stopniu. Migkkie
instrumenty, takie jak partycypacja i konsultacje, nie sq dosta-
tecznie sformalizowane, a twardych instrumentow, jak np. wska-
zania dostepnych funduszy i metod oraz mechanizméw redystry-
buciji na nizsze szczeble, czgsto w tych dokumentach brakuje.

W sumie wojewddzkie strategie polityki spofecznej oraz
rynku pracy sg niedostatecznym narzedziem prowadzenia po-
lityki spotecznej w regionie. Nie znaczy to jednak, ze nie ma
regionalnej polityki spotecznej. Niewatpliwie dzieje sie wigcej
niz przed reforma decentralizacyjng, a przede wszystkim wie-
cej niz przed akcesja do UE, lecz dziatania te nie sg skoordyno-
wane i czgsto nietransparentne. Dziatania z zakresu polityki
spotecznej prowadzi wiele podmiotéw publicznych, a takze prywat-
nych korzystajacych ze $rodkéw publicznych. Jednak bez ocze-
kiwanego skoordynowania, uwzgledniajacego dziatania na wielu
poziomach i migdzy réznymi sektorami, polityka ta jest mniej
efektywna. Moze takze skromne (mimo funduszy UE) $rodki s3
marnotrawione?

Wielopoziomowej i migdzysektorowej koordynacji trudno
byloby wymagac na poczatku procesu decentralizacji. Niezbedny
jest okres uczenia sig i dojrzewania do $wiadomosci, ze koordy-
nacja jest potrzebna, korzystna i istniejag mozliwosci jej prowa-
dzenia, mimo zfozono$ci. Druga fala przygotowywania strategii
polityki spotecznej oraz zmiany w ustawie o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju s3 dobra okazjg do dokonania postepu w tej
dziedzinie. Obecnie, jak sie wydaje, istnieje wigksza $wiado-
mos¢, ze sukces w planowaniu rozwoju jest bardziej uwarunko-
wany kompetencjami elit samorzadowych i profesjonalnym po-
dejsciem do planowania rozwoju niz tylko entuzjazmem, jaki miat
miejsce w poczatkowym okresie zmian ustrojowych w Polsce
i rozwijang obecnie partycypacja.

' Ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
W zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej parstwa (DzU nr 162,
poz. 1126). Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (DzU nr 133,
poz. 872).

¢ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (DzU nr 16,
poz. 95 z pdzn. zm.).

® Reforma decentralizacyjna wprowadzona wraz z trzema pozostatymi
reformami spotecznymi w 1999 r. (edukacyjna, emerytalng i zdrowot-
na) zapoczatkowata diugi proces rozwoju samorzadnosci terytorialnej
w Polsce, ktdra wprawdzie moze sig poszczyci¢ chlubng tradycja
z okresu Il Rzeczypospolitej, to przez ponad 40 lat (w okresie PRL) nie
wystepowala. Panstwo bylo wowczas silnie scentralizowane.

“ Koncepcja wielopoziomowego rzadzenia pochodzi z ustaler dotycza-
cych ksztattowania sig relacji migdzy roznymi instytucjami narodo-
wymi a podmiotami europejskimi w zintegrowanej Europie (Hooghe,
Marks 2003).

> Traktat o Unii Europejskiej — umowa migdzynarodowa podpisana
7 lutego 1992 r. w Maastricht w Holandii. Traktat wszedf w zycie
1 listopada 1993 r. po przeprowadzonych referendach w 12 krajach
cztonkowskich.

8 Sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (DzU 1994 .,
nr 124, poz. 607).
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” Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (DzU nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (DzU
nr 91, poz. 576 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (DzU nr 64,
poz. 593 z p6zn. zm.).

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkow publicznych (DzU nr 210, poz. 2135
zezm.).

Ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
(DzU nr 117, poz. 759).

Ustawy z 21 czerwca 2001 r.: o ochronie praw lokatorow, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (DzU nr 71,
poz. 733 ze zm.) oraz o dodatkach mieszkaniowych (DzU nr 71,
poz. 734 ze zm.).

DzU nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006. Dokument przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 14 stycznia 2003 r.

'S Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (DzU 2014,
poz. 379).

Na przykfad na podstawie badari w ramach Programu Monitorowania
Regionalnego Rynku Pracy, kt6ry realizowany byt przez Wojewodzki
Urzad Pracy w Katowicach, wygenerowano facznie dziewigé rapor-
tow, identyfikujgc m.in. kategorie 0s6b wymagajace szczegoinego
wsparcia na rynku pracy. Nie przefozylo sig to na Regionalny Program
Operacyjny, w ktérym wedtug zupetnie innych kryteriow kategoryzuje
sie bezrobotnych majacych otrzymaé wsparcie w zakresie aktywizacii
zawodowej w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 (art. do-
tyczacy woj. slaskiego w nrze 11-12/2014 PS). Rowniez w czesci
diagnostycznej strategii polityki spotecznej wojewodztwa lubelskiego
w niewielkim stopniu znalazly odzwierciedlenie prace Obserwatorium
Integracji Spotecznej i Lubelskiego Obserwatorium Rynku Pracy (art.
dotyczacy woj. lubelskiego w tym numerze PS).

" http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014 2020/
[dostep 20.09.2014].

Znacznie bardziej prawdziwie prowadzone sg konsultacje strategii
rozwoju wojewodztwa.

Wigcej na temat strategii i programow rynku pracy oraz zatrudnienia
przedstawiono w nrze 11-12/2014 PS.

Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (DzU nr 99, poz. 1001 ze zm.).

Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2010, s. 12, www.rops.pomorskie.eu [dostep 21.09.2014].
Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa. Wielkopolskiego
do roku 2020, s. 12, www.rops.poznan.pl [dostep 21.09.2014].
Problem oddzielnej realizacji tych dwoch zasadniczych funkciji obec-
nej polityki obecnej wystepuije takze w innych krajach UE. W trosce
0 zmiang tej sytuacji, ktéra juz na wstepie (regulacyjnie) ogranicza
efektywno$¢ polityki spotecznej, zrealizowane zostaty badania euro-
pejskie w ramach Fp7 pod nazwg Localise (Local Worlds of Social
Cohesion. The Local Dimension of Integrated Social and Employ-
ment Policies), ktore potwierdzity ogromne trudnosci koordynacii
polityki socjalnego wsparcia z aktywizacja na szczeblu lokalnym
(Graziano, Winkler 2012; Heidenreich i in. 2014) oraz wskazaly na
bazie doswiadczen krajowych mozliwe sposoby przezwycigzania
tych trudnosci (np. Zimmermann i in. 2014).
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/C SUMMARY
[
V' Birth and development of territorial self-government in Poland brings significant changes in methods of
running social policy. Social issues constitute an important content of exercising power by territorial self-go-
vernment. In reality decentralised real social policy has not been yet recognised enough to describe and assess
it in systematic way. Regional and local authorities adapt new regulations and instruments of governance and
adjust to a new requirements relatively slowly; they learn. One of important instruments of running social po-
licy is strategic planning of its activities being a component part of regional development strategy. How does
the process of taking into consideration the social policy and labour market policy in regional development
strategy look like? That is the basic question the regional experts were asked. Their knowledge and opinion
were generalised and presented in the article. The process of the strategy formulation by regional administra-
tions differs. However in all cases they experience problems with implementation of strategies, even where
they are well formulated and have social acceptance. Because the local self-government have significant
autonomy (they are independent from regional level authorities) and the regional level authorities have sec-

tor limitations explicitly arising from central regulations, implementation of strategies is based only on a soft

methods of coordination.

POLITYKA SPOLECZNA

W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

SAMORZADU MAZOWIECKIEGO

WSTEP

Polityka spoteczna jest definiowana jako dziafalnosc publicz-
na, ktérej zamierzone cele i 0siggane rezultaty dotyczq warun-
k6w, poziomu i jako$ci Zycia spoleczenstw jako cafosci, a takze
wybranych zbiorowosci 0s6b, rodzin czy gospodarstw domo-
wych (Szarfenberg 2014).

Polityka spofeczna to rowniez dziafalnosc panstwa, samo-
rzadu i organizacji pozarzadowych zmierzajaca do ksztaftowania
0gGinych warunkéw pracy i bytu ludnoSci, prorozwojowych
struktur spofecznych oraz stosunkéw spofecznych opartych na
réwnosci i sprawiedliwosci spofecznej, sprzyjajacych zaspoka-
janiu potrzeb spofecznych na dostepnym poziomie (Kurzynow-
ski 2001).

Przedmiotem zainteresowania polityki spofecznej sg potrze-
by, ich rodzaje, stan i sposéb ich zaspokojenia z punktu widzenia
jej celu generalnego, jakim jest poslgp spofeczny (Kantoch,
Szatur-Jaworska 2014). ,

W zakres dziafan szeroko rozumianej polityki spofecznej
wchodzi zaspokajanie potrzeb zwiazanych ze sfera materiaing
bytu (wyzywienie, mieszkanie, pomoc materiaina w przypadku
zdarzen losowych, niezdolno$é do pracy), zaspokajanie potrng
Zwigzanych ze sferg pozamateriaing (ochrona zdrowia, edukacja,
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ustugi i dziafalno$¢ kulturalna, w tym rekreacja rozumiana jako
kultura czasu wolnego), a takze potrzeb o charakterze psycho-
spotecznym (aktywnos¢ spofeczna, satysfakcja z pracy, uznanie,
poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego i spofecznego) (Bed-
narz 2008, za Turnowiecki 2008: 10).

ZADANIA SAMORZADU WOJEWODZTWA
W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

Artykut 11 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 sa-
morzadzie wojewddztwa' nakfada na samorzad wojewddztwa
w zakresie polityki spotecznej nastgpujace zadania: tworzenie
warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pra-
cy, utrzymanie i rozbudowe infrastruktury spofecznej o znaczeniu
wojewodzkim, wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz podno-
szenia poziomu wyksztatcenia obywateli oraz wspieranie i pro-
wadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spofecznemu. Zadania te stanowig czgsc polityki
rozwoju prowadzonej przez samorzad wojewodztwa. Obowigzki
regiondw w obszarze polityki spotecznej bardziej szczegdlowo
zostaly sformutowane w innych aktach ustawodawczych, m.in.
w ustawach: o pomocy spotecznej?, 0 promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy?, 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
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dziataniu alkoholizmowi*, o rehabilitacji zawodowej i spofecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych?, o przeciwdziataniu
narkomani, o zatrudnieniu socjalnym’, o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie®, o S$wiadczeniach rodzinnych® oraz o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej™.

REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU POLITYKI SPOLECZNEJ
PRZEZ SAMORZAD WOJEWODZTWA

Kierunki prowadzonej polityki rozwoju w obszarze polityki
spotecznej, w tym rynku pracy, samorzad wojewddztwa okre$la
w strategii wojewodztwa. Strategia rozwoju jest najwazniejszym
dokumentem samorzadu wojewddztwa. Dokument ten wskazuje
gldwne wyzwania, a takze cele rozwojowe regionu i stanowi
wazne odniesienie dla dokumentéw programowych i planistycz-
nych tworzonych na poziomie regionalnym. Strategia konstytu-
uje dziatania podejmowane przez wiadze wojewddztwa, a jej za-
kres w istotny sposcb okresla procesy rozwojowe. Jednoczesnie
strategie wojewodztw stanowig element systemu programowa-
nia rozwoju kraju. Z tego wzgledu na ksztalt strategii rozwoju
wojewodztwa wptyw majg unijne i krajowe dokumenty strate-
giczne, z ktorymi strategia regionalna powinna by¢ spéjna i kto-
rych cele rozwojowe powinna uwzgledniac.

Waznym dokumentem, ktérego cele uwzglednia Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030. Inno-
wacyjne Mazowsze (dalej jako Strategia Rozwoju) jest unijna
strategia Europa 2020. W dokumencie tym za giéwny cel przyje-
to inteligentny i zréwnowazony rozwéj sprzyjajacy wigczeniu
spofecznemu. Jednym z priorytetdw rozwojowych stuzacych
realizacji gtownego celu jest rozwoj sprzyjajacy wigczeniu spo-
fecznemu, tj. wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie wyso-
kim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spojnos$¢ gospodar-
czg, spofeczng i terytorialna.

W dokumencie Europa 2020 podkreslono, ze realizacja tego
priorytetu bedzie wymaga¢ modernizacji i wzmocnienia roli poli-
tyki unijnej w obszarze zatrudnienia, edukaciji i szkolenia oraz
systemow ochrony socjalnej poprzez zwigkszenie wspoiczyn-
nika aktywnosci zawodowej i ograniczenie strukturalnego bez-
robocia, jak rowniez zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci
spofecznej w sektorze biznesu. Duze znaczenie bedzie mie¢ za-
pewnienie dostepu do opieki nad dzie¢mi i innymi osobami pozo-
stajagcymi na utrzymaniu 0séb pracujacych. Najwazniejszym
elementem bedzie stosowanie modelu elastycznego rynku pracy
i bezpieczenstwa socjalnego oraz umozliwienie ludziom zdoby-
wania nowych umiejetnosci w celu przystosowania sie do no-
wych warunkéw i na wypadek ewentualnych zmian w karierze
zawodowej. Dziatania zostang ukierunkowane na walke z ubo-
stwem i wykluczeniem spofecznym oraz na zmniejszenie nierow-
nosci w obszarze zdrowia. Wazne bedzie takze wspieranie zdro-
wia i aktywnosci osob starszych, aby umozliwi¢ osiagnigcie
spdjnosci spofecznej oraz wyzszej wydajnosci.

W obszarze polityki spolecznej w strategii Europa 2020 wy-
znaczono dwa cele do osiggniecia w 2020 r. — dotycza one za-
trudnienia i wigczenia spofecznego. Sa to: zwigkszenie stopy
zatrudnienia do poziomu co najmniej 75%, m.in. przez zwigksze-
nie liczby pracujacych kobiet, 0s6b starszych i lepszg integracje
migrantow na rynku pracy oraz ograniczenie liczby 0s6b zyja-
cych ponizej krajowej granicy ubostwa 0 25%, co wymaga wy-
dobycia z ubdstwa ponad 20 min 0sob.

Podstawowymi instrumentami realizacji celow strategii £u-
ropa 2020 jest siedem inicjatyw przewodnich. Dwie z nich, tj.
Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Euro-
pejski program walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym
beda sig skupiaC si¢ na realizacji przywotanych wyzej celow.
Pierwszy z programéw zaklada modernizacje europejskich ryn-
kow pracy oraz lepsze dopasowywanie popytu i podazy na rynku
pracy, a w konsekwencji wzrost liczby osdb podejmujgcych za-
trudnienie. Drugi okresla narzedzia, ktore majg pozwoli¢ 0sobom
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zagrozonym ubdstwem uniknac ryzyka dtugotrwatego wyklucze-
nia spotecznego przez podijecie zatrudnienia oraz umozliwié im
pefne uczestniczenie w zyciu spofecznym.

Na poziomie panstw czfonkowskich gtéwnym narzedziem
realizacji strategii Europa 2020 sg Krajowe Programy Reform,
ktore podlegajg corocznej aktualizacji. Przyjgte przez Polske
w KPR z 2011 r. cele na 2020 r. to osiggniecie poziomu 71%
zatrudnionych w grupie 0sob w wieku 20-64 lata oraz obnizenie
0 1,5 min liczby osob zagrozonych ubostwem i/lub deprywacja
materialng i/lub Zyjacych w gospodarstwach domowych bez
0s0b pracujgcych lub o niskiej intensywnosci pracy. Krajowy
Program Reform jest narzgdziem realizacji strategii unijnej, a jed-
noczesnie stanowi element systemu zarzadzania krajowg polity-
ka rozwoju. Wskazywane cele w tym aktualizowanym corocznie
dokumencie sg $cisle w powigzane z realizacjg Strategii Rozwoju
Kraju 2020 (Sredniookresowa strategia) oraz Strategii Rozwoju
Kapitafu Ludzkiego'" (jednej z 9 strategii sektorowych).

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz Strategia Roz-
woju Kapitatu Ludzkiego wyznaczajg na poziomie krajowym cele
i strategiczne kierunki rozwoju. Strategia Rozwoju Kraju w obsza-
rze strategicznym Il Konkurencyjna gospodarka jako jeden z ce-
l6w przyjmuje rozwoj kapitatu ludzkiego. W ramach tego celu za
priorytetowe kierunki interwencji publicznej przyjgto m.in: zwigk-
szenie aktywno$ci zawodowej oraz zwigkszanie mobilnosci za-
wodowej i przestrzennej. Druga z wymienionych wyzej strategii
ukierunkowana jest na rozwijaniu kapitatu ludzkiego poprzez
wydobywanie potencjatu 0s6b w taki sposdb, by mogty w peini
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym
na wszystkich etapach zycia. Poza celem giownym w Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wyznaczono pig¢ celow szczegoto-
wych, ktorymi sa: wzrost zatrudnienia, wydiuzenie aktywnosci
zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania 0sob
starszych, poprawa sytuacji 0sob i grup zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym, poprawa zdrowia obywateli i podniesienie
efektywnosci opieki zdrowotnej oraz podniesienie poziomu kom-
petencji i kwalifikacji obywateli.

Jak wspomniano wczesniej, cele wyznaczone w dokumen-
tach europejskich i krajowych znajduja swoje odzwierciedlenie
w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku.
Innowacyjne Mazowsze (dalej Strategia Rozwoju), a w konse-
kwencji rowniez w innych dokumentach regionalnych. W Strategii
Rozwoju wyodrebiono pig¢ obszaréw tematycznych: gospodar-
ka, ze szczegolnym uwzglednieniem przemystu i produkcji, prze-
strzen i transport, spofeczenstwo, $rodowisko i energetyka oraz
kultura i dziedzictwo.

W obszarze ,spofeczeristwo” za cel strategiczny przyjeto
poprawe jakoSci zycia oraz wykorzystanie kapitafu ludzkiego
i spofecznego do tworzenia nowoczesnej gospodarki. Realizacja
tego celu strategicznego bedzie nastepowac m.in. poprzez wdra-
Zanie dziatan w kierunku: aktywizacji rezerw rynku pracy oraz
dziafan na rzecz poprawy sytuacji demograficznej, wzrostu wy-
korzystania zasobow ludzkich poprzez zwigkszenie mobilnosci
zawodowej i przestrzennej, przeciwdziatania zjawisku wyklucze-
nia spotecznego, integraciji spotecznej, rozwoju kapitatu ludzkie-
go i spofecznego, rozwoju priorytetowych dla regionu dziedzin
nauki oraz wyréwnania szans edukacyjnych.

Niezmiernie istotne z punktu widzenia realizacji polityki spo-
fecznej jest przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego
i integracja spofeczna. Dziatania w ramach tego kierunku beda
skoncentrowane na przeciwdziafaniu bezrobociu i tagodzeniu
jego skutkow, na wspomaganiu zadar majacych na celu wigcze-
nie spofeczne i przeciwdziafanie ubdstwu oraz na przeciwdzia-
faniu marginalizacji spofecznej 0sob niepetnosprawnych, star-
szych i w trudnej sytuaciji zyciowe;.

Waznym obszarem dziafania samorzadu wojewddztwa w za-
kresie polityki spofecznej jest rynek pracy, dlatego tez dziafania
skoncentrowane na przeciwdziataniu zjawisku wykluczenia spo-
fecznego beda realizowane réwnolegle z dziataniami na rzecz
aktywizacji rezerw rynku pracy oraz na rzecz poprawy sytuacji
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demograficznej. Wykorzystanie rezerw rynku pracy bedzie sty-
mulowane m.in. poprzez kierowanie wsparcia w szczeg6lnosci
do nieaktywnych zawodowo 0s6b wychowujacych dzieci, do
o0s6b niepetnosprawnych, absolwentow i 0s6b powyzej 50. roku
zycia. Réwnoczesnie, aby umozliwia¢ podjgcie pracy przez 0so-
by wychowuijace dzieci, podejmowane dziatania beda ukierun-
kowane na upowszechnienie opieki ztobkowej i wychowania
przedszkolnego. Wsparciem, w tym materialnym oraz poprzez
utatwienia w dostgpie do usfug zdrowotnych, edukacyjnych
i kulturalnych, objete zostang rowniez rodziny wielodzietne. Dzia-
fania na rzecz kreowania rynku pracy beda realizowane takze
poprzez wspieranie postaw przedsigbiorczych i samozatrud-
nienia, wspieranie reorientacji zawodowej 0sob odchodzacych
z rolnictwa, co przyczyni sig do zwigkszenia mobilnosci zawodo-
wej i przestrzennej ludno$ci wojewodztwa.

W Strategii Rozwoju podkreslono rowniez potrzebe wprowa-
dzania rozwiazan ufatwiajacych pozostanie na rynku pracy 0so-
bom w wieku przedemerytalnym oraz wejscie na rynek pracy
ludziom miodym, w tym m.in. poprzez wsparcie stazy w przed-
siebiorstwach. Pozostale dziafania w obszarze ,spofeczenstwo”
beda ukierunkowane na popraweg jakoSci kapitatu ludzkiego
(ksztaicenie zawodowe miodziezy, ksztaicenie ustawiczne i pod-
noszenie kwalifikacji zawodowych, dostosowanie systemow
ksztatcenia i szkolen do potrzeb rynku pracy), co rowniez przeto-
2y sie na lepsze dostosowanie podazy pracy do popytu na prace,
a w konsekwencji na wigczenie spofeczne.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze oprocz wszystkich dziatan w ob-
szarze ,spoleczenstwo”, w celu ksztattowania rynku pracy od
strony popytowej beda mie¢ wplyw dziatania w innych obsza-
rach, zwtaszcza ,przemyst i produkcja” oraz ,gospodarka”. Dziata-
nia te, ukierunkowane na rozwoj przemystu i produkciji, beda
sprzyjaly tworzeniu nowych miejsc pracy (m.in. poprzez ograni-
czanie barier administracyjnych, rozwoj systemu korzystnych
porgczen kredytowych i pozyczek, dostarczanie informacii o or-
ganizacji produkcii i eksportu, instrumenty finansowe pobudza-
jace przedsigbiorczosc itp.).

Z punktu widzenia realizacji Strategii Rozwoju istotne zna-
czenie ma fakt, ze dokument ten zostal poddany konsultacjom
eksperckim oraz ze powstat przy szerokim udziale samorzadow
lokalnych, $rodowisk gospodarczych, naukowych, organizacji
pozarzadowych i mieszkancow regionu. Konsultacje spofeczne
przebiegaty dwuetapowo, a okres zbierania uwag i wnioskow
trwal niemal 8 miesigcy. W pierwszym etapie konsultacji zbiera-
no wnioski do zafozen dokumentu, a w drugim uwagi i wnioski
do opracowanego projektu Strategii. Konsultacje miay charakter
otwarty, zatem wszystkie zainteresowane podmioty (instytucje
publiczne, przedsiebiorstwa, organizacje, mieszkanicy, jednostki
samorzadu terytorialnego) mialy mozliwo$¢ wyrazenia opi-
nii i zgtoszenia postulatow. W procesie konsultacji dokumentu
udziat wzigfo prawie tysiac podmiotow, ktére zgtosity niemal
3,6 tys. wnioskow i uwag. Wnioski dotyczace integracii spotecz-
nej i pomocy spofecznej stanowity prawie 5%. Zgloszone postu-
laty byly podstawa do ostatecznego okreslenia i sformufowania
dziafan i kierunkow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowiec-
kiego, tak wigc sg one odpowiedzig na zdiagnozowane potrzeby
lokalne.

Dziatania w zakresie polityki spotecznej, w tym rynku pra-
cy, sformutowane w Strategii Rozwoju zostang uszczegoto-
wione m.in. w Strategii Polityki Spotecznej dla Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 (dale] Strategia Polityki
Spotecznej), przygotowywanej przez Mazowieckie Gentrum
Polityki Spofecznej. Strategia w zakresie polityki spofecznej,
obejmujaca m.in. programy przeciwdziatania wykluczeniu spo-
lecznemu, wyrownywaniu szans oséb niepefnosprawnych,
pomocy spofecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, jest — zgodnie z art. 21 ustawy 0 pomocy Spo-
lecznej - integralng cze$cig strategii rozwoju. W wojewédnw:g
mazowieckim za przygotowanie strategii w zakresie polityki
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spofecznej odpowiedzialne jest Mazowieckie Centrum Polityki
Spotecznej.

W projekcie Strategii Polityki Spofecznej'™ jako cel strate-
giczny przyjeto wzmocnienie kapitafu ludzkiego do aktywno$ci,
samodzielnoSci i integracji spofecznej. W Strategii wyrdzniono
3 obszary dziatan i w ich zakresie wyznaczono cele giowne.
Pierwszym obszarem objeto regionalne polityki publiczne, dla
ktorych opracowywane sg programy wojewddzkie dla zidentyfi-
kowanych probleméw spotecznych. Obszar ten obejmuje 13 roz-
nych probleméw spotecznych, dla ktérych sformufowano cele
gtowne, tym m.in. bezrobocie (cel: Zwigkszenie aktywnosci za-
wodowej 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia, w szczegolnosci
grup defaworyzowanych), niepeinosprawno$¢ (cel: Wyrowny-
wanie szans dla 0s6b z niepetnosprawnoscig oraz przeciwdziatanie
ich wykluczeniu spotecznemu), potrzebg ochrony macierzyn-
stwa lub wielodzietno$¢ (cel: Rozw6j systemu wspierania rodzi-
ny i ochrony macierzynstwa).

Cele wskazane w obszarze pierwszym Strategia Polityki
Spotecznej okresla jako rekomendowane do wigczenia do aktu-
alizowanych programéw wojewddzkich. Ma to sfuzy¢ przede
wszystkim wzmocnieniu systemu koordynacii realizacji regional-
nej polityki publicznej w zakresie danego problemu spofecznego
i zapewnienie spojnosci dziatan.

Drugi obszar dziafania dotyczy polityk publicznych, dla kto-
rych nie s3 opracowywane programy wojewodzkie. W obszarze
tym wyznaczono dwa cele gitowne odnoszace si¢ do problemu
ubdstwa i bezdomnosci, tj. przeciwdziatanie ubdstwu i wyklu-
czeniu spofecznemu oraz rozwoj sieci wspofpracy w zakresie
przeciwdziafaniu bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu
W regionie, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan migdzysek-
torowych.

W trzecim obszarze, okreslonym jako nowe regionalne polityki
publiczne, sformutowano cele w zakresie polityki rodzinnej (roz-
woj dziatari profilaktycznych i specjalistycznych na rzecz ochrony
dziecka i wzmocnienia rodziny), polityki senioralnej (rozwoj zrozni-
cowanych form oraz ustug spofecznych wspierajacych samo-
dzielno$¢ i aktywno$¢ osob starszych), polityki rozwoju ekonomii
spotecznej (rozw6j ekonomii spotecznej jako integralnego elemen-
tu Zycia spofeczno-gospodarczego regionu opartego na zasadach
miedzysektorowego partnerstwa), polityka deinstytucjonalizacji
i rozwoju ustug spotecznych (rozwoj zintegrowanego systemu
ustug spotecznych w regionie, deinstytucjonalizacja usfug).

Strategia Polityki Spotecznej, podobnie jak Strategia Rozwo-
ju, byfa szeroko konsultowana. Do udzialu w konsultacjach za-
proszono zainteresowanych mieszkancow wojewodztwa mazo-
wieckiego, w tym organizacje pozarzadowe i pracownikow jed-
nostek organizacyjnych pomocy spofecznej.

Dziafania w obszarze rynku pracy i zatrudnienia samorzad
wojewodztwa mazowieckiego prowadzi, opierajac si¢ na przy-
gotowywanym corocznie regionalnym planie dziafan na rzecz
zatrudnienia. Konieczno$¢ przygotowania takiego planu wynika
z art. 8 ustawy o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy. W wojewodztwie mazowieckim Regionalny Plan Dziafar na
rzecz Zatrudnienia na rok 2014 (dalej jako Regionalny Plan Dzia-
fan) zostat opracowany przez Wojewodzki Urzad Pracy. Zgodnie
art. 3 ust. 4 przywotanej wyzej ustawy w mazowieckiem Regio-
nalnym Planie Dziatan okreslono, po zasiggnigciu opinii powia-
towych jednostek samorzadu terytorialnego oraz partnerow
spofecznych, priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb
wymagajacych wsparcia.

Regionalny Plan Dziafan zostat opracowany zgodnie zapisa-
mi Krajowego Planu Dziatania na rzecz Zatrudnienia na lata
2012-2014, aktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego do roku 2020 oraz Strategii Wojewddztwa w za-
kresie Polityki Spofecznej dla Wojewodztwa Mazowieckiego na
lata 2005-2013. Regionalne plany dziatan na rzecz zatrudnienia
na kolejne lata bgda musialy uwzgledniaC cele szczegolowe,
ktore Strategia Polityki Spofecznej na lata 2014-2020 rekomen-
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duje do Planu. Cele te dotyczg: aktywizacji rezerw rynku pracy,
czyli 0s6b w szczegolnej sytuacji, w tym osdb wychowujacych
dzieci, niepetnosprawnych, absolwentéw oraz 0sob w wieku
50+ oraz przeciwdzialania bezrobociu i fagodzenie skutkow
bezrobocia, w tym pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy,
dziatan na rzecz podnoszenia lub zmiany kwalifikacji, dziatan
wspierajgcych samozatrudnienie i powstawanie nowych miejsc
pracy, wspierania mobilnosci, monitorowania rynku pracy.

Poza dokumentami strategicznymi istotne znaczenie dla reali-
zacji polityki spotecznej, w tym dziatan na rzecz rynku pracy, ma
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2014-2020 (dalej jako Regionalny Program Operacyjny),
ktory jest instrumentem realizaciji polityki rozwoju i okresla spo-
sob wykorzystania $rodkéw unijnych. W projekcie tego Regional-
nego Programu Operacyjnego, ktorego gtdwnym celem jest inte-
ligentny, zréwnowazony rozwoj zwigkszajacy Spojnosc spofeczng
i terytorialng przy wykorzystaniu potencjafu mazowieckiego ryn-
ku pracy, inwestycje zwigzane z politykg spofeczng wojewodztwa
wspierane bedg w ramach trzech osi priorytetowych.

Dziatania w ramach VI osi priorytetowej — Rozwdj rynku pracy
bedg koncentrowaé sie na zwigkszeniu aktywno$ci zawodowej
0s0b pozostajgcych bez zatrudnienia na mazowieckim rynku
pracy (cel szczeg6towy 1) oraz na zwigkszeniu roli MSP w two-
rzeniu nowych miejsc pracy na regionalnym rynku pracy (cel
szczegotowy 2). W ramach celu szczegotowego 1 realizowane
beda nastepujace typy projektow: pomoc w aktywnym poszuki-
waniu pracy; podnoszenie lub zmiana kwalifikacji zawodowych
oraz ich lepsze dopasowanie do potrzeb rynku pracy; pomoc
w zdobyciu do$wiadczenia zawodowego; wspieranie samoza-
trudnienia i powstawania nowych miejsc pracy; wspieranie mo-
bilnosci, w tym na poziomie migdzynarodowym w ramach sieci
EURES; monitorowanie rynku pracy, m.in. ofert pracy funkcjo-
nujacych poza systemem publicznych stuzb zatrudnienia oraz
procesow wptywajacych na oferte szkolnictwa zawodowego.
W ramach celu szczegotowego 2 przede wszystkim beda wspie-
rane dziatania zwigzane z uruchamianiem i rozwijaniem wiasnej
dziatalnos$ci gospodarczej oraz projekty polegajace na wsparciu
szkoleniowo-doradczym dla przedsigbiorstw.

0$ priorytetowa VII — Wspieranie wigczenia spofecznego
i walka z ubéstwem bedzie realizowana przez trzy cele szczego-
fowe: 1) zapobieganie wykluczeniu spofecznemu i ubdstwu oraz
dziatania na rzecz zwigkszenia szans na zatrudnienie, 2) poprawa
dostepu do ustug opieki zdrowotnej i ustug spofecznych tworzg-
cych szanse wigczenia spofecznego i/lub zatrudnienia oraz
3) poprawa jakosci i zwigkszenie zakresu zadan realizowanych
przez podmioty ekonomii spofecznej w obszarze integracji spo-
tecznej i zawodowe;.

W ramach celu szczegotowego 1 beda realizowane nastepu-
jace typy projektow: integracja osob i rodzin wykluczonych i za-
grozonych wykluczeniem spotecznym ukierunkowana na aktywi-
zacje spofeczno-zawodowg; dostosowanie oferty edukacyjnej
dla osdb dorostych o niskich kwalifikacjach do potrzeb rynku
pracy; wsparcie rodzin wielodzietnych, ubogich rodzin z dzie¢mi,
rodzin z osobami starszymi, rodzin z osobami niepetnosprawny-
mi oraz rodzin z innymi osobami zaleznymi; dziatania profilak-
tyczne i informacyjne adresowane do 0s6b i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i ubostwem; koordynowanie, animo-
wanie, monitorowanie i wspieranie dziatan w zakresie aktywnej
integracji na poziomie regionalnym i lokalnym.

Cel szczegotowy 2 bedzie realizowany przede wszystkim
przez projekty polegajace na: rozwoju dziennych form wsparcia,
ustug srodowiskowych, ustug spotecznych dla oséb zaleznych,
w tym opieki nad dzie¢mi do lat 3; pomocy dla dzieci i rodzin
zagrozonych dysfunkcija, w tym wsparcie systemu pieczy zastep-
czej;, upowszechnianiu i wsparciu dostgpu do edukacji przed-
szkolnej w Srodowiskach i na obszarach defaworyzowanych;
wyréwnywaniu szans edukacyjnych dzieci ze $rodowisk i tere-
noéw defaworyzowanych; opracowaniu i wdrozeniu programow
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wczesnego wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci
niepetnosprawnych; koordynowaniu i wspieraniu rozwoju usfug
spotecznych i procesu deinstytucjonalizaciji w regionie.

W ramach celu szczegotowego 3 realizowane projekty bedg
ukierunkowane na tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii
spotecznej dla 0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, $wiadczenie ustug wspierajacych rozwoj ekonomii
spotecznej oraz koordynowanie i monitorowanie rozwoju sektora
ekonomii spofeczne;.

Realizacja 3 kolejnych celow szczegotowych odbedzie sie
w ramach VIII osi priorytetowej — Edukacja dla rozwoju regionu.
W ramach celu szczegotowego 1 — wzrost dostepnosci do edu-
kacji przedszkolnej i wzmocnienie ksztatcenia ogolnego bedg re-
alizowane przede wszystkim projekty ukierunkowane na: wspar-
cie rozwoju zawodowego nauczycieli, w tym w szczegdlnosci
rozwijanie przez nich umiejetnosci korzystania z nowych techno-
logii i nowoczesnych pomocy dydaktycznych; upowszechnianie
i wsparcie edukaciji przedszkolnej; wsparcie ksztaicenia ogolnego
(w szczegolnosci wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow)
zwlaszcza przez wspieranie szkot w zakresie pracy z uczniem
miodszym przy jego przechodzeniu na kolejny etap ksztatcenia;
wyrdwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy niepet-
nosprawnych, w tym wspieranie edukacji wigczajacej; rozwoj
zainteresowan uczniow ukierunkowanych przede wszystkim na
budowanie kompetenciji w zakresie nauk matematyczno-przyrod-
niczych i technicznych; rozwoj kompetencji uczniow w zakresie
kreatywno$ci, innowacyjnosci, pracy zespotowej i postaw przed-
siebiorczych.

Cel szczegdtowy 2 — wsparcie ksztatcenia i szkolenia 0séb
dorostych to realizacja projektow dotyczacych dostosowania
oferty ksztafcenia i szkolenia 0s6b dorostych do potrzeb rynku
pracy, m.in. przez tworzenie programow uzyskania, podwyzsza-
nia kwalifikacji ogolnych i zawodowych i/lub programéw po-
twierdzania efektow uczenia sie.

Realizacjg celu szczegotowego 3 — wzmocnienie ksztatcenia
zawodowego mtodziezy umozliwig projekty przyczyniajace sig
do rozwijania doradztwa zawodowego (w szkofach gimnazjal-
nych i zawodowych) i rozw6j wspofpracy z rynkiem pracy,
wspierania rozwoju nauczycieli, w tym nauczycieli praktycznej
nauki zawodu (m.in. we wspodtpracy z uczelniami technicznymi
i pracodawcami); wspierania podmiotéw realizujacych zadania
centrow ksztatcenia zawodowego i ustawicznego oraz moderni-
zacji oferty ksztaicenia zawodowego, w szczegdlnosSci przez:
rozwoj wspotpracy szkot zawodowych z otoczeniem spoteczno-
-gospodarczym, w tym rozw6j kompetenciji kluczowych potrzeb-
nych na rynku pracy, takich jak kreatywno$¢, innowacyjnosc
oraz przez doposazenie szkof i placowek ksztalcenia zawodowe-
go w sprzet i materialy dydaktyczne do realizaciji ksztatcenia za-
wodowego.

Strategia Rozwoju wyznacza kierunki dziatan, za$ Strategia
Polityki Spotecznej, bedaca integralng czescia Strategii Rozwoju,
oraz corocznie przygotowywane plany dziatan na rzecz zatrudnie-
nia precyzujg dziatania samorzadu wojewodzkiego w zakresie
polityki spofecznej i rynku pracy. Samorzad wojewddztwa ma-
zowieckiego jest przygotowany do procesu ,tworzenia” polityki
rozwoju. Dokumenty strategiczne sq opracowywane przez jed-
nostki organizacyjne zajmujace sie analizowaniem sytuacji Spo-
feczno-gospodarczej regionu, w tym monitorowaniem polityki
spofecznej i rynku pracy na poziomie wojewddztwa. Ponadto
w procesie tworzenia dokumentéw strategicznych wykorzysty-
wane jest wsparcie eksperckie oraz badania diagnostyczne i ewa-
luacyjne. Opracowane dokumenty strategiczne wojewddztwa
mazowieckiego petnig nadrzedng role wobec dokumentéw opra-
cowywanych przez samorzady lokalne w regionie mazowieckim.

Zadaniem wiadz lokalnych jest zatem zapewnienie zgodnosci
strategii lokalnych z tymi na poziomie regionalnym i krajowym.
Z punktu widzenia przygotowania strategii zaréwno regionalnych,
jak i lokalnych istotne sg szerokie i rzetelne konsultacje. Dzigki
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konsultacjom mozliwe jest lepsze poznanie potrzeb lokalnej
spotecznosci, a w konsekwencii lepsze sformutowanie dziafan
i skuteczniejsze wdrazanie przyjetej strategii. Z przeprowadzone-
go przez Instytut Spraw Publicznych badania (Arczewska 2011)
wynika, ze przygotowywanie dokumentéw dotyczacych spraw
spofecznych czgsto jest zlecane firmom zewnetrznym, ktére kon-
centrujg sig na osiggnieciu produktu koricowego — opracowaniu
dokumentu, a nie tworzeniu polityki, ktéra powinna by¢ wyrazo-
na w dokumencie strategicznym.

Z konsultacji spotecznych Strategii Rozwoju wynika, ze sa-
morzady lokalne w przewazajgcej mierze koncentrujg sie
na kwestiach infrastrukturalnych, tzw. inwestycjach ,twardych”
(zdecydowang wigkszo$¢ wnioskow i postulatéw zgloszonych
w ramach konsultacji spotecznych stanowity te dotyczace infra-
struktury). Mnigjsze zainteresowanie sprawami spotecznymi
potwierdzity w pewnym sensie konsultacje Strategii Polityki Spo-
fecznej, w ramach ktorych wzigta udziat niewielka liczba podmio-
tow, ktore zglosity kilkanascie uwag i wnioskow. Stad mozna
wnioskowac, ze percepcja problemow spotecznych przedstawi-
cieli samorzadow lokalnych nie zajmuje wiasciwego im miej-
sca.

Tekst jednolity DzU z 2014 r., poz. 1072.
DzU nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.
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T I S

SUMMARY

Tekst jednolity DzU z 2012 ., poz. 124.

Tekst jednolity DzU z 2011 r,, nr 205, poz. 1211.

Tekst jednolity DzU z 011, nr 149, poz. 887.

Tekst jednolity DzU 2014 r., poz. 1198.

10 Tekst jednolity DzU z 2011 r., nr 205, poz. 1211.
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REGIONALNA STRATEGIA POLITYKI SPOtECZNEJ

W WIELKOPOLSCE

WPROWADZENIE

Ramy instytucjonalne polityki spofecznej w Polsce sg usta-
lane centralnie, natomiast regiony (wojewodztwa) i samorzady
lokalne (powiaty i gminy) maja pewng swobodg dotyczacg za-
kresu i stopnia realizacji rozeznanych potrzeb obywateli. Zakres
swobody, jesli chodzi o stopien realizacji $wiadczen spolecz-
nych, okresla w duzym stopniu sytuacja finansowa poszczegol-
nych jednostek samorzadu terytoriainego. Wynika to chociazby
stad, ze niektore $wiadczenia spoteczne, chociaz okreslane jako
obligatoryjne, finansowane sa z budzetu centrainego na pozio-
mie minimalnym. Samorzady, majac pefniejsze rozeznanie wagi
tego rodzaju $wiadczen dla mieszkaricow regionu, moga w ta-
kich przypadkach dofinansowac je z wiasnych $rodkow. ;

Warto wskazaé, ze w coraz wigkszym stopniu centra]me
wyznaczane zadania zwigzane z realizacja polityki spolecznej s
tylko czesciowo finansowane przez budzet centrainy. Oznaczq to
W praktyce przerzucanie na samorzady nie tylko odpowiedzial-
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no$ci administracyjnej za realizacje Swiadczen, ale tez coraz
wigkszych obcigzen finansowych z tego tytutu. Umnigjsza to
istotnie zakres swobody w zakresie formutowania wiasnych
celow spotecznych i ponoszenia za nie odpowiedzialnosci. Z dru-
giej strony jest to wyzwanie dla spotecznosci lokalnych, dziafa-
czy politycznych i spofecznych oraz pracownikow stuzb socjal-
nych do poszukiwania innych sposobow realizacji zadan spo-
tecznych uznanych przez nich za wazne.

Wiadze samorzadowe regionow w Polsce nie pojmuijg jednoli-
cie odpowiedzialnosci za ksztaftowanie spojnosci mieszkancow
w poszczegdlnych regionach. Dotyczy to rowniez Wielkopolan.
Widoczne jest to takze, gdy porownuje sig¢ dziatania wiadz samo-
rzadow terytorialnych wewnatrz regionu. Odmiennosci w realizacii
$wiadczen spotecznych nie mozna odczytywac tylko poprzez
pryzmat biezacej sytuacii finansowej gmin i powiatow oraz zamoz-
no$ci mieszkancow; maja one swe giebsze uwarunkowania
w tradycji, strukturze zatrudnienia czy kwalifikacji, mobilnosci za-
wodowej, jak tez inicjatywie pracownikow stuzb socjalnych itp.
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Respektujac prawo lokalnych mieszkancow do wyrazania
wiasnych preferencji w zakresie warunkow i jakoSci zycia oraz
sposobu ich osiggania, czyli wyobrazen w zakresie prowadzenia
lokalnej polityki spotecznej, a w jej ramach polityki spojnosci
i zwigzanych z tym $wiadczen spofecznych na swoim terenie,
wiadze wojewodzkie w Wielkopolsce, podobnie jak w innych
regionach, starajg sie jednak uczynic te dziatania bardziej skoor-
dynowanymi, zorientowanymi na wspolny cel. Przy czym nie
chodzi tu 0 odgérng koordynacje, lecz o zachety i popieranie
oddolnych inicjatyw dotyczacych wspotpracy (Wielkopolska
2020... 2012)". Do nasilenia dziaftar w tym zakresie przyczynifa
sie niewatpliwie zwigkszona dostepnosc¢ Srodkow unijnych prze-
znaczanych na cele spoteczne.

REGIONALNE INSTYTUCJE POLITYKI SPOLECZNEJ
ORAZ RYNKU PRACY

Samorzadowi wojewodzkiemu przypisano nastepujgce kom-
petencje w zakresie prowadzenia polityki spofecznej:

— rzecznika reprezentanta ludzi, za ktorych statutowo odpo-
wiada;

— promotora dziatan stuzacych zréwnowazonemu rozwojo-
wi, dostepnosci i integracji spofecznej;

— inicjatora rozwigzan normatywnych;

— organu planujgcego dziatania i przygotowujacego rozwig-
zania stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkancow;

— facznika i katalizatora w relacjach pomiedzy centrum
a spofecznosciami lokalnymi;

— podmiotu wspierajacego finansowo zadania statutowe
w zakresie polityki spofecznej;

— kreatora rozwoju infrastruktury spotecznej zgodnie z usta-
wowo przewidzianymi zadaniami z zakresu polityki spofecznej;

— partnera i konsultanta dla podmiotéw dziatajagcych na
rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.

Kompetencje te nie zostaly wyraznie wskazane w sensie
operacyjnym. Znajdujg one jednak pewien wyraz w dokumentach
prawnych i programowych.

Wiadze wojewodztwa wielkopolskiego, podobnie jak i inne
wiadze samorzadu regionalnego w Polsce, dziafajac w ustawo-
wych ramach instytucjonalnych, stworzyly dwie odrebne insty-
tucje koordynujace prace w zakresie polityki spofecznej i zatrud-
nienia. W 1999 r. powstat Regionalny Osrodek Polityki Spo-
tecznej oraz Wojewodzki Urzad Pracy. Ten ostatni dziatat duzo
wczesniej, ale jego zakres dziatania po 2004 . ulegt istotnemu
zwigkszeniu, poniewaz koordynowat on przyznawanie $rodkow
unijnych, ktore z czasem ulegly powaznemu zwigkszeniu. Ich
wykorzystanie przyczynito si¢ do znacznego wzrostu zaintereso-
wania wiadz regionalnych i lokalnych koordynacjg polityki go-
spodarczej i spotecznej na terenie wojewddztwa. Wtedy powo-
fano tez Wojew0dzkg Rade Zatrudnienia, zajmujacg sie m.in.
koordynacja dziafan instytucjonalnych w procesie dostosowy-
wania kwalifikacji do zmiennych potrzeb pracodawcow.

Koordynowanie prac ROPS i WUP, placowek podlegajacych
odrebnym wicemarszatkom, ma miejsce w trakcie formalnych
spotkan Zarzadu Samorzadu Wojewddzkiego. Obie instytucije,
czyli ROPS i WUP, cechuje jednak duza autonomia w prowadzo-
nych dziafaniach. Ponadto odpowiedniki obu instytuciji na szcze-
blu powiatu sg podporzadkowane wiadzom lokalnym i formalnie
niezalezne od swoich wojewddzkich partnerow. Jednoczesnie
korzystajg z oferowanych przez wojewo6dztwo form wspotpracy,
wymiany do$wiadczen czy ksztatcenia pracownikow. Rowniez
na tym szczeblu wystepuje instytucjonalna i realna autonomia
w zakresie prowadzonych dziatan.

Planowanie polityki spofecznej w Wielkopolsce stanowi jed-
no z glownych zadan celowych samorzadu na szczeblu woje-
wodzkim. Wage tej problematyki przedstawia przyjeta przez sa-
morzad Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do
2020 r. oraz oddzielne: Strategia Polityki Spotecznej (dalej jako
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Strategia Polityki Spotecznej) i Strategia Zatrudnienia. Strategie te
powstaly jako regionalne odpowiedniki strategii opracowanych
przez Unig Europejska oraz strategii krajowych: Strategii Rozwo-
ju Kraju 2020, Strategii Rozwoju Regionalnego oraz Strategii
Rozwoju Kapitafu Ludzkiego 2020.

Warto zaznaczyc¢, ze tak jak opracowanie Strategii Rozwo-
ju Wojewodztwa na lata 2007-2013 wymagato aktualizacji, tak
i obecnie przygotowana strategia do 2020 r. bedzie podlegata
weryfikacji, ocenie i aktualizacji. Podstawg do tego ma by¢ przy-
gotowany specjalnie Regionalny Program Operacyjny Wielkopol-
ska 2014+ . Obejmuje on m.in. problematyke:

— wzrostu aktywnosci zawodowej i gospodarczej miesz-
kanicow poprzez wspieranie zatrudnienia, samozatrudnienia,
adaptacji pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do
zmian, w tym roéwniez zwigzanych z procesem starzenia sig
ludnosci;

— podniesienia poziomu wyksztaticenia mieszkarncow po-
przez ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej
i wspierania ksztatcenia ustawicznego;

— ograniczenie wykluczenia spofecznego poprzez aktyw-
ng integracje, utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug oraz wspieranie gospodarki spofeczne;
i przedsiebiorstw spotecznych.

Przyjete dokumenty strategiczne na szczeblu wojew6dzkim,
po wielu konsultacjach spotecznych, uwzglednialy specyfike
wyodrebnionych w Wielkopolsce subregionow i stanowig pod-
stawe do opracowania odpowiednich programéw na szczeblu
powiatow.

Mozna przyjac, ze z punktu widzenia koordynaciji i oceny
dziatan spotecznych w regionie najwazniejsza role odgrywajg
jednak odrebne strategie polityki spotecznej i zatrudnienia,
obowiazujgce do 2020 . Inny jest nie tylko ich zakres meryto-
ryczny, ale rowniez sposob przygotowania oraz wdrazania.
Istotna jest jednak, cho¢ wyrazona hastowo, zbieznos$¢ kierun-
kow i celow.

STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ

Strategia Polityki Spofecznej zostata opracowana i przyje-
ta przez samorzad wojewddztwa w 2010 r. Jej powstanie wy-
nika z realizacji ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r.2 Ten 182-stronnicowy dokument okresla cele i priory-
tety polityki spotecznej w regionie oraz wskazuje na mozliwe
formy i zakres wspofpracy migdzy lokalnymi podmiotami poli-
tyki spotecznej.

Do opracowania Strategii Polityki Spotecznej powotany zo-
stat zespot sterujacy, w skiad ktérego wehodzili: cztonkowie Za-
rzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego, dyrekcja Regionalnego
0srodka Polityki Spotecznej, ktéra koordynowata prace, dyrekto-
rzy departamentow Urzedu Marszatkowskiego, przedstawiciele
samorzadow i wiadz lokalnych oraz szerokie grono 0sob two-
rzacych Miedzysektorowy Zespot Konsultacyjno-Wdrozeniowy.
Koncepcja strategii zostata opracowana przez prof. Zbigniewa
Wozniaka, a projektem badawczym na potrzeby strategii kiero-
wat prof. Ryszard Cichocki. Sitg rzeczy w dokumencie tym do-
minuje ujecie diagnostyczno-socjologiczne. Strategia skiada sig
z dziewieciu rozdziatow merytorycznych oraz z obszernego,
szesciosktadnikowego aneksu.

Przyjeta strategia w zakresie polityki spotecznej w sensie
programowym ma na celu wskazanie i umozliwienie maksymal-
nego wykorzystania posiadanych zasobow przez wszystkie
podmioty regionalne, niezaleznie od tego, jak i w jakim zakresie
zapisy statutowe okreslajg ich zadania. Strategia ta jest z zatoze-
nia integraing czescig polityki rozwoju i podlega tym samym
procedurom. Wymaga aktualizowania wedfug systematycznie
prowadzonych diagnoz wojewddzkich i lokalnych, partycypacii
potencjalnych realizatoréw w procesie opracowywania, konsul-
towania oraz monitorowania procesu realizacji.
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Priorytety i adresaci

W Wielkopolsce sformufowano pig¢ celow polityki spotecz-
nej: 1) Wielkopolska rownych szans i mozliwosci; 2) zdrowi
Wielkopolanie; 3) bezpieczna Wielkopolska (bezpieczenstwo pu-
bliczne i socjalne); 4) Wielkopolska obywatelska oraz 5) Samo-
rzad Wojewodztwa Wielkopolskiego partnerem, doradcg i kon-
sultantem lokalnych podmiotow polityki spotecznej.

Priorytety strategiczne zostafy rozpisane na cele operacyjne
i zadania adresowane do: dzieci i mtodziezy, senioréw, 0sob
z ograniczeniem sprawnos$ci i 0sob z krggu wysokiego ryzyka
socjalnego (Strategia Polityki Spolecznej 2010: 49). Uzasadnie-
nie wyboru giownych adresatow miafo charakter opisowy. Wska-
zano zakres i formy podejmowanych dziafari wobec tych grup
ludnosci. Pominigto catkowicie problem $rodkow, czyli wskaza-
nia, jak te dziatania bgda finansowane.

Autorzy strategii Swiadomie akcentowali, ze mimo sekto-
rowego de facto charakteru polityki spotecznej, to na szczeblu
regionalnym powinna by¢ ona znacznie bardziej cafo$ciowa
(skoordynowana) i zorientowana na potrzeby wszystkich miesz-
kancow, jako ze polityka spofeczna wykracza daleko poza prostg
redystrybucje dochodow i dobr. Operacjonalizacii tego waznego
problemu autorzy strategii proponuja dokona¢ poprzez odwota-
nie sie zarowno do preferenciji mieszkancow, jak i programow
politycznych. Rozpoznanie tych preferencii oraz ich uzgadnianie
w ramach debaty spoteczno-politycznej stanowi dla samorzadu
terytorialnego nie lada wyzwanie.

Wskazniki

Na potrzeby ewaluacji Strategii Polityki Spotecznej dla Wo-
jewodztwa Wielkopolskiego do 2020 r, w ramach ekspertyz
Obserwatorium Integracji Spofecznej dziafajgcego w poznan-
skim ROPS, opracowano w 2013 r. katalog wskaznikow (Raport
,Opracowanie katalogu...” 2013: 22, 30, 32, 33, 42, 45). Ten
obszerny dwuczesciowy dokument zawiera zestaw wskaznikow
pogrupowanych wedtug zdefiniowanych priorytetow. Wskazniki
.mierza” cel/zadanie i odnoszg si¢ do adresata, produktu oraz
rezultatu w ramach okreslonego priorytetu. Maja raczej charakter
kierunkowy, a nie analityczno-poréwnawczy.

Doceniajac sposob przygotowania katalogu wskaznikow (na
podstawie opinii ekspertow) oraz wage tego opracowania dla
formufowania ocen w procesie konsultacji oraz monitorowania,
nalezy jednoczesnie przyznac, ze wielo$¢ wskaznikow, nawet
w ramach jednego priorytetu, utrudnia ogélny oglad i osgd. Bra-
kuje informaciji o wadze poszczegdinych wskaznikow w ramach
priorytetu. Trzeba dodac, ze osiagniecie klarownosci w tym za-
kresie nie jest fatwe, szczegolnie ze zjawiska spoleczne opisy-
wane przez wskazniki charakteryzuja sie duza dynamika zmian,
a strategia opracowywana jest na dfuzszy okres.

Istotnym mankamentem katalogu wskaznikéw jest takze to, ze
brakuje wsrod nich wskaznikow kosztowych. Utrudnia to niewatpli-
wie ich wykorzystanie jako podstawy do dokonywania alokacji
$rodkow. Inaczej mowiac, dziatania w ramach strategii polityki
spofecznej majg przede wszystkim wymiar informacii o stopniu
realizacji okreslonych zadan czy wykorzystaniu $rodkow, a nie
stajq sie chociazby w niewielkim zakresie podstawg analizy
efektywnosci dziatar. W tym przypadku konieczna byfaby relacja
poréwnawcza efektow do kosztow, w tym chociazby uwzglednia-
nie kosztow transakcyjnych roznych rozwiazan instytucjonalnych.

Niezaleznie od uwag dotyczacych wskaznikéw na podkresle-
nie zastuguja ciagte starania kierownictwa ROPS, zmierzajace qo
przedstawienia sytuacii i deficytu rozwojowego 0s0b korzystaja-
cych aktualnie i w bliskiej przysztosci z roznych form pomocy
spotecznej. Znajduje to wyraz w publikowanych opracowaniach
innych materiafach wypracowanych przez pracownikow pomo-
cy spoleczej powigzanych z realizacja $wiadczen spotecznych.

W samej strategii zwrocono uwage na to, ze przygotowane
dokumenty i ekspertyzy nalezy traktowac jako zasob, z ktorego
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konkretna gmina czy powiat moze wybierac dziafania, najlepiej
odpowiadajace potrzebom i mozliwosciom lokalnym (Strategia
Polityki Spofecznej 2010: 83).

Mozliwo$¢ operacyjnego wykorzystania tych informacji zwigk-
sza zalaczona propozycja elastycznosci dziatan w ramach Strate-
gii. Jest ona zwigzana z sugesti stosowania tzw. suwaka. Umozli-
wia to uzgodnienia, w gronie decydentow i partnerow spotecznych,
zmierzajace do zapewnienia pewnego minimum i hierarchii zasad
chronionych oraz preferowanych w programach spotecznych. Do-
konywane przesunigcia w realizacji miatyby by¢ oznaczone na
skali norma-deficyty, partycypacja-wykluczenie, rozwoj-degrada-
cja, uprawnienia-ograniczenia itp. Walorem zastosowanego roz-
Wwigzania jest dokonywanie przesunig¢ w poziomie bez naruszania
pryncypiow umieszczonych w pionie (Wozniak 2010: 165-167).

Te przedstawione w skrétowy sposob propozycje dziatan
w latach 2012-2013 byly segmentowo monitorowane. W wyni-
ku monitorowania powstal wspomniany zestaw wskaznikow,
pozwalajacy na pomiar poszczegoinych zadan Strategii Polityki
Spotecznej.

Rola diagnozy sytuacji spolecznej
w Strategii Polityki Spolecznej

Obszerng czes$¢ dokumentu Strategii Polityki Spofecznej sta-
nowi diagnoza sytuacji spotecznej w Wielkopolsce. Wyraznie
pokazano w niej zrdznicowanie profili socjodemograficznych
i zdrowotnych ludnosci w powiatach. Zréznicowanie wyrazano
W postaci rankingu, przy czym warto zaznaczy¢ sporg zmien-
nos¢ pozycji powiatow, jesli chodzi o kryteria rankingowe.

W czesci diagnostycznej analizowano tez programy spoteczne
opracowywane przez poszczegolne dzialy samorzadu wojewddz-
kiego: ROPS, departamenty: Kultury, Sportu i Turystyki, Edukacii
i Nauki oraz Ochrony Zdrowia i Przeciwdziatania Uzaleznieniom?.

Ciekawy wniosek wynikajacy z diagnozy dotyczy dziatan re-
alizowanych we wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Jednym ze wskaznikow byfa liczba zrealizowanych programow,
na ktore wydatkowano $rodki. Najwigcej programow uruchamia-
no w zakresie szeroko rozumianej kultury, na projekty o charak-
terze rekreacyjno-sportowym oraz edukacyjnym. Najrzadziej za$
w formie konkursu byty wspierane przedsiewziecia, ktorych ad-
resatami byfa rodzina, seniorzy czy zadania w zakresie profi-
laktyki zdrowotnej. Trzeba tu dodac, ze w przypadku powiatow
skala zadan zleconych organizacjom pozarzagdowym byta bar-
dziej zréznicowana. Trudno wyjasni¢ te odmiennosci — czy sg
one symptomem odmiennych zainteresowan terytorialnych grup
mieszkancow Wielkopolski?

W Strategii Polityki Spotecznej akcentuje sig potrzebe realiza-
cji zadan z wigczaniem coraz szerszych grup obywateli, z ich
partycypacjg. Ma to mie¢ istotne znaczenie rowniez w powig-
zaniu polityki spofecznej z pomocg spofeczng. Odpowiedz na
pytanie, jaki wplyw na to bedzie miata sytuacja finansowa samo-
rzadow lokalnych, zdolno$¢ mobilizacji obywateli przez pracow-
nikow stuzb spotecznych czy woluntariuszy nastrgcza trudnosci
w udzieleniu ogolniejszej odpowiedzi.

PODSUMOWANIE

Polityka spofeczna, a szczegolnie jej powiazanie z zatrudnie-
niem, odgrywa niewatpliwie istotng rolg w realizacji spojnego roz-
woju Wielkopolski‘. Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego stawia
przed polityka spoleczng i zatrudnienia w regionie nastgpujace
zadania: sprzyjanie zrownowazonemu rozwojowi, budowanie spoj-
nych i funkcjonalnych spoteczno$ci, ochrong podmiotowosci
i zaradno$ci obywateli, ustalaniu pewnego minimum i hierarchii
chronionych zasad i priorytetow, realnego udziatu podmiotow
niepublicznych w tworzeniu i realizacji programéw spotecznych,
przygotowanie kwalifikacji mieszkancow do aktualnych i przy-
szlych potrzeb w zakresie zatrudnienia oraz zwigkszenie szans
zatrudnienia w regionie poprzez wzrost inwestycji materialnych
i innowaciji w sferze ustug biznesowych i dia ludnosci.
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Znajduje to wyraz w przygotowywanych strategiach rozwoju
wojewodztwa, jak i w szczegdfowych strategiach: Polityki Spo-
fecznej i Zatrudnienia. W obu dokumentach znajdujemy wspolne
elementy, takie jak:

— wskazywanie kierunkow rozwoju, warunkow i zagrozen
w ich realizacji;

— pozostawienie duzej swobody w okreslaniu kierunkow
rozwoju samorzadom nizszych szczebli;

— przywigzywanie duzej wagi do funkcji informacyjno-do-
radczej przez wtadze regionalne w odniesieniu do powiatow;

— tworzenie mozliwo$ci wspierania inicjatyw oddolnych
i pomoc w opracowywaniu kryteridw ich oceny; ich wykorzysty-
wanie w ocenie przyznawania dodatkowych srodkow;

— dominacja kryteriow dotyczacych efektow (szczegolnie
wyrazna w Strategii Polityki Spotecznej), a ograniczono$¢ ocen
uwzgledniajgcych wykorzystanie mechanizmoéw racjonalnosci
ekonomicznej;

— brak wyraznych dziafar integrujgcych dziafalnos¢ gospodar-
czg z polityka spofeczng; gospodarka traktowana jest gtownie jako
Zrodto Srodkow, a nie partner w zakresie kreowania zintegrowane-
g0 rozwoju zmierzajgcego do poprawy warunkow bytu ludnosci.

Analiza dokumentow strategicznych w Wielkopolsce wywo-
tuje takze ogoiniejsze refleksje. Dotyczg one kontekstu zwigzane-
go z gtéwnymi tendencjami i postulowanymi kierunkami rozwoju
w Europie i w Polsce.

Pierwszy problem to odniesienie si¢ do kierunku na innowa-
cyjnosc¢. Proponowane zmiany w zakresie zwigkszenia innowa-
cyjnosci w Wielkopolsce (ograniczone gtéwnie do aglomeracii
poznanskiej) nie majg, jak na razie, wyraznego przefozenia ani na
zadania zawarte w Strategii Polityki Spofecznej, ani na zadania
Strategii Zatrudnienia.

Po drugie, coraz wyrazniej docenia (dostrzega) si¢ bariere
niskich wynagrodzen w dalszym rozwoju kraju oraz Wielkopol-
ski. Mimo argumentowania, ze niskie wynagrodzenia pozostajg
w zaleznosci z diugoterminowym bezrobociem, to empiryczne
badania wykazaly, ze zwigzki stopy bezrobocia z wysoko$cig
Srednich wynagrodzen mieszkancow w poszczegdlnych powia-
tach wojewddztwa wielkopolskiego trudno jednoznacznie okre-
$lic. W niektorych powiatach niska stopa bezrobocia wystepuje
z niskimi wynagrodzeniami (np. Kepno). W innych — wysokie
bezrobocie wystepuje wraz z wysokimi wynagrodzeniami (np.
Nowy Tomysl). W tym ostatnim przypadku notuje sie wyzszg
emigracje zagraniczng. Wynika z tego, ze tezy o zaleznosciach
migdzy bezrobociem i wynagrodzeniami powinny bra¢ pod uwa-
ge specyficzne uwarunkowania lokalnej sytuacii, szczegdlnie ta-
kie jak mobilno$¢ ludnosci oraz zakres szarej strefy.

Na zakoriczenie warto zauwazy¢, ze planowanie polityki
spotecznej i zatrudnienia, mimo licznych niedoskonatosci doku-
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mentow planistycznych nazywanych strategiami (giownie nie-
uwzgledniania jeszcze elementoéw zarzadczych i finansowych),
posiada walor porzadkujgcy samorzadowe dziafania. Formutuje
sie diugookresowe cele, rozwaza zasoby do ich realizacji, moni-
toruje oraz ewaluuje dziafania. Ciekawego narzedzia w postaci
ostrzegawczego suwaka uzyto w Strategii Polityki Spoteczne;.

Strategie sg Swiadectwem pewnego etapu rozwoju samo-
rzadnosci terytorialnej, kiedy wigcej jest poszukiwania sposobow
niz pewnosci i koordynacji w dziataniach. Strategie sg tez sposo-
bem nawigzywania wiezi z mieszkancami oraz wciggania ich do
wspofodpowiedzialnosci za rozwoj poprzez mechanizm partycy-
pacji. Rosnie (miejmy nadziejg) SwiadomosS¢ samorzadnos$ci
i ograniczen dominacji administracyjnego modelu rozwoju re-
gionalnego. To poczucie samorzadnosci i wspotodpowiedzialno-
Sci jest szczegolnie istotne w polityce spofecznej, realizowanej
zgodnie z zasadg pomocniczosci. Respektowanie podmiotowo-
$ci i wolnosci ludzi, a jednoczesnie dostrzeganie zrdznicowanej
postawy wobec pracy, rodziny i innych powinnosci moze doko-
nywac si¢ glownie lokalnie. Regulacje i procedury petnig tylko
role stuzebng, pomocnicza.

! Uzupetnieniem byt Regionalny Program Operacyjny Wielkopolska
2014+ (2013).

2 DzU nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.

8 W Strategii Polityki Spofecznej nie uwzgledniono natomiast dziatan
realizowanych przez Wojewodzki Urzad Pracy.

4 Przyktadem analizy zaleznosci w tym zakresie jest opracowanie
S. Golinowskiej i E. Kocot (2013: 278). Jesli chodzi 0 ocene strategii
regionalnych, to szczegdlnie cenne sg uwagi zawarte na s. 251-256.
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Many analyses conducted in Greater Poland indicate that the local differences in this region are large and
invariable when we take into account e.g. the level of unemployment. That is why in their social and employ-
ment strategies regional authorities stress support for local cooperation thanks to which they aim to achieve
three main in region goals: 1) increasing the residents’ employment and mobility, 2) coordination of invest-
ments in education and lifelong learning, 3) increasing the value of labor relations with social integration and
poverty reduction. The assumption is that coordination of both strategies can be better accomplished by provi-
ding local authorities with assistance in creating their own paths of local development.

Keywords: social policy, employment, regional strategy, main goals, coordination of local activities.
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STRATEGIE ROZWOJU | POLITYKI SPOtECZNE

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO NA LATA 2014-2020
e ANALIZA DOKUMENTOW

WSTEP

Wspoiczesna polityka spofeczna — zaréwno realizowana
na poziomie europejskim’, jak i krajowym — opiera sig na stra-
tegiach akcentujgcych inwestowanie w kapitat ludzki i przeciw-
dziataniu wykluczeniu spofecznemu, wykorzystujgc przy tym
szeroki wachlarz rozwigzan aktywizujacych, co pozwala wpisa¢
ja w koncepcje modelu aktywnej polityki spofecznej. Moderniza-
cja polityki spotecznej w kierunku active social policy (Rymsza,
Kazmierczak red. 2003, 2012; Grewiriski, Rymsza red. 2011)
podyktowana zostata m.in. kryzysem gospodarki, jak rowniez
brakiem dostosowania si¢ tradycyjnego panstwa opiekuriczego
do przemian, jakie dokonaly si¢ w spofeczenstwach wysoko
rozwinigtych i jakim stat sig kryzys demograficzny zwigzany
z procesem starzenia sig tych spoteczenstw (Golinowska 2005).

Waznym watkiem przyjetej koncepcji programowej byfo
wskazanie aktywnego spofeczenstwa obywatelskiego, jako gtow-
nego animatora zmian, oraz zwrocenie uwagi na znaczenie roli
kapitalu spofecznego w konstruowaniu Srodowisk lokalnych?,
natomiast panstwo w swojej roli powinno skupic sig na inwesty-
cjach spofecznych majacych na celu stworzenie szans i mozliwo-
$ci rozwoju obywatelom.

Koncepcija active social policy pojawifa sig w strategii lizbon-
skiej i celach nicejskich, natomiast w dokumentach krajowych
zostafa wpisana w Narodowg Strategie Integracji Spofecznej?,
ktora stanowita podstawe programowg do tworzenia dokumen-
tow planowania strategicznego w latach 2005-2013. Zatozenia
wspolczesnej polityki spotecznej zardwno pod koniec lat 90., jak
i obecnie skierowane s na przeciwdziatanie z szeroko rozu-
mianym wykluczeniem spofecznym, ktérego efektem makro-
strukturalnym powinien by¢ przy$pieszony rozwdj spoteczny,
wykorzystujacy role kapitalu spofecznego oraz ograniczenie in-
terwencjonizmu instytuciji panstwa.

W pazdzierniku 2010 r. Komisja Europejska przyjefa nowa
strategie UE pod nazwa Europa 2020 (Szarfenberg 2013), zakfa-
dajaca efektywny wzrost gospodarczy spetniajacy przy tym wa-
runki rozwoju inteligentnego, zréwnowazonego oraz Sprzyjaja-
cemu wigczeniu spotecznemu. Aby umozliwi¢ oceng postgpow
w realizacji zatozen strategii Europa 2020, przyjeto pig¢ nadrzed-
nych celéw, uzupetnionych o zestaw wskaznikow statycznych
niezbgdnych do oceny podejmowanych dziatan: 1) zatrudnienie,
2) edukacija, 3) innowacja, 4) wigczanie spofeczne i ogranicza-
nie ub6stwa oraz 5) kwestia klimatu i energii. Cele strategii Euro-
pa 2020 realizowane sg z wykorzystaniem siedmiu inicjatyw,
natomiast z perspektywy ich znaczenia dla rozwoju kapitatu ludz-
kiego nalezy zaakcentowaé trzy przewodnie, ktore zostaly po-
Swigcone: zatrudnieniu, sprawom spotecznym oraz kwestii wig-
Czenia spofecznego.

Problem ubostwa i wykluczenia spotecznego znajduje swoje
szczegolne miejsce w dokumentach programowych strategii £u-
fopa 2020 takze poprzez utworzenie europejskiej platformy
wspofpracy, ktora stanowi jedng z siedmiu wspomnianych inicja-
tyw. Platforma obejmuje szereg dziafar, wsrdd ktorych dwa po-
winny odgrywaé pierwszoplanowa role w tworzeniu i realizacji
strategii krajowych i regionalnych, a przede wszystkim lokalnych.
54 to: wspieranie i rozwj innowacyjnych rozwiazan w obszarze
polityki spotecznej poprzez testowanie za pomoca metod nauko-
wych oraz wspotpraca partnerska ze spoleczeristwem pbywatel-
skim w celu skuteczniejszej realizacji polityki spofecznej.

Zatem koncepcja polityki spotecznej zawierajaca sig w strate-
gii Europa 2020 ogniskuje swoja uwage na ograniczeniu skali
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ubdstwa i wykluczenia spotecznego poprzez modernizacje poli-
tyki spotecznej i wykorzystanie szeroko rozumianej gospodarki
spofecznej. Majac na uwadze kierunek rozwoju polskiego spofe-
czefistwa, cele i inicjatywy sformutowane w strategii Furopa
2020 s3 niezmiernie wazne i aktualne, a odwotywanie sie do do-
kumentow europejskich zarowno w strategiach krajowych, jak
i na poziomie regionalnym i lokalnym stwarza perspektywe na
inteligentny i zréwnowazony rozwoj gospodarczy oraz wzmocni
dzialania na rzecz rozwoju spofecznego® (Midgley 1995: 25-26).

Dotychczas prowadzone studia nad dokumentami planowa-
nia strategicznego w obszarze rozwoju i polityki spotecznej (Gre-
winski, Karwacki red. 2009; Hryniewiecka 2013; Starega-Piasek
2013) pozwolity na wskazanie wielu ograniczen, wsrod ktorych
najczesciej wymienia sig uwagi o ich administracyjnym charak-
terze. Analizy podkreslaja ,papierowos¢” dokumentu (Karwacki
2010) oraz niewystarczajace wykorzystanie konsultacii i debaty
spotecznej przy opracowaniu wizji lokalnej polityki spotecznej.

Problemy z procesem programowania strategicznego zosta-
ly dostrzezone takze przez Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, co zaowocowato przygotowaniem i przyjeciem w 2009 r.
inicjatywy pn. ZafoZenia systemu zarzgdzania®, majaca na ce-
lu modernizacjg systemu zarzadzania w obszarze rozwoju na
wszystkich jego etapach. W dokumencie znalazia si¢ diagnoza
wskazujgca na najbardziej istotne mankamenty dotychczaso-
wego systemu i opis pozadanych kierunkéw rozwiazan wraz
z informacjg o narzedziach programowania i sposobach wyko-
rzystania. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ wprowadzanych rozwig-
zan i gwarancje poprawno$ci w nadchodzacym programowa-
niu strategicznym, dokument zawierat takze zapowiedz projektu
skierowanego do pracownikéw administracji rzadowej i samo-
rzadowej®. Projekt pn. Wzmacnianie zdolnoSci administracji
publicznej w zakresie opracowania i wdrazania programow
| Strategii zaktadat przeprowadzenie szkolen i warsztatow z za-
kresu procedur postgpowania w procesie programowania strate-
gicznego, jego wdrazania i monitorowania.

Kolejnym krokiem podjetym w Ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego byto przyjecie w lipcu 2012 r. Planu Uporzadkowania
Strategii Rozwoju’, ktorego gtownym zatozeniem byto ogranicze-
nie liczby strategii i polityk z obowigzujacych 42 do 9 nowych.
Przedstawione rozwigzania miaty na celu skonstruowanie spoj-
nej hierarchii dokumentow i okreslenie ich wzajemnych zalezno-
$ci, co w efekcie powinno przygotowac podtoze do efektywnego
systemu zarzadzania krajem.

Rok 2014 to czas przyjecia planow strategicznych otwieraja-
cych finansowanie projektow, ktore mogg inicjowac i przyspie-
szaé dziatania na rzecz rozwoju spofecznego. Rzecz w tym, aby
na czas wykry¢ bariery i ograniczenia, jakie pojawily sie w regio-
nalnych i lokalnych strategiach, umozliwiajac w pefni wykorzy-
stanie mozliwosci ptyngcych z nowego okresu programowania,
a przede wszystkim poprawiajac jakos¢ prowadzenia polityki
spotecznej.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
NA LATA 2014-2020

Wojewodztwo lubelskie stanowi przyktad regionu, ktoremu
przez okres dekady przynalezno$ci do UE nie udafo sig¢ pokonac
dystansu w stosunku do lepiej rozwinigtych wojewodztw. Z per-
spektywy nowego okresu planowania 2014-2020 Lubelszczy-
zna nadal zajmuje jedng z najnizszych pozycji w rankingu regio-
néw kraju (Golinowska 2013: 223-224), a prognozy demogra-
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ficzne wskazuja na pogtebiajacy sie kryzys, rysujac pesymi-
styczng wizje rozwoju spofecznego i gospodarczego. Zaplano-
wanie dziatan zmierzajacych do powstrzymania niekorzystnych
zmian demograficznych w regionie powinno zatem stanowic
podstawowe wyzwanie w polityce rozwoju i polityce spofecznej
wojewoOdztwa.

Opublikowana w czerwcu 2013 r. Strategia Rozwoju Woje-
wodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do
2030; dalej jako Strategia Rozwoju) jest dokumentem, nad kto-
rym prace przygotowawcze trwaly ponad dwa lata. Pierwszym
etapem byfo opracowanie Systemu Organizacji Programowania
Strategicznego®, ktéry odwolywat si¢ do instrumentow progra-
mowych i organizacyjnych przyjetych w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego®. Materiaf uzgodniony przez pracownikow Depar-
tamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Lubelskiego zawiera diagnoze zastanej sytuacji w za-
kresie programowania rozwoju w wojewddztwie oraz zatozenie
do nowego okresu programowania. Analiza szeregu dokumen-
tow pozwolita na wskazanie najbardziej istotnych problemow
o0 charakterze metodologicznym'® oraz dysfunkcji w mechani-
zmie wspotpracy pionowej (samorzad lokalny — samorzad regio-
nalny — centrum) oraz poziomej (samorzad regionalny — partne-
rzy w regionie).

W przyjetym przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego Syste-
mie Organizaciji Programowania Strategicznego przyjgto szes¢
zasad: zgodnosci wewnetrznej i nadrzednosci, spojnosci ze-
wnetrznej, integracji planowania spoteczno-gospodarczego z pla-
nowaniem przestrzennym, partnerstwa, parametryzaciji i ciggto-
$ci programowania. Zawarto w nich takze uwagi o charakterze
organizacyjnym, takie jak stworzenie jednolitej bazy danych za-
wierajacej wykaz dotychczasowych badan, analiz i ekspertyz.
W pracach nad dokumentami braly udziat wszystkie komorki or-
ganizacyjne, a role tacznikéw pomigdzy departamentami petnili
wyznaczeni koordynatorzy. Szczegolnie istotne dla usprawnienia
systemu byto rekomendowanie wspdtpracy z podmiotami i in-
stytucjami zewngtrznymi oraz ekspertami ze Srodowiska nauko-
wego, ktérych zadaniem powinno by¢ pefnienie roli opiniotwor-
czej i doradczej.

Zespot odpowiedzialny za przygotowanie Strategii Rozwoju
wykorzystat postulowane zalecenia i w efekcie powstat dokument
spefniajacy zaréwno wymogi formalno-organizacyjne, jak i pro-
gramowe. Pefna informacja o prowadzeniu procesu programowa-
nia strategicznego jest dostgpna na stronie internetowej', co po-
twierdza rzetelno$¢ i wymagang transparentnos¢ prowadzonych
dziafan. Zalecane odwotanie si¢ do podmiotow spotecznych zo-
stato potwierdzone obszernymi sprawozdaniami z przeprowadzo-
nych konsultacji i debat, natomiast organizacje i wykorzystanie
zespolu ekspertow regionalnych (regionalny think-tank) potwier-
dza szereg zataczonych plikow z opracowaniami i analizami.

Strategia Rozwoju wpisuje sie w program polityki regionalnej
Unii Europejskiej i zgodnie z jej zatozeniami odnosi sig do podnie-
sienia konkurencyjnosci przy wykerzystaniu rozwigzan opartych
na innowacyjnosci i kapitale intelektualnym i spotecznym, a takze
wykorzystaniu endogennego potencijatu regionu. Cele strategicz-
ne wyznaczajgce kierunki rozwoju Lubelszczyzny na lata 2014—
-2020, z perspektywg na 2030, zostaly okreslone nastgpu-
jaco: 1) wzmacnianie urbanizacji regionu; 2) restrukturyzacja
rolnictwa oraz rozwdj obszarow wiejskich; 3) selektywne zwigk-
szanie potencjafu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania techno-
logicznego, przedsigbiorczosci i innowacyjno$ci regionu oraz
4) funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integra-
cja regionu'2.

Cele bezpos$rednio odnoszace sie do rozwoju kapitatu ludz-
kiego i spotecznego, a tym samym rozwoju polityki spotecznej
zawierajg sie w pkt. 3 i 4. W przefozeniu na cele operacyjne
oznacza to skierowanie Srodkow i dziatan na rozwoj badan na-
ukowych i ksztatcenia wyzszego jako istotnych dla potrzeb
przysztego rynku pracy, tak w wymiarze ponadregionalnym, jak
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i lokalnym, przy uwzglednieniu specyfiki regionu. Dostrzezona
zostata takze waga problemow spofecznych i potrzeba wspiera-
nia wiaczenia spotecznego poprzez wykorzystanie tzw. innowacii
spotecznych'®, wpisujac je w dokumenty programowe strategii
polityki spofeczne;.

Uwazna analiza tekstu Strategii Rozwoju pozwala takze do-
strzec jego ,stabsze miejsca”. Pewne partie tekstu wymagaja
rozszerzenia i uzupeinienia. Przyktadem jest czg$¢ odnoszaca
sig do zaproponowanych wskaznikow monitorowania, ktore za-
wierajg gtownie dane iloSciowe z pominigciem jakosciowych.
Istniejg obszary, ktérych tylko ocena jakosciowa moze rzetelnie
uchwycic¢ efektywno$é zachodzacych zmian; do takich nalezy
pomiar rozwoju kapitatu spotecznego. Typowg egzemplifikacjg
jest proba oceny sytuacji organizaciji pozarzadowych z perspek-
tywy ilosciowej w wojewodztwie lubelskim. W 2012 r. liczba or-
ganizacji pozarzadowych przypadajaca na 10 tys. mieszkan-
cow' wyniosta 30-31, co w skali kraju plasuje je na poziomie
$rednim wyzszym.

Te dane sg jednak wysoce niewystarczajgce; brak w nich
najistotniejszej informacji, a mianowicie — na ile kazda z nich
jest rzeczywiscie aktywna, a nie istnieje wytacznie jako numer
KRS. Absolutnie niezbedne jest uzupetnienie danych staty-
stycznych o pogiebione badania terenowe. Tego typu eksplo-
racje na terenie Lubelszczyzny s prowadzone, a w jednym
z ostatnich raportéw'® znajdujemy konstatacje, iz aktywnos$c
(rozumiana jako realizacja zadan na rzecz spotecznosci lokal-
nych) wystepuje jedynie w nielicznych organizacjach. W nie-
ktorych przypadkach wystepuje jednak ,pewna nadaktyw-
nos¢”, polegajaca na rownoczesnej realizacji wielu zleconych
zadan i projektow. W zgtaszanych konkursach w ramach re-
alizacji projektow dotyczacych catego regionu uczestniczy
pofowa organizacji non profit zlokalizowanych w Lublinie, na-
tomiast organizacje funkcjonujgce w miejscowosciach poto-
zonych peryferyjnie pozostajg bierne lub realizujg ograniczone
W swoim zasiegu inicjatywy.

Mozemy dostrzec pewng prawidiowos¢ — im wigksze do-
$wiadczenie organizacji, tym lepszy i skuteczniejszy dostep do
konkursow i ofert przetargowych, co oczywiscie posiada uza-
sadnienie w gwaranciji tzw. bezpieczenstwa w wydawaniu $rod-
kow, jednak niewatpliwie stanowi powazng bariere w rozwoju
malych organizacji z krétkim stazem. Ograniczona skuteczno$¢
przy aplikowaniu o $rodki wynika gtéwnie z niewielkiego ich do-
$wiadczenia w pozyskiwaniu funduszy, ale takze z obawy przed
nadmiernie zbiurokratyzowanym procesem prowadzenia pro-
jektu. Nie oznacza to, ze mate lokalne organizacje nie posiada-
ja potencjalu do prowadzenia dziafan rozwojowych na rzecz
swoich spofecznosci. Przeciwnie, w wielu przypadkach oferujg
swoim spoteczno$ciom bardzo cenne inicjatywy, np. organizo-
wanie spotkan integracyjnych i dziatan samopomocowych itp.,
jednak w wiekszosci przypadkow brakuje im impulsu do rozsze-
rzenia i wzmocnienia swojej dziatalnosci.

Wykorzystanie potencjaiu tkwigcego w trzecim sektorze
stanowi obecnie jeden z najwazniejszych filaréw we wspoicze-
snej polityce spotecznej, podkreslajac tym samym znaczenie
udziatu lokalnych organizacji i wspotpracy partnerskiej w inno-
wacyjnych rozwigzaniach zmierzajacych do wprowadzenia jako-
$ciowych zmian w zyciu tych spofeczno$ci. Wiele takich dziafan
ma juz miejsce w regionie'®, jest to jednak dopiero pierwszy etap
w budowaniu umiejetnosci dialogu i wspodidziatania na wszyst-
kich poziomach samorzadnoSci.

Rozw0j kapitatu spofecznego w wojewddztwie lubelskim
stanowi obecnie jedno z najwazniejszych wyzwan, a takze jest
jednym z trudniejszych w realizacji, tym bardziej ze dotyczy roz-
woju i budowaniu w $wiadomos$ci spoltecznej zaufania oraz
zdolno$ci obywateli do wspotpracy w osiaganiu wspolnych ce-
|6w. Praca skierowana na ksztattowanie postaw i zmiang warto-
$ci w kierunku prospotecznych wymaga bardzo rzetelnej diagno-
zy skierowanej na spotecznosci, lokalnych dziafaczy i politykow,
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natomiast tego rodzaju analiz w regionie zdecydowanie brakuje
(Bielecka 2005; Herbst 2007; Wojtowicz 2009).

Recenzja dokumentu, jakim jest Strategia Rozwoju Wojewddz-
twa Lubelskiego na lata 2014-2012 powinna stuzy¢ przede
wszystkim zwrdceniu uwagi na te jej elementy, wobec ktorych
istnieja najwigksze obawy 0 szanse jej realizacji. Gidwny problem
nie dotyczy bowiem peinej poprawnosci metodologicznej czy
trafno$ci postawionych celow, lecz raczej problemu, na jaki zwro-
cifa uwage St. Golinowska (Golinowska 2013: 229) - jak skutecz-
nie implementowac przygotowane w strategii zadania, co odnosi
sie zarowno do strategii rozwoju kraju, jak i strategii lokalnych.

STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO NA LATA 2014-2020

Rozwigzan wskazujgcych na Sciezki wdrazania w odniesieniu
do polityki spotecznej nalezy poszukiwa¢ w dokumencie progra-
mowania strategicznego, jakim jest Strategia Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (dalej jako Strate-
gia Polityki Spotecznej)'”. Przyjete przez Departament Polityki
Regionalnej standardy przygotowania strategii'® wymagaty od
pracownikow ROPS ,wpisania si¢” w ramy programowe Strategii
Rozwoju Wojewaddztwa Lubelskiego, a takze zastosowanie si¢ do
wymagan przyjetej metodologii, podkreslajacej koniecznos¢ za-
angazowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmio-
tow spofecznych.

W tekscie opublikowanym na stronie ROPS nie znajduje-
my jednak potwierdzenia wykorzystania wszystkich rekomenda-
cji Departamentu Polityki Regionalnej. Lektura poszczegoinych
czes$ci dokumentu ujawnia pewne jego ograniczenia, co nie prze-
kresla jednak wartosci merytorycznej opracowanego programu
planowania strategicznego, natomiast rzetelna analiza jego ,sfa-
bych punktow” pozwoli na wprowadzenie niezbednej korekty.

Przyktadem prostego do rozwigzania problemu jest brak czy-
telnej informaciji o zespole i procesie przygotowania dokumentu.
Na stronie internetowej ROPS w odniesieniu do strategii na okres
2014-2020 zamieszczony zostat tylko plik z jej trescig oraz plik
z tekstem uchwaty Sejmiku Wojewodztwa o przyjeciu dokumen-
tu. Wstep opublikowanego dokumentu zawiera krotkg i ogolniko-
wa wzmianka o zespole zdaniowym pracujacym pod przewodnic-
twem eksperta i procesie konsultaciji z tzw. ekspertami tematycz-
nymi i przedstawicielami instytucji publicznych oraz organizacji
pozarzadowych. Nieprecyzyjne i szczatkowe informacije dotycza-
ce zespofu i formach prowadzonych konsultacji moga budzi¢
podejrzenie 0 zamknigciu procesu przygotowania dokumentow
w ramach administracyjnych, co zdaje si¢ potwierdzac takze
cze$¢ przedstawiajaca wykonang diagnoze spoteczna.

Opracowana diagnoza opiera si¢ gtdwnie na danych staty-
stycznych, a tylko w niewielkim zakresie uwzgledniona zostata
praca jednostki ROPS, jaka jest Obserwatorium Integracji Spo-
fecznej, ktore posiada doswiadczenie i dorobek w prowadzeniu
badan na terenie wojewodztwa lubelskiego™. W diagnozie nie
wykorzystano takze materiatow z badar nad rynkiem pracy wyko-
nanych przez Lubelskie Obserwatorium Rynku Pracy, ktore oferu-
je na swojej stronie internetowej dostep do raportéw z licznych
analiz, réznorodnych pod wzglgdem uzytej metody.

Zespot odpowiedzialny za opracowanie strategii przyjat kon-
cepcig rozbicia dokumentu na poszczegdlne obszary problemo-
we, co w koricowym rezultacie przedstawia strategig polityki
spofecznej wojewddztwa jako zbior 7 szczegblowych strategii
problemowych: bezrobocie i walka z ubéstwem, starzejace sig
spoleczenstwo, wsparcie dziecka i rodziny, wsparcie 0sob nie-
pefnosprawnych, zdrowie psychiczne, rozwdj spofecznosci lo-
kalnej, ekonomia spoteczna. ’

Przyjete rozwigzanie wymaga od zespofu zarwno silnej
wspotpracy, jak i sprawnej koordynacii catosci zadania. Wielo$¢
wykonanych diagnoz, jak i opracowanych celdw niesie bowiem
ze sobg niebezpieczenstwo pojawienia sig w tresci dokumentu
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powtorzen i sprzecznosci, co, niestety, znalazio swoje odbicie
w tekscie Strategii Polityki Spotecznej. Staboscig dokumentu jest
takze nadmierna ogolnikowos$¢ w artykutowaniu celdw i brak re-
alizmu w proponowanych wskaznikach do monitorowania realiza-
cji strategii. Nalezy jednak zaznaczyc, iz problem ten powtarza sie
w wielu planach programowania strategicznego i dotyczy wigk-
szosci zespotow pracujgcych nad tego rodzaju dokumentami.

Poszukujgc odpowiedzi na pytanie, co spowodowalo, iz Stra-
tegia Polityki Spofecznej nie jest wolna od btedéw, nalezy wska-
zac przede wszystkim przyczyny organizacyjne w konstruowaniu
zespotu odpowiedzialnego za opracowanie tekstu. Podstawowym
problemem jest brak ,etatu” przeznaczonego tylko na potrzeby
opracowania i monitorowania strategii. W praktyce najczesciej
zespot zadaniowy skfada sie z pracownikdw ROPS, ktérzy na co
dzien wykonujg przydzielone im zadania w poszczegolnych ze-
spofach organizacyjnych o$rodka, natomiast ,praca nad strate-
gig” jest obowigzkiem niejako dodanym. Podobne obcigzenie
dotyczy roli eksperta, ktory zwykle jest osobg ,z zewnatrz” i an-
gazuje sie w prace zespotu tylko w wyznaczonych terminach, co
takze bardzo utrudnia spojrzenie na cafo$¢ zadania z niezbednym
zaangazowaniem.

Utworzenie dodatkowego etatu stanowi niewatpliwie do-
datkowe obcigzenie finansowe, moze jednak zapewni¢ ciggtos¢
i spojnos¢ w realizacji zadania. Pojawia si¢ takze kwestia
wzmocnienia kontaktow i wspotpracy z samorzadem lokalnym,
co jest warunkiem niezbednym do wykonania rzetelnej diagnozy,
opracowania celow, a nastepnie skutecznej implementacji zadar
w regionie. Odpowiedzialny za ,strategie” pracownik moze peini¢
role ,facznika” z poziomu wojewddztwa z terenem i skutecznie
wymienia¢ informacje.

Opracowany przez zespot zadaniowy ROPS dokument za-
wiera pewne sfabosci, ktore mogg i powinny zosta¢ poddane
korekcie, jednak skoncentrowanie sig na kwestiach merytorycz-
nych pozwala na wskazanie warto$ciowych rozwiazan, jakie
znajdujemy w dokumentach programowych. Podstawowy tekst,
jakim jest Strategia Polityki Spotecznej, zostat uzupetniony wielo-
ma programami, ktore stanowig podstawe do realizacji zadan
z poszcezegdlnych obszarow tematycznych®. Czas realizacji wiek-
szosci programow uptywa w 2015 r., tak wiec prace nad kolejny-
mi ich edycjami trwaja, natomiast w przypadku dwoch zostaty
opracowane plany do 2020 r. Sg to: Wojewddzki Program Wspie-
rania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Lu-
belskim na lata 2014-2020 (dalej jako Wojewodzki Program
Wspierania) oraz Wieloletni Regionalny Plan Dziatan na rzecz
Promociji i Upowszechnienia Ekonomii Spotecznej oraz Rozwoju
Instytucji Sektora Ekonomii Spotecznej i jej Otoczenia w Woje-
wodztwie Lubelskim na lata 2013-2020 (dalej jako Wieloletni
Regionalny Plan Dziafan).

Programem szczegolnie waznym i cennym z perspektywy
rozwoju spofecznego jest odnoszacy sie do kondyciji ekonomii
spolecznej w wojewodztwie lubelskim Wieloletni Regionalny
Plan Dziatai'. Stanowi on kompletng i spojng odpowiedz na
pytanie, jak powinna by¢ realizowana wspotczesna polityka spo-
feczna na Lubelszczyznie. Profesjonalnie wykonana diagnoza
kondycji podmiotow ekonomii spofecznej?? stanowi podstawe
wypracowanych rozwigzan, ktore wpisujg si¢ w obecnie promo-
wang koncepcje aktywnej polityki spotecznej. Giownym celem
programu jest walka z szeroko rozumianym wykluczeniem spo-
fecznym, z wykorzystaniem rozwigzan nowej ekonomii spotecz-
nej i przy silnym zaangazowaniu partnerstw lokalnych.

Kluczowe wydaje sie pytanie o szanse na realizacje pro-
gramu i implementacje rozwigzan w rzeczywistosci lokalnych
spotecznosci. Poszukujac skutecznych rozwigzan, nalezy wspo-
mnie¢ o procesie modernizaciji instytucji pomocy spotecznej,
w ktorej nastepuje proces reorganizacji w strong aktywizowania
zarowno spofeczenstwa, jak i stuzb spotecznych (Rymsza, Kaz-
mierczak red. 2012). Zmiana formuty bezpieczeristwa socjal-
nego potwierdza powolne przechodzenie od modelu panstwa
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opiekuniczego do modelu panstwa, w ktorym rezygnujemy
z osfon socjalnych na rzecz odpowiedzialnych za siebie jedno-
stek. Istotng role przypisujemy takze potencjatowi tkwigcemu
w spotecznosci lokalnej, ktdra powinna by¢ wiasciwym tworcg
i odbiorcg lokalnej polityki spoteczne;.

Istotny jest tu poziom zaangazowania i $wiadomosci miesz-
kancow w dokonywaniu wyboru wiadz samorzadowych, a wia-
$ciwie wyboru partnera do wspolnego zarzadzania. Zaczynamy
postrzegac rolg pracownika socjalnego jako odpowiedzialnego
nie tylko za aktywizacje na poziomie indywidualnym, tj. jedno-
stek, rodzin, ale przede wszystkim na poziomie spofecznym, {j.
jako organizatora lokalnej spotecznosci. Praca socjalna widzia-
na z perspektywy wykorzystania instrumentéw nowej ekonomii
spofecznej jest zadaniem skupiajacym na sobie najwazniejsze
elementy programowania lokalnej polityki spotecznej, ktorg rozu-
miemy przede wszystkim jako polityke aktywizacji i zmian nakie-
rowanych na rozwoj spofeczny.

Program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubel-
skim uwzglednia innowacyjne rozwigzania. W zaplanowanych
zadaniach wpisana zostata rola pracownika socjalnego jako od-
powiedzialnego za organizacjg spofecznosci, jej animacig i akty-
wizacje, stwarzajac tym samym podstawy do prowadzenia lokal-
nej polityki spotecznej. Program wyznacza takze zadania, ktorych
celem jest wzmocnienie rozwoju podmiotow ekonomii spofecznej
oraz upowszechnienie tworzenia partnerstw lokalnych i wspot-
pracy migdzysektorowej. Pewna cze$¢ zadan jest juz wdrazana,
a interesujacym przykfadem jest program pilotazowy Modelu Lo-
kalnej Wspotpracy i Regionalnych Platform Wspofpracy (dalej
jako Model Lokalnej Wspotpracy)®.

W ramach dziatann testujacych opracowano narzedzia
wzmacniajace wspotuczestniczenie w procesach decyzyjnych
i realizacyjnych réznych interesariuszy lokalnych spofecznosci,
€0 0znacza urealnianie procesow wspoizarzadzania. Narzedziem,
jakie wykorzystano do inicjowania Modelu Lokalnej Wspotpracy,
jest tzw. Zespot Synergii Lokalnej, a w skiad cztonkow zespotu
wchodzg przedstawiciele najwazniejszych instytuciji dziatajgcych
na terenie gminy, reprezentujgcych zaréwno administracje pu-
bliczng, jak i organizacje pozarzadowe oraz lokalnych liderow.
Funkcja zespotu to petnienie roli konsultanta w procesie zarzadza-
nia gming, co otwiera ptaszczyzne wspdfpracy przy opracowaniu
dokumentow planowania strategicznego, a nastepnie wptynie na
skuteczno$¢ wdrazania zadan w obszarze polityki spoteczne.

Narzedziem taczacym poszczegdlne poziomy samorzadu
i gwarantujacym partycypacje i spojnos¢ w prowadzeniu polityki
spofecznej jest Regionalna Platforma Wspotpracy. W koncepciji
Modelu Lokalnej Wspétpracy przyjeto, ze platforma stanowi¢
bedzie nieformalng ptaszczyzne wspdtdziatania roznych instytu-
cji i podmiotow, a w jej skiad wchodzg przedstawiciele Powiato-
wej Rady Zatrudnienia, Powiatowej Rady Pozytku Publicznego
oraz Zespoly Synergii Lokalnej. W zafozeniu platformy powinny
funkcjonowac¢ na poziomie powiatu i wojewodztwa, a propono-
wany zakres zadan zawiera: konsultowanie programéw o cha-
rakterze rozwojowym, udziat w ocenie projektow strategii rozwo-
ju i polityki spofecznej, inspirowanie i inicjowanie porozumien
partnerskich i wspotpracy migdzy powiatami i gminami.

W efekcie prowadzonego pilotazu powstaly juz Zespoly
Synergii Lokalnej i mozemy potwierdzi¢ wyniki ich pracy, np.
w procesie tworzenia lokalnych dokumentow planowania strate-
gicznego?, natomiast Regionalne Platformy Wspotpracy sg na
etapie wypracowania ostatecznej koncepcji. Lubelski ROPS ak-
tywnie uczestniczy w pilotazu, zgtaszajac swoje uwagi w odnie-
sieniu do tworzenia i roli platform wspéfpracy, upatrujgc w nich
skutecznego narzedzia do prowadzenia polityki spotecznej.

Przedstawione rozwigzania stanowig interesujgcg propozycje
W inicjowaniu i usprawnieniu procesu wspofpracy miedzy samo-
rzadami, a przede wszystkim otwierajg pfaszczyzne do konsulta-
cji dokumentéw planowania strategicznego i wspdlnej pracy nad
skutecznym wdrazaniem przyjetych rozwigzan, co jest szczegol-
nie cenne w wymiarze regionalnym. Wypracowane w ramach pi-
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lotazu Modelu Lokalnej Wspdtpracy narzedzia nie gwarantujg jed-
nak peinej skutecznosci, narazone s3, bowiem na typowe i czgsto
pojawiajace si¢ ograniczenia, takie jak: nieche¢ do wspotpracy lo-
kalnych wiadz lub brak i stabo$¢ organizacji pozarzadowych.

WNIOSKI

Przygotowanie lokalnych i regionalnych strategii to nie tyl-
ko proces technicznego opracowania dokumentu, ale przede
wszystkim uzyskanie pewnego efektu spotecznego, jaki moze
pojawic sie w trakcie pracy nad nim. Poczawszy od inicjowania
spotkan roboczych, konsultacji spotecznych, diagnozy spotecz-
nej i planowania dziafar, powinny zosta¢ uruchomione lokalne
sity spoteczne, ktore uczestniczy¢ beda nie tylko w procesie
planowania, ale takze w implementaciji zadan.

Dokumenty strategiczne, a szczegolnie w obszarze polityki
spotecznej tworzy sig dla mieszkancow w odpowiedzi na ich
problemy i potrzeby. Zadne decyzje i przyjete rozwigzania nie
mogaq by¢ dyskutowane i zatwierdzane ,ponad glowami” gtow-
nych zainteresowanych. Problemy spoteczne nie stanowig bo-
wiem problemu zamknigtego w wymiarze jednostkowym lub
zadania skierowanego wytacznie do samorzadu. Rozwigzanie
problemu spofecznego powinno by¢ w polu zainteresowania
zarowno wiadz samorzadu, jak i podmiotow spofecznych, pry-
watnych oraz zaistnie¢ w Swiadomosci mieszkancow.

Praca nad dokumentami planowania strategicznego stwarza
grunt do zawigzywania partnerstw i uruchamiania wspotpracy
miedzysektorowej oraz stanowi doskonate narzedzie do eduko-
wania, informowania, aktywizowania i uspoteczniania obywateli.
Samorzady, ktére nie potrafig zrozumie¢ ,rozwojowej roli” do-
kumentow strategicznych i ich potencjatu aktywizacyjnego, jaki
tkwi w samym procesie ich tworzenia, tracq wazny impuls do
rozwoju spofecznego przez zamknigcie dostgpu do Srodkow
z funduszy spotecznych, a przede wszystkim szansg na jako-
$ciowg zmiang w ,zarzadzanej” spolecznosci.

Wspotrzadzenie, okreslane takze systemem wspoizarzadza-
nia, jest silnie wpisane w kierunek wprowadzanych zmian w po-
lityce spofecznej. Kluczem do sprawnego wspotrzadzenia jest
partnerstwo lokalne i to wiasnie partnerskie zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych instytuciji, organizaciji publicznych
oraz przedstawicieli srodowisk spotecznych powinno stanowic
podstawowg 0$ tworzenia strategii.

Strategie rozwoju i polityki spotecznej wojewodztwa lubel-
skiego nie sg pozbawione drobnych biedoéw, posiadajg jednak
w swoich programach zadania skierowane na pobudzanie w lo-
kalnych spolecznosciach aktywnosci i wykorzystujg przy tym
innowacyjne rozwigzania. Proces upodmiotowienia i wzmocnie-
nia lokalnych spotecznosci zostat juz zainicjowany i zaczyna
przynosi¢ pozadane efekty, co bedzie miafo wplyw takze na po-
prawe jakosci lokalnych programéw planowania strategicznego.

Istnieje jeszcze kwestia wspofpracy lokalnych samorzadow
z regionalnymi uczelniami, co stanowi nierozwigzany problem
i jest wyzwaniem przede wszystkim dla szk6t wyzszych. Rozsze-
rzenie wspoipracy uczelni z samorzadami oraz wykorzystanie
potencjafu pracownikow naukowo-dydaktycznych i zaangazo-
wanie studentow w prace w terenie moze stanowi¢ wzorcowe
potaczenie teorii z praktyka i moze przynies¢ wymierne korzysci
wszystkim partnerom. Zasadnicza przyczyna braku tej wspotpra-
cy umiejscowiona jest w sztywnych ramach organizacyjnych
uczelni zaréwno w obszarze planowania procesu dydaktycz-
nego, jak i mozliwo$ci zaangazowania pracownikow, ktorych
podstawowa aktywno$¢ skupiona jest na rozwoju naukowym,
najczesciej w oddaleniu od wymiaru praktycznego®.

Najblizsza przyszio$c¢ i pojawiajace sie zagrozenia nizu de-
mograficznego oraz skomplikowana sytuacja na rynku pracy
powinna skfoni¢ srodowiska akademickie do znalezienia $ciezki
wspotpracy i szerszego wigczenia sig w rozwdj regionu, co zde-
cydowanie przyczyni si¢ do profesjonalnego planowania i wdra-
zania polityki spoteczne;j.
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Obecnie realizowana jest strategia Europa 2020.

Kapital spoteczny rozumiany jako formy wigzi opartych na zaufaniu,

wzajemnosci i sieci spotecznego zaangazowania. Zob. Putnam 2001.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej zostata opracowana

w 2004 r. przez zespot ekspercki pod kierunkiem prof. St. Golinow-

skiej. W kolejnych latach powstaly nastepne dokumenty strategiczne.

Rozw6j spoteczny rozumiany jako proces planowanych zmian spo-

fecznych zaprojektowanych, aby wspiera¢ ludzki dobrobyt w kontek-

$cie wszechstronnego rozwoju gospodarczego.

Zob. mir.gov.pl/ [dostep 10.07.2014].

Projekt w ramach PO KL, Priorytet V — Dobre rzadzenie.

Zob. www.mir.gov.pl/ [dostgp 10.07.2014]. Plan wpisywal sie

w przyjeta w 2009 r. inicjatywe pn. Zafozenia systemu zarzadzania

rozwojem Polski.

Zob. www.strategia.lubelskie.pl [dostep 10.07.2014].

Patrz: Zalozenia Systemu Zarzadzania oraz Plan Uporzadkowania

Strategii Rozwoju.

10 Zob. dokumenty strategiczne na stronie: www.strategia.lubelskie.pl

[dostep 10.07.2014].

Zob. www.strategia.lubelskie.pl [dostep 10.07.2014]. Na stronie

udostgpnione sg pliki z protokofami prowadzonych spotkar Zespofu

Roboczego, sprawozdan z przeprowadzonych konsultacji spofecz-

nych i debaty publicznej, a takze pliki z wykonanych analiz i ekspertyz

zewnetrznych.

Zob. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-

-2020 (z perspektywa do 2030), www.strategia.lubelskie.pl [dostep

10.07.2014].

Rozwiazania w ramach innowacji spofecznych majg stymulowaé

rozwoj spoteczny oraz poprawg jakosci zycia spofeczeristwa, wy-

korzystujac potencjal spotecznosci i wzmacniajgc tym samym ich
podmiotowo$¢. Poprawnie przygotowana strategia stanowi przyktad
innowacji spofecznej promujgcej i wykorzystujacej rozwigzania inno-

wacyjne. Zob. www.stocznia.org.pl [dostep 10.07.2014].

4 Dane GUS z 31 Xl 2012 .

15 Badania zrealizowane przez M. Ogryzko-Wiewiorowskg (2014). Bada-
nia przygotowane w ramach projektu Lubelski Inkubator Partnerstw
Lokalnych, prowadzonego przez Lubelskg Fundacjg Rozwoju i Stowa-
rzyszenie W Strong Czfowieka.

16 Qbecnie realizowanych jest wiele projektow spotecznych majacych
na celu tworzenie wspolpracy opartej na zasadzie partnerstwa lo-
kalnego, np. Pilotaz Modelu Lokalnej Wspdipracy oraz Regionalne
Platformy Wspolpracy w obszarze lokalnych ustug reintegracji spo-
fecznej i zawodowej (projekt 1.48 realizowany przez Stowarzyszenie
Humanus na zlecenie CRZL).

17 Peiny tekst strategii znajduje sig na www.rops.lubelskie.pl [dostep
10.07.2014].

'8 Ramowy System Organizacji Programowania Strategicznego w Woje-
wodztwie Lubelskim przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego
w dniu 20 marca 2012 .

19 Obserwatorium Integracji Spotecznej rozpoczelo swojg dziafalno$¢
w strukturze ROPS w Lublinie w marcu 2010 r. w ramach projektu
systemowego. Lubelskie OIS nadal funkcjonuje dzigki realizacji pro-
jektu. Raporty z badan dostgpne s na stronie internetowej ROPS
w Lublinie.

2 Programy dostepne sa na stronie internetowej ROPS, www.rops.
lubelskie.pl.

21 Zob. www.rops.lubelskie.pl [dostgp 10.07.2014].

2 Prace nad programem zostaty poprzedzone pefng diagnoza wykonang
przez podmiot zewnetrzny.

2 Program pilotazowy Modelu Lokalnej Wspdipracy jest prowadzony

w kilku powiatach na terenie kraju przez CRZL w Warszawie w ramach

projektu 1.48 Kompleksowe formy reintegracji spotecznej i zawodo-

wej w Srodowisku lokalnym.
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SUMMARY

% Przykladem sprawnego funkcjonowania Zespoiu Strategii Lokalnej
jest Janoéw Lubelski, gdzie w ramach testowania narzedzia powstat
zespot, ktory wspdipracuje z lokalnym samorzadem i uczestniczy
w pracy nad przygotowaniem lokalnej strategii.

% W sytuacji, gdy uda si¢ pracownikom zainicjowa¢ wspdiprace
z samorzadem (np. przy opracowaniu strategii, wigczajgc w proces
studentow), to dziatania te traktowane sg jako przejaw indywidualnej
aktywnosci pracownika i studenta. Praca ta nie wigze sig z formalnym
potwierdzeniem aktywno$ci i wsparciem ze strony uczelni, co czesto
skutkuje zakoriczeniem wspotpracy.
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The need for a discourse about the role of the social policy realization strategy is especially perceptible in
the situation when a new financing opportunity appears, and assumptions recommended by the European
Union highlight the importance of active integration and social investments. The solutions for the activation
policy should find their place both in the strategic planning programmes, and in the process of development
and implementation. The analysis of the documents prepared for the new period creates an opportunity to po-
int out their conceivable flaws and enable the necessary corrections. Not only will the correctly prepared stra-
tegy favour the effective implementation of adopted development programmes and social policy, but also pre-
pare the solid basis for the development of local communities. ‘ .

Keywords: strategy of social policy, active social policy, local development, strategic planning
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STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

JAKO NARZEDZIE ROZWOJU SPOLECZNEGO REGIONU

WSTEP

Celem artykutu jest przedstawienie dokumentu strategii poli-
tyki spofecznej wojewodztwa $wigtokrzyskiego na lata 2012—
—-2020 i krytyczna analiza zawartych w nim tresci. W artykule
zarysowano istote programowania samorzadowej polityki spo-
fecznej oraz poddano analizie poprawno$¢ metodologiczng
strategii polityki spofecznej wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
Szczegolng uwage zwrécono na jej spojnos¢ z analogicznymi
tematycznie dokumentami szczebla europejskiego i krajowego.
Kilka stow poswiecono ocenie rozwoju spofecznego zdiagnozo-
wanego w badanej strategii. Zaprezentowano takze oceng naj-
wazniejszych kierunkéw strategii i ich roli w ksztattowaniu no-
woczesnej polityki spotecznej w regionie Swigtokrzyskim oraz
omowiono system wdrazania i monitorowania strategii. Artykut
konczy podsumowanie, zawierajgce najwazniejsze wnioski.

PROGRAMOWANIE REGIONALNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

Regionalne strategie polityki spotecznej powinny bra¢ pod
uwage zapisy w dokumentach programowych, przygotowywa-
nych na poziomie europejskim, krajowym, a takze lokalnym,
wskazujace kierunki dziafarn w zakresie rozwigzywania proble-
mow spotecznych. Spojnos¢ tych dokumentow jest warunkiem
skutecznos$ci rozwigzywania wystepujacych problemow. Proble-
my spoleczne powinny byé rozwigzywane przede wszystkim
oddolnie — przez samorzady terytorialne odpowiednich szczebli.
Z tego wzgledu szczegdlng role w kwestiach spotecznych powin-
ny odgrywac prawidtowo opracowane dokumenty programowe
przygotowywane przez jednostki samorzadu wojewodzkiego.
Potwierdzajg to zapisy ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spofecznej', ktéra nakfada na samorzad wojewodztwa obowig-
zek opracowania strategii w zakresie polityki spoteczne;.

Strategie te w zaleznosci od szczebla jednostki samorzadu
terytorialnego w problematyce spotecznej uwzgledniajg rozny
zakres dziafan. Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomo-
cy spofecznej gmina, opracowujgc strategie rozwigzywania pro-
blemow spotecznych, zobowigzana jest przygotowac programy,
ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka, m.in. z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. W strategii gminnej precyzyjnie ustalane sg cele
szczegotowe pomocy spotecznej, wynikajace z identyfikacji lo-
kalnych problemdow spotecznych.

Niestety, na co dzier gminna pomoc spofeczna skupia si¢
czesto na roznych formach pomocy socjalnej, dlatego uznawana
jest za nieefektywng. W wielu gminach podczas realizacji zadan
z zakresu pomocy spofecznej nie sg brane pod uwagg dziafania
profilaktyczne, a wspdtpraca ze szkofami, organizacjami poza-
rzadowymi i szpitalami podejmowana jest w niewielkim stopniu.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej strate-
gia rozwigzywania probleméw spotecznych opracowana przez
powiat powinna uwzglednia¢ w szczegolnosci programy pomo-
cy spofecznej, wspierania 0s6b niepetnosprawnych, ktorych ce-
lem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.
Strategie powiatowe, 0 wigkszym stopniu ogélno$ci niz strategie
gminne, powinny okreslac swoje cele w sferze dziatan profilak-
tycznych, nakierowanych m.in. na przeciwdziafanie bezrobociu
i ubostwu 0sob niepetnosprawnych.

Z kolei w my$| postanowienia art. 21 pkt 1 ustawy o pomo-
cy spofecznej wojewddzka strategia polityki spotecznej, stano-
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Stawomir Pastuszka

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

wigca integraing cze$¢ strategii rozwoju wojewodztwa, zawiera
w szczegdlnoSci programy przeciwdziatania wykluczeniu spo-
tecznemu, wyréwnywania szans 0s0b niepetnosprawnych, po-
mocy spofecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alko-
holowych, wspdfpracy z organizacjami pozarzadowymi. Poza
tym powinna uwzglednia¢ proponowane dziatania w zakresie
regionalnej polityki rynku pracy?. Samorzad wojewddztwa w pro-
cesie realizacji polityki spofecznej wypetnia funkcije typowo plani-
styczna, nie posiada jednak odpowiednich instrumentéw finanso-
wych wdrazania planow. Te sg w dyspozyciji gmin. Stad tez moze
wynika¢ ograniczona rola samorzadu wojewodztwa w realnym
wplywaniu na ksztatt polityki spofecznej w wojewddztwie.

Proces uzgadniania strategii wojewodzkiej nastepuje w dro-
dze konsultacji, ktéra najczesciej sprowadza si¢ jedynie do poin-
formowania samorzadu szczebla powiatowego o prowadzonych
pracach planistycznych. W takiej sytuaciji istnieje zagrozenie, ze
samorzady wojewddztw, nie majac na co dzien kontaktu robocze-
go z lokalnymi podmiotami polityki spotecznej i nie posiadajac
rzetelnej oceny ich potencjatu instytucjonalnego, poming w stra-
tegii wojewddzkiej istotne problemy z punktu widzenia gmin.

Z przedstawionego podziatu zadan i braku hierarchicznego
podporzadkowania wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego
niezaleznie planujg i wdrazajg swoje przedsigwzigcia. Kompeten-
cje samorzadoéw poszczegolnych szczebli we wdrazaniu polityki
rozwoju spofecznego s autonomiczne, a zakres dziatania orga-
now samorzadu wyzszego szczebla nie narusza samodzielnosci
samorzadow nizszego szczebla. Rozdzielona odpowiedzialno$¢
samorzadow terytorialnych za poszczegdine instytucje zycia spo-
fecznego, bez wzgledu na logike wystgpowania w nich funkcjonal-
nych zwiazkow, niewatpliwie utrudnia skuteczng i efektywng reali-
zacje kompleksowej polityki spotecznej w wojewodztwie.

METODOLOGIA STRATEGII POLITYKI SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Strategia polityki spofecznej, normatywnie rzecz ujmujac, jest
najwazniejszym instrumentem ksztaftowania fadu spotecznego
i zarzadzania rozwojem spofecznym. Powinna zatem spetniac
powszechnie obowigzujace wymogi metodologiczne, a w szcze-
gblnosci zawiera¢: poprawng diagnoze sytuacji spofecznej iden-
tyfikujacg przyczyny negatywnych zjawisk; analize mocnych
i sfabych stron oraz szans i zagrozen analizowanego obszaru,
okreslenie misji, wizji oraz celéw projektowanych zmian wraz
z uwarunkowaniami finansowymi, sposobu realizacji strategii,
wskaznikow osiggania zatozonych celow, a takze system moni-
torowania i oceny wdrazania strategii. Proces opracowywania
strategii, zwlaszcza na etapie diagnozowania probleméw i wyboru
celow, powinien mie¢ zdecydowanie charakter spoteczny i za-
pewnia¢ udziat $rodowisk zainteresowanych zaréwno trescig do-
kumentu, jak i sposobem jego wdrazania. :

Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
(dalej Strategia Polityki Spofecznej), przyjeta uchwalg Sejmiku
NR XVI/296/12 w dniu 30 stycznia 2012 r., w duzym stopniu
nie spefnia oczekiwanych standardow dokumentu strategicznego.
Opracowali jg pracownicy (urzednicy) Regionalnego Osrodka
Pomocy Spofecznej w Kielcach, z udziatem konsultanta naukowe-
go, socjologa z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach.
Do tego zespotu nie wigczono przedstawiciela departamentu od-
powiedzialnego za polityke regionalng. Nasuwa sig¢ watpliwosc,
czy ten zespot osob mogt wiasciwie oceni¢ ztozong sytuacie
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spofeczng w wojewodztwie, dostrzec jej réznorodne uwarunko-
wania i mozliwosci rozwigzania wystepujacych problemow.

Z tresci analizowanego dokumentu nie wynika, zeby przy
opracowaniu strategii miafl miejsce proces aktywnej wspofpracy
z samorzadami nizszych szczebli i innymi zainteresowanymi $ro-
dowiskami. Trudno ocenic, czy zorganizowano spotkania, warsz-
taty lub seminaria poswigcone tematyce strategii. Uspofecznienie
procesu opracowania strategii w gruncie rzeczy sprowadzito sie
do zebrania przez ROPS propozycji i uwag do tresci projektu doku-
mentu, zamieszczonego na stronie internetowej osrodka. Nawet
obecnie dokument strategii nie jest fatwo dostepny?. Nie wiadomo
czy, ile i jakie zgtoszono uwagi oraz czy i w jaki sposdb przyczyni-
fy sie one do poprawy jakosci dokumentu strategii.

Elementem uspotecznienia prac nad strategig byto wykorzy-
stanie opinii instytucji polityki spotecznej, zawartych w bada-
niach sposobow zapobiegania i rozwigzywania probleméw spo-
tecznych, przeprowadzonych przez Wyzsza Szkote Umiejetnosci
w Kielcach. Badaniami jednak nie objeto 0s6b bezposrednio ko-
rzystajgcych z pomocy spofecznej (m.in. bezdomnych, oséb
starszych, niepetnosprawnych).

Punktem odniesienia dla analizowanej strategii, oprocz wy-
mogéw ustawy o pomocy spotecznej, byty rekomendacije ply-
nace z unijnych dokumentow programowych: Europejskie]
Karty Spotecznej z 1965 r., zrewidowanej w 1996 r.; Karty Praw
Podstawowych z 2007 r.; Strategii Polityki Spotecznej z 2000 .,
zrewidowanej w 2004 r.; Strategii Spojnosci Spotecznejz 2000 .,
zrewidowanej w 2004 r.; Strategicznych Wytycznych Wspal-
noty w zakresie polityki spojnosci UE na lata 2007-2013.
Wsrod europejskich dokumentow strategicznych nieuwzgled-
niono najbardziej aktualnego i obecnie najwazniejszego doku-
mentu programowego Unii: strategii gospodarczej Europa
2020 (przyjetej przez Rade Europejska w czerwcu 2010 r.).
Ponadto uwzgledniono zapisy krajowych dokumentow progra-
mowych: Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013, Strate-
gii Rozwoju Kraju 2007-2013 (powinno by¢: 2007-2015),
Strategii Polityki Spofecznej na lata 2005-2013 oraz Raportu
,Polska 2030".

Poza tym regionalna Strategia Polityki Spotecznej uzupei-
nia zaktualizowang Strategie Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzy-
skiego do 2020 r. i jest zbiezna z jej dwoma celami operacyjnymi,
tj. 1.2. Poprawa infrastruktury spofecznej i ustug publicznych,
czyli wzrost kapitalu spofecznego, wsparcie zatrudnienia i wyz-
sza jakosc zycia w Regionie oraz 3.1. Sprzyjanie kumulowaniu
kapitafu ludzkiego, czyli zdrowi, kreatywni i wyksztalceni ludzie
Jako podstawa myslenia o pomysinej przyszfosci.

Stabo$cig dokumentu jest natomiast brak odwotania do zapi-
sow $redniookresowej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalne-
go 2010-2020 (przyjetej przez Radg Ministrow 13.07.2010 r.)
i Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschod-
niej do roku 2020 (przyjetej przez Rade Ministrow 30.12.2008 1.),
0 moze ograniczy¢ mozliwo$¢ wykorzystania przez wojewddz-
two $rodkow zewngtrznych, w tym z Unii Europejskiej, przewi-
dzianych na ten cel. Rowniez z tego wzgledu Strategia Polityki
Spotecznej powinna by¢ zweryfikowana i uaktualniona po za-
twierdzeniu dokumentow strategicznych uzgodnionych z Unig
Europejska, jakimi sq w szczegolnosci: Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwoj, Regionalny Program Rozwoju Woje-
wodztwa Swietokrzyskiego 2014-2020 i Program Rozwoju Pol-
ski Wschodniej. Bedg to podstawowe zrodfa srodkow warunku-
jacych realizacje analizowanej strategii.

DIAGNOZA ROZWOJU SPOLECZNEGO
W STRATEGI! POLITYKI SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Diagnoza jest najobszerniejsza czescig Strategii Polityki Spo-

fecznej (91% zawarto$ci dokumentu). Skfada si¢ z kilkunastu
dziatow: krotkiej charakterystyki wojewddztwa, opisu wystepu-
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jacych w nim aspektow demograficznych, tendencji gospodar-
czych, problemu bezrobocia, stanu opieki zdrowotnej, w tym
problemu alkoholizmu i narkomanii, sytuacji mieszkaniowej, sys-
temu bezpieczenstwa publicznego i edukaciji, poziomu aktywno-
$ci kulturalnej i obywatelskiej, a takze publicznego systemu in-
stytucjonalnego. Zdecydowanie najwigcej miejsca poswigcono
na prezentacje publicznego systemu instytucjonalnego pomocy
spotecznej (nie polityki spotecznej) oraz identyfikacje najwazniej-
szych problemow spofecznych w regionie (ubostwo, sieroctwo,
bezdomno$¢, niepetnosprawno$¢, bezradnosc i przemoc w ro-
dzinie). Oznacza to, ze diagnoza jest nastawiona bardziej na opis
problemdw, a tylko w niewielkim stopniu uwzglednia Srodowisko-
wy, wewnetrzny potencijaf, czyli ocene sit spofecznych zdolnych
do dziafania i zmieniania rzeczywistosci.

Staboscig diagnozy jest brak odwotania si¢ do szeregu pro-
pozyciji dziatan na rzecz rozwoju rynku pracy i zasobow ludzkich
w regionie, zawartych w Swigtokrzyskich Planach na rzecz Za-
trudnienia®. Prawdopodobnie niektére obszary tematyczne dia-
gnozy mozna bytoby pofaczyc, co wydaje sig byC uzasadnione
Z uwagi na ich tresc.

Zaletg diagnozy jest jej zasobno$¢ w dane statystyczne,
przedstawione w ujeciu dynamicznym (dane pochodzg gtow-
nie z lat: 2008, 2009 i 2010), pozwalajgce na wskazanie proce-
sow i tendencji. Wartosci jednych wskaznikow zostaly podane
w odniesieniu do wszystkich wojewodztw (zagrozenie ubostwem,
liczba organizaciji pozarzadowych, liczba placowek noclegowych
dla bezdomnych, czesto$¢ wystgpowania niepefnosprawnosci),
ainnych w odniesieniu do powiatow (bezrobocie, liczba uczniow,
zdawalno$¢ egzaminu maturalnego, beneficjenci pomocy spo-
tecznej, liczba os6b niepefnosprawnych, bezrobotnych niepei-
nosprawnych, 0s6b i rodzin objetych pomocg spoteczng), w ten
sposob pokazujac wewnatrzregionalne zréznicowania w anali-
zowanych obszarach.

Integralng cze$¢ diagnozy strategii stanowi syntetyczna
analiza podstawowych sfabosci systemu polityki spotecznej
W regionie oraz rozpoznanie jego mocnych stron. Analiza
SWOT ma charakter zbyt ogdlny, powierzchowny, sprawia wra-
zenie dosc¢ przypadkowej. Nie uwzglednia podziatu na zagadnie-
nia omoéwione w diagnozie, a w zwigzku z tym zawiera wiele
elementow rozproszonych, nie zawsze wiasciwie zakwalifi-
kowanych do poszczegoinych czynnikow (do mocnych stron
biednie zaliczono: korzystanie z dodatkowego finansowania
zewnetrznego — fundusze strukturalne UE, tworzenie zespo-
fow interdyscyplinarnych na rzecz rozwigzywania problemow
spofecznych). Do mocnych stron systemu w analizie zaliczo-
no m.in. (epizodycznie) wysoka dynamike przyrostu PKB na
mieszkanca regionu, wzrost poziomu kapitatu ludzkiego (mie-
rzonego ilosciowo), czy zwigkszenie dostgpnosci do specjali-
stycznej opieki spofecznej — sprzeczne z twierdzeniem o trud-
nosciach w dostepie do dobr i ustug spofecznych, zaliczonych
do stabych stron. Zwrocono szczegoing uwage na niekorzyst-
ng sytuacje finansowa mieszkancow regionu, zagrozenie ubo-
stwem i niekorzystne trendy demograficzne (starzejgca sig¢
ludnosc).

Stusznie, ze w pierwszej kolejnosci jako szansg uznano:
upowszechnianie planowania strategicznego w obszarze roz-
wigzywania problemow spotecznych i wspofpracy ze wszyst-
kimi podmiotami dzialajagcymi w obszarze pomocy spotecznej,
kompleksowe programy profilaktyczne i edukacyjne w obszarze
zapobiegania problemom spotecznym, komunikacjg i wspoi-
prace pomiedzy podmiotami dziafajgcymi w obszarze pomocy
spotecznej oraz rozwdj rynku pracy w ramach Ill sektora. Na-
tomiast ws$rod zagrozen wymieniono w pierwszej kolejnosci,
sprzeczny z zapisem szans, brak motywaciji i chgci do wspofpra-
cy pomiedzy podmiotami dziafajgcymi w obszarze pomocy spo-
tecznej®, a nastepnie — odptyw z regionu ludzi mtodych, uzdolnio-
nych, wyksztaiconych, zwigkszanie sig udziafu osob starszych
w ogolnej strukturze ludnosci.
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KIERUNKI POLITYKI SPOLECZNEJ
PROPONOWANE W STRATEGII

Kierunki polityki spotecznej powinny wynikac ze zidentyfiko-
wanych wczesniej problemow i by¢ sformutowane w wizji zakfa-
danej przysziosci tego obszaru i misji przyjmowanej strategii.
Autorzy Strategii Polityki Spotecznej uznali (s. 110), ze jej misja
jest wigczenie wszystkich mieszkaricow, rodzin i podmiotow
wojewddztwa do dziafar na rzecz trwalego rozwoju, poprawy
Jakosci zycia, zmniejszenia skali problemdw spofecznych, a tak-
Ze ich fagodzenia. Zdecydowano wiec, ze jakkolwiek polityka
rozwoju spofecznego zostanie adresowana do wszystkich miesz-
kancow wojewodztwa w celu poprawy jakosci ich zycia, to
gtownych jej beneficjentow zawezono do 0sob wymagajgcych
wsparcia, co sugeruje, ze autorzy zawezaja rowniez cele tej
strategii do zakresu pomocy spofecznej.

Misja prawdopodobnie jest tozsama z celem generalnym
strategii. Wskazano w niej rowniez pig¢ celow strategicznych:

1. Minimalizacja obszarow wykluczenia spofecznego.

2. Kompleksowe dziafania na rzecz integracji spotecznej
oraz aktywizacji 0s6b niepefnosprawnych.

3. Efektywny system polityki spofecznej.

4. Profilaktyka i rozwigzanie problemow wynikajgcych z uza-
leznien od srodkow psychoaktywnych.

5. Wzmocnienie kapitatu spofecznego mieszkaricow woje-
wodztwa Swigtokrzyskiego.

W wielu przypadkach sg to sformutowania zbyt ogélne, nie-
spojne, $wiadczace 0 zawezonym postrzeganiu zakresu polityki
spotecznej i zwigzkow przyczynowo-skutkowych wystepujacych
W niej problemow.

Warto pamigetaé, iz, ksztaftujac polityke spoteczng, nalezy
uwzgledni¢ nie tylko wspieranie Srodowisk znajdujacych sig
w trudnej sytuacji w celu wyréwnywania szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych, ale takze ko-
rygowanie procesow gospodarczych i spotecznych, ktore naruszajg
zespot uznawanych wartosci, takich jak: sprawiedliwos$¢ spoteczna,
zaspokajanie potrzeb spofeczenstwa jako cafosci, integracja spo-
feczna. Prowadzenie polityki spofecznej jest potrzebne do osiagnie-
cia stanu, w ktorym spoteczenstwo — jako cafo$¢ — utrzymuje
trwaly, stosunkowo wysoki poziom zatrudnienia, wysokg jakosc¢
zycia i minimalizuje réznice rozwoju spofeczno-gospodarczego.

Nie tak w istocie zaktadajg autorzy strategii. W pewnym sen-
sie $wiadczy o tym rysunek, zamieszczony w tekScie strategii na
s. 9, prezentujacy istote polityki spofecznej, ktory poprzedzony
jest zapisem, ze polityka spofeczna jest zespotem dziatan na rzecz
rownego dostepu do ddbr i szans rozwoju. Rysunek ten nie za-
wiera jednak elementu szans rozwoju, natomiast akcentuje sys-
tem zabezpieczenia spotecznego i pomoc spofeczna, co w istocie
ogranicza problem przede wszystkim do pomocy socjalnej.

Taki charakter ma réwniez ukfad celow operacyjnych (np.
1.1. Wsparcie 0séb i rodzin zyjacych w ubdstwie oraz zagrozo-
nych ubéstwem; 1.4. Rozwdj Systemu przeciwdziatania przemo-
cy wrodzinie; 2.1. Ksztattowanie wizerunku 0S6b niepelnospraw-
nych na rynku pracy; 4.1. Rozwdj usfug socjalnych dla 0séb
niepetnosprawnych) oraz dziatan, ktore skupiajg uwage przede
wszystkim na wrazliwych spotecznie problemach osob niepefno-
sprawnych, bezdomnych, starszych, na przemocy w rodzinie,
uzaleznieniach od $rodkéw psychoaktywnych, rodzicielstwie za-
stepczym, czyli na obszarach wymagajacych pomocy socjalne;.
Drugorzednie traktujg one bardziej pozadane zjawiska: tworzenia
miejsc pracy, uzyskiwania z niej dochodow, normalnych warun-
kow zakfadania i funkcjonowania wigkszosci rodzin, edukacji
i ochrony zdrowia. W istocie do wyrdwnywania szans rozwoju od-
nosi sig cel operacyjny 3.6. Wspdipraca jednostek organizacyj-
nych pomocy spofecznej z instytucjami rynku pracy oraz cel 5.3.
Rozw(j sektora ekonomii spofecznej w wojewddztwie, ktore trudno
w przyjetej hierarchii celow interpretowac jako priorytetowe.

Gtéwnym problemem rozwoju spotecznego w regionie $wie-
tokrzyskim jest niski poziom przedsiebiorczosci, wysoki poziom
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bezrobocia i wynikajace z niego niskie dochody, zagrozenie ubo-
stwem, migracja ludzi miodych i starzenie sig ludnosci.

Nie da sie zapewnic¢ spotecznego rozwoju bez powszechnego
dostepu do odpowiedniego poziomu edukacji — od przedszkola
po studia. Inwestowanie w zasoby ludzkie poprzez edukacjg czy
szkolenia w pracy podnosza fizyczne i psychiczne zdolnosci ludzi,
zwigkszajac w ten sposob ich przyszie dochody. Ludzie gorzej
wyksztatceni, jako grupa, przewaznie sg mniej zdolni do planowa-
nia swojej przysziosci i odktadania gratyfikacii, stad ich zazwyczaj
nizszy poziom zycia.

Istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego i spotecznego
jest takze dostep do ochrony zdrowia. Ludzie zdrowi z natury
rzeczy sq bardziej aktywni zawodowo, co pozytywnie wptywa na
wzrost ich dochodéw, czyli na poziom zycia. Gromadza wigksze
oszczednosci, sg rowniez skionni do ponoszenia wigkszych wy-
datkow zwigzanych np. z budownictwem, edukacjg i ochrong
zdrowia. Spolteczeristwo dotknigte réznymi chorobami jest mniej
aktywne, generuje nizsze dochody; zamiast korzystnie wptywac
na szeroko rozumiany rozwdj, hamuje go poprzez korzystanie
z opieki spotecznej (polityka socjalna).

SYSTEM REALIZACJI | MONITORINGU STRATEGII

Z tresci analizowanej strategii wynika, ze koordynatorem jej
realizacji jest ROPS w Kielcach, ktory swoje zadania wykonuje
przy wspoipracy z samorzadami lokalnymi, jednostkami organi-
zacyjnymi pomocy spotecznej, instytucjami rzadowymi, wyzszy-
mi uczelniami oraz organizacjami pozarzadowymi. Nie wyodreb-
niono etapow realizacji strategii, nie okreslono kolejnosci i czasu
wdrazania jej celéw i dziatan, a takze nie wskazano kosztow pla-
nowanych dziatar. Wspomniano tylko, jakie mogg by¢ potencjal-
ne zrodta finansowania: Srodki wiasne samorzadu, Srodki budzetu
panistwa, fundusze unijne, a takze fundusze celowe oraz $rodki
prywatne. Nie okreslono udziatu poszczegdlnych zrddet finanso-
wania, a przeciez wiadomo, ze najwigksze znaczenie majg przede
wszystkim $rodki unijne. Uznano, ze tego typu uszczegofowienie
wynika¢ bedzie z dokumentéw o charakterze operacyjnym. Nie
okreslono jednak, o jakie dokumenty chodzi.

Zapisy dotyczace monitorowania wdrazania strategii sg takze
ogolne; sprowadzajg sig¢ do podania kilku powszechnie znanych
poje¢ na temat monitoringu. Nie podano czestotliwosci monitoro-
wania, nie wyznaczono podmiotow (komorek) odpowiedzialnych
za monitorowanie. Nie okreslono wskaznikow pomiaru i monito-
ringu poziomu rozwoju spofecznego wojewodztwa (wskazuja-
cych na spadek lub wzrost warto$ci danej miary), ktore sg istotne
z punktu widzenia monitorowania postepu wdrazania strategii. Nie
wykorzystano wprost, ani w sposob posredni elementow popu-
larnych wskaznikow odgrywajacych wazng role w formutowaniu
celow rozwojowych. Wskazano tylko w czesci prezentujgcej mi-
sje cele strategiczne i operacyjne strategii, wskazniki beneficjen-
tow, jacy skorzystajg z podejmowanych dziatan np.: /iczba 0séb
objetych rzadowym programem paristwa w zakresie doZywiania,
odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng na terenach wiej-
skich, liczba rodzin zastgpczych, liczba 0séb objetych progra-
mem korekcyjno-edukacyjnym, liczba przeszkolonych osob. Nie
wiadomo natomiast, w jakiej skali zaspokojone zostang potrzeby
w danym obszarze, np. odsetek dzieci w wieku przedszkolnym na
terenach wiejskich w stosunku do liczby dzieci objgtych planowa-
nym wychowaniem przedszkolnym.

Catkowicie pominieto zagadnienie oceny wdrazania strategii
(ewaluacji), ktéra umozliwitaby okreslenie skutecznosci zrealizo-
wanych dziafan poprzez poréwnanie sformutowanych zatozen
w dokumencie strategii z osiggnietymi efektami. Zbagatelizowano
w ten sposob narzedzie, ktore umozliwia wprowadzenie ewentu-
alnych poprawek w kierunkach strategii oraz organizacji jej wdra-
zania. Wszystko to sprawia, ze ta cze$¢ dokumentu strategii po-
$wigcona systemowi wdrazania wydaje si¢ byC najstabsza.
Trudno bedzie w przysziosci jednoznacznie ocenic stopien reali-
zacii strategii i wskazaé zmiany sytuacji spofecznej wojewodztwa,
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ktore uzyskano dzigki jej realizacji, np. czy zwigkszono stopien
integracji spofecznej i zmniejszono zakres wykluczenia spotecz-
nego.

WNIOSKI

Strategia Polityki Spofecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego
jest waznym i potrzebnym dokumentem dla wdrozenia i realizacji
na poziomie regionu nowoczesnej i spojnej polityki spoteczne;.
Wyznacza najwazniejsze kierunki dziafan w zakresie polityki
spofecznej w regionie do 2020 r., zamykajacego obecny okres
programowania w Unii Europejskiej (2014-2020). Nie uwzgled-
nia jednak tresci dokumentow programowych przygotowanych
na ten okres. Z tego wzgledu istnieje oczywista potrzeba powia-
zania analizowanej strategii z innymi dokumentami strategiczny-
mi, a takze jej aktualizacji. Przy tej okazji nalezaloby rozwazy¢
chocby czesciowa weryfikacje przyjetych kierunkéw rozwoju,
aby uczyni¢ je wzajemnie bardziej spojnymi, szczegolnie z za-
wartoscig Programu Operacyjnego Edukacja, Wiedza, Roz-
woj oraz dostosowanymi do specyfiki probleméw spotecz-
nych w regionie Swigtokrzyskim.

Niezbedne sa dziatania nakierowane na tworzenie i rozwi-
janie warunkoéw zapewniajacych dobrobyt i postep spofeczny.
W pierwszym rzgdzie nalezy usuwac przeszkody, jakie stojg na
drodze do tworzenia miejsc pracy, wyrdwnywac szanse w do-
stepie do ustug edukacyjnych i opieki zdrowotnej, wspiera¢
i rozwija¢ aktywno$¢ obywatelska. Niewystarczajace zaintere-
sowanie wymienionymi zagadnieniami w analizowanej strategii
nie bedzie sprzyjato rozwigzywaniu problemdéw spotecznych,
z ktorymi boryka sie region Swigtokrzyski, nie ograniczy rozmia-
ru biedy, bedzie natomiast stale zwigksza¢ potrzeby socjalne
i ograniczac polityke spoteczng do pomocy spoteczne;.

W Strategii Polityki Spotecznej polityka rozwoju spoteczne-
go ma charakter przede wszystkim socjalny. Wyznaczone cele
i dziatania w szczegolny sposob koncentrujg sie na wspieraniu
najstabszych grup spofeczenstwa wojewddztwa i udzielaniu po-
mocy: 0sobom niepetnosprawnym, bezdomnym, uzaleznionym
od $rodkéw psychoaktywnych, ludziom starszym, ofiarom prze-
mocy w rodzinie. Sg to niewatpliwie dziafania niezbgdne, ale nie
obejmujace catosciowego obszaru polityki spofecznej. Brakuje
innych dziatan — adresowanych szerzej i tworzacych warunki
takiego rozwoju regionu, aby zakres potrzeb socjalnych byt coraz
mniejszy, a przynajmniej nie ulegal zwigkszeniu. Obecne pro-
blemy socjalne w wojewodztwie w znacznej mierze wynikaja
z braku lub niewystarczajacej skutecznosci niezbgdnych dzia-
fan w zakresie infrastruktury spotecznej i mieszkalnictwa, rynku
pracy, edukaciji i wychowania, ochrony zdrowia i opieki.

Nazbyt rozbudowana cze$¢ diagnostyczna strategii wywo-
fuje wrazenie, ze nie jest to dokument planistyczny, lecz tylko
raportujacy problemy. Za mato uwagi poswigcono okresleniu
celow i wskazaniu dziafan nakierowanych na rozwigzywanie
zdiagnozowanych problemow. Ponadto zbyt powierzchownie
przedstawiono informacije na temat elementéw systemu wdra-
Zania strategii: informacje na temat monitorowania wdrazania s3
zbyt ogdlne, brakuje harmonogramu wdrazania, nie 0szacowa-
no kosztow wdrazanych dziatan, brakuje informacji na temat
ewaluacii.

SUMMARY

Tych brakéw mozna bytoby w duzym stopniu uniknaé, przyj-
mujgc bardziej partycypacyjny model opracowania strategii.
Metodologia przygotowania strategii powinna zaktada¢ maksy-
malnie szerokie wykorzystanie przez autorow dokumentu poten-
cjalnych oczekiwan i inspiracji instytucji zainteresowanych pro-
blemami spotecznymi w wojewddztwie poprzez wigczenie ich
W proces opracowania strategii. W zarzadzaniu strategicznym
rownie wazny jest proces przygotowywania strategii, jak i zawar-
tos¢ dokumentu. Proces uspofecznienia opracowania strategii
powoduije, ze uczestniczace w nim Srodowiska traktujg ustalone
i uzgodnione cele i dziatania jako wiasne i tym samym czujg sig
odpowiedzialne za ich realizacje.

Zdobyte do$wiadczenie w opracowaniu analizowanej stra-
tegii i rzetelna ocena jej jakosci gwarantujg, ze zweryfikowana
i zaktualizowana strategia bedzie dokumentem, ktéry umozliwi
realizacje polityki spotecznej w jej petnym zakresie, a nie tylko
ograniczonej do pomocy spotecznej.

! Tekst jednolity DzU z 2014 r., poz. 1188.

2 Art. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (DzU nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.).

% Dokument zamieszczony jest na podstronie internetowej ROPS, w za-
ktadce Obserwatorium Polityki Spotecznej: Strategia i Programy Woje-
woazkie z obszaru polityki spofecznej, pod adresem http://www.sejmik.
kielce.pl/urzad/departamenty/regionalny-osrodek-polityki-spolecznej/
388-strategia-i-programy-wojewodzkie-z-obszaru-polityki-spolecznej
[dostep 19.06.2014].

4 Swietokrzyskie Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia na poszczegéine
lata (od 2011 do 2014 r.), opracowane przez Wojewddzki Urzad Pracy
w Kielcach, dostepne sa w wersji elektronicznej na stronie gtéwnej
WUP, http://www.wup.kielce.pl/index.php?option=com_content&vie-
w=article&id=111&ltemid=84 [dostep 02.06.2014].

5 Zapis ten w pewnym sensie wyklucza lub znacznie ogranicza szanse:
wspdiprace pomigdzy podmiotami dziatajacymi w obszarze pomocy
spofecznej. Sami autorzy strategii, przyjmujac sposéb opracowania
dokumentu, nie zadbali oto, aby do takiej wspotpracy zachecac.

LITERATURA

Komunikat Komisji. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrow-
nowazonego rozwoju sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu, Komi-
sja Europejska, KOM (2010) 2020, wersja ostateczna, Bruksela.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta,
obszary wiejskie (2010), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa.

Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2012. Rozwdj regionalny
i lokalny (2012), Biuro Projektowe UNDP w Polsce, Warszawa.
Narodowa Strategia Integracji Spofecznej dla Polski (2004), KPRM, War-

szawa.

Pastuszka S. (2009), Programowanie rozwoju regionalnego w Polsce
Z uwzglednieniem polityki spdjnosci, Wyzsza Szkota Ekonomii
i Prawa, Kielce.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Roz-
woju Kraju (2012), Ministerstwo Administracii i Cyfryzacji, Warszawa.

Strategia Polityki Spofecznej na lata 2007-2013 (2005), Ministerstwo
Polityki Spotecznej, Warszawa. ]

Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata
2012-2020 (2012), Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigto-
krzyskiego, ROPS, Kielce.

Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), Tytut X. Polityka spoteczna, Dz. Urz. UE nr 115 z 09.05.2008.

The main goal of the article is to evaluate the strategy of human policy of the Swietokrzyskie region in the
years 2012-2020, particularly assumptions of human policy. The analysis showed that most of operational
objectives and measures proposed in the strategy has of a social nature. They focus on ensuring existence
conditions for the most vulnerable groups of society of the region. According to the author implementation of
modern human policy in the region is to facilitate the creation job, access increasing to edgcational services
and health care and the development of civic activity. Insufficient interest in the mentioned issues cannot re-
duce the size of the poverty in the region, but will continue to increase social needs, making human policy

ineffective.
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PROBLEMY POLITYKI SPOLECZNEJ | RYNKU PRACY

W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

WPROWADZENIE

Wojewddztwo podiaskie powstato w 1999 r. w wyniku refor-
my administracyjnej. W jego skiad wigczono woj. biafostockie,
tomzyniskie i czgsciowo suwalskie. Charakterystyczng cechg po-
tozenia wojewodztwa podlaskiego jest jego usytuowanie W przy-
granicznej poinocno-wschodniej czesci kraju. Nastgpstwem takiej
lokalizacji jest nakiadanie sig na tym obszarze roznych elemen-
tow i uwarunkowar — historycznych, przyrodniczych, spotecznych,
kulturowych i gospodarczych. Wojewddztwo podlaskie zajmuje
6,5% powierzchni kraju. Zamieszkuje w nim 3,2% ludnosci Pol-
ski. Obszar omawianego wojewodztwa jest stabo zaludniony.
W 2012 r. na 1 km? powierzchni przypadato 59 mieszkancow,
przy przecigtnym poziomie w kraju 123.

Wojewodztwo podlaskie ze wzgledu na poziom rozwoju go-
spodarczego nalezy do najstabiej rozwinigtych regionow w UE
(255 miejsce na 271 regiondw). W Polsce tez klasyfikowane jest
w grupie wojewodztw najstabszych. W 1999 r. PKB na 1 miesz-
kafica w pordwnaniu z przecietnym poziomem w kraju wynosit
72,7% (Horoderiski, Sadowska-Snarska red. 2001). Po 10 latach
dystans ten nawet zwiekszyt si¢ do $redniej krajowej, bowiem
w 2011 r. PKB na 1 mieszkanca uksztattowat sig na poziomie
71,8% (14 lokata w kraju; GUS 2013: 58).

Szeroko zakrojone analizy przestrzennego zroznicowania roz-
woju w Polsce przeprowadzone przez S. Golinowskg i E. Kocot
(2013: 222) wskazuja, iz woj. podiaskie nalezy do regionow
0 niskim wzro$cie gospodarczym, ale z zarysowujgcymi sig czyn-
nikami rozwoju (i wzrostu gospodarczego w przyszfosci). Ozna-
cza to, ze woj. podlaskie ma szanse nadrobienia znacznego dy-
stansu rozwojowego w stosunku do innych regionow Polski,
a takze UE. Sytuacja ta wymaga jednak prowadzenia polityki
regionalnej na podstawie programowania dziatan i jej ukierun-
kowania na rozwigzywanie giéwnych probleméw rozwojowych
w wymiarze ekonomicznym i spotecznym.

W woj. podlaskim zostaly przygotowane, badz zostaly zak-
tualizowane, kluczowe dokumenty o znaczeniu strategicznym,
zwiaszcza w kontekscie nowej perspektywy finansowej UE 2014
—2020. Z punktu widzenia kierunkow dziatan w obszarze polityki
spotecznej oraz rynku pracy na uwage zastuguje zaktualizowana
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 r. (2013),
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku
2020 (2014), a takze Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 1.
(2006).

Celem artykufu jest przedstawienie zarysowanych strate-
gicznych kierunkéw dzialan w obszarze polityki spotecznej
i rynku pracy w woj. podlaskim, a takze odpowiedz na pytanie,
czy na szczeblu samorzadu wojewddzkiego mozliwe jest sku-
teczne prowadzenie polityki spotecznej i rynku pracy, ktore
przyczynitoby sig¢ do zmniejszenia dystansu do regionow wy-
zej rozwinietych.

Nalezy podkreslic, iz zgodnie z nowym podej$ciem do roz-
wigzywania probleméw spofecznych, w nawigzaniu do koncepcji
aktywnej polityki spotecznej realizowanej w Europie, rosnie rola
samorzadow lokalnych. Nowe podejscie w polityce spofecznej
ogniskuje sie wokot problematyki zatrudnienia, bowiem jej celem
jest ,spofeczna inkluzja” poprzez aktywnosc¢ na rynku pracy, jesli
nie na ,normalnym” rynku pracy, to przynajmniej w sektorze
ekonomii spotecznej. Nastepuje odejscie od polityki pasywnej,
rozumianej jako polityka gwarantowania bezpieczenstwa socjal-
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nego przez system $wiadczen pienigznych i rzeczowych oraz
ustug spotecznych (Rymsza 2003: 29-31).

STRATEGIA ROZWO0JU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
DO ROKU 2020

Koncepcja diugofalowej polityki rozwoju wojewodztwa pod-
laskiego zostala nakreslona w uaktualnionej w 2013 r. Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 (dalej jako
Strategia Rozwoju). Uwzglednia ona nowy paradygmat polityki
regionalnej, w ktorym m.in. wsparcie ukierunkowane jest na
wzmacnianie i wykorzystanie potencjaléw endogenicznych (Stra-
tegia Rozwoju... 2013).

Strategia Rozwoju jest dokumentem $cisle powigzanym
z licznymi dokumentami o znaczeniu strategicznym zaréwno
w wymiarze europejskim (m.in. ze strategia Europa 2020), jak
i krajowym (m.in. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
do roku 2030, Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2020,
Sredniookresowa Strategig Rozwoju Kraju 2020, Koncepcija Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030) (Szlachta 2013).

W strategii zostafa nakreslona bardzo ambitna (na tym eta-
pie rozwoju trudno powiedzie¢, na ile jest ona realistyczna) wizja
rozwoju: Wojewddztwo podlaskie: zielone, otwarte, dostepne
i przedsigbiorcze, ktora stanowi probg zobrazowania stanu do-
celowego, do jakiego dazy region poprzez realizacje zatozen do-
kumentu w perspektywie 2030 r.

Tak sformutowana wizja rozwoju osiggana bedzie poprzez
nakreslone, $cisle powigzane ze sobg, cele strategiczne zwia-
zane z dziataniami na trzech kierunkach, ktére majg za-
pewni¢: (1) wzrost konkurencyjnosci gospodarki, (2) rozwoj
krajowych i migdzynarodowych powigzan spofeczno-gospodar-
czych regionu, (3) wzrost jakosci zycia mieszkancow (sche-
mat 1).

Schemat 1. Cele strategiczne i operacyjne
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego

Cel strategiczny 1.

Cel strategiczny 2.

Cel strategiczny 3.

+ Wzrost innowacyjnosci
podlaskich
przedsiebiorstw.

* Rozwoj kompetencji do
pracy i wsparcie
aktywnosci zawodowej

« Kapitat spoleczny jako
katalizator procesow
rozwojowych

« Efektywne korzystanie
zasobow naturalnych

» Nowoczesna
infrastruktura sieciowa

ponadregionalnym

« Poprawa atrakcyjnosci

inwestycyjnej
wojewodztwa

* Rozwoj partnerskiej

wspolpracy
transgranicznej

« Rozwdj partnerskiej

wspoipracy
miedzyregionalnej

« Podniesienie zewnetrznej

i wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej regionu.

Konkurencyjnos¢ Powiazania krajowe . s
gospodarki i migdzynarodowe e
* Rozwoj » Aktywnos¢ podlaskich « Zmniejszenie
przedsigbiorczosci. przedsiebiorstw na rynku negatywnych skutkéw

procesow
demograficznych

» Poprawa spéjnosci

spolecznej

* Poprawa stanu zdrowia

spoteczenstwa oraz
bezpieczenstwa
publicznego

+ Ochrona $rodowiska

i racjonalnego
gospodarowania
zasobami

Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego. .. 2013: 36-49).

Mimo ze te trzy cele strategiczne tworzg system elementow
wzajemnie powigzanych i warunkujacych sig, to jednak prioryte-
towo traktowany jest cel pierwszy odnoszacy si¢ do konkuren-
cyjnosci gospodarki, wychodzac z zatozenia, ze to ona tworzy
miejsca pracy i w konsekwencji prowadzi do wzrostu zatrudnie-
nia, wzrostu dochoddw i dobrobytu, a z kolei posiadanie pracy
i dochoddw jest kwestig kluczowa w osigganiu wysokiej jakosci
Zycia mieszkancow.

Z analizy celow operacyjnych wynika, ze w Strategii Rozwoju
przywigzuje sie duza wage do problemow rynku pracy i polityki
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spofecznej. Oznacza to, ze przyjgta Strategia Rozwoju wpisu-
je sie w koncepcije aktywnej polityki spotecznej, a tym samym
potwierdza dazenie do osiagnigcia spojnosci w wymiarze spo-
fecznym.

W strategii uwzgledniono takze wymiar terytorialny spoj-
nosci, wychodzac z zatozenia, ze lokalne strategie rozwoju po-
winny by¢ budowane takze wedtug endogenicznych potencjatow
danego obszaru. Dlatego z punktu widzenia celéw rozwojowych
kazdego regionu kluczowg kwestig staje sie wyznaczenie tzw.
Obszarow Strategicznej Interwencji. W woj. podlaskim wyr6z-
niono szes¢ typow takich obszarow, pefnigcych inne funkcije
w rozwoju lokalnym i regionalnym, a mianowicie:

1) Biatystok i jego obszar funkcjonalny;

2) subregionalne osrodki wzrostu (tomza, Suwaki, Bielsk
Podlaski);

3) miasta powiatowe;

4) obszary wiejskie (gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, w kto-
rych gtowne miasto liczy ponizej 5 tys. mieszkancow);

5) obszar przygraniczny;

6) gminy, ktorych rozw0j uwarunkowany jest siecig natu-
ra 2000.

Obszary te nie sg roziaczne i posiadajg tereny wspdine, dla-
tego tez ich rozw0j zdeterminowany bedzie od dostosowania in-
terwencji do ich specyfiki, jak tez od mozliwo$ci skoordynowania
dziatan rozwojowych przez samorzad wojewddzki, przy braku
podlegtosci samorzadow powiatowych i gminnych.

Waznym elementem budowy kazdej strategii jest przyjety
system monitorowania stopnia realizaciji celow strategii, uwzgled-
niajacy z jednej strony wartosci wskaznikow bazowych, a z dru-
giej wartosci docelowe. Przyjety sposob tworzenia obecnej
strategii i jej monitorowania pozwala na oceng stopnia realizacji
zarbwno celow strategicznych, jak tez operacyjnych (odmiennie
jak to bylo w przesziosci z realizacjg Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa, przyjetej w 2006 r.").

W Strategii Rozwoju zafozono, iz proces monitorowania jej
realizacji bedzie odbywat sig na podstawie $ledzenia ograniczo-
nej liczby wskaznikow dotyczacych celdw strategicznych (tab. 1)
i operacyjnych (System wskaznikow. .. 2013).

Poza tym w celu monitorowania i oceny cafosci interwencji
publicznej, majacej wplyw terytorialny, tworzone jest w Podla-
skim Urzedzie Marszatkowskim Regionalne Obserwatorium Te-
rytorialnego jako element systemu krajowego. W jego ramach
prowadzone bedg wiasne dziatania analityczne, wymiana infor-
macji migdzy podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢ polityki
rozwoju oraz zostanie nawigzana wspoipraca z instytucjami
prowadzacymi dziatalno$¢ badawcza, edukacyjng i informacyjng
w obszarze zarzadzania rozwojem w woj. podlaskim.

Niewatpliwie skuteczna realizacja celow nakreslonych w Stra-
tegii Rozwoju zdeterminowana jest mozliwo$ciami finansowymi
kreowania rozwoju sektorow publicznego i prywatnego. Z doko-
nanych symulaciji wynika, ze potencjalne $rodki finansowe, ktore
moga zostaé wykorzystane przez sektor publiczny na realizacje
Strategii Rozwoju Wojewodztwa na lata 2013-2025 ksztattuj sie

na poziomie 59,8 mid z1, czyli okofo 4,6 mld $redniorocznie (Stra-
tegia Rozwoju... 2013: 67).

Waznym narzedziem finansowym realizacji Strategii Roz-
woju jest przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego
w kwietniu 2014 r. Regionalny Program Operacyjny Wojewddz-
twa Podlaskiego 2014-2020. Z punktu widzenia rozwigzywania
problemow rynku pracy i polityki spotecznej na uwage zastugu-
ja trzy, z dziesigciu, osi priorytetowych, nakreslonych w tym
programie, a mianowicie:

— 11 08 Priorytetowa: Przedsigbiorczosc¢ i aktywnos$¢ za-
wodowa, w ktorej dziatania zorientowane s na takie cele
szczegotowe, jak: podniesienie poziomu aktywno$ci zawodo-
wej oraz zdolno$ci do zatrudnienia, ufatwienie godzenia zycia
zawodowego i prywatnego, tworzenie nowych miejsc pracy
oraz rozwoj przedsigbiorczosci, podniesienie kwalifikacji, kom-
petencji i umiejetnosci 0séb pracujacych, przediuzenie wieku
aktywnosci zawodowej;

— Il O$ Priorytetowa: Kompetencje i kwalifikacje, w ktorej
celem jest zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej, wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesie-
nie jakosci oferty edukacyjnej w zakresie ksztaicenia ogoinego,
ukierunkowanej na rozwdj kompetencji kluczowych, popularyza-
cja i podniesienie jakosci oferty ksztatcenia ustawicznego oraz
dostosowanie go do potrzeb rynku pracy, wzrost jakosci i efek-
tywnosci szkolnictwa zawodowego;

— VIl 0$ Priorytetowa: Poprawa spéjnosci spotecznej, ktorej
celem szczeg6towym jest dazenie do poprawy integracji spo-
tecznej 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecz-
nych, utatwienie dostgpu do zatrudnienia os6b wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Nalezy podkreslic, iz Strategia Rozwoju zostata wypracowa-
na z wykorzystaniem partnerskiego modelu budowania strategii,
Z zaangazowaniem wielu 0s6b reprezentujgcych poziom samo-
rzadu na wszystkich szczeblach, ekspertow, praktykow, pracow-
nikow naukowych podlaskich uczelni, reprezentantow zwigzkow
pracodawcow, pracownikow, partii politycznych, organizaciji po-
zarzadowych, instytucji rynku pracy itd. Przeprowadzono wiele
debat publicznych z udzialem mediow, konsultacji spotecznych
i spotkan (Przebieg prac... 2013).

Obecny ksztaft Strategii Rozwoju, jak nigdy dotad, mimo ze
zawarto w niej wiele bardzo ambitnych celdw, znajduje poparcie
spoleczne, przedsigbiorcow, a przede wszystkim polityczne, co
rokuje dobrze na kontynuacije jej realizacji ze wzgledu na zbliza-
jace sie wybory samorzadowe.

STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Waznym narzedziem w realizacji lokalnej polityki spofecznej
jest Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do
roku 2020 (dalej jako Strategia Polityki Spotecznej), stanowigca
integraing czes$¢ strategii rozwoju wojewodztwa. Powigzana jest

Tabela 1. Wskazniki monitorowania celow strategicznych rozwoju wojewddztwa podlaskiego

A . ; Warto$¢ bazowa | Wartos¢ docelowa
Cel strategiczny Wskaznik celow Miara Zrédto (rok) (2020)
PKB na mieszkarica (ceny state z 2005 r.) z BDL, GUS 22 300 (2010) 30687
Konkurencyjna - — - — SEGON
gospodarka Liczba podm|otowlgospodark| narodowej w rejestrze 2t GUS 764 (2011) 830
na 10 tys. ludnosci
Powigzania Wartosé eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkarica euro MF 930 (2010) 1320
kralowe Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w woj. podiaskim % BDL 0.27 (2011) 034
| migdzynarodowe | v calkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty osoby/na 1000 | GUS -1,64 (2011) 04
Jakos¢ zycia Przecietny miesigczny dochod do dyspozycji na osobg 3 GUS 11885 (2011) 1648
w gospodarstwie domowym

Zrodto: System wskaznikéw. .. 2013.
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takze z rzadowymi i wspolnotowymi dokumentami strategiczny-
mi, takimi jak m.in.: strategia Europa 2020, Diugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowocze-
snosci, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020, Stra-
tegia Rozwoju Polski Wschodniej do 2020, Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego do roku 2020, Strategia Rozwoju Kapitafu
Ludzkiego, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowy
Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014, Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2013
—-2020, Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii, Krajowy
Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spoteczne-
mu 2020: Nowy Wymiar Aktywnej Integracji, Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Program Operacyjny Wiedza,
Edukacja, Rozwoj (PO WER 2014-2020), Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020, Podlaska Strategia
Zatrudnienia do 2015 r., Regionalny Program Operacyjny Woje-
wddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

Strategia wypracowywana zostata przez powotany w kwiet-
niu 2014 r. Zespot ds. aktualizacji Strategii, z koordynacyjng ro-
I3 Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.
W skiad Zespotu weszli przedstawiciele instytucji pomocy spo-
tecznej i integraciji spotecznej, edukaciji, bezpieczenstwa, rynku
pracy, profilaktyki i ochrony zdrowia, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych i samorzadow, reprezentantow instytucji po-
dejmujacych dziatania na rzecz 0s6b starszych, mtodziezy i nie-
pefnosprawnych. W pracach Zespotu nie uczestniczyli pracowni-
cy naukowi uczelni podlaskich?, co moze wynika¢ z faktu, iz
w ROPS w Bialymstoku funkcjonuje Obserwatorium Integracii
Spotecznej, ktore prowadzi samodzielne analizy, jak tez zleca
badania podmiotom zewnetrznym.

Uspofecznienie procesu opracowania strategii polegafo na
zebraniu przez ROPS propozycji i uwag do tresci projektu Strate-
gii Polityki Spofecznej, umieszczonej na stronie ROPS. Nie byly
organizowane spotkania, konsultacje spofeczne, debaty, ktore
przyczynityby sie juz na etapie tworzenia tej strategii do promo-
wania jej celow.

W przedktadanym dokumencie diagnoza jest czescig szcze-
golnie obszerng (ponad 90% tekstu). Dotyczy analizy warunkow
mieszkaniowych, systemu opieki zdrowotnej, w tym profilaktyki
i rozwigzywania problemow uzaleznien, rynku pracy i bezrobo-
cia, edukacji i poziomu wyksztatcenia, bezpieczenstwa publicz-
nego, zaspokajania potrzeb kulturowych, funkcjonowania rodzin
podlaskich z osobami niepefnosprawnymi i starszymi, pieczy
zastepczej, ekonomii spofecznej oraz systemu pomocy spotecz-
nej. Jej staboscig w wielu obszarach jest brak poréwnan do in-
nych wojewodztw czy tez Sredniej krajowej, a przez to pokazanie
dystansu, jaki dzieli woj. podlaskie, a takze brakuje wskazania na
kluczowe problemy spoteczne do rozwigzania w najblizszej przy-
sztosci i ich hierarchie,

Przyktadem moze by¢ tragiczna sytuacja w systemie pieczy
zastepczej na Podlasiu. W 2012 r. w woj. podlaskim funkcjono-
wata najmniejsza liczba placowek instytucjonalnej pieczy zastep-
czej (18), co stanowito 2,1% placowek w kraju, a jednoczes-
nie liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej w wieku
0-17 lat w przeliczeniu na 1000 ludnosci w wieku 0-17 lat nale-
zata do najnizszych w kraju: 1,9 wobec 2,5 (Uzasadnienie. ..
2014: 41). Podobnie sytuacja wyglada, jesli chodzi o stopien
rozwoju podmiotow zaliczanych do sektora ekonomii spofecznej,
ktore odgrywajg wazng role w osigganiu spdjnosci spoteczne;.
W woj. podlaskim funkcjonuje jedynie 3,1% aktywnych organi-
zacji spotecznych, stowarzyszen, fundacji i innych organizaciji
zanotowanych w catej Polsce i jest to jeden z najnizszych wskaz-
nikow w kraju. Integracje zawodowg w regionie utrudnia takze
niska dostgpno$¢ do ustug spofecznych, szczegolnie zwigza-
nych z opieka nad matym dzieckiem (do lat 3). Funkcjonujg zale-
dwie 23 placowki opieki nad matym dzieckiem do lat 3 (stan na
31.12.2012r) i jest to 15 lokata wérdd wszystkich wojewodztw
(Uzasadnienie. .. 2014: 34).

30

H

Misja Strategii Polityki Spotecznej zostala sformufowana
do$¢ szeroko: Wzrost jakosci zycia mieszkancow wojewddztwa
podlaskiego zapewniajacy mozliwosc integracji, wypelniania rol
spofecznych i réwnego dostepu do wszelkich praw, zasobow,
débr i ustug, mimo ze analiza dziatan strategicznych wskazuje
raczej wsparcie wybranych grup i 0s6b, a nie 0gotu mieszkar-
cow regionu.

W strategii wyznaczono pig¢ obszarow strategicznych (Stra-
tegia Polityki Spofecznej... 2014: 145-149): 1) zaspokajanie
potrzeb rodzin w wojewddztwie podlaskim; 2) wypetnianie funk-
cji rodziny (rodziny z osobami zaleznymi, bezpieczenstwo);
3) profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia;
4) efektywna pomoc spofeczna oraz 5) kapitat spoteczny.

Zapisy Strategii Polityki Spotecznej bgdg osiggane poprzez
realizacje programéw wojewadzkich, w ktorych nakreslono kie-
runki niezbednych dziatan. W szczegdlnosci chodzi o:

— Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie w woje-
wodztwie podlaskim na lata 2012-2015 (2012);

— Wieloletni plan rozwoju ekonomii spofecznej w wojew(dz-
twie podlaskim na lata 2013-2020 (2013);

— Program wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
wojewodztwa podlaskiego na lata 2013-2018 (2013);

— Program na rzecz poprawy warunkow zycia spotecznego
i zawodowego 0s6b niepefnosprawnych w wojewddztwie pod-
laskim na lata 2014-2018 (2014);

— Program pomocy spolecznej w przeciwdziafaniu wyklu-
czeniu spotecznemu w wojewodztwie podiaskim na lata 2014-
-2018 (2014);

— Program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholo-
wych w wojewodztwie podlaskim na lata 2014-2018 (2014);

— Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie
podlaskim na lata 2014-2018 (2014);

— Program wspdtpracy wojewodztwa z organizacjami poza-
rzadowymi [...] w roku 2014 i w latach nastepnych (2014);

— Regionalny program ochrony zdrowia psychicznego woje-
wodztwa podlaskiego na latach 2013-2015;

— Program rozwoju kultury wojewodztwa podiaskiego do
roku 2020;

— Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 (2006).

Staboscig Strategii Polityki Spotecznej jest tez proponowa-
ny sposob monitorowania stopnia realizacji poszczegdlnych
celow strategicznych. Z zapiséw wynika, ze przedmiotem mo-
nitorowania bedzie 31 wskaznikow, przy czym nie okreslono
wartosci miernikow progowych, a takze warto$ci docelowych
wskaznikow, w tym wskaznikow/osiagnie¢ kontrolnych. Poza
tym pod watpliwo$¢ nalezy podda¢ zasadno$¢ niektorych
proponowanych wskaznikow oraz mozliwo$¢ interpretacji uzys-
kanych wynikow, zwtaszcza w kontek$cie pokonywania dy-
stansu do regiondw wyzej rozwinigtych, czy tez nawet Sredniej
krajowej.

Nalezy tez podkresli¢, iz samorzad wojewo6dzki ma ograni-
czony wplyw na stopien realizacji celow zapisanych w Strategii
Polityki Spotecznej i raczej petni w znaczacym stopniu rolg plani-
styczng. Zakres i realizacja zadan ujetych w poszczegolnych
programach, ktére majg przyczyni¢ sig do osiggnigcia celow
strategicznych, zalezna jest od wysoko$ci posiadanych Srodkow
finansowych przewidzianych w gminnych budzetach samorza-
dowych. W przypadku wojewddztwa podlaskiego zdecydowana
wigkszo$¢ gmin to gminy rolnicze, chrakteryzujace sig niskim
poziomem dochodow wtasnych. Oznacza to, ze wiele proble-
mow spotecznych na Podlasiu wystepuje ze szczegolng ostro-
$cig i nie rokuje dobrze na przysztosé w zakresie ich rozwigzania.
Tym bardziej, ze zakres zadan samorzadow terytorialnych,
szczegolnie lokalnych, w tym w zakresie dostarczania ustug
spotecznych, ulega zwigkszeniu, ale nie zawsze pocigga to za
sobg adekwatne zabezpieczenie $rodkéw na ten cel, co stwarza
istotne obcigzenie budzetow samorzadowych (Dziemianowicz
iin. 2013: 33).
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Przykladowo z badan dotyczacych systemu pieczy zastep-
czej wynika, ze ponad pofowa (56,3%) samorzadow gminnych
woj. podlaskiego zadeklarowata, ze do tej pory nie podjefa dzia-
fan zwigzanych z wdrazaniem poszczeg6inych rozwigzan wpro-
wadzonych ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastgpczej. Prawie pofowa nie posiada
gminnych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej.
Kluczowym problemem jest brak $rodkéw finansowych na ten
cel (Diagnoza systemu pieczy... 2014), a dotacja z budzetu
panstwa nie moze przekroczy¢ 50% kosztéw zadan.

PODLASKA STRATEGIA ZATRUDNIENIA

Kierunki dziafan samorzadu podlaskiego w zakresie oddzia-
fywania na rynek pracy zostaly zawarte w Podlaskiej Strategii
Zatrudnienia do 2015 r. (dalej jako Strategia Zatrudnienia), ktora
zostata przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego w 2006 .

Proces powstawania strategii obejmowat osiem etapow, ta-
kich jak: (1) metodologiczne podstawy planowania strategicz-
nego; (2) analiza dokumentow strategicznego programowania;
(3) konsultacje sektorowe strategii i polityki zatrudnienia; (4) dia-
gnoza i uwarunkowania wojewodzkiej strategii zatrudnienia;
(5) SWOT do strategii zatrudnienia; (6) cele i priorytety strate-
gii zatrudnienia; (7) cele szczegdtowe strategii zatrudnienia;
(8) proces konsultacji spofecznych.

Strategia Zatrudnienia obejmuje trzy cele strategiczne, sie-
dem priorytetow oraz 37 celow szczegotowych (dziatan). Kon-
strukcja tego dokumentu wynikafa przede wszystkim z nawigza-
nia do Krajowej Strategii Zatrudnienia i Programu Operacyjnego
Kapitaf Ludzki na lata 2007-2013.

Tabela 2. Cele i priorytety nakreSlone
w Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 r.

Lepsza )
Wyisza v Aktywizacja

Cele | aktywno$¢ zawodowa edu:s:{;&:gﬁsze lokalnych
i integracja spofeczna i v rynkow pracy

1. Wzrost zatrudnienia | 2. Rozwdj 5. Rozwdj lokalnych
przedsigbiorczosci | partnerstw i dialogu
i innowacyjnosci na | spofecznego na
rzecz zatrudnienia | rzecz rynku pracy

3. Wyréwnywanie 4. Podniesienie 7. Zwigkszenie
szans i przeciwdziatanie | jakosci ksztatcenia | efektywnosci
dyskryminacji w dostepie | i wyposazenia szkét | i jakosci obstugi
do pracy i edukacji zawodowych rynku pracy

PRIORYTETY

6. Tworzenie miejsc
pracy na obszarach

wiejskich

Zrodlo: Podlaska Strategia Zatrudnienia. .. 2006: 75.

Strategia Zatrudnienia w aspekcie operacyjnym realizowana
jest przez corocznie przygotowywany Regionalny Plan Dziatan
na rzecz Zatrudnienia (dalej jako Regionalny Plan Zatrudnienia)*.
Podstawg do jego przygotowania jest Krajowy Plan Dziatan
na rzecz Zatrudnienia, Strategia Rozwoju Wojewodztwa i Strate-
gia Wojewddzka w zakresie Polityki Spotecznej. Regionalny Plan
Zatrudnienia pozwala na uszczegdtowienie celow i prioryte-
tow okreslonych w Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 r.
W zakresie rozwoju i wspierania zasobow ludzkich w regionie,
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji zawodowej, umozli-
wia monitoring planowanych dziatan, wydatkowanych srodkow
i osigganych rezultatéw okreslonych dla priorytetow i zadan,
identyfikuje i systematyzuje dziafania podejmowane w ramach
okreslonych obszaréw priorytetowych na rzecz rozwoju rynku
pracy w wojewddztwie podlaskim przez instytucje rynku pracy
i partnerow spotecznych.

Dokument jest przygotowywany corocznie i okresla, zgodpie
z ustawowymi wymogami, priorytetowe grupy bezrobotnych i in-
nych os6b wymagajgcych wsparcia na regionalnym rynku pracy.
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Przygotowaniem Regionalnego Planu Zatrudnienia zajmuje
sig Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, w ktorym powotuje
sig Zespot ds. opracowania Planu. W przygotowaniu tego planu
na 2014 r. brali udziat przedstawiciele Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewddztwa Podlaskiego — Departamentu EFS, ROPS, PUP
Kuratorium O$wiaty w Bialymstoku, Podlaskiej Wojewddzkie]
Komendy OHP w Biafymstoku, Agencji Rozwoju Regionalnego
ARES” w Suwatkach, Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalne-
go, RCS, Izby RzemiesIniczej i Przedsigbiorczosci w Bialymsto-
ku, WOAK, CEN w Bialymstoku i Suwatkach, ODN w tomzy,
Podlaskiej Izby Rolniczej, ktérzy zgtaszali swoje zadania do reali-
zacji w ramach planu.

W Podlaskiej Strategii Zatrudnienia 2015 zatozono prowa-
dzenie monitoringu realizacii strategii w okresach trzyletnich: na
koniec roku 2009, 2012 i 2015 na podstawie okreslonego zesta-
wu wskaznikow, przy uwzglednieniu zatozenia, iz odniesieniem
dla okreslenia stopnia realizacji wskaznikow jest rok 2006.

Z raportu monitoringowego przeprowadzonego w 2014 r.
wynika, iz po szesciu latach realizacji Podlaskiej Strategii Zatrud-
nienia mozna odnotowac¢ pozytywne efekty dziatan w zakre-
sie rozwoju zasobdw ludzkich, promowania przedsigbiorczosci,
ksztafcenia ustawicznego, wyréwnywania szans w dostepie do
pracy. Jednak podkresla sig tez, ze na Podlasiu wystepuje nadal
wiele barier rozwojowych, ktére uniemozliwiajg szybkie nadro-
bienie dystansu rozwojowego do lepiej rozwinietych regionow
kraju (Raport monitoringowy... 2014).

W dalszym ciggu powaznym problem jest niski poziom
zatrudnienia, ktory w latach 2010-2012 wykazywat nawet
tendencje spadkowa. Wskaznik zatrudnienia w wojewddz-
twie podlaskim w koncu 2012 r. byt nizszy niz $rednia krajowa
0 0,1 pkt. proc. (wynidst 50,3). Wskaznik ten jest mocno zrdz-
nicowany ze wzgledu na pfe¢ (na korzy$¢ mezczyzn), mniej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania (na korzy$¢ mieszkancow
miast). Bezrobocie pozostaje nadal podstawowym problemem
podlaskiego rynku pracy, zwlaszcza ze jest to rynek mocno
zréznicowany zarowno pod wzgledem terytorialnym, jak i struk-
turalnym. W koricu 2012 r. stopa bezrobocia rejestrowanego
wynosita 14,7% i byta wyzsza od $redniej krajowej o 1,3 pkt.
proc. (Raport monitoringowy... 2014).

Nalezy podkresli¢, iz Strategia Zatrudnienia jest regionalng
projekcja celow i priorytetow strategicznych wynikajacych z do-
kumentéw programowania w Unii Europejskiej i w Polsce w ob-
szarze rynku pracy. W procesie programowania strategii w wy-
miarze regionalnym mozna wyznaczac jednak wybrane obszary
problemowe polityki zatrudnienia i rynku pracy, na ktore woje-
wodzkie wiadze samorzagdowe moga mie¢ jakis wptyw. Dlatego
tez, jak podkresla sie w dokumencie, Strategia Zatrudnienia petni
raczej funkcje edukacyjng dla szczebla gminnego i powiatowego,
a takze dla pracodawcow i szeroko rozumianego spofeczeristwa
obywatelskiego. Dostarcza wiedzy o tym, jak walczy¢ z bezrobo-
ciem, jak wzmacnia¢ kapitaf ludzki — gtownie poprzez ksztatcenie
kadr i wzmacnianie integracji spoteczne;.

ZAKONCZENIE

Resumujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzic, iz
wiadze samorzadowe woj. podlaskiego aktywnie wigczyly sig
w stworzenie strategicznych podstaw kreowania rozwoju gos-
podarczego i spofecznego. To, co zastuguje na podkreslenie, to
oparcie wypracowanych strategii na nowym paradygmacie roz-
woju regionalnego i na koncepciji aktywnej polityki spotecznej.
Ich zafozenia sg spdjne z dokumentami europejskimi i krajowy-
mi. Przygotowywane sa z wykorzystaniem partnerskiego mode-
lu budowania strategii.

W praktyce stopien realizaciji celow nakreslonych w poszcze-
golnych dokumentach strategicznych jest zalezny od wysokosci
posiadanych $rodkow finansowych, przewidzianych w budze-
tach samorzadowych. Najwigksze nadzieje w regionie wigze sig
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z realizacjq dfugofalowej polityki rozwoju wojewddztwa podia-
skiego nakreslonej w uaktualnionej w 2013 r. Strategii Rozwoju
Wojewaddztwa Podlaskiego do roku 2020, w ktorej przywigzuje
sig duzg wage do problemdéw rynku pracy i polityki spotecznej.
Posiada ona powazne zrodio finansowania w przyjetym w 2014 r.
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskie-
go 2014-2020.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, iz realizacja wielu zadan uje-
tych w strategii polityki spotecznej i zatrudnienia zalezna jest od
wysokosci posiadanych srodkow finansowych, przewidzianych
w gminnych i powiatowych budzetach samorzadowych. Wiele
podlaskich samorzadow nie jest w stanie finansowa¢ szerokiego
zakresu dziatan spotecznych. Przyktadem moze by¢ m.in. niedo-
stateczny rozwoj systemu pieczy zastepczej, rozwoj placowek
opieki nad osobami zaleznymi, a zwlaszcza matymi dzie¢mi, czy
tez zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w placowkach zwig-
zanych z opiekg dfugoterminowg nad osobami starszymi. Zada-
nie osiggniecia spojnosci w wymiarze regionu podlaskiego, jak
tez pokonanie dystansu rozwojowego do Sredniej krajowej be-
dzie zatem trudne.

' W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, ktéra
byfa realizowana od 2006 r., przyjety do$¢ skomplikowany sposdb
monitorowania wrecz uniemozliwiat dokonanie poprawnej oceny stop-
nia jej wdrozenia ze wzgledu na to, ze nie okre$lono w nim pozadanych
wartosci docelowych, ani nawet dynamiki tych wskaznikow. Z podie-
tej proby oceny wynikato, ze w wielu obszarach nastapito wrecz po-
gorszenie lub nie stwierdzono zmian pozycji woj. podlaskiego na tle
innych wojewodztw (Analiza. .. 2012).

2 Mimo ze na Uniwersytecie w Biatymstoku Wydzial Ekonomii i Zarza-

dzania oraz Wydzial Pedagogiki i Psychologii realizujg kierunek stu-

diow ,polityka spoteczna”.

Przyktadowo z analizy raportu z monitoringu realizacji Wojewddzkiej

Strategii Polityki Spofecznej na lata 2010-2018 za okres 2010-2012

nie wynika wprost stopien realizacji celéw strategicznych. W raporcie

tym opisano raczej dziatania, jakie zostaty podjete w tym okresie (Wo-

Jjewddzka Strategia Polityki... 2012).

Przygotowanie Regionalnego Planu Dziafan na rzecz Zatrudnienia

jest obowiazkiem ustawowym wynikajacym z zapiséw ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

a jego podstawa jest Krajowy Plan Dziafari na rzecz Zatrudnienia.

w
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V' Podlaskie region belongs to the least developed regions in the EU, as well as in Poland, but with outlining
the factors of development. This means that it has a chance to catch up on the significant development of di-
stance, and this situation requires a regional policy on the basis of the programming activities and its focus on
solving major problems in terms of economic and social development. Have been prepared in Podlaskie region,
or have been updated, the key documents of strategic importance, especially in the context of the new EU fi-
nancial perspectives 2014-2020. The purpose of the publication is to present the strategic interaction of poli-
cies in the area of social policy and the labour market, as well as, Podlaskie region, in response to a question
about whether the provincial government level it is possible to effective implementation of labour market and
social policy, both of which contribute to reduce the distance to the regions developed above.

Keywords: labor market, social policy, strategy development, Podlaskie region.
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SPOLECZNY PROCES TWORZENIA LOKALNYCH STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH:

PARTYCYPACJA MIESZKANCOW | DYSTRYBUCJA WIEDZY
e PRZYKLAD Z WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

WPROWADZENIE

Programowanie strategiczne w polityce spotecznej to pro-
ces, ktdrego znaczenia nie sposob przeceni¢: rozwigzywanie
problemow spofecznych nie powinno by¢ pozostawiane wy-
mogom doraznych decyzji politycznych. Dotyczy to w sposdb
szczegdlny jednostek takich jak gminy. Programowanie strate-
giczne na poziomie gminy sprzyja mysleniu o polityce spotecznej
w kategoriach diugookresowych i pozwala na wyznaczanie real-
nych do osiggniecia celow i wskaznikow ich realizacji. Pozwala
rowniez na koordynowanie na poziomie gminy dziatan roznych
partnerow, jak rowniez prowadzi do optymalnego wykorzystania
zasobow gminy do realizacji zatozonych celow i prowadzenia
efektywnej polityki spotecznej. Oczywiscie, mozliwe (i jednak
zbyt czesto spotykane) sg sytuacje, w ktorych podstawowy do-
kument gminnej polityki spotecznej) — strategia rozwigzywania
problemdw spofecznych — ma status martwego zapisu, niesta-
nowigcego rzeczywistego punktu odniesienia realizowanej lokal-
nej polityki spotecznej.

Lokalne (gminne i powiatowe) strategie rozwigzywania pro-
bleméw spofecznych byly juz wielokrotnie analizowane przez
badaczy (Przywojska 2008; Wojcik 2009; Krzyszkowski, Przy-
wojska 2009; Rybka, Trawkowska 2009; Polakowski 2010; Kli-
mek 2012; Przytecki 2013) zaréwno w kontekscie jakosci tych
strategii, jak i spotecznego kontekstu ich przygotowywania. We
wskazanych pracach badawczych podnoszono m.in. problem
poprawnos$ci przygotowywania strategii i do tych elementow
odnosity sie opracowania badawcze zawierajace, oprocz reko-
mendaciji oraz wytycznych, opis realizowanych praktyk (Lipke,
Hryniewiecka 2008; Fraczek 2010, Problemy... 2010; Dziech-
ciarz, Klimowicz 2010; Peretiatkowicz-Czyz i in. 2010'; Ewa-
luacja... 2012).

Na potrzeby ninigjszego artykuiu przeanalizowano 26 wy-
branych losowo strategii rozwigzywania problemow spotecz-
nych gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego, obowigzu-
jacych w 2014 r. W analizie postugiwano sig sprawdzonymi
W przestrzeni badawczej ocenami jako$ci i kompletnosci strategii.
Na podstawie wynikow tego rozpoznania, a takze w odniesieniu
do istniejgcych prac badawczych oraz do wiasnych doswiadczen
(jestesmy autorami i wspotautorami kilku strategii rozwigzywania
problemow spotecznych) uznajemy za istotne przedstawienie
dwoch waznych problemaw, nieco rzadziej obecnych w krytycz-
nych analizach strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Problem pierwszy dotyczy spofecznego procesu tworzenia
i wdrazania strategii rozwigzywania probleméw spofecznych na
poziomie gminnym. Chcieliby$my krotko zaprezentowa¢ warto-
$ciowe — naszym zdaniem — uwagi dotyczace najczgstszych
bigdow strategii, wynikajacych z niedoceniania spofecznych uwa-
runkowan tworzenia lokalnej polityki spotecznej.

Drugi problem dotyczy wsparcia dla spotecznego procesu
tworzenia strategii poprzez organizowanie zaplecza badawczo-
-analitycznego i wspotpracy ze srodowiskami naukowymi samo-
rzadu regionalnego. Problem ten sygnalizujemy, odwotujac sig
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do doswiadczen i dorobku ROPS w Szczecinie, ktdrego wazng
aktywnoscig jest redystrybucja wiedzy realizowana poprzez dzia-
falnos¢ Obserwatorium Integracji Spoteczne;.

JAK POPSUC GMINNA STRATEGIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH?

Wymienione w ustawie o pomocy spotecznej elementy
struktury strategii wskazane sg w sposob dos¢ ogolny (art. 16b,
ust. 2: Strategia, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w Szcze-
g6lnosci: 1) diagnoze sytuacji spofecznej; 2) prognoze zmian
w Zzakresie objetym strategig; 3) okreSlenie: a) celow strate-
gicznych projektowanych zmian, b) kierunkow niezbednych dzia-
fari, ¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziafari). Mimo braku odpowiednich
zapisow w ustawie, w wielu dostepnych opracowaniach wska-
zywano w sposob szczegdfowy na kolejne czesci strategii roz-
wigzywania problemow spotecznych i zasady ich przygotowy-
wania. Przykfadowo, Pawet Przytecki (2013: 211), na podstawie
istniejgcych analiz i dostepnej literatury przedmiotu, wskazuje
na nastepujace elementy ,kompletnej” strategii: (1) diagnoze,
(2) prognoze, (3) cele, (4) zadania i programy ich realizacji,
(5) opis planowanych do osiggnigcia rezultatow, (6) harmono-
gram dziatan wraz ze wskazaniem instytucji odpowiedzialnych za
ich realizacje, (7) sposdb monitorowania i ewaluacji strategii,
(8) plan finansowy i zrodta finansowania wskazanych dziatan.

Podkresli¢ nalezy, ze nie we wszystkich strategiach znajduje-
my wymienione elementy (najczesciej spotykane deficyty doty-
czq elementu prognozy oraz harmonogramu i budzetu dziafan
(Problemy... 2010; Przytecki 2013). Uzupetnieniem deficytow
i btedow strategii omawianych w literaturze sg przedstawione
w tabeli 1 biedy metodologiczne, bigdy ,zaniechanej partycy-
pacji” oraz biedy logiczne (struktury strategii), zdiagnozowane
w naszym badaniu.

W $wietle omawianego w tym artykule problemu za istotne
bledy strategii uznajemy przede wszystkim uproszczong dia-
gnoze problemoéw spotecznych, w wielu wypadkach obcigzong
btedami metodologicznymi oraz niewielki udzial mieszkancow
i kluczowych aktoréw na wszystkich etapach tworzenia doku-
mentu.

Uproszczony element diagnozy oznacza w wigkszoSci przy-
padkow dosfowne przywotanie przez autorow danych wtérnych.
Analizy typu SDA (Secondary Data Analysis, analizy danych za-
stanych), wykorzystywane do diagnozy problemow spotecz-
nych, oparte s3 zwykle na istniejagcych dokumentach i ewidencji
instytucji dziatajagcych w obszarze pomocy spotecznej. Bardzo
czesto pochodza one wylacznie z zestawienn MPiPS-03, beda-
cych de facto raportem z form udzielonej pomocy spoiecznej
przez lokalne OPS-y. Ponadto uwzglgdnia si¢ w strategiach inne
zastane dane ilosciowe, takie jak: nakiady finansowe, zasoby
organizacyjne i kadrowe, zakres i formy udzielanej pomocy, ktore
w postaci surowej stanowig istotng czgs¢ oceny systemu pomo-
cy spotecznej zawartej w strategii.
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Zestawienie 1. Najczesciej spotykane bledy gminnych strategii rozwiazywania problemow spofecznych

Bledy metodologiczne (gtéwnie odnoszace sie
do etapu diagnozy probleméw spotecznych)

Bledy dotyczace spotecznego procesu
tworzenia strategii

Niewtasciwa struktura i nieprzestrzeganie zasad
tworzenia strategii. Bledy logiczne

 Problemy spofeczne diagnozowane na podstawie
danych zastanych — najczesciej sprawozdania OPS
(waskie rozumienie probleméw spotecznych - jako
obszaréw interwencji pomocy spotecznej)*

¢ Niewtasciwy schemat doboru proby (w jednej strategie.
ze strategii gmin woj. zachodniopomorskiego
zaprezentowano specyficzne rozumienie opinii
spotecznej: ankiety stanowigce podstawe diagnozy
probleméw spotecznych rozestano do 0séb majacych
wplyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej).

pracownikow OPS.

* Innowacyjne” metody badan (np. ,badania
sondazowe oparte na spotkaniach konsultacyjnych”)
* Niespojne i niewtasciwie stosowane wskazniki
probleméw spotecznych.

* Brak budowania porozumien lokalnych

i wspdtpracy pomiedzy aktorami/organizacjami.
o Strategia jako ,martwy dokument”.

* Wywieranie nacisku na podmiot wykonujacy

 Obcigzenie obowigzkiem wykonywania strategii | strategii, brak opisu wprowadzanych wskaznikéw oraz

 Brak konsultacji spotecznych z mieszkancami
na wszystkich etapach tworzenia strategii
(poczawszy od diagnozy po realizacje lokalnej
 Badania realizowane na bardzo matych probach (<30 | polityki spotecznej, np. z pominigciem organizacji | ® Niespojnosci terminologiczne (pojgciowe).
0s0b) analizowane za pomoca rozktadow procentowych. | pozarzadowych i mieszkancow).

» Niewystarczajace uzasadnienie dla wytonionych
probleméw spotecznych.

» Niespdjnos¢ migdzy zdiagnozowanymi problemami
spotecznymi a celami strategicznymi.

* Brak informacji o zasadach tworzenia, metodologii

opisu monitoringu i ewaluacji.

* Brak wskazan na tryb korekty/aktualizacji strategii
 Niewtasciwie projektowane wskazniki realizacji celow
strategicznych.

e Bledy techniczne (np. niewlasciwy opis tabel, brak
zrédet danych i odwotan do cytowanej literatury).

* Kluczowym (choé z braku migjsca jedynie zasygnalizowanym w artykule) problemem jest kwestia definicji problemu spofecznego. Przyjmujemy za Ronaldem W. Marisem, ze
problem spofeczny mozna okreslic jako ogdlne wzory zachowania ludzkiego lub warunki spofeczne, uswiadamiane przez znaczaca liczbe cztonkow zbiorowosci, wplywowe
grupy lub charyzmatyczne jednostki jako takie zagrozenia dla spofeczenstwa, ktorym mozna zapobiegac lub przeciwdziala¢ (cyt. za: Frysztacki 2000: 206). Jak wynika
z powyzszej definicji, o problemie spotecznym mozemy mowic wtedy, kiedy wystepuje zagrozenie dla warto$ci, norm spolecznych badz regut instytucjonalnych, a zagrozenie

 to jest uSwiadamiane przez znaczaca liczbg 0sob lub osoby znaczgce.
Zr6dio: opracowanie wiasne.

Z poprawnym wykorzystaniem tego typu danych wiaze sie
szereg probleméw metodologicznych, dotyczacych m.in. etno-
statystyki, czyli spotecznego kontekstu wytwarzania dokumen-
tow urzedowych (Maciag 2012). Powstawanie sprawozdawczo-
$ci instytucji oznacza w wielu wypadkach tworzenie fatszywego
obrazu pracy instytucji poprzez wyolbrzymianie obowigzkow
i niedoborow kadrowych, ukrywanie nierzetelnosci, uwypuklanie
sukcesow (Sutek 2002). Traktowanie probleméw spofecznych
w kategoriach obowigzkow OPS, a nie migdzysektorowo powo-
duje, ze w czgSci diagnostycznej strategii znajdujemy zwykle ta-
kie problemy szczegotowe, jak: bezrobocie, ubostwo, proble-
my dzieci i mtodziezy, problem uzaleznien, ktére bardzo rzadko
przedstawione sg jako powigzane ze sobg czesci skiadajace sie
na catosciowe problemy spofeczne gminy. Zjawiska te w $wietle
literatury przedmiotu (Mi$ 2007; Frysztacki 2009; Stabori 2012)
cechujg silne powiazania, stad tez w pewnych sytuacjach nie-
mozliwe jest ich rozdzielenie, a w przypadku kumulaciji zjawisk
problemowych — trudno jest wskaza¢ na problem do rozwigzania
w pierwszej kolejnosci (Kowalewski i in. 2011). Ten aspekt zfo-
zonosci problemow spofecznych jest w strategiach rzadko za-
uwazalny.

Co dos¢ oczywiste dla badaczy, ale nie zawsze oczywiste dla
przedstawicieli samorzadu, nie wszystkie zjawiska o charakterze
problemowym uwzgledniane sg przez instytucje gromadzace
dane. Chociazby z tego powodu zasadne jest przeprowadzenie
na potrzeby diagnozy probleméw spotecznych badan o repre-
zentatywnym charakterze wsrod mieszkaricow gminy. Perspek-
tywa instytucji zajmujacych sig pomoca spoteczng lub eksper-
tow, takich jak urzednicy, moze bowiem w spos6b znaczacy
roznic sig od perspektywy mieszkaricow. Ze wzgledu na cel prze-
prowadzenia badan, ktorym jest sporzadzenie strategii rozwigzy-
wania problemow spotecznych, istotne jest, aby mieszkancy
chocby w ten sposob mieli mozliwo$¢ wyrazenia wiasnej opinii
na temat najbardziej uciazliwych zjawisk problemowych w ich
miejscowosci i catej gminie. Problem polega jednak na tym, ze
czgs¢ podmiotow prywatnych przygotowujacych strategie roz-
wigzywania problemow spofecznych kieruje sie ,dogmatem an-
kietyzacji”, wykonywanej zresztq w wielu przypadkach nierzetel-
nie, z lekcewazeniem zasad logiki doboru proby.

Jednak nawet poprawnie przeprowadzone badanie sondazo-
we nie rozwigzuje problemu nietrafno$ci uzyskanych danych.
Uwzglednienie w badaniu oséb dziafajacych w jednostkach sa-
morzadu gminnego, pracownikow instytucji zajmujacych sie
pomocg spofeczng oraz innych ekspertow lokalnych zwigzanych
z problemami spofecznymi i strategiami ich rozwigzywania jest
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krokiem w kierunku zmniejszenia prawdopodobienstwa uzyska-
nia danych nietrafnych. Eksperci reprezentujg ,spojrzenie z ze-
wnatrz” na problemy mieszkancow i, jak zakladamy, w odroznie-
niu od postaw prezentowanych przez mieszkancow w wiedzy
ekspertow mozna odnalez¢ cenne uogolnienia i kategoryzacije
dotyczace problemow spotecznych. Wiedza ekspertéw stano-
wi ponadto istotne uzupetnienie informaciji pochodzacych z da-
nych wtdrnych: dotyczy to zardwno ekspertéw zajmujacych sig
dziatalno$cig organow wiadzy samorzadowej, jak i ekspertow
zwigzanych z systemem pomocy spofecznej. Uzyskane np.
w wywiadach poglgbionych dane pozwalajg na uzupetnienie tych
informacji, do ktorych dostep byt niemozliwy, pozwalajg takze
na weryfikacje niektorych z ,twardych” wskaznikow obecnych
w statystyce publicznej i uwiarygodnienie zebranych materiatow.

Naszym zdaniem, w celu zréwnowazenia mozliwych znie-
ksztatcen wynikajacych z wyboru konkretnej metody, najbardziej
zasadna byfaby triangulacja metod i jednoczesne wykorzystanie
analizy danych zastanych, badar ankietowych wsrod mieszkar-
cow, uzupetnianych metodami jakosciowymi, takimi jak wywiady
indywidualne z ekspertami lub zogniskowane wywiady grupowe
(FGI). Wydaje sie, ze tak rozlegle przedsiewzigcie badawcze na
potrzeby diagnozy probleméw spofecznych wykracza znacznie
poza mozliwosci gminy i podlegtych jej jednostek. Koniecznos$c
zaangazowania personelu, a w niektorych przypadkach brak
odpowiednich kwalifikacji i doswiadczenia w realizacji badan
spofecznych wymusza przeniesienie zadan badawczych na
podmioty zewngtrzne. Gminy staja wigc przed dylematem: albo
przygotowac strategie wraz z bardzo uproszczong wersjg dia-
gnozy-analizy danych zastanych, sporzadzong np. przez jednego
pracownika OPS, albo zglosi¢ zapytanie ofertowe (przetarg) na
wykonanie usfugi przygotowania strategii.

W analizowanych przez nas strategiach wielokrotnie poja-
wialy sig¢ wsrod wykonawcow firmy i konsorcja badawcze reali-
zujace te same zadania w innych gminach wojewddztwa, ale
takze w innych gminach catej Polski. Z jednej strony mamy wiec
do czynienia z procesem profesjonalizacji, zdobywania do-
swiadczenia wykonawcow strategii poprzez udziat w podobnych
projektach, a z drugiej z zagrozeniem rutynizacji czy wrecz
uproszczenia realizowanych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, nieuwzgledniajacych lokalnych kontekstow, uwa-
runkowan itd.

Co istotne, kilka z analizowanych strategii byto realizowa-
nych przez firmy zajmujace sie przygotowywaniem szerokie-
go spektrum dokumentéw strategicznych, takich jak strategie
rozwoju gmin oraz wnioskéw o dofinansowanie skfadanych
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w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki czy Regional-
nego Programu Operacyjnego. Miato to swoje konsekwencje
w stosowanej terminologii (nader czgste uzywanie wskazni-
kow produktu, rezultatu i oddziatywania, wprowadzanie ,inno-
wacyjnych” kryteriow efektywno$ci w rozwigzywaniu problemow
spotecznych itd.) oraz metodologii. Osobnym problemem jest
brak gwaranciji jakosci wykonanej ustugi przez zewnetrznych
zleceniodawcow: w sytuacji, kiedy najistotniejszym kryterium
wyboru oferty jest cena, a nie np. dotychczasowe do$wiadcze-
nie wykonawcy, zdarzajg si¢ strategie zawierajace biedy, ktore
tagodnie mozna okreslic jako ,szkolne”.

Podkreslamy jednak, ze ewentualne btedy metodologiczne
w czesci diagnostycznej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych nie wynikajg jedynie z ograniczen budzetu czy nie-
rzetelnosci podmiotow wykonawczych. Rownie istotne jest nie-
rozumienie przez urzednikow znaczenia strategii, ich ingerencja
w prace nad strategia, wymuszanie pewnych zapisow, czy pomi-
janie ,niewygodnych” dla wiadz samorzadowych probleméw
spotecznych. Wydaje sig, ze ta che¢ wplywu urzednikow na
tre$¢ strategii oraz zachowanie kontroli wiadz nad tworzeniem
lokalnej polityki spotecznej jest najpowazniejszym powodem
ograniczania partycypaciji spotecznej w tworzeniu strategii roz-
wigzywania problemow spotecznych.

STRATEGIA JAKO PROCES SPOLECZNY.
POMIJANIE GLOSU KLUCZOWYCH AKTOROW

Rozpatrywanie strategii jako procesu spotecznego nie ogra-
nicza sie jedynie do wskazania na spoteczne i instytucjonaine
uwarunkowania prac nad tworzeniem strategii rozwigzywania
problemoéw spofecznych. Najistotniejszym problemem jest wcigz
nierealizowany postulat aktywnego udziatu mieszkancow i klu-
czowych aktoréw w pracy nad tworzeniem i realizowaniem lokal-
nej polityki spotecznej. Mimo ze niektorzy badacze wskazywali
na niebezpieczenstwa ,dyktatu partycypacji” (Sadura 2012) czy
tez ,konsultacji spofecznych za wszelkg ceng” (Eckardt 2012), to
jednak wydaije sie, ze tworzenie strategii rozwiazywania proble-
mow spofecznych ma sens jedynie przy aktywnym udziale
mieszkaicow i pozostalych podmiotéw. W postulowanym mo-
delu tworzenia takiej strategii na zasadach partycypacii zaintere-
sowani powinni mie¢ mozliwo$¢ wskazania waznych w ich opinii
problemow spofecznych gminy oraz pozadanych kierunkow
zmian w lokalnej polityce spolecznej — juz od etapu przygotowy-
wania prac nad koncepcjg tworzenia strategii, przez proces
zbierania danych do diagnozy, az po programowanie strategiczne
i wdrazanie dokumentu. Jak czytamy w jednym z opracowan
poswieconych standardom tworzenia strategii (Peretiatkowicz-
-Czyz, Todys, Koman 2010: 9), w celu zapewnienie partycypacii

W omawianym procesie stosowane s3 co najmniej trzy na-
rzedzia: informowanie mieszkancow o pracach nad strategia,
konsultacje z mieszkaficami oraz wspotdecydowanie. Autorki
wskazuja, ze konsultacje powinny odnosi¢ sie do kluczowych
momentow tworzonej strategii, takich jak powofywanie zespotu
ds. strategii, projektowaniu hierarchii wazno$ci probleméw spo-
tecznych, formutowania celow gtownych itd.

Wymienione postulaty konsultacji udaje sie zrealizowac sto-
sunkowo rzadko, a problem ten byt juz sygnalizowany przez
wielu autoréw (Hryniewiecka, Lipke 2009; Polakowski 2010,
Przytecki 2013). Oprdcz problemu braku konsultacji spotecznych
Z mieszkancami wskazuje si¢ takze na problem braku rownego
udziatu i koordynaciji dziatan podmiotow (organizacji) zaangazo-
wanych w realizacje polityki spotecznej w gminie (Przytecki
2013: 226). Co istotne i co — naszym zdaniem — warto podkre-
$li¢ raz jeszcze, partycypacja powinna uwzgledniac nie tylko
opinie mieszkancow, ale takze wszystkich kluczowych aktorow
zaangazowanych w tworzenie polityki spotecznej w gminie: 0sdb
dziafajacych w jednostkach samorzadu gminnego, pracowrikow
instytucji zajmujacych sie pomoca spoleczna, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych oraz innych ekspertow lokalnych,
zwigzanych z problemami spotecznymi.

Oprdcz wyzej wymienionych, w przygotowywanie strategii
zwykle zaangazowanych jest wielu innych aktoréw posiadaja-
cych swoje cele, kierujgcych sig wiasnymi normami i nie za-
wsze bedacych formalnymi udziafowcami tego procesu. Nale-
73 do nich: podmioty prywatne i organizacje samorzadowe
realizujace zlecenia samorzadu gminnego; naukowcy, eksperci
zajmujacy sie profesjonalnym diagnozowaniem problemow
spofecznych i przygotowywaniem dokumentow strategicznych
oraz podmioty niezajmujace sig¢ wprost sferg polityki spofecz-
nej, ale prowadzace dziatalno$¢, kitéra moze zmieni¢ swoj
charakter w wyniku zmiany lokalnej polityki spotecznej, jak np.
lokalni przedsigbiorcy. Tworzenie strategii rozwigzywania pro-
blemow spotecznych jest jedng z niewielu okazji, zeby wymie-
nieni uczestnicy ze sfery lokalnej polityki spotecznej i jej oto-
czenia spotkali sie ze sobg. Jesli strategia tworzona jest
chocby na ktéryms z etapdw w sposob warsztatowy, zakfada-
jacy aktywny udziat, to tym samym powstaje mozliwo$¢ budo-
wania poziomych porozumien, dajacych szansg na lepsze
rozwigzywanie i monitorowanie problemow spotecznych (Te-
relak i in. 2010). W zestawieniu 2 zaprezentowano postulowa-
ny przez nas model wigczania partnerow spofecznych w pro-
ces tworzenia lokalnych strategii rozwigzywania problemow
spofecznych na réznych jej etapach — poczgwszy od planowa-
nia prac nad strategia, przez etapy diagnozy, formufowania
celow strategicznych, uchwalania dokumentu, a skonczywszy
na wdrazaniu i monitorowaniu strategii.

Zestawienie 2. Proponowany model spolecznego procesu tworzenia gminnych strategii rozwigzywania problemow spofecznych.
Etapy kluczowych prac i podejmowane dziafania

Etap prac nad strategia

Spoleczny proces tworzenia strategii

Etap planowania prac

Odniesienie do istniejacych dokumentow strategicznych. Organizacja zespotu ds. tworzenia strategii rozwigzywania probleméw

nad strategiq spotecznych (wiaczajac mieszkaricow lub ich przedstawicieli ~ radnych). Tworzenie zapytania ofertowego lub przetargu (opcjonalnie:
przydziat zadan realizowanych w ramach prac urzedu gminy i jednostek podlegtych). Transparentny wybér podmiotu przygotowujgcego
diagnoze problemow spotecznych/ strategie rozwigzywania probleméw spotecznych.

Etap diagnozy probleméw Diagnoza najistotniejszych probleméw spotecznych w opinii mieszkancow i ekspertow. Konsultacje z mieszkaricami (metody

spotecznych konsultacji spotecznych i metody badar spotecznych (wywiady kwestionariuszowe, wywiady pogtebione, spotkania informacyjne,

warsztaty itd.; Bartomiejski, Klimek 2009). Konsultacje z przedstawicielami instytucji pomocy spotecznej, o$wiaty, stuzby zdrowia,
organizacji pozarzadowych, samorzadu gminnego, ekspertami (wywiady indywidualne, wywiady grupowe, panele ekspertow).

Etap formutowania misji strategii, | Planowanie strategiczne. Cele i zadania ($rodki realizacji). Planowanie zadar i budzetu ich realizacji. Wskazanie podmiotow

celow strategicznych odpowiedzialnych za realizacjg. Konsultacje z partnerami spotecznymi i ekspertami, konsultacje z przedstawicielami samorzadu
i operacyjnych gminnego.
Uchwalenie dokumentu Uchwalenie dokumentu. Przedstawienie zaozen strategii Radzie Gminy. Dyskusja nad dokumentem i uchwalenie/odrzucenie

strategii. Publikacja dokumentu na stronach urzedu gminy.

Realizacja strategii; monitoring
i ewaluacja

Spotkania Zespotu ds. wdrazania. Aktualizacja strategii: zgtaszanie uwag kluczowych aktorow. Realizacja zadan przez organizacje
pozarzadowe i porozumienia mieszkancow.

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Tworzenie strategii to proces, ktéry moze by¢ ujmowany
nie tylko w sposdb horyzontalny (jako oddziatywanie partne-
row lokalnych), ale takze w wymiarze wertykalnym. Oznacza
to, ze prace nad strategig nalezy ujmowac jednoczesnie na
poziomie gminnym (poczawszy od samorzadu regionalnego,
przez instytucje zajmujace si¢ rozwigzywaniem i prewencja
problemow spotecznych oraz organizacje pozarzadowe az po
mieszkancow i pozostalych udziatowcéw procesu, takich jak
np. lokalni przedsigbiorcy) oraz ponadgminnym: poczawszy
od podmiotow z gmin o$ciennych, przez instytucje o zasiegu
powiatu (powiatowe centra pomocy rodzinie, powiatowe urze-
dy pracy) az po instytucje o charakterze regionalnym (wy-
dziaty/departamenty polityki spotecznej lub spraw spotecznych
w instytucjach samorzadu regionalnego, regionalne osrodki
pomocy spotecznej). Wydaje si¢ jednak, ze wskazana przez
nas mozliwo$¢ stworzenia koalicji — porozumienia kluczowych
aktoréw na poziomie lokalnym, nie jest juz tak bardzo prawdo-
podobna w wymiarze regionalnym. Dlatego niezwykle istotny
jest udziat podmiotow, ktéry bedzie wspierat tego rodzaju po-
rozumienia, realizujac jednoczesnie zadanie dystrybuciji wiedzy
oraz praktyk tworzenia strategii rozwigzywania problemow
spofecznych. Podmiotami tymi moga by¢ regionalne o$rodki
pomocy spofeczne;.

DZIALALNOSC ROPS 1 OIS NA RZECZ UPOWSZECHNIANIA
WIEDZY NA TEMAT TWORZENIA GMINNYCH STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej zadania
samorzadowe wykonuje marszalek wojewddztwa przy pomocy
regionainego osrodka polityki spofecznej — jednostki organiza-
cyjnej powotanej do realizacji zadar pomocy spotecznej w wo-
jewodztwach samorzadowych. Sposrod zadan samorzadu wo-
jewodztwa okreslonych w art. 21, wigkszos$¢ dotyczy zadan,
ktore mozna okresli¢ jako monitorowanie, diagnozowanie i redy-
strybucje wnioskow z analiz i diagnoz (pkt. 2, 3, 3a, 4, 4a, 8),
a takze dziatania wymienione w art. 21a odnoszace si¢ do ko-
ordynowania dziatan na rzecz sektora ekonomii spofecznej.
W celu sprawniejszego realizowania wymienionych zadan
w ROPS w ramach projektu systemowego ,Koordynacja na
rzecz aktywnej integracji” (na zlecenie CRZL) rozpoczely dziatal-
nos¢ Obserwatoria Integracji Spotecznej (0IS)2. OIS maja do
zrealizowania 3 rodzaje funkcji: informacyjng, doradczg i ba-
dawczg. W zwigzku z podzialem zadan na elementarne, komple-
mentarne i rozwojowe mozna mowi¢ o wystepowaniu trzech
modeli funkcjonowania OIS: podstawowym, rozszerzonym oraz
zaawansowanym (Musiot 2011: 9).

W najwigkszym uproszczeniu mozna przyjac, ze gtownymi
zadaniami samorzadu regionalnego w obszarze polityki spotecz-
nej sg przede wszystkim: uzupefnianie deficytow informacyj-
nych, rozpoznawanie potrzeb kadr i instytuciji pomocy i integracii
spofecznej, redystrybucja wiedzy (sporzadzanie i upowszech-
nianie analiz, monitorowanie probleméw spofecznych) oraz edu-
kacja (dziafalnos¢ szkoleniowa, organizacja studiow podyplo-
mowych). W zaleznosci od realizowanego modelu dziatalnosci
w roznym stopniu i z r6zng czgstotliwoscia Obserwatoria Integra-
cji Spofecznej koncentruija sie na:

1) przeprowadzaniu analiz zjawisk problemowych (badania
regionalne, monitorowanie probleméw spotecznych, sporzadza-
nie ocen zasobow pomocy spofecznej, bilanse potrzeb, w tym
potrzeb odnoszgcych sig do zasobow pomocy spofeczngj);

2) dziatalnosci oraz ,,obstudze” zagadnien z obszaru ekono-
mii spofeczne;j;

3) opracowywaniu i przygotowywaniu rekomendacji dla
wiadz samorzadowych;

4) organizacji warsztatow, szkolen, doradztwa i seminariow
dla kadry, szkoleri kadr pomocy i integracii spofecznej;
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5) organizaciji dostepu do baz danych (np. bazy informacyjne
stuzb spotecznych czy bazy danych ELPIS);

6) organizowaniu studiow podyplomowych (np. specjalizacji
Il stopnia w zawodzie pracownik socjalny), szkolen specjaliza-
cyjnych.

Przykiadem aktywnoS$ci badawczej i szkoleniowej stano-
wigcej wsparcie procesu tworzenia gminnych strategii rozwia-
zywania problemoéw spofecznych jest dziafainos¢ ROPS Urzg-
du Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
ROPS realizuje zadania m.in. poprzez tworzenie metaanaliz juz
istniejacych strategii, przez wsparcie metodologiczne i bada-
nia wiasne, ktorych efektem byfo m.in. stworzenie aktualizacii
obowigzujacej (do 2015 r.) Strategii Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego w zakresie Polityki Spotecznej. Naszym zdaniem
prace badawcze wykonywane przez ROPS znacznie przewyz-
szajg swojq wartoscig poznawczg te, ktore realizowane sg
przez firmy zewnetrzne wykonujace analizy na zlecenie tego
samego ROPS i te przewage nad pracami dokonywanymi
przez podmioty komercyjne chcielibySmy w tekscie wyraznie
zaznaczy¢. Problematyce tworzenia strategii poswiecone byly
opracowania: Problemy i kwestie spofeczne w strategiach
rozwigzywania problemow spotecznych gmin i powiatow wo-
Jewodztwa zachodniopomorskiego (2010) oraz Diagnoza spo-
feczna wojewodztwa zachodniopomorskiego. Raport koricowy
Z badan diagnostycznych uwarunkowar prowadzenia polity-
ki spofecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim (2012),
gdzie wskazywano na istotne zréznicowania lokalnych polityk
spofecznych w regionie i konieczno$¢ ich integracji na pozio-
mie ponadlokalnym.

Krokiem w kierunku budowania poziomych porozumien
organizacji odpowiedzialnych za realizacje lokalnej polityki
spotecznej jest organizacja przez ROPS corocznej Konferencii
Zachodniopomorskiego Forum Integraciji Spofecznej — warsz-
tatowych spotkan przedstawicieli lokalnych instytucji pomocy
i integracji spotecznej, Srodowisk naukowych oraz przedstawi-
cieli samorzadu.

Oprocz wymienionych dziatarn ROPS prowadzi takze ,trady-
cyjng” dziataino$¢ szkoleniowa®. W 2013 r. w ramach projektu
zrealizowano szkolenia i warsztaty w zakresie: przepisow poste-
powari administracyjnych prowadzonych przez podmioty polityki
spolecznej, wspierania rodziny i pieczy zastepczej, pracy z 0so-
bami niepetnosprawnymi, a takze problemow zwigzanych z ko-
munikacig interpersonalng, wypaleniem zawodowym, radzeniem
sobie ze stresem. ROPS organizuje takze studia specjalizacyjne
i podyplomowe we wspdipracy z uczelniami publicznymi i nie-
publicznymi, szkolenia | i Il stopnia specjalizacji w zawodzie
pracownik socjalny oraz studia niestacjonarne (1 i Il stopnia) na
kierunku praca socjalna oraz polityka spoteczna. Oprocz dziatal-
nosci edukacyjnej i szkoleniowej oferowane sg takze ustugi
nieodptatnego doradztwa w zakresie: aktywnej integracii spofecz-
nej, aktywnosci lokalnej i partnerstwa, projektéw PO KL i ekono-
mii spoteczne;.

ZAKONCZENIE

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych nie tyle sa
jednym z kluczowych dokumentow opracowywanych przez sa-
morzady lokalne (Przytecki 2013), co raczej mogtyby nimi by¢.
Naszym zdaniem wciaz powszechne sg strategie niekompletne,
zawierajace bigdy metodologiczne — w tym obszarze przebadane
dokumenty z wojewodztwa zachodniopomorskiego potwierdzaja
zdiagnozowane w innych krajowych badaniach deficyty takich
strategii. Najpowazniejszym problemem wydaje sie jednak pomi-
janie spofecznych konsultacji (lub przeprowadzanie konsultacji
fasadowych) w procesie tworzenia strategii. Przyczyna istnieja-
cego stanu rzeczy sg (oprécz braku szczegotowych wytycznych
lub chocby bardziej rozbudowanego przewodnika dotyczacego
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dokumentow strategicznych w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego) spoteczne uwarunkowania procesu tworzenia strategii,
w tym m.in. niewielka Swiadomos$¢ spofeczna znaczenia strategii
rozwigzywania problemoéw spofecznych. Konieczne jest zatem
dalsze wsparcie (np. szkoleniowe) odnoszace sie do mozliwosci
utworzenia porozumien lokalnych, jakie stwarza praca nad stra-
tegia. Warunkiem wazno$ci gminnych strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych jest, naszym zdaniem, udziat obywateli
i kluczowych uczestnikow na wielu etapach procesu tworzenia
i monitorowania tych dokumentow.

Wielo$¢ juz istniejacych strategii, naktadajace si¢ na siebie
lata obowigzywania uchwalonych polityk sektorowych w regio-
nie oraz nadmiar danych gromadzonych przez rozne instytucje
multiplikujg wskazane przez nas bigedy dokumentéw strategicz-
nych. Wydaje sig, ze jedng z mozliwych recept na poprawienie
jakosci lokalnych strategii polityki spofecznej jest dalsza praca
regionalnych osrodkow pomocy spotecznej, ktore jako instytucja
ponadlokalna zachowujg zdolno$¢ odniesienia strategii rozwig-
zywania problemow spotecznych do szerszego kontekstu polity-
ki spofecznej. Wskazane przez nas projekty ROPS w Szczecinie
w zakresie redystrybucji wiedzy i badan wtasnych sg z calg pew-
no$cig krokiem w dobrym kierunku. Najistotniejszym zadaniem
ROPS w tym obszarze powinna by¢ jednak praca nad powigk-
szeniem oferty szkoleniowej dla przedstawicieli samorzadu,
ukierunkowanej na zagadnienie zwigkszania zaangazowania
obywateli w proces organizowania lokalnych polityk spofecz-
nych.

' Pozycja pt. 22 kroki do strategii: standard tworzenia i aktualizacji do-
kumentow planistycznych z zakresu polityki spotecznej (2010) jest
wartg zauwazenia proba stworzenia spojnego i przystepnego podrecz-
nika tworzenia strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

2 Projekt jest wspotfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Kon-
cepcje OIS opracowat Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych w Warsza-
wie. Zob. Koncepcja. .. 2009.

3 Jak pisze Karolina Busk (2010: 171), w opinii gminnego pracownika
socjalnego ROPS sg przede wszystkim ,realizatorami szkolen”.
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V' The article presents the problem of the social process of creating and implementing strategies for solving

social problems at local (municipal) level. The authors complement the existing critical studies on strategies,

presenting most frequently occurring errors resultin

g from underestimating the social determinants of a local

social policy. In the next part of the article the importance of research and analytical support for the social pro-
cess of strategy development was presented. The authors point to the need to involve in the process of the
Regional Centres for Social Welfare (ROPS), whose task should be a redistribution of knowledge achieved thro-
ugh the activities of the Observatory of Social Integration (OIS).
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WSPOLPRACA SRODOWISK AKADEMICKICH
Z PLACOWKAMI POMOCY SPOtECZNEJ

W ZAKRESIE TWORZENIA SAMORZADOWYCH
POLITYK SPOLECZNYCH NA PODKARPACIU

WPROWADZENIE

Przedmiotem artykufu jest ukazanie wspofpracy Srodowisk
akademickich Podkarpacia z podmiotami samorzadowymi w za-
kresie dziatan zwigzanych z tworzeniem regut polityki spotecznej
przez wybrane samorzady terytorialne w tym wojewodztwie.
Ksztaftowanie przez powiatowe i wojewddzkie samorzady gmin-
ne w Polsce lokalnych i regionalnych polityk spotecznych jest
wymogiem wynikajacym z systemu prawnego: ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym i ustawy o pomocy spotecznej'. Przywotfane
ustawy wskazujg tez, ze formg, w jakg ujete s cele i zadania
owych polityk, sg strategie rozwoju i strategie rozwigzywania
problemow spotecznych.

Celem artykutu jest pokazanie, w jakim zakresie wybrane
samorzady na Podkarpaciu oraz kierowane przez nie jednostki
systemu pomocy spotecznej podejmujg wspotprace z dziataja-
cymi w tym wojewddztwie uczelniami oraz czy owa wspotpraca
wiaze sie z ksztaftowaniem polityk spotecznych w regionie, wy-
razanych w strategiach przygotowanych na szczeblach woje-
waodzkim, powiatowym i gminnym.

Realizujagc ow cel przedstawiamy charakterystyke badan
prowadzonych przez podkarpackie osrodki akademickie w za-
kresie problematyki zwigzanej z politykg spoteczng z uwzgled-
nieniem tych projektow, ktore realizowane s3 przy wspotpracy
z tutejszymi jednostkami pomocy spofecznej i samorzada-
mi. Badania majg charakter jakosciowy, gdyz chcemy ukazac
pewne mechanizmy tworzenia strategii zawierajacych polityki
spofeczne samorzadow oraz powigzan (lub ich braku) ze $ro-
dowiskami opiniotworczymi w regionie. Dlatego istotnym ele-
mentem analizy jest przestawienie opinii partneréw ze $rodo-
wisk samorzadowych i uczelnianych na temat przetozenia
wynikow wspotpracy na realizowang lokalnie i regionalnie po-
lityke spoteczna.

Tak sformutowane problemy badawcze nakazujg nam wy-
korzystac trzy podstawowe zrédfa danych. Pierwszym z nich
sg opracowania naukowe bedace wynikiem wspotpracy bada-
czy akademickich z samorzadami terytorialnymi (i podlegtymi
im jednostkami). Wykorzystujac te zrodfa staramy sie pokazac
zaréwno to, jakie konkretne Srodowiska naukowe, samorzado-
we i zwigzane z pomocg spoteczng podejmowaty na Podkarpa-
ciu wspotprace w ostatnim dwudziestoleciu, jak i wskazac te-
matyke wspolnych projektow. Wiedza ta jest zresztg podstawg
do wyrdznienia drugiej kategorii danych: strategii rozwoju oraz
strategii rozwigzywania problemow spofecznych. W tym przy-
padku interesujg nas tylko te strategie, ktére sg przygotowy-
wane przez samorzady, na terenie ktérych dochodzito do
wczesniejszej wspotpracy tych samorzaddw lub kierowanych
przez nie instytucji pomocy spotecznej ze $rodowiskami aka-
demickimi.

Podkreslic nalezy, ze sam fakt realizacii takich projektow nie
przesadza tego, czy i w jakim zakresie owa wspofpraca przekta-
da si¢ na ksztattowanie lokalnych polityk spotecznych. Nie ma
jednak watpliwosci, ze w przypadku tych samorzadow, ktore
zupefnie nie wspofpracujg z uczelniami, ale tez nie zlecajg im
przygotowania strategii?, taka zalezno$¢ nie moze wystapic.
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Z tego powodu podstawowe dla analizy sg dla nas obowigzujace
obecnie strategie rozwoju i strategie rozwigzywania problemow
spotecznych w wybranych jednostkach terytorialnych?. Uchwy-
cenie mechanizmu powstawania strategii i charakteru relacji po-
miedzy interesujacymi nas $rodowiskami dziatajgcymi w obsza-
rze rozwigzywania problemow spotecznych nie jest jednak moz-
liwe bez danych wywotanych. Diatego, przygotowujgc niniejszy
artykut, przeprowadzilismy w 2014 r. 15 wywiadow z przedsta-
wicielami $rodowisk badawczych, samorzadowych i instytuciji
pomocy spotecznej w celu rozpoznania opinii na temat wzajem-
nej wspotpracy oraz jej znaczenia dla ksztaftowania lokalnych
polityk spofecznych.

OBSZARY BADAN PROBLEMOW SPOLECZNYCH
PODEJMOWANYCH PRZEZ PODKARPACKIE UCZELNIE

Analiza publikacji naukowych pokazuje, ze najpewniejszym
kryterium, ktore pozwala uporzadkowac charakterystyke badan
spolecznych na Podkarpaciu, sg okreslone problemy spoleczne
bedace przedmiotem owych badar. Dzieje sie tak z dwoch po-
wodow.

Po pierwsze, w skali wojewddztwa mamy do czynienia
z dos¢ okreslong grupg naukowcow najczesciej specjalizujgcych
sig w danej dziedzinie zycia spotecznego, co implikuje relatywng
trwalos¢ pewnych zespotow badawczych podejmujacych sie
analizy okreslonego problemu spofecznego®.

Po drugie, poniewaz samorzady kazdego szczebla posia-
daja wyspecjalizowane w zakresie zajmowania sie okreslonymi
problemami spofecznymi jednostki pomocy spofecznej (urzedy
pracy, osrodki pomocy spofecznej, centra pomocy rodzinie,
centra integraciji spofecznej), to zajmowanie sie przez badaczy
konkretnym problemem spotecznym istotnie okresla to, z jakimi
podmiotami samorzagdowymi podejmuja oni wspotprace. Na
podstawie tego kryterium w literaturze problemow spotecznych
na Podkarpaciu mozna wyrdzni¢ cztery podstawowe obszary
badan.

Pierwszym z nich jest bezrobocie i rynek pracy. Badania
w tym obszarze — podejmowane przez 6wczesng Wyzsza Szkofe
Pedagogiczng w Rzeszowie — byly realizowane juz w potowie lat
90. przy wspofpracy z Wojewddzkim Urzedem Pracy (Malikow-
ski, Grzesik 1996; Malikowski i in. 1997). Po 1999 r., w warun-
kach nowej struktury samorzadowej, byta ona rozwijana przez
cztonkow zespofow, ktore tworzyly niezaleznie Srodowiska ba-
dawcze reprezentujace Wyzsza Szkote Informatyki i Zarzadzania
oraz Instytut Socjologii Uniwersytetu Rzeszowskiego. Pierwszy
z tych zespotow (A. Grzesik i P Grygiel) prowadzit analizy rynku
pracy w kontekscie poszukiwania zawodow niszowych czy tez
deficytowych (monitoring zawoddw na rynku pracy, por.: Grzesik
iin. 2006a, 2006b). Z kolei zespot z Uniwersytetu Rzeszowskie-
go, kierowany przez M. Malikowskiego®, skupiat sig na rozpozna-
niu kategorii wykluczonych z rynku pracy, prowadzac zardwno
badania nad zjawiskiem trwatego bezrobocia (Malikowski 2006),
jak i zasobami ludzkimi, ktére z innych powodéw niz bezrobocie
pozostajg na Podkarpaciu poza oficjalnym rynkiem pracy (Mali-
kowski 2008)°.
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7 perspektywy naszej analizy wazne jest to, ze w tym okresie
ogolnie obserwujemy wzrost projektow badawczych realizowa-
nych w tym obszarze problemow spotecznych, co ewidentnie
zwigzane jest z nowymi srodkami w ramach budzetu unijnego
(2007-2013) — wszystkie wymienione badania realizowane byty
w ramach funduszy bgdacych w zarzadzie samorzadu woje-
wodzkiego i jego jednostek.

Drugim zagadnieniem analizowanym przez badaczy z IS
Uniwersytetu Rzeszowskiego w pewnej — krotszej nieco — per-
spektywie czasowej jest badanie ubdstwa. Pierwsza praca
referujgca wyniki badan na temat ,podkarpackiej biedy” po-
wstata w 2005 r. (Malikowski 2005). Badania byly przeprowa-
dzone w siedmiu gminach réznych powiatow na terenie woje-
wodztwa. Badane to mialo pionierski charakter w tym sensie,
ze nie tylko podawato ogolne informacje o sytuacji materialnej
mieszkanicow Podkarpacia, ale zawierato rowniez dane jako-
$ciowe opisujace warunki mieszkaniowe i zycie codzienne ro-
dzin ubogich (Kotarski 2005) oraz zrodfa dochoddw i subiek-
tywna oceng warunkow materialnych (Malicki 2005).

Po szesciu latach od tego projektu zostaty wykonane podob-
ne — lecz bardziej kompleksowe, gdyz opisujgce zjawiska wyklu-
czenia spofecznego — badania w powiatach: bieszczadzkim,
kolbuszowskim, leskim, przemyskim, stalowowolskim i w Kro-
$nie (Kuta-Patach iin 2011). Badanie to stanowito dla nas istotny
punkt odniesienia, gdyz w tej publikacji znalaz! si¢ rozdziat zawie-
rajagcy dyspozycje i rekomendacje do strategii przeciwdziata-
nia problemom spofecznym w wojewodztwie podkarpackim, co
explicite wigze sig z analizowanymi przez nas problemami.

Istnienie pewnej tradycji badan probleméw spotecznych
w tej jednostce badawczej bez watpienia przyczynito si¢ do do-
strzezenia znaczenia badan socjologicznych dla formufowania
samorzadowych polityk spofecznych. Realizacja tych projektow
opierata sie na kontynuacji wspotpracy z WUP. Nalezy jednak
dostrzec takze wptyw czynnikéw zewnetrznych na takg orienta-
cje badan. Po 2006 . dziatajg zaréwno przepisy prawne nakazu-
jace formalne przygotowanie strategii rozwigzywania proble-
mow spotecznych, jak i pojawily si¢ wigksze Srodki finansowe,
m.in. na realizacje projektow badawczych. Pierwszy projekt byt
wspierany przez Wydziat Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego, a drugi realizowany byt z srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Programu Operacyjnego
Kapitaf Ludzki 2007-20137. Réwnocze$nie z tymi regionalnymi
badaniami w tej samej jednostce prowadzone sg badania lo-
kalne nad ubostwem w Rzeszowie (Bozacka 2012a, 2012b,
2012c).

Mniej wigcej w tym samym czasie co badania nad ubo-
stwem i wykluczeniem spofecznym intensyfikuja si¢ badania
podejmowane przez rzeszowskie $rodowisko akademickie
zwigzane z sytuacjg rodziny (np. Szluz 2007). Podejmowane
sg one przede wszystkim przez badaczy z Instytutu Pedagogi-
ki Uniwersytetu Rzeszowskiego, za$ gtownym partnerem ze
strony $rodowisk lokalnych byt ROPS. W ramach tej wspoi-
pracy powstaty zbiorowe prace badawcze podejmujace tema-
tyke pozyciji rodziny w lokalnym $rodowisku (Szluz, Walc 2011)
oraz sposob wsparcia i opieki dla rodzin (Garbarz i in. 2011).
Cho¢ gtéwnym i aktywnym wediug deklaracji naszych roz-
mowcow partnerem dla badaczy byt ROPS, to uzyskali oni
takze wsparcie ze strony o$rodkéw pomocy spolecznej z po-
wiatow nizanskiego i lezajskiego oraz samorzadu wojew0dz-
kiego®.

Ostatnim obszarem badar problemow spotecznych na Pod-
karpaciu jest zjawisko i spofeczne konsekwencje niepefno-
sprawnosci. Cho¢ incydentalnie takie badania realizowane byty
juz na poczatku XXI wieku (Fraczek 2003), to ich intensyfikacja
wigze sie z rozwojem Zakfadu Pracy Socjalngj w Panistwo-
wej Wyzszej Szkole Zawodowej w Sanoku (od 2008 r.). Od tego
czasu prowadzone s w tej jednostce regularne badania nad
roznymi aspektami funkcjonowania osob niepetnosprawnych,
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najczgsciej analizujace sytuacje niepefnosprawnych na rynku
pracy (Fraczek 2008, 2011, 2013a). Badania te objety trzy po-
wiaty potudniowo-wschodniej czesci Podkarpacia (sanocki, leski
i bieszczadzki). Oprocz tego realizowane byty badania w powie-
cie sanockim dotyczace sytuacji rodzin z dzie¢mi niepeino-
sprawnymi (Fragczek 2013b) oraz warunkow edukacyjnych dzieci
niepetnosprawnych (Fraczek 213d).

Badania te majg bardziej lokalnych charakter w poréwnaniu
Z poprzednimi, co wynika z innego znaczenia o$rodka naukowe-
go, w ktorym sg prowadzone. Wszystkie jednak byly wspierane
logistycznie i finansowo przez jednostki starostwa powiato-
wego w Sanoku (przede wszystkim Powiatowy Zespof ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci). Obserwujemy tutaj zatem
bardzo podobny mechanizm silnego zwigzku zespotu badaw-
czego z okreslong jednostka pomocy spotecznej, jak we wcze-
$niej opisywanych przypadkach?®.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o badaniach dotyczacych nie-
pefnosprawnych realizowanych w Panstwowej Wyzszej Szko-
le Zawodowej w Tarnobrzegu (Biernicka 2011), ktore podejmo-
waly problem postrzegania niepefnosprawnych w $rodowisku
lokalnym. W tym przypadku nie mamy jednak do czynienia
z obecng w pozostalych przypadkach diugoletnig wspotpracg
badawczg.

Dodac nalezy, ze z punktu widzenia wspotpracy teoretykow
i praktykow w obszarze problemow spotecznych znaczenie majg
tez prowadzone w IS Uniwersytetu Rzeszowskiego badania doty-
czace specyfiki zawodu pracownika socjalnego (Wielgos-Struck,
Bozacka 2010; Wielgos-Struck 2012a) oraz wspotpracy placo-
wek samorzadowych z organizacjami pozarzagdowymi (Wielgos-
-Struck 2012b).

STRATEGIE ROZWOJU | STRATEGIE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH: WYKORZYSTANIE
DOSWIADCZEN BADACZY AKADEMICKICH

W PROCESIE ICH TWORZENIA

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych w nie-
ktorych interesujgcych nas powiatach (bieszczadzkim, leskim
i sanockim) byly juz przedmiotem analizy pod katem ich zawar-
tosci (por. Fraczek 2010). Planujgc badania zatozylismy, ze dla
zrozumienia regut polityki spotecznej realizowanej na poziomie
wojewodztwa, powiatu czy miasta nalezy uwzglednic nie tylko
strategie rozwigzywania problemow spofecznych, ale rowniez
strategie rozwoju lokalnego, ktore odnosza sig takze do zagad-
nien bedacych przedmiotem tej polityki. Rezultaty naszych ba-
dan w tym zakresie nie przyniosty jednak pogtebionych efektow,
niemniej wydaja sie nam one bardzo pouczajace.

Daje sie zauwazy¢, ze strategie te zostaly przygotowane
zawsze przed strategiami rozwigzywania problemow spofecz-
nych. Wynika to z sytuaciji prawnej — strategie rozwoju lokalnego
byly przygotowywane na podstawie ustawy o samorzadzie tery-
torialnym z 1998 r., za$ te drugie wynikaja z postanowien usta-
wy 0 pomocy spotecznej z 2004 r. W praktyce przekiada si¢ to
na powszechng sytuacijg, ze wszystkie obowigzujace dzi$ stra-
tegie rozwoju lokalnego na poziomie powiatu lub miasta (Sanok
i Rzeszow) w badanych przypadkach zostaly przyjgte przed
stworzeniem strategii rozwigzywania problemow spofecznych.
Potencjalnie pozwala to przypuszczac, ze wyniki badan i strate-
gie rozwigzywania probleméw spotecznych moga by¢ uzytecz-
ne w nowych dokumentach przygotowywanych na kolejny
okres (obowigzujace dzi$ strategie zakreslone sg do 2015 r.).
Przyktadem moze by¢ tutaj Strategia Rozwoju Wojewodztwa
— Podkarpackie 2020. Wojewodztwo nie jest zobligowane do
przygotowywania strategii rozwigzywania probleméw spolecz-
nych, moze wigc korzysta¢ ze strategii przygotowanych przez
samorzady nizszych szczebli.

Strategia oficjalnie istnieje od 1999 r., a w 2013 r. zostafa
jedynie zaktualizowana. Faktycznie mamy do czynienia z zupetnie
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nowym dokumentem, ktéry powstal juz po przyjeciu powiato-
wych strategii rozwigzywania problemoéw spofecznych oraz po
realizacji wigkszosci opisywanych przez nas projektow badaw-
czych z zakresu polityki spotecznej. Prace nad nig toczyly sig
w zespofach zadaniowych. Srodowisko akademickie byto obec-
ne w tych pracach w dwoch aspektach. Po pierwsze, wszystkie
uczelnie byty wigczone w prace dotyczace edukacii i nauki. Po
drugie, pracownicy uczelni zasiadali w poszczegolnych zespo-
tach zadaniowych (np. obszaréw wiejskich, energetyki). Jednak
w obszarze polityki spotecznej widzimy jedynie posredni wptyw
badan na strategie: byt on opracowywany w zespole pod kierow-
nictwem dyrektor ROPS.

W przypadku pozostalych samorzadéw nie ma informacji
0 tym, aby trwaly przygotowania do aktualizaciji strategii rozwoju
lub tworzenia nowych. Moze to by¢ zwigzane z obowigzujacym
dzi$ specyficznym sposobem tworzenia tych strategii. Wigk-
sz0s¢ z nich — za wyjatkiem strategii wojewadzkiej oraz strategii
miasta Sanoka — byto przygotowywanych przez podmioty spe-
cjalizujace sie w tego typu opracowaniach, czgsto komercyjne
i spoza Podkarpacia (Krakow, Stupsk). W takiej sytuaciji to, jakie
zrodta zostang wykorzystane w strategii, nie jest przedmiotem
zainteresowania samorzadow; bardziej istotne sg cele, jakie for-
mutuje ten dokument.

Te wiasciwosci strategii rozwoju lokalnego powoduija, ze nie
mozna przewidzie¢, w jakim zakresie istniejace strategie zapo-
biegania problemom spolecznym beda okreslaly tresci przy-
szlych strategii rozwoju lokalnego. Prawdopodobnie bedzie to
zalezalo od zewngtrznych twdrcow tych dokumentow, ci zas na
dzien dzisiejszy sg nieznani. Zlecanie przygotowania strategii
zewngtrznym, komercyjnym podmiotom wskazuje jednak, ze
mozliwosci wykorzystania w nich badar prowadzonych w regio-
nie jest co najmniej ograniczone.

Inaczej wyglada proces tworzenia strategii rozwigzywania
problemow spofecznych, ktore to zadanie kierowane jest najcze-
$ciej do jednej lub wielu jednostek samorzadowych realizujgcych
zadania z zakresu polityki spotecznej. W analizie tych strategii
skupilismy sig na szczeblu powiatu i przeprowadzilismy badania
w tych powiatach, w ktorych wczesniej realizowane byty projek-
ty naukowe (w przypadku Rzeszowa uwzgledniamy zardwno
powiat grodzki, jak i ziemski). Informacje zebrane w trakcie ba-
dan pozwalajg na wyrdznienie dwdch sposobow podejscia 0sob
uczestniczacych w przygotowaniu strategii lub odpowiadajacych
obecnie za ich realizacje do badan akademickich.

1. Otwartosc¢ na wspdtprace. Podejscie to przejawia sig ko-
operacja z podmiotami naukowymi, udzielaniem pomocy w ba-
daniach naukowych oraz wykorzystaniem wynikow badan, ktore
byly realizowane przy wsparciu jednostki. Przyktadem tego s
dziatania deklarowane przez respondentke reprezentujagcg MOPR
w Krosnie, gdzie tak rozumiane wspéldziatanie dotyczyto nie tyl-
ko pracy nad strategia, ale takze innych przedsiewzie¢. W wypo-
wiedzi respondentki z rzeszowskiego MOPS mozna odnalezé
deklaracje wykorzystania wynikow aktywnosci $rodowisk na-
ukowych w procesie konstruowania nowej strategii rozwigzywa-
nia problemow spotecznych, a takze w zwigzku ze standaryzacja
usfug w sektorze pomocy spofecznej"®. Do przejawow podejs-
cia otwartego mozna takze zaliczy¢ gotowo$é urzednikéw do
wspotpracy ze studentami, tak, jak ma to miejsce w sanockim
MOPS.

2. Podejscie obojgtne. Przejawy takiego podejscia mozna
zaobserwowac w tych placéwkach samorzadowych, ktore w przy-
gotowaniu strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wy-
korzystujq gtownie wiasne materialy i opracowania danych sta-
tystycznych z przekonaniem, ze sg one wystarczajace do plano-
wania polityki spotecznej. Partnerami tych jednostek sg glownie
inne podmioty samorzadowe realizujace zadania z zakresu poli-
tyki spofecznej. Tego typu nastawienie, jak sie wydaje, pojawia
sig najczesciej — w naszych badaniach deklaracje swoistej ,sa-
modzielnosci” ztozyla wigkszos¢ respondentow. Inny aspekt
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obojetnosci mozna znalez¢ w wypowiedziach pracownikow
szczebla gminnego. W tym przypadku brak zainteresowania
wynikami badan naukowych wystgpuije takze w kontekscie braku
zainteresowania tych placowek procesami konstruowania polity-
ki spotecznej na szczeblu powiatowym.

Wydaije sie, ze gminne samorzady sg skoncentrowane na
swojej polityce spotecznej i w niewielkim stopniu zaangazowane
w tworzenie strategii powiatowych. Przykfadem takiego podej-
$cia moze by¢ wypowiedz jednej z respondentek, zawierajaca
deklaracje obojetnej niepamigci zarowno wobec wykorzystywa-
nia danych naukowych w pracy placowki, jak i wobec szczego-
tow informaciji przekazywanych do PCPR w okresie konstruowa-
nia strategii'.

WSPOLPRACA MIEDZYSRODOWISKOWA
W OPINII BADANYCH

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow z pracownika-
mi samorzadowymi oraz badaczami akademickimi mozna doko-
nac zestawienia ich opinii na temat wspofpracy pomiedzy przed-
stawicielami tych dwoch Srodowisk. l|dentyfikacja giéwnych
problemow i barier tej wspotpracy moze stanowi¢ podstawe do
wskazania rozwigzan, ktore mogg usprawni¢ praktyke spotecz-
ng. Wywiady zostaty przeprowadzone z 5 przedstawicielami
Srodowiska akademickiego oraz z 10 pracownikami réznych
szczebli samorzadu: PCPR, MOPS oraz GOPS.

Interesowat nas udziat respondentéw w pracach nad two-
rzeniem powiatowych strategii rozwigzywania probleméw spo-
fecznych. Prawie wszyscy badani pracownicy naukowi stwier-
dzili, ze nie uczestniczyli w konstruowaniu strategii i nie byli do
tego zapraszani przez instytucje samorzadowe. Wyjatkowy byt
glos jednej z respondentek Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Rzeszowskiego, ktéra w odpowiedzi przywotafa badania wyklu-
czenia spofecznego i ubdstwa w wojewddztwie podkarpackim'?,
przeprowadzone przez zespot badaczy z Rzeszowa. Scharakte-
ryzowata ona wspotprace, jaka podjeli badacze oraz urzednicy
samorzadowi badanych powiatéw i gmin. Polegata ona na tym,
ze w zamian za pomoc w badaniach (udostgpnianie danych
gminnych o$rodkow pomocy spofecznej, posredniczenie w or-
ganizacji wywiadow), naukowcy udostepnili im wyniki analiz.
Respondentka pozytywnie ocenita te kooperacjg, a takze, jak
to okreslifa, ,chetne przyjecie” efektow pracy badawczej. Uzna-
fa za prawdopodobne, Ze zostaty one wykorzystane w pra-
cach nad konstruowaniem powiatowych strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych; przyznata takze, ze zespot tego nie
Sprawdzal.

Zdecydowana wigkszos$c¢ respondentéw sposrod pracowni-
kéw samorzadowych stwierdzita, ze przedstawiciele $rodowiska
naukowego nie uczestniczyli w pracach nad konstruowaniem
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w ich po-
wiatach. Wyjatkiem okazata si¢ wypowiedz pracownicy MOPR
w Kros$nie, ktéra potwierdzita wykorzystanie w pracach nad stra-
tegig wynikow wspomnianych wyzej badar. Wspétprace z na-
ukowcami okreslifa ona w sposob nastepujacy: uczestniczyli-
smy, pomagalismy, poSredniczylismy.

Poza pracami nad strategig rozwigzywania probleméw spo-
fecznych badano tez inne formy wspétpracy miedzy Srodowiska-
mi samorzadowymi i akademickimi. Respondenci — badacze
zaprzeczyli ich istnieniu i uznali urzednikéw za niezainteresowa-
nych wynikami badan. Podobnie sceptyczny poglad na temat
wspotdziatania prezentowata wigkszo$¢ rozméwcow — pracow-
nikéw samorzadowych. Na podstawie nielicznych wypowiedzi
zawierajacych informacje o wspéipracy, mozna wskaza¢ dwie jej
formy. Pierwsza z nich, czyli wykorzystywanie w pracy wiedzy
zawartej w literaturze naukowej, przywotata respondentka re-
prezentujgca MOPS w Rzeszowie. Podkreslita ona, ze przede
wszystkim dotyczy to wynikow badan pracownikéw Instytutu
Socjologii Uniwersytetu Rzeszowskiego, z ktorym MOPS utrzy-
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muje wspotprace na mocy podpisanego porozumienia. Wska-
zanie ,korzystania z literatury naukowej” znalazto sie takze
w wypowiedzi przedstawicielki bieszczadzkiego PCPR. Druga
przywotana forma to wspotpraca ze studentami, przede wszyst-
kim kierunkéw pracy socjalnej i resocjalizacji. Pojawita sig ona
w wypowiedzi tylko jednego respondenta, urzednika MOPS
w Sanoku. Stwierdzit on, ze instytucja, ktorg reprezentuje, od
niedawna pomaga studentom réznych uczelni w przeprowa-
dzeniu badan. W zamian za to otrzymuje wyniki, ktére maja
stanowi¢ podstawe tworzonej w sanockim MOPS bazy da-
nych.

Analiza wywiadow z przedstawicielami Srodowisk akademic-
kich i samorzadowych wojew6dztwa podkarpackiego umozliwita
dostrzezenie problemow zwigzanych z ich szeroko pojetg koope-
racjg i stanowigcych bariery w jej rozwoju. Na pierwszy plan
wysuwa sig¢ wsrod nich niski poziom popularyzaciji i mafa sku-
teczno$¢ w udostepnianiu przez naukowcow wynikow ich ba-
dan. Problem ten zostat najwyrazniej sformutowany przez jedng
z rozméwezyn w sposob nastepujacy: Nie dotarlismy do takich
badan, a wiec nie byfo wspdipracy!™ Istotny i sygnalizowany
problem to deficyt miejsc i form wymiany informacji pomigdzy
$rodowiskami. W wypowiedziach dwadch respondentek — przed-
stawicielek srodowiska naukowego pojawit si¢ watek zbyt rzad-
kich okazji do wymiany informacji. Formalne i nieformalne roz-
mowy odbywajq sig ich zdaniem giownie podczas konferencii,
sporadycznie organizowanych przez samorzad lub przez uczel-
ni¢ oraz w czasie hospitacji terenowych studentow kierunku
praca socjalna's.

WNIOSKI

Przedstawiona w artykule analiza pokazuje, ze wazne te-
maty z zakresu polityki spofecznej, takie jak bezrobocie, ubos-
two, problemy spofeczne w rodzinie, niepetnosprawnosc, sg
na Podkarpaciu badane przez regionalne i lokalne o$rodki aka-
demickie w sposob systematyczny. Od 2005 r. obserwuije sig
przy tym wzrost i zréznicowanie projektow badawczych
zwlaszcza takich, ktore s realizowane przy wspotpracy srodo-
wisk naukowych z podmiotami realizujacymi polityke spoteczng
w wojewodztwie. Wspoipraca ta dobrze uktada sig na linii jed-
nostki naukowe — jednostki realizujace zadania z zakresu pomo-
cy spotecznej. Jednoczesnie przefozenie tej wspotpracy w orga-
nizacji projektow badawczych na tworzenie polityki spotecznej
na poziomie regionalnym i lokalnym jest niewspotmiernie ma-
te w stosunku do materiatow, ktore powstajag w wyniku tych
badan.

Istnieje kilka powodow tego stanu rzeczy. W przypadku stra-
tegii rozwoju lokalnego sg one w procesie ich tworzenia (za wy-
jatkiem strategii wojewddzkiej) raczej oderwane od lokalnych
kontekstéw badawczych, ale tez od wplywu podmiotow reali-
zujgcych zadania pomocy spotecznej. W przypadku tworzenia
strategii rozwigzywania probleméw spofecznych obserwujemy
natomiast wieksza podmiotowos$¢ powiatowych i gminnych jed-
nostek pomocy spotecznej. Na podstawie badar mozemy jednak
przypuszczac, ze dosé istotnym czynnikiem okreslajgcym prze-
bieg procesu przygotowania strategii, w tym dobor zrodef, jest
czynnik ludzki: zainteresowania i perspektywa osob odpowie-
dzialnych za strategie.

Na tej podstawie przedstawilismy dwa odmienne podejscia
pracownikéw jednostek pomocy spotecznej do badar akademic-
kich. Cho¢ jedno z tych podej$¢ to otwarto$¢ na wspotprace
z badaczami akademickimi, to wydaje sig, ze 6w czynnik jest
do$¢ staby, aby skutecznie upowszechnia¢ wyniki badan, ktore
moga by¢ wykorzystane w planowaniu polityki spotecznej. Moz-
na zauwazy¢ zatem wyrazny brak rozwiazan strukturainych,
ktore zapewnityby poprawna komunikacjg pomigdzy praktykami
a badaczami w zakresie projektowania polityki spolecznej na
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poziomie lokalnym. Ow problem komunikacyjny widoczny jest
tez ze strony $rodowisk akademickich. W postawach badaczy
nie widac aktywnego zainteresowania monitorowaniem procesu
wdrozenia wynikow swoich badan.

Innym czynnikiem o negatywnym wplywie na implementacje
wynikéw badan jest to, ze niektore projekty (dotyczgce bezrobo-
cia i ubostwa) byly realizowane przy wspofpracy z jednostkami
regionalnymi i nie wszystkie jednostki lokalne sg skfonne poszu-
kiwac tego typu informacji u podmiotow wyzszego szczebla,
mimo ze w pewnych przypadkach (badania nad wykluczeniem
spotecznym i ubdstwem z 2011 r.; Kuta-Patach 2011) sg one
bardzo tatwo dostepne.

Na podstawie dostrzezonych probleméw w komunikowaniu
wiasnych do$wiadczen mozemy zasugerowac konieczno$c po-
szukiwania praktycznych rozwigzan w zakresie nowych form
upowszechniania wynikéw badan naukowych zaréwno przez
Srodowiska akademickie, jak i jednostki finansujgce te projekty
(np. wysytanie materiatow do potencjalnie zainteresowanych
placowek samorzagdowych). By¢ moze efektywnym rozwigza-
niem byloby inicjowanie nowych i, co wazne, cyklicznych spo-
tkan przedstawicieli teorii i praktyki w zakresie problemow spo-
fecznych.

' Art. 11 12 ustawy o samorzadzie terytorialnym z 5 czerwca 1998 r.
(DzU nr 91, poz. 576 i 578;) oraz art. 19 ustawy o pomocy spotecznej
z 12 marca 2004 r. (DzU nr 64, poz. 593 ze zm.).

Nasze badania pokazujg, ze wiadze samorzadowe na Podkarpaciu

zamawiajg czasami pewne cze$ci strategii rozwoju w regionalnych

lub znajdujacych sig poza regionem uczelniach — poza opisywanymi

w artykule przypadkami nie dotyczy to jednak czgsci odnoszacych sig

do polityki spotecznej.

Byly to: Rzeszow — miasto i powiat; Sanok — miasto i powiat; powiaty:

bieszczadzki, leski, kolbuszowski, przemyski, stalowowolski i miasto

Krosno.

Trzeba podkreslié, ze takie zespoly stale sig rozwijaja, czasem zas$

dziela, niemniej statos$¢ tych zespotdw czasem bywa wigksza niz

zwiazek poszczegolnych ich czionkéw z okreslong jednostka akade-
micka.

5 Gtownymi cztonkami zespolu w przywolywanych badaniach byli:
P Walawender, H. Kotarski i K. Malicki.

6 Chodzi tutaj przede wszystkim o tzw. pracg nierejestrowang, czyli
nielegalng lub potlegalng (Kotarski 2008).

7 Priorytet VII, Poddziatanie 7.2.1 — Aktywizacja zawodowa i spoteczna
0s0b zagrozonych wykluczeniem spofecznym.
Warto zauwazy¢, ze ta wspoipraca, podobnie jak wczesniej opisana
w odniesieniu do WUP i IS URz, jest kontynuowana takze w nowych
obszarach badan — dziatalno$ci spotdzielni socjalnych (Szluz i in.
2013). Publikacja ta ma charakter interdyscyplinarny i jest podreczni-
kiem dla praktykow, os6b zainteresowanych i ,wdrazajgcych polityke
publiczng” (Szluz 2013: 11). Zawiera ona m.in. przykiady dobrych
praktyk (Broszkiewicz 2013) i praktyczne wskazowki dla zakladaja-
cych spotdzielnie socjalne (Piegza 2013). Z racji krotkiej perspektywy
czasowej od ukazania si¢ wynikow nie mozemy jeszcze analizowac
jej wptywu.

Zauwazy¢ nalezy, ze najnowsze projekty badawcze w tym osrodku

zmierzaja ku szerszemu tematowi integracji spofecznej kategorii

wykluczonych (Fraczek 2012, 2013c; Drozd, Fraczek 2014), co jest
takze powiazane z rozszerzaniem kontaktow tych badaczy z nowy-

mi podmiotami realizujacymi polityke spoteczng w tym mikroregio-

nie.

10 Wywiad z zastepca dyrektora MOPS w Rzeszowie.

11 Wywiad z pracownicg GOPS w Cisngj.

12 Patrz opisywane badania Kuta-Patach 2011.

13 Wywiad z pracownicg MOPR w Krosnie.

14 \Wywiad z przedstawicielka przemyskiego PCPR.

15 QOdrebny interesujacy obszar stanowi tematyka wykorzystywania
i przekazywania wiedzy naukowej badaczy zaangazowanych w dzia-
fania organizacji pozarzadowych, z ktérymi wspotpracujg samorzady
(Wielgos-Struck 2012b).
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The main point of the article is to present the cooperation of academic environments with subjects that
create the social policies on local and regional level of the Podkarpacie voivodeship. It pictures four fundamental
areas of social problems researched in the region of Podkarpacie since the middle of 1990s: the unemployment
and labour market; poverty and social exclusion: family problems and the situation of the disabled. Our rese-
arch concerned poviats and cities where the described research has been carried out. Its main focus was the
transmission of the research on the creation of strategies of local development and strategies of solving social
problems. Only in the case of the second kind of strategies it is observed that there is a particular influence of
realised research projects on the creation of social policy. Although, it is significantly conditioned by individual
factor: attitudes of people participating in the process of creating strategies towards scientific data. The attitu-
de accepting such data appears less often than the indifferent attitude. The result of the research is that there
is an obligation of structural solutions that could ensure the proper communication between the practitioners
and researchers in the field of creating social policy on the local level.

Keywords: research of social problems in the Podkarpacie region; local social policies; cooperation of resear-
chers and practitioners in the field of creating social policy; strategies of solving the social problems.
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RYNEK PRACY W D_QB/E /NNOWAQJ/, Redakcja naukowa Anna Organisciak-Krzykowska, Krzysztof Nyklewicz, seria , Studia i Monografie”,
Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa-0lsztyn 2014, stron 252.

. szemiany na rynku pracy zachodzace w dwoch ostatnich dziesigcioleciach zdeterminowane s wieloma czyn-
nykaml. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ zespot zjawisk okreslany ogolnie jako globalizacja, ksztattowanie
sig spofeczenstwa informacyjnego oraz formowanie gospodarki opartej na wiedzy. Wprawdzie sita oddziatywania
kazdego z nich jest inna, jak réwniez niejednakowy jest ich wplyw na zakres i kierunek owych przemian, jednak nie
mozna ich zbagatelizowac¢ ani pomina¢. Konsekwencjami tych przeksztatcen sg szeroko rozumiane innowacie, nie

— tylko w aspekcie technicznym czy technologicznym, ale przede wszystkim organizacyjnym. Ich znaczenie dla prze-
WAL obrazen na rynku pracy budzi zainteresowanie wielu badaczy reprezentujgcych rozne dyscypliny nauk spofecznych.
SR Celem redaktorow tej publikacii jest pokazanie do$¢ rozlegtego spektrum opracowan, ktore nawiazuja do szero-
kiego kontekstu wspomnianych innowacji. Poszczegoine eseje sg wyrazem okreslonych preferencji poszczegéinych
badaczy w ramach ich indywidualnych obszaréw eksploracii.

Przedstawione w pracy eseje maja charakter teoretyczno-empiryczny, przy czym ich czes¢ teoretyczng oparto
na szerokiej i bogatej literaturze przedmiotu i to zaréwno rodzimej, jak i zagranicznej, natomiast w czgs$ci empirycznej
wykorzystano dane statystyczne opracowane przez wyspecjalizowane w tym zakresie instytucje krajowe i migdzynarodowe.

Prezentowane opracowanie skiada si¢ z trzech czgsci.

Pierwsza cze$¢, zatytulowana Innowacyjne rozwigzania w sferze zatrudnienia, zawiera istotne kwestie dotyczace analizy zasobow pracy
w Polsce zaangazowanych w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, zwigzkow pomigdzy innowacyjnoscia a wielko$cig zatrudnienia w branzach polskie-
go przemystu, przestrzennego zroznicowania struktury zatrudnienia w Polsce i sytuacji na lokalnych rynkach pracy oraz powigzan migdzy tymi cha-
rakterystykami. Ponadto obejmuije takie zagadnienia, jak reakcja przedsigbiorstw niemieckich na zachodzace obecnie przemiany demograficzne
Wwyrazajace sie przeobrazeniami w obrebie zalg pracowniczych, zachowania organizacji sprzyjajace lub utrudniajace uzyskiwanie w danym czasie
i w danym regionie pefnego zatrudnienia czy tez wykorzystanie potencjafu innowaciji biogospodarki postrzeganego jako szansa rozwoju regionow,
w szczegdlnosci regiondw peryferyjnych, takich jak wojewddztwo warminsko-mazurskie.

W drugiej czesci, 0 znamiennym tytule Rynek pracy w perspektywie europejskiej, zaprezentowano analize wspofczesnych tendencji w za-
kresie offshoringu i towarzyszacych temu zjawisk politycznych oraz ukazano prébe uzasadnienia wprowadzenia wspolnej europejskiej polityki
przemystowej i wptyw funduszy unijnych na aktywizacjg zawodowa 0s6b niepefnosprawnych w Polsce, zwrocono uwagg na problemy prawne
i etyczne rynku pracy klubow sportowych pitki noznej z perspektywy unijnej polityki zatrudnienia, przedstawiono i oméwiono sytuacje 0s6b miodych
na europejskim rynku pracy i jej spoteczno-ekonomiczne konsekwencie, dokonano weryfikacji hipotezy o istnieniu zwigzku pomigdzy restrykcyjno-
$cig prowadzonej polityki pienigznej, a poziomem produkcji, zatrudnienia i bezrobocia w krajach Unii Europejskiej w latach 2000-2012, a takze
pokazano zr6znicowania kierunkow naplywu cudzoziemskiej podazy pracy na rynek pracy w Polsce oraz udzielono odpowiedzi na pytanie o czyn-
niki, jakie wptywaja na skale naplywu cudzoziemcow z wybranych krajow.

Trzecia cze$é opracowania, pod tytulem Zatrudnienie i bezrobocie w Polsce, porusza wiele tematow dotyczacych zatrudnienia i wy-
dajnosci pracy polskiego sektora MSP w okresie dekoniunktury gospodarczej, ewolucji poziomu i struktury wydatkow z Funduszu Pracy od
poczatku jego funkcjonowania oraz oceny efektywnosci instrumentow realizowanych w ramach aktywnej polityki rynku pracy, ukazuie rolg
i znaczenia kapitafu ludzkiego w tworzeniu wartosci dodanej przedsigbiorstwa oraz przedstawia oddziatywanie ptacy minimainej i stopy za-
stepowalno$ci dochodowej na ksztattowanie sig bezrobocia w krajach Unii Europejskiej. W czgsci tej skupiono takze uwage na znaczeniu
kapitalow ludzkiego i spotecznego, ich wplywie na kreacje dobrobytu materialnego jednostek oraz wspdinoty w pierwotnym i wtérnym sta-
dium jej rozwoju, a takze starano sig sformufowa¢ podstawowe zasady ekonomiczne decydujace o konkurencyjnosci i rozwoju zaréwno
podmiotow gospodarczych, jak i calych regionéw oraz pokazano ich realizacjg na przyktadzie dwoch przedsigwzigc ekonomii spofecznej na
Warmii i Mazurach.

Redaktorzy zywia przekonanie, ze wnioski, jakie zostana wyciagniete z tej lektury, zardwno te o charakterze naukowym, poznawczym, jak
i te majace znaczenie aplikacyjne, pozwola na glebsza refleksjg nad przyczynami i skutkami szeroko rozumianych procesow innowacyjnych i ich
wplywem na przemiany na rynku pracy.

s

AKTUALNE PROBLEMY REPREZENTACJI PRACOWNICZEJ W ZBIOROWYCH STOSUNKACH PRACY, Redakcja naukowa Jerzy Wratny, seria
,Studia i Monografie”, IPiSS, Warszawa 2014, stron 170.

Zagadnieniem budzacym zywe zainteresowanie zarowno w $rodowiskach partneréw spolecznych, jak i wsrod
e 'SZN. przedstawicieli wielu dyscyplin nauki jest kwestia udziafu pracownikéw w sprawach zakfadu pracy, w ktérym sq
TORR— zatrudnieni. Ta najszerzej pojeta definicja partycypacji obejmuje zaréwno dziedziny bedace obszarem aktywnosci
zwiazkéw zawodowych, majacych za zadanie obrong praw i interesow ludzi pracy, jak i pozazwigzkowych ciat przed-

::::::; stawicielskich. Wyrazony jest przy tym poglad, ze rola tych o;tatnich podmjotdw wzrasta wraz ze spadkigm liczeb-
reprezentaciji no$ci i znaczenia zwiazkéw zawodowych. Zarazem podejmujg one zadania wykraczajace poza tradycyjny kanon
pracowniczej dziatalnosci zwigzkow zawodowych. ; N ‘ '

w zbiorowych Obecny stan stosunkéw przemysfowych w naszym kraju oraz tendencie ich rozwoju z wyeksponowaniem wslfa-
Ssunkach pigy zanego problemu byly tematem dwudniowej konferencii Zakiadu Prawa Pracy Instytutu Nauk Prawnych PAN, ktora

odbyfa sig w dniach 4-5 pazdziernika 2013 r. w Warszawie. Zwigzle sprawozdanie z jej przebiegu zamieszczono
w zakonczeniu tej publikacii. e 23 :
Uplyw czasu od tamtej daty, ktéry spowodowat potrzebe aktualizacji wygtoszonych wowczas refergt()w, jak rowniez pragnienie autorow
i dyskutantéw podijecia lub rozwigzania niektorych watkow sprawity, ze prezentowana praca zbiorowa nie stanowywwrnego odzwmrcug_dlema
dorobku konferencji. Wprawdzie dostarczone referaty w duzym stopniu obrazuja wystapienia ich autoréw w czasie trwania konferencji, lecz
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w przypadku innych uczestniczacych w niej 0sob poruszane tematy stanowity jedynie inspiracj'e do przygo.to‘wanla posf factum uwzg.lednionycn
w tym zbiorze opracowan. Nie mozna go przeto uwaza¢ za zbior materialow pokonferencyjnych, chociaz wszystkie rozdzialy mieszczg sig
w profilu tematycznym konferencji, o ktorej wspomniano. . - .

Poza wprowadzeniem prof. J. Wratnego, majacym charakter przegladu gléwnych zagadnien zwiazanych ze statusem i @aialnosmq przed-
stawicielstw pracowniczych, prezentowany zbior zawiera szereg studiow 0 zrdznicowanym charakt(.erze‘ Stan stospnkow przemysfowych
w ujeciu socjologicznym z wyeksponowaniem historycznej roli zwiazkow zawodowych w Polsce omawia w swoim eseju prof. J. Gardawski ze
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie. W bl

Pozostate opracowania, z wyjatkiem jednego, zostaly napisane przez pracownikow. Dotycza one wyktadn‘l I oceny obowgzmgcego prawa
z zaakcentowaniem potrzeby zmian w zakresie statusu zwiazkow zawodowych (prof. K. Baran z Uniwersytetu Jag!ellor‘]skyego), utozenia stosunkow
migdzy zwiazkami zawodowymi a przedstawicielstwami niezwiazkowymi (dr hab. A. Sobczyk z Uniwersytetu Jagielloriskiego), tzw. klauzul wieczy-
stosci w uktadach zbiorowych pracy (prof. L. Florek z Uniwersytetu Warszawskiego), zasiggu reprezentacii zwiazkow zawodovyych wobec wiasnych
cztonkow versus reprezentacji og6iu zatogi (dr Lena Krasifiska-Wnuk z Instytutu Nauk Prawnych PAN), ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych
(prof. B. Cudowski z Uniwersytetu w Blalymstoku). Aspekty funkcjonowania tej ustawy w praktyce przedsigbiorstw omawia, bazujac na wiasnych
doswiadczeniach, dr J. Zotyriski, radca prawny w kombinacie gorniczo-hutniczym. Cafo$ciowego przegladu probleméw w obrebie zbioro-
wych stosunkow pracy z perspektywy zwigzkow zawodowych dokonafa dr Anna Reda z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego, ekspert
,Solidarnosci”. Posrod materiatow zamieszczonych w zbiorze szczegélne migjsce zajmuje opracowanie dr. inz. Mariana Krzaklewskiego, przedsta-
wiciela Komisji Krajowej ,Solidarnosci” w Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym Unii Europejskiej, poswigcone formom i skuteczno$ci dialogu
spofecznego prowadzonego w instytucjach europejskich na podstawie prawa unijnego oraz prawa stanowionego przez Rade Europy. Nasuwa sig
spostrzezenie, ze wielokanatowos¢ i intensywno$¢ dialogu europejskiego kontrastuje z kryzysem, w jakim pograzy! sig trojstronny dialog spofeczny
W naszym kraju.

Mamy nadzieje, ze prezentowana ksigzka wzbudzi zainteresowanie szerokiego grona 0s6b majacych do czynienia z praktyka i teorig zbioro-
WEgo prawa pracy.

oo

RYNEK PRACY | POLITYKA W SPOLECZNA W XXI WIEKU. AKTUALNE PROBLEMY, Redakcja naukowa Lucyna Machol-Zajda, Cecylia Sadow-
ska-Snarska, seria ,Studia i Monografie”, Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spofecznej PAN, Uniwersytet w Biatymstoku, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Biatystok-Warszawa 2014, stron 236.

Poczatek XXI wieku to okres gtebokich przemian w sferze ekonomicznej i spotecznej zdeterminowanych taki-
mi czynnikami, jak: sytuacja demograficzna — wydtuzanie sig ludzkiego zycia przy jednoczesnym spadku liczby
. urodzen, proces globalizaciji i zwigzana z nim rosnaca konkurencyjno$é, migracje, rozwoj gospodarki opartej
e na wiedzy, a takze Swiatowy kryzys finansowy. Zjawiska te wplywaja na poszczegolne kraje i spofecznosci
W XX WIEKL w skali regionalnej i lokalnej, a zarazem rodza istotne wyzwania i postulaty pod adresem polityki gospodarczej

JALNE PROBLEMY i spofeczne;.

Sprostanie tym wyzwaniom i wskazanie kierunkow strategii rozwoju nie jest zadaniem tatwym. Wiedza i do-
swiadczenie badawcze, czgsto nowe spojrzenie na problemy i kwestie spoteczne moga by¢ pomocne w podejmo-
waniu przemyslanych dziatan gwarantujgcych poprawe poziomu i jako$ci zycia, wzmacniajacych potencjaf gospo-
darczy i spoteczny oraz mozliwosci jego wykorzystania.

Publikacja prezentuje wyniki badan, analiz i nowych koncepciji zwiazanych z szeroko rozumianymi zagadnienia-
mi pracy, aktywnosci zawodowe; i spotecznej wybranych grup ludnosci, edukacii oraz bezpieczenstwa socjalnegoi zatrudnienia.

W czesci pierwszej (Zasoby pracy - potencjat i mozliwosci jego wykorzystania) zwrocono uwage na nowa kategorie rynku pracy — NEET
(ang. not in employment, education or training) - jej skalg, dynamike. Jest to jeden z najwazniejszych obecnie problemow spofecznych, ktory
wymaga szybkiej i zdecydowanej interwencji zaréwno w UE, jak i na poziomie wigkszosci panstw czionkowskich. Pokazano takze na przykiadzie
pigciu najwigkszych miast w Polsce, jak niekorzystne zmiany demograficzne wraz z dokonujacymi sie réwnolegle przemianami gospodarczymi
niosg znaczace konsekwencije dla rynku pracy.
| Czes¢ druga publikacji (Potencjal oséb starszych) poswigcono zagadnieniom aktywnego udzialu w zyciu spoteczno-gospodar-
| czym os6b starszych. Punktem wyjScia rozwazan stafa si¢ koncepcja aktywnego starzenia si¢ (wielowymiarowa strategia integrujgca
i ukierunkowuijaca dziatania w ramach polityk szczegotowych: zatrudnienia, zdrowia, zabezpieczenia spofecznego, inkluzji spotecznej, edu-
kacji, transportu i wypoczynku) i jej rozwoj w realiach polskich. Analiza danych statystycznych pokazuje, jak wielki niewykorzystany poten-
cjat tkwi w biernych zawodowo z wielu przyczyn oraz jak poglady na temat starszych pracownikow (mity) utrudniaja podejmowanie dziafan
na rzecz diuzszej aktywizacji zavodowej pracownikéw 50+. Przedstawiono takze koncepcig i histori¢ emerytury obywatelskiej na tle ewo-
lucji funkcji systeméw emerytalnych, argumentéw na rzecz emerytury obywatelskiej we wspotczesnych realiach, a takze mozliwosci wpro-
wadzenia tej instytuciji.

Czes¢ trzecia publikacji (Potencjal demograficzny) po$wigcono zagadnieniom wymienianym w$réd wspoiczesnych wyzwan rozwojo-
wych. Zmiana struktury spoleczeristwa jest czynnikiem niosacym ze soba wiele wyzwari ekonomicznych, spotecznych i instytucjonalnych.

W czwartej czesci publikacji (Ksztaftowanie bezpieczeristwa socjalnego i Zatrudnienia) przedstawiono kierunki rozwoju pomocy spo-
lecznej w dobie kryzysu, a takze wskazano giéwne wyzwania stojace przed pomoca spoteczng w Polsce jako jednego z elementow zabezpie-
czenia spofecznego.

Mamy nadzieje, ze lektura tej ksigzki bedzie przyczynkiem do dyskusii nad waznymi problemami spolecznymi, a takze inspiracja do dziaar
systemowych rozwigzujacych te problemy nie tylko w srodowisku lokalnym, ale rowniez, a moze przede wszystkim krajowym.

Te oraz inne puplikacje IPiSS mozna kupi¢ w siedzibie Instytutu, 07-022 Warszawa, ul. Bellottiego 3B
albo naby¢ droga wysyfkowa: listownie, faksem 22 636-13-20, za posrednictwem Internetu:
e-mail:wydawnictwa@ipiss.com.pl; www.ipiss. com.pl/ksiazki.
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W Katowicach rozpoczat sig VI Europejski Kongres Matych i Srednich Przedsiebiorstw. W dyskusjach o mozli-
wosciach rozwoju i wyzwaniach, jakie stojg przed przedsigbiorcami, udziat wziety osobistosci ze swiata nauki,
polityki i gospodarki, a takze delegacije zagraniczne z kilkudziesigciu panstw. Tegorocznym hastem przewodnim
Kongresu byto: ,10 lat przedsigbiorczosci bez granic”.

W Osrodku Rozwoju Edukacji odbyta sie konferencja ,Szkota Demokracji — Szkota Samorzgdnosci”, bedgca
podsumowaniem programu wspierania nauczycieli w zakresie nauczania wartosci demokratycznych.

W Warszawie w ramach Europejskich Dni Jezykoéw Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji wraz z MEN, przedsta-
wicielstwem Komisji Europejskiej w Polsce, European Union of National Institute of Culture oraz Uniwersytetem
Warszawskim, we wspotpracy z Europejskim Centrum Jezykow Nowozytnych Rady Europy, Osrodkiem Rozwo-
ju Edukaciji oraz Biurem Edukacji m.st. Warszawy, zorganizowaty konferencje pn. ,Kompetencje interkulturowe
w edukaciji jezykowej”. Spotkanie odbylo sie w Bibliotece UW i wzigli w nim udziat krajowi i zagraniczni eksperci
odpowiedzialni za ksztattowanie polityki jezykowej, naukowcy, nauczyciele jezykow obcych, studenci kierunkow
filologicznych oraz przedstawiciele organow prowadzgcych szkoty.

W Ministerstwie Edukacji Narodowej odbylo sie seminarium poswiecone poprawie skutecznosci w nauczaniu
matematyki. W dyskusji wzieli udziat m.in.: przedstawiciele uczelni technicznych, stowarzyszen matematycz-
nych, realizatorzy projektéw wspierajgcych uczniéw zdolnych, Osrodka Rozwoju Edukacji, Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej oraz Instytutu Badan Edukacyjnych.

Odbyta sie jubileuszowa konferencja Rzagdowej Rady Ludnosciowej, podczas ktorej zaprezentowany zostat do-
robek Rady, analizie poddano sytuacje demograficzng Polski i perspektywy w tym zakresie do roku 2050.

W todzi w wieku 91 lat zmart prof. dr hab. Tadeusz Szymczak, wybitny prawnik i uczony, znawca prawa konsty-
tucyjnego, wieloletni pracownik Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu £ 6dzkiego; cztonek Komitetu Nauk
Prawnych PAN, cztonek Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, byty sedzia Trybunatu Stanu i ekspert
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego.

Fundacja Konrada Adenauera wspolnie z Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych i Konfederacjg Lewiatan
zorganizowala debate ,Przyszio$¢ Europy: protokét (ro)zbieznosci” w ramach Europejskiego Forum Nowych
Idei w Sopocie.

W finale IX edycji konkursu dla najlepszych miodych naukowcow MNiSW ufundowato 202 trzyletnie sty-
pendia dla mtodych, wybitnych uczonych. Liderami tegorocznego rankingu stypendystow sg: Uniwersytet
Warszawski (24 laureatow), Uniwersytet Jagiellonski (17 laureatow) oraz Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu (14 laureatéw). Stypendysci ministra nauki reprezentujg dziedziny nauk: humanistycznych, spo-
tecznych, o sztuce i tworczosci artystycznej, przyrodniczych, technicznych, scistych, rolniczych i medycz-
nych.

W Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” odbyta sie konferencja ,Kobiety na stanowiskach kierowniczych
w sferze publicznej. Drogi do kariery”, wspotorganizowana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

NCBIR ogfosito wyniki Il konkursu Innowacje Spoteczne. Budzet programu wyniost 24 min; dofinansowanych
zostanie 29 wnioskow z 39 zaopiniowanych pozytywnie.

W rocznice powstania Komisji Edukaciji Narodowej (1773 r.) obchodzony byt Dzien Edukaciji Narodowe;.

Odbyt sie Polski Kongres Gospodarczy organizowany przez Pracodawcow RP. Hasto przewodnie brzmiato:
.Nauka dla biznesu - biznes dla nauki”. Podczas kongresu przedstawiono propozycje rozwigzan legislacyjnych,
organizacyjnych i finansowych mogacych utatwi¢ kontakty pomiedzy biznesem a naukg i edukacija.

W Akademii im. Leona Kozminskiego w Warszawie odbyla si¢ konferencja naukowa ,Innowacje spoteczne — od
idei do upowszechniania efektow”. Gtowne tematy dyskusji to: rozwdéj innowacji spotecznych w Polsce, sposo-
by pozyskiwania wiedzy w tym zakresie oraz praktyczne wskazéwki z zakresu projektowania i upowszechniania
innowacji. Przeprowadzono takze warsztaty na temat projektowania innowacji spotecznych.

Na Politechnice Warszawskiej odbyt sie IX Kongres Obywatelski pn. ,,Polska jutra. Jak rozwing¢ nasze skrzy-
dta?”. W sesjach plenarnych oraz siedmiu sesjach tematycznych uczestnicy dyskutowali o tym, jak uczyni¢
Polske lepszym miejscem do pracy, zycia i rozwoju.

Otworzono wystawe stalg w Muzeum Historii Zydéw Polskich.

W Collegium Maius Uniwersytetu Jagiellonskiego odbyta sie konferencja ,Cross-Border Research Coopera-
tion. Supporting Tools and Intellectual Property Management”, bedgca podsumowaniem ponad dwuletniego
projektu HEIP-LINK, ktory miat na celu wspieranie wspofpracy naukowej i badawczej migdzy europejskimi
szkotami wyzszymi i ich strategicznymi partnerami w panstwach BRICS, ASEAN i Ameryce tacinskiej.

Instytut Spraw Publicznych zorganizowat konferencje pt. ,Jeden Region, Wiele Historii” poswigcong doswiad-
czeniom transformacii i perspektywom rozwoju Europy Srodkowo-Wschodniej 10 lat po rozszerzeniu Unii Euro-
pejskiej.

Opracowat: Krzysztof Podwajcic






