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SZANOWNI PANSTWO!

O narastaniu spotecznych nieréwnosci méwi i pisze sie ostatnio wiele i w réznych kontekstach oraz, co wiecej, czesto
bardzo emocjonalnie. Ale tym razem ekonomisty ,szkielko i oko” pokazuje tez, ze — niezaleznie od wszystkich argumentéw
budowanych na racjach aksjologicznych — nieréwnosci, zwlaszcza nieréwnosci dochodowe, majqg swoje konsekwencje
gospodarcze i niekoniecznie dobrze stuzq samej gospodarce. Tak, najkrécej rzecz ujmujge, brzmi podstawowa teza na-
szego autora. Czy ma racje? Zapraszamy do dyskusji. Co mozemy powiedzieé¢ o terminowych umowach o prace? Z calqg
pewnosciq to, ze jest to jedna z form dzielenia sie ryzykiem gospodarczym. Czy proporcje rozdzielania tego ryzyka sq
ksztaitowane m.in. przez okolicznosci wyznaczone przez kryzys gospodarczy — to kolejne wazne pytanie, jakie zostaje
postawione w biezgcym numerze , Polityki Spolecznej”. Dalsze pytania sq réwnie wazne i dotyczg mozliwosci lepszego
wykorzystania krajowych ,zasobéw pracy” — choé, prawde méwiqc, postugiwanie sie tym terminem, dla wielu powo-
dow wydaje sie naganne. Wreszcie: jesli droga do nowoczesnosci niekoniecznie prowadzi przez masowos¢ wyksztalcenia
wyzszego, to moze warto pomysle¢ o porzqdnym wyksztalceniu zawodowym. Wsréd proponowanych Panstwu lektur
mamy tez artykut poswiecony kwestiom warsztatowym: jak identyfikowacé takie zawody, ktére majq kluczowe znaczenie
dla lokalnych rynkéw pracy. Jesli chcemy , dziala¢ lokalnie”, co sugeruje znany slogan, to warto sie nad tym problemem
zastanowic¢! Moze zechcecie Panstwo podzieli¢ sie z innymi czytelnikami swoimi poglgdami w jednej ze wskazanych

spraw? Zachecamy!

Redakcja

EKONOMICZNE ZNACZENIE NIEROWNOSCI PODZIAtU

WPROWADZENIE

Wspoiczesna ekonomia gtéwnego nurtu zajmuje
neutralne stanowisko w kwestii nierownosci ekono-
micznych. Nieréwnosci dochodowo-majgtkowe, bez
wzgledu na ich skale, sg traktowane jako zjawisko
naturalne w konkurencyjnej gospodarce rynkowej'.
Z normatywnego punktu widzenia sprawiedliwos¢ dys-
trybutywna jest uwazana za kategorig z dziedziny filo-
zofii moralnej, etyki, a nie ekonomii.

Neutralnos¢ gtownego nurtu ekonomii w kwestii
nierownosci budzi jednak zastrzezenia. Jest to jedna
z plaszczyzn szerszego sporu o metody uprawiania eko-
nomii, ktory nasilif sie w zwiazku z globalnym kryzysem
finansowo-gospodarczym, zapoczatkowanym w 2008 r.

W niniejszym artykule argumentuje si¢ — na pod-
stawie analizy réznych nurtéw mysli ekonomicznej,
wynikobw badan i faktow empirycznych — ze skutki
nierébwnosci nie sg obojetne dla procesu gospodaro-
wania. Przejawiajg si¢ one w nastepujgcych obsza-
rach: wzrostu gospodarczego, stabilnosci gospodar-
ki, dobrobytu spotecznego i trwatego (zréwnowazo-
nego) rozwoju.

NIEROWNOSCI EKONOMICZNE,
WZROST | STABILNOSC GOSPODARKI

W ekonomii funkcjonujg dwa typy narracji odno-
$nie do zaleznosci miedzy nieréwnosciami ekono-
micznymi i wzrostem gospodarczym.

W gtéwnym nurcie ekonomii panuje poglad, iz nie-
rownosci ekonomiczne sg korzystne dla wzrostu.
Wskazuje sig na trzy gtéwne tego powody (Aghion
i in. 1999). Po pierwsze, skionnos¢ do oszczgdnosci
0séb bogatych jest wieksza niz biednych, a wigc go-
spodarki, ktére charakteryzujg si¢ duzymi nieréwno-
$ciami, majg przewage z punktu widzenia mozliwosci
inwestowania i wzrostu nad gospodarkami, w ktorych
nierbwnosci sg mniejsze.

Kolejny argument jest zwigzany z niepodzielno-
$cig inwestycji. Realizacja inwestycji, zwlaszcza bu-
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dowa nowych obiektéw produkcyjnych lub wdrozenie
innowacji, wymaga duzych naktadow. W przypadku
braku dobrze funkcjonujacych rynkéw kapitatfowych,
bogactwo musi by¢ wystarczajgco skoncentrowane,
aby jednostka (lub rodzina) mogta sfinansowac takie
wydatki.

Trzeci argument odwotluje si¢ do motywaciji: poli-
tyka zmniejszania nierownosci, realizowana poprzez
nakfadanie wyzszych podatkéw lub interwencje pan-
stwa na rynku pracy (np. w formie ustawowej pfacy
minimalnej), zmniejsza bodzce do akumulowania ka-
pitatu, za$ transfery socjalne ostabiajg odpowiedzial-
nos$c¢ i motywacje do pracy.

Powyzsze zalozenia lezg u podstaw tezy, iz mig-
dzy réwnoscig i efektywnoscig istnieje relacja wy-
miennosci (trade-off). Oznacza to, ze polityka pan-
stwa angazujgca $rodki publiczne na rzecz wigkszej
rownos$ci — zardwno szans, jak i rezultatow (dochoddéw)
— skutkuje zmniejszeniem efektywnosci mikro- i ma-
kroekonomicznej. Najskuteczniejszg drogg do popra-
wy polozenia oséb relatywnie ubozszych jest zatem
wzrost gospodarczy. Dzigki niemu zwigkszone bo-
gactwo kraju ,skapuje” z goéry w dot (trickle-down
effect), umozliwiajagc poprawe sytuacji osob gorzej
sytuowanych.

Przeciwstawne, w stosunku do wyzej opisanegdo,
podejscie akcentuje niekorzystny wplyw nadmier-
nych nierébwnosci dochodowo-majgtkowych na wzrost
i stabilno$¢ gospodarki. Odwotluje sie ono do wad
rynku oraz argumentéw z zakresu ekonomii politycz-
nej i ekonomii rozwoju.

Wadami rynku, ktére powoduja, ze nierownosci
ekonomiczne nie sg neutralne z punktu widzenia
wzrostu i stabilnosci gospodarki, sg: niedoskonatosci
rynku kredytéw, ubezpieczen i kapitatu ludzkiego
oraz cykliczne wahania koniunktury wraz z towarzy-
szgcymi im kryzysami gospodarczymi.

Niedoskonato$¢ rynku kredytow, ubezpieczen i ka-
pitatu ludzkiego powoduje, ze osoby ponizej okreslo-
nego progu zamozno$ci majg ograniczone mozliwo-
éci inwestowania, w tym — co szczegolnie istotne —




inwestowania w swoje wyksztaicenie. Niewykorzysta-
ne zostajg tym samym szanse ujawnienia talentow
i rozwoju uzdolnien jednostek, a wiec zwigkszenia
kapitatu ludzkiego, ze stratg dla wzrostu gospodar-
czego.

Duze i rosngce nieréwnosci dochodowe wplywajg
na niestabilnos¢ gospodarki. Towarzyszy im bowiem
zmiana relacji miedzy wielkoscig wydatkow kon-
sumpcyjnych i oszczednosci na korzys¢ tych ostat-
nich, co zwieksza podatnos¢ gospodarki na wahania
wielkosci ogéinego popytu i koniunktury. W tej sytu-
acji podtrzymaniu popytu ze strony osob o srednich
i niskich dochodach stuzy polityka pieniezna, sprzyja-
jaca ekspansji kredytowej, co prowadzi do wzrostu
ich zadfuzenia. Z drugiej strony zwigkszone oszczed-
nosci sektora prywatnego sg wykorzystywane, w znacz-
nej czgsci, w celu ekspansji sektora finansowego i po-
wigkszania zyskow z operaciji finansowych o spekula-
cyjnym charakterze. Finansjalizacja gospodarki i po-
wstawanie baniek spekulacyjnych (gwattowny wzrost
cen) na rynkach aktywow (np. nieruchomosci, akcji)
zwieksza podatnos¢ gospodarki na kryzysy?.

Polaryzacja dochodéw oddzialywuje na wzrost go-
spodarczy takze poprzez strukture popytu. Modele
optymalnej dystrybucji dochoddéw zaktadajg zwykle
istnienie waskiej grupy oséb zamoznych, ktérych po-
pyt motywuje przedsiebiorcow do unowoczesniania
technologii i wprowadzenia nowych produktéw oraz
duzej warstwy oséb o srednim poziomie dochodéw,
umozliwiajgcej osigganie korzysci ze skali produkcji.
Natomiast przy duzych nieréwnosciach gospodarka
wpada w puftapke rownowagi na poziomie niskich
ptac, niskiego kapitatu ludzkiego i niskiego wzrostu
gospodarczego.

Argumentéw na rzecz niekorzystnego wptywu nie-
rébwnosci na wzrost gospodarczy dostarcza ekono-
mia polityczna. W przypadku bardzo nieréwnego po-
dziatu procesy polityczne prowadzg do spadku efek-
tywnosci z nastepujgcych gtéwnie powodow:

— zgodnie z modelem medianowego ($rodkowe-
go) wyborcy im nizsza mediana dochodu w stosunku
do przecietnego dochodu, tym silniejsze preferencje
dla redystrybuciji, a wiec takze presja na podnoszenie
podatkéw, co moze ostabi¢ przedsiebiorczos¢ i wzrost
gospodarczy;

— wigksze jest prawdopodobienstwo konfliktéw
dystrybucyjnych, niestabilnosci politycznej i ostabie-
nia kapitatu spotecznego; utrudnia to prowadzenie sko-
ordynowanej polityki gospodarczej, zwtaszcza w sytu-
acjach kryzysowych w gospodarce;

— wysoki poziom koncentracji dochodéw i bogac-
twa moze by¢ wykorzystany w celu lobbingu, korupciji
lub poszukiwania renty?. Takie zachowania elit pienig-
dza hamujg wzrost gospodarczy i poprawe dobroby-
tu spofecznego.

Tradycyjne poglady na temat zaleznosci migdzy
nierébwnosciami ekonomicznymi i wzrostem gospo-
darczym zostaly podwazone takze na gruncie eko-
nomii rozwoju. Szeroko znane sg drogi do sukcesu
gospodarczego panstw skandynawskich i panstw re-
gionu Azji Wschodniej. Te pierwsze charakteryzuje
potgczenie wysokiego poziomu rozwoju gospodarcze-
go, przodujgcych pozycji w miedzynarodowych ran-
kingach konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz ni-
skich, w poréwnaniu z innymi rozwinigtymi gospodar-
kami, rozmiaréw ubdstwa i nieréwnosci dochodowych.
Réwniez przykiad panstw regionu Azji Wschodniej
pokazuje, ze dynamiczny wzrost gospodarczy jest

mozliwy w warunkach matych nierbwnosci, w pota-
czeniu z wysokimi standardami edukaciji.

Warto odwotac¢ sie takze do, jakze odmiennych, do-
Swiadczen krajow Ameryki tacinskiej. Cechg panstw
tego regionu pozostaje szeroki zakres instytucjonal-
nych struktur, ktére dziatajg na rzecz ograniczenia
szans ubogich i $rednio zamoznych grup ludnosci
oraz utrzymania przywilejéw elit i korporacyjnych grup
interesu na szczeblach krajowym i lokalnym. Mialo to
negatywny wplyw na inwestycje i innowacje, ograni-
czajgc mozliwosci diugookresowego wzrostu (Bour-
guignon, Walton 2007). Mimo pewnego zmniejszenia
nierownosci odnotowanego w wielu panstwach tego
regionu w ostatniej dekadzie, w duzej mierze dzieki
programom spofecznym finansowanym ze srodkéw
publicznych, Ameryka tacinska i Karaiby nadal nale-
z3 do regiondw Swiata charakteryzujgcych sie naj-
wiekszymi nierownosciami rozktadu dochodoéw i ma-
jatku.

Sporu migdzy dwiema przedstawionymi wyzej nar-
racjami dotyczgcymi wptywu nieréwnosci ekonomicz-
nych na wzrost gospodarczy nie rozstrzygnety bada-
nia empiryczne prowadzone od lat 80. ubiegtego
wieku®. Niekonkluzywnos¢ wynikéw badan prowadzi
do wniosku, ze nie ma jednego dynamicznie efektyw-
nego rozktadu dochodéw w spoteczenstwie. Mozna
jedynie zasadnie utrzymywag¢, ze najbardziej korzy-
stne dla gospodarki sg umiarkowane nieréwnosci.
W kazdym razie zakwestionowana zostata teza o wy-
miennosci miedzy ekonomiczng efektywnoscia i spra-
wiedliwoscia.

Ku takiemu konsensusowi zdajg sie skiania¢, mniej
wigcej od dekady, takze wplywowe migdzynarodowe
instytucje finansowe: Bank Swiatowy i Migdzynarodo-
wy Fundusz Walutowy. W raportach Banku Swiatowe-
go czytamy miedzy innymi: dychotomia miedzy polity-
kami na rzecz wzrostu i politykami ukierunkowanymi
na sprawiedliwosc jest falszywa (World Bank 2005)
oraz jestesmy przekonani, ze sprawiedliwosc i réw-
nosc¢ szans sg niezbednymi sktadnikami strategii trwa-
fego wzrostu (World Bank 2008).

Z kolei w opracowaniu przygotowanym wspolnie
przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Miedzy-
narodowg Organizacje Pracy w 2010 r. zwraca sie
uwage na wyniki badan swiadczgce, ze zaburzenia
rébwnowagi gospodarczej w poszczegolnych krajach
i w skali miedzynarodowej majg zrédio m.in. w zmniej-
szaniu sie udziatu ptac w dochodzie narodowym, ro-
sngcych nierbwnosciach i stabym wzroscie formalne-
go zatrudnienia. Towarzyszy temu refleksja, ze by¢
moze nadszed! czas, aby tradycyjne fiskalne i pie-
niezne instrumenty przywracania rownowagi rozszerzy¢
o polityki skoncentrowane na rynku pracy i podziale
dochodéw (IMF, ILO 2010).

W innym opracowaniu powstalym pod auspicja-
mi MFW, autorzy (Berg, Ostry 2011) stwierdzajg — na
podstawie analizy poréwnawczej obejmujgcej okres
od poczatku lat 50. ubiegtego wieku do konca pierw-
szej dekady obecnego wieku — istnienie negatywne;j
zaleznosci miedzy czasem trwania epizodéw wzrostu
gospodarczego w roznych krajach i nierownosciami
dochodowymi, mierzonymi wspotczynnikiem Ginie-
go. Co wigcej, relacje dochodowe wazyly na dynami-
ce gospodarczej bardziej niz zmienne powszechnie
uznawane za kluczowe dla wzrostu, takie jak: liberali-
zacja handlu zagranicznego, naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych czy konkurencyjnos¢ zwia-
zana z wysokoscig kursu walutowego.
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NIEROWNOSCI EKONOMICZNE
| DOBROBYT SPOLECZNY

Wspoéiczesne badania nad dobrobytem spotecz-
nym charakteryzujg sig:

a) integralnym — wykorzystujgcym metody ekono-
mii, psychologii i socjologii — podejsciem do kwestii
dobrobytu indywidualnego i spotecznego,

b) wielowymiarowym pojmowaniem dobrobytu (ja-
kosci zycia, dobrostanu), w odroznieniu od tradycyj-
nego utozsamiania go z dobrobytem materialnym mie-
rzonym wielkoscig PKB per capita,

c) traktowaniem nierownosci jako jednej z deter-
minant dobrobytu spotecznego®.

Badania z pogranicza ekonomii i psychologii, roz-
wijane m.in. w ramach ekonomii behawioralnej i eko-
nomii szczescia (happiness economics), prowadzag
do wniosku o braku systematycznej zaleznosci mig-
dzy wysokoscig dochodu i odczuciem jakosci zycia
lub szczescia. Teza ta, okreslana w literaturze mia-
nem paradoksu szczescia lub paradoksu Easterlina
(od nazwiska autora uznawanego za pioniera tego
kierunku badan®), moze by¢ uogdlniona nastepujg-
co: mimo ze w poszczegolnych krajach ludzie bogat-
si sg, na 0gol, szczesliwsi niz biedniejsi, to nie wyste-
puje zwigzek migdzy wysokoscig dochodu i szcze-
$ciem w ujeciu porownawczym (migdzy krajami) i dy-
namicznym (w czasie). Omawiana zaleznosc stabnie
po osiggnieciu progu PKB per capita umozliwiajg-
cego zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych’.
Prowadzi to do konkluzji, ze w zamoznych spoteczen-
stwach dalszy wzrost gospodarczy nie przekiada sig
automatycznie na znaczacg poprawe przecigtnego po-
ziomu dobrostanu psychicznego jednostek.

Istotng role w wyjasnieniu paradoksu szczescia od-
grywa hipoteza dochodu relatywnego. Glosi ona, ze
zadowolenie, jakiego jednostka do$wiadcza z okres-
lonego poziomu konsumpciji, zalezy nie tylko od bez-
wzglednej wysokosci jej budzetu, lecz takze od jego
relacji do budzetu innych®. Wiekszy dochod lub kon-
sumpcja w niewielkim stopniu wplywa na zadowolenie
jednostki, gdy dochéd lub konsumpcja innych dotrzy-
muije jej kroku. Konsumpcje charakteryzuje przy tym
asymetryczna struktura efektow zewnetrznych: ludzie
chetniej poréwnujg sie z tymi, ktérym powodzi sig le-
piej, w zwigzku z czym ich aspiracje przewyzszajg juz
osiggniety poziom zycia.

Oznacza to, ze konsumpcja osob bogatych wy-
wiera negatywny efekt zewngtrzny na poziom satys-
fakcji czerpany z konsumpciji przez osoby biedniej-
sze. Dodatkowym wyjasnieniem jest takze mecha-
nizm adaptacji — wraz ze wzrostem dochodu rosng
takze aspiracje, w zwigzku z czym poziom satysfakcji
pozostaje bez zmian.

Negatywny wplyw nieréwnosci ekonomicznych
na dobrobyt spoteczny ujawniajg analizy socjologicz-
no-ekonomiczne. Na przykiad Robert Frank — nawia-
zujac do socjologicznych analiz Thorsteina Veblena
i Freda Hirscha — argumentuje, ze duze nierownosci
dochodowe przyczyniaja sie do nieoptymalnej alokaci
zasobdw wytwoérczych. Produkcja bardzo kosztow-
nych débr, takich jak luksusowe zegarki lub jachty, za-
spokajajgca popyt elit plenladza — chcgeych podkre-
$lic w ten sposob swoj prestiz i uprzywilejowang pozy-
cje — nie zwieksza bowiem, lecz raczej przyczynia sig
do zmniejszenia ogdinego poziomu szczescia®.

Jak dowodza Richard Wilkinson i Kate Pickett w swo-
jej cieszacej sie duzym rozglosem ksigzce (Wilkinson,
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Pikett 2009), nadmierne nieréwnosci ekonomiczne sg
przyczyng rozbieznosci migedzy wysokim ogoélnym
poziomem zamoznosci i ocenami jakosci zycia lub
zadowolenia (szczescia) w krajach rozwinigtych go-
spodarczo.

Wykorzystujgc bogaty material statystyczny do-
wodzg oni, ze istnieje zaleznos¢ miedzy nierowno-
$ciami dochodowymi i szerokg gamg negatywnych
zjawisk spotecznych, takich jak: choroby psychiczne
i patologie (w tym narkomania i naduzywanie alkoho-
lu), nizsza oczekiwana diugos¢ zycia, smiertelnos¢
niemowlat, otyto$¢, niezadowalajgce osiggniecia edu-
kacyjne dzieci, macierzynstwo niepetnoletnich kobiet,
przestepczos¢ i ostabienie mobilnosci spoteczne;.
Mechanizm zaleznosci polega na tym, ze nierdwnosci
ekonomiczne réznicujg dostep do edukacji, opieki
zdrowotnej i wplywow politycznych, jak réwniez od-
dzialywajg na jakos$¢ relacji spotecznych, w tym po-
ziom zaufania. Nierébwnosci ekonomiczne obnizajg
subiektywne odczucie dobrobytu — jest to swojego
rodzaju ,koszt”, jaki bogactwo nielicznych naktada na
reszte spoteczenstwa.

Wyniki badan Wilkinsona i Pikett wzbudzity duze
zainteresowanie i sg czesto przywolywanym argu-
mentem w dyskusjach naukowcow i politykow. Nie
brak jednak rowniez gloséw krytycznych (Snowdon
2010). Zastrzezenia budzg metody analizy (prosta
analiza korelacji), ktére zdaniem krytykow nie upraw-
niajg do formutowania daleko idgcych wnioskéw co
do spotecznych kosztéw nieréwnosci i ich skutkow
dla dobrobytu spotecznego. Jednak Wilkinson w prze-
konywujacy sposob broni tez swojej ksigzki (Wilkinson
2013); znajdujg one takze potwierdzenie w wynikach
badan innych autorow.

NIEROWNOSCI | TRWALY
(ZROWNOWAZONY) ROZWOJ

Rozwoj zrownowazony jest ideafem rozwoju har-
monijnie tgczacego — w perspektywie zycia obecnych
i przysztych pokolen — wzrost gospodarczy, spojnosc
spoteczng i ochrong $rodowiska naturainego. Wizja ta
przektada sie na postulat dziatan na rzecz zapewnie-
nia trwatego rozwoju opartego na inkluzyjnym (za-
pewniajgcym jak najszerzej dostgpne korzysci) wzro-
$cie gospodarczym i nie przekraczaniu granic wydol-
nosci srodowiska naturalnego cztowieka'®.

Jednak, mimo uptywu ponad czterdziestu lat od
sformutowania ostrzezen w pierwszym raporcie dla
Klubu Rzymskiego pod znamiennym tytutem Grani-
ce wzrostu (Meadows i in. 1973) oraz uchwalenia De-
klaracji Konferencji Narodow Zjednoczonych w spra-
wie Naturalnego Srodowiska Czlowieka (Sztokholm,
14 czerwca 1972 r.), jesteémy $wiadkami narastajg-
cych zagrozen ekologicznych i spotecznych dla dal-
szego rozwoju (Sadowski 2006; Kotodko 2013).

Tendencja do pogtebiania sig nieréwnosci ekono-
micznych — w skali globalnej, migdzy regionami swia-
ta i w wiekszosci krajow — jest jednym z najwazniej-
szych zrodet napieé na drodze do trwalego rozwoju.
Nierownosci nie tylko bezposrednio ostabiajg spoj-
no$é spoteczng, lecz takze wplywajg na ekonomicz-
ne i ekologiczne aspekty trwaftego rozwoju. Nadmier-
ne nierébwnosci nie sprzyjaja, jak wynika z wczesniej-
szych rozwazan, wzrostowi gospodarczemu. Polary-
zacja dochodow przyczynia si¢ do kreowania wzor-
cow konsumpciji i produkciji, ktore sg nie tylko zrodiem
frustracji i zmniejszaja dobrostan psychiczny oséb na-



lezgcych do nizej sytuowanych grup spotecznych, ale
rowniez zwigkszajg presje na ograniczone zasoby
i stan srodowiska naturalnego.

W warunkach znacznych nieréwnosci ekonomicz-
nych trudniejsze moze okazac sie przestawienie go-
spodarki na tory proekologicznego rozwoju. Taka
zmiana begdzie bowiem wymagac¢ zwigkszenia nakia-
dow inwestycyjnych na takie cele, jak: odnawialne
zrédta energii, ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych i likwidacje skutkow katastrof ekologicznych
(Randers 2012). Jorgen Randers prognozuje, ze
w zwigzku z tym ogoélnoswiatowa stopa inwesty-
cji (udziat inwestycji w PKB) powinna wzrosng¢ w la-
tach 2015-2050 o potowe, z 24% do 36%. Ten zwigk-
szony wysitek inwestycyjny bedzie wymaga¢ ogra-
niczenia wydatkoéw konsumpcyjnych, z czym wigze
sie ryzyko oporu i napie¢ spotecznych — tym wigksze,
im wieksze bedg podzialy w spoteczerstwie (Ran-
ders 2012).

Odwlekanie dziatan na rzecz trwalego rozwoju
powoduje nawarstwianie si¢ probleméw gospodar-
czych, spotecznych i ekologicznych. Inercja nie jest
jednak przypadkowa — jej przezwycigzenie wymaga
bowiem zmian, ktérych stopien trudnosci sktania do
sceptycyzmu (lub moze realizmu), co do prawdopo-
dobnego tempa ich wprowadzania (Zacher 2008).

Nie rozwijajgac szerzej tego zagadnienia, warto
podkresli¢ znaczenie krytycznej refleksji nad rolg eko-
nomii w inicjowaniu potrzebnych zmian. Jest ona wi-
doczna w $rodowisku ekonomistéw w réznych kra-
jach, takze w polskiej mysli ekonomicznej''. Nie do
utrzymania, z punktu widzenia trwatego rozwoju, jest
utrzymywanie wzorcoOw masowej konsumpcji i pro-
dukciji stuzgcych w pierwszym rzgdzie maksymalizaciji
krotkookresowych zyskéw producentdw i instytucji
sektora finansowego, a nie zaspokajaniu rzeczywi-
stych potrzeb nabywcow.

Potrzebna jest ekonomia umiaru, polegajgca na
dostrzeganiu takze innych — niz nieustanny wzrost
dochodéw i konsumpciji - zrédet satysfakcji zyciowej
jednostek; ekonomia nieredukujgca pojecia racjonal-
nosci do wyboréw dokonywanych przez maksymali-
zujgce uzyteczno$¢ jednostki na podstawie nieustan-
nej kalkulacji indywidualnych kosztéw i korzysci (homo
economicus); ekonomia oparta na wartosciach rozu-
mianych szerzej niz uzytecznos$¢ przeliczana na war-
tos¢ rynkowg (cene). Na poziomie makro oznacza to
potrzebe ,przekalibrowania” drogowskazéw rozwoju
(postepu) spotecznego: orientacji strategii rozwoju
nie tylko na wzrost PKB, lecz réwniez — w réwnej co
najmniej mierze — na poprawg wskaznikoéw jakosci
zycia i trwafego (zrbwnowazonego) rozwoju.

NIEROWNOSCI
| PROBLEM POMIARU ROZWOJU SPOLECZNEGO

Rozbieznosci miedzy osiggnigciami mierzonymi
wskaznikami wzrostu gospodarczego i postrzeganiem
warunkoéw zycia przez samych zainteresowanych
oraz pomijanie perspektywy trwatego rozwoju przy
ocenie efektow dziatalnosci gospodarczej nalezg do
podstawowych powodéw, ktére skianiajg do krytycz-
nej refleksji nad paradygmatem rozwoju, ktérego gtow-
nym Kryterium jest wzrost gospodarczy.

Mozna moéwi¢ o konsensusie, iz zmiana paradyg-
matu rozwoju powinna polega¢ na wkomponowaniu
wzrostu gospodarczego w szerszy cel, jakim jest po-
prawa jakosci zycia i zapewnienie trwatego (zréwno-

wazonego) rozwoju. Koncepcje jakosci zycia i trwate-
go rozwoju sg przy tym wzajemnie powigzane. Istotg
trwalego rozwoju jest bowiem umozliwienie statej po-
prawy jakosci zycia (dobrostanu) obecnych i przy-
sztych pokolen. Pojecie trwatosci dotyczy wiec do-
stepnej i mozliwej do utrzymania w diugim okresie
jakosci zycia. Wspomniany konsensus ogranicza sie
jednak, jak dotychczas, do kregdw intelektualno-eks-
perckich, natomiast w dalece niewystarczajgcym stop-
niu przejawia si¢ w sferze polityki, gospodarce i prefe-
rencjach spotecznych.

Zmiana paradygmatu rozwoju wymaga wyjscia
poza kategori¢ produktu krajowego brutto (PKB)
w roli kryterium celu i miernika rozwoju. W szerokim
ruchu na rzecz wypracowania i implementacji bar-
dziej adekwatnych miar rozwoju uczestniczg indywi-
dualni badacze, instytucje badawcze i organizacje
migdzynarodowe — OECD, Unia Europejska i agendy
ONZ. Dotychczasowe badania rozwijajg sie w dwoch
kierunkach: pierwszy polega na modyfikacji rachunku
PKB w taki sposob, aby otrzyma¢ wskaznik pienigzny
lepiej odzwierciedlajacy dobrobyt spoteczny i jako$é
zycia; za$ drugi na uzupetnieniu miernika PKB o nie-
pienigzne, syntetyczne lub czastkowe, wskazniki ja-
kosci zycia i postepu spotecznego. Warto podkreslic,
ze w kazdym przypadku uwzglednia sie wptyw nie-
rownosci na jakos¢ zycia i postep spoteczny.

Do najbardziej znanych wskaznikéw bedgcych
modyfikacjg dochodu narodowego nalezy miernik
trwatego dobrobytu ekonomicznego (Index of Sus-
tainable Economic Welfare — ISEW)'. Z kolei przy-
ktadem wskaznika syntetycznego opartego na wybra-
nych cechach jakosci zycia lub postepu spotecznego
jest wskaznik rozwoju spotecznego (Human Develop-
ment Index), zamieszczany w raportach Programu
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Od
2010 r. raporty UNDP zawierajg — oprocz wskaznika
rozwoju spotecznego bazujgcego na przecigtnych da-
nych dotyczgcych diugosci zycia, poziomu edukacii
i standardu zycia mierzonego dochodem narodowym
brutto per capita — rbwniez: uwzgledniajgcy nieréwno-
sci wskaznik rozwoju spotecznego (Inequality Adjusted
Human Development Index); wskaznik nierownosci
pici (Gender Inequality Index) oraz wielowymiarowy
wskaznik ubodstwa (Multidimensional Poverty Index)
(UNDP 2010). Réznica miedzy wartoscig tradycyjnego
wskaznika rozwoju spotecznego i wartoscig wskaznika
skorygowanego o nieréwnosci jest interpretowana
jako ,strata” potencjalnego poziomu rozwoju spotecz-
nego poniesiona wskutek nieréwnosci's.

Sumaryczne wskazniki uwzgledniajgce ekono-
miczny, spoteczny i ekologiczny wymiar rozwoju nie
sg jeszcze uznawane za wystarczajgco wiarygodne
(Borys, Fiedor 2008), aby — na réwni z miernikiem
PKB - sta¢ sie instrumentem ksztattowania i oceny
polityki rozwoju. Réwnolegle prowadzone sg wigc ba-
dania zmierzajgce do skonstruowania systemu wskaz-
nikdbw opisujgcych poszczegolne wymiary jakosci
zycia, ktory mogiby sta¢ sie instrumentem polityki
rozwoju spofecznego.

W tym kierunku zmierzajg rekomendacje zawarte
w raporcie Komisji ds. Pomiaru Efektow Gospodar-
czych i Postepu Spotecznego (tzw. Komisji Stiglitza-
Sena-Fitoussiego, powotanej przez bylego prezyden-
ta Francji Nicolasa Sarkoziego) (Stiglitz i in. 2009)
oraz programy badawcze koordynowane przez Orga-
nizacje ds. Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD)'i Unie Europejskg's. Charakterystyczne dla
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tego podejscia jest dgzenie do wypracowania syste-
mu wskaznikow, ktory umozliwitby:

— uchwycenie mozliwie najwigcej istotnych wy-
miarow jakosci zycia;

— pomiar jakosci zycia z perspektywy obiektywnej
i subiektywnej oraz

— uwzglednienie nierownosci (w przekroju grup
spoteczno-ekonomicznych, pici i pokoler) w odnie-
sieniu do wszystkich wymiarow jakosci zycia.

Z pewnoscig wszelkie préby pomiaru tak ziozone-
go zjawiska, jakim jest rozwdj spoteczny mogg budzi¢
zastrzezenia co do ich poprawnosci'®. Niewatpliwa
jest jednak praktyczna potrzeba pomiaru réznorod-
nych zjawisk, skfadajgcych sig na poziom i dynamike
rozwoju spofeczno-gospodarczego. Metody pomiaru
winny wiec by¢ ulepszane. System statystyki spo-
tecznej, skoncentrowany dotychczas wokoét pomiaru
produkcji spotecznej (PKB) i ksztaftujgcych go czyn-
nikow, powinien ewoluowac tak, aby w bardziej zrow-
nowazony sposob umozliwia¢ oceng rzeczywistego
rozwoju (postepu) spotecznego. Zmniejszy to nie-
bezpieczenstwo ,btedu pomiaru”, ktérego skutkiem
moga by¢ biedne diagnozy i decyzje polityczne.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze neutralnosc
gtéwnego nurtu ekonomii w kwestii nierownosci do-
chodowo-majgtkowych stoi w sprzecznosci z wiedzg
wynikajgcg z badan i faktéw empirycznych.

Nieréwnosci dochodowo-majgtkowe majg zna-
czenie z punktu widzenia wzrostu gospodarczego,
stabilnosci gospodarki, dobrobytu spotecznego i trwa-
tego rozwoju. W kontynuacji tendencji do wzrostu
nieréwnosci, polaryzacji i koncentracji dochoddw i bo-
gactwa w skali globalnej, regionéw $wiata i wigkszo-
$ci krajow — jaka wystgpita w ostatnich dekadach -
upatruje sie obecnie jednego z najwazniejszych za-
grozen dla stabilnosci spoteczno-gospodarczej i trwa-
tego (zrbwnowazonego) rozwoju.

Analizy poréwnawcze potwierdzaja, iz skala nie-
réownosci dochodowo-majatkowych nie jest catko-
wicie zdeterminowana obiektywnymi prawami go-
spodarki rynkowej, lecz wynika takze z charakteru
instytucji i polityki, uksztattowanych pod wptywem
systemu wartoéci i norm etycznych oraz sity grup in-
teresu.

Powyzsze wnioski nie oznaczajg negowania za-
sadnosci réznic dochodowo-majatkowych, lecz wska-
zujg na potrzebe: umiaru, odpowiedzialnosci i norm
etycznych w kwestii ksztaftowania proporcji podziatu
dochodéw oraz orientacji strategii rozwoju nie tylko
na wzrost gospodarczy, lecz réwniez — w rownej co
najmniej mierze — na poprawe wskaznikow jakosci
zycia i trwalego (zréwnowazonego) rozwoju, ktérych
integralnym elementem sg nieréwnosci rozkladu do-
chodow.

" W modelowym ujeciu zakiada sig, ze wynagrodzenia
czynnikéw produkciji, w tym pracy, zalezg od ich (kranco-
wej) produktywnosci. Zakiada sig takze, ze roznice indy-
widualnej produktywnosci (wydajnosci) i wynagrodzen
wynikajg giéwnie z wielkosci kapitafu ludzkiego, ktérego
gléwng determinantg jest poziom wyksztaicenia.

2 Poglad, iz wzrost nieréwnosci dochodowych nalezat do
glebszych zrodet globalnego kryzysu finansowo-gospo-
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darczego — zapoczatkowanego w Stanach Zjednoczo-
nych w 2008 r. — jest podzielany przez wielu badaczy,
m.in. Raghuram Rajana (2010), Josepha Stiglitza (2012)
i Stewarta Lansley’a (2012).

Chodzi o korzysci ekonomiczne osiggane dzigki niepro-
duktywnemu wykorzystaniu zasobéw, za posrednictwem
mechanizmoéw instytucjonalnych i politycznych. Zagad-
nienie to omawia m.in. Jerzy Wilkin (2005).

Wyniki wigkszosci badan wskazujg na negatywng zalez-
no$¢ miedzy nierébwnosciami dochodowo-majgtkowymi
i wzrostem gospodarczym. Jednak nie wszyscy badacze
podzielajg ten poglad: na przykiad wediug Roberta Barro
(2000) powyzsza zalezno$¢ nie ma liniowego charakteru
- duze nierébwnosci wywierajg negatywny wplyw na
wzrost jedynie w krajach sfabiej rozwinigtych.

Powyzsze zafozenia réznig si¢ od przyjetych przez ekono-
mie dobrobytu, ktéra zakiada, iz maksymalizacja dobro-
bytu spofecznego (uzytecznosci, zadowolenia) nastepuje
dzieki ,niewidzialnej rece rynku”. W warunkach doskona-
tej konkurencji gospodarka zmierza bowiem do optimum
spotecznego (optimum Pareta), to jest takiego stanu row-
nowagi, kiedy niemozliwa jest poprawa dobrobytu kogo-
kolwiek bez pogorszenia dobrobytu innej osoby. Istnieje
wiele stanéw optymalnych w sensie Pareto, w zaleznosci
od poczatkowego rozkiadu zasobéw. Ekonomia dobro-
bytu pozostaje neutralna wobec kazdego z nich - liczy sig
maksymalizacja tagcznych korzysci (uzytecznosci), a nie
ich dystrybucja.

Richard Easterlin w artykule opublikowanym w 1974 r.
zwrocit uwage na fakt, ze w Stanach Zjednoczonych w la-
tach 1946-1970 proporcje 0s6b bardzo szczesliwych,
do$¢ szczesliwych i niezbyt szczesliwych pozostaty pra-
wie niezmienione, mimo znacznego wzrostu PKB per
capita (Easterlin 1974).

Niektorzy autorzy szacujg, ze prog ten wynosi okoto 10-
-15 tys. dolaréw per capita. Do tego momentu przecigtny
subiektywny dobrostan ludnosci jest dodatnio skorelowa-
ny z wysokoscig dochodu, natomiast po jego przekrocze-
niu zwigzek ten niemal zanika (Frey, Stutzer 2002; Layard
2005).

Omowienie badan z zakresu ekonomii szczescia oraz
dyskusje z niektorymi jej tezami zawiera artykut Janusza
Czapinskiego (2012).

Podaje za Frey, Stutzer 2002.

Miarg zuzycia zasobdw Ziemi jest tzw. $lad ekologiczny.
Szacuije sie, ze ludzko$¢ konsumuje obecnie o 50% wig-
cej zasobow, niz wynosi zdolnos¢ ekosystemu do ich
odtworzenia, podczas gdy w 1961 r. wykorzystywata jedy-
nie 2/3 zasob6w naturalnych Ziemi. Jezeli ten trend zosta-
nie utrzymany, to w 2030 r. bedziemy potrzebowac wigcej
niz dwéch planet Ziemia, aby ludzko$¢ mogta przetrwac
(WWF 2012).

Swiadcza o tym publikacie m.in.: Tadeusza Kowalika,
Zdzistawa Sadowskiego, Grzegorza Kotodko, Elzbiety
Maczynskiej, Piotra Pysza i Jerzego Wilkina.

W Polsce metode ISEW zastosowali w swoich badaniach
Robert Prochowicz i Jerzy Sleszynski. Stwierdzili oni, mie-
dzy innymi, rosnacy negatywny wptyw zroznicowania do-
chodoéw na warto$¢ miernika trwatego dobrobytu w Polsce
w latach 1990-2004 (Prochowicz, Sleszynski 2008).

W 2012 r. wskaznik rozwoju spotecznego uwzgledniajgcy
nieréwnoéci byt w skali $wiata (dla 139 krajow) nizszy
o ponad 23% od swojego potencjalnego poziomu. W 45
krajach najstabiej rozwinietych, charakteryzujgcych sig
jednoczesnie najwigkszymi nierownosciami, ,strata” wy-
niosta okoto 1/3 wartosci wskaznika potencjalnego pozio-
mu rozwoju spotecznego, podczas gdy w 47 krajach o
najwyzszym poziomie rozwoju spotecznego ,strata” wy-
niosta, przecietnie, okolo 11% (w Polsce okoto 10%)
(UNDP 2013).

W ramach programu badawczego OECD Framework for
Measuring Well-Being and Progress opracowywane sg



raporty pt: How's Life? Measuring Well-Being oraz organi-
zowane sg konferencje z cyklu OECD World Forum on
Statistics, Knowledge and Policy. Ostatnie forum na temat
Measuring Well-Being for Development and Policy Making
odbyto sie w Delhi, w dniach 16-19 pazdziernika 2012.

' Chodzi zwlaszcza o badania zwigzane z Inicjatywg Komi-
sji Europejskiej GDP and Beyond. Jej celem jest opraco-
wanie wskaznikow uzupetniajgcych PKB, jako podstawy
do prowadzenia giebszej debaty publicznej i lepszego
ksztattowania polityki. Eurostat we wspoipracy z francu-
skim Narodowym Instytutem Statystyki i Badarn Ekono-
micznych (INSEE) powotaly zespét badawczy do spraw
pomiaru postepu, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju,
ktérego zadaniem jest przygotowanie odpowiednich
wskaznikéw dla Europejskiego Systemu Statystycznego
(ESS).

'® Nie wszystko da sig policzy¢, zwiaszcza w skali pienigz-
nej. Wartosci sg czesto nieporéwnywalne, nie majg wiec
wspolnego denominatora (Frieske 2013).
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The analysis shows that the Income and wealth inequality is important from the point of view of econo-
mic growth, economic stability, social welfare and sustainable development. The continuation of the upward
trend in inequality of income and wealth, that occurred in recent decades, is believed to be one of the most
important threats to socio-economic stability and sustainable development. These conclusions do not
mean denying the legitimacy of income and wealth disparities, but point to the need to: (i) the moderation,
responsibility, and ethical standards as concerns income inequality; (ii) the orientation of development strate-
gy not only for economic growth but also - in at least equal measure - to improve the quality of life and su-
stainable development indicators, taking into account the inequality of income distribution as integral com-

ponent.
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NIEWYKORZYSTANE POTENCJALNE ZASOBY PRACY W POLSCE

WPROWADZENIE

W strategii Europa 2020 Unia Europejska wyzna-
czyla jako cel 75% poziom wskaznika zatrudnienia
dla os6b w wieku 20-64 lata do 2020 r. Jesli cel ten
ma zosta¢ osiggniety, zatrudnienie w UE bedzie mu-
siato wzrosng¢ z obecnego poziomu o 18 min dodat-
kowych miejsc pracy. W czasie kryzysu stopa zatrud-
nienia w UE spadta jednak znacznie i utrzymuje si¢
na niskim poziomie (2012 r. — 68,4%). Spowolnienie
wzrostu gospodarczego przy powigkszajgcych sig
roznicach pomiedzy poszczegolnymi panstwami
cztonkowskimi i regionami jedynie pogtebito problemy
zwigzane z zatrudnieniem, wigczeniem spotecznym
i zwalczaniem ubdstwa (KE 2012: 2). W tym kontekscie
nalezy poswieci¢ uwage zbiorowosciom znajdujgcym
sie na pograniczu pomigdzy pracg a bezrobociem
oraz bezrobociem a biernoscig zawodowa, czyli zbio-
rowosciom, ktore z okresu na okres mogag zmieniac
swoj status na rynku pracy i ptynnie przechodzi¢ do
populacji bezrobotnych oraz z niej wychodzic.

Celem artykutu jest zatem ocena struktury rynku
pracy w Polsce, z uwzglednieniem grup na rynku pra-
cy tworzgcych wediug nowej metodologii Eurostatu
populacje niewykorzystanych potencjalnych zaso-
bow pracy.

NIEWYKORZYSTANE POTENCJALNE ZASOBY PRACY
- WYBRANE ASPEKTY TEORETYCZNE

Podstawowym kryterium podziatu ludnosci z punk-
tu widzenia rynku pracy (aktywnosci ekonomicznej)
jest praca, jej wykonywanie/posiadanie lub poszu-
kiwanie. Ludnos¢ w wieku aktywnosci zawodowej
w tradycyjnej segmentaciji rynku pracy dzieli sig na trzy
podstawowe kategorie - rys. 1 (Cyrek, Cyrek 2008: 64;
Jarecki i in. 2010: 94): pracujacych, bezrobotnych
i biernych zawodowo. Czionkowie dwoch pierwszych
grup uczestnikéw rynku pracy tworzg populacje ak-
tywnych zawodowo przeciwstawiang w statystykach
populacji biernych zawodowo (Zwiech 2007: 9; Ku-
nasz, Mazur-Wierzbicka 2013: 56).

Do grupy pracujgcych zalicza sig¢ osoby, ktére
wykonuijg prace zarobkowg bedac pracownikiem na-

Rysunek 1. Przeptywy ludnos$ci na rynku pracy
w ujeciu tradycyjnym
PRACUJACY (L)  BEZROBOTNI (U)

% Podejmujacy pracg
Wznawiajacy prace

AKTYWNI ZAWODOWO (ZASOB PRACY - LF)

Tracgcy prace
Czasowo zwalniani }-»
Rezygnujacy z pracy

v v t
ODPEYWY WYJSCIA NOWE WEJSCIA POWROTY
Z ZASOBU Z ZASOBU DO ZASOBU DO ZASOBU
PRACY PRACY PRACY PRACY
v + t t
I BIERNI ZAWODOWO

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie Czarny 2011.
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jemnym, pracujgc we wiasnym badz dzierzawionym
gospodarstwie rolnym, badz prowadzac wiasng dzia-
talno$¢ gospodarcza. Do tego grona zalicza sig takze
cztonkdw rodzin pomagajacych w prowadzeniu gospo-
darstwa rolnego badz pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej, a takze osoby, ktére prace posiadajg, lecz jej nie
wykonujg z powodu choroby, urlopu macierzynskiego
lub wypoczynkowego. Do pracujacych — zgodnie z mig-
dzynarodowymi standardami — zalicza sig¢ rowniez
uczniéw, z ktérymi zakiad pracy lub osoby fizyczne
zawarly umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do
okreslonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie.

Do grupy bezrobotnych kwalifikuje sig¢ osoby, kt6-
re spetnity jednoczesnie trzy warunki: nie sg osobami
pracujgcymi, aktywnie poszukujg pracy i sg gotowe
do podjecia pracy w perspektywie dwoch najbliz-
szych tygodni. Do tej grupy zalicza sig takze osoby,
ktére nie poszukiwaly pracy, poniewaz mialy prace
zatatwiong i oczekiwaly na jej rozpoczecie przez
okres nie diuzszy niz 3 miesigce oraz byty gotowe do
podjecia tej pracy.

Ludno$¢ bierng zawodowo tworzg z kolei osoby,
ktérych nie mozna zaklasyfikowa¢ do grona pracuja-
cych lub bezrobotnych (GUS 2014: 1).

W celu uzupetnienia analizy obszaru bezrobocia
w ramach prac specjalnej grupy zadaniowej powota-
nej przy Eurostacie przez Grupg Roboczg ds. rynku
pracy LAMAS (Labour Market Statistics), wyodregbnio-
no w ramach tradycyjnego podziatu trzy dodatkowe
zbiorowosci znajdujgce sie najblizej populacji bezro-
botnych (Mecina 2013: 26): niepetnozatrudnionych,
biernych zawodowo poszukujgcych pracy, ale niego-
towych do jej podjecia oraz biernych zawodowo nie-
poszukujgcych pracy, ale gotowych do jej podjgcia.

Na rys. 2 zaprezentowano rozszerzong strukture
ludnosci wedtug statusu na rynku pracy z uwzgled-
nieniem nowych grup wyodrebnionych w metodologii
Eurostatu.

Pierwsza z nowo wyodrebnionych grup na rynku
pracy sg niepetnozatrudnieni. Sg to osoby pracuja-
ce w niepetnym wymiarze czasu pracy. Osoby te by-
tyby gotowe do podjecia pracy w wigkszym wymiarze
czasowym. Mimo ze sg zaliczane zatem do grona
pracujgcych, nie s wykorzystane w peinym zakresie
— nie pracujg bowiem w takim wymiarze, w jakim by

Rysunek 2. Struktura ludnosci w tradycyjnym
i alternatywnym podziale ze wzgledu na status
na rynku pracy Niewykorzystane potencjaine
zasoby pracy

f PRACUJACY [ BEZROBOTNI | BiERNI ZAWODOWO |

Niewykorzystane potencjaine zasoby pracy

Pozostali bierni

Pozostali pracujacy : Bezrobotni ~ zawodowo

5 Pmenﬁalnie
aktywni zawodowo

AMni iawotiowo

bierni zawodowo bierni zawodowo

g S poszukujacy pracy, nieposzukujacy
niepetnozatrudnieni ale nie gotowi pracy, ale gotowi
do jej podjecia do jej podjecia

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: De la Fuente 2011a: 2;
GUS 2011b: 2.



chciaty i mogly. Czes$¢ tego zasobu pozostaje wiec
W pewnym sensie bezrobotna — stanowi potencjalny
zasob do wykorzystania na rynku pracy.

Kolejng grupe stanowig osoby bierne zawodowo
poszukujgce pracy, ale nie gotowe do jej podje-
cia. To osoby, ktére chcialyby pracowac i poszukuijg
pracy, zatem spetniajg dwa z wymienionych wcze-
$niej kryteribw osoby bezrobotnej. Jednak os6b tych
nie mozna zakwalifikowa¢ jako bezrobotne, gdyz nie
sg gotowe do podjecia pracy (rowniez w sytuacji, gdy
znalazly juz prace) w perspektywie dwoéch tygodni.

Bierni zawodowo nieposzukujgcy pracy, ale go-
towi do jej podjecia to osoby chcace pracowac i goto-
we do podjecia pracy w perspektywie dwoch tygodni,
ale nieposzukujgce jej (np. zrazone bezskutecznoscig
dotychczasowych poszukiwan). Kryterium niepozwala-
jacym zakwalifikowa¢ tych os6b do grona bezrobot-
nych jest brak aktywnosci w poszukiwaniu pracy.

Ostatnie dwie z wymienionych powyzej nowych
grup uczestnikdw rynku pracy formalnie kwalifikowa-
ne sg w tradycyjnym podziale do zbiorowosci bier-
nych zawodowo. Obie grupy zalicza sie jednakze, ze
wzgledu na potencjalne mozliwosci aktywizacji tworzg-
cych je jednostek, do grona potencjalnie aktywnych
zawodowo. Osoby niepetnozatrudnione, bezrobotne
oraz potencjalnie aktywne zawodowo w nowej meto-
dologii Eurostatu tworzg grupe niewykorzystanych
potencjalnych zasoboéw pracy (De la Fuente 2011b: 2;
GUS 2011a: 1-2; Strawinski 2013: 40).

Uwzglednienie w analizie sytuacji na rynku pracy
wyréznionych wczesniej trzech nowych zbiorowosci
powinno umozliwi¢ pefniejsze i dokiadniejsze zrozu-
mienie zmian zachodzgcych na rynku pracy.

ASPEKTY METODOLOGICZNE BADAN

W pracy wyodrebniono grupy uczestnikow rynku
pracy z uwzglednieniem nowej metodologii Eurosta-
tu, wychodzacej poza ramy tradycyjnego podziatu
ludnosci wedtug kryterium aktywnosci ekonomicz-
nej. Analizy prowadzono w ramach struktury ludno-
sci w wieku 15-74 lata. Szczegolng uwage zwrécono
na cztery populacje znajdujgce sie na pograniczu
miedzy praca, bezrobociem a biernoscig zawodowa,
tworzgce niewykorzystane potencjalne zasoby pra-
cy: niepetnozatrudnionych, bezrobotnych, biernych
zawodowo poszukujgcych pracy, ale niegotowych
do jej podjecia oraz biernych zawodowo nieposzuku-
jacych pracy, ale gotowych do jej podijecia.

Dodatkowo w analizach uwzgledniano grupy pra-
cujgcych (po wytgczeniu niepetnozatrudnionych) oraz
biernych zawodowo (po wylgczeniu dwoch wyzej wy-
mienionych grup potencjalnie aktywnych zawodowo).
Poza liczebno$cig wyodrebnionych populacji analizo-
wano dynamike zmian ich liczebnosci w przyjetym hory-
zoncie czasowym. Prowadzono takze analizy wewnetrz-
nej struktury populacji ogétu mieszkancéw w wieku
15-74 lata oraz struktury populaciji biernych zawodowo,
z uwzglednieniem grup potencjalnie aktywnych zawo-
dowo. Stosujgc analogie do konstrukciji stopy bezrobo-
cia, obliczono réwniez wskazniki struktury, w ktérych
odniesiono liczebno$¢ populacji niewykorzystanych
potencjalnych zasobdw pracy do liczby aktywnych za-
wodowo. Poza statusem na rynku pracy kryterium wy-
odrgbniania analizowanych w pracy podgrup uczestni-
kéw rynku pracy byta takze pte¢ respondentéw.

Zrédiem danych empirycznych byta baza danych
Eurostatu. Eksplorowano dane z modutéw: Ifsi_sup
age_ailfsa_pganws (dostep do danych 27.12.2013 ).

Zakres czasowy badan obejmuje w ujeciu dynamicz-
nym horyzont lat 2008-2012 (mozliwie najszerszy ze
wzgledu na dostepnos¢ danych empirycznych), jed-
nak wiele danych prezentowanych byto w ujeciu sta-
tycznym (na dany moment czasu). Wtedy uwzgled-
niano dane dla roku 2012. Okres$lajgc zakres prze-
strzenny prowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, iz
analizy byly prowadzone dla Polski, ich wyniki za$
odniesiono do danych dla ogétu (27) krajéw unijnych.

WYNIKI BADAN

W tabeli 1 przedstawiono obraz rynku pracy
w Polsce i w Unii Europejskiej, w ktérym uwzgled-
niono trzy dodatkowe zbiorowos$ci nieuwzgledniane
w tradycyjnym podziale ludnosci (w wieku 15-74
lata) wedtug statusu na rynku pracy.

Populacje niewykorzystanych potencjalnych za-
sobow pracy tworzy 2,8 min Polakéw, z czego:
344,3 tys. — osoby niepetnozatrudnione, 734,5 tys. —
osoby potencjalnie aktywne zawodowo (czyli for-
malnie klasyfikowane jak bierne zawodowo, choé¢
w rzeczywistosci pozostajgce na granicy bezrobocia),
1,7 min — osoby bezrobotne. Liczebnosci populacii pra-
cujgcych oraz biernych zawodowo, zredukowanych
adekwatnie o populacje niepetnozatrudnionych i poten-
cjalnie aktywnych zawodowo, ksztattowaty sie w Polsce
na poziomie odpowiednio 15,2 min i 10,5 min.

Tabela 1. Liczebnos¢ wybranych populacji na rynku
pracy w Polsce i w Unii Europejskiej w 2012 .,

w tys.

Wybrane populacje na rynku pracy Polska | Unia Europejska
Pracujacy (bez niepetnozatrudnionych) 15 205,5 206 366,2
Niepeinozatrudnieni 3443 9185,0
Bezrobotni 1749,2 25069,8
Bierni zawodowo poszukujacy pracy, 102,1 22791
ale nie gotowi do jej podjecia
Bierni zawodowo nieposzukujacy pracy, 6324 87521
ale gotowi do jej podjecia
Pozostali bierni zawodowo 10 543,9 125 047,3
Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy 28280 45286,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (moduty:
Ifsi_sup_age_a i lfsa_pganws) [dostep 27.12.2013].

Populacja niewykorzystanych potencjalnych za-
sobéw pracy w Unii Europejskiej ksztattowata sie
z kolei na poziomie 45,3 min mieszkancow. Populacje
te tworzy 9,2 min niepetnozatrudnionych, 11 min po-
tencjalnie aktywnych zawodowo oraz 25,1 min bez-
robotnych. Liczebnosci populacji pracujgcych oraz
biernych zawodowo, zredukowanych odpowiednio
o liczebnosci populacji tworzgcych niewykorzystane
potencjalne zasoby pracy, ksztaftowaly sie adekwat-
nie na poziomie 206,4 min i 125 min.

W kolejnym etapie prac analitycznych obliczono
wskazniki odzwierciedlajgce udziat poszczegdinych
populacji na rynku pracy w ogole mieszkancow (w wie-
ku 15-74 lata). Dane analizowano, poza ujgciem ogol-
nym, oddzielnie dla grup kobiet i mezczyzn. Dane
zostaly zaprezentowane w tab. 2.

Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy w Unii
Europejskiej stanowig 12% ogotu ludnosci, a w Pol-
sce 9,9%. W przypadku kazdej z analizowanych po-
pulacji tworzgcych te zasoby w UE mozna zaobser-
wowac nieco wyzsze wartosci analizowanych wskaz-
nikow struktury niz w Polsce. W najwigkszym zakresie
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Tabela 2. Udziaf wybranych populacji na rynku pracy w ogole mieszkarncow w wieku 15-74 lata w Polsce
i w Unii Europejskiej w 2012 r. (ogotem i wediug pici — w %)

Wybrane populacje na rynku pracy o Sy e i

Polska UE Polska UE Polska UE

Pracujacy (bez niepeinozatrudnionych) 53,2 54,8 46,1 48,4 60,6 61,3

Niepetnozatrudnieni e 24 15 32 09 1,6

Bezrobotni 6,1 6,7 58 6,0 6,4 4

Bierni zawodowo poszukujacy pracy, ale nie gotowi do jej podjecia 04 0,6 04 0,7 0,3 0,6

Bierni zawodowo nieposzukujacy pracy, ale gotowi do jej podjecia 22 2.3 24 27 2,0 2,0

Pozostali bierni zawodowo 36,9 33,2 43,9 39,0 29,7 27,3

Mykorzystane potencjalne zasoby pracy 9.9 12,0 10,1 12,6 97 114

Zrodio: jak w tab. 1.

zroznicowanie to ujawnia si¢ w populacji niepetnoza-
trudnionych. W Polsce stanowi ona 1,2% ogofu
mieszkancow, a w UE - 2,4%. W przypadku pozosta-
fych analizowanych populaciji ta roznica ksztaftuje sig
nieco ponizej 1 pkt. proc. W Polsce bezrobotni stano-
wig 6,1% ogotu mieszkancow, potencjalnie aktywni
zawodowo — 2,6%, w UE odpowiednio 6,7% i 2,9%.

W Polsce mozna odnotowac takze relatywnie niz-
szy niz w Unii Europejskiej udziat w populacji oséb
pracujgcych (po wylaczeniu z tej zbiorowosci niepet-
nozatrudnionych). Adekwatny wskaznik od unijnego
rozni 1,6 pkt. proc. W konsekwencji powyzej nakre-
$lonych relacji w Polsce notuje sig relatywnie wyzszy
udziat biernych zawodowo w ogoéle mieszkancow. Po
wylaczeniu populacji potencjalnie aktywnych zawo-
dowo stanowig oni w Polsce 36,9% ludnosci; w UE
ten udziat jest o 3,7 pkt. proc. mniejszy.

Ta dysproporcja szczegoéinie ujawnia si¢ w Polsce
w grupie kobiet. Bierne zawodowo kobiety stanowig
43,9% og6tu ludnosci w wieku 15-74 lata w Polsce,
a w UE ich udziat jest o prawie 5 pkt. proc. mniejszy.
W grupie mezczyzn w Polsce ujawnia sig rowniez dla
tej populacji réznica na niekorzy$¢ — jednak jest ona
wyraznie mniejsza; zostaje zredukowana do 2,4 pkt.
proc. Mozna to ttumaczy¢ relatywnie nizszym pro-
giem wyjécia z rynku pracy po osiggnigciu wieku
emerytalnego kobiet w Polsce. W zwigzku z powyz-
szym notuje sie wyraznie wigkszg réznicg w udzia-
le niewykorzystanych potencjalnych zasobow pracy
w Polsce i w Unii Europejskiej w grupie kobiet (2,5 pkt.
proc. wobec 1,7 pkt. proc. w grupie mezczyzn). W kon-
sekwencji mozna zaobserwowac takze wyraznie niz-
szy udzial kobiet w Polsce w populacji pracujacych
(bez niepetnozatrudnionych) w stosunku do adek-
watnego wskaznika struktury w UE (r6znica 0 2,3 pkt.
proc.). Tak duzej réznicy nie obserwuje si¢ W grupie
mezczyzn (0,7 pkt. proc.).

Nalezy takze zauwazy¢, ze w Unii Europejskiej pra-
cujgcy mezczyzni stanowig 61,3% ogoétu mieszkan-
cow w wieku 15-74 lata, a pracujgce kobiety jedynie
48,4%. W efekcie, relatywnie rzecz biorgc, wigksza
cze$¢ kobiet tworzy populacje biernych zawodowo
(39% wobec 27,3% udziatu w grupie mezczyzn). Tak
jak w ujeciu ogéinym, w przypadku analiz prowa-
dzonych na szczeblu poszczegoélinych populacii two-
rzacych niewykorzystane potencjalne zasoby pracy
z uwzglednieniem podziatéw piciowych obserwuje sig
w Unii Europejskiej relatywnie wyzsze poziomy wskaz-
nikéw odzwierciedlajgcych udzialy populacji czgstko-
wych w ogole mieszkancow niz w Polsce.

Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy w UE
w grupie kobiet stanowig 12,6% ogétu mieszkancow,
w grupie mezczyzn za$ 11,4%. Te dosc¢ istotng réznice
mozna tlumaczy¢ obserwowanym relatywnie wyzszym
udzialem w ogéle populacji niepetnozatrudnionych
i potencjalnie aktywnych zawodowo kobiet: odpowied-
nio 3,2% i 3,4%. Udziat bezrobotnych mezczyzn w 0go-
le ludnosci jest z kolei w Unii Europejskiej relatywnie
wyzszy niz w gronie kobiet (7,3% wobec 6%).

W grupie kobiet w Polsce obserwuje sig relatyw-
nie mniejszy odsetek niepetnozatrudnionych w ogole
mieszkancow (1,5%) w stosunku do zaobserwowa-
nego w Unii Europejskiej, w grupie mezczyzn zas
w Polsce i w Unii Europejskiej mozna zaobserwowac
wyrazng roznice pomiedzy wskaznikami odzwiercie-
dlajgcymi udziat bezrobotnych w ogéle populacii (6,4%
wobec 7,3%). Nalezy takze zwroéci¢ uwage na fakt, iz
wskazniki udziatu niewykorzystanych potencjalnych
zasoboéw pracy w grupach kobiet i mezczyzn w Pol-
sce sg zblizone do siebie (adekwatnie 10,1% wobec
9,7%) przy obserwowanej réznicy dla obu populaciji
ponad 1 pkt. proc. w UE.

W tabeli 3 przedstawiono dynamikg zmian w li-
czebnosci analizowanych populacji na rynku pracy

Tabela 3. Dynamika zmian liczebnoSci wybranych populacji na rynku pracy w Polsce i w Unii Europejskiej
w latach 2008-2012 (ogdtem i wedfug pici —w %)

Zrodio: jak w tab. 1.
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Razem Kobiety Mezczyzni
VTN pepva B Polska UE Polska UE Polska UE
Pracujacy (bez niepetnozatrudnionych) -19 -3.3 29 -14 -1.1 48
Niepetnozatrudnieni 345 237 38,9 15,4 21,7 445
Bezrobotni 445 51,0 38,9 437 50,2 579
Biemi zawodowo poszukujacy pracy, ale nie gotowi do jej podjecia 13 6,8 -14,2 -10,5 24 -2,0
Bierni zawodowo nieposzukujacy pracy, ale gotowi do jej podjgcia -1,6 19,6 5.2 1.7 30 32,7
2ostali bierni zawodowo 7,3 2,9 -15 43 6,8 08
Mykorzystane potencjalne zasoby pracy 274 34,0 226 244 33,0 46,8



w perspektywie przyjetego horyzontu badawczego.
Dane analizowano w ujeciu ogoinym, a takze w gru-
pach kobiet i mezczyzn.

W perspektywie przyjetego horyzontu badawczego
zaobserwowano wzrost liczebnosci populacji niewy-
korzystanych potencjalnych zasobdw pracy zarowno
w Polsce, jak i w Unii Europejskiej. Nalezy jednak pod-
kredli¢, iz zmiany te mialy charakter relatywnie bar-
dziej dynamiczny w UE (wskaznik dynamiki 34% wo-
bec 27,4% w Polsce).

Dane te nalezy wigzac z relatywnie wyzszym w Unii
Europejskiej wzrostem liczebnosci populacji bezrobot-
nych (o 51% wobec 44,5% w Polsce) oraz wzrostem
liczebnosci populaciji biernych zawodowo nieposzuku-
jacych pracy, cho¢ gotowych do jej podijgcia (0 19,6%
przy redukciji tejze populacji w Polsce o 1,6%). Row-
nolegle zaobserwowano relatywnie bardziej silny wzrost
w Polsce liczebnosci populaciji niepetnozatrudnionych.
W przyjetym okresie badawczym w Polsce w relatyw-
nie mniejszym zakresie redukcji podlegata populacja
pracujgcych, zas w wigkszym zakresie — pozostatych
biernych zawodowo. Zmiany te $wiadczg o relatywnej
sile polskiego rynku pracy w okresie kryzysowym;
sprzyjaja zatem konwergenciji.

Relatywnie silny wzrost liczby niepetnozatrudnio-
nych w Polsce wigza¢ nalezy giéwnie z przyrostem tej
populacji w grupie kobiet (wskaznik dynamiki 38,9%,
w UE wzrost 0 15,4%). W grupie mezczyzn w Polsce
ten przyrost jest stabszy niz zaobserwowany rownole-
gle w Unii Europejskiej. W grupie mezczyzn w Polsce
obserwuje sie nieznaczny przyrost liczebnosci obu
populacji tworzacych ludno$é potencjalnie aktywng
zawodowo; wsrod kobiet réwnolegle obserwowano
w analizowanych populacjach tendencje przeciw-
stawng. Silny wzrost liczebnosci populacji biernych
zawodowo nieposzukujgcych pracy, ale gotowych do
jej podjecia w Unii Europejskiej nalezy wigzac z po-
szerzeniem sie tejze populacji o prawie 1/3 w grupie
mezczyzn (gdy w grupie kobiet adekwatna miara
wzrosta 0 11,7%). Rowniez wéréd mezczyzn w Unii
Europejskiej obserwowano wyraznie stabszg reduk-
cie populacji biernych zawodowo poszukujgcych
pracy, ale nie gotowych do jej podjecia.

Przy rosnacej relatywnie silniej w grupie mgzczyzn
— zaréwno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej — popu-
lacji bezrobotnych mozna zaobserwowac¢ wyraznie
bardziej silny przyrost niewykorzystanych potencijal-
nych zasobow pracy w UE wéréd mezczyzn (wskaz-
nik dynamiki 46,8% wobec 24,4% przyrostu wsrdd
kobiet). Zaréowno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej
notowano relatywnie bardziej silne redukcje populacji
pozostalych biernych zawodowo kobiet. W przypadku
analiz danych dla grupy pracujacych (bez niepeinoza-
trudnionych) nie mozna zidentyfikowa¢ juz jednolitych
tendencji. W Polsce zaobserwowano relatywnie silniej-
sze redukcje populacji w grupie kobiet (-2,9% wobec
-1,1% dla mezczyzn), w Unii Europejskiej zas w grupie
mezczyzn (-4,8% wobec -1,4% dla kobiet).

Liczebnos$¢ populacji tworzacych ludnos¢ poten-
cjalnie aktywng zawodowo odniesiono do ogoinej
liczby biernych zawodowo w Polsce i w Unii Europej-
skiej. Obliczono tym samym wskazniki struktury, kto-
re zostaly zaprezentowane w tab. 4 (z uwzglednie-
niem ujecia ogolnego oraz z podziatem populacji
wedtug kryterium pici).

Ludnos$¢ potencjalnie aktywna zawodowo stanowi
w Unii Europejskiej 8,1% ogoétu biernych zawodowo,
z czego wiekszo$¢, bo 6,4% to nieposzukujgcy pracy,
choé¢ gotowi do jej podjecia oraz 1,7% poszukujgcy
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pracy, lecz nie gotowi do jej podjgcia. Potencjal akty-
wizacji biernych zawodowo w Polsce wydaje sig
w $wietle danych relatywnie stabszy — ludnos¢ poten-
cjalnie aktywng zawodowo stanowi 6,5% populacji
biernych zawodowo, a czgstkowe wskazniki struktury
adekwatnie ksztattujg sie na poziomie 5,6% i 0,9%.

Tabela 4. Udziat wybranych grup biernych
zawodowo w ogole biernych zawodowo
w Polsce i w Unii Europejskiej w 2012 r.

(ogotem i wedltug pici —w %)

Krajlgrupa i Kobiety | Mezczyzni I Razem

Poszukujacy pracy, lecz niegotowi do jej podjgcia

Polska 08 1,0 09

Unia Europejska 1,5 1.9 i
Nieposzukujacy pracy, cho¢ gotowi do jej podjecia

Polska 51 6,4 56

Unia Europejska 6,3 6,6 6,4

Razem
Polska 59 74 6,5
Unia Europejska 78 8,5 8,1

Zrodto: jak w tab. 1.

Grup kobiet i mezczyzn w Polsce, jak i w Unii Eu-
ropejskiej nie roznicuje istotnie udziat poszukujgcych
pracy, lecz niegotowych do jej podjecia w ogole bier-
nych zawodowo (réznica odpowiednio 0,2 i 0,4 pkt.
proc.). Natomiast w kolejnej grupie potencjalnie ak-
tywnych zawodowo — nieposzukujgcych pracy, choc
gotowych do jej podjgcia — w Polsce ujawnia sig rela-
tywnie wysokie zréznicowanie miar struktury oblicza-
nych w grupach kobiet i mezczyzn (réznica o 1,3 pkt.
proc. wobec 0,3 pkt. proc. w UE). Tym wiasnie nalezy
ttumaczy¢ wyraznie wigksze rozwarstwienie w Polsce
pomiedzy miarami struktury odzwierciedlajgcych udziat
ludnosci potencjalnie aktywnej zawodowo w ogole
biernych zawodowo wsréd kobiet i mezczyzn (rézni-
ca 1,5 pkt. proc. wobec réznicy 0,7 pkt. proc. dla
$redniej unijnej).

Stosujgc analogie do konstrukcji stopy bezrobo-
cia, obliczono adekwatng stope dla niewykorzysta-
nych potencjalnych zasobéw pracy. W procedurze
obliczania stopy bezrobocia liczbe bezrobotnych od-
nosi sie do liczby aktywnych zawodowo. Podobnie
odniesiono liczebno$¢ populacji niewykorzystanych
potencjalnych zasobdw pracy do liczebno$ci popula-
cji aktywnych zawodowo w Polsce i w Unii Europej-
skiej. Wyniki analiz zawarto w tab. 5. Obok ujgcia
ogoinego uwzgledniano takze dane z podziatem po-
pulacji ze wzgledu na ptec.

Tabela 5. Udziat bezrobotnych
oraz niewykorzystanych potencjalnych zasobdw pracy
w populacji aktywnych zawodowo wedfug pfci
w Polsce iw UE w 2012 1.

Krajlgrupa l Kobiety ] Mezczyzni | Razem
Bezrobotni
Polska 10,9 94 10,1
Unia Europejska 10,5 10,4 10,4
Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy
Polska 18,9 14,3 16,3
Unia Europejska 218 16,3 18,8

Zrédio: jak w tab. 1.
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Srednia stopa bezrobocia w Unii Europejskiej nie
odbiega znaczaco od adekwatnej miary obliczonej w
Polsce (10,4% vs. 10,1%). Nie mozna takze zarejestro-
waé istotnego zroéznicowania $redniego poziomu stopy
bezrobocia w Unii Europejskiej w gronie kobiet i mez-
czyzn, jednak zréznicowanie takie ujawnia si¢ w Polsce
(wérod kobiet analizowany wskaznik uksztattowaf sig na
poziomie 10,9% wobec 9,4% dla mezczyzn).

Zestawiajac dane dla Polski ze srednig unijng w przy-
padku analiz stopy dla niewykorzystanych potencijal-
nych zasobow pracy, nalezy zwréci¢ uwage na rézni-
ce 2,5 pkt. proc. pomigdzy poszczegolinymi wskaz-
nikami. Niewykorzystane potencjaine zasoby pracy
w Unii Europejskiej stanowig 18,8% populaciji aktyw-
nej zawodowo, w Polsce zas 16,3%. W konsekwencji
mozna zaobserwowaé¢ zaréwno w grupie kobiet, jak
i mezczyzn kopie przywotanej wyzej zaleznosci, przy
czym w gronie kobiet adekwatne wskazniki w Polsce
i w UE rozni 2,9 pkt. proc., w grupie mezczyzn za$
2 pkt. proc. Stopa dla niewykorzystanych potencjal-
nych zasobow pracy W Polsce oraz w Unii Europej-
skiej jest wyraznie wyzsza w grupie kobiet (odpowied-
nio 18,9% i 21,8% wobec 14,3% i 16,3% w populaciji
mezczyzn).

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone w pracy analizy staly si¢ podsta-
wa do sformutowania nastepujgcych wnioskow.

1. Populacje niewykorzystanych potencjalnych
zasobow pracy tworzy prawie 3 min Polakow.

2. W przyjetym horyzoncie czasowym analiz po-
pulacja ta w Polsce wzrosta dynamicznie, co nalezy
wigza¢ giéwnie ze wzrostem liczby niepetnozatrud-
nionych i bezrobotnych.

3. Populacje niewykorzystanych potencjalnych
zasobow pracy tworzy w Polsce 10% ludnosci w wie-
ku 15-74 lata oraz 16% aktywnych zawodowo.

4. Podgrupy potencijalnie aktywnych zawodowo
stanowig w Polsce 6,5% biernych zawodowo.

5. Przywotane powyzej miary struktury ksztaftowa-
ty sie w Unii Europejskiej na wyraznie wyzszych po-
ziomach.

(1 SUMMARY

6. W grupie kobiet (w Polsce i w UE) notuje sie
relatywnie wysokie udziaty niewykorzystanych po-
tencjalnych zasobéw pracy wéréd ludnosci w wieku
15-74 lata oraz w gronie aktywnych zawodowo, jed-
nak podgrupy potencjalnie aktywnych zawodowo
stanowig tu relatywnie nizszy udzial w grupie bier-
nych zawodowo.
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V' The paper is of theoretical and empirical character. The aim of the paper was assessment of the structure

of the labour market in Poland with regard to group

s at the labour market which create according to the new

Eurostat methodology population of unused potential labour resources. Former, traditional division of popula-
tion according to criterion of occupational activity was broaden by three new populations which are on the

border between work, unemployment and occupationa

| passivity. People who create them, can change their

status at the labour market moving from and out of the unemployed population smoothly. The number of
distinguished populations, as well as indexes reflecting new structure of the population at the age of occupa-
tional activity and indexes of dynamics of changes of respective populations in 2008-2012 were analyzed. In-
dexes of the structure in which population of unused potential labour resources to number of occupationally

active ones were calculated by way of analogy to cons

truction of unemployment rate. Analyses were conduc-

ted for Poland, their results were referred to data concerning all EU member states -
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WYKORZYSTANIE UMOW TERMINOWYCH W POLSCE

W KONTEKSCIE SKUTKOW

SWIATOWEGO KRYZYSU GOSPODARCZEGO

WPROWADZENIE

W ostatnich latach zmiany instytucjonalne na pol-
skim rynku pracy w znacznej mierze wynikaty ze skut-
kéw swiatowego kryzysu ekonomicznego. Zmiany te,
wprowadzone przede wszystkim w ramach tzw. pakie-
tu antykryzysowego, oddziatywaty na stosunki pracy
i zakres prawnej ochrony zatrudnienia. Mialy one na
celu fagodzenie skutkéw kryzysu zaréwno dla praco-
biorcow, jak i pracodawcéw — zastosowane rozwigza-
nia (ktorych czes¢ weszia na stafe do porzgdku praw-
nego) poszerzaly zakres elastycznosci rynku pracy
i wykorzystania atypowych form pracy.

Problematyka stosowania atypowych form pracy
jest szeroko dyskutowana w literaturze (por. m.in. Bak
2009; Bednarski, Frieske 2012; Kryniska 2003, 2013).
W ostatnich latach dyskusja ta odbywa sie w ramach
koncepciji flexicurity, w ktérej dgzy sie do rownocze-
snego zapewnienia elastycznosci i bezpieczenstwa
na rynku pracy’.

Jak podkresla Mecina (2013: 78-79), analiza wy-
nikow wielu badan naukowych, jak réwniez debaty
publicznej i negocjacji prowadzonych przez partne-
row spotecznych i rzad w ramach Tréjstronnej Komi-
sji ds. Spoteczno-Gospodarczych pokazuje, ze za-
den wymiar elastycznosci zatrudnienia (organizacyjny,
prawny i finansowy) w Polsce nie zostat dostatecznie
wykorzystany.

W wigkszosci przypadkéw pracodawcy siegajg
po najprostsze rozwigzania — umowy na czas okreslo-
ny, umowy cywilnoprawne (w wymiarze prawnym),
godziny nadliczbowe, urlopy bezptatne (w wymiarze
organizacyjnym), koncentrujgc si¢ na kwestiach ogra-
niczania kosztéw. Bodzce dla pracodawcow do ko-
rzystania z dostepnych nietypowych form pracy wy-
nikajg przede wszystkim z czynnikéw ekonomicz-
nych?. Jednoczesnie aspekty elastycznosci zwigzane
z lepszg organizacjg pracy, motywacjg pracowni-
kow, innowacyjnoscig i konkurencyjnoscig wydajg
sie¢ by¢ drugorzedne® (Arendt i in. 2009: 181-183;
Mecina 2013: 78-79).

Istotne miejsce w debacie o elastycznosci polskie-
go rynku pracy i wykorzystaniu atypowych form pracy
zajmuje problematyka tzw. uméw terminowych, ktére
obejmujg umowy o prace na czas okreslony oraz umo-
wy cywilnoprawne. Powszechne wykorzystanie tego
typu umdw przez przedsigbiorcéw (Polska jest krajem
0 najwyzszym odsetku os6b pracujgcych na pod-
stawie umoéw terminowych wsrod krajow cztonkow-
skich Unii Europejskiej) doprowadzito z jednej strony
do sformutowania przez Komisje Europejska zalecen
w stosunku do Polski dotyczacych ograniczenia sto-
sowania tych umoéw (w szczegoélnosci umow cywil-
noprawnych w miejsce uméw o prace), a z drugiej
strony do wytworzenia si¢ klimatu, w ktérym przed-
stawiciele pracobiorcéw zdecydowali si¢ na podjecie
dos¢ radykalnych dziatah majgcych na celu ogra-
niczenie stopnia wykorzystania umoéw terminowych
w Polsce.
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Celem artykutu jest przedstawienie gtéwnego nurtu
debaty dotyczgcej nadmiernego wykorzystania uméw
terminowych w Polsce w kontekscie zmian instytu-
cjonalnych zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom
kryzysu. W ramach podsumowania zasygnalizowano
jedno z potencjalnych rozwigzan — wprowadzenia tzw.
jednego kontraktu.

ZMIANY REGULACJI PRAWNYCH
W ZAKRESIE STOSUNKOW PRACY — REAKCJA NA SKUTKI
SWIATOWEGO KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Mimo ze w poczatkowym okresie $wiatowego kry-
zysu finansowego sytuacja gospodarcza w Polsce
byta zdecydowanie lepsza niz w innych krajach Unii
Europejskiej, jego skutki zaczely by¢ coraz bardziej
odczuwalne, dotykajgc takze polski rynek pracy.
Gtéwne dziatania podjete w obszarze polityki gospo-
darczej w celu przeciwdziatania skutkom kryzysu zo-
staly wprowadzone w ramach tzw. pakietu antykry-
zysowego. Prace nad tym pakietem rozpoczely sie
w grudniu 2008 r., kiedy partnerzy spoteczni i rzad
doszli do porozumienia, ze nalezy wdrozy¢ rozwig-
zania, ktére moglyby pobudzi¢ polskg gospodarke
i zminimalizowac¢ skutki kryzysu.

Dyskusja nad poszczegdlnymi propozycjami to-
czyta si¢ w ramach dialogu spotecznego w Trojstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. W marcu
2009 r. organizacje pracodawcéw i zwigzki zawodo-
we w procesie dialogu autonomicznego uzgodnili pa-
kiet skladajgcy sig z 13 punktéw, obejmujacych trzy
obszary: wynagrodzen i $wiadczen socjalnych, rynku
pracy i stosunkéw pracy oraz polityki gospodarcze;.
Pakiet ten zostat przekazany rzadowi, ktéry przygo-
towat konkretne rozwigzania legislacyjne. Ostateczne
rozwigzania zostaty zawarte w ustawie z dnia 1 lipca
2009r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego
dla pracownikéw i przedsiebiorcow*.

Wsrdd rozwigzan pakietu antykryzysowego®, kto-
re mialy najwigkszy wplyw na elastycznosé rynku pra-
cy i stosunki pracy, nalezy wymienic:

— mozliwos¢ wydltuzenia okresu rozliczeniowego
czasu pracy do 12 miesiecy,

— wprowadzenie indywidualnego rozktadu czasu
pracy pracownika, ktéry dopuszcza zmienne godziny
rozpoczynania i konczenia pracy®,

— ustalenie, w czasie obowigzywania ustawy, tgcz-
nego maksymalnego okresu zatrudnienia pracownika
na podstawie umow o prace na czas okreslony, wy-
noszgcego 24 miesigce,

— mozliwos¢ obnizenia wymiaru czasu pracy o po-
fowe przez okres nie diuzszy niz 6 miesigcy’,

— ochrong przed zwolnieniem pracownika w okre-
sie, w ktérym otrzymywane jest wsparcie na rzecz
utrzymania zatrudnienia pracownika.

Gdy rozwigzania antykryzysowe zdefiniowane
w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkow
kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsie-
biorcow przestaly obowigzywaé, partnerzy spoteczni
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i rzad rozpoczeli prace nad wprowadzeniem nie-
ktérych instrumentéw pakietu antykryzysowego na
state do porzadku prawnego. Prace te doprowadzity
do przyjecia ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochro-
ng miejsc pracy® oraz ustawy z dnia 12 lipca 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwigz-
kach zawodowych®.

Pierwsza ze wspomnianych ustaw wprowadzita
specjalne instrumenty adresowane do przedsigbior-
cow, u ktérych wystagpit spadek obrotow gospodar-
czych (rozumiany jako sprzedaz towaréw lub ustug
liczony w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym) tgcz-
nie nie mniej niz o 15% przez 6 kolejnych miesiecy
w roku. Ustawa przewiduje nastepujgce rozwigzania'”:

a) przestoj ekonomiczny - okres niewykonywania
pracy przez pracownika z przyczyn niedotyczacych
pracownika, ktory pozostaje w gotowosci do pracy;

b) obnizenie wymiaru czasu pracy z przyczyn nie-
dotyczacych pracownika do pofowy wymiaru czasu
pracy.

W przypadku ustawy z dnia 12 lipca 2013 r. kon-
sultacje w ramach dialogu spofecznego rozpoczety
sie w lutym 2012 r. Tréjstronna Komisja ds. Spofecz-
no-Gospodarczych pracowata do konca 2012 r. nad
nowymi przepisami dotyczgcymi organizacji czasu
pracy i stosunkéw pracy w ramach umow o prace
na czas okreslony, uméw cywilnoprawnych, samoza-
trudnienia i pracy tymczasowej.

Niestety, rzadowe propozycije nie zostaly zaakcep-
towane przez zwigzki zawodowe. W rezultacie ustawa
z dnia 12 lipca 2013 r."" zostata przyjeta bez zgody
zwigzkéw zawodowych'2. Zmiana ta wprowadzita do
kodeksu pracy dwa rozwigzania z pakietu antykryzy-
sowego'®: mozliwos¢ wydiuzenia okresu rozliczenio-
wego czasu pracy do 12 miesigcy oraz mozliwo$¢
stosowania zmiennego czasu pracy.

Wedtug danych Panstwowej Inspekcji Pracy do
kwietnia 2014 r. wydtuzony okres rozliczeniowy zostaf
wprowadzony przez 707 przedsigbiorstw (569 przed-
siebiorstw zdecydowata sie skorzysta¢ z maksymal-
nego wydfuzenia do 12 miesigcy). W wigkszosci z tych
przedsiebiorstw nie funkcjonowaly organizacje zwigz-
kowe, a porozumienie zostalo zawarte pomigdzy
pracodawca a przedstawicielami pracownikow.

Nalezy podkresli¢, ze mimo iz powyzsze zmiany,
ktére mialy przeciwdziata¢ negatywnym skutkom spo-
wolnienia gospodarczego bedacego wynikiem swia-
towego kryzysu finansowego, skupialy si¢ na zwiek-
szeniu elastycznosci rynku pracy (miejscami gwaran-
tujgc bezpieczenstwo pracy), nie wplywajac na war-
to$¢ wskaznika prawnej ochrony zatrudnienia EPL™.

UMOWY CYWILNOPRAWNE A SEGMENTACJA RYNKU PRACY

W debacie naukowej i publicznej w ostatnim cza-
sie dos¢ czesto podnosi sie argument méwigcy O za-
leznosci miedzy wykorzystaniem atypowych form pracy
(w szczegolnoéci umoéw cywilnoprawnych) a seg-
mentacjg (w wiasciwie dualizacjg) rynku pracy w Polsce.
Zwigzek miedzy wykorzystaniem nietypowych form
zatrudnienia (w szczegdlnosci zatrudnienia terminowe-
go) a polaryzacjg rynku pracy analizowat zespot Bed-
narskiego i Frieske (2012).

Wskazano mechanizm, ktéry moze prowadzi¢ do
segmentaciji na rynku pracy w Polsce: niska jakosc
formalnego wyksztaicenia sprawia, ze osoby wcho-
dzace na rynek pracy lokujg si¢ w segmencie rynku
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pracy charakteryzujgcym sie niestabilnoscig miejsc
pracy. W diugim okresie prowadzi to do utrwalenia
prekaryjnosci pozycji jednostki na rynku pracy. Me-
chanizm ten kreuje ,peryferyjny” segment rynku pra-
cy — osoby znajdujgce sie w nim zazwyczaj nie starajg
sie go opuscic¢, lecz podejmujg dziatania zmierzajgce
do zapewnienia sobie dobrej pozycji w tym segmen-
cie — akceptujgc tym samym niestabilno$¢ zatrudnie-
nia. Dualizm polskiego rynku pracy w odniesieniu do
nadmiernego wykorzystywania uméw cywilnopraw-
nych byt rowniez przedmiotem badan P. Araka i in-
nych (2014)'s.

Wykres 1. Odsetek pracownikow
Z umowami terminowymi
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Zrédto: baza Eurostatu.

Specyficzng cechg polskiego rynku pracy jest sto-
sunkowo wysoki udziat oséb pracujgcych na umowy
terminowe w liczbie pracujgcych ogétem, w porowna-
niu z innymi panstwami czionkowskimi UE (wykres 1).
Odkad Polska przystagpita do Unii Europejskiej, udziat
ten ciagle znacznie przekracza $rednig dla krajow
WspdlInoty i strefy euro’®. Do 2008 r. tylko w Hiszpanii
notowano wyzszy niz w Polsce udzial pracownikéw
terminowych w ogolinej liczbie pracownikow; od 2009 r.
Polska jest krajem o najwyzszym odsetku pracuja-
cych na umowy terminowe w UE.

Witasnie najwyzszy udziat pracownikow zatrudnio-
nych na umowy terminowe w krajach UE w potgcze-
niu z wysokim wskaznikiem ubéstwa pracownikow
terminowych zostat wskazany przez Komisjg Europej-
ska jako jedno z istotniejszych wyzwan dla Polski (KE
2012: 177). Ponadto w wigkszosci przypadkéw umo-
wa terminowa nie jest wyborem pracownika, ale zo-
staje narzucona przez pracodawce'’.

Zmiany w dynamice liczby pracujgcych w Polsce,
a zwlaszcza roznice dynamiki migedzy osobami za-
trudnionymi na umowy o prace na czas nieokreslony
oraz osobami pracujgcymi na podstawie umoéw ter-
minowych, jakie miaty miejsce w ostatnich latach
w Polsce, mozna wyjaséni¢ przez czynniki o charak-
terze instytucjonalnym (m.in. te zwigzane z prawng
ochrong zatrudnienia)'®, jak réwniez przez sytuacje
na rynku pracy. W okresie poprzedzajgcym Swiatowy
kryzys w Polsce dynamika liczby 0s0b zatrudnionych
na umowy o prace na czas nieokreslony (rok do roku)
rosta, podczas gdy dynamika liczby pracujgcych na
podstawie umow terminowych zmniejszala si¢ stop-
niowo (wykres 2).

Przyczyny tych procesow byly dwojakie. Z jednej
strony zgodnie z zapisami kodeksu pracy liczba
umow o prace na czas okreslony podpisanych kolej-
no przez tego samego pracodawce i pracownika jest
ograniczona do dwéch. Trzecia kolejna umowa auto-
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matycznie staje umowg na czas nieokreslony'®. Tak
wiec wielu pracodawcow musiato przeksztatcic umo-
wy 0 prace na czas okreslony w umowy na czas nie-
okreslony, aby utrzymac wartosciowych pracownikow.

Z drugiej strony stosunkowo szybki wzrost gospo-
darczy w pofgczeniu z nasileniem proceséw emigra-
cyjnych spowodowaty niedobory sity roboczej w nie-
ktérych segmentach rynku pracy. Przedsigbiorstwa
zgtaszaly rosngce problemy ze znalezieniem odpo-
wiednio przeszkolonych pracownikéw. Badania wy-
konane przez KPMG w 2007 r. wsrod przedsiebiorstw
dziatajgcych na polskim rynku wykazaty, ze brak wy-
kwalifikowanej sity roboczej bylo najwigkszg barierg
dla rozwoju firm (Migracja... 2008). Ponadto przewi-
dywano, ze ten problem moze mie¢ negatywny wptyw
na funkcjonowanie przedsigbiorstw w ciggu kolejnych
dwaéch lat (jednak z powodu spowolnienia gospodar-
czego wywotanego swiatowym kryzysem finansowym
problem ten okazat sie¢ by¢ mniej istotny niz oczeki-
wano). W efekcie pracodawcy zostali zmuszeni do
zaoferowania uméw o prace na czas nieokreslony,
aby przyciggng¢ potencjalnych pracownikéw i zmini-
malizowac skale rotacji.

Wykres 2. Dynamika liczby pracownikow
zatrudnionych na czas nieokreslony i umowy
terminowe w Polsce w latach 2005-2013
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Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Na poczagtku okresu spowolnienia gospodarcze-
go pracodawcy starali sie utrzyma¢ poziom zatrud-
nienia, szczegodlnie w grupie pracownikéw kluczo-
wych. Doprowadzito to do zjawiska ,chomikowania”
pracownikéw. Strzelecki i inni (2009) oszacowali, ze na
poczatku 2009 r. ponad 30% przedsigbiorstw ,chomi-
kowato” pracownikéw (gféwnie te przedsiebiorstwa,
ktére oczekiwaly szybkiej poprawy sytuacji gospo-
darczej). W rezultacie liczba pracownikéw w 2009 r.
wzrosta (0 0,7%), giéwnie ze wzgledu na wzrost licz-
by pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony (o 1,4%), podczas gdy
liczba pracownikéw zatrudnionych na umowy termi-
nowe spadta.

Pakiet antykryzysowy wprowadzit ograniczenie
w zatrudnianiu pracownika na podstawie uméw o pra-
ce na czas okreslony w trakcie obowigzywania usta-
wy o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego
dla pracownikéw i przedsiebiorcow?°, ktéra obowig-
zywata do konca 2011 r., tak ze tgczy okres zatrud-
nienia w tym czasie nie moégt przekroczy¢ 24 mie-
siecy — w efekcie wzrost liczby pracujgcych w 2011 r.
i, w mniejszym stopniu, w 2012 r., byt spowodowa-
ny wzrostem liczby pracownikéw zatrudnionych na
umowy O prace na czas nieokreslony.
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Warto zauwazy¢, ze dane na temat liczby pracow-
nikéw zatrudnionych na umowy terminowe dostepne
w bazach danych statystycznych obejmujg osoby
zatrudnione na umowy o prace na czas okreslony na
podstawie przepisow kodeksu pracy, a takze osoby
zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych.
Umowy cywilnoprawne?' zawierane na podstawie
przepisdw kodeksu cywilnego zazwyczaj zawierajg
zapis wskazujgcy termin zakonczenia umowy - sg
wiec traktowane jako umowy na czas okreslony.

Niestety, polska statystyka publiczna nie dysponu-
je danymi na temat liczby pracujgcych na podstawie
umoéw terminowych w podziale na umowy o pracg na
czas okreslony i umowy cywilnoprawne. Jest to spo-
wodowane tym, ze pytanie w ankiecie BAEL, ktore
jest podstawg do obliczania udziatu pracownikow
z umowami terminowymi w ogolnej liczbie pracuja-
cych, ma charakter ogéiny i nie okresla rodzaju umo-
wy (czy jest to umowa zawarta na podstawie przepi-
sow kodeksu pracy, czy kodeksu cywilnego)?.

Rownoczesnie zapotrzebowanie na wiarygodne
dane na temat skali wykorzystania umow cywilno-
prawnych w Polsce zgtaszane jest przez wiele grup
interesariuszy. W rezultacie Gtéwny Urzad Statystycz-
ny opracowat szacunki liczby osob zatrudnionych na
umowach cywilnoprawnych w 2012 r. W tym celu
dane GUS (w tym sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw
oraz wyniki badan gospodarstw domowych) powig-
zano z danymi Ministerstwa Finansow i Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Szacunki wykazaty, ze
w 2012 r. umowy cywilnoprawne zawarto z 1,35 min
0s0b, ktérzy nie byli nigdzie zatrudnieni na podstawie
stosunku pracy i nie pobierali emerytury lub renty.
Pracujacy na podstawie uméw cywilnoprawnych sta-
nowili okofo 10% og6tu pracujgcych w gospodarce
narodowej na koniec 2012 r. (GUS 2014).

Kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia, pro-
wadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy (PIP)
w 2012 r., wykazaly rosngcg tendencje do zawierania
umow cywilnoprawnych w sytuaciji, w ktorej powinna
zosta¢ zawarta umowa o prace. Z tego powodu PIP
zaplanowala specjalne dziatania na lata 2013-2015,
ktore koncentrujg sie na kontroli prawidtowosci za-
wierania umow cywilnoprawnych. W 2012 r. inspek-
torzy PIP przeanalizowali 37 400 umoéw cywilnopraw-
nych. Okazalo sig, ze 16% z nich powinno mie¢ forme
umowy o prace. Kontrola przeprowadzona w 2013 r.
wykazata, ze 19,4% analizowanych umoéw cywilno-
prawnych (w sumie sprawdzono 44 tys. umow) zostato
zawartych w warunkach wtasciwych dla umowy o pra-
ce (PIP 2013, 2014)%=,

WYKORZYSTANIE UMOW CYWILNOPRAWNYCH:
PRACODAWCY A ZWIAZKI ZAWODOWE

W dyskusji dotyczgcej wykorzystania nietypowych
form pracy w Polsce widoczna jest wyrazna dychoto-
mia w podejsciu do tego problemu, prezentowanego
przez przedstawicieli zwigzkoéw zawodowych i praco-
dawcow.

Popularnos¢ tego rodzaju uméw wynika z faktu,
ze sg one korzystne z punktu widzenia pracodawcow
ze wzgledu na ograniczony zakres praw pracowni-
czych i mniejsze koszty pracy w poréwnaniu z umo-
wami o prace. Wsréd gtdwnych korzysci wymienia
sie: brak prawa pracownika do urlopu wypoczynko-
wego lub zwolnienia lekarskiego oraz nizsze lub brak
sktadek na ubezpieczenie spoteczne (w zaleznosci
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od rodzaju umowy), ktére sg pokrywane przez praco-
dawce.

Szerokie stosowanie umow cywilnoprawnych po-
zwala obnizy¢ koszty pracy ponoszone przez praco-
dawce, co ma istotne znaczenie, gdyz polscy praco-
dawcy postrzegajg pozaptacowe koszty pracy jako
wysokie®.

Ponadto pracodawcy mogg zmniejszy¢ koszty
funkcjonowania przedsigbiorstwa dzieki szerszemu
stosowaniu umow cywilnoprawnych poprzez ominig-
cie obowigzkowych wpfat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Przepisy sta-
nowig, ze przedsigbiorstwo zatrudniajgce co najmniej
25 pracownikow (w przeliczeniu na pefne etaty) jest
zobowigzane do wnoszenia wptfat na PFRON, chyba
ze udziat osob niepetnosprawnych w zatrudnieniu
ogolem osiggnie 6%. Poniewaz osoby pracujgce na
podstawie umow cywilnoprawnych nie sg brane pod
uwage do wyznaczenia liczby pracownikow, zwlasz-
cza mniejsze podmioty gospodarcze mogg prefero-
waé zawieranie umow cywilnoprawnych zamiast
umoéw o prace, aby liczba pracownikow utrzymywata
sie ponizej poziomu 25 0séb.

Natomiast pracownicy i zwigzki zawodowe sg ge-
neralnie przeciwko szerszemu wykorzystaniu niety-
powych form zatrudnienia®®. Wediug zwigzkowcow
stosowanie nietypowych form pracy: ogranicza pra-
wa pracownicze, zmniejsza poczucie bezpieczenstwa
zatrudnienia oraz moze prowadzi¢ do segmentaciji
rynku pracy (zazwyczaj pojawia si¢ odniesienie do
koncepcji dualnego rynku pracy).

Konsekwencijg takiego nastawienia zwigzkow za-
wodowych do nietypowych form pracy jest to, ze zakres
ich wykorzystania jest nizszy w przedsigbiorstwach,
w ktorych dziatajg zwigzki zawodowe, w poréwnaniu
z przedsigbiorstwami, w ktérych brak jest organizacji
zwigzkowych. Jako ze zwigzki zawodowe dziatajg
gtéwnie w sektorze publicznym oraz w duzych i sred-
nich przedsigbiorstwach sektora prywatnego, nie-
standardowe formy pracy sg stosowane giownie
w mikro i matych przedsigbiorstwach. To z kolei moze
wzmaga¢ procesy segmentacji rynku pracy (Mecina
2013: 79).

Zwigzki zawodowe sg przeciwne szerokiemu
wykorzystaniu umow na czas okreslony (w szcze-
gélnosci umoéw cywilnoprawnych), nawet w okresie
spowolnienia gospodarczego, podkreslajac, ze pra-
codawcy nadmiernie stosujg te bardzo nietypowe
formy pracy. Debata na temat ,umow $mieciowych”2¢
weszia niedawno do gtéwnego nurtu dialogu spo-
tecznego w Polsce, a zwigzki zawodowe podjely ini-
cjatywy majace na celu ograniczenie skali ,Umow
$mieciowych” na polskim rynku pracy?’.

W 2012 r. NSZZ Solidarno$¢ rozpoczeta ogéino-
polska kampanig spofeczng?. Cele kampanii byly
dwojakie: podnoszenie $wiadomosci, zwiaszcza wsréd
miodziezy, patologicznego i nadmiernego stosowa-
nia uméw cywilnoprawnych oraz promowanie pro-
jektu legislacyjnego w NSZZ Solidarnosc¢ dotyczace-
go zmian prawnych majgcych na celu ograniczenie
skali wykorzystania ,umow $mieciowych”®. Kam-
pania nawigzywata do mitu o Syzyfie, argumentujac,
ze ,umowy $mieciowe” moga prowadzi¢ do niekon-
czacej sie pracy na podstawie uméw cywilnopraw-
nych, bez szans na zatrudnienie na czas nieokres-
lony.

Gtéwnym hastem kampanii bylo Nie chce co-
dziennie zaczynac od zera. Stop umowom Smiecio-
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wym. Kampania wykorzystata gre stow — SYZYF prze-
chodzit w SYF, w miare jak kamien byt wtaczany coraz
wyzej, a nastepnie zsuwalt sie na doéf. Ta gra stow mia-
ta pokaza¢, ze nadmierne stosowanie ,umow Smie-
ciowych” prowadzi do niekorzystnej sytuacji oséb po-
siadajgcych takie umowy.

W 2013 r. NSZZ Solidarno$¢ wystata oficjalng skar-
ge do Komisji Europejskiej w zwigzku z nadmiernym
stosowaniem umoéw terminowych. Poniewaz konsulta-
cje Komisji Europejskiej z polskim rzgdem nie przy-
niosly zadowalajgcych rezultatow w czterech obsza-
rach zgtoszonych przez NSZZ Solidarno$¢, Komisja
Europejska wszczefa formalne postepowanie wobec
Polski.

W RAMACH PODSUMOWANIA - 0 CONTRATTO UNICO

Niewatpliwie nadmierne stosowanie umow termi-
nowych, w szczegdlnosci umoéw cywilnoprawnych,
przynosi w skali makroekonomicznej wigcej proble-
mow niz korzysci. Naturalne jest wigc poszukiwanie,
rowniez w ramach polskiej debaty o (nadmiernym)
wykorzystaniu umow terminowych, rozwigzan majg-
cych na celu lepsze zrobwnowazenie interesu praco-
biorcéw i pracodawcow.

Interesujgcym potencjalnym rozwigzaniem jest idea
contratto unico — jednego kontraktu, ktérego autor-
stwo przypisuje sie Tito Boeriemu (Boeri et al. 2013).
Idea ta jest popierana przez Komisje Europejskg jako
narzedzie, ktore moze w lepszy sposob dostosowac
rozwigzania w zakresie prawnej ochrony zatrudnienia
w przypadku uméw terminowych i na czas nieokre-
$lony, réwnoczesnie ograniczajac liczbg dostgpnych
umow terminowych®.

Jeden kontrakt stanowi kompromis migdzy ochro-
ng praw pracowniczych a elastycznoscig zatrudnienia
- jest bezterminowg umowag o prace, ktéra daje nowo
zatrudnionej osobie mniejszg ochrong przed zwolnie-
niem w poréwnaniu z obecnie zatrudnionymi pracow-
nikami oraz wigkszg ochrong w poréwnaniu z umo-
wami cywilnoprawnymi czy samozatrudnieniem.

Zréwnanie ochrony pracownika, zgodnie z propo-
zycja Boeriego, nastepowataby po 3 latach od mo-
mentu zatrudnienia.

Propozycje rozwigzan w zakresie jednego kon-
traktu w Polsce zostaty przedstawione przez Instytut
Badan Strukturainych w opracowaniu P. Araka i in-
nych (2014) oraz podczas seminarium ,Dualny rynek
pracy — wyzwania i rozwigzania”, ktére odbylo sie
17 czerwca 2014 r. w Warszawie. Przedstawiciele Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz pracodaw-
cow?' przyjeli je jako dobry punkt wyjscia do rozpo-
czecia dokfadnych analiz i dyskusji na temat ewentu-
alnych regulacji prawnych, prowadzacych do wpro-
wadzenia contratto unico w Polsce.

1 W ostatnich latach zorganizowano w Polsce wiele semi-
nariéw i konferenciji oraz zrealizowano wiele projektow
(gléwnie wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europej-
skiej), ktérych celem bylo upowszechnienie idei flexicurity
(cze$¢ z tych projektow zostalo zrealizowane przez zZwigz-
ki zawodowe). Wiele z tych projektow koncentrowato sig
na filarze ,elastyczne i przewidywalne warunki umow”
— w ten sposéb atypowe formy pracy staly si¢ kluczowym
zagadnieniem analizowanym w Polsce w kontekscie flexi-
curity.

2 Qgoélnie rzecz biorgc, kodeks pracy pozwala na wyko-
rzystanie wszystkich dostgpnych niestandardowych (aty-
powych) form zatrudnienia (przyktadowo — umowy o prace
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na czas okreslony, prace na zastepstwo, prace tymcza-
sowg, prace na wezwanie). W 2007 r. do kodeksu pra-
cy wprowadzono definicje telepracy, na mocy ustawy
z 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw (DzU nr 181, poz. 1288). Zgodnie
z nig telepraca jest pracg wykonywang regularnie poza
zakladem pracy, z wykorzystaniem $rodkéw komunika-
cji elektronicznej w rozumieniu przepisow o $wiadczeniu
usfug drogg elektroniczng. Wydawalo sie, ze moze to
zacheci¢ przedsigbiorstwa do wigkszego wykorzystania
telepracy — jednak dostgpne dane nie potwierdzajg szer-
szego zastosowania tej formy zatrudnienia w Polsce.
Projekt badawczy Flexicurity w Polsce. Diagnoza i reko-
mendacje zrealizowany na zlecenie MPiPS, w ramach
ktérego sformutowano zalecenia dotyczace wdrazania
modelu flexicurity w Polsce, analizowat te kwestie.

DzU z 2009 r., nr 125, poz. 1035. Szczegdtowy opis pro-
cesu wprowadzenia pakietu antykryzysowego mozna
znalez¢ m.in. w Eurofound 2010: 1-2.

Rozwigzania zapisane w ustawie obowigzywaly od
22 sierpnia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r.

Wydtuzony okres rozliczeniowy czasu pracy i indywidualny
rozklad czasu pracy w ramach pakietu antykryzysowego
zostaty wprowadzone przez prawie 1100 przedsigbiorstw.
Patrz http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/prawo-
pracy/art,6470,2lata-uelastycznienie-czasu-pracy.html [do-
step 20.07.2014].

W zwigzku z proporcjonalnym obnizeniem wynagrodze-
nia pracownicy mieli prawo do uzyskania $wiadczenia
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
DzU z 2013 r., poz. 1291.

DzU z 2013 r., poz. 896.

Warunki i tryb wykonywania pracy podczas przestoju eko-
nomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy muszg
by¢ okreslone w ukiadzie zbiorowym pracy lub w po-
rozumieniu z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi.
Jesli u przedsigbiorcy nie dziatajg zakladowe organizacje
zwigzkowe, warunki te powinny zosta¢ skonsultowane
z przedstawicielami pracownikéw.

DzU z 2013 r.,, poz. 896.

Byt to jeden z powoddw zawieszenia obecnosci zwigzkéw
zawodowych w posiedzeniach Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych.

Pracodawca jest zobowigzany do uzgodnienia wprowa-
dzenia tych rozwigzan w przedsigbiorstwie z organizacjg
zwigzkows, a gdy jej nie ma - z przedstawicielami pra-
cownikow, a takze do zgloszenia tego faktu Parnstwowej
Inspekciji Pracy.

Sub-indeksy EPRC, EPR, EPC i EPT dla Polski osiggnety
identyczne wartosci w latach 2008-2013 (pomiar dokona-
ny na podstawie Wersji 3 metodologii EPL).

W wigkszosci analiz dualizm rynku pracy jest definiowany
jako podziat rynku na dwa segmenty — pierwotny obej-
muje osoby zatrudnione na podstawie ,standardowych”
umow o prace na czas nieokreslony, wtérny (drugi) — oso-
by z umowami terminowymi (obejmujg one umowy o pra-
ce na czas okreslny, jak rowniez umowy cywilnoprawne).
Podkresla sie, ze w krajach o silnej dualizacji rynku pracy
przedsigbiorstwa czesto wykorzystujg umowy terminowe.
Zapewnia to wiekszg elastyczno$¢ w przypadku zwolnie-
nia pracownikéw, szczegélnie w sytuacji spowolnienia
gospodarczego, gdy zmiana netto w liczbie pracownikow
jest ujemna (Wojciechowski 2011).

Maksymalng warto$¢ odsetka pracujgcych na podstawie
umow terminowych: 28,2% odnotowano w 2007 r., tuz
przed kryzysem $wiatowym.

Na konferencji ,Typowe i nietypowe umowy o $wiadcze-
nie pracy. Wady i zalety z perspektywy rynku pracy”, ktéra
odbyta si¢ w Warszawie w dniach 8-9 kwietnia 2013 r.,
Koos Richelle, Dyrektor Generalny DG ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego, podkreslit,
ze w przypadku okoto 65% pracownikéw zatrudnionych
na umowy terminowe w Polsce ta forma zatrudnienia nie
byta przez nich wybrana dobrowolnie. Konferencja zostata
zorganizowana przez Centrum Monitorowania Rynku Pra-
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cy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Polska zostata
wybrana na miejsce konferencji wiasnie ze wzgledu na
to, ze w Polsce notuje sie najwigkszy udziat pracownikéw
zatrudnionych na umowy terminowe w grupie panstw
czionkowskich UE (wiecej na http://www.eesc.europa.eu/
?i=portal.en.events-and-activities-typical-and-atypical-
contracts-pres, lub http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-
wszystkie/art,5543,6140,konferencja-typowe-i-nietypowe-
umowy-o-swiadczenie-pracy-wady-i-zalety-z-perspekty-
wy-rynku-pracy.html), [dostgp 22.08.2014].

Kwiatkowski i Wiodarczyk (2012) na podstawie danych
dla 26 krajow OECD z lat 2008-2011 wykazali, ze mozna
spodziewac sie spadkow zatrudnienia (i wzrostu bezro-
bocia) w trakcie kryzysu w krajach, gdzie prawna ochrona
zatrudnienia jest albo stosunkowo staba lub stosunko-
wo silna. Natomiast najmniejszych spadkéw zatrudnienia
w czasie kryzysu mozna sig¢ spodziewac w krajach, w kté-
rych wartos¢ wskaznika EPL jest bliski 2.

Pod warunkiem, ze przerwy pomigdzy poszczegdlnymi
umowami nie byly dfuzsze niz miesigc.

DzU z 2009, nr 125, poz. 1035.

Umowy cywilnoprawne — umowa zlecenia i umowa o dzie-
o — mogg by¢ zaklasyfikowane, zgodnie z kategoryzacjg
Eurofoundu, jako ,bardzo nietypowe formy pracy”. Kate-
goria ta obejmuje trzy grupy pracownikéw: ktdrzy nie majg
umowy o prace, ktorzy wykonujg prace w bardzo matym
wymiarze czasu (mniej niz 10 godzin tygodniowo), ktorzy
posiadajg umowe o prace na czas okreslony zawartg na
okres szesciu miesiecy lub mniej. Zob. Riso 2010. Polskie
umowy cywilnoprawne sg czasami porownywane do tzw.
kontraktow zerowych (zero-hour contract), ktére stajg co-
raz bardziej popularne w Wielkiej Brytanii.

P. Arak i inni (2014) wskazujg na potrzebe wprowadzenia
do polskiego BAEL precyzyjnego pytania dotyczacego
postaci umowy terminowej, rozréznienia umoéw o prace
zawartych na podstawie przepisow kodeksu pracy oraz
umoéw cywilnoprawnych.

W wyniku kontroli prowadzonych przez Panstwowsg In-
spekcje Pracy udafo sie uzyska¢ potwierdzenie na pis-
mie istnienia stosunku pracy dla 5100 oséb w 2012 r.
i 6700 os6b w 2013 r., ktérzy byli stronami umoéw cywil-
noprawnych.

Pozaptacowe koszty pracy w przypadku umowy o prace
stanowig 38,5-41% catkowitych kosztéw pracy (w przy-
padku umow na czas nieokreslony i na czas okreslony).
Jesli osoba jest zatrudniona na podstawie umowy o dzie-
fo, pozaptacowe koszty pracy stanowig tylko 9-14,4%
catkowitego kosztu pracy. W przypadku umowy zlecenia
maksymalna wysokos$¢ pozaptacowych kosztéw pracy to
37,6-39% (Arak i in. 2014). Jak wida¢, obcigzenie to jest
podobne do pozaptacowych kosztéw pracy zwigzanych
Z umowsg o prace, ale istnieje mozliwo$¢ ograniczenia ich
wysokosci. Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym
osoba pracujgca na podstawie umowy zlecenia moze
podpisa¢ kilka umoéw zlecenia w tym samym okresie.
W takiej sytuaciji sktadki na ubezpieczenia spoteczne mu-
szg by¢ odprowadzane tylko od jednej wybranej umowy
— zazwyczaj jest to umowa z najnizszym wynagrodze-
niem, a pozostate umowy nie podlegajg osktadkowaniu.
W celu przeciwdziatania tej praktyce MPiPS przedstawito
propozycje zmian w sposobie naliczania skiadki na ubez-
pieczenia spofeczne w zwigzku z umowami zlecenia. Mi-
nisterstwo zaproponowato (projekt ustawy zostat przyjety
przez Rade Ministrow 4 marca 2014 r.), aby niezaleznie od
liczby uméw zlecenia podlegaly one obowigzkowi odpro-
wadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne przynajm-
niej do wysokosci minimalnego wynagrodzenia.

Dotyczy przede wszystkim umoéw na czas okreslony,
w szczegolnosci umow cywilnoprawnych.

Okreslenie ,umowy $mieciowe” stalo sie¢ popularne
i powszechnie stosowane w Polsce od 2011 r. w zwigzku
z publikacjg raportu Mfodzi 2011. ,Umowy $mieciowe”
obejmujg umowy cywilnoprawne i samozatrudnienie, kt6-
re sg stosowane przez pracodawcoéw w miejsce umow
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o prace na czas nieokreslony. Okreslenie to nie jest sy-
nonimem terminu junk jobs, ktory zostaf ukuty w Stanach
Zjednoczonych w latach 70. Natomiast nalezy mie¢ $wia-
domosé, ze junk jobs mogg by¢ $wiadczone w ramach
_umoéw smieciowych”. Por. Arak i in. 2014.
Dziafania te sg zasadniczo zgodne z wytycznymi Komisji
Europejskiej. W zaleceniu Rady w sprawie krajowego
programu reform Polski z 2013 r. Rada zalecita zwalczanie
ubdstwa pracujgcych oraz segmentacji rynku pracy po-
przez lepsze przechodzenie z zatrudnienia na czas okreslo-
ny do statego zatrudnienia oraz ograniczenie nadmiernego
wykorzystania umow cywilnoprawnych (COM 2013). Zwigz-
ki zawodowe wielokrotnie wracaly do tej kwestii w ramach
posiedzen Komisji Trojstronne;.
Klipy wideo kampanii mozna znalez¢ na stronie: http://
www.youtube.com/watch?v=-1ET-3q_50k, a baner kam-
panii na stronie: http://www.kampaniespoleczne.pl/kam-
panie,2523,syf_i_syzyf, [dostep 19.07.2014].
» Projekt ustawy przygotowany przez NSZZ Solidarnos¢
zostat ztozony premierowi w maju 2012 r.
® http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=_&esrc=s&so-
urce=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA
&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feurope-
2020%2Fpdf%2Fthemes%2F25_employment_protection_
legislation_02.pdf&ei=AZDLUS5yWHbL54QT9vIGQCW&
usg=AFQjCNFsZNvXTb3q8YSNPyoM2NE6ZTVCUA
&bvm=bv.71198958,d.bGE [dostep 20.07.2014].
Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych nie wzigli udziatu
w seminarium.
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and the use of atypical forms of work. The widespread use of this type of contracts caused that European
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degree of use of such contracts.The article presents the mainstream debate on the excessive use of fixed-term
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METODOLOGIA IDENTYFIKACJI ZAWODOW KLUCZOWYCH
Z PUNKTU WIDZENIA LOKAILNEGO RYNKU PRACY"

WSTEP

Metodologia ustalania zawodéw nadwyzkowych i de-
ficytowych stosowana przez urzedy pracy od lat spotyka
sie z krytyka. Wycinkowe zrédio danych, jakimi sg pu-
bliczne rejestry bezrobotnych i ofert pracy, nie odzwier-
ciedla w dostateczny sposdb rzeczywistej rownowagi na
rynku pracy.

Celem niniejszego artykufu jest zaproponowanie alter-
natywnej metody wytaniania zawodéw kluczowych dla
lokalnego rynku pracy. Po przeanalizowaniu charaktery-
styk dostepnych zrédet danych, zaproponowano metode
rankingowania zawodéw ze wzgledu na dwa kluczowe
kryteria: wielko$¢ zapotrzebowania i deficytowos¢. Opra-
cowana metoda prezentowana jest na przykfadzie pomor-
skiego rynku pracy, z wykorzystaniem danych dla 2012r.

W artykule zaprezentowano uzasadnienie potrzeby
stworzenia nowej metody, opisano algorytm uzyskiwania
rankingow zapotrzebowania i deficytowosci oraz uzyte do
analiz zrédta danych. Dalej przedstawiono przyktadowe
wyniki dotyczace zawodéw kluczowych dla pomorskiego
rynku pracy. Artykut zamyka podsumowanie, w ktérym
przeprowadzono dyskusje przydatnosci prezentowanej
metody i mozliwe jej aplikacje.

POTRZEBY | MOZLIWOSCI DIAGNOSTYCZNE
W ZAKRESIE MONITOROWANIA POPYTU NA PRACE
W PRZEKROJU ZAWODOW

Wsrod celéw dziatania publicznych stuzb zatrud-
nienia (PSZ) wazne miejsce zajmuje zmniejszanie skali
niedopasowania obserwowanego na rynku pracy. Wéréd
przyczyn trudnosci tego zadania wymienia sie bariery
w uzyskaniu informacji o szczegétowej charakterystyce
ofert pracy i os6b poszukujgcych zatrudnienia. Bariery te
wigzg sig m.in. ze znaczng asymetrig informagji i hetero-
genicznoscig zaréwno podazowej, jak i popytowej strony
rynku pracy.

Jednym z podstawowych zadan instytucji monitorujg-
cych sytuacje na rynku pracy jest identyfikacja zawoddw
kluczowych dla rynku pracy, w szczegolnosci takich, na
ktdre obserwuije sig (lub spodziewac¢ sie mozna) znacza-
ce zapotrzebowanie oraz takich, w przypadku ktérych
obserwujemy znaczace niedopasowanie popytu i podazy.
Ustalenie listy takich zawodoéw pozwala na sformutowanie
rekomendagiji i podjecie dzialar zmierzajgcych do ogra-
niczenia niedopasowania (przede wszystkim poprzez
system edukacji szkolnej i pozaszkolnej).

Niezbednym elementem oceny stopnia strukturalne-
go niedopasowania popytu i podazy jest informacja na
temat zapotrzebowania pracodawcéw i cech oséb poszu-
kujgcych pracy. Zrodta tych informacji mozna podzieli¢
na dwie kategorie. Jedne pretendujg do petnego opisu

* Artykut powstat z wykorzystaniem wynikéw projektu badaw-
czego Pomorski barometr zawodowy - diagnozowanie
zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci na regio-
nalnym rynku pracy wojewddztwa pomorskiego, prowadzo-
nego przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku i wspétfinan-
sowanego ze srodkéw Unii Europejskiej.
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sytuacji na rynku pracy (np. badania popytu na prace
czy BAEL wykonywane przez GUS), inne zas skupiajg sie
wycinkach rynku i opierajg sie na przeptywie informaciji
w poszczegolnych kanatach posrednictwa pracy.

Nawet pierwszy typ zrodet nie oferuje petnej informa-
cji, gdyz bazuje jedynie na reprezentatywnej probce (firm
czy ludnosci). Wiasnie ograniczenie wielkoscig proby (zwiag-
zane z kosztami badania) powoduije, iz zwykle wyniki tego
typu badan, cho¢ reprezentatywne na poziomie kraju, nie
majg interpretaciji na poziomie lokalnego rynku pracy, czyli
tam, gdzie faktycznie obserwowane jest niedopasowanie
i gdzie konieczne jest podjecie dziatar zmierzajgcych do
jego ograniczenia. Co wigcej, dane te sg udostepniane ze
znacznym opdznieniem.

Zrédta danych pochodzacych z obserwacji poszcze-
gdinych kanatow posrednictwa pracy takze obarczone sg
wieloma niedoskonatosciami. Pozwalajg one zwykle na
obserwacje lokalnego rynku pracy, lecz w ich przypadku
istnieje silna selekcja ze wzgledu na branze i zawody (np.
w danych z PUP nadreprezentowane sg oferty pracy w za-
wodach wymagajgcych niskich kwalifikaci).

Istniejg takze kanaly posrednictwa, ktére w zasadzie
nie sg monitorowane (np. poszukiwanie pracownika/pra-
codawcy poprzez sie¢ prywatnych kontaktéw). Oznacza
to, iz, chcge uzyska¢ mozliwie pefen obraz faktyczne
sytuacji na rynku pracy, nalezy korzysta¢ z obu typéw
Zrédet, pamietajac, iz czgsto niosg informacije o tym sa-
mym zjawisku.

Jednoczesnie warto zauwazy¢ wyrazng roznice w trud-
nosciach zwigzanych z uzyskaniem informacji dotycza-
cych popytu i podazy pracy. Dane dotyczace osob ak-
tywnych zawodowo sg zwykle fatwiej dostepne (poprzez
badania ankietowe, dane ze szkdt i uczelni, dane PS2).
Wyraznie wigksze problemy informacyjne dotyczg strony
popytowej rynku pracy, gdzie konieczne jest uzyskanie
informacji od przedsiebiorstw, ktére zwykle, zwtaszcza
w Polsce, nie sg chetne do dzielenia sig informacjami
0 biezgcym zatrudnieniu czy planach zatrudnieniowych
na przyszios¢.

DOSWIADCZENIA PSZ W POLSCE
| WINNYCH KRAJACH

Do tej pory w Polsce w celu wytonienia zawodow
kluczowych dla lokalnego rynku pracy powszechnie
stosowano obowigzkowy dla powiatowych urzedow
pracy Monitoring Zawodéw Nadwyzkowych i Deficyto-
wych. Pomijajgc sygnalizowany wyzej problem niere-
prezentatywnosci danych pochodzgcych z rejestrow
PUP, metodologia tworzenia wskaznikow zawodow
jest powszechnie krytykowana. Negatywna ocena
wigze sig z trudnosciami w interpretacji wskaznikow,
zwlaszcza przy zerowej liczbie ofert lub bezrobotnych
w danym zawodzie (grupie zawodow).

Niedostatki obowigzujgcej metodologii znalazty
odzwierciedlenie w dziataniach urzedéw pracy (wo-
jewodzkich i powiatowych), ktére na wiasng reke,
stosujgc inne metody, starajg sie identyfikowa¢ zawo-
dy najistotniejsze z punktu widzenia lokalnego rynku
pracy.
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Na uwage zasfuguje Barometr Zawoddw, prowa-
dzony w ramach projektu Mafopolskie Obserwatorium
Rynku Pracy i Edukacji. Badanie polega na agregaciji
wynikow paneli ekspertow odbywajgcych sie w kaz-
dym powiecie. Na tej podstawie okresla si¢ grupy
zawodow deficytowych, nadwyzkowych i zréwnowazo-
nych. Wprawdzie metodzie mozna zarzuci¢ uznanio-
wosé i oparcie wnioskow na zbiorowych przekona-
niach, to jednak wydaje sig, ze rezultaty sg bardziej
celowe, niz mechaniczne zestawianie liczby ofert pra-
cy z liczbg 0s6b bezrobotnych. Podobna metodologia
nie jest uzywana w zadnym innym regionie Polski; jest
natomiast z powodzeniem stosowana na Litwie (Baro-
metr... 2012).

Innym przyktadem alternatywnej metody identyfi-
kacji zawodow kluczowych dla danego rynku pracy
jest Pomorski Barometr Zawodowy — projekt stuza-
cy zdiagnozowaniu zapotrzebowania na kwalifikacje
i umiejetnosci na regionalnym rynku pracy wojewodz-
twa pomorskiego, prowadzony przez Wojewodzki
Urzad Pracy w Gdansku. Metodologia przyjeta w tym
badaniu polega na agregacji dostgpnych danych ilo-
$ciowych o roznym charakterze, pochodzgcych z roz-
nych zrédet, w celu odpowiedzi na pytanie o zawody
najbardziej deficytowe oraz takie, na ktére jest najwigk-
sze zapotrzebowanie w wojewodztwie pomorskim.

W artykule przedstawiono stworzong na potrzeby
Barometru metodologie. W $wietle poréwnan z innymi
metodami wytaniania zawodoéw kluczowych dla rynku
pracy jej wyrazng zaletg jest to, ze uwzglednia szeroki
zakres informacji zarowno pochodzgcych bezposred-
nio od pracodawcow, jak i poszczegdlnych kanatow
posrednictwa.

Potrzeba zmian w zakresie monitorowania dostrze-
zona zostata takze przez MPIPS, ktdére zainicjowato
projekt majgcy na celu stworzenie nowych zalecen me-
todycznych prowadzenia monitoringu zawodow deficy-
towych i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy. Zgod-
nie z wypracowang metodologig postuluje si¢ zasta-
pienie analiz opartych na wykazach ofert pracy oraz
bezrobotnych zgromadzonych w powiatowych urze-
dach pracy szeregiem badan, wykonywanych w poje-
dynczych powiatach bgdz w grupach powiatow.

Proponowana metodologia opiera si¢ w wigkszo-
$ci na danych zastanych i ma wykorzystywa¢ dane
gromadzone w systemie Syriusz oraz dane doty-
czace ofert pracy podmiotéow publicznych oraz ofert
publikowanych w Internecie. Konstrukcja rankingu
zawodéw nadwyzkowych i deficytowych opiera sig
na zestawieniu popytowej i podazowej strony rynku
pracy. Jesli chodzi o strone podazowg zatozono, ze
dane gromadzone przez PUP stanowig wyczerpuja-
ce zrédio informacji o liczbie i strukturze zawodowej
bezrobotnych. Poniewaz oferty pracy zgtaszane przez
pracodawcow do PUP stanowig jedynie czes¢ infor-
macji o popytowej stronie rynku pracy, do miernikow
bedacych podstawa rankingu wigczono oferty pracy
podmiotéw publicznych (zamieszczanych w BIP) oraz
oferty pracy publikowane w internetowych serwisach
rekrutacyjnych.

Procedura ustalenia ostatecznego rankingu sklada
sie z kilku krokow, ktdre w skrocie mozna przedstawic
nastgpujgco.

1. Zebranie i agregacja danych. Przyjgto przy tym,
ze dane dotyczace ofert pracy w poszczegélnych ele-
mentarnych grupach zawodéw pochodzace z trzech
zrodet (PUP, oferty internetowe oraz dane BIP) zosta-
ng zsumowane.

Polityka Spoteczna nr 9/2014

2. Usuniecie z analizy zawodoéw majgcych margi-
nalne znaczenie dla danego rynku pracy (z opisem
odpowiedniej procedury statystycznej).

3. Wyliczenie trzech miernikow (wskaznik dostep-
noséci oferty pracy, wskaznik diugotrwatego bezrobocia
oraz wskaznik ptynnosci bezrobotnych) na podstawie
6 zmiennych obserwowanych dla danego rynku pracy.

4. Wskazanie grup zawodoéw nadwyzkowych, zrow-
nowazonych i deficytowych na podstawie arbitralnie
przyjetych kryteriow, odnoszacych sie do miernikow
wczesniej wyliczonych.

Zaproponowana metodologia ma z pewnoscig
wiele zalet w stosunku do metodologii wczesniej sto-
sowanej przez urzedy pracy, z ktérych najwazniejsze
to te, iz bierze pod uwage dane z innych zrodet niz tyl-
ko rejestry PUP, uwzglednia kilka kryteriow oceny po-
zycji danego zawodu na rynku pracy, a takze odnosi
sie do wielu aspektéw analizy sytuacji na rynku pracy
(poza stworzeniem rankingu zawodéw deficytowych
i nadwyzkowych). Kwestig dyskusyjng jest jednak
dodawanie do siebie liczby ofert zidentyfikowanych
w poszczegolnych zrédiach (ktére nie sg rozigczne)
oraz kardynalne (w przeciwienstwie do porzgdkowe-
go) podejécie do oceny danej grupy zawodow (jej
nadwyzkowosci/deficytowosci). Wady te — jak sgdzi-
my — przezwycieza opisana ponizej metodologia za-
stosowana w badaniu pomorskiego rynku pracy.

Kwestia okreslania zawodoéw kluczowych i prze-
widywania zapotrzebowania na kwalifikacje jest pro-
blemem, przed ktérym stajg PSZ takze innych krajow.
W Unii Europejskiej dzialania PSZ w tym zakresie zo-
staly zintensyfikowane po 2009 r., w ramach europej-
skiej inicjatywy New Skills for New Jobs. Zgodnie z nig
PSZ majg by¢ jednym z giéwnych podmiotow zaan-
gazowanych w proces wykrywania i przeciwdziatania
niedopasowaniu popytu i podazy oraz zapobiegania
ryzyku bezrobocia strukturalnego i diugookresowego'.

W tym samym czasie Komisja Europejska podjgia
niezalezny projekt badawczy Anticipating skill needs
of the labour force and equipping people for new jobs
— Which role for Public Employment Services in early
identification of skill needs and labour up-skilling??,
ktory takze podejmowat kwestie metod badania struk-
tury popytu na prace w ujeciu kwalifikacyjnym oraz
przeciwdziatania niedopasowaniu podazy i popytu na
prace.

Przeglad stosowanych metod pozwala stwierdzic,
iz zakres i sposob prowadzenia takich badan znacza-
co rozni sie miedzy krajami. Roznice dotyczg zarowno
samej organizacji tego procesu, wspotpracy z inny-
mi podmiotami funkcjonujgcymi na rynku pracy, jak
i przede wszystkim zakresu wykorzystywanych infor-
macji, sposobu ich agregacii i interpretacii. Czesciej
wykorzystywane sg informacje dotyczace strony po-
pytowej rynku pracy. Stosunkowo rzadko wykorzystu-
je sig zrédta dotyczace podazy (np. badania uczniow,
studentéw czy absolwentow).

Gtéwnym zrodiem danych w tego typu analizach
s dostepne dane PSZ (o zgtaszajacych sie bezrobot-
nych i ofertach pracy) oraz inne statystyki publiczne.
Te pierwsze nie zawsze przyjmujg postac informacji
ilosciowych, czesto wykorzystywana jest bowiem nie
w peini sformalizowana wiedza posrednikow pracy
(od bezposredniego zbierania danych czy formutowa-
nie ocen sytuacji na rynku pracy w poszczegélnych
zawodach — jak w Szweciji i Finlandii, do konsulto-
wania i weryfikowania wynikow uzyskanych innymi
metodami — jak w Danii).
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Najwazniejszym dodatkowym zrodiem informa-
cji stosowanych przez PSZ w krajach UE sg badania
ankietowe pracodawcéw. Wedtug Komisji Europej-
skiej potowa PSZ w krajach cztonkowskich korzysta
z tego zrodta jako dodatkowego zrodta danych na
temat popytu na kwalifikacje. Wiekszo$¢ PSZ stosuje
takie badania cyklicznie (najczesciej dwa razy do
roku). PSZ wyraznie przy tym podkreslajg niezwykle
duzg wage statego kontaktu z pracodawcami i ich
organizacjami. W szczegolnosci dotyczy on wakatow
i planowanego zatrudnienia. Czesto przyjmuje przy
tym posta¢ niesformalizowanych kontaktéw i obej-
muje relatywnie niewielkg czes¢ firm (Workshop...
2011).

Innym zrédtem danych stosowanym dla przewi-
dywania popytu na kwalifikacje sg sformalizowane
prognozy ilosciowe zarbwno popytu, jak i podazy
kwalifikacji. R6znig sie ono znaczgco miedzy krajami
zakresem stosowanych danych, poziomem zaawan-
sowania modelowania ekonometrycznego oraz zakre-
sem terytorialnym. W niektérych krajach progno-
zy te obejmujg diuzszg perspektywe i przyjmujg for-
me foresightu dotyczacego rozwoju ogoélnoekono-
micznego i jego konsekwencji dla popytu na kwali-
fikacje.

PROPOZYCJA METODOLOGII SYNTEZY
ZRODEL DANYCH 0 ZAPOTRZEBOWANIU NA PRACE
W PRZEKROJU ZAWODOW

Celem stworzenia nowej metodologii byta identyfi-
kacja zawodow najbardziej istotnych z punktu widze-
nia sytuacji na pomorskim rynku pracy. Postuzono sie
przy tym Klasyfikacjg Zawodow i Specjalnosci na po-
trzeby rynku pracy (KZiS)3, ktéra jest standardowym
jezykiem opisu struktury popytu i podazy pracy sto-
sowanym przez PSZ. Za kryterium wagi grupy zawo-
déw dla regionalnego rynku pracy przyjeto wielko$¢
zapotrzebowania, rozumiang jako strumien biezgco
generowanego popytu na prace (pierwszy ranking
elementarnych grup zawodow) oraz jej deficytowosc,
rozumiang jako trudnosci pracodawcow w znalezieniu
pracownikoéw (drugi ranking). Metoda uzyskania list
grup zawodow byta analogiczna dla obu rankingow,
cho¢ w procesie ich tworzenia wykorzystano rézne
dane wsadowe.

Podstawowg zaletg prezentowanej metodologii jest
szeroki zakres danych wejsciowych, pochodzacych z kil-
ku zrédet. W badaniu wykorzystano wyniki badania
ankietowego pracodawcow oraz agencji zatrudnienia,
a takze dane zastane (pochodzgce ze sprawozdan
agencji zatrudnienia dziafajgcych w wojewodztwie po-
morskim, z monitoringu internetowych ofert pracy za
rok 2012 prowadzonego przez WUP w Gdansku oraz
z monitoringu zawodéw nadwyzkowych i deficytowych
sporzgdzanego przez pomorskie PSZ).

W celu stworzenia rankingu grup zawodow, na kto-
re jest najwieksze zapotrzebowanie (pierwszy ran-
king) na pomorskim rynku pracy, zastosowano na-
stepujgcg procedure. Sposrod informacji dostepnych
w czterech zrédiach danych ilosciowych (ktore szcze-
gétowo oméwiono ponizej) wybrano te dotyczgce za-
potrzebowania na grupy zawodow (zgfaszane oferty
pracy, planowane nowe miejsca pracy). Dla kazdej in-
formacji stworzono zmienng, ktérej wartos¢ dla kaz-
dego zawodu odzwierciedlata wielkos¢ pomiaru za-
potrzebowania na pomorskim rynku pracy. W celu
zyskania mozliwosci porownywania (a takze agrego-
wania) poszczegoélnych zmiennych zostaly one pod-
dane standaryzacji. Otrzymane w opisany sposob
przeksztalcone zmienne posiadajg identyczng Sred-
nig (wynoszacg zero) i identyczne odchylenie stan-
dardowe (wynoszgce jeden). Zastosowana metoda
standaryzacji to tzw. standaryzacja Z, w ktoérej war-
tosci zmiennych sg przeksztaicane wedtug nastepu-
jacej formuty:

gdzie x to zmienna przed standaryzacjag, 4 to srednia
z populacji, a o to odchylenie standardowe zmienne;.

W celu uzyskania jednej syntetycznej informacji
z kazdego zrédta danych, zestandaryzowane wartosci
zmiennych dla kazdej z grup zawodéw (w obrebie
danego zrédta) dodano do siebie. W ten sposéb po-
wstaly cztery syntetyczne zmienne ujmujgce zapotrze-
bowanie na poszczegdlne elementarne grupy zawo-
déw (w Swietle kazdego z czterech zrédet danych).
Nastepnie uzyskane wartosci zmiennych dla kazdego
zrédta danych zostaly raz jeszcze zestandaryzowane
metodg standaryzacji Z.

Ostateczny ranking grup zawodoéw, na ktore jest naj-
wigksze zapotrzebowanie, uzyskano poprzez oblicze-

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Rysunek 1. Metodologia tworzenia rankingu grup zawoddw o najwigekszym zapotrzebowaniu
na pomorskim rynku pracy: synteza danych ilosciowych pochodzgcych z réznych zrédet
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nie sredniej wazonej z czterech zestandaryzowanych
zmiennych (odpowiadajgcych réznym zrédiom danych)
i nastepnie uporzadkowanie zawodéw wzgledem zmien-
nej finalnej od jej najwigkszej do najmniejszej war-
tosci.

Model syntezy zrédet danych zostat przedstawiony
na rys. 1. Ranking grup zawodéw deficytowych, czyli
takich, w ktérych pracodawcy napotykali trudnosci w re-
krutacji, zostat stworzony przy uzyciu identycznej me-
tody, z tym ze wykorzystano przy nim dane dotyczace
deficytowosci zawodu podazy pracy w poszczegol-
nych zawodach.

ZRODLA DANYCH UZYTE DO ANALIZY

Przy konstrukcji rankingu grup zawodéw, na ktére
jest najwieksze zapotrzebowanie na pomorskim rynku
pracy, wykorzystano szereg informacji pochodzgcych
z czterech gtéwnych zrodet.

Pierwsze zrddio to informacje uzyskane w bada-
niu pomorskich pracodawcéw metodg CATI. Bada-
nie zrealizowano w okresie od 3 kwietnia do 14 maja
2012 r., a fgcznie wzigto w nim udziat 1221 respon-
dentéw. Przyjeta do realizacji proba podstawowa
obejmowata przedsigbiorcéw zatrudniajgcych co naj-
mniej 10 oséb*. Z badania wykorzystano nastepujgce
informacje: saldo przyje¢ i zwolnien w poszczegol-
nych zawodach w 6 miesigcach poprzedzajgcych
badanie, réznice w udziatach w tgcznej liczbie przy-
je¢ i zwolnien w 6 miesigcach poprzedzajgcych ba-
danie oraz plany rekrutacyjne w poszczegoinych
grupach zawodow.

Drugim wykorzystanym zrédtem byly wyniki bada-
nia ilosciowego agencji zatrudnienia dzialajgcych na
pomorskim rynku pracy. W badaniu przeprowadzo-
nym metodg CAWI wzieto udziat 101 respondentow?,
co 0znacza, iz objeto ono swoim zasiggiem okoto 30%
wszystkich agencji zatrudnienia dziatajgcych w woje-
wodztwie. Z tego zrodia wykorzystano nastgpujgce
informacje: najczesciej poszukiwane przez pracodaw-
céw grupy zawododw oraz informacje o zawodach, w kto-
rych odnotowano najwiekszy spadek i najwigkszy wzrost
liczby zgtaszanych ofert. Dodatkowym zrédfem infor-
maciji byly sprawozdania agencji zatrudnienia, z kto-
rych wykorzystano informacje o liczbie osob zatrud-
nionych przez agencje zatrudnienia w kazdej z ele-
mentarnych grup zawodow.

Trzecim zrédiem danych ilosciowych byt moni-
toring ofert internetowych® prowadzony przez WUP
w Gdansku, z ktérego uzyskano informacjg o liczbie
ofert pracy zamieszczanych w Internecie wediug ele-
mentarnych grup zawodow w okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2012 .

Ostatnim zrédiem danych wzigtych pod uwage przy
konstrukgiji rankingu grup zawodow, na ktore jest naj-
wieksze zapotrzebowanie, byl monitoring zawodow
deficytowych i nadwyzkowych prowadzony przez PSZ
(wskaznik szansy uzyskania oferty wediug elemen-
tarnych grup zawodow). Warto$¢ wystepujgca w ran-
kingu odpowiada wskaznikowi obliczonemu dla po-
szczegolnych grup elementarnych wedtug obowigzu-
jacej metodologii’.

Z kolei przy konstrukcji rankingu grup zawodow
deficytowych, czyli takich, przy ktérych pracodaw-
cy napotykajg trudnosci w rekrutacji, wykorzystano
jedynie trzy zrédta danych. Z badania ilosciowego
pracodawcéw wykorzystano informacje o trudnos-
ciach w rekrutacji, tj. liczbe wskazan danej grupy
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zawodow w pytaniu dotyczacym grup, w ktorych
pracodawcy dos$wiadczyli probleméw w rekrutacji
w 6 miesigcach poprzedzajgcych badanie. Z ba-
dania ilosciowego agencji zatrudnienia uzyska-
no nastepujgce zmienne: wskazania grup zawodoéw,
w ktérych wystepujg najwieksze trudnosci w znale-
zieniu pracownikéw oraz wskazania grup zawodow,
w ktérych pracownikom relatywnie tatwo i trudno jest
znalez¢ zatrudnienie. Z danych monitoringu zawo-
doéw deficytowych i nadwyzkowych® prowadzone-
go przez publiczne stuzby zatrudnienia wykorzysta-
no ranking zawodéw nadwyzkowych i deficytowych
wediug wskaznika intensywnosci nadwyzki (deficytu)
zawodu.

AGREGACJA DANYCH - DOBOR WAG

Jak zaznaczono wczes$niej, ostateczne rankingi za-
potrzebowania i deficytowosci sg srednimi wazonymi
z rankingdw szczegotowych. Istotnym problemem me-
todologicznym byt dobér odpowiednich wag. Para-
metry te ustalono metodg ekspercka. Do stworzenia
zmiennych syntetycznych dla poszczegolnych zrodet
danych przyjeto zalozenie, ze wszystkie rankingi ele-
mentarne majg te samg wage. Oznacza to, ze warto-
$ci zmiennych po standaryzacji zostaty zsumowane
w obrebie zrédet danych®. Znacznie mniej oczywisty
byt dobér wag do syntezy zrodet danych w ostatecz-
ny ranking. W tym wypadku uznano, iz dysponujemy
dwoma typami informacji o popycie na prace: bezpo-
$rednio z firm (badanie CATI przedsigbiorstw) oraz
z kanatéw posrednictwa (agencje zatrudnienie, PSZ,
Internet).

Oba typy informacji dokumentujg to samo zjawisko,
tylko obserwuijg je z réznych stron (np. wakat pojawia
sie w firmie, a nastepnie jest zgtaszany do PUP czy do
internetowego portalu posrednictwa pracy). Stad kaz-
demu ztych klas zrédet przyznano réwng wage. Zmien-
na syntetyczna stworzona na podstawie badania firm
metodg CATI, jako najpetniejszego zrédta informacii,
w ostatecznych rankingach otrzymata wage 50%.
Pozostate zrodia danych ze wzgledu na ich komple-
mentarny charakter (kanaly posrednictwa sg w duzym
stopniu charakterystyczne dla danego typu zatrudnie-
nia'®) uznano za jednakowo wazgce, otrzymaty zatem
réwne wagi — po 16,67%.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie ma bezspornego uza-
sadnienia dla przyjetych wag. Aby zatem zapewni¢
maksymalng jako$¢ uzyskiwanych na podstawie kon-
cowego rankingu wnioskéw, przeprowadzono szereg
eksperymentéw, modyfikujgc przyjete wagi. Uzyskane
rankingi nie roznity sig istotnie od tego, ktory ostatecz-
nie wybrano.

PRZYKLADOWE WYNIKI
| MOZLIWOSCI INTERPRETACJI

Przystepujac do interpretacji wynikéw, nalezy je-
szcze raz podkresli¢ komplementarno$¢ informaciji
plynacej z obu rankingéw. Rysunek 2 ilustruje, w jaki
sposob mozna analizowa¢ wyniki badania przepro-
wadzonego przy uzyciu opisanej powyzej metody.
Dla kazdej grupy elementarnej zawodow okresla ona
jej miejsce w rankingu zapotrzebowania i miejsce
w rankingu deficytowosci. Te dwa niezalezne rankingi
mozna analizowa¢ osobno, lecz najcenniejsze wnio-
ski mozna otrzymac poprzez jednoczesng analize obu
wynikow.
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Rysunek 2. Interpretacja pozycji rankingowych
zawodow w uzyskanych rankingach zapotrzebowania
i deficytowosci: ujecie graficzne
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Z punktu widzenia polityki rynku pracy najciekaw-
sze wydajg sie wnioski co do zawodow najbardziej
deficytowych. Moze sie jednak zdarzy¢, ze dang ele-
mentarng grupe zawodow cechowac¢ bedzie wysoka
pozycja w rankingu deficytowosci (trudnosci ze zna-
lezieniem pracownikéw) i jednoczesnie bardzo dale-
ka pozycja w rankingu zapotrzebowania (grupa zawo-
déw ma niewielki udziat w biezgcym strumieniu ofert
pracy, czyli nowo powstajgcych wakatach). W takim
przypadku intensyfikacja dziatan (szczegolnie przy
zaangazowaniu znaczacych srodkdéw) na zmniejsze-
nie deficytowosci w tych zawodach moze by¢ nieefek-
tywna.

Mozliwe jest takze wystgpienie sytuacji odwrotnej,
gdy dana grupa elementarna zawodow o duzym udzia-
le w biezgcym zapotrzebowaniu bytaby jednoczesnie
na dalekim miejscu rankingu deficytowosci. Wowczas,
mimo ze grupa zawoddw nie jest deficytowa, wyma-
ga szczegolnej uwagi ze wzgledu na jej duzy udziat
w liczbie ofert. Za najbardziej interesujgce przypadki
mozna uznac¢ te grupy zawodow, ktére sg jednocze-
$nie relatywnie deficytowe, a ich znaczenie dla biezg-
cego popytu jest duze (czes¢ wspodlna zaznaczonych
obszaréw na rys. 2). Ich pewnie powinna dotyczy¢
przede wszystkim interwencja publicznych stuzb za-
trudnienia.

Wprawdzie merytoryczne wnioski co do poszcze-
golnych grup zawodéw na listach rankingowych nie
sg przedmiotem tego artykutu, to jednak ponizej
zaprezentowano przyktadowe wyniki w celu ukaza-
nia mozliwosci interpretacji rezultatéw zastosowanej
metodologii. Mimo ze nie wszystkie grupy zawodow
wystepowaly w kazdym czastkowym zrédle danych,
kazdy z rankingéw zawiera wszystkie grupy elemen-
tarne (444 pozycije).

Dzieje sie tak, gdyz w przypadku niewystepowa-
nia danej grupy zawodow w danym zrodle, wartos¢
zmiennej rankingujgcej dla danej grupy wynosita 0
i nie obcigzata finalnego rankingu w zadng strone.
Brak danej grupy zawodéw w danym zrodle danych
Swiadczy jedynie o jej wzglednie niewielkim znaczeniu
w zatrudnieniu lub w danym kanale posrednictwa.

Analizujgc oba rankingi, trzeba mie¢ Swiadomosc,
ze najwiekszg wartos¢ interpretacyjng ma ich gérna
czes¢ (oraz — w pewnym stopniu —ich koniec), zas $ro-
dek rankingu powinien by¢ raczej pomijany w in-
terpretacjach z uwagi na niskie (lub wrecz zerowe)
liczebnosci tych grup zawodoéw obserwowane na po-
morskim rynku pracy.
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Co wiecej, nalezy wyraznie podkreslic, iz zawsze
interpretacja wynikéw rankingowania wymaga osa-
dzenia ich w kontekscie realiow danego rynku pracy
oraz komentarza opartego na innych zrédtach danych
(w szczegdlnosci jakosciowych). Potwierdzajg to tak-
ze wyniki przegladu metodologii stosownych przez
PSZ w innych krajach (Anticipating... 2010).

Uzyskanie wnioskow co do grup zawodow klu-
czowych dla regionalnego rynku pracy wymaga jed-
noczesnego spojrzenia na oba rankingi. Deficytowos¢
grupy zawodoéw powinna by¢ oceniania w kontek-
$cie wielkosci zatrudnienia w danej grupie oraz ogol-
nych perspektyw rozwoju makroekonomicznego i zmian
struktury branzowej gospodarki. Z drugiej strony gru-
py zawodow, na ktore jest najwigksze zapotrzebowa-
nie, sg interesujgce z punktu widzenia polityki rynku
pracy, gdy wystepuje w ich przypadku nieréwnowaga
popytowo-podazowa (ilosciowa lub strukturalna).

Najbardziej interesujgca grupg sg zawody, ktére ma-
ja charakter deficytowy, a jednoczesnie cieszg sie du-
zym zainteresowaniem pracodawcow. W wojewodz-
twie pomorskim do tych grup zawodéw zaliczy¢ moz-
na: spawaczy i pokrewnych (1. miejsce w obu rankin-
gach), programistow aplikacji (2. miejsce w rankingu
zapotrzebowania i 3. w deficytowosci), przedstawicieli
handlowych (odpowiednio 3.i13. miejsce), atakze pra-
cownikow obstugi biurowej (16. miejsce w obu rankin-
gach) czy pracownikéw ochrony oso6b i mienia (odpo-
wiednio 20. i 24. miejsce). Informacje te, oczywiscie
po osadzeniu w kontekscie analiz jakosciowych, dajg
podstawy do formutowania wnioskéw, np. co do po-
lityki edukacyjnej czy szkoleniowej. W tym wypadku
mogg one dotyczy¢ spawaczy czy programistow.

Nalezy jednak pamieta¢, iz problemy z obsadze-
niem wakatow moga wynika¢ takze ze zbyt niskich
wynagrodzen, czy tez z zawartosci programow ksztat-
cenia. Uzyskane wyniki wymagajg zawsze ostroznej
interpretaciji.

Analiza rankingéw w ujeciu fgcznym pozwala takze
okresli¢ grupy zwodéw cieszgce sie duzym biezgcym
zapotrzebowaniem, ktore jest zaspokajane przez po-
daz. W wojewddztwie pomorskim do tych grup zawo-
déw zaliczy¢ mozna w szczegolnosci kilka grup wy-
magajgcych relatywnie niskich kwalifikaciji, jak np.: po-
moce i sprzataczki biurowe, hotelowe i pokrewne (5.
miejsce w rankingu zapotrzebowania i 207. w deficy-
towosci), pracownikow przy pracach prostych gdzie
indziej nie sklasyfikowanych (odpowiednio 12. i 255.
miejsce), pracownikow sprzedazy i pokrewnych gdzie
indziej nie sklasyfikowanych (odpowiednio 30. i 429.
miejsce) czy sprzedawcow (konsultantéw) w centrach
sprzedazy telefonicznej i internetowej (odpowiednio
39. i 430. miejsce). Sg na tej liscie takze ekonomisci,
ktorzy znalezli sie na 13. pozycji w rankingu zapotrze-
bowania i az 332. miejscu na liscie zawodéw deficyto-
wych, a takze zotnierze szeregowi.

Inng charakterystyczng grupg zawodow sg te, na
ktore biezgcy popyt jest relatywnie niewielki, a przy tym
pracodawcy majg istotne problemy w rekrutacji pra-
cownikow. Fakt ten wymaga szczegoélnie precyzyjnych
i ostroznie stosowanych narzedzi niwelowania réznic
w strukturze popytu i podazy. W wojewodztwie po-
morskim do tych grup zawodoéw zaliczy¢ mozna m.in..:
ustawiaczy i operatorow obrabiarek metali i pokrewnych
(2. miejsce w rankingu deficytowosci i az 401. w ran-
kingu zapotrzebowania), marynarzy i pokrewnych (od-
powiednio 4. i 68. miejsce), kierowcow samochodow
ciezarowych (odpowiednio 9.1423. miejsce), kucharzy
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(odpowiednio 5. i 55. miejsce), a takze pielegniarki
(odpowiednio 6. i 432. miejsce)

Zidentyfikowanie charakterystycznych grup zawo-
doéw dla danego lokalnego rynku pracy powinno fg-
czy¢ sie z okresleniem ich profili kompetencyjnych
i przyczyn doswiadczanych trudno$ci w rekrutacii.
Wskazanie konkretnych kompetencii, kwalifikacji i cech
osobowych wymaganych przez pracodawcéw moze
pozwoli¢ na zwigkszenie efektywnosci prowadzonych
przez PSZ dziatan (np. w zakresie doboru tematyki
szkolen), a takze by¢ cenng wskazéwkg w polityce
edukacyjnej prowadzonej w regionie.

PODSUMOWANIE

W artykule podjeto prébe dokonania metodologicz-
nie nowej syntezy informacji o strukturze rownowagi
na lokalnym rynku pracy w przekroju grup zawodoéw.
Informacje te pochodzity z kilkku komplementarnych
wzgledem siebie zrodet i dotyczyty pomorskiego ryn-
ku pracy w 2012 r. Zastosowana metoda, cho¢ daje
przejrzyste i fatwo interpretowalne wyniki, jest dos¢
ztozona. Ze wzgledu na nowatorskie rozwigzania za-
stosowane w analizie, wyniki badania byly wielokrot-
nie poddawane ocenie eksperckiej w toku badan ja-
kosciowych.

Dodatkowo metodologia dyskutowana byta pod-
czas panelu ekspertow z zakresu regionalnego rynku
pracy. Ocenie poddane zostaty nie tylko watki metodo-
logiczne, ale takze pozycje poszczegolnych zawoddw
na obu listach rankingowych. W rezultacie tej wstep-
nej ewaluacji mozna stwierdzi¢, ze wyniki sg zdaniem
ekspertow zgodne z ich wiedzg o sytuacji panujgcej
na rynku pracy. Wiele wnioskéw ptyngcych z analizy
uzyskanych rankingéw, ktére eksperci potwierdzili,
nie byto do tej pory potwierdzanych w toku analiz ilo-
$ciowych. Tym samym proponowana metodologia
wydaje sie by¢ obiecujgcym narzedziem diagnostycz-
nym sytuacji na lokalnych rynkach pracy.

Podstawowym zarzutem, ktéry mégtby zosta¢ po-
stawiony prezentowanej metodologii, jest to, ze do-
step do wykorzystanych danych byt mozliwy jedynie
dzieki szeregowi przeprowadzonych w ramach reali-
zacji projektu badan. Jednak to wiasnie plastycznosc
proponowanej metody jest jej gldwng zaleta.

Opisany model wytaniania elementarnych grup za-
wodow deficytowych i o najwigkszym zapotrzebowa-
niu moze by¢ z powodzeniem zastosowany dla zesta-
wu zupetnie innych danych wejsciowych, dostgpnych
dla danego lokalnego rynku pracy. Wéwczas dobor
wag do poszczegolnych rankingéw szczegotowych
powinien by¢ odpowiednio skorygowany.

Szerzej patrz: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=
105&langld=en. [dostep 1.04.2013].
Ibidem.
W analizie stosowano klasyfikacje obowiazujacg od 1 lip-
ca 2010 r. do 1 wrzesnia 2012, tj. w okresie, kiedy zbiera-
no dano empiryczne do badania. W badaniu podstawowg
jednostka obserwaciji byla elementarna grupa zawodow
(oznaczana kodem czterocyfrowym). Szczegdtowe obja-
$nienia dotyczace definicji tej kategorii znajdujg si¢ w roz-
porzadzeniu z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie kiasy-
fikacji zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy
i zakresu jej stosowania (DzU nr 82, poz. 537).
Szczegdiowy opis badania wraz z formularzem ankiety
dostepny jest w raporcie: Pomorski... 2013.
° Szerzej patrz ibidem.
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Szczegobtowy opis metodologii tego rankingu znalezé
mozna w: Monitoring... 2012.
Danepobranozhttp://mz.praca.gov.pl [dostep14.07.2012].
Ibidem.

Przy czym problem ten wymagat rozwigzania jedynie przy
dwéch zrédiach: badaniu firm metodg CATI oraz badaniu
agencji zatrudnienia. W pozostatych dwoch zrédtach
uwzgledniano jedynie jedng zmienng, a zatem problem
wewnetrznej agregacji nie wystepowat.

' Wywiady w PUP wskazuja, iz po 2009 r., kiedy zniesiono
obowigzek rejestraciji oferty pracy w PUP, pracodawcy wy-
raznie mniej systematycznie zgtaszajg do PUP fakt wakatu
w firmach.
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SUMMARY

In this paper we present a new approach to identifying key occupations in two dimensions: scarcity and
demand. The proposed methodology is based on statistical synthesis of data collected from employers, em-
ployment agencies, internet job offers and official statistics of Public Employment Services (PES). The analyses
were conducted on the example of Pomerania labour market. This approach allows to avoid the typical short-
comings of currently used methods. It appears that the proposed methodology can be successfully used as a
tool for diagnosing situation in the local labour market and it allows for obtaining information which is essential
for reducing structural mismatch on the labour market.

Keywords: Key occupations, labour market, occupations ranking, deficit occupations, labour demand.

KSZTAtCENIE ZAWODOWE - DIAGNOZA

| POSTULOWANE KIERUNKI ZMIAN

WPROWADZENIE

Wysoki poziom bezrobocia strukturalnego w Pol-
sce, szczegolnie bezrobocia ludzi mtodych do 25.
roku zycia, wskazuje na konieczno$¢ modyfikacji
rozwigzan organizacyjno-programowych ksztafcenia
zawodowego, szczegoblnie w odniesieniu do szkoty,
modernizacji koncepcji szkoly zawodowej projek-
tujgcej niezbedne zmiany, a wraz z nimi poprawiajg-
cej zatrudnieniowg efektywno$¢ ksztatcenia szkolne-
go. Uwaza sie¢ — pisze K. Denek (2005: 67) - ze
szkofa w spofeczenstwie wiedzy musi by¢ ustawicz-
nie doskonalona w zaleznosci od potrzeb i warun-
kow wspofczesnosci. Chodzi o ksztattowanie u ucznia
takich kompetencji, by jako absolwent szkoty byt
zdolny do znalezienia i utrzymania zatrudnienia, byt
przygotowany do efektywnego i sprawnego dziata-
nia, do odgrywania réznych rél zawodowych, do
poszukiwania nowych pomystéw i realizowania no-
wych zadan, jakie przyniosg dzi$ nieznane warunki
przysztosci.

Celem niniejszych rozwazan jest rozpoznanie pod-
stawowych determinant modyfikowania metod na-
uczania i form organizacyjnych ksztalcenia oraz ze-
wnetrznej oceny efektéw ksztafcenia zawodowego
w Polsce z punktu widzenia zwigkszenia zatrudnialno-
Sci absolwentow szkét zawodowych. Waznym zrodtem
wiedzy o mozliwosciach modyfikacji szkolnego ksztal-
cenia zawodowego staly sie badania podjete w ra-
mach projektu nt.: Unowoczesnianie metod i form
ksztafcenia zawodowego z punktu widzenia zwigksza-
nia zatrudnialnosci i zmniejszania bezrobocia absol-
wentéw szkot zawodowych*. Empirycznej weryfikacji
poddane zostaty nastepujgce hipotezy:

- stosowane obecnie metody i formy ksztaicenia
zawodowego sg nieadekwatne do potrzeb i oczeki-
wan pracodawcow w zakresie kompetencji pracowni-
kow;

— ograniczony zakres praktycznej nauki zawodu
u pracodawcy zmniejsza szanse na ksztattowanie
uktadu umiejetnosci i cech osobowosciowych wy-
maganych na stanowiskach pracy w wyuczonym za-
wodzie.
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Urszula Jeruszka
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

METODOLOGIA

W artykule przedstawione bedg tylko wybrane wy-
niki badan i ptyngce z nich wnioski, ktére — jak sie
wydaje — w sposob wyrazisty i wiarygodny ukazujg
kierunki koniecznych zmian ksztatcenia zawodowego.

Badania przeprowadzone zostaty dla czterech za-
wodéw: technik informatyk, technik mechatronik, tech-
nik hotelarstwa i kucharz, nauczanych na terenie trzech
wojewodztw: mazowieckiego, dolnoslgskiego i war-
minsko-mazurskiego w publicznych technikach i szko-
tach policealnych.

Typujgc zawody do badania, kierowano sie naste-
pujacymi zatozeniami: najbardziej popularne, wykazu-
jace trendy rozwojowe (tzw. zawody przysztosci), naj-
wyzszy odsetek miodziezy ksztalcacej sie w zawodach
w roku, w ktérym przeprowadzono badanie (2011),
najwigksza liczba absolwentéw z roku 2010 oraz naj-
wieksza dynamika wzrostu liczby ucznidéw przystepu-
jacych do egzaminu zawodowego.

Typujac wojewddztwa do badania brano pod uwa-
ge stope bezrobocia ogétem i absolwentdéw $rednich
szkét zawodowych oraz strukture zarejestrowanych
bezrobotnych w wieku 24 lat i mniej wediug czasu
pozostawania bez pracy w przekroju wojew6dziw.
Przyjeto, ze terenem badania bedg wojewddztwa o naj-
nizszej, Sredniej i najwyzszej stopie bezrobocia we-
diug stanu na koniec 2010 r. Uwzgledniono poziom
bezrobocia rejestrowanego podawany przez Minister-

* Badania zrealizowane przez zespét w skiadzie: U. Jerusz-
ka (kierownik), E. Drogosz-Zabtocka, M. Gruza, M. Kabaj,
S.M. Kwiatkowski, J. Mirostaw, J. Nowosad, A. Stepnikow-
ski, K. Symela, w ramach projektu Unowoczesnianie me-
tod i form ksztalcenia zawodowego z punktu widzenia
zwigkszenia zatrudnialnosci i zmniejszenia bezrobocia
absolwentéw szkét zawodowych, zrealizowanego w IPiSS
w latach 2010-2012, a finansowanego przez NCN. Efekty
projektu opublikowano w publikacji pt. Unowoczesnianie
metod i form ksztatcenia zawodowego w Polsce. Diagnoza
i oczekiwane kierunki zmian, napisanej pod redakcjg na-
ukowg U. Jeruszki oraz publikacji pt. Wplyw systemow
ksztafcenia zawodowego na zatrudnienie i bezrobocie mfo-
dziezy. Projekt programu wdrozenia dualnego systemu
ksztatcenia zawodowego w Polsce, autorstwa M. Kabaja.
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stwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz poziom bezrobo-
cia wediug danych GUS (BAEL).

W 2010 r. absolwenci z wyksztaiceniem $rednim
zawodowym stanowili duzg grupg bezrobotnych,
wsrdd ktérych dominowaty osoby miode, w wieku do
24 |at (tab.1).

Tabela 1. Bezrobotni absolwenci zarejestrowani
w urzedach pracy wedlug wieku

Liczba P

zarejestrowanych | Polska | Dolnoslaskie | Mazowieckie Wanmnskp 7

bezrobotnych “mazurskie
Ogotem 122 594 7545 12 621 5393

W wieku w %

Do 24 lat 83,66 81,27 83,14 84,37
25-34 lata 14,40 16,16 14,51 12,87
35-44 lata 1,50 1,86 1,81 2,21
45-54 lata 0,39 0,68 0,45 0,50
55-59 lat 0,04 0,03 0,09 0,06
60-64 lata 0,00 0,01 0,00 0,00

Zrédio: dane GUS, stan na koniec 2010 r.

W skali kraju bezrobotni absolwenci srednich szkof
zawodowych w wieku do 24 lat stanowili ponad 83%
bezrobotnych w tej grupie. Najwigkszy udziat osob
miodych wystepowal w woj. warminsko-mazurskim
(84,37%), a najnizszy w dolnoslgskim (81,27%). Pod
wzgledem czasu pozostawania bez pracy absolwenci
$rednich szkét zawodowych sg we wzglednie dobrej
sytuaciji, jako ze blisko 90% z nich znajduje zatrudnie-
nie w ciggu 6 miesiecy od zarejestrowania si¢ w urzg-
dzie pracy.

Warto zauwazy¢, ze pod tym wzgledem w relatyw-
nie najgorszej sytuacji s absolwenci z woj. warmirnsko-
-mazurskiego, w przypadku ktérych w ciggu 6 mie-
siecy prace znajduje prawie 85% z nich, podczas gdy
w woj. dolnoslgskim wspdéiczynnik ten wynosi 90,5%
(tab. 2).

Tabela 2. Bezrobotni absolwenci
zarejestrowani w urzedach pracy
wedfug czasu pozostawania bez pracy

Bezrobotni | Wg czasu pozostawania bez pracy (w %)
Wojewodztwa | zarejestrowani do 1-3 3-6 6-12
ogélem miesiaca | miesiace | miesigcy | miesigcy
Polska 122 594 14,75 37,03 36,90 1,32
Dolnoslaskie 7 545 17,03 38,65 34,84 9,48
Mazowieckie 12 621 14,17 35,84 37,26 12,72
X]V:;Tr'gzzo 5393 | 1244 | 3475 | 3751 | 1530

Zrédto: jak w tab. 1.

Bezrobotni absolwenci w zawodach technik infor-
matyk, technik mechatronik, technik hotelarstwa oraz
kucharz stanowig niewielkg cze$¢ ogoiu bezrobot-
nych absolwentéw. Na przykiad, w przypadku woj.
dolnoslgskiego przedstawiciele tych 4 zawodow sta-
nowili jedynie 2,88% ogoétu bezrobotnych absolwen-
tow. Bardziej miarodajnych informacji dostarczajg
dane na temat bezrobotnych absolwentéw w stosun-
ku do ogoélinej liczby absolwentéw w tym samym roku
(tab. 3).

Probe osdb badanych dobrano, postugujac si¢ na-
stepujacymi kryteriami: zawod, typ szkoty oraz dyfe-
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rencjacja przestrzenna — wojewddztwo. Badano dy-
rektorow (150), uczniéw ostatnich klas (983) i absol-
wentow szkét z lat 2008-2010 (810), egzaminatoréw
okregowych komisji egzaminacyjnych (15), dyrekto-
row centrow ksztaicenia praktycznego (156) oraz
pracodawcow, ktorzy prowadzg praktyczng nauke
zawodu dla uczniéw w badanych zawodach, a takze
zatrudniajg absolwentéw badanych szkét (260). Bada-
niami objeto tgcznie 2374 osoby. Uwzglednienie tak
szerokiej grupy respondentéw zapewnito wielowymia-
rowe i wieloptaszczyznowe podejscie do ksztalcenia
zawodowego.

Tabela 3. Bezrobotni absolwenci wedfug zawodow,
dane za rok 2009

Absolwenci w zawodzie
Wojewddztwa bezrobotni
ogdtem (liczba)
liczba %
technik mechatronik
Polska 2327 223 9,58
Dolnoslaskie 259 26 10,04
Mazowieckie 185 24 12,97
Warminsko-mazurskie 124 18 14,52
technik informatyk
Polska 15 880 1422 8,95
Dolnoslaskie 1046 76 727
Mazowieckie 1331 112 8,41
Warminisko-mazurskie 438 59 1347
technik hotelarstwa
Polska 9272 1023 11,03
Dolnoslaskie 627 73 11,64
Mazowieckie 987 83 8,41
Warmirisko-mazurskie 578 87 15,05
kucharz
Polska 3339 800 23,96
Dolnoslaskie 76 25 32,89
Mazowieckie 480 76 15,83
Warminsko-mazurskie 134 52 38,81

Zrédio: obliczenia wiasne M. Gruzy na podstawie danych GUS oraz
SIO, dane za 2009 r.

Przeprowadzono badania ilosciowe (ankiety audyto-
ryjne — uczen oraz ankiety pocztowe — dyrektor i absol-
went szkoty, dyrektor ckp, pracodawca) oraz badania
jakosciowe (strukturalizowane, pogltgbione wywiady
indywidualne — absolwent, egzaminator, pracodawca).

Metody jakos$ciowe nie nalezg do metod umozli-
wiajgcych gromadzenie reprezentatywnych danych.
Wielo$¢ liczebnosci pomiaréw oraz schematy doboru
proby nie wplywajg na zwigkszenie wartosci genera-
lizacyjnej danych jakosciowych. W badaniach nie-
kwantyfikowanych kluczowg kwestig jest zakres au-
tentycznosci informacji wraz z problemem rzetelnosci
jakosciowych miernikéw. Dobér respondentow oparto
zatem na kryterium zréznicowania typologicznego.

Badaniem objeto 15 egzaminatoréw (po 5 w kaz-
dym z wytypowanych wojewodztw, a w kazdym woje-
wodztwie po 1 dla kazdego zawodu). Ponadto prze-
prowadzono 21 wywiadéw indywidualnych z absol-
wentami; wséroéd nich byto: 9 technikéw informatykow,
5 technikdw mechatronikéw, 5 technikéw hotelarstwa,
2 kucharzy. W tym 7 absolwentéw z woj. dolnoslgskie-
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go, 6 z woj. mazowieckiego i 8 z woj. warmifnsko-ma-
zurskiego.

Badaniami jakosciowym objeto rowniez praco-
dawcoéw. Przeprowadzono 8 pogiebionych wywiadow
z pracodawcami, u ktérych uczniowie w badanych
zawodach odbywajg praktyki zawodowe.

PRZYGOTOWANIE ABSULWENTOW SZKOL ZAWODOWYCH
DO PRACY - DIAGNOZA W SWIETLE WYNIKOW
BADAN EMPIRYCZNYCH

Na proces ksztalcenia zawodowego mozna spoj-
rze¢ przez pryzmat teorii ksztalcenia zawodowego
(Nowacki 1977, Wiatrowski 2005, Kwiatkowski 2001),
ktéra wyjasnia sprawy przygotowania cziowieka do
pracy zawodowej (przygotowania do zatrudnienia)
oraz funkcjonowania w tej pracy. Owo przygotowanie
odbywa sie w toku procesu ksztatcenia zawodowego,
realizowanego w szkole zawodowej oraz w innych in-
stytucjach edukacyjnych i instytucjach rynku pracy.
O jakosci procesu ksztalcenia zawodowego decyduje
mnostwo czynnikdw. Istotnym z nich jest charakter
relacji nauczycieli z uczniami. Wzajemne relacje mie-
dzy uczniem a nauczycielem wyznaczane sg przez
elementy procesu, do ktérych zalicza sig: cele ksztaf-
cenia, tresci ksztalcenia, metody ksztatcenia, formy
organizacyjne ksztaicenia, srodki ksztaicenia oraz
kontrole i ocene efektéw ksztatcenia. Sprobujmy spoj-
rze¢ na te elementy z perspektywy oceny potrzeb ich
modyfikacji z uwzglednieniem uzyskanych wynikéw
badan.

Nauczyciele szkét zawodowych nie sg przygoto-
wani do opracowywania programéw modufowych,
kierujgc sie podstawg programowa, do realizowania
tresci integrujgcych wiedze z réznych przedmiotow
i dziedzin nauki, fgczgcych teorie z praktykg. Ponadto
realizacja modutowej organizacji tresci programo-
wych jest niemozliwa w wiekszosci szkdt zawodowych
ze wzgledu na zbyt duzg liczbe ucznidow w klasach/
grupach, co generuje wysokie koszty wynikajgce z ko-
niecznosci utworzenia takiej liczby stanowisk ksztal-
cenia praktycznego, ktéra odpowiadataby liczbie ucz-
niéw w klasie/grupie.

Zdaniem badanych dyrektoréw ksztatcenie przed-
miotowe jest tradycyjng formg organizacyjno-progra-
mowg, moze nawet troche archaiczng, ale szkoly sg
przygotowane do jej wykorzystywania w praktyce.
Natomiast ksztaicenie modutowe, jako forma bardziej
nowoczesna niz ksztatcenie przedmiotowe, moze by¢
wdrazane stopniowo i to w tych zawodach, w ktérych
warunki organizacyjne i finansowe na to pozwalaja.
Dodatkowo w odpowiednich aktach prawnych braku-
je procedur i zasad uczestnictwa ucznia w realizacji
zaje¢ w ramach kolejnego modutu w sytuaciji, kiedy
nie uzyskat on zaliczenia z poprzedniego.

Z zebranych materiatlébw empirycznych wynika, ze
kadra pedagogiczna nie zna zasad organizacji i pro-
wadzenia ksztafcenia modutowego. Wielu nauczycieli
obawia sie upowszechnienia tej formy nauczania ze
wzgledu na interdyscyplinarny obszar wiedzy, jaka
bedzie wymagana od nauczyciela realizujgcego mo-
duty. Charakterystyczna dla dyrektorow szkot jest wy-
powiedz tego typu: [...] przy ksztafceniu modutowym
nauczyciel musi byc alfg i omegg. Musi od A do Z
wszystko wiedzie i umiec. To nie jest takie proste.

Od nauczycieli szkét zawodowych wymaga sie
wysokich kwalifikacji, aktualnej wiedzy, profesjonal-
nych umiejetnosci oraz do$wiadczenia zawodowego
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zwigzanego z nauczanym zawodem. Dowodem na to
sg opinie absolwentéw. Sgdzi¢ mozna, iz wypowiedzi
absolwentéw szkdt sg obiektywne i rzetelne. Absol-
wenci nie sg juz powigzani i zalezni od nauczycielii od
szkoly, a cze$¢ z nich zdobyta doswiadczenie w po-
szukiwaniu pracy zgodnej z zawodem wyuczonym.

[...] technikow informatykéw powinni uczy¢ praw-
dziwi informatycy, ktorzy wiedzg, co majg uczyc uczniow,
a nie pseudoinformatycy prosto po szkole, ktorzy uczg
dlatego, ze nie wypalito im w zawodzie.

[...] przedmioty zwigzane z hotelarstwem powinny
by¢ nauczane przez osoby, ktore mialy jakikolwiek
zwigzek z hotelem.

Tresci ksztalcenia prezentowane sg najczesciej
w postaci programoéw ksztatcenia, obowigzujgcych
w Scisle okreslonych jednostkach organizacyjno-pro-
gramowych. Programy ksztafcenia dla zawodow wy-
stepujacych w szkolnictwie zawodowym budowane
sg z uwzglednieniem podstaw programowych, ramo-
wych planéw nauczania oraz ogoélnych wymagan
formalno-prawnych. Warunkiem dopuszczenia progra-
mu do uzytku szkolnego jest uwzglednienie w nim
catosci podstawy programowej. Dyrektor szkoty, po
zasiegnieciu opinii zatrudnionych w szkole nauczy-
cieli, decyduje o tym, jaki program nauczania ma by¢
realizowany w kierowanej przez niego szkole.

Blisko 78% badanych dyrektoréw stwierdzito, ze
ksztatcenie w jego szkole odbywato sie w formie tra-
dycyjnej, tzn. wedtug programu o uktadzie przedmio-
towym, w ktérym wyodrebnione sg programy naucza-
nia poszczegolnych przedmiotéw. Tylko 4,4% odpo-
wiedziato, ze byly to programy o uktadzie modufowym
i tyle samo, ze w ich szkofach stosowane byty obie
formy.

Tresci programowe wyznaczajg w duzym stopniu
metody nauczania. Metody pracy dydaktycznej sto-
sowane w szkole podczas nauczania teoretycznych
przedmiotow zawodowych wskazali m.in. uczniowie.
Byly to najczesciej metody podajace, czyli metody
z dominujgcg aktywnoscig nauczyciela — wyktady in-
formacyjne (57,7% wskazan) oraz wykiady wspiera-
ne prezentacjg multimedialng komentowang przez
nauczyciela (51,2% wskazan). Pozytywnym zjawi-
skiem sg czesto stosowane metody charakteryzujace
sie wspotpracg nauczyciela z uczniem — wykonywa-
ne samodzielnie przez ucznidow ¢wiczenia lub zada-
nia wskazane przez nauczyciela i dyskusja na ich te-
mat (563,0% wskazan). Jest to by¢ moze sygnat obra-
zujgcy pozytywne zmiany w ksztalceniu zawodo-
wym.

Zapytalismy uczniéw nie tylko o to, jakie metody
byly stosowne na lekcjach, ale takze jak czgsto byly
one zastosowane. Blisko 3/4 badanych (72,5%) ucz-
niow wskazywalo, ze czesto i bardzo czgsto uczestni-
czyli w lekcjach, podczas ktorych nauczyciel mowit,
a uczniowie tylko stuchali. Podobny wynik zanotowa-
no dla czterech badanych zawodéw: technik informa-
tyk, technik mechatronik, technik hotelarstwa oraz ku-
charz odpowiednio: 75,5%, 70,9%, 74,1%, 67,9%. Inte-
resujgce jest, ze w opinii uczniéw nawet wowczas, gdy
nauczyciel wykorzystuje do prowadzenia lekcji techni-
ki multimedialne (prezentacja multimedialna z zasto-
sowaniem komputera i Internetu), to nadal jego aktyw-
nos$¢ jest dominujgca (sam przedstawia i sam komen-
tuje). Na wykorzystywanie tej metody czesto i bardzo
czesto wskazato 52,9% uczgcych sie zawodu informa-
tyka, 43,1% — technika mechatronika, 50,2% - techni-
ka hotelarstwa i tylko 21,4% kucharzy. Wazne jest, ze
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niezaleznie od zawodu wsrod trzech pierwszych wska-
zanych metod nauczania jest wyklad, ktéremu nie towa-
rzyszy ani zadawanie pytan, ani dyskusja z uczniami.

Opinie badanych potwierdzajg fakt biernej posta-
wy uczniow podczas lekcji teoretycznych przedmio-
tow zawodowych, a ponadto podkreslaja, ze stosowa-
ne sposoby nauczania nie wspierajg rozwoju atrakcyj-
noséci zatrudnieniowej absolwenta. Stosowane metody
nauczania nie wiodg do osiggnigcia jednego z gtdw-
nych celéw ksztaicenia, jakim jest wielostronny rozwaj
osobowosci ucznia. Absolwenci dysponujg pokaznym
zasobem wiedzy encyklopedycznej, ktérej nie potrafig
selekcjonowac, weryfikowac, osgdzac i zastosowaé
w pracy zawodowe;.

Wazng role w przygotowaniu absolwentéw szkot
do pracy odgrywajg metody i miejsca realizacji prak-
tycznej nauki zawodu. Praktyczna nauka zawodu jest
integralng czgscig ksztatcenia zawodowego i zgod-
nie z prawem oswiatowym moze by¢ organizowana
w formie zaje¢ praktycznych i praktyk zawodowych.

W zatozeniach zajecia praktyczne stuzg ksztattowa-
niu umiejetnosci praktycznych niezbednych do podje-
cia pracy w zawodzie. Z uzyskanych opinii uczniow
wynika, ze w ksztattowaniu umiejgtnosci na zajgciach
praktycznych najczesciej stosowano metody samo-
dzielnej pracy ucznidw, polegajgce na wykonywaniu
prob pracy (42,3%) oraz zadan zawodowych na wy-
posazonych stanowiskach pracy (42,3%). Tak wigc
mniej niz potowa uczniéw miata mozliwos¢ samodziel-
nego uczenia si¢ umiejetnosci zawodowych, wykonu-
jac ¢wiczenia praktyczne. Znaczna czgSC uczniow
(ponad potowa — 54,3%) uczestniczyta czgsto i bardzo
czesto w zajeciach, w ktorych aktywnos¢ wykazywat
nauczyciel. To nauczyciel instruowat uczniéw i na
przykiadach pokazywat im dziatanie maszyn i urzg-
dzen oraz wykonywat éwiczenia przy uzyciu specjali-
stycznego sprzetu.

Z zebranych danych wynika, ze na plan pierwszy,
jako miejsce realizacji zaje¢ praktycznych niezaleznie
od zawodu, wysuwajg sie pracownie i laboratoria szkol-
ne oraz warsztaty w rodzimej szkole (odpowiedzi oko-
fo 70% badanych uczniéw). W dalszej kolejnosci sg to
zaktady pracy (ponad 40%), centra ksztafcenia prak-
tycznego i ustawicznego (okolo 10%). Jesli zajgcia
praktyczne odbywaly sie w zakiadach pracy, to co
trzeci badany uczen czesto i bardzo czgsto obserwo-
wal czynnosci wykonywane przez pracownikow na
stanowiskach pracy, a blisko 40% asystowato pracow-
nikowi przy ich wykonywaniu. Uczniowie pytani o to,
jak czesto podczas takich zaje¢ (niezaleznie od miej-
sca ich realizacji) rozwigzywali samodzielnie proble-
my/zadania zawodowe, wykonujac indywidualne ¢wi-
czenia, blisko 1/3 wskazata, ze robili to rzadko i bardzo

rzadko. Podobne wyniki uzyskano w pytaniu dotyczg-
cym rozwigzywania probleméw praktycznych, pracu-
jac w matych grupach — 31,5%.

Czesciej niz uczniowie negatywne opinie wyrazajg
absolwenci. Co sidédmy, bedac uczniem sredniej szko-
ty zawodowej, nigdy nie rozwigzywat probleméw za-
wodowych, wykonujgc samodzielnie ¢wiczenia. Nie-
pokéj wzbudza duza liczebnie grupa absolwentow
twierdzgcych, ze nigdy nie obserwowali prac wykony-
wanych na stanowiskach pracy w zakfadzie pracy
(29,5%), nigdy nie wykonywali typowych zadan zawo-
dowych na stanowiskach w zakiadzie pracy (26,8%)
i nigdy nie wykonywali zadan zawodowych z zastoso-
waniem programéw komputerowych (25,7%).

Celem praktyk zawodowych jest poznanie przez
uczniéw rzeczywistych warunkéw pracy w danym
zawodzie oraz pogiebienie wiedzy i umiejetnosci za-
wodowych zdobytych w szkole i ich zastosowanie
w dziatalnosci poza szkotg. Praktyki zawodowe ,kon-
frontujg” nabytg wiedze i umiejetnosci z tym, czego
wymaga sie od pracownika w rzeczywistych warun-
kach pracy (na danym stanowisku pracy). W opinii
uczniéw na praktykach zawodowych uczniowie prze-
waznie albo stuchajg instrukcji, w jaki sposob nalezy
wykona¢ dang czynnos$¢ w zakladzie pracy — blisko
3/5 uczniéw wskazato, ze metoda ta stosowana byta
czesto i bardzo czesto, albo obserwujg jej wykonanie,
gdy uzywany jest do tego specjalistyczny sprzet — bli-
sko co drugi badany uczen wskazat stosowanie tej
metody z takg czestoscia.

Opinie dyrektoréw i absolwentéw szkoét co do cze-
stotliwosci stosowania na praktykach zawodowych
okreslonych metod nauczania prezentuje tab. 4.

Niepokéj wzbudza duza liczebnie grupa absolwen-
tow (43,2%) twierdzacych, ze podczas praktyk czgsto
wykonywali r6zne biezgce prace niezwigzane z zawo-
dem. Wypowiedzi absolwentéw potwierdzajg fakt wy-
korzystywania ich podczas praktyk jako sily roboczej:
[...] konieczna jest weryfikacja zadar zlecanych prak-
tykantom przez pracodawce — dobry hotelarz to nie
tylko osoba, ktdra sprzata i zmiata liscie.

Niedoskonatosci nauki u pracodawcy to przypadki
niezrealizowania cafo$ci programu nauczania lub wy-
korzystywanie uczniéw do wykonywania prac pro-
stych i rutynowych badz porzadkowych. Do zalet
ksztatcenia u pracodawcéw nalezy kontakt ucznia
z rzeczywistym $rodowiskiem pracy, z zaawansowa-
nymi technologiami, réznorodnymi zadaniami, proce-
sami produkcyjnymi badz ustugowymi, ktorych zio-
zonosci nie mozna w pefni odtworzy¢ w szkole czy
w centrum ksztatcenia praktycznego, a takze pozna-
nie oddziatywania wzajemnego rozmaitych oséb/grup
ludzkich, majgcych rézne kierunki i poziom wyksztat-

Tabela 4. Metody nauczania stosowane na praktykach zawodowych — w opinii dyrektordw i absolwentow szkot (w %)

Dyrektor szkoly (N = 67) Absolwent (N = 183)

Metody nauczania czesto rzadko nigdy czesto rzadko nigdy
Wykiad lub pogadanka 26,9 56,7 6,0 31,7 49,7 17,5
Analiza dokumentow zwigzanych z dziatalno$cig zaktadu pracy 507 403 30 8.7 87 i
Pokaz dziatania maszyny/urzadzenia/programu komputerowego w laboratorium 53,7 284 11,9 448 328 213
Pokaz dziatania maszyny/urzadzenia/programu komputerowego na stanowisku pracy 70,1 17,9 45 52,5 328 131
Cwiczenia na stanowisku pracy w danym zawodzie 672 194 30 656 B.1 A
Samodzielne wykonywanie typowych prac w zdobywanym zawodzie 64,2 299 00 623 29,5 82
Obserwacja prac wykonywanych przez pracownikow 76,1 164 1.5 658 &l 1.7
Uczestniczenie w roznych biezacych pracach niezwiazanych z zawodem 373 47,8 75 432 399 153

Zrédio: Jeruszka red. 2012: 182.
27
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Tabela 5. Odpowiedzi pracodawcdéw na pytanie: ,Prosze ocenic kompetencje zawodowe absolwentow posiadane
bezposrednio po zatrudnieniu, podejmujgcych swojg pierwszg prace w Pani/Pana firmie” (N = 43, w %)

Sa takie, jak | Umotzliwiajace samodzielne | Umozliwiajace wykonywanie
Umiejetnosci zawodowe doswiadczonych | wykonywanie prostszych prostszych zadan Trudno powiedzie¢
pracownikow zadan pod nadzorem przetozonego
Umiejetnosci praktyczne, niezbedne do wykonywania zadan
na stanowisku pracy 47 20,9 69,8 28
: Wszyscy Znaczna czg$¢ 0T ; LS
Kompetencje sbachvenil Ty 1 Nieliczni absolwenci Trudno powiedzie¢
Kompetencje personalne 7,0 46,5 349 11,6
Kompetencje spoteczne 2.3 489 349 14,0

Uwaga: jezeli suma opinii dotyczgcych danej cechy nie wynosi 100%, oznacza to, ze nie wszyscy respondenci udzielili odpowiedzi.

Zrédto: Jeruszka red. 2012: 270.

cenia. Wydtuzenie czasu trwania praktyki w zawodzie
to najczestszy postulat.

[...] Obecna liczba tygodni praktyk zawodowych
w zawodzie technik informatyk jest zbyt mafa. Sg to
3 tygodnie na trzecim roku szkofy. Moim zdaniem jest
to stanowczo za mato. Wydfuzyc¢ czas trwania praktyki
do 6 tygodni.

[...] Konieczne jest wydluzenie czasu trwania prak-
tyki w zawodzie kucharz z 4 do co najmniej 8 tygodni
w rozftozeniu na 2 lata.

Generalnie egzaminatorzy i absolwenci widzg po-
trzebe wydtuzenia czasu trwania praktyki, z tym ze
zroznicowanie czasu praktyk w zalezy od zawodu.

Podczas badan pracodawcy ocenili kompetencije
zawodowe absolwentow szkot w rzeczywistych warun-
kach pracy, bezposrednio po zatrudnieniu, podejmu-
jacych swojg pierwszg prace w ich firmie (tab. 5).

W opinii badanych pracodawcéw tylko dwéch za-
trudnionych u nich absolwentéw ma opanowane umie-
jetnosci wykonywania ztozonych i trudnych zadan za-
wodowych, rozwigzywania nietypowych problemow
odpowiednich dla wyuczonego zawodu. Nieliczni ab-
solwenci opanowali umiejetnosci samodzielnego wy-
konywania prostszych zadan zawodowych i pokony-
wania typowych przeszkod. Zdecydowana wiekszos$¢
zatrudnionych absolwentéw wymaga nadzoru i instruk-
tazu przefozonego. Zdecydowana wiekszo$¢ praco-
dawcoéw postuluje, aby w ksztatceniu szkolnym zwra-
cano wigkszg uwage na praktyczne przygotowanie
przysztego pracownika do pracy.

Wyraznie ro$nie znaczenie kompetencji ,migkkich”
(behawioralnych), ale osadzonych w kompetencjach
stwardych”, funkcjonalnych, stricte zwigzanych z dang
profesjg. Kompetencje ,miekkie” mogg by¢ wykorzy-
stywane do wykonywania r6znego rodzaju zadan. Ich
przydatnos¢ w pracy uzalezniona jest jednak od za-
wodu (grupy zawodow pokrewnych).

Zebrane dane $wiadczg o niepetnym uformowaniu
u absolwentéw cech osobowos$ciowych przysziego
pracownika waznych dla wyuczonego zawodu. W opi-
nii pracodawcéw najwieksze deficyty dotyczg umiejet-
nosci pracy w zespole, odpowiedzialnosci, punktual-
nosci, rzetelnosci, otwartoéci na wdrazanie nowych
technologii do proceséw pracy. Pracodawcy krytycznie
wypowiadali sie tez o umiejetnosciach dobrej komuni-
kacji, wspofpracy, o umiejetnosciach menedzerskich
zatrudnionych u siebie absolwentéw, o ich zaangazo-
waniu, inicjatywie i gotowosci dziatania.

Z opinii pracodawcéw wynika, ze absolwenci nie
sg przygotowani do pracy zarbwno w zakresie kon-
kretnych, ,twardych” kompetenciji (wiedza, umiejgtno-
$ci praktyczne, doswiadczenie zawodowe), jak i kom-
petenciji ,migkkich”. Pracodawcy nisko ocenili kompe-

28

tencje zawodowe absolwentow szkét. Przytocze cha-
rakterystyczng wypowiedz jednego z nich: Nie oszu-
kujmy sie, absolwent jak przyjdzie, to od razu nie be-
dzie robit potraw, bo sig okazuje, ze nie umie tych naj-
prostszych rzeczy, tak jak na przyktad umyc szklanki,
Ze nie umie umyc¢ garow, ze nie umie skrobac ziemnia-
kéw. Nie umiejg! W to trudno uwierzyc, ale nie umieja.
Nie potrafig wyzgc¢ szmaty [...] (maly zakiad gastrono-
miczny, woj. mazowieckie).

Ukonczenie szkoty zawodowej i zdanie egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe nie daje
uprawnien do wykonywania czesci prac. Jest to kolej-
ny argument za stwierdzeniem o odrgbnosci systemu
oswiaty od rynku pracy.

W opinii wielu absolwentow kilkuletnia nauka w szko-
le jest mafo przydatna w pozyskaniu pracy, poniewaz
nie uzyskali oni uprawnien zawodowych wymaganych
do wykonywania niektérych prac. Dotyczg one umie-
jetnosci nieujetych w programie ksztatcenia lub takich,
dla ktérych egzamin zawodowy nie stanowi wystarcza-
jacego poswiadczenia kwalifikacji. Uzupetnienie upraw-
nien jest mozliwe tylko po ukonczeniu kursu i zdaniu
egzaminu na wiasny koszt lub na koszt pracodawcy
— o ile ten bedzie chciat zatrudni¢ osobe bez upraw-
nien i ponies¢ koszty ich uzyskania albo na koszt po-
wiatowego urzedu pracy. Ostatnie rozwigzanie wymu-
sza rejestracje absolwenta w powiatowym urzedzie
pracy jako bezrobotnego.

W momencie przeprowadzania badan sposréd
183 badanych absolwentéw zatrudnionych byto 49,7%.
Okres poszukiwania pierwszej pracy przez nich byt
bardzo zréznicowany. Wzglednie najkrocej poszuki-
wali pracy absolwenci w zawodzie technik hotelar-
stwa, a najdiuzej technicy mechatronicy (tab. 6).

Tabela 6. Okres poszukiwania pierwszej pracy
przez absolwentow szkdt zawodowych (w %)

Zawod

Okres poszukiwania | technik | technik technik |, o

plerwsze} pracy | informatyk | mechatronik | hotelarstwa | "y g

N= 66 N=24 N =65

Krdcej niz miesiac 21,05 28,57 37,93 38,46
0d 1 do 3 miesiecy 35,09 9,52 31,03 23,08
0Od 3 do 6 miesiecy 29,82 19,05 2241 23,08
Od 6 miesiecy do roku 10,53 28,57 6,90 11,54
Od roku do 2 lat 1,78 4,76 1,72 3,85
Powyzej 2 lat 1,75 9,52 0,00 0,00

Zrodio: Jeruszka red. 2012: 278.

Bezrobotni absolwenci rejestrujg sie w urzedach
pracy. Urzedy pracy kierujg ich na kursy i szkolenia
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zawodowe. Fakt kierowania absolwentéw szkot zawo-
dowych bezposrednio po ukonczeniu nauki na szko-
lenia zawodowe jest wymowng ilustracjg niedostoso-
wania systemu szkolnictwa zawodowego do potrzeb,
ale tez mozliwosci absorpcyjnych polskiego rynku
pracy.

Niewystarczajgce praktyczne przygotowanie byto
istotnym czynnikiem kierowania absolwenta na szko-
lenie w przypadku przedstawicieli wszystkich zawo-
dow. ZaznaczyC jednak trzeba, ze w tym wypadku
odpowiedzi byty udzielane przez grupy o niskiej liczeb-
nosci i wnioskowanie tylko na tej podstawie nalezy
uznac¢ za nieuprawnione.

Z badan kilkuset uczniow i absolwentéw czterech
zawodéw trudno o daleko idgce wnioski. Zachowujgc
ostroznos¢ w tym wzgledzie, mozna jednak stwier-
dzi¢, ze szkoty zawodowe nie ksztaicg wielu takich
cech/atrybutéw u absolwentow, jakich oczekujg od
nich pracodawcy. Eksploracja badawcza wykazata, ze
kompetencje zdobyte w szkole nie budujg relatywnej
atrakcyjnosci zatrudnieniowej absolwenta. Chociaz wy-
niki badania nie upowazniajg do uogélnien na cafg
populacje ucznidéw i absolwentéw, wskazujg pewne
istotne dla funkcjonowania praktyki szkolnej problemy
zwigzane z przygotowaniem do wykonywania zawodu.

POSTULOWANE KIERUNKI ZMIAN
KSZTALCENIA ZAWODOWEGO

Dokonane analizy pozwolity sformutowa¢ postu-
laty dotyczgce modyfikacji rozwigzan organizacyjno-
-programowych, ktére majg zblizy¢ system ksztatce-
nia zawodowego do potrzeb gospodarki, zwigkszac
dostosowanie efektéw uzyskanych przez uczniow w
procesie ksztaicenia zawodowego do potrzeb i oczeki-
wan pracodawcéw. Zawrzec¢ je mozna w siedmiu pod-
stawowych obszarach.

1. Podniesienie kompetencji nauczycieli ksztat-
cenia zawodowego

* Wprowadzi¢ obowigzek weryfikacji wiedzy i umie-
jetnosci zawodowych nauczycieli, na ile sg aktualne
i przydatne do nauczania zawodu. Powinny zostac usta-
lone zasady weryfikacji kompetencji nauczycieli. We-
ryfikacji powinien dokonywa¢ nadzér pedagogiczny,
czyli odpowiednie kuratorium o$wiaty oraz pracodaw-
cy/przedstawiciele przedsiebiorstw wspotpracujgcych
ze szkota.

« Jakos$é efektow ksztatcenia pod katem potrzeb
pracodawcow mogg poprawi¢ nauczyciele-praktycy,
majgcy doswiadczenie w zawodzie i zwigzki z zakla-
dem pracy.

* Nauczyciele ksztatcenia zawodowego powinni sys-
tematycznie aktualizowac, rozszerzac i pogtgbiac wie-
dze i umiejetno$ci, odbywajac praktyki, staze, szkolenia,
co najmniej raz w roku, w odpowiednich ze wzgledu na
kierunek ksztalcenia przedsiebiorstwach. Aktywnosc
w tym zakresie powinna by¢ brana pod uwage przy
okresowej ocenie pracownika, awansie zawodowym
i wynagradzaniu.

2. Modernizacja programéw ksztatcenia zawo-
dowego

* W tresciach programéw nalezy odzwierciedla¢
realne zadania i czynno$ci zawodowe oraz metody
i warunki wykonywania pracy, ktadac nacisk na ziozo-
nosc¢ pracy i na nowoczesne technologie. W doborze
tresci ksztatcenia trzeba bazowaé na praktyce, na tym,
co jest bliskie zyciu zawodowemu. Charakter pracy
oraz metody i warunki jej wykonywania zmieniajg si¢
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dynamicznie. Bazowanie na teoriach sprzed 10 czy
15 lat jest zwodnicze, natomiast do$wiadczenie przez
prace reaguje na zmiany natychmiast. W zwigzku z tym
autorzy programow ksztaicenia zawodowego powinni
egzekwowac nadrzedno$¢ rzeczywistych wymagan
stanowisk pracy okreslonych (zidentyfikowanych) przez
pracodawcow (ktére sg konieczne w obecnej pracy
i/lub wynikng wskutek przysztych zmian organizacyj-
nych, technicznych i in.) nad wymaganiami okreslonymi
w podstawach programowych ksztatcenia w zawodzie.

* Projektujgc programy ksztafcenia, nalezy mie¢ na
uwadze potrzeby lokalnych pracodawcéw (jednostka-
mi administracyjnymi zblizonymi najbardziej do kon-
cepcji lokalnych rynkéw pracy sg w Polsce powiaty
i gminy) oraz perspektywiczne potrzeby ogéinokrajo-
wego i lokalnego rynku pracy.

* Nalezy tworzy¢ takie programy, zeby absolwent
miat predyspozycje do wykonywania 2-3 zawodow po-
krewnych. Na niektérych stanowiskach pracy nakiada-
ja sie na siebie schematy struktur czynnosci réznych
zawodow i rodzajow dziatania. Pracodawcy oczekujg
poliwalentnych kompetencji, typu multiskilling, w slad
za tym wielozadaniowosci, wszechstronnosci i wielo-
funkcyjnosci pracownikow.

* Wielostronny rozwéj osobowosci uczniéw — istot-
ny cel ksztaicenia — umozliwia integracja tresci ksztat-
cenia ogoéinego i zawodowego oraz nadanie wieksze-
go priorytetu tresciom zwigzanym z nauczanym zawo-
dem. Trzeba potozy¢ wiekszy nacisk na nauki Sciste,
gdyz niski poziom wiedzy i umiejgtnos$ci z matematyki,
informatyki i fizyki nie pozwala zrozumie¢ wigkszosci
zagadnien z obszaru nauk technicznych, a dynamicz-
ny rozwoj technologii (zwtaszcza wysokich) wymaga
umiejetnosci ICT, umiejetnosci postugiwania si¢ i wy-
korzystywania uniwersalnych urzgdzen elekironicz-
nych.

» Wazne miejsce w procesie ksztafcenia zawodo-
wego powinno zajmowac uczenie si¢ jezykow obcych.
Nalezy zwiekszy¢ liczbe godzin na nauczanie jgzykow
obcych wspomagajacych ksztaicenie zawodowe,
obejmujacych specyficzng terminologi¢ danego za-
wodu. Naucza¢ co najmniej dwa jezyki obce zawo-
dowe.

» Zwigkszy¢ wymiar godzin zaje¢ praktycznych
i praktyk zawodowych, tak aby trwaty one diuzej i od-
bywaly sie czesciej. Powigzanie teorii z praktykg to
podstawowy wymog nowoczesnej dydaktyki, ktora
w tgczeniu teorii z praktyka i praktyki z teorig upatruje
wybitny czynnik sprzyjajacy jakosci poznania rzeczy
i zjawisk oraz doskonatosci praktyki ludzkiej.

« W tresciach programéw i w metodach pracy dy-
daktycznej nalezy uwzglednia¢ ksztattowanie cech
osobowosciowych, jakich poszukujg pracodawcy u pra-
cownikow, cech, ktére znajdujg przetfozenie w pozy-
tywnej motywacji i pozytywnych postawach do pracy,
wobec innych ludzi i wobec $wiata wartosci.

3. Stosowanie na szerszg skale metod aktywizu-
jacych i dziatan zespotfowych

« Chodzi o codzienng dziatalno$¢ w toku ksztafce-
nia zawodowego, polegajaca na aktywizowaniu, 0zy-
wianiu dziatalno$ci umystowo-teoretycznej i umysio-
wo-praktycznej ucznia, wyzwalaniu jego mozliwosci
tworczych w trakcie ksztatcenia.

» Stosowac¢ czesciej metody praktycznego ucze-
nia sie, tj. ¢wiczenia z wykorzystywaniem technik mul-
timedialnych, pokazy z instruktazem/objasnieniem,
préby pracy, wykonywanie zadarn wytworczych i pro-
jektow, uczy¢ przez dziatanie ze sprzgtem, z odpowied-

29




nimi urzgdzeniami (np. obrabiarki CNC), a nie z ich
opisem — zgodnie z zasadg: wiecej dziatania, a mniej
stuchania.

» Uwzglednia¢ prace grupowa i dazy¢ do tego, by
grupa uczniéw stata sie zwartym zespotem. Stwarza-
nie warunkow dla ksztafcenia uspoteczniajgcego pole-
ga na stosowaniu takich metod, aby uczniowie wspot-
pracowali ze sobg, dyskutowali i wspolnie omawiali
pomysty rozwigzywania probleméw. Do takich metod
nalezg: metoda projektow (wspolny projekt uczy wspot-
pracy i zespolowego dziatania), metody dialogowe
(zwane tez metodami sokratejskim), metody sytuacyj-
ne i inscenizacje, gry dydaktyczne (wigkszos$c¢ gier dy-
daktycznych ma spoteczny charakter: ,gra z ludzmi”).

4. Organizacja praktycznej nauki zawodu u pra-
codawcy

» Wdraza¢ dualny system ksztaicenia. Rzeczywi-
sty ukiad potrzebnych umiejetnosci powstaje tylko
w procesie pracy. Nalezy uczy¢ przez dziatanie na
réznorodnych stanowiskach wchodzgcych w zakres
nauczanego zawodu i poszukiwa¢ nowych rozwigzan
w tym obszarze.

* Wprowadzi¢ obowigzek odbywania praktycznej
nauki zawodu u pracodawcy. Miejscem odbywania
zajec¢ praktycznych i praktyk zawodowych — w petnym
wymiarze lub w czesci — powinien by¢ zakfad pracy.

Zgodnie z obowigzujgcymi uwarunkowaniami praw-
nymi praktyki zawodowe mogg by¢ organizowane
u pracodawcow lub w indywidualnych gospodarstwach
rolnych albo w innych podmiotach, np.: warsztatach
szkolnych, pracowniach szkolnych, szkolnych gos-
podarstwach pomocniczych, placéwkach ksztafcenia
ustawicznego, placéwkach ksztafcenia praktycznego.
Warunki stwarzane przez te inne podmioty sg ,rzeczy-
wistymi warunkami pracy” wylgcznie z nazwy. Mozli-
wos¢ realizacji praktyk zawodowych nie tylko u praco-
dawcow, ale tez w ,innych podmiotach” oznacza, ze
uczen moze zdoby¢ wyksztaicenie zawodowe, nie
spedzajgc ani jednego dnia u pracodawcy. Tym sa-
mym szkota zawodowa moze teoretycznie funkcjono-
wac, niewspotpracujgc z pracodawcami.

» Wspotpraca miedzy szkotami zawodowymi a przed-
siebiorstwami powinna mie¢ charakter systemowy,
oparty na dwustronnej umowie, ktora okresli obowigz-
ki i uprawnienia zaréwno szkot, jak i przedsigbiorstw,
a nade wszystko wspolne korzysci.

 Zajecia praktyczne i praktyki zawodowe powinni
prowadzi¢ praktycy. Nalezy zatem zacheca¢ organy
prowadzgce do korzystania z ustug praktykéw w na-
uczaniu zawodu. Rozwigzaniem braku praktykow
chetnych do nauczania zawodu moze by¢ zrzeszenie
w powiatach (przy organach prowadzacych lub po-
wiatowych radach zatrudnienia) bytych przedsigbior-
cow, tj. osob, ktore osiggnety sukces zawodowy, prze-
kazujg firme dzieciom itp. w celu korzystania z ich do-
Swiadczen przy ksztalceniu uczniébw (mentoring dla
uczniéw).

» Kontrola postepodw, jakie czynig uczniowie w na-
uce, jest waznym elementem ksztalcenia. Warunkuje
ona skutecznos¢ i efektywnos¢ ksztaicenia. Nalezy
wzmacnia¢ kontrole praktyk zawodowych u pracodaw-
cow, nadzor pedagogiczny nad realizacjg obowigzuja-
cego programu praktyki wedfug ustalonych zasad kon-
troli i oceny efektywnosci ksztatcenia praktycznego.

5. Modyfikacja organizacji egzaminéw potwier-
dzajgcych kwalifikacje zawodowe

* Egzamin zawodowy powinien by¢ obowigzkowy
dla wszystkich uczniow.

30

« Bardzo czesto sprawdzane w toku egzaminu umie-
jetnosci niewiele majg wspolnego z rzeczywistymi po-
trzebami pracodawcow. Nalezy zmieni¢ sposéb pro-
wadzenia czesci praktycznej egzamindw zawodowych
oraz zakres wiedzy i umiejetnosci, ktore one spraw-
dzaja.

» Dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe
jest dokumentem zbyt stabo identyfikowanym przez
pracodawcéw i poprzez to nie uzyskuje oczekiwane-
go znaczenia przy zatrudnianiu absolwentow szkoty
zawodowej. Pracodawcy mogg nie zauwazyc, ze $wia-
dectwo szkoty zawodowej okresla poziom wyksztafce-
nia absolwenta, co nie jest rbwnoznaczne z potwier-
dzeniem kwalifikacji zawodowych. Nalezy uczula¢ pra-
codawcow, by zwracali uwage na to, czy absolwent
posiada dyplom zawodowy, czy tylko $wiadectwo
ukonczenia szkoty.

6. Umozliwienie uczniom uzyskiwania upraw-
nien zawodowych

* Nalezy zbudowa¢ system szkolern/kurséw pro-
wadzgcych do uzyskania uprawnienn zawodowych,
powigzany z systemem szkolnictwa zawodowego. Na-
bywanie konkretnych uprawnien powinno by¢ wigczo-
ne do procesu ksztatcenia szkolnego.

7. Badanie i monitoring loséw absolwentéw
szko6t zawodowych

* Badanie i monitoring loséw absolwentow szkot
zawodowych nalezy uznawac za priorytet w dostoso-
wywaniu oferty edukacyjnej do wymogoéw lokalnego
rynku pracy.

» Badanie loséw absolwentéw szkét zawodowych
powinno by¢ obowigzkowe. Zasadne bytoby wigczenie
organow prowadzgcych w realizacje tego wymogu.

* Dla potrzeb samorzgdu wojewdédztwa informacje
pochodzace z badan loséw absolwentéw sg istotne,
jednak nie ma koniecznosci, by byly one zbierane co-
rocznie. Natomiast w przypadku organéw prowadza-
cych i szkét analizowanie tego, co dzieje sig z absol-
wentami, powinno by¢ wykonywane co roku i obejmo-
wac trzy kategorie absolwentow: 1) konczacych szko-
e w tym samym roku, w ktérym odbywa sie badanie,
2) tych, ktérzy skonczyli szkote w roku poprzednim,
3) tych, ktérzy skonczyli szkote dwa lata wczesniej.
Organy prowadzace powinny partycypowa¢ w jego
organizaciji i finansowaniu badania.

* Wyniki badan powinny by¢ przekazywane w for-
mie baz danych oraz krotkich raportow do osoby wy-
znaczonej na poziomie lokalnym (pracownik urzedu
powiatowego wyznaczony przez staroste lub delega-
tury wojewddzkiego kuratorium oswiaty), a nastepnie
w formie zbiorczych zestawien dotyczacych catego
powiatu wraz z opracowanym na tej podstawie rapor-
tem do osoby wyznaczonej na poziomie regionu (pra-
cownik wojewodzkiego kuratorium os$wiaty lub urzedu
marszatkowskiego), ktoéra odpowiadataby za zesta-
wienie danych otrzymanych ze wszystkich powiatow
i ich analize dla catego wojewdédztwa.

* W przysziosci udziat w badaniu loséw absolwen-
tow powinien warunkowac uzyskiwanie wsparcia finan-
sowego dla szkét ze srodkéw pozostajgcych w dyspo-
zycji samorzgdu wojewodztwa.

Pojawia sie fundamentalne pytanie, czy przedsta-
wione propozycje zmian w ksztaiceniu zawodowym
bedg mogty by¢ zrealizowane, czy ich wdrozenie umoz-
liwig przygotowane przez resort edukaciji i resort pracy
rozwigzania merytoryczne i prawne, mechanizmy wspie-
rania i finansowania ksztalcenia zawodowego, zwlasz-
cza w zakresie realizacji praktycznej nauki zawodu.

Polityka Spoteczna nr 9/2014




Wdrozenie proponowanych zmian wymaga poko-
nania wielu barier, gtéwnie finansowych, prawno-admi-
nistracyjnych, swiadomosciowych (mentalnosciowych)
oraz motywacyjnych. Ich pokonanie pocigga wzrost
wydatkéw na edukacje — dodatkowe wydatki pono-
szone przez budzet panstwa, fundusze przedsie-
biorstw oraz wiadz os$wiatowych. Wymaga duzego
zaangazowania przedsigbiorcow w ksztalcenie i szko-
lenie pracownikow, takze potencjalnych pracowni-
kéw (realizacja funkcji dydaktycznej zakladéw pracy),
a zatem zwigkszenia inwestycji przedsigbiorstw w roz-
woj kadr oraz usunigcia skomplikowanych procedur
administracyjnych utrudniajgcych dziatalno$¢ gospo-
darcza. Przeszkodg jest takze brak $wiadomosci na-
uczycieli o koniecznosci statego uzupetniania i aktu-
alizowania swoich kompetencji. Wdrozenie nowych
rozwigzan wymaga tez nowelizacji przepiséw wyko-
nawczych do ustawy o systemie oswiaty.

Konieczna jest zmiana systemu oswiaty z syste-
mu, w ktérym nauczyciel jest gléwng osobg, od kto-
rej bierni stuchacze czerpig wiedze, a nastepnie sg
z niej odpytywani, do systemu, w ktérym petni on role
przewodnika po $wiecie nauki. Absolwenci nowocze-
snego systemu oswiaty majg wynies¢ z niego nie
tylko wiedze na jakie$ scisle okreslone tematy, ale
przede wszystkim umiejetnos¢ samodzielnego zdo-
bywania i przyswajania wiedzy, elastycznego przy-
stosowywania si¢ do zmian oraz odnajdywania si¢
w ogromnym nattoku informacji. Chodzi o ksztatto-
wanie u ucznia takich kompetencji, by jako absol-

/L SUMMARY

went szkoty byt zdolny do znalezienia i utrzymania
zatrudnienia, byt przygotowany do efektywnego i spraw-
nego dziatania, do odgrywania réznych rél zawodo-
wych, do poszukiwania nowych pomystow i realizo-
wania nowych zadan, jakie przyniosg dzi$ nieznane
warunki przysztosci.
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Joseph E. Stiglitz, THE PRICE OF INEQUALITY. HOW
TODAY’S DIVIDED SOCIETY ENDANGERS OUR FUTURE,
W.W. Norton & Company, Nowy Jork 2013, stron 560.

The Price of Inequality to najnowsza ksigzka Jose-
pha Stiglitza bedacego jednym z najlepiej rozpozna-
wanych i najczeéciej cytowanych ekonomistéw na
$wiecie'. Jego kariera akademicka zostata uhonorowa-
na nagrodg Nobla w dziedzinie ekonomii w 2001 r.
Ponadto autor ma do$wiadczenie w pracy w miedzy-
narodowych instytucjach — w Banku Swiatowym pia-
stowal stanowisko gléwnego ekonomisty w latach
1997-2000. Doradzal réwniez prezydentowi Billowi
Clintonowi, przewodniczac Radzie Doradcow Ekono-
micznych (w okresie od 28 czerwca 1995 r. do 13 lute-
go 1997 r.).

Obecnie jest zaangazowanym publicznym intelek-
tualistg. Szerszej widowni stat sig¢ znany pod koniec lat
90., kiedy to w swoich felietonach i ksigzkach przepro-
wadzit frontalny atak na miedzynarodowe instytucje,
takie jak Bank Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy, podwazajac ich ideologiczne zafozenia. Po
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2008 r. pojawit sie osobiécie w wielu miejscach, gdzie
trwaly protesty: w Tunezji, w Egipcie na placu Tahrir,
w madryckim Buen Retiro Park czy w nowojorskim
Zuccotti Park, udzielajgc eksperckiego wsparcia pro-
testujgcym.

Owo aktywistyczne zaciecie znalazio swoje odbi-
cie w The Price of Inequality, ktérg nalezy okresli¢ jako
najbardziej publicystyczng ksigzke w dorobku autora.
Noblista stara sie dotrze¢ do jak najszerszego grona
odbiorcéw i dyskursywnie wesprze¢ ruch spoteczny
,99%”, rozsadzajac przy tym wszelkie neoliberalne
dogmaty. W konsekwenciji Stiglitz musiat podja¢ trud,
by piszac jezykiem prostym i perswazyjnym, nie zgu-
bié najwazniejszych niuanséw wiedzy naukowe;.

Tytutowa cena nieréwnosci to zbidr konsekwencii
zwiekszajgcego sie rozwarstwienia migdzy najzamoz-
niejszymi a reszta obywateli Stanow Zjednoczonych
(Stiglitz podejmuje problematyke jedynie swojej ojczy-
zny). Warto zaznaczy¢, ze Stiglitz pisze wyraznie, iz
nie wszystkie nierownosci sg z gruntu niepozgdane;
bez czesci z nich funkcjonowanie rynkow bytoby wrecz
niemozliwe.
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Jednakze rozwarstwienie obserwowane obecnie
w USA nie jest, zdaniem autora, wynikiem funkcjono-
wania rynkowej konkurencji, ale trwatej systemowej
nierownosci i niesprawiedliwej redystrybuciji zasobow
(s. 6). Stiglitz deklaruje pisanie w imieniu efektywnosci
i sprawiedliwosci, a nie zadnej konkretnej grupy. | tak,
w ksigzce mozemy odnalez¢ szereg argumentow,
gtéwnie ekonomicznych, ttumaczgcych dlaczego taki
stan rzeczy jest szkodliwy zaréwno dla spoteczen-
stwa, jak i samej gospodarki.

Po pierwsze, nadmierne rozwarstwienie prowadzi
do pogoni za rentg (rent seeking). Najbogatsi majg
mozliwosci, by zarabia¢ tylko i wytgcznie z tytutu po-
siadania — jako wiasciciele nieruchomosci, praw autor-
skich badz tez pewnych przywilejow. | tak, czytajgc
opis dziatania najbogatszych dowiemy sig, ze niekto-
rzy zdobyli majgtek, sprawujgc wiadze monopolistycz-
ng, inni usytuowani najwyzej w korporacyjnej hierar-
chii wykorzystywali niedoskonato$ci nadzoru korpora-
cyjnego, by przywtaszczy¢ sobie ogromng czes¢ zy-
skow firm, a jeszcze inni, wykorzystujagc powigzania
polityczne, czerpali korzysci ze wspotpracy z sekto-
rem publicznym — zawyzali ceny sprzedawanych pan-
stwu towarow (leki) lub uzyskiwali po zanizonej cenie
to, co panstwo oferuje (prywatyzacja, prawo do ko-
paln).

Zdaniem Stiglitza ws$réd dzisiejszych bogaczy
w USA znajdziemy niewielu zastugujgcych na bogac-
two ze wzgledéw merytokratycznych i wykazujgcych
sie innowacyjnoscig czy przedsigbiorczoscig. Co wie-
cej, ich bogactwo nie jest tez uzasadnione wysokim
wktadem na rzecz spoteczenstwa. Jest to oznakg nie-
korzystnej redystrybucji przychodéw (s. 39-51, 107).

Ponadto posiadanie przez 1% Amerykanéw blisko
1/4 bogactwa USA prowadzi do zbyt duzego wptywu
najlepiej usytuowanych na sprawy polityczne. Lobby-
Sci zyskali wysokie znaczenie i forsujg wdrazanie roz-
wigzan legislacyjnych faworyzujgcych najzamozniej-
szych. To wiasnie dla nich najbardziej korzystna jest
neoliberalna, zderegulowana gospodarka. Zwtaszcza
przy uwzglednieniu zjawiska ,obrotowych drzwi” mie-
dzy politykg a biznesem. W konsekwencji deregulaciji
wplywy budzetowe sg ograniczane, co prowadzi do
zalegtosci w modernizowaniu infrastruktury oraz zmniej-
szenia naktadéw na edukacje czy ochrone zdrowia.

Niskie wydatki budzetowe prowadzg tez do osfa-
bienia popytu wewnetrznego, co réwniez wpitywa ne-
gatywnie na potencjat wzrostu gospodarczego. Stiglitz
stara si¢ pokaza¢, ze ,przyptyw nie podnosi wszyst-
kich tédek” i biedni wcale nie korzystajg na bogaceniu
sig elit biznesowych, tak jak obiecywali entuzjasci kon-
cepciji trickle-down. Biedni wcale nie zyskujg, choé-
by ze wzgledu na wyrazne problemy z inwestycjami
w edukacje, czy realizowaniem swoich pomystéw na
biznes, bedgce efektem niskich i niepewnych docho-
doéw. Prowadzi to do spadku innowacyjnosci i nizszej
jakosci kapitatu ludzkiego, pogiebiajac problemy go-
spodarki USA?. Zdaniem Stiglitza najbogatsi w duzo
wigkszym stopniu zwigzani sg z rynkami globalnymi,
co prowadzi do zwigkszania przewagi importu nad
eksportem w USA, a to eksport tworzy miejsca pracy.

Wsréd elementéw powodujgcych wzrost rozwar-
stwienia dochodowego, szczegolnie istotnym dla Sti-
glitza jest obszar przenikania sig¢ wiadzy ekonomiczne;
i politycznej, bedacy bezposrednim tematem m.in.
Szalonych lat dziewigcdziesigtych?®. Deregulacja syste-
mu finansowego od konca lat 70. wytworzyta srodowi-
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sko braku finansowej stabilnosci, ale z drugiej strony
data tez mozliwos$¢ powstawania ogromnych fortun®.
Autor odpowiedzialnos$¢ za ten stan rzeczy przypisuje
takze rynkowi i instytucjom finansowym, ktore wy-
mykajg sie coraz bardziej spod kontroli, a pracujgcy
w nich ludzie sg zepsuci moralnie.

Jednakze Stiglitz silniej od konsekwencji dla go-
spodarki akcentuje watek spoteczny. Podiozem jego
rozwazan jest figura american dream, opartego na row-
nosci szans. Dzieki wierze w awans spoteczny, ktory
mozna wywalczy¢ ciezkg pracg, przez wiele dekad
udawalo sie spoteczenstwu amerykanskiemu unikac
niepokojéw spotecznych. Wierzono, ze nawet jesli sy-
tuacja jest trudna, to przynajmniej szanse na lepsze
zycie mozna zapewni¢ przysztemu pokoleniu. Wiara
ta byla roztadowujgcym napigcie wentylem bezpie-
czenstwa. W momencie gdy Stany Zjednoczone prze-
staly by¢ panstwem réwnosci szans, utracity czesé
swojej tozsamosci. Staly sie panstwem dwéch pred-
kosci i o ile zaproszenia do stotu obfitosci dla gorzej
usytuowanych moze nie wyczerpaly sie zupetnie, ale
ich liczba jest niezadowalajgca. Ponadto w panstwie
o tak ogromnych dysproporcjach pienigdz stal sie
najwazniejszym wyznacznikiem statusu.

Caly ostatni rozdziat ksigzki The Price of Inequality
to zbidr postulatéw majgcych petni¢ funkcje ramowe-
go planu ratowania amerykarnskich finanséw. Pomy-
stow jest wiele, lecz pojawiajg sig jedynie ze zdawko-
wym komentarzem. Mogg postuzy¢ wiec jako przy-
czynek do otwarcia dyskusji. Wsrod najwazniejszych
postulatéw warto wymieni¢ wprowadzenie silnie pro-
gresywnego opodatkowania (nawet 70% dla najzamoz-
niejszych), kontroli rynkéw finansowych oraz zmiany
zasad bankructwa przedsigbiorstw czy legislacji dgza-
cej do ograniczenia rentierstwa.

J. Stiglitz ma nadzieje, ze przeforsowanie niezbed-
nych rozwigzan bedzie mozliwe dzieki presji ruchu
,99%"%, czyli wyrostego z ,,Occupy Wall Street” — ru-
chu spotecznego stawiajgcego sobie za cel wyrwanie
spraw USA z zachtannych rgk 1% Amerykanéw beda-
cych czescig biznesowo-politycznego establishmen-
tu. Stiglitz wydaje sie pisa¢ w imieniu tego ruchu, za-
znaczajgc, ze w wyniku porazki systeméw rynkowego
i politycznego produkujacych wyraznie niesprawiedli-
wy porzgdek spoteczny, podobne protesty pojawity
sie w wielu czesciach swiata.

Lektura The Price of Inequality rodzi tez pewne
zdziwienie. Chocby dlatego, ze zakres zjawisk, jakie
ekonomista analizuje w kontekscie nierownosci eko-
nomicznych, jest zawezony. W ksigzce wplyw na go-
spodarke USA proceséw takich jak globalizacja czy
postep technologiczny nie jest potraktowany z nalezy-
tg uwaga. Co prawda autor w rozdziale trzecim za-
uwaza, ze procesy globalizacyjne faworyzujg jednych,
a sprawiajg gtéwnie bolgczki innym, ale juz w kontek-
$cie proponowanych reform gospodarczych zmienna
ta sie nie pojawia.

Wydaije sig, ze wine za kondycje amerykarnskiej go-
spodarki ponoszg nie tylko rekiny $wiata finansjery, ale
tez zwiekszona globalna podaz pracy, powstatej w efek-
cie otwarcia sie¢ na $wiatowe rynki gospodarki m.in.
chinskiej, czego skutki odczuwajg szczegdlnie pracow-
nicy nisko wykwalifikowani®. Najbogatsi wykorzystujg
mozliwos¢ operowania przede wszystkim na rynkach
transnarodowych, co nie zawsze przyczynia sie do roz-
woju USA. Podobnie nie bez znaczenia jest rowniez
postep technologiczny, premiujacy inwestycije kapitato-

Polityka Spoteczna nr 9/2014




chionne nad pracochtonnymi, co wplywa przede wszyst-
kim na ograniczenie liczby miejsc pracy dla warstw niz-
szych’.

Innymi stowy, Stiglitz z racji podjecia tematu nie-
réwnosci nadaje im priorytetowe znaczenie przy ttu-
maczeniu zjawisk i procesow ekonomicznych. Jest
tak na przyktad w przypadku analizy banki na rynku
nieruchomosci. Wedtug Stigliza powstata ona w efek-
cie chciwosci (tzw. predatory lending). Bankierzy, ma-
jac wiele wolnych aktywow, oferowali kredyty osobom
niewyksztatlconym, niebgdgcym w stanie przewidywac
zagrozenia — zgodnie z tezg, ze w wyniku rozwarstwie-
nia ubogich nie sta¢ na edukacje. Nalezy jednak pa-
mietaé, ze rynek nieruchomosci zatamat sie réwniez
w Hiszpanii i Irlandii, czyli panstwach o znacznie niz-
szym poziomie nierdwnosci.

W The Price of Inequality znajdziemy wiele uzasad-
nien na to, ze zatozenia klasycznej ekonomii powinny
zostac¢ co najmniej przemyslane raz jeszcze. Jednocze-
$nie wiele zatozen, ktére mozemy uznaé za rdzen eko-
nomii keynsowskiej, zostaje pozostawiona bez wiek-
szego komentarza. Na przyktad Stiglitz argumentuje,
ze wyzsze zarobki oznaczajg wzrost konsumpciji, kté-
ra z kolei przektada sig na liczbe miejsc pracy i obniza
ryzyko recesji. W zglobalizowanej gospodarce jednak
zaleznos¢ ta nie zawsze zachodzi i wyzsze zarobki
w USA mogg wplyng¢ na poziom zatrudnienia w pan-
stwach, z ktorych kraj ten importuje dobra i ustugi®.

Ponadto czy rzeczywiscie wyzsze wynagrodzenia
przetozg sie na inwestycje w edukacije, a te z kolei na
wzrost innowacyjnosci napedzajgcy gospodarke? Bra-
kuje gwarancji, ze na rynku znajdzie si¢ zapotrzebo-
wanie na wyzszg podaz dobrze wyksztatconych pra-
cownikéw. Jedynie niewielki odsetek miodych ludzi
pracowal bedzie w sektorach gospodarki, w ktorych
przydatne bedzie solidne wyksztatcenie®.

Nietrudno zauwazyé, ze J. Stiglitz z ideologicznych
pobudek traktuje interesy 1% najbogatszych Amery-
kanow oraz ideologie republikanéw (The Right) niemal
jak synonimy. Oczywiscie w pewnych aspektach po-
glady obu grup sg zbiezne, lecz traktowanie ich jako
w petni tozsamych jest nieuprawnione — chociazby ze
wzgledu na brak zgodnosci miedzy réznymi frakcjami
partii republikanskiej. Inny przykiad niesprawiedliwe-
go traktowania przeciwnikéw ideologicznych autora
jest widoczny w rozdziale , 1984 is upon us”, w ktérym
zarzuca prawicowym politykom manipulowanie spote-
czenstwem (brainwashing society) w celu przekona-
nia Amerykanéw, ze wolnorynkowe rozwigzania sfuzg
ich interesom. Na przykiad forsowana jest teza mowig-
ca, ze podwyzszenie podatkéw uderzy przede wszyst-
kim w mate rodzinne firmy. Stiglitz zapomina jednak, ze
dziatacze zadnej z opcji politycznych nie postuguja sie
zniuansowanym jezykiem nauki, wigc kazdemu polity-
kowi, takze demokracie, mozna przypisa¢ manipulacje.

Zdaniem Stiglitza w warunkach demokracii istniejg
dwie drogi prowadzgce do reform zmniejszajacych
gtebokie nierownoéci ekonomiczne. Pierwsza polega
na wymuszeniu ich przez ruch ,99 procent”, $wiado-
my zwodzenia spoteczenstwa przez ,1%” najbogat-
szych. Drugg za$ jest uswiadomienie sobie przez sta-
nowigcych ,1%”, ze to, co sig dzieje w USA, jest nie
tylko niezgodne z warto$ciami amerykanskiego spo-
teczenstwa, lecz rowniez nie lezy w ich dobrze rozu-
mianym wiasnym interesie. Poglad ten jest intrygujacy
i kontrowersyjny, lecz Stiglitz nie rozwaza blizej tego
watku, wiec czytelnik nie moze dowiedziec sig, cze-
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mu warstwy uprzywilejowane powinny postuchac rad
Tocquevilla.

Rownie dyskusyjna wydaje sie wiara Stiglitza w to,
ze ruch ,99%” jest w stanie zmieni¢ oblicze USA, prze-
konujgc reszte spoteczenstwa, w jaki sposéb powinni
definiowa¢ swoje partykularne interesy. Noblista za-
klada, ze dzigki aktywnosci ruchu mozliwa bedzie
miedzy innymi spofeczna kontrola (democratic acco-
utability) systemu finansowego (s. 248-256), ktoéra
stanie sie antybiotykiem dla zepsutego $wiata finan-
sjery. Niestety, wiele przyktadéw pokazuje, ze spote-
czenstwo jest bezbronne w zderzeniu z wiedzg eks-
perckg niezbedng do oceny polityk publicznych, regu-
lujgcych tak ztozone kwestie jak polityka monetarna.
Gdy obywatele majg mozliwos¢ uczestniczenia w de-
batach dotyczacych eksperckich zagadnier niechet-
nie sie w nie angazujg, uznajac, ze ostateczne decyzje
powinny by¢ podejmowane przez ekspertow, wiec
odpowiedzialnos¢ za te decyzje powinny ponosic¢ wia-
dze publiczne, za$ same debaty sg uznawane za pro-
by jej unikniecia'.

Trudno wiec sgdzi¢, ze instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego bedg mogly sprawnie regulowac nie-
zwykle wyrafinowany mechanizm finansowy. Mimo ze
nalezy przyzna¢ racje Stiglitzowi, gdy pisze, ze obec-
ny system nie jest satysfakcjonujgcy, trudno jednak
przyja¢ jego zatozenie, ze demokracja partycypacyjna
mogtaby sprawnie zarzgdza¢ tak skomplikowanym
mechanizmem. Jest to co najmniej niepewne.

Ponadto ruch ,99%”, w ktorym Stiglitz poktada
nadzieje, nie jest ruchem jednorodnym i zorganizowa-
nym. Okreslanie go jako poteznej sily spofecznej
moze okazac¢ sie nadinterpretacjg. Wéréd cztonkow
ruchu brakuje zgodnosci zaréwno co do identyfikacii
przyczyn niekorzystnej sytuaciji, jak i wizji przysziosci.
Te 99% Amerykandw, ktére aktywisci ruchu pragng
reprezentowac, to grupa polimorficzna o odrgbnych
wizjach $wiata, aspiracjach itp. Co wigcej, jezeli za
Clausem Offe okresli¢ by ruch ,99%” mianem jedne-
go z ,nowych ruchéw spotfecznych”, nalezatoby za-
klada¢, ze ludzie angazujg sie w ten ruch tylko na
krotki okres, w sprawach doraznych, nie identyfikujgc
sie z nim calg swojg tozsamoscig''. W tym kontekscie
zdefiniowanie aktywistow ruchu ,99%" jako grupy ma-
jacej zakreci¢ kotem zamachowym wspoiczesnej re-
wolucji moze wydawac sie dyskusyjne.

Wedtug Stiglitza juz od czaséw Tocquevilla Amery-
kanow zawsze cechowata zdolno$¢ do prawidiowego
odczytania swojego partykularnego interesu i dopiero
w ostatnich dekadach umiejetno$¢ ta zostata zatraca-
na w wyniku manipulowania spoteczenstwem przez
prawice. W $wiecie wolnej mysli trudno jest o jedno-
mys$Ino$¢ i nie nalezy zakiadac, ze ktorakolwiek z
partii politycznych ma monopol na ksztattowanie dys-
kursu. Problem moze leze¢ we wzrastajgcej ziozono-
$ci $wiata, jak tez liczbie zagadnien, na temat ktorych
cztonkowie spoteczenstwa, definiowanego od czaséw
Riesmana czy Millsa jako masowego, muszg posia-
dac opinig.

We wspodiczesnym $wiecie, wyposazonym w Inter-
net bedacy $wietnym $rodowiskiem do rozwoju ,wiru-
sa teorii spiskowych”, mozliwe jest odczytywanie hi-
storii spoteczno-ekonomicznej i biezgcych zdarzen na
nieskonczenie wiele sposobdw. Daje to czgsto kom-
fort postrzegania $wiata jako wyjasnialnego. Konkuru-
jacych ze sobg $wiatopogladéw jest jednak coraz
wiecej, co samo w sobie rodzi nowe problemy oraz
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nowe linie konfliktéw. Za przykiad tego zjawiska moga
postuzy¢ opisywane przez Castellsa'? amerykanskie
Milicje Patriotyczne, ktorych ideologia skrajnie odbie-
ga od wartosci reprezentowanych przez nieformal-
nych lideréw ruchu ,99%”, jak réwniez od wartosci
ktérejkolwiek z partii politycznych. Stiglitz wyraznie
przecenia role partii republikanskiej w ksztattowaniu
postaw spotecznych.

Interpretujgc tekst Stiglitza, jeszcze bardziej nie-
uzasadniony wydaje si¢ brak zainteresowania wplywo-
wym, a jednoczesnie silnie zdecentralizowanym, w du-
zej mierze antyestablishmentowym i antykorporacyj-
nym ruchem o do$¢ silnym zabarwieniu obywatelskim
i republikanskim (przy czym nie chodzi tu tylko o okre-
$long sympatie partyjng), jakim jest — o kilkanascie
miesiecy starszy od ,Occupy Wall Street” — ruch
.Tea Party”. Jego istnienie jest dowodem na wyrazne
zubozenie zaprezentowanej przez Stiglitza diagnozy
o jednomys$inym odczytaniu intereséw wigkszosci
spoteczenstwa. | cho¢ by¢ moze nie jest tak, jak uwa-
za demokratyczny wiceprezydent Joe Biden, ktory
stwierdzit, ze te dwa ruchy spoteczne to lustrzane od-
bicia, to jednak pominiecie przez Stiglitza oddolnej
aktywnosci zakorzenionej w konserwatywnej czesci
spoleczenstwa amerykanskiego sprawia, ze jego ksigz-
ka nie opisuje problemu w peinej swojej ztozonosci.

Istnienie poteznej sity udowadnia, ze oddanie wia-
dzy w rece ludu wigzatoby sig z koniecznoscig rozwig-
zywania sporow, a nie zarzgadzania zgodnego z rze-
komo wspobing wolg. Oburzenie amerykanskich potu-
dniowcoéw kontestujgcych lewicowos¢é Obamy jest
czyms$ jakosciowo innym od oburzenia wielkomiej-
skiej mtodziezy, ktéra — cho¢ juz bez wielkiego prze-
konania - to jednak ponownie zagiosowata na Obame
w2012r.

Mozliwosci demokratycznej przemiany nie podsu-
wa nam roéwniez historia najnowsza, a coraz czesciej
pojawiajg sie glosy o wyczerpywaniu si¢ potencjatu
liberalnej demokraciji, cho¢by w kontekscie dalszych
loséw Arabskiej Wiosny, a takze coraz bardziej uwo-
dzacego spotecznos¢ miedzynarodowg modelu auto-
rytarnego rzgdzenia i zarzagdzania (np. Chiny, Rosja).
Problemy swiata wydajg sie na tyle ztozone, ze proste
rozwigzania, takie jak powrét do keynesowskiej idei
zwiekszonej kontroli nad rynkami finansowymi przez
miedzy innymi panstwo demokratyczne, mogg oka-
zac sie niewystarczajgce.

Faktem godnym odnotowania jest to, ze coraz wig-
cej autorow o uznanej pozycji na arenie miedzynaro-
dowej kwestionuje podstawy wspotczesnego systemu
spolteczno-ekonomicznego'®. Dane pokazujg, ze o ile
réznice miedzy bogatymi a biednymi panstwami za-
czynajg sie zmniejszac, to wewnatrz panstw szczegol-
nie wysoko rozwinigetych obserwujemy wzrost rozwar-
stwienia dochodowego. | tak, coraz popularniejszg jest
interpretacja, ze mimo wzrostu gospodarczego lat 80.,
90., 2000, sytuacja klasy nizszej i Sredniej nie zmienita
sie, a owoce wzrostu zostaty w wiekszosci przechwy-
cone przez najlepiej usytuowane warstwy spoteczen-
stwa. Dychotomia ta w coraz wiekszej liczbie przy-
padkow jest wigzana ze spotecznymi i politycznymi
konsekwencjami, dlatego tez nie mozna wykluczyc,
ze coraz czesciej dochodzi¢ bedzie do protestéw spo-
tecznych o podfozu ekonomicznym. Prowadzi to wie-
lokrotnie do wyrazistej krytyki podstaw ekonomii neo-
klasycznej, takiej jak na przykiad inicjatywa ,Kick it
Over”'4, nawotujgca srodowiska akademickie zajmujg-
ce sie ekonomig do weryfikacji powszechnie naucza-
nego modelu.
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Sygnalizuje to, ze warto jest $ledzi¢ ukazujgce sig
ksiazki w rodzaju The Price of Inequality. Sg one wy-
raznym sygnalem, ze nawotywan ku zmianom Swiata
bedzie coraz wigcej i prawdziwg moze okazac sig in-
tuicja Keynesa'® gloszaca, ze ,idee ekonomistow i fi-
lozoféw politycznych, bez wzgledu na to czy sg sfusz-
ne czy nie, sg potezniejsze niz potocznie sig sgdzi”.
Niewykluczone wiec, ze silne akcentowanie problemu
— grzebanie w dyskursach — moze w sposob posredni,
przezwyciezy¢ znaczenie grup interesu i doprowadzi¢
do przemian spotecznych.
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POLITYKA SPOLECZNA W CYKLU ZYCIA.
TEORIA — BADANIA — PRAKTYKA"

W Brzezinach pod todzig w dniach 16-18 czerwca
2014 r. odbyta sie XXXII konferencja naukowa politykdw
spotecznych pt. Polityka spofeczna w cyklu zycia. Teoria
— Badania — Praktyka. Organizatorami tego $rodowisko-
wego spotkania byli: Katedry Uniwersytetu t6dzkiego —
Pracy i Polityki Spotecznej, Socjologii Stosowanej i Pra-
cy Socjalnej oraz Polityki Ekonomicznej, Komitet Nauk
o Pracy i Polityce Spotecznej PAN, a takze Polskie Towa-
rzystwo Polityki Spofecznej. Przewodniczacg Komitetu
Organizacyjnego byfa prof. Bogustawa Urbaniak z UL,
ktéra w imieniu organizatorow powitata wszystkich uczest-
nikéw konferenciji.

Czesc¢ | sesji plenarnej otwierajgcej konferencje po-
prowadzit prof. Julian Auleytner (PTPS). Prof. Jozef Orczyk
(KNoPiPS PAN) w referacie Polityka spofeczna w cyklu
zycia odniost sie do tego, dlaczego rozwazania dotyczg
cyklu zycia, a nie jego poszczegolnych faz. W cyklu zycia
zaznacza sie powtarzalno$¢. Chodzi o dostrzeganie nie
tylko jednorazowych zmian, ale takze relacji miedzy réz-
nymi fazami zycia i relacji pomiedzy politykg spofeczng
a cyklem zycia, w ktérym mozna dostrzec wiele obszarow
$cisle zwigzanych z politykg spoteczng m.in.: edukacja,
pracg, stylem zycia, jakoscig zycia.

Referat pt. Przestanki polityki spofecznej w cyklu zy-
cia wyglosita prof. Stanistawa Golinowska. Przedstawita
istote prowadzenia wspdiczesnej polityki spofecznej w go-
spodarce rynkowej, polegajacej na wskazywaniu proble-
moéw konkretnych grup ludnosci, ktére wymagajg uza-
sadnionej interwencji panstwa: specjalnych regulacji, np.
antydyskryminacyjnych, edukacyjnego i $wiadomosciowe-
go wzmocnienia czy wrecz materialnego wsparcia. Takie
adresowanie interwencji panstwa do konkretnych, wyraz-
nie okreslonych grup (ewidentnie potrzebujgcych, stab-
szych itp.) uznawane jest za dziatanie efektywne, ponie-
waz nie dochodzi wéwczas do marnotrawienia srodkow
publicznych. Stosowanie w polityce spotecznej instrumen-
tébw o charakterze powszechnym (tzw. uniwersalnych),
adresowanych do cafej populacji podyktowane jest ogol-
nym, réwnos$ciowym imperatywem politycznym (np. réw-
ny dostep do edukacji i do ochrony zdrowia) i jedno-
znacznie niekorzystnymi konsekwencjami wyodrgbniania
konkretnych $wiadczeniobiorcow lub wysokimi kosztami
administracyjnego dziatania wybidrczego.

Problem adresowania interwencji parnistwa jest jednak
problemem znacznie szerszym i dotyczy wielu obsza-
réw dziatan spotecznych. Chodzi o rozszerzenie koncep-
cji adresowania w polityce spotecznej i nie ograniczania
tej zasady do kryterium dochodowego, a myslenia w ka-
tegoriach cyklu zycia, jego dynamiki i specyfiki proble-
méw pojawiajacych sie na réznych etapach tego cyklu,
dziatania prewencyjnego i inwestowania w ludzi.

Prof. Kazimierz W. Frieske (IPiSS) zaprezentowat refe-
rat Wspdiczesne spoleczeristwo. lluzje rozpadu wspol-
noty. Wediug referenta to, co mamy za obiektywnos¢, to
jedynie zobiektywizowana, zinstytucjonalizowana narra-
cja. Ma to swoje konsekwencje dla polityki spoleczne;.

* W sprawozdaniu wykorzystano czg$ciowo streszczenia
referatow.
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Narracja ta ma znaczenie réwniez w krytyce konserwa-
tywnej. Dominujgcym watkiem tej krytyki jest ukazywanie
atrofii wigzi spotecznych, rozpadu wspéinoty. Dane empi-
ryczne dotyczgce wiezi spofecznych, zmiany spofecznej
(kulturowej, pokoleniowej) (General Social Survey) nie
potwierdzajg tak pesymistycznego obrazu rozpadu
wspolnoty. Badani nie tylko utrzymuijg bliskie wigzi z ro-
dzing, ale réwniez z kolegami i sgsiadami. Polskie bada-
nia potwierdzajg ten obraz. Zdaniem prof. Frieske mamy
do czynienia nie tyle z rozpadem wiezi spotecznej, ile ze
zmiang ich charakteru. W tym sensie indywidualizm pro-
wadzi nie do rozpadu wigzi, a do ich uprzedmiotowienia.
Jest to przejaw ekspansji ekonomizacji zycia spofeczne-
go. Z kolei polityka spoteczna moze by¢ tworzona tak,
aby wzmacnia¢ wigzi spoteczne lub manipulowa¢ spote-
czenstwem.

Polityka spoteczna wobec cyklu zycia w Polsce w la-
tach 1918-1939 byta przedmiotem rozwazan prof. Pawia
Graty (Uniwersytet w Rzeszowie). Blisko 100 lat temu
rozpoczeto sie tworzenie polityki spofecznej na ziemiach
polskich. Polityka spoteczna Il Rzeczypospolitej byta bar-
dziej rozbudowana i nastawiona na konkretne problemy
i grupy spoteczne. Brata rowniez pod uwage cykl zycia.
Polityka spoteczna w tamtym okresie stosowata koncep-
cje adresowania. Najwazniejszym obszarem troski polity-
ki spotecznej byly dzieci i miodziez (profilaktyka, rozwadj,
dziatania opiekuncze). Wsparciem rodzin w wychowaniu
i opiece oraz powofywaniem rodzin zastepczych zajmo-
wata sie pomoc spoteczna (w latach 30. XX w. 1/5 dzieci
potrzebujgcych pomocy znajdowata si¢ w rodzinach za-
stepczych).

Drugiej czesci sesji plenarnej przewodniczyt prof. Jo-
zef Orczyk. O nowej kwestii socjalnej, jaka pojawita sig
w naszej rzeczywistosci, mowit prof. Julian Auleytner
(PTPS). Rzecz dotyczyla zagrozen w cyberprzestrzeni,
aktualnych w dobie komputeryzacji naszego zycia. Refe-
rent omowit wyniki badan wykonanych w projekcie zreali-
zowanym na zamowienie samorzagdu Mazowsza. Przedsta-
wit definicje cyberprzestrzeni, ktérg jest wirtualna przestrzen
potgczen medidéw cyfrowych stuzacych komunikacji spo-
tecznej. To nowe $rodowisko, ktére umozliwia wspdidzia-
fanie i sprzeganie wszystkich narzedzi tworzenia infor-
macji, rejestrowania, komunikacji i symulacji. Cyberprze-
strzen obejmuje prace, edukacje i czas wolny. Jednakze
zauwazono, ze W cyberprzestrzeni ujawniajg si¢ zagroze-
nia (na razie statystycznie nierejestrowane), takie jak:
cyberprzemoc, samobdjstwa z inspiracji sieci, hikikomo-
ri (niewychodzenie z domu miesigcami, latami), pedofilia,
pornografia, seksting (wysytanie swoich nagich zdjgc),
sekty (ostra izolacja od otoczenia), stalking (drgczenie
ustawiczne), uzaleznienie od gier (symulacja przemocy
i pornografii), infoholizm, phishing — wytudzanie tajnych
informaciji osobistych. W 2012 r. w RFN odnotowano
250 tys. mtodych oséb w wieku 14-24 lata uzaleznio-
nych od Internetu, szacuje sig, ze 1,4 min jest zagrozo-
nych uzaleznieniem; w Polsce brak jest odnosnych sta-
tystyk uzaleznien.

Skutki spoteczne zagrozen widoczne sg w zdrowiu
psychicznym i fizycznym (otylo$¢). Uwidaczniajg sig w po-
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staci: uzaleznien (np. w USA i RFN czas wykorzystywania
mediéw przez miodych to 7 godzin/dziennie), cyberprze-
stepstw (kradzieze pieniedzy), naruszen praw autorskich
(kradziez wiasnosci intelektualnej). Internet stat sie takze
zrédtem informacji o narkotykach oraz handlu nimi.

Kolejne wystgpienia konferencyjne dotyczyly wybra-
nych obszaréw polityki spotecznej. Prof. Ludmita Dziewigc-
ka-Bokun (Dolnoslgska Szkota Wyzsza) zaprezentowata
referat pt. Starosc jako przedmiot polityki spofeczney.

Przeglad polityk i koncepcji polityk w sytuacji nis-
kiej ptodnosci przedstawily w referacie Polityka rodzinna
w kontekscie cyklu zycia prof. Ewa Fratczak i dr Aneta
Ptak-Chmielewska (SGH). Referentki omowity doswiad-
czenia polskie w zakresie oceny ,polityki przyjaznej pro-
kreacji” na podstawie wynikow badania reprezentatywne-
go ,Diagnozy péznej dzietnosci” (2007 i 2011 r.) w srodo-
wisku wielkomiejskim. Poddano w nim ocenie aktualng
polityke panstwa w sferze prokreaciji i rodziny. Respon-
dentki wypowiadaly sie rowniez na temat najlepszych, ich
zdaniem, form wspierania rodzin, ktére sprzyjatby posia-
daniu wigkszej liczby dzieci.

Celem wystgpienia prof. Zenona Wisniewskiego
(UMK) pt. Przejsciowe rynki pracy wobec cyklu zycia byto
wskazanie korzysci i zagrozen ptyngcych z realizacji poli-
tyki rynku pracy zbieznej z koncepcjg TLM (Transitional
Labour Markets), ustalenie konsekwenciji jej stosowania
na podstawie doswiadczen wysoko rozwinietych krajow
UE i zidentyfikowania grup, ktére skorzystatyby najwiecej
na wdrozeniu podobnych rozwigzan w Polsce. Koncep-
cja przejsciowych rynkéw pracy zmierza do nowej inter-
pretacji peinego zatrudnienia i innego rozumienia istoty
systeméw zatrudnieniowych. Zatrudnienie w osmiogo-
dzinnym dniu pracy przez pie¢ dni w tygodniu w ciggu
45 lat zycia zawodowego nie jest dzisiaj realne. Polityka
rynku pracy musi by¢ dostosowana do faz zycia. Nowym
wyzwaniem dla polityki i prawa jest stworzenie nowych
instytucji przejsciowego rynku pracy, ktére zapewnig
plynne i bezproblemowe przejscie np. miedzy réznymi
formami zatrudnienia, miedzy bezrobociem a zatrudnie-
niem, miedzy systemem edukacji i szkolenia zawodowe-
go a zatrudnieniem etc. Koncepcja uwzglednia holistycz-
ne ujecie problemu przejs¢ miedzy stanami aktywnosci
i biernosci zawodowej w réznych fazach zycia.

Dalsze obrady prowadzone byty w sesjach tematycz-
nych. Sesja | zatytufowana Polityka spofeczna wobec cykiu
zycia w analizach mfodych politykdw spofecznych podzie-
lona bytfa na trzy grupy.

Sesje la prowadzita prof. Elzbieta Kryriska (UL, IPiSS).
Mgr Marlena Cicha-Nazarczuk (UWM) zaprezentowata
referat o zréznicowaniu efektywnosci aktywnych form
zatrudnienia w Polsce. Cechg charakterystyczng bezro-
bocia zaréwno w Europie, jak i w Polsce jest jego regio-
nalne zréznicowanie. Rolg polityki rynku pracy jest akty-
wizacja 0sob bezrobotnych, promocja zatrudnienia i dzia-
fan ostonowych. W jej ramach stosowane sg zaréwno
pasywne, jak i aktywne instrumenty. Najbardziej efektyw-
ne sg programy zorientowane popytowo, czyli formy za-
trudnienia subsydiowanego. Nalezg do nich m.in. dotacje
udzielane osobom bezrobotnym oraz prace interwencyj-
ne. Najbardziej kosztowne i jednoczesnie jedne z naj-
mniej efektywnych pod wzgledem zatrudnienia okazaty
sie roboty publiczne. Jednak ich stosowanie usprawiedli-
wia fakt, iz majg one duze znaczenie w zatrudnianiu 0s6b
bezrobotnych o niskim wyksztalceniu. Z kolei stosun-
kowo najmniej kosztowne, ale niestety mato efektywne
sg szkolenia. Cho¢ ich $rednia efektywnos$¢ brutto nie
przekracza 43%, to nalezy podkresli¢ ich znaczacg role
w rozwigzywaniu strukturalnych probleméw rynku pracy
oraz kreowaniu gospodarki opartej na wiedzy i krzewie-
niu idei ksztatcenia ustawicznego.

Mgr Zofia Szafraniska (Ut) wyglosita referat pt. Spor
o status zycia ludzkiego w prenatalnej fazie rozwoju —
Jistota” czy ,0soba ludzka”?. Podstawg rozwazan podije-
tych z perspektywy spoteczno-prawnej byta analiza tre-
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$ci wybranych dokumentéw legislacyjnych uchwalonych
przez Rade Europy. Dyskurs wokot statusu zycia ludzkie-
go ma charakter interdyscyplinarny, dlatego tez jego ba-
danie wymaga wyjscia poza ramy nauk prawnych, w kie-
runku nauk spotecznych, a takze nauk $cistych. Spér na
poziomie prawnym dotyczy trudnosci w wypracowaniu
spojnej definicji desygnatow pojec ,istota ludzka” i ,0so-
ba ludzka”, jakimi operuje m.in. Europejska Konwencja
Bioetyczna w odniesieniu do zycia ludzkiego w prenatal-
nym i postnatalnym etapie rozwoju. W referacie przywo-
tano orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czio-
wieka, przedstawiajgce kondycje prawa migedzynarodo-
wego w omawianym zakresie.

Referat 50-lecie wojny z biedg. Wspofczesny obraz
wykluczenia spofecznego w Stanach Zjednoczonych przed-
stawit mgr Michat Przybylski (Ut). Jego celem byto zapre-
zentowanie zmian, jakie zaszly w strukturze osob bied-
nych i wykluczonych spotecznie w Stanach Zjednoczo-
nych od momentu ogloszenia ,wojny z biedg” w 1964 r.
przez prezydenta L. Johnsona do czaséw wspoéicze-
snych. Przedstawiono analizg tresci dokumentéw rzado-
wych i opracowan instytucji naukowych. Zaprezentowa-
na zostata struktura piciowa, wiekowa i etniczna osob
znajdujgcych sig ponizej linii ubdstwa w 2012 r. Pokrotce
omoéwione zostaly takze dziatania podejmowane przez
wiadze Stanéw Zjednoczonych z zakresu polityki spo-
tecznej wobec dzieci i mtodziezy.

Sesje Ib prowadzit prof. Tadeusz Szumlicz (SGH). O za-
gadnieniach zwigzanych z separacjg dziecka od matki
z punktu widzenia polityki rodzinnej mowita mgr Klaudy-
na Szczupak (UW). W referacie przedstawiono wyniki
badan ilosciowych przeprowadzonych z polskimi matka-
mi przebywajgcymi na urlopach wychowawczych.

Z referatem pt. Walka z bezrobociem wsréd oséb mio-
dych jako element realizowanej polityki spofecznej wystg-
pita mgr Justyna Dorota Miroriczuk (UL).

O pracownikach spotdzielni socjalnych w wojewdédz-
twie 16dzkim moéwit mgr Michat Sobczak (Ut). Spotdziel-
nie socjalne sg podmiotami ekonomii spofecznej, dla
ktérych ustawodawca przewidziat dwa cele dziatania, {j.
zawodowg i spofeczng reintegracje poprzez prace w tych
podmiotach osdb zagrozonych wykluczeniem spofecz-
nym z réznych powodoéw. Jednak skutecznosc¢ realizacji
tych celow przez spétdzielnie jest uzalezniona od wielu
czynnikow, wsrdd nich faz cyklu zycia ich pracownikow.
Na podstawie badan ankietowych nad reintegracjg zawo-
dowg w spétdzielniach socjalnych w wojewoédztwie todz-
kim referent omowit takie kwestie, jak wiek respondentow
oraz motywy i przyczyny przystgpienia do spotdzielni so-
cjalnej. Nastepnie dokonat analizy reintegracji zawodowej
ankietowanych, jaka dokonywata sie w zwigzku z pracg
w spotdzielniach socjalnych oraz przysztosci zawodowej
poszczegobinych grup wiekowych badanych pracownikéw.

Mgr Hanna Kroczak (UMK) wygtosita referat Od wy-
uczonej bezradnosci do uaktywnionej zaradnosci. Czynni-
ki ,przelamywania” syndromu kultury ubéstwa na podsta-
wie studium przypadku wsi Kubanki. W specyficznym
Srodowisku PGR-6w ujawnity sie i utrwality polskie formy
podklasy spotecznej oraz cechujgcej jg kultury ubdstwa.
Cechy te, postawy i zachowania, opisywane w literaturze,
staly sie inspiracjg dla przeprowadzenia w 2011 r. analizy
studium przypadku zachodniopomorskiej wsi Kubanki.
Zebrane dane nie potwierdzity hipotezy dotyczacej two-
rzenia sie undeclass. Wskazaly brak upowszechnionego
wystepowania w spotecznosci wielu wskaznikow syndro-
mu kultury ubéstwa. Wskazujg one wrecz na czynniki,
ktére mogly i mogag hamowac¢ proces ksztaltowania si¢
syndromu culture of poverty w praktyce zycia spoteczne-
go, jak réwniez niwelowa¢ poszczegolne jego charakte-
rystyki. Poczynione obserwacje wskazujg, ze ,przetamy-
wanie” syndromu kultury ubéstwa w spotecznosci moze
dokona¢ sie dzigki szeroko zakrojonej aktywizacji jej
cztonkow. W efekcie moze to prowadzi¢ do przejscia od
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kultury ubostwa, uzaleznienia i wyuczonej bezradnosci,
do kultury samodzielnosci, niezaleznosci i zaradno$ci.

Mgr Aleksandra Wejt i mgr Patrycja Chrzanowska
(Ut) w referacie Polityka spofeczna przeciw wykluczeniu
spotecznemu doroslych przedstawity podmioty ekonomii
spotfecznej w todzi, ktére wspomagajg integracije i reinte-
gracje ze spoteczenstwem, a tym samym przeciwdziatajg
wykluczeniu spotecznemu dorostych. Ekonomia spotecz-
na wydaje sig by¢ tym, co jest w stanie poméc w ztago-
dzeniu zjawiska wykluczenia spotecznego. Wychodzac
od analizy stopnia zagrozenia wykluczeniem, autorki re-
feratu zaprezentowaly wybrane podmioty, ktére wspoma-
gaja walke z wykluczeniem: ZAZ-y, CIS-y, WTZ, spotdziel-
nie socjalne.

Sesje Ic prowadzita prof. Olga Kowalczyk (UE we
Wroctawiu). Mgr Andrzej Kacprzak (UL) oméwit zrédta
sukcesu w procesie reintegracji spolecznej dorostych
opuszczajgcych zaktady karne, przy odwotaniu do wspét-
czesnych ustalen teoretycznych oraz badan i analiz pro-
blematyki, w tym takze wiasnych — analizy biografii bytych
wiezniow (referat pt. Role spofeczne dorostych opuszcza-
Jjacych zakfady karne — analiza formalnych i nieformalnych
czynnikow sukcesu w procesie reintegracji spotecznej).
W ramach dziatan na rzecz reintegracji spotecznej bytych
wiezniéw tworzone i wdrazane sg ré6znorodne programy
ich wspierania, majgce na celu poprawe sytuaciji zyciowej
po wyjsciu na wolnos$¢ oraz ograniczanie skali problemu
powracania do przestepstwa. Dotyczy to zwlaszcza po-
prawy ich sytuacji w sferze zawodowej. Wspoiczesne ba-
dania i analizy problematyki wskazujg jednak, ze powrét
na rynek pracy, z roznych przyczyn sam w sobie stano-
wigcy czesto powazng bariere dla bytych skazanych, nie
jest jedynym waznym czynnikiem sukcesu w procesie
powrotu do spofeczenstwa po okresie izolacji. Specjalisci
coraz czesciej wskazujg na rolg czynnikéw nieformalnych,
wsrod ktorych za szczegolnie istotne uznaje sie relacje
rodzinne skazanego i jego szersze kontakty spoteczne,
w tym ze Srodowiskiem zamieszkania.

Mgr Izabela Slezak zaprezentowata prawno-instytu-
cjonalny kontekst zjawiska prostytucji we wspoiczes-
nej Polsce oraz scharakteryzowata dziatania wybranych
organizacji trzeciego sektora oraz ich znaczenie dla prze-
biegu zycia oséb prostytuujgcych sig. Ratyfikowana przez
Polske w 1952 r. konwencja w sprawie zwalczania handlu
ludzmi i eksploatacji prostytucji doprowadzita do rezy-
gnacji z penalizowania prostytuciji, a jedynie przestgpstw,
ktore moga z nig wspotwystepowac (sutenerstwo, kupler-
stwo, streczycielstwo). Zmianom prawnym nie towarzyszy-
ly jednak rozwigzania systemowe zwigzane z profilaktykg
spotfeczng, z przeciwdziataniem owemu zjawisku i ofero-
waniem szeroko rozumianego wsparcia i pomocy W wyj-
$ciu z prostytucji. Zajmujg sie tym organizacje trzeciego
sektora pracujgce w wigkszych miastach Polski z osoba-
mi $wiadczgcymi ustugi seksualne. Kierujgc sig¢ odmien-
nymi zatozeniami teoretycznymi, organizacje te roznig sig
sposobami dziatania i sSrodkami wykorzystywanymi w pra-
cy z beneficjentami.

Mgr Marcin Janusz (UWM) wyglosit referat pt. Sytu-
acja mieszkaniowa mtodych mafzeristw w powiecie elblg-
skim, bedacy pokfosiem pilotazowych badan sytuacii
mieszkaniowej ok. 100 miodych maizenstw we wszystkich
gminach powiatu elblgskiego w 2013 r. Przedmiotem ba-
dania uczyniono zasoby mieszkaniowe oraz sposob ich
uzytkowania. Celem badania byto ukazanie, poprzez ana-
lize wskaznikowa, warunkéw mieszkaniowych, w jakich
zyja mtode matzenstwa (stan obecny i perspektywy w oce-
nie respondentow, gtowne determinanty).

Analize procesu zarzgdzania problemem spotecznym
zaprezentowata mgr Iwona Kudlinska (UL) (wystgpienie
Rozwigzywanie problemdéw spotecznych czy zarzgdzanie
problemami spofecznymi — na przyktadzie badari nad pro-
blemem bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej rodzin).
Referentka dokonata operacjonalizacji pojecia ,zarzadza-
nie problemem spofecznym” oraz opisata ten proces na
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przykiadzie problemu bezradnosci opiekuriczo-wycho-
wawczej. Wykorzystala do tego wyniki badan jakoscio-
wych prowadzonych w ramach projektu ,Bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, spoteczne kon-
struowanie i zarzadzanie problemem spotecznym”, ktére-
go celem byta analiza procesu konstruowania problemu
bezradnosci opiekunczo-wychowawczej rodzicow w kon-
teks$cie instytucjonalnego zarzgdzania problemem.

Sesiji |l pt. Polityka spofeczna wobec dziecirnstwa i mfo-
dosci przewodniczyta prof. Jolanta Grotowska-Leder
(Ut). Prof. Wanda Musialik (Politechnika Opolska) w refe-
racie Dylematy polityki spofecznej: promowac wczesne
czy pozne macierzynstwo? okreslita réznice pomiedzy
obszarem rél spotecznych mozliwych do podjecia przez
osoby decydujgce sig na macierzyristwo we wczesnym
i péznym okresie ich zycia (aktywnos$ci prokreacyjnej).
Zwrdécita tez uwage na odmienno$¢ obowigzkow plyng-
cych z réznicy wieku matek, a takze na zmiane mozliwo-
8ci i zakresu uzyskania pomocy ze strony innych czton-
kéw rodziny. Wykorzystujgc analize statystyczng, okresli-
fa skale i obszar wystepowania matek rodzgcych dzieci
w wieku do 19. roku zycia i powyzej 35. roku zycia.

Prof. Wielistawa Warzywoda-Kruszynska (Ut) w wysta-
pieniu Bieda i wykluczenie spofeczne wsrod dzieci i mio-
dziezy w dokumentach UE i realiach Polski informowata
0 dziataniach UE zmierzajgcych do ograniczenia biedy
i wykluczenia spotecznego wsrod dzieci (w wieku 0-17
lat) w konfrontacji z realiami Polski. Jak dowodzita prele-
gentka, po 2008 r. w Polsce nastgpito nasilenie sig biedy
wsréd dzieci. Od 2005 r. w UE podejmowane sg systema-
tycznie dziatania zmierzajgce do wprowadzenia kwestii
biedy wsréd dzieci do $wiadomosci rzadéw. W Spotecz-
nym Pakiecie na rzecz Inwestycji wyodrebniony zostat
dokument Investing in children: breaking the cycle of di-
sadvantage ze wskazaniem, ze diugotrwaty postep w za-
kresie integracji spotecznej jest mozliwy poprzez inwe-
stowanie w dzieci. Polska nadal — obok Rumunii, Butgarii,
Litwy, Lotwy i Portugalii — jest krajem o najwigkszym zasig-
gu biedy wsrdd dzieci, ktora jest ,prywatyzowana”, czyli
traktowana jako sprawa rodziny, a nie panstwa.

Prof. Lucjan Mis$ (UJ) w referacie Fenomen dziecin-
stwa a polityka spofeczna przedstawit koncepcje niemiec-
kiego socjologa Manfreda Liebela. Badacz ten kiadzie
nacisk na samostanowienie i prawo do podmiotowosci
dziecka. Koncepcja podmiotowosci Liebela kontrastuje
z potocznymi wyobrazeniami na temat pracy dzieci i tzw.
dzieci ulicy, poniewaz wigkszo$¢ materialu pochodzita
z badan tego autora przeprowadzonych wsréd dzieci
ubogich rodzin mieszkajgcych w metropoliach Ameryki
tacinskiej. W referacie przywotano wiasne badania prof.
Misia przeprowadzone w latach 2011-2012 w Matopol-
sce wséréd prawie tysigca wychowankéw instytuciji po-
mocowych i uczniéw szkét podstawowych, gimnazjum
(w wieku od 10. do 15. roku zycia).

Wsparcie rodzin z niepetnosprawnymi dziecmi zagro-
zonych ubéstwem to temat wystagpienia dr Krystyny Gilgi
(UE Wroctaw). Celem wystgpienia byto pokazanie sytu-
acji rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi w kontekscie
wsparcia udzielanego przez panstwo ($wiadczen rodzin-
nych). Poziom zycia rodzin z osobami niepefnosprawny-
mi generalnie jest nizszy niz rodzin bez oséb niepefno-
sprawnych. Rodziny te sg znacznie bardziej zagrozone
ubdstwem, szczegolnie jesli osobg niepetnosprawng jest
dziecko. Udzielane $wiadczenia nie pokrywajg realnych
kosztéw zwigzanych z wychowaniem i rehabilitacjg dziec-
ka niepetnosprawnego.

Z kolei referat Uwarunkowania przemian wielkosci i struk-
tury rodzin polskich na przykladzie wojewddziwa Slgskiego.
Wybrane zagadnienia wygtosit dr Andrzej Skibirski (PCz).
Wspoéiczesna rodzina znajduje si¢ pod naporem wielu
czynnikow zewnetrznych, ktére wptywajg na jej gwattow-
ne wielorakie przemiany. Jedne z nich wywierajg pozy-
tywny wplyw, przyczyniajgc si¢ do polepszenia jej wa-
runkow zycia, inne powodujg jej dezintegracije i dezor-
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ganizacje. Celem wystgpienia byto wskazanie uwarun-
kowan przemian wielkosci i struktury, jakim podlega
wspofczesna rodzina oraz zagrozen i zaburzen w jej
funkcjonowaniu. Analiza zostat oparta na zrédtach da-
nych zastanych.

Celem referatu dr Ewy Cichowicz (SGH) Edukacja fi-
nansowa mifodego pokolenia jako narzedzie do ograni-
czania ryzyka wystgpienia wykluczenia finansowego byto
okreslenie znaczenia edukacji finansowej, a nastgpnie
wskazanie mozliwosci jej realizacji wsrod dzieci i mio-
dziezy. Gibwna uwaga zostata poswigcona sytuacji, jaka
w rozpatrywanej sferze ma miejsce w Polsce. Przytoczo-
no réwniez wyniki badan o charakterze krajowym i mig-
dzynarodowym.

Prof. Bogustawa Urbaniak moderowata sesje Ill pt.
Polityka spofeczna wobec dorosfosci: aktywnosc¢ zawo-
dowa — edukacja — czas wolny. Referat prof. Eugeniusza
Kwiatkowskiego (Ut) pt. Sposoby zwigkszenia zatrudnie-
nia — uwagi na marginesie raportu OECD Economic Su-
rveys: Poland 2014 poswiecony byt krytycznej ocenie
wspomnianego raportu, zawierajgcego diagnoze rynku
pracy w Polsce oraz zestaw rekomendacji majgcych na
celu poprawe jego stanu w Polsce. O ile identyfikacja
gtéwnych wyzwan polskiego rynku pracy zostata uznana
za prawidiowag, to poszukiwania rozwigzan tych proble-
mow przede wszystkim w lepszym funkcjonowaniu rynku
pracy i poprawie jego strony podazowej zostaty ocenione
jako jednostronne. Autor odniost sie ponadto do szeregu
zaproponowanych w raporcie rekomendacji, dotycza-
cych w szczegodlnosci zmian réznych instytucji rynku pra-
cy, m.in. ptac minimalnych, zasitkow dla bezrobotnych
i rent rodzinnych.

Celem referatu dr Doroty Kobus-Ostrowskiej (Ut)
Wielcy nieobecni na rynku pracy, czyli jak aktywizowac
osoby niepetnosprawne i urzeczywistnic ich udziat w pro-
cesie gospodarowania. Przyktady dobrych praktyk w Pol-
sce i wybranych krajach UE. byta identyfikacja dobrych
praktyk realizowanych w zakresie aktywizacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych w Polsce oraz w wybranych
krajach europejskich: Szwecji, Danii, Portugalii czy Hisz-
panii. W wystgpieniu zaprezentowano przykiady wspar-
cia realizowanego przez organizacje i instytucje, ktére
stworzyly szanse na podjecie pracy przez osoby niepel-
nosprawne i umozliwity im zintegrowanie sie ze spofe-
czenstwem. Do analizy wykorzystano metode ilo$ciows,
poréwnawczg i jakosciowg oraz analize instytucjonalno-
prawng.

Dr Justyna Wiktorowicz (Ut) w referacie Wydfuzenie
aktywnosci zawodowej — kierunki wsparcia przedstawita
zagadnienia zwigzane z wydtuzaniem aktywnos$ci zawo-
dowej Polakéw. Celem wystgpienia byta analiza i ocena
dziatan podejmowanych w Polsce i w innych krajach
(zwlaszcza europejskich) w kierunku zwiekszenia skali
uczestnictwa generacji 50+ w rynku pracy. Referat sta-
nowit przeglad badan i doswiadczen, w tym wsparcia
aktywnosci zawodowej ,starszych” pracownikow, giow-
nie z perspektywy rozwigzan instytucjonalnych, prezen-
towat takze wyniki analiz statystycznych badan zrealizo-
wanych w ramach projektu ,Wyréwnywanie szans na
rynku pracy dla oséb 50+".

Dr Mariusz Nyk (Ut) w wystapieniu Czy pfaca mini-
malna motywuje do podjecia pracy? wskazat na zmiany,
jakie zachodzg w obszarze ptacy minimalnej oraz zasit-
ku dla bezrobotnych. Prelegent rekomendowat taki po-
ziom najnizszego wynagrodzenia, ktory by wyraznie za-
checat do podejmowania pracy przez osoby o relatywnie
niskich kwalifikacjach. Placa minimalna stanowi przed-
miot sporu i dyskusji wéréd wielu ekonomistow, polity-
kow, ekspertow. Watpliwosci budzi nie tylko sama istota
ustawodawstwa najnizszego wynagrodzenia ale réw-
niez jej poziom i ujednolicenie na obszarze cafego kra-
ju, wszystkich branz i zawodéw. Stad powstaje pytanie,
jaka wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia motywuje do
podjecia pracy?
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Dr Agata Agnieszka Szydlik-Leszczynska (UJK Kielce)
w referacie Wsparcie oséb mfodych na swigtokrzyskim
rynku pracy przedstawita dziatania wspierajgce osoby mto-
de na $wietokrzyskim rynku pracy z uwzglednieniem ich
sytuacji na tym rynku. Osoby miode nalezg do jednej
z grup defaworyzowanych na rynku pracy. Sytuacja ta
dotyczy coraz czegsciej 0sob z wyzszym wyksztaiceniem.
Niewielkie lub catkowity brak doswiadczenia zawodowe-
go jest powazng barierg w wejsciu na rynek pracy i pod-
jeciu podstawowych funkcji spotecznych.

Sesje IV pt. Instytucjonalny wymiar dziatar oraz ewalu-
acja polityki spolecznej wobec zycia prowadzit prof. Mi-
rostaw Grewinski (WSP w Warszawie). Pierwszy referat
w tej sesji pt. System wskaznikow w monitorowaniu spo-
feczno-ekonomicznych konsekwencji starzenia sie ludno-
$ci dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. wyglosita
dr Jolanta Perek-Biatas (SGH, UJ). Syntetyczny indeks ak-
tywnego starzenia jest narzedziem do pomiaru niewykorzy-
stanego potencjatu osob starszych oraz do oceny moz-
liwosci aktywnego i zdrowego starzenia. Indeks pokazuje
poziom, w jakim starsze osoby moga prowadzi¢ niezalezne
zycie poprzez samodzielne funkcjonowanie, aktywnos¢ na
rynku pracy w ramach pracy zarobkowej, ale tez aktyw-
nos$¢ w ramach pracy niezarobkowej oraz jakie sg mozli-
wosci dla realizacji polityki aktywnego starzenia w da-
nym kraju.

Referentka dokonata oceny réznych podejs¢, ich spoj-
nosci oraz wymaganych zmian w konstrukcji indeksow.
Przedstawita takze metodologiczne aspekty budowy syn-
tetycznych wskaznikow w ocenie i monitorowaniu w cza-
sie konsekwencji starzenia si¢ w krajach, takich jak Polska
(i inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej).

W wystapieniu Dzieci — za i przeciw. Przyczynek do
analizy debaty o polityce pronatalistycznej prof. Jolanta
Supinska (UW) dokonata przeglagdu wypowiedzi publicz-
nych w Polsce na temat rodzicielstwa, bezdzietnosci,
wielodzietnosci.

W referacie Potrzeby, mozliwosci i problemy ewalua-
cji dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego dr Joanna
Rutecka (SGH) poréwnata aktualng praktyke w zakresie
oceny zabezpieczenia emerytalnego w Polsce z potrze-
bami informacyjnymi uczestnikow systemu. Mozliwosci
ewaluacji dodatkowych planéw emerytalnych omoéwione
zostaly z uwzglednieniem zakresu zbieranych i publikowa-
nych danych. Nastepnie wskazana zostata luka informacyj-
na, ktéra powinna zosta¢ wypetniona, aby rynek dostarczat
odbiorcom niezbednych i zrozumiatych informacji.

Problemy zwigzane z ewaluacjg zabezpieczenia eme-
rytalnego w Polsce zostaly takze poréwnane z niedosko-
natosciami wystepujacymi w tym zakresie na innych eu-
ropejskich rynkach. W badaniu wykorzystana zostata
analiza aktow prawnych, raportéw emerytalnych i do-
stepnych danych statystycznych.

Prof. Arkadiusz Karwacki (UMK) i dr Marek Rymsza
(UW) byli autorami referatu Bariery i wyzwania reintegracji
spofecznej i zawodowej. Refleksje z prac nad standar-
dami zarzgdzania usfugami reintegracyjnymi w CIS, KIZ
i ZAZ. Materiat zrédiowy pozwalajgcy na zobrazowanie
barier i wyzwan praktyki reintegracyjnej dokonujgcej sie
w podmiotach ekonomii spotecznej (CIS, KIS, ZAZ) byt
gromadzony w latach 2010-2013 przez zespot ekspertow
Instytutu Spraw Publicznych w ramach projektu ,Zinte-
growany system wsparcia ekonomii spotecznej”. Na pod-
stawie tego materiatu autorzy referatu opracowali stan-
dardy zarzgdzania usfugami reintegracyjnymi we wska-
zanych podmiotach, wskazujgc na silne i stabe strony
oferty wsparcia adresowanego do osob doswiadczajg-
cych zagrozenia wykluczeniem spotecznym. Waznym
elementem procesu ustalania zapiséw standardéw byty
konsultacje w formie wywiadéw indywidualnych i grupo-
wych oraz wspoipracy z ekspertami z CIS, KIS i ZAZ.

Dr Lucyna Prorok (Ut) w referacie Aktywna czy efek-
tywna polityka spotfeczna? skonfrontowata teoretycznie
zaktadane cele polityki spotecznej z rzeczywistymi ocze-
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kiwaniami i realizowanymi dziataniami z zakresu tzw. ak-
tywnej polityki spotecznej. Celem wystapienia bylo wskaza-
nie stopnia efektywnosci w zakresie polityki spoteczne;.

Prof. Marek Leszczynski (UJK Kielce) w referacie Prze-
stepczosc nieletnich jako kwestia spofeczna przeanalizo-
wat czynniki warunkujgce zjawisko przestepczoéci wsréd
nieletnich, a takze dokonat analizy przestepstw ze wzgle-
du na ich rodzaje w przekroju czasowym. Dynamika zmian
spofecznych powoduije, iz niektore grupy spofeczne sg
szczegolnie podatne na negatywne bodzce zewnetrzne.
Duzg wrazliwoscig wykazuje si¢ miodziez, z uwagi na we-
wnetrzng ,niestabilnosc”, a takze czynniki $rodowiskowe.

Celem referatu prof. Macieja Cesarskiego (SGH) byta
analiza stanu i zmian liczby oraz proporcji ludnoéci star-
szej wiekiem znajdujgcej si¢ w obiektach zbiorowego za-
kwaterowania w Polsce w okresie 1988-2011 (Stan i pro-
porcje ludnosci starszej w gospodarstwach zbiorowych
w Polsce jako wyznacznik urbanizacji — 1988-2011). Ba-
dania wskazujg, ze problemem o0séb starszych, zwlasz-
cza w miastach, bez wzgledu na sytuacje materialng, jest
nieche¢ do zinstytucjonalizowanych form zamieszkiwa-
nia. Podstawe rozwazan stanowita analiza danych NSP
z lat 1988, 2002 i 2011 dotyczgcych ludnosci w wieku 65
i wiecej lat i jej podgrup wedtug pici i miejsca zamieszka-
nia w obiektach zbiorowego zakwaterowania z uwzgled-
nieniem ich rodzajow.

Sesje V pt. Polityka spofeczna wobec pdzniej dorosto-
sci moderowat prof. Cezary Zotedowski (IPS UW). Refe-
rat pt. P0Zna dorosfosc¢ w cyklu zycia. Paradygmat aktyw-
nego starzenia sie w teorii i praktyce spofecznej wygtosita
prof. Halina Worach-Kardas (UM £6dz).

W prezentacji Dzialania organizacji pozarzgdowej na
rzecz aktywnosci spotecznej 0sob starszych. Przypadek
fodzki — przyktadem realizacji funkcji lokalnej polityki spo-
fecznej prof. Zdzistawa Janowska (Ut) oméwita dziatal-
nosci organizacji pozarzgdowej promujgcej aktywnosc
spofeczng osob starszych, reprezentujgcych osiedlowg
spotecznos¢ lokalng. Aktywnos$¢ ta zostata rozbudowana
dzigki powstajgcej na tym terenie spoétdzielni socjalnej,
zaspokajajgcej podstawowe potrzeby zyciowe spotecz-
nosci lokalnej. Analiza zostata oparta na studium literatu-
ry i obserwaciji uczestniczace;j.

Celem referatu dra Piotra Michonia (UE Poznan) Za-
blokowana rewolucja? Podziat pracy w rodzinie w 20 eu-
ropejskich krajach — badanie poréwnawcze byt przeglad
literatury, ktéry pozwolit na identyfikacje dwdch gtéwnych
ograniczen analizy podziatu pracy w rodzinie z perspek-
tywy polityki spofecznej oraz przedstawienie w migdzyna-
rodowej perspektywie poréwnawczej réznic w catkowi-
tym obcigzeniu pracg (ptatng i nieptatng) kobiet i mez-
czyzn w 20 krajach europejskich. Analiza zostatg oparta
na danych European Social Survey z 2011 .

Referat Zarzgdzanie wiekiem a warunki pracy, zdrowie
i bezpieczenstwo pracownikéw wyglosita dr Lucyna Ma-
chol-Zajda (IPiSS). Zarzadzanie wiekiem to przede wszyst-
kim realizacja szerokiego wachlarza dziatan, ktére pomo-
g3 stworzyé srodowisko, w ktérym poszczegoini pracow-
nicy bedg mogli wykorzystywa¢ w peini swoj potencjaf,
bez wzgledu na wiek. Myslac o strategii zarzadzania wie-
kiem, zaréwno z punktu widzenia polityki panstwa, zakia-
dow pracy, jak i poszczegolnych jednostek zasadne jest
wprowadzanie rozwigzan holistycznych skierowanych do
réznych generaciji. W referacie przedstawiono wage pro-
bleméw wraz z ich powigzaniami oraz podejmowane
dziatania na szczeblu UE i w Polsce. el

Dr Izabela Kotodziejczyk-Olczak (Ut) w wystgpieniu
Zarzgdzanie wiekiem a polityka wspierania starszych pra-
cownikéw. Doswiadczenia polskie na tle innych krajow
podkreslita, ze jednym z najwazniejszych, wspoiczesnych
trendéw spoteczno-ekonomicznych jest zjawisko starze-
nia sie ludnosci. Ma ono szerokie konsekwencje, ‘takz.e
na poziomie przedsigbiorstw. Nastgpstwa starzenia sig
spoteczenstwa obejmujg coraz wigksza czes¢ polskich firm.
Starzejg sie bowiem ich klienci i pracownicy oraz intere-
sariusze. Wyzwaniom zwigzanym z tym procesem towa-
rzyszg problemy z pozyskaniem kandydatow do pracy
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o odpowiednich kompetencjach, kiopoty z utratg wiedzy
organizacyjnej, przekazywaniem stanowisk w ramach suk-
cesji czy niedostosowaniem oferty do zmieniajgcych sie
potrzeb konsumentéw. Dlatego niezbedne jest wdrozenie
do organizacji zarzadzania wiekiem. Dziatania pracodaw-
cOw mogg by¢ wsparte systemowymi instrumentami o cha-
rakterze ekonomicznym, prawnym czy narzedziami majg-
cymi zmienia¢ swiadomos¢ i wrazliwosé na kwestie wieku.

Celem referatu dr. tukasza Jurka (UE Wroctaw) byto
omoéwienie metod i narzedzi fgczenia pracy zawodowej
z opiekg nad osobg starszg. Zaprezentowano wstepne
wyniki ogélnopolskiego badania terenowego, przeprowa-
dzonego wsrdd osdb w wieku produkcyjnym (pracuja-
cych i niepracujgcych), ktére opiekuijg sie starszymi czion-
kami rodziny.

Prof. Piotr Szukalski (Ut) przewodniczyt sesji VI pt.
Polityka spofeczna wobec cyklu zycia — doswiadczenia
migdzynarodowe. Wptyw dualnego systemu ksztaicenia
na sytuacje os6b mtodych na rynku pracy w Niemczech
przedstawita dr Ewa Rollnik-Sadowska (Fundacja na rzecz
Rozwoju Politechniki Biatostockiej). Wigkszos¢ krajow
UE zmaga si¢ z niestabilng sytuacjg na rynku pracy oséb
miodych, przejawiajacg sie wysokg stopg bezrobocia
i niskim wskaznikiem zatrudnienia. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest gidbwnie niedostosowanie systemow
edukaciji do potrzeb popytu na prace, co pogiebia bezro-
bocie strukturalne. Wyjatek stanowig Niemcy. W analizie
tematu wykorzystano wnioski z desk-research oraz indy-
widualnych wywiadow pogtebionych.

Dr Marta Rostropowicz-Misko wyglosita referat pt.
Wplyw zagranicznych migracji zarobkowych kobiet ze
slgska opolskiego na zycie rodzinne. Od poczatku XXI w.
zaobserwowano na Slgsku Opolskim systematyczny wzrost
migracji zagranicznych kobiet (obecnie liczba przebywa-
jacych czasowo za granicg kobiet z woj. opolskiego jest
wigksza niz mezczyzn). Istnieje potrzeba zbadania wply-
wu migracji zarobkowych kobiet na ich rodzing. Celem
przeprowadzonych przez autorke badan ankietowych
wséréd emigrantek z wojewodztwa opolskiego byto poka-
zanie m.in. wplywu wyjazdow za granice w celach zarobko-
wych na funkcjonowanie rodziny w réznych jej sferach.

Dr Bartosz Pielinski (IPS UW) byt autorem prezentaciji
Koniec konserwatywnego paristwa dobrobytu? Wschod-
nioazjatycka polityka spofeczna wobec wyzwari starzejg-
cego sie spofeczenstwa. Starzenie sie spoleczenstw do-
tyczy takze spoteczenstw wschodnioazjatyckich. W kon-
tekscie tych przemian demograficznych referent wskazuje
na znaczace przeksztalcenia w obrebie wschodnioazja-
tyckiej polityki spotecznej, do jakiej prowadzi proces sta-
rzenia sie spoteczenstw w tej czesci Swiata. W referacie
zostata wykorzystana przede wszystkim instytucjonalna
analiza poréwnawcza.

Specyfika migracji osob starszych byta tematem wy-
stgpienia dr Doroty Kafuzy-Kopias (Ut). W przypadku oséb
starszych zjawisko migracji jest procesem specyficznym,
ktory nie podlega tym samym prawidiowosciom, jak
przemieszczenia ludzi bedacych we wczesniejszych fa-
zach cyklu zycia. Ludzie starzy z natury niechetnie zmie-
niajg wieloletnie miejsce zamieszkania. Czesto akt migra-
cji ma w ich przypadku charakter wymuszony i zwigzany
jest z koniecznoscig zapewnienia opieki osobie w pode-
szlym wieku.

Referat pt. Praca niepfatna a swiadczenie emerytalne
w niemieckim systemie zabezpieczenia na staros¢ przed-
stawita dr Joanna Ratajczak-Tuchotka (UE Poznan). Przed-
miotem wystgpienia byly réznice w biografiach zawodo-
wych kobiet i mgzczyzn wynikajgce z faktu posiadania
i wychowywania dzieci oraz ich konsekwencje dla wyso-
kosci $wiadczen emerytalnych obu pici. Analiza rozwig-
zan prawnych w samym systemie zabezpieczenia emery-
talnego umozliwita oszacowanie wptywu mechanizmow
korygujacych zwigzanych z posiadaniem dzieci na wyso-
kos¢ $wiadczen osdb sprawujacych opieke i pozwolita na
wskazanie normatywnego wzorca aktywnosci zawodowej
kobiet. Rozwazania dotyczyly Niemiec, kraju o silnych
tradycjach ubezpieczeniowych.
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W referacie Rownowaga miedzy pracg a opiekg nad
osobg starszg. Systemy wsparcia opiekundw nieformal-
nych w perspektywie miedzynarodowej dr Agnieszka
Maria Furmanska-Maruszak (UMK) dokonata analizy
systemow wsparcia pracujgcych nieformalnych opieku-
néw 0s6b starszych w wybranych krajach w Europie i na
Swiecie. Dla zrealizowania tego celu przeprowadzono
analize komparatywng systeméw opieki diugotermino-
wej i ich uwarunkowan w perspektywie miedzynarodo-
wej.

Sesje VI pt. Instytucjonalny wymiar dzialar wobec faz
zycia prowadzit prof. Krzysztof Pigtek (UMK). Pierwszy
referat w tej sesji pt. Starzenie sie spofeczenstwa jako wy-
zwanie polityki rozwoju regionalnego i lokalnego wygtosili
prof. Jerzy Krzyszkowski i dr Justyna Przywojska (UL).

Celem referatu dr. Romana Smietanskiego (PO) Zmia-
ny w polityce emerytalnej paristwa a ich wplyw na obec-
nych i przyszlych emerytow byfa analiza skutkéw (pozy-
tywnych i negatywnych) wprowadzenia zmian w systemie
emerytalnym dla obecnych i przyszlych emerytdw, a przede
wszystkim odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzone zmia-
ny w systemie emerytalnym zabezpieczg ludziom miodym
spokojng staros¢ i czy koszty tej reformy sg ponoszone
sprawiedliwie przez wszystkie grupy spofeczne.

Wedtug referenta skutki tych zmian dotkng wszyst-
kich obywateli — zaréwno tych, ktdrzy sg juz emerytami,
jak i tych, ktorzy stang sie nimi w przysziosci. Jego zda-
niem rozwigzania prawne uchwalone przez sejm bedg
mniej korzystne niz dotychczasowe, szczegolnie dla
przysztych emerytéw. W najblizszym czasie zagwaran-
tujg one wyptate przez panstwo $wiadczern emerytal-
nych, ale w dalszej przysziosci nie rozwigzg problemu
zwigzanego z zagwarantowaniem wypfat emerytur.

Prof. Stanistaw Grycner (PO) w referacie Polityka zdro-
wotna paristwa i jej wplyw na zdrowie obywateli wskazat
- na podstawie badan literaturowych, aktéw prawnych
i danych statystycznych — podstawowe problemy polskie-
go sytemu ochrony zdrowia.

Referat o dostosowywaniu zasobéw kadry medycznej
do potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa wygtosit dr To-
masz Karkowski (Ut). Obserwujemy z jednej strony przy-
Spieszenie procesu starzenia sie spoteczenstwa, a z dru-
giej nastepuje wydluzanie przecigtnego trwania zycia.
Ponadto stan zdrowia cziowieka zmienia sie z kazdym
uplywajgcym rokiem zycia. Na podstawie analizy danych
z GUS, biuletynéw statystycznych Ministerstwa Zdrowia
oraz aktow prawnych referent nakreslit zmiany w zaso-
bach kadr medycznych poprzez tworzenie nowych spe-
cjalizaciji, czy nowych zawodéw lepiej dostosowanych do
potrzeb starzejgcego sie spoleczenstwa.

W swoim wystgpieniu prof. Violetta Korporowicz (SGH)
mowita o promociji zdrowia i profilaktyce choréb jako ele-
mencie realizacji polityki ochrony zdrowia. llustracjg przed-
stawianych informaciji byt przykiad Europejskiej Sieci Szkot
Promujgcych Zdrowie.

Referat dotyczacy adaptacyjnej i reintegracyjnej funk-
cji sportu uprawianego przez osoby z nabytg niepetno-
sprawnoscig fizyczng przedstawit dr Jakub Niedbalski
(Ut). Jedng z mozliwych aktywnosci zyciowych cztowie-
ka jest sport, realizowany w r6znych formach i w ramach
rozmaitych organizacji. Sport swojg popularnos$¢ zawdzie-
cza mozliwosci utrzymania sprawnosci fizycznej i zdro-
wia, a takze integrowaniu jego uczestnikdw i zaspoka-
janiu potrzeb samorealizacji oraz samoakceptacji. Te
aspekty uprawiania sportu majg szczegolne znaczenie
w przypadku osob niepetnosprawnych. Aktywnosé ru-
chowa jest dla nich szansg na samospetnienie, ale takze
na reintegracje spoleczng poprzez stworzenie mozliwo-
$ci uczestnictwa jednostki w szerszym zyciu spotecz-
nym. Uprawianie sportu moze wplywa¢ na sposéb po-
strzegania siebie i wlasnej sytuacji zyciowej osoby nie-
petnosprawnej. Przekiada sig¢ to na relacje z innymi
ludZzmi w pozostatych pozasportowych aspektach zycia
jednostki.

Referent przedstawit prawne i instytucjonalne uwarun-
kowania uprawiania sportu przez osoby niepetnosprawne

40

oraz wskazatl funkcje, jakie mozna przypisaC organiza-
cjom sportowym w procesie samoakceptacji, adaptaciji
i spotecznej reintegracji 0séb z nabytg niepetnosprawno-
Scig fizyczna.

Sesje plenarng zamykajgcg konferencjg prowadzit
prof. Kazimierz W. Frieske (IPiSS). Dr Marek Bednarz
w referacie Zycie w niestabilnym fadzie spofecznym za-
prezentowal refleksje teoretyczng nad modelem polity-
ki spotecznej i nieuniknionymi jego zmianami z punktu
widzenia przemian rynku pracy i struktury spofeczne;.
W spofeczenstwie industrialnym stabilizacja spoteczna
opierafa sie na zrutynizowanych procesach pracy i zwig-
zanych z nimi niezmiennych rolach spotecznych. Obec-
nie gléwng cechg zycia jest brak stabilizacji i bezpieczen-
stwa spotecznego. Z takim wyzwaniem, zdaniem referen-
ta, musi zmierzy¢ sig polityka spoteczna, a szczego6lnie
system zabezpieczenia spotecznego.

Celem referatu dr Zofii Czepulis-Rutkowskiej (IPiSS)
Paradygmat inwestycji spotecznych a perspektywa cyklu
zycia w polityce spotecznej bylo przedstawienie zna-
czenia perspektywy cyklu zycia w polityce spotecznej
z punktu widzenia zapobiegania realizacji nowych ryzyk
socjalnych przez zastosowanie paradygmatu inwestycji
spotecznych. Obok ,starych” ryzyk wynikajgcych z przerw
w uzyskiwaniu dochodéw z pracy (staros¢, choroba, in-
walidztwo, bezrobocie) pojawily sie ,nowe” ryzyka zwig-
zane z niedostosowaniem kwalifikacji do nowych wyzwan
rynku pracy, ubéstwem o0s6b pracujgcych, ubdstwem
rodzin (czesto niepeinych) z dzie¢mi, niedostatkiem opie-
ki nad osobami starszymi itp.

Oparty na koncepciji kapitatu ludzkiego nowy para-
dygmat inwestycji spotecznych podkresla potrzebe akty-
wizacji (gtéwnie zawodowej) obecnie oraz umozliwienie
jej w przysziosci. Nowy paradygmat wymaga istotnej
zmiany podejscia do poszczegolnych etapéw w cyklu
zycia. Przykladem jego zastosowania sg zmiany polityki
spotecznej wobec dzieci oraz os6b starszych w Polsce
na tle wybranych krajow oraz dokumentéw Unii Euro-
pejskiej.

W wystgpieniu prof. Tadeusza Szumlicza (GH) Demo-
grafia emerytalna — czy nowe spojrzenie na ryzyko staro-
sci? omoéwione zostaly rozmaite rozwigzania zabezpie-
czenia emerytalnego zwigzane z dwoma fazami ryzyka
starosci. Referent przedstawit réwniez zmiany w systemie
emerytalnym od 1992 r. i jego konsekwencje w kontek-
Scie ryzyka starosci.

W referacie Migracje a polityka wobec starosci prof.
Maciej Duszczyk (UW) przedstawit wstepne wyniki analiz
dotyczgcych potencjalnych skutkéw emigracji dla syste-
mu wspierania 0s6b starych. Mozliwe sg trzy scenariusze
dziatar obserwowanych migracji i problemoéw opieki nad
osobami starymi. W pierwszym z nich emigranci zrywaja
lub bardzo ograniczajg kontakty ze swoimi rodzicami.
W drugim decyduja sie na optacanie kosztow opieki nad
rodzicami az do ich $mierci. W trzecim decydujg sie na
~Sciggniecie” rodzicdéw do kraju pobytu i przejecie peinej
opieki nad nimi. Zmiany w relacjach rodzinnych sktaniajg
do zafozenia, ze pierwszy wariant jest najbardziej praw-
dopodobny. Oznaczatoby to konieczno$¢ przejecia przez
instytucje publiczne opieki nad liczng grupg oséb sta-
rych, co stanowi dodatkowe wyzwanie zaréwno dla finan-
sOw publicznych, jak i samorzadéw lokalnych. W refera-
cie zostaly zawarte rekomendacje odnoszace sie do po-
wyzej zdefiniowanych wyzwan w polityce wobec ludzi
starych.

W Il czegsci plenarnej sesji zamykajgcej obrady prze-
wodniczgey sesji tematycznych przedstawili zagadnienia
poruszane w poszczegolnych referatach oraz wnioski
z dyskusji.

Konferencje zamkneta prof. Bogustawa Urbaniak, dzie-
kujgc wszystkim referentom, dyskutantom i uczestnikom
za aktywny udziat w obradach. Stowa podziekowania
skierowata réwniez do wszystkich oséb, ktére braty udziat
w organizacji tego spotkania. Zaprosita przedstawicieli
srodowisk politykéw spotecznych z catego kraju na kolej-
ne spotkanie za rok.
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13 VIIl - Prezydent podpisat nowelizacje ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Najwazniejsze zmiany to: mozliwo$é
prowadzenia studiéw miedzyuczelnianych, studiéw dualnych prowadzonych z pracodawcami, a takze trzymie-
sieczne praktyki zawodowe na studiach o profilu praktycznym; mozliwo$¢ uznawania wiedzy i kompetencji
zdobytych poza systemem szkolnictwa wyzszego; mozliwo$c¢ tworzenia zwigzkéw uczelni na nowych, korzyst-
niejszych zasadach (uczelnie bedg mogty np. wspélne siggac po fundusze europejskie); zniesienie odptatnosci
za drugi i kolejne kierunki studiéw w uczelniach publicznych; skuteczniejsze zasady komercjalizacji wynikow
prac naukowych — naukowiec i uczelnia bedg mogli ustali¢ warunki, na jakich bedzie przeprowadzona komer-
cjalizacja.

14 VIl — Ponad 2,5 min oséb zlozyto deklaracje pozostania w OFE. Termin ziozenia stosownego o$wiadczenia minat
30 lipca. Kolejne ,okienko” zostanie otwarte w 2016 r., a kazde nastgpne co 4 lata — wtedy bedzie mozna skory-
gowac podjetg decyzje.

22 VIll - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego opublikowat raport z badania pn. ,Osoby
zagrozone wykluczeniem spofecznym jako beneficjenci podmiotéw ekonomii spofecznej o charakterze inte-
gracyjnym”.

24 VIl - Odbyly sie obchody dnia niepodlegtosci Ukrainy. W wielu stolicach europejskich — takze w Warszawie — okazano

w tym dniu solidarno$¢ z mieszkancami regiondw objetych dziataniami wojennymi.

27 VIl — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przedstawito pakiet ,Polski Erasmus dla Ukrainy”. Zawiera on oferte
100 stypendiow w tym roku, a kolejnych 400 w 2015 r. dla ukrainskich studentéw mieszkajgcych na terenach
objetych dziataniami wojennymi.

— W Warszawie odbyta sie konferencja ,Nowe trendy w nauce przedsigbiorczosci”. Celem wydarzenia byfa po-
pularyzacja stosowania innowacyjnych form urozmaicenia edukacji, szczegoélnie w zakresie nauki przedsie-
biorczosci.

29 VIl - GUS opublikowat dane z badania BAEL za Il kwartat 2014 r. Aktywno$¢ zawodowa wyniosta 56,1%, a stopa
bezrobocia 9,1% (stopa bezrobocia rejestrowanego w lipcu 2014 r. —11,9%).

31 VIl - W Gdansku otworzono Europejskie Centrum Solidarnosci. Uroczysto$¢ miafa miejsce w 34 rocznice podpisania
Porozumien Sierpniowych, w nastepstwie ktorych zalegalizowana zostata dziatalnos¢ NSZZ ,Solidarnos¢”.

3IX - Katedra Ekonomiii Polityki Ekonomicznej Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu zorganizowata w Karpa-
czu konferencje pt. ,Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finanséw publicznych”.

41X - W Krynicy-Zdroju zakonczyto sie XXIV Forum Ekonomiczne — najwieksza konferencja gospodarcza w Europie
‘ Srodkowej. Do gérskiego uzdrowiska przyjechafo w tym roku 3 tys. gosci z Europy, Azji, Stanéw Zjednoczonych
i Rosji, w tym 500 dziennikarzy reprezentujgcych 150 redakcji. Mottem tegorocznego Forum byfo ,Pokryzysowy

Swiat — czas nowych liderow”.

— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uruchomito portal Wybierz Studia — wybierzstudia.nauka.gov.pl.
Oferuje on mozliwo$¢ przejrzenia oferty dydaktycznej wszystkich 435 uczelni wyzszych.

5IX - |Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz Uniwersytet w Gandawie zorganizowaty miedzynarodowg konferencje pt.
,Reemigracja obywateli polskich — problemy prawne i spoteczne”. Konferencja realizowana byta w ramach mie-
dzynarodowego projektu Free Movement of Workers and Social Security Coordination, nadzorowanego przez
Komisje Europejska i koordynowanego oraz wykonywanego przez Uniwersytet w Gandawie.

171X - W Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci odbyta sie gala finatowa Il edycji ,Pracodawcy Jutra”, konkursu
organizowanego przez PARP we wspoipracy z Polskim Stowarzyszeniem Zarzgdzania Kadrami. Giéwnym tema-
tem debaty, jaka sie odbyta, byta kwestia wspotpracy przedsiebiorcow ze szkotami oraz rola resortéw edukacii,
szkolnictwa wyzszego i pracy w przygotowaniu mtodych ludzi do wyboru najlepszego zawodu.

|

19 IX Polsko-Amerykanska Fundacja Edukacji i Rozwoju Ekonomicznego zorganizowata w Krakowie konferencje pt.
,Wiasnos¢ prywatna a postep gospodarczy”, w czasie ktérej dyskutowano o wolnosci, wiasnosci prywatnej,
granicach ingerencji panstwa w gospodarke, a takze o rynku nieruchomosci i o tym, czy rzad powinien by¢ na

nim aktywny.

— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego poinformowalo o starcie rzgdowego Programu Rozwoju Kompe-
tencji, ktéry ma zastgpi¢ dotychczasowy program kierunkoéw zamawianych. Studenci bedg sie uczy¢ m.in.
przedsiebiorczosci, zarzadzania czasem, efektywnej komunikacji i skutecznego rozwigzywania problemoéw. Do
2020 r. na ksztatcenie takich kompetencji na studiach rzad przeznaczy ponad miliard zi. Zajgcia doskonalgce
umiejetnosci praktyczne i kompetencje interpersonalne pojawig si¢ na poczatek w wytonionych w konkursie
39 szkotach wyzszych: 21 publicznych i 18 niepublicznych. Przedsigwzigcie bedzie finansowane z PO Wiedza
Edukacja Rozwa;.

- W Warszawie odbyta sie Gala Przedsiebiorczosci i Innowaciji, podczas ktorej zostaty wreczone nagrody zwycigz-
com konkursu ,Twoércy Innowaciji 2014”. Kapituta Konkursu wytonita 6 laureatow sposrod 23 nominowanych
kobiet i mezczyzn. Ponadto 100 dziatajgcych z sukcesem kobiet przedsigbiorczyn otrzymato tegoroczne certy-
fikaty ,Ambasadora Przedsiebiorczosci Kobiet”. Gala Przedsiebiorczosci i Innowaciji jest jednym z trzech wyda-
rzen inaugurujgcych projekt. W jego ramach, réwniez 19 wrzesnia, odbyta si¢ konferencja ,Przedsigbiorczos¢
i Edukacja dla Przysziosci” oraz wystawa , Wilanowskie Ogrody Innowac;ji”.

Opracowat: Krzysztof Podwojcic






