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SZANOWNI PANSTWO!

Modne staje si¢ prezem_owanie opinii publicznej wynikéw rozmaitych, budowanych zazwyczaj na podstawie wielce
zlozonych mc_ieksou), rankingéw pokazujgcych relatywne polozenie tego, czy innego kraju na skalach spolecznego
dobrobytu. Nie ma powodéw, dla ktérych nalezaloby kwestionowaé pozytki ptyngce z tych wysitkéw, ale nie widaé
tez powodow, dla ktérych mielibySmy pomijaé¢ miary stosunkowo proste, takie np. jak udzial wynagrodzen w PKB.
Dynami}ga tego wskaznika — nie jest wykluczone — moze nam sporo powiedzieé¢ o tym, jak dzielony jest nasz zbiorowy
wysitek, i 0 tym, co z regut podzialu mogloby wynikaé dla polityki spotecznej. Tg wiasnie kwestiq zajmuje sie autor jednego
Z tekstow prgz'entowan)vch C;ytelnikom . Polityki Spolecznej”. A co z innymi aspektami podzialu — co z zabezpieczeniem
spotecznym i jego prawnymi gwarancjami? Czy dekada cztonkostwa w UE cokolwiek w tych kwestiach zmienila? Na
lepsze, czy na gorsze? To kolejny zestaw pytan, ktére warto sobie postawi¢ i skonfrontowaé osobiste doswiadczenia
z prébami ich uogdlnienia. Wreszcie, jak to jest z tq naszq politykq rodzinng? Jakie sq jej efekty dla rodzin, ktérym wiedzie
sie stosunkowo marnie? A co sktania Polki w Wielkiej Brytanii do macierzyristwa, skoro wielu z nich réwniez nie wiedzie
sie najlepiej? To tylko czesS¢ z intrygujgcych pytan, z ktérymi starajq sie zmierzy¢ nasi autorzy. Pamietajgc o temperaturze
,sporéw o OFE", prezentujemy Panstwu az dwie recenzje opublikowanej ksiqzki prof. L. Oreziak, takiej przy tym, ktorej

tytut od razu informuje hipotetycznego Czytelnika o pogladach jej autorki. Zatem interesujqcej lektury!

ZABEZPIECZENIE SPOtECZNE

" Redgkcja

Z PERSPEKTYWY 10 LAT POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ

e USTAWODAWSTWO WtASCIWE

WPROWADZENIE

Od wejscia Polski do Unii Europejskiej mingto
10 lat. Przepisy unijne dotyczace zabezpieczenia spo-
tecznego sg stosowane w bardzo szerokim zakresie
ze wzgledu na duzg liczbg obywateli polskich prze-
mieszczajgcych sie na terenie Wspdlnoty. W sprawach
ich stosowania zapadaly wyroki Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Sg one czgsto przedmiotem
wyrokéw sgdéw polskich. Orzecznictwo to wpltyneio
na zmiane polskich regulacji ograniczajgcych zakres
podmiotowy systemu zabezpieczenia spotecznego
(orzeczenie C-499/06 Nerkowska), bowiem ETS wy-
wodzi wiele uprawnien socjalnych z prawa do prze-
mieszczania sie obywateli UE. W innych sprawach
(C-440/09 Tomaszewska) ETS nakazuje stosowac za-
sade réwnego traktowania i okresy ubezpieczenia
przebyte w innych panstwach cztonkowskich trakto-
wac jak przebyte w Polsce w celu nabycia prawa do
$wiadczen emerytalnych. W wyrokach C-611/10 Hu-
dzinski i C-612/10 Wawrzyniak orzeki, ze praca tym-
czasowa obywateli polskich w Niemczech jest tytulem
do nabycia prawa do $wiadczen rodzinnych na czion-
kéw rodziny mieszkajacych w Polsce.

Jednak w najwigkszym zakresie stosowane s
przepisy dotyczace ustalania ustawodawstwa wia-
$ciwego, bowiem obywatele polscy przemieszczajg
sig i dlatego powstajg problemy prawne dotyczace
ustalenia ustawodawstwa, w ktérym podlegajg ubez-
pieczeniu, a w konsekwencji optacania skladek. Pod-
stawowym problemem jest ustalenie, gdzie powstaje
obowigzek ubezpieczenia spotecznego 0séb korzy-
stajacych z prawa do swobodnego przemieszczania
sie. Zakres publicznych systemow zabezpieczenia
spotecznego odnosi sie¢ do osob aktywnych miesz-
kajgcych na terytorium danego kraju. Tradycyjnie sys-
temy te oparte byty na normach terytorialnosci. W pra-
wie miedzynarodowym ustalono rozwigzania, ktére_
przekraczaly ograniczenia wynikajace z terytorialnosci
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systeméw zabezpieczenia spotecznego (Sanchez-Ro-
das Navarro ed. 2010: 29; Pennings 2003: 65).

Zresztg zasady zawarte w tych systemach krajo-
wych musialy ulec zmianie ze wzglgdu na nowe formy
aktywnosci zawodowej i wynikajgce z tego wyzwania.
Trzeba podkresli¢, ze przepisy UE, ktére weszly w zy-
cie w 1971 r. (chodzi o rozporzadzenie nr 1408/71") tez
ulegty modyfikacjom z powodu gtebokich zmian cha-
rakteru migraciji, w tym elastycznosci form zatrudnienia
w panstwach cztonkowskich oraz wzrastajgcej roli odde-
legowania. Zmienit si¢ zresztg model pracownika migru-
jacego. Dotychczas byt to mezczyzna, ktory udawat sig
do panstwa czionkowskiego wraz ze swojg rodzing,
gdzie przebywat caly okres aktywnosci zawodowej, po-
zostajgc tam takze po nabyciu prawa do emerytury.

Jak podkresla sie w literaturze, wspoétczesnie mamy
bardzo zréznicowane typy migrujgcych pracownikow,
w tym m.in. pracownikéw przygranicznych, czasowo
migrujgcych, pracownikéw zarzadzajgcych i faczacych
aktywnos$¢ na terenie panstw cztonkowskich UE z ak-
tywnoscig w panstwach poza Unig (Jorens, Lhernould
2011). Aktywnos¢ w innych krajach odbywa sig obecnie
przez krotki czas. Jest to zatrudnienie na czas okre-
$lony albo w formie uméw cywilnych, czy w innych for-
mach elastycznego zatrudnienia. Dochodzi do czgstych
zmian panstw, w ktérych jest ona podejmowana. Po-
woduje to problemy dla ustalenia obowigzku ubezpie-
czenia spotecznego (w tym optacania skiadek), a tak-
ze nabycia prawa do $wiadczen?.

Majgc na wzgledzie nowe formy mobilnosci pra-
cownikoéw, a obecnie obywateli UE, zmianie musialy
ulec zasady okreslajace ustawodawstwo wiasciwe.
Krajowe systemy ubezpieczenia spotecznego nie za-
wsze byly dostosowane do form mobilnosci obywate-
li UE (Pennings, Bosse eds. 2011: 10). W szczeg6Ino-
éci nie nadgzaly za nimi przepisy unijne, co byto po-
wodem ich modyfikacji (Jorens ed., Lhernould ed.
i in. 2008). Przeprowadzone w tym zakresie badania



| analizy zostaty uwzglednione w pracach nad nowy-
mi regulacjami unijnymi dotyczacymi koordynaciji
systemow zabezpieczenia spotecznego (tamze: 4, 10).
Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jakim
zakresie obecnie obowigzujace przepisy rozporza-
dzenia nr 883/2004 sa dostosowane do tych zadan
W tekscie zostanie ustalone, jakiemu ustawodawstwu
podlega si¢ w zwigzku z pracg w panstwach czton-
kowskich?, oddelegowaniem do pracy w innym pan-
stwie czionkowskim niz kraj, w ktérym jest si¢ ubez-
pieczonym, wreszcie gdzie jest si@ ubezpieczonym,
jezeli pracuje si¢ w co najmniej dwoch panstwach.
Wazne jest rowniez ustalenie ustawodawstwa majace-
go zastosowanie dla 0sob nieaktywnych, ktore miesz-
kajg w innym panstwie niz kraj, z ktérego pochodza
(gdzie byli ubezpieczeni, mieli prawo do swiadczen)*
Z perspektywy 10 lat cztonkostwa Polski w UE te
przepisy sg najczesciej stosowane. Budzg one takze
najwigeej kontrowersiji i watpliwosci. Stanowig wreszcie
przedmiot wyrokow sgdow polskich oraz Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (Uscinska 2013: 215 n.).

ANALIZA PRZEPISOW ROZPORZADZENIA NR 883/2004
| ROZPORZADZENIA NR 987/2009

Ustalenie, w ktdrym panstwie jest sie ubezpieczo-
nym, nastgpuje na podstawie Tytuiu Il ,Okreslanie ma-
jacego zastosowanie ustawodawstwa rozporzgdzenia
nr 883/2004”. Korzystajac z prawa do przemieszczania
si¢ w UE, ustalenie to jest istotne dla okreslenia obo-
wigzku opfacania skiadek (ubezpieczenia spoleczne-
go), ale takze dla ustalenia uprawnien do $wiadczen
pienigznych | rzeczowych. Zasady ustalania ustawo-
dawstwa sg okreslone w art. 11-16 rozporzadzenia
nr 883/2004, a powigzane z nimi przepisy wykonawcze
zostaly zawarte w art. 14-21 rozporzadzenia nr 987
2009 (Swigtkowski 2011: 483). Zasady te zostaly takze
zinterpretowane przez Komisje Administracyjng ds. Ko-
ordynacji Systemoéw Zabezpieczenia Spofecznego®.

OGOLNE ZASADY \
OKRESLENIA USTAWODAWSTWA WEASCIWEGO

Wiasciwe ustawodawstwo majgce zastosowanie
do os6b ubezpieczonych lub zamieszkatych w pan-
stwie czionkowskim UE jest okreslane wedfug naste-
pujacych zasad (Babayer 2011: 76).

1. Zasada jednosci stosowania ustawodawstwa —
tylko jedno ustawodawstwo wiasciwe (art. 11 ust. 1
rozporzgdzenia 883/2004); zasada zachowana, a na-
wet wzmocniona (Slebzak 2012: 199).

2. Lex loci laboris - zasada ta nadal pozostaje
W mocy: osoby aktywne ekonomicznie sg podmiotem
ustawodawstwa w kraju, w ktdérym pracujg (art. 11
ust. 3 rozporzadzenia nr 883/2004). Zasada ta doty-
Czy pracownikow i 0sob prowadzgcych dziatalnosé
na wiasny rachunek, nawet jezeli mieszkajg na tery-
torium innego panstwa lub majg siedziby w innym
panstwie czionkowskim® (wzmochienie tej zasady

wyroki w sprawie C-347/10 A. Salemink oraz w spra-
wie C-106/11 J. Bakker; Uscinska 2013: 215).

3. Urzednicy siuzby cywilne; podiegajg ustawo-
dawstwu panstwa czionkowskiego, jakiemu podlega
zatrudniajgca ich administracja (art. 11 ust. 3 lit. b).

4. Osoba otrzymujgcyg zasilfek dla bezrobotnych
zamieszkujgca w innym panstwie czfonkowskim ani-
zeli ,panstwo wiasciwe”, tzn. panstwo, na terytorium
ktorego znajduje sig instytucja wiasciwa (zabezpie-
Czenia spolecznego), podlega przepisom obowigzu-

jacym w panstwie zamieszkania (lex domicilii) (art. 11
ust. 3 lit. ).

5. Osoba powotana do siuzby lub odwotana ze
stuzby w sitach zbrojnych lub stuzby cywilnej w okre-
slonym panstwie czionkowskim podlega przepisom
tego panstwa (art. 11 ust. 3 lit. d).

6. Inne osoby ubezpieczone, nie wymienione
w przepisie art. 11 ust. 3 lit. a-d rozporzgdzenia pod-
stawowego (czyli rozporzadzenia nr 883/2004) podle-
gajg krajowym przepisom (ustawodawstwa zabez-
pieczenia spolecznego) obowigzujgcym w panstwie
czionkowskim, w ktérym majg miejsce zamieszkania
(lex loci habitationis) (art. 11 ust. 3 lit. e)

7. Definicje kategorii 0oséb wykonujacych aktyw-
nos¢ (bedacych czescig sity roboczej) badz tez nie
(art. 11 ust. 2); osoby otrzymujgce $wiadczenia pie-
nigzne w wyniku lub w konsekwencji pracy najemnej
lub dziatalnosci prowadzenia na wiasny rachunek sa
uwazane za wykonujgce pracg. Nie dotyczy to swiad-
czen z tytulu inwalidztwa, emerytur ani rent rodzin-
nych, ani tez rent z tytutu wypadkéw przy pracy lub
chordb zawodowych lub $wiadczen pienieznych z ty-
tulu choroby lub $wiadczen obejmujgcych leczenie
przez czas nieokreslony.

8. Wart. 11 ust. 4 ,marynarze” méwi sig, ze praca
najemna lub praca na wiasny rachunek wykonywana
normailnie na pokfadzie statku na morzu pod bande-
rg panstwa czfonkowskiego jest uwazana za prace
wykonywang w tym panstwie czionkowskim, czyli jest
to zasada panstwa bandery. Wyjatek dotyczy sytu-
acjl, gdy osoba zatrudniona na pokiadzie statku pod
banderg panstwa czionkowskiego otrzymuje wynagro-
dzenie za takg pracg od przedsigbiorstwa lub osoby,
ktorych siedziba lub miejsce prowadzenia dziatainosci
$g w innym panstwie czionkowskim. Wowezas podle-
ga ona ustawodawstwu siedziby pracodawcy, jezeli
zamieszkuje w tym panstwie. Oznacza to, ze przedsig-
biorstwo lub osoba wyplacajaca wynagrodzenie jest
uwazana za pracodawce.

9. Nowe rozporzadzenie nr 883/2004 nie odnosi sig
w Sposob szczegdiny do osob zatrudnionych w trans-
porcie migdzynarodowym (lgdowym, powietrznym, ze-
glugi srédigdowej) osoby te objete sg zasadami po-
wszechnymi odnoszacymi sig do pracownikdw najem-
nych. W 2012 r. wprowadzono zmiany w tym zakresie
w odniesieniu do czionkow zatdg lotniczych oraz per-
sonelu pokfadowego’.

SPECJALNE ZASADY DOTYCZACE ODDELEGOWANIA

QOd ogdinych zasad ustalania ustawodawstwa wia-
sciwego istniejg ograniczone wyjatki. Dotyczg one
delegowania, czyli sytuacji przejSciowej, kiedy praco-
dawca moze wysia¢ pracownika na jaki$ czas do
pracy w innym panstwie. Rozwigzanie to ma na celu
uniknigcie zmiany ustawodawstwa majgcego zasto-
sowanie w przypadku krétkich okresow pracy za
granicg®.

Jezeli pracodawca z jednego parstwa czionkow-
skiego (,parnstwa delegujacego”) wysyla pracowni-
ka do pracy w innym panstwie czionkowskim (,pan-
stwie zatrudnienia”), to w takiej sytuacji mamy do
CZynienia z pracownikiem delegowanym. Panstwem
Zatrudnienia jest panstwo, w ktérym dana osoba
wykonuje prace najemng (lub prowadzi dziafalnosc¢
na wiasny rachunek), zgodnie z art. 1 lit. a) i b) ro
porzadzenia nr 883/2004 (Major, Pawiowska 2011
Sypniewska 2010: 21; Slebzak 2012; 205)°
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Pracownicy oddelegowani
(art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004)

Oddelegowanie musi DyC tymczasowe: maksy-

malnie 24 miesigce. Nie ma na celu zastgpienia innej

osoby w ramach oageiegowania

Definicja delegowania

e e de e b L S
wymogu, Ze po pierwsze — pracodawca musi n

prowadzi¢ swg d

bezposredni zwigzek migdzy delegujgcym pracodawca

pracownik nie jest wysyiany w ceiu
4 J ~ 4
Istotne jest wigc ustalenie, kiedy
zwigzek migdzy pracodawcg delegujgcym a pracowni-
kiem delegowanym. W celu ustalenia, czy taki bezpo-
redni zwigzek wcigz istnieje, a zatem dla przyjecia, ze
P

w

pracownik nadal podlega zwierzchniciwu y
ktory go oddelegowal, nalezy uwzgleaniC szereg ele-
mentow, w tym odpowiedzialnosC za rexrutacie
we Q prace, wynagrodzenie (niezaleznie od ewen
nychumow migdzy pracodawcg w pansiwie wysyiaigcym
a przedsigbiorstwem w panstwie zatruanienia aotycza-
cych wynagradzania pracownikow) | zasady zwainiania
oraz prawQ do okreslania charakteru pracy
wymagajg, ab

Zatruagnienia

czionkowskiego

CLIONA )

emem u eczenia Qfeczn

Kryteria dla ustaienia, czy pracadawca 13zwycza|
narmainie) prowadzi swaja dzialainass w pansiwie
delegujacym

N razie watpil-

N celu ustalenia, w
WQSC!, Czy' pracodawca orowadz! znaczng

/D04

o /P48

Folityka Spoieczna n

CzgSC dziatalnosci na terytorium panstwa czionkow-
skiego, w ktorym ma swojg siedzibe, instytucja wiasci-
wa w tym panstwie zobowigzana jest zbada¢ wszystkie

&& nronmadzona
SC prowadazong

{

o
0
kryteria charakteryzujgce dziataln
przez tego pracodawce, w tym
1) miejsce, w ktérym przedsigbiorstwo ma swg
b

Zarejestrowang sieaz

Pracownik delegowany do pracy
w kilku przedsiebiorstwach

mkonmywana

Oddeiegowanie asaily prowadzzcs! 1Zialaingss
gospadarcza na wiasny rachunex (art. 12 ust. 2
rozparzadzenia nr 333/2004




czgcee| pracownikow delegowanych. Jednak ustalone
§§ pewne roznice w tym zakresie'’

Osoba, ktéra normalnie wykonuje dziatalnos¢ jako
osoba pracujgca na wlasny rachunek w panstwie
czionkowskim, a ktora udaje si¢, by wykonywac¢ po-
dobng dziatalnos¢ w innym panstwie cztonkowskim,
nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa
czlonkowskiego. Oddelegowanie musi by¢ tymcza-
sowe: maksymalnie 2 lata (24 miesigce)

Osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na
wiasny rachunek muszg ,przewaznie prowadzié swo-
ja dziatalnos¢™ w panstwie czionkowskim, gdzie zo-
stafa ona zalozona (zarejestrowana), tzn. muszg one
,zasadniczg” czes¢ swojej dziatalnosci (inne niz tyl-
ko wewnetrzne zarzgdzanie) tam wykonywad (art. 14
ust. 3 rozporzgdzenia wykonawczeQo zgodnie z orze-
czeniem w sprawie Banks i inni). W $zczeQoInosci
chodzi tu o prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej
jakis czas przed wyjazdem oraz kontynuacje spetnia-
nia wymogQow dla prowadzenia dziatalnosci gospo-
darcze] w panstwie cztonkowskim bedgcym zasadni-
Czym migjscem prowadzenia dziatalnosci (Usciriska
2013: 225)

Rozporzgdzenie wykonawcze (art. 14 ust. 3) do
precyzowalo, ze do celow stosowania art. 12 ust, 2
(czyli oddelegowania oséb pracujacych na wiasny
rachunek) okreslenie  ktdra normalnie pracuje na
wiasny rachunek” odnosi si¢ do osoby, ktéra zwykle
prowadzi znaczng czesC dziatalnosci na terytorium
panstwa onkowskiego, w ktorym ma swojg siedzi-
be. W sz {\\‘ NOSCI Mus! juz prowadziC dziatalnosé
0d pewnego czasu przed oddelegowaniem sie oraz
w okresie prowadzenia dzialalno$ci w innym panstwie
ac w panstwie, w ktorym ma siedzi-
D@, wymogi konieczne do prowadzenia dziatalnosc
pozwalajgce na jej pc' owne podjecie po powrocie

nadal mici enatn
aGa UsSt Spe

Procedury w zakresie delegowania

Przedsigbiorstwo, kitére deleguje pracownika do
inNego panstwa czionkowskiego lub w przypadku
prowadzenia dziatalnosci na wiasny rachunek - dana
0soba, ,kitdra si¢ deleguje”, musi sie skontaktowad
z inStytucja wiasciwg w panstwie delegujgcym.

Instytucja wiasciwa udostepnia informacje na te-
mat ustawodawstwa. Wydaje formularz zaswiadcze-
nia A1 (poprzednio formularz E101), kt6ry potwierdza,
Z@ 4o okresionego dnia pracownik podiega szczegdl-
nym przepisom dotyczacym pracownikow delegowa-
nych™

Porozumienia dotyczace wyjatkew od ustawodawstwa
w zakresie delegowania

Zgazeme przewiguie, ze o .
e Moze DYC Tiuzszy niz 24 miesigee. Na \75?3\\-9
883/2004 wiasciwe wiadze
awoch Iub Kilkku panstw czionkowskich ZaWIerajg w m-
teresie oSO lub kategorii 0sGb porozumienie przews-
QuIgCe wyjatki 00 zasad dotyczacych ustawodawstwa
wiasciwego. Przedmiotem porozumienia nie moga
DVE WAz Ve uaogoaNienia agministracyjne. Interesy
QSOb ub \;2‘.*990 0SOD jako czynnik nadrzedny takie-
QO ¢k 0 ozumenia muszg byC brane pod uwage

Nas StePUgce bezposrednio j@ednd PO arugm gele-
gowamne Qo roznych panstw czionkowskich stanow
W KazQym przypadku nowe oereoowame W rozumie-
niu art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004™

“\ 2 O!

. N5 Pe
R >DND N
an. 10 rozporzaazenia

Wspdlpraca administracyjna i inna

Art. 16 rozporzgdzenia nr 883/2004 wymaga, aby
panstwa czionkowskie porozumiewaly si¢ miedzy
sobg oraz promuje wymiang doswiadczen i najlep-
szych praktyk administracyjnych w celu usprawnienia
jednolitego stosowania prawa wspolnotowego. Zasa-
da ta jest wsparta zasadg efektywnej wymiany infor-
macji migdzy instytucjami oraz zobowigzaniem oby-
wateli, pracodawcow do terminowego przekazywania
scistych informac;ji®

WYKONYWANIE PRACY
W DWOCH LUB KILKU PANSTWACH CZtONKOWSKICH

Problemy pojeciowe i definicyjne

Wykonywanie pracy w dwoch lub kilku panstwach
czionkowskich jest przedmiotem roznych kontrower-
Sji pojeciowych. Jest takze roznie interpretowane?'.

W wyroku w sprawie C-115/11 Format przeciwko
ZUS z dnia 4 pazdziernika 2012 r. Trybunat Sprawie-
dliwosci udzielit nastepujgce] wykiadni art. 14 ust. 2
lit. b) rozporzgdzenia nr 1408/71. W okolicznosciach
takich jak w sprawie przed sgdem krajowym osoba,
ktora na podstawie kolejnych umow o prace wska-
zujgcych jako miejsce jej Swiadczenia terytorium kil-
ku panstw czionkowskich, pracuje w rzeczywistosci
w okresie obowigzywania kazdej z tych umoéw w jed-
nym czasie wytgcznie na terytorium jednego z tych
panstw, nie moze byC objeta zakresem pojecia ,,o0soby
zwykle zatrudnionej na terytorium dwoch lub wiecej
panstw czionkowskich” w rozumieniu tego przepisu.

Nalezy wyrazi¢ poglad, e jednak Trybunat w oma-
wianym wyroku nie dokonal wyczerpujgcej wykiadni
art. 14 ust. 2 lit. b). Trzeba jednak doceni¢ wartosc inter-
pretacyjng zawartg w opinii Rzecznika Generalnego.

Pojecie osoby, ktdra normalnie wykonuje prace
najemng w dwoch lub w kilku krajach czionkowskich
(art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004), dotyczy
przypadkow, gdy dana osoba Swiadczy prace w wiecej
niz jednym panstwie czionkowskim?, Ustawodawca
wspoinotowy przewidziai dwa mozliwe igczniki usta-
lenia wiaSciwego ustawodawstwa: miejsce zamiesz-
kania lub miejsce siedziby danego przedsiebiorcy
zatrudniajgcego danego pracownika. Zmiana w tym
zakresie zostata wprowadzona w 2012 r.=,

Przepis art. 13 ust. 1 po zmianie z 2012 r. stanowi,
ze osoba, ktdra normalnie wykonuje prace najemng
w dwoch lub kilku parstwach czionkowskich podiega:

1) ustawodawstwu panstwa czionkowskiego, w kto-
rym ma miejsce zamieszkania, jezeli wykonuje znacz-
ng CzeSC swojej pracy w tym panstwie czionkowskim;
miejsce zamieszkania (art. 1 lit. j rozporzadzenia nr
883/2004 definiuje je jako miejsce zwykiego przebywa-
rozporzgdzenia nr 987/2009 okresla ele-
menty siuzgce ustaleniu miejsc zamieszkania)®*;

2) jezeli nie wykonuje znacznej czesci pracy
w panstwie czionkowskim, w ktérym ma miejsce za-
mieszkania:

nia; art. 11

IWosawstwu parnstwa czionkowskiego, w kt
znajduje Sig siedziba lub miegjsce wykonywania
dziatalinosci przedsigbiorstwa lub pracodawcy, jeze
jest zatrudniona przez jedno przedsigbiorstwo lub jed-
Nego Pracoge
D) JSTE;\'\'O\J.%\'U: twu panstwa czionkov NSKIEQO, W KO-
jje Sig siedziba ub miejsc wyKonywania
prac

OL SCe
dziatainosci przedsigbiorstw lub pracodawcow, jezel

.
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jest zatrudniona przez co najmniej dwa przedsigbior-
stwa lub co najmniej dwoch pracodawcéw, ktérych
siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci znaj-
duje sig tylko w jednym parnstwie cztonkowskim; lub

c) ustawodawstwu panstw czionkowskich, w kto-
rych znajduje si¢ siedziba lub miejsce wykonywania
dziatalnosci przedsigbiorstwa lub pracodawcy innego
niz panstwo czionkowskie jej zamieszkania, jezeli jest
zatrudniona przez dwa lub wigcej przedsiebiorstw lub
dwoch albo wiecej pracodawcow, ktérych siedziba lub
miejsce wykonywania dziatalnosci znajduje sie tylko
w dwoch panstwach cztonkowskich, z ktérych jedno
jest panstwem czionkowskim jej zamieszkania; lub

d) ustawodawstwu panstwa czionkowskiego, w kt6-
rym ma miejsce zamieszkania, jezeli jest zatrudniona
przez dwa lub wigcej przedsigbiorstw lub dwoch albo
wiecej pracodawcow, a co najmniej dwa z tych przed-
sigbiorstw lub dwoch z tych pracodawcow majg siedzi-
be lub miejsce wykonywania dziatalnosci w réznych
panstwach czionkowskich, innych niz panstwo czion-
kowskie miejsca zamieszkania.

Art. 13 rozporzgdzenia nr 883/2004 ma zastosowa-
nie do licznej grupy oséb: pracownikéw, prowadza-
cych dziatainos¢ w réznej formie (pracownicy linii lotni-
czych, kierowcy, kierujgcy i obslugujgcy pociggi mig-
dzynarodowe, kurierzy migdzynarodowi i inne osoby),
z tym ze w zakresie pojecia ,portu macierzystego” za-
togi lotniczej i personelu pokiadowego wprowadzono
w 2012 r. zmiany, polegajgce na doprecyzowaniu okre-
Slenia portu macierzystego (art. 11 ust. 5 rozporzgdze-
nia nr 883/2004)>.

Sytuacje, w ktorych osoba jednoczesnie otrzymu-
je Swiadczenia diugoterminowe w jednym panstwie
czionkowskim i wykonuje prace w innym panstwie
czionkowskim, nie sg uznawane za przypadek wyko-
nywania pracy w dwoch lub kilku panstwach czion-
kowskich, a majgce zastosowanie ustawodawstwo
okresla sie zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3 rozpo-
rzadzenia nr 883/2004%.

Pojecie osoba normalnie wykonujaca prace
w dwaoch lub kilku panstwach czlonkowskich

Do nowych rozwigzan nalezy zaliczy¢ wprowadzo-
ne rozporzadzeniem wykonawczym nr 987/2009 poje-
cie ,jednoczesnego (rownoczesnego) wykonywania
pracy w wiecej niz jednym kraju”. Mianowicie w art. 14
ust. 57 przyjeto, ze dla celow stosowania art. 13 ust. 1
rozporzadzenia nr 883/2004 osoba, ktdra ,normalnie
wykonuje prace najemng w dwoch lub w kilku pan-
stwach czionkowskich” oznacza osobeg, ktdra rowno-
czes$nie lub na zmiane wykonuje jedna lub kilka odreb-
nych prac w dwodch lub wiecej panstwach czionkow-
skich w tym samym lub kilku przedsigbiorstwach lub
dla jednego lub kilku pracodawcow.

W art. 562 ustalono, ze praca o charakterze mar-
ginalnym nie bedzie brana pod uwage do celow okre-
slenia majgcego zastosowanie ustawodawstwa na
mocy art. 13 rozporzadzenia nr 883/2004.

Wedtug art. 14 ust. 7 rozporzadzenia wykonaw-
czego rozstrzygajace znaczenie ma czas trwania
pracy w jednym lub wigcej panstwach czionkowskich
(bez wzgledu na to, czy ma ona charakter stafy, inCy-
dentalny czy tymczasowy). W tym celu przeprowadza
sie ogoing ocene wszystkich istotnych dolegliwosci
obejmujacych w szczegolnosci, w przypadku osoby
wykonujgcej prace najemna, miejsce pracy okresione
W umowie O prace.
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Pojecie znacznej cze$ci pracy

W art. 14 ust. 8 rozporzgdzenia nr 987/2009
.Znaczna czes$¢ pracy najemnej lub dziatalnosci na
wilasny rachunek” wykonywana w panstwie czion-
kowskim oznacza znaczng pod wzgledem ilosciowym
czesc¢ pracy najemnej lub pracy na wiasny rachunek
wykonywanej w tym panstwie czionkowskim, przy
czym nie musi to by¢ koniecznie najwieksza czesc tej
pracy. W celu okreslenia, czy znaczna czgs¢ pracy
jest wykonywana w danym panstwie czionkowskim,
nalezy uwzgledni¢ nastepujgce kryteria orientacyjne:
w przypadku pracy najemnej — czas pracy lub wyna-
grodzenie oraz w przypadku pracy na wiasny rachu-
nek — obrét, czas pracy, liczba swiadczonych usiug
lub dochod.

W ramach ogoinej oceny speinienie powyzszych
kryteriow w proporcji mniejszej niz 25% tych kryte-
riow wskazuje, ze znaczna czgs¢ pracy nie jest wy-
konywana w danym panstwie czionkowskim. Insty-
tucje ubezpieczeniowe uwzgledniajg sytuacje, jaka
prawdopodobnie moze mie¢ miejsce podczas kolej-
nych 12 miesiecy kalendarzowych®.

Praca najemna i dzialalno$¢ na wiasny rachunek

Rozporzadzenie nr 883/2004 zlikwidowalo przypad-
ki, w ktérych zastosowanie mialoby wigcej niz jedno
ustawodawstwo. Wedlug tego rozporzadzenia 0so-
ba, ktéra wykonuje prace najemng i prace na wiasny
rachunek w réznych panstwach czionkowskich, pod-
lega ustawodawstwu panstwa czionkowskiego, w kto-
rym wykonuje prace najemna.

TYMCZASOWE USTAWODAWSTWO

Rozporzadzenie nr 987/2009 wprowadza skom-
plikowang procedure administracyjng dotyczgcg tzw.
tymczasowego okreslenia ustawodawstwa wiasciwe-
go. Mianowicie na podstawie art. 16 ust. 1 rozporza-
dzenia osoba, ktora wykonuje prace w dwoch pan-
stwach czionkowskich, informuje o tym instytucje
wyznaczong przez wiasciwg wiadze panstwa czion-
kowskiego, w ktérym ma miejsce zamieszkania. Da-
lej art. 16 ust. 2 stanowi, ze instytucja ta niezwiocznie
ustala ustawodawstwo majgce zastosowanie do za-
interesowanego, uwzgledniajgc art. 13 rozporzadze-
nia nr 883/2004 oraz art. 14 rozporzgdzenia wyko-
nawczego. Takie wstgpne okreslenie majgcego za-
stosowanie ustawodawstwa ma charakter tymczaso-
wy. Instytucja ta informuje wyznaczone instytucje
kazdego panstwa czionkowskiego, w ktorym wyko-
nywana jest praca, 0 swoim tymczasowym okres-
leniu.

Na podstawie art. 16 ust. 3 rozporzgdzenia wyko-
nawczego okreslenie ustawodawstwa staje sig osta-
teczne w terminie dwoch miesigecy od momentu poin-
formowania o nim. instytucji wyznaczonych przez
wiasciwe wiadze zainteresowanych panstw czion-
kowskich. Gdyby jednak okazafo sig, ze przynajmniej
jedna z zainteresowanych instytucji przed uptywem
tego zmniejszonego terminu poinformuje o niemoz-
nosci zaakceptowania okreslenia ustawodawstwa wia-
sciwego lub o swojej odmiennej opinii w tej kwesti,
procedura ma ustalony dalszy bieg.

W przypadku rozbieznosci opinii migdzy instytu-
cjami lub wiasciwymi wiadzami i braku porozumienia
sprawa moze zostac przedstawiona Komisji Admini-



stracyjnej. Na podstawie art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
wykonawczego Komisja Administracyjna ,stara sie
pogodzi¢ rozbiezne opinie w terminie szesciu miesie-
cy od dnia, w ktérym przedstawiono jej sprawe”
(Uscinska 2013: 245)31.

OCENA | WNIOSKI DOTYCZACE STOSOWANIA PRZEPISOW
USTALAJACYCH USTAWODAWSTWO WELASCIWE

Analizowane przypisy ulegly uproszczeniu w sto-
sunku do poprzednich i zostaty w zasadniczym stop-
niu oparte na zasadzie obowigzku ubezpieczenia
w miejscu wykonywania pracy (zatrudnienia). Wzmoc-
niona zostata zasada lex loci laboris. Ograniczono wy-
jatki od jej stosowania (Babayer 2010). Praktyka stoso-
wania pokazuje jednak wiele probleméw prawnych
powstalych w obszarze konfliktu intereséw (zbiegu
ustawodawstw, np. wyrok w sprawie C-115/11 Format).
Jednak orzecznictwo ETS wyraznie wzmacnia zasade
podstawowg ustawodawstwa miejsca pracy i jednos-
ci stosowanego ustawodawstwa (sprawa C-347/10
A. Salemink, sprawa C-106/11 J. Bakker).

Przepisy rozporzadzenia nr 883/2004, a konkret-
nie art. 16, wymagajg, aby panstwa cztonkowskie
wspotpracowaty migdzy sobg poprzez wymiane infor-
macji, doswiadczen oraz dobrych praktyk administra-
cyjnych w celu usprawnienia stosowania przepiséw
dotyczacych obowigzku ubezpieczenia spotecznego.
Jednak jak pokazujg prowadzone w tym zakresie
ustalenia, wiele spraw wymaga usprawnienia i ko-
nieczna jest poprawa tej wspétpracy (Jorens, Lher-
nould 2011: 5).

Stosowanie przepiséw dotyczgcych ustawodaw-
stwa wiasciwego miejsca pracy, w tym oddelegowa-
nia, rodzito wiele problemoéw prawnych w catym okre-
sie obowigzywania rozporzadzen koordynacyjnych.
Nowe problemy pojawity si¢ od 1 maja 2004 r. w zwigz-
ku z rozszerzeniem Unii Europejskiej, w szczegélnosci
w przypadku ich stosowania w polskim ustawodaw-
stwie®. Trzeba dodac, ze zakres stosowania przepisow
0 oddelegowaniu byt bardzo duzy, wigkszy niz dotych-
czas. Wynikato to z faktu, ze pracownicy polscy sa
w najwigkszym stopniu delegowani do pracy w innych
panstwach cztonkowskich UE3,

Tabela 1. Statystyki dotyczgce delegowania do
panstw czfonkowskich UE - liczba poswiadczonych
formularzy E101 i A1 w okresie od maja 2004

do grudnia 2011
Aok | PSS | agnotenawaony | P | tacae
rachunek (samodelegowanie)
2004 68 656 1061 157 69 874
2005 132 697 3740 466 | 136 903
2006 181631 10 396 2454 | 194 481
2007 225 623 13 323 3298 | 242244
2008 215169 13 553 3035 | 231757
2009 188 653 15721 4197 | 208 571
2010 205 127 15999 44479 | 265605
2011 211433 16 251 81924 | 309608

Zrédto: ZUS, Departament Ubezpieczen i Sktadek, styczer 2013.

Stosowanie tych przepisow w tak duzym zakresie
wynika m.in. z przyczyn gospodarczych, lepszych
warunkow ptacowych i zatrudnienia na rynku pracy
w dawnych panstwach cztonkowskich UE. Prawna

mozliwos¢ oddelegowania pozwala takze na zacho-
wanie dotychczasowych obowigzkow sktadkowych
w kraju oddelegowania i tym samym nie powstania
obowigzku w kraju przejsciowego zatrudnienia. Bio-
rgc pod uwage zakres nizszych nominalnie obcigzen
sktadkowych, bo naleznych od nizszej podstawy wy-
miaru®*, korzystanie z tej prawnej formy zatrudnienia
moze byc¢ korzystniejsze dla pracodawcow i pracow-
nikowss,

Dawne kraje cztonkowskie UE posiadaty dobrg,
wieloletnig praktyke w stosowaniu tych przepisow
oraz dorobek orzecznictwa ETS. Jednak wigczenie
w proces koordynacji nowych krajowych systemoéw
zabezpieczenia spotecznego spowodowalio szereg
problemoéw wynikajgcych z réznych koncepciji i kon-
strukcji prawnych w nich przyjetych®. Spowodowato
rowniez potrzebe nowego spojrzenia na ich objecie
tymi przepisami unijnymi i wzbogacenie dotychcza-
sowej praktyki.

Komisja Europejska, doceniajgc potrzebe syste-
matycznej oceny stosowania przepiséw o koordy-
nacji w panstwach czlonkowskich, zleca te zadania
ekspertom na réznych poziomach (krajowym, unij-
nym), ktérzy dokonujg statej oceny ich stosowania
we wspoipracy z organami administracji publicznej
odpowiedzialnymi za stosowanie tych przepisow,
partnerami spofecznymi, sedziami i innymi podmio-
tami wigczonymi w proces koordynacji systemow
zabezpieczenia spofecznego. Efekty tych prac sg
podstawg do modernizacji i zmiany tych przepiséw
(Jorens, Lhernould 2010: 5, 2011: 5; Uscinska 2010,
2011).

W najblizszych latach nalezy sie spodziewaé
znacznego zwigkszenia stosowania przepiséw o ko-
ordynacji w zakresie prawa do $wiadczen z zabezpie-
czenia spotfecznego.

' Rozporzadzenie nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r.
W sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spofecz-
nego do pracownikéw, oséb prowadzacych dziatalno$é
na wilasny rachunek i ich cztonkéw rodzin przemiesz-
czajgcych si¢ we Wspolnocie, a takze rozporzadzenie
nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. ustalajgce sposob sto-
sowania rozporzgdzenia 1408/71 dotyczgcego stosowania
systemow zabezpieczenia spotecznego do pracowni-
kow, osob prowadzacych dzialalno$é na wiasny rachunek
i ich czlonkéw rodzin przemieszczajgeych sie w granicach
Wspolnoty. Akty te zostaty zmienione przez rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spotecznego oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadze-
nia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

¢ Trzeba mie¢ takze na uwadze réznice w poziomie ob-
cigzen skladkowych w panstwach czionkowskich. Zob.
MISSOC 2012 (Financing), www.missoc.org.

® Zgodnie z zasadg lex loci laboris pracownik podlega usta-
wodawstwu panstwa, w ktérym pracuije.

* Zagadnienia te sg analizowane w literaturze przedmiotu
(Eichenhofer 2010; Fuchs 2010; Pennings, 2006).

° Decyzja nr A2 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczaca wyktad-
ni art. 12 rozporzadzenia 883/2004 w sprawie ustawodaw-
stwa majgcego zastosowanie do pracownikéw delego-
wanych i os6b wykonujgcych prace na wiasny rachunek,
tymczasowo pracujgcych poza panstwem wtasciwym.
Praktyczny poradnik. Ustawodawstwo majgce zastosowa-
nie do pracownikéw w Unii Europejskiej (UE), Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EOG) i Szwajcarii 2011.
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6 Znaczenie zasady lex loci laboris zob. Sanchez-Rodas
Navarro ed. 2010; Uscinska, Kazenas red. 2005). W spra-
wie charakteru prawnego Praktycznego poradnika zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r.,
sygn. akt Il UK 35/11.
Art. 11 ust. 4 oraz zmieniony art. 11 ust. 5.
Na temat zasad delegowania w dyrektywie PE i Rady
z dnia 16 grudnia 1966 r. dotyczacej delegowania pra-
cownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 18
2 21.01.1997, s. 1) oraz projektu dyrektywy w tej sprawie
zob. Uscinska 2013: 232 i n.
Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika
2013 r., sygn.. akt Il UK 170/13 (ustawodawstwo wiasci-
we, warunki delegowania, agencje pracy tymczasowej
a delegowanie).
Rozporzgdzenie wykonawcze nr 987/2009 wskazuije (art. 14
ust. 2), ze dla celéw stosowania art. 12 ust. 1 rozporza-
dzenia nr 883/2004 sformutowanie ,ktoéry normalnie tam
prowadzi swg dziatalnos¢” odnosi si¢ do pracodawcy
zazwyczaj prowadzgcego znaczng czgsC dziafalnosci,
inaczej niz dziatalno$¢ zwigzana z samym zarzgdzaniem
wewnetrznym na terytorium panstwa czionkowskiego,
w ktorym ma swojg siedzibe, z uwzglednieniem wszyst-
kich kryteriow charakteryzujgcych dzialalnos¢ prowadzo-
ng przez dane przedsigbiorstwo. Jest to zgodne z orze-
czeniami C-202/97 Fitzwilliam oraz C-404/98 Plum.
Przykiady zob. Praktyczny poradnik..., op. cit., s. 10 i n.
Decyzje Komisji Administracyjnej nr A2.
Przyktady zob. Praktyczny poradnik..., op. cit., s. 8.
Pkt 1 decyzji nr A2. Dla celéw stosowania art. 14 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 987/2009 spefnienie wymogow
w panstwie czlonkowskim, w ktérym dana osoba ma
siedzibe, ocenia sie na podstawie kryteriéw takich, jak
korzystanie z powierzchni biurowej, ptacenie podatkow,
posiadanie legitymacji zawodowej i numeru identyfika-
cyjnego VAT badz przynalezno$¢ do izb handlowych lub
organizacji zawodowych.

Pkt 2 decyzji nr A2.

Patrz Praktyczny poradnik... — wyjatkowe okolicznosci

zastgpienia innej osoby, s. 12. Przepisy art. 12 ust. 1

rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 nie majg zastosowania

lub przestajg mieé¢ zastosowanie w szczegélnosci: a) gdy
przedsigbiorstwo, do ktérego pracownik zostat oddelego-
wany, pozostawia go do dyspozycji innego przedsigbior-
stwa w panstwie czionkowskim, w ktérym si¢ znajduje;

b) gdy pracownik delegowany do danego panstwa czion-

kowskiego zostaje pozostawiony do dyspozycii przedsig-

biorstwa znajdujacego sie w innym panstwie cztonkowskim;

c) gdy pracownik jest rekrutowany w danym panstwie

cztonkowskim w celu wysfania go przez przedsigbiorstwo

znajdujace sie w drugim panstwie czionkowskim do przed-
siebiorstwa w trzecim panstwie czionkowskim (pkt 4 decy-
zji A2); d) pracownik jest delegowany w celu zastgpienia
innej delegowanej osoby; €) pracownik zawarl umowg

o prace z przedsigbiorstwem, do ktérego jest delegowany.

W literaturze przedstawia sie watpliwosci, czy instytucja

oddelegowania powinna byC rozszerzona na osoby

prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek, bowiem
jest ona wiasciwa dla zatrudnienia pracowniczego sensu

stricte. Zob. Sanchez-Rodas Navarro ed. 2003: 29.

'8 Na temat zakonczenia okresu delegowania i nastgpnego
delegowania oraz jego przerwania zob. Usciriska 2013:
245in.

'9 Tak pkt 3a decyzji nr A2.

2 Problemy administracyjne zwigzane ze stosowaniem

w krajach cztonkowskich przepisow dotyczacych usta-

wodawstwa wiasciwego, w tym oddelegowania, przed-

stawiaja: Jorens, Lhernould 2011: 27. Na ten temat takze

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 czerwca 2013 ., sygn.

akt Il UK 333/12. :

Opinia Rzecznika Generalnego Jana Mazaka z 3 maja

2012 r. Sprawa C-115/11 Format Urzadzenia Montag‘e

Przemystowe Spdtka z 0.0. przeciwko Zakfadowi Ubezpie-

czen Spofecznych, | Oddziat w Warszawie. Whiosek 0 wy-

danie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez
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Pojecie osoby zwykle zatrudnionej w dwoch lub wigcej
panstwach cztonkowskich jest przedmiotem analizy w wy-
roku C-115/11 Format.

Nastgpita na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 465/2012 z dnia 22 maja 2012 .
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w spra-
wie koordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego
oraz rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace wyko-
nywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 (Dz. Urz. UE L
149/4 2 8.6.2012).

Przykiad: Polak mieszka w Polsce. Jego pracodawca ma
siedzibe w Szweciji. Pracuje on przez dwa dni w Polsce,
a przez trzy dni w Szwecji. Poniewaz przez dwa sposrod
pieciu dni pracuje w Polsce, wykonuje tam znaczng czgs¢
dziatalno$ci. Zastosowanie ma wiec ustawodawstwo pol-
skie.

Na podstawie rozporzadzenia nr 465/2012 wprowadzono
w art. 11 ust. 5 rozporzgdzenia 883/2004 zapis: ,Praca
w charakterze czfonka zafogi lotniczej lub personelu po-
kiadowego, wykonywana w lotniczym transporcie pasa-
zerow lub towarow, jest uznawana za prace wykonywang
w panstwie czionkowskim, w ktérym znajduje si¢ port
macierzysty, zgodnie z definicjg zawartg w zatgczniku llI
do rozporzagdzenia (EWG) nr 3922/91.

O zbiegu $wiadczen w razie choroby lub zasitku dla bez-
robotnych zob. Uscinska 2013:239 i n.

W brzmieniu przyjetym w 2012 r. w rozporzgdzeniu
nr 465/2012 (Dz. Urz. L 149/4 z 8.6.2012).
Rozporzadzenie nr 883/2004 ustala normy kolizyjne
w sytuacjach, gdy dana osoba normalnie wykonuje pra-
ce na wiasny rachunek w dwoch lub w kilku panstwach
cztonkowskich. Zob. Uscinska 2013:240.

Brzmienie ustalone w 2012 r. w rozporzadzeniu nr 465/
2012.

Problemy w praktycznym stosowaniu tych przepiséw sg
podnoszone przez instytucie ubezpieczeniowe panstw
czionkowskich. Zob. Jorens, Hajdu 2007: 5; Jorens, Lher-
nould 2010: 5. Zob. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
28 lutego 2012 r., sygn. akt | UK 353/11 (dotyczy m.in.
pojecia prowadzenia znaczacej dzialalnosci).

Oraz tamze na temat regulacji stuzacych skutecznosci
stosowania tytutu Il rozporzadzenia nr 883/2004. Zob.
takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2013 r.
w sprawie potrzeby lepszej wspoéipracy instytucji wiasci-
wych (sygn. akt Il UK 333/12).

G. Uscinska, National report z lat 2006-2012, raporty rocz-
ne w ramach projektu trESS, koordynowanego przez
Uniwersytet w Gandawie. W ramach tego projektu orga-
nizowane byly coroczne konferencje (seminaria), ktérych
przedmiotem byla analiza problemow zwigzanych ze
stosowaniem przepisoéw o koordynacji w polskim porzad-
ku prawnym. Kazdego roku przedstawiane sg przepisy
i praktyka ich stosowania z zakresu ustawodawstwa
wiasciwego i oddelegowania. Oznacza to, ze przepisy te
czesto budzg rézne problemy prawne i praktyczne i sg
w Polsce w znacznym stopniu stosowane. Zob. Uscinska
2013: 246.

Podaje sig, ze w UE ogélna liczba pracownikow korzysta-
jacych z przepiséw dotyczgcych oddelegowania wynosi
okoto 1 min. Opinia Komitetu Regionéw ,Delegowanie
pracownikéw w ramach $wiadczenia usfug” (2013/C 17/
12), eur-lex europa.eu [dostep 14.04.2013].

Na przykiad w Polsce minimalna podstawa wymiaru
skladek dla pracownikéw delegowanych jest ustalana
inaczej niz dla zatrudnionych w Polsce. Nie moze ona by¢
nizsza od prognozowanego na dany rok przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia. Od 1 maja 2014 r. jest to
kwota 3746 zit (w 2014 r. minimalne wynagrodzenie wyno-
si 1680 z! i jest ono podstawg wymiaru skiadek dla wielu
grup ubezpieczonych pracujacych w Polsce). W wielu
panstwach czlonkowskich jest to ptaca minimalna albo
inna ustalona wielko$¢. W lipcu 2011 r. ustawowe pface
minimalne brutto w panstwach czionkowskich wynosily




od 123 euro (Bufgaria) do 1758 euro (Luksemburg).
Dane statystyczne dotyczace ptac minimalnych na pod-
stawie: Statistics Explained, na stronie: epp.eurostat.ec.
europa.eu/statistics_explained/index.php/.../pl [dostep
9.01.2013].
% Trzeba rowniez dodac, ze wedtug dyrektywy 96/71 w cza-
sie delegowania powinna by¢ zagwarantowana ptaca mi-
nimalna panstwa wykonywania pracy. Zresztg potwierdza
to polski Sagd Najwyzszy w wyroku z 3 marca 2011 r. (Il PK
208/10).
Powoduje to takze, ze coraz wiecej spraw jest rozpatry-
wanych przez sady krajowe w zwigzku ze stosowaniem
regulacji unijnych. Zob. Marczak, Roicka 2012: 7.
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From the entrance of Poland into the European Union passed 10 years. EU rules on social security are used

in a wide range due to the large number of Polish citizens moving within the Community. This is particularly
the provisions relating to the determination of the applicable legislation. Due to the mobility of Polish citizens
have legal problems relating to the determination of legislation, which are insured and consequently, the pay-

ment of contributions.
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SPADEK UDZIAtU WYNAGRODZEN W PKB.
PRZYCZYNY | KONSEKWENCJE DLA POLITYKI SPOtECZNE)

RELACJA MIEDZY WZROSTEM PRODUKTYWNOSCI
A WZROSTEM WYNAGRODZEN

Jedng cech fgczacych niemal wszystkie wspot-
czesne gospodarki rynkowe jest stopniowe zmniej-
szanie stosunku kosztéw pracy do kosztéw wytwarza-
nia. Innymi stowy, nastepuje stopniowe zmniejszanie
sie udzialu wynagrodzen* w wytwarzanej wartosci
produktu krajowego brutto (PKB). Poza tym ze wy-
nagrodzenia sg istotnym czynnikiem wplywajgcym na
zadowolenie z pracy i pozwalajg gospodarstwom do-
mowym zaspokoi¢ potrzeby konsumpcyjne, wplywaja
rowniez w sposob istotny na ksztaft instytuciji polityki
spofecznej kazdego kraju.

Wykres 1. Skorygowany udziat wynagrodzeri
w PKB wedlfug aktualnych cen rynkowych
w latach 1992-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy AMECO, DG ECFIN.

To wiasnie od puli wynagrodzen odprowadza-
ne sg skladki na $wiadczenia spoteczne, dlatego tez
dla instytucji panstwa opiekuriczego wzrost fgcznej
sumy wynagrodzen jest bardziej istotng zmienng niz
sam wzrost produktywnosci gospodarki. Przy statej
skiadce emerytalnej pobieranej od wysokosci wyna-
grodzen, to wiasnie od wzrostu sumy wynagrodzen
(a nie od wzrostu PKB) zalezne sg wplywy do fun-
duszu ubezpieczen spotecznych (FUS), z ktérego
wyptacane sg $wiadczenia emerytalne. W Polsce wply-
wy do FUS rosna na tyle powoli, ze przyczynia si¢ to
do generowania diugu w calym systemie. Ma to nega-
tywny wplyw na system finanséw publicznych i wzmac-
nia presje na reformowanie jego struktury.

* Udziat wynagrodzen (labour share) to ta czgs¢ dochodéyv
z dziatalnoéci gospodarczej, ktéra pracownicy uzyskujg
dzigki zaangazowaniu w prace (Mucha 2011: 206-224).
Zmiany w wartosci tego czynnika biorg sig z fakiu, ze
produktywnos¢ gospodarki oraz wzrost wynagrodzen nie
rosng w tym samym tempie. Jezeli wzrost gospodargzy
przewyzsza wzrost wynagrodzen, wartos¢ tego wskazm.-
ka maleje. Jezeli natomiast to place rosng szybciej niz
PKB, warto$¢ tego wskaznika wzrasta. Tym samym nawet
gdy $rednie wynagrodzenie wzrasta, udziat wynagroc_jzgn
moze male¢, np. wtedy, gdy zmniejsza sig liczba miejsc
pracy.
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Adam Muoller

Uniwersytet Warszawski

Wedtug klasycznych modeli ekonomicznych (ztota
reguta Samuelsona) wzrost produktywnosci gospo-
darki powinien pocigga¢ za sobg proporcjonalny
wzrost sumy wynagrodzen, jednak tatwo zauwazyc,
ze zalozenie to nie znajduje swojego odzwierciedlenia
w rzeczywistosci. Z kolei wedtug zalecen Unii Europej-
skiej rzady panstw cztonkowskich powinny dbac o to,
zeby relacja miedzy wzrostem PKB a wzrostem wyna-
grodzen utrzymywata sie na poziomie 0,9. Mimo ze
zalozony poziom przyjmuje szybszy wzrost zyskow
niz wynagrodzen, w Europie od lat luka migdzy zyska-
mi a wynagrodzeniami jest wieksza od postulowane;
wartosci. W wiekszosci panstw OECD udziat wyna-
grodzen w PKB zmniejsza sie co najmniej od pofo-
wy lat 70. XX w. Trend ten jest szczeg6lnie widoczny
w Polsce. Miedzy rokiem 1992 a 2012 w naszym kraju
udziat wynagrodzen w PKB zmniejszyt sie z 65,6% do
47,0%.

TEORIE TLUMACZACE -
MALEJACY UDZIAL WYNAGRODZEN W PKB

Istnieje wiele teorii oraz badan empirycznych wyja-
$niajgcych lub starajgcych sie wyjasni¢ pochodzenie
dtugookresowego, spadkowego trendu udziatu wyna-
grodzen w PKB. Najczeéciej zjawisko ttumaczone jest
przez czynniki zwigzane z tzw. globalnymi megatren-
dami: globalizacjg rozumiang jako otwarto$¢ gospo-
darek, liberalizacjg rynku pracy oraz postepem tech-
nologicznym. Niektorzy badacze starajg si¢ wyjasnic
zmienno$¢ badanego wskaznika jako konsekwencje
zmian metodologii jego pomiaru. Nalezy pamietac, ze
wszystkie te zjawiska sg ze sobg mniej lub bardziej
powigzane i analizowanie ich oddzielnie jest pewnym
uproszczeniem.

W niniejszym artykule pokazane zostanie, ze kazdy
z czynnikow, ktéremu przypisywany jest wplyw na
zmiane udziaty wynagrodzen, jest efektem przeprowa-
dzonych zmian politycznych, a nie konsekwencjg ,na-
turalnych praw”. Kluczowg role odgrywajq instytucje
dostosowujgce panstwo do nowej rzeczywistosci. Dla-
tego tez wybor konkretnej polityki powinien uwzgled-
nia¢ jej czesto ukryte konsekwencje, wptywajace na
inne instytucje spoteczne. Przemiany gospodarki wpty-
waja nie tylko na szanse zatrudnienia, ale tez na relacje
miedzy udzialem wynagrodzen a udzialem zyskow
w ogdlnej puli wypracowanych dabr.

Wplyw globalizacji

Pierwszy z gtownych nurtéw w dyskusji nad przy-
czynami stagnacji ptac silnie akcentuje wptyw globali-
zacji gospodarek poszczegolnych panstw. Mimo wie-
lu pozytkéw, jakie niesie dla spoteczenstw otwarta
gospodarka, nalezy pamigtac o jej konsekwencjach
dla rynku pracy, ktére mogg by¢ postrzegane jako
niepozadane. Globalizacja wzbogaca wszystkie pan-
stwa, oferujgc wiele nowych mozliwosci, jednakze
w tym samym czasie przyspiesza deindustrializacje
w panstwach rozwinigtych, co czesto przyczynia si¢ do
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wzrostu bezrobocia (Esping-Andersen 2010: 125).
W wyniku proceséw globalizacyjnych kraje rozwijaja-
ce sie zaczely by¢ realng konkurencjg na globalnym
rynku dla panstw wysoko rozwinietych. W literaturze
szczegolnie akcentowana jest rola Chin, Indii oraz
panstw wschodniej Europy, ktérych dofgczenie sig
do globalnej gospodarki spowodowato, ze globalna
pula pracownikéw znacznie si¢ powigkszyla (Torres
2011: VII-XI). Freeman (2008: 234) nazwatl to zja-
wisko mianem ,wielkiego podwojenia” podazy sity
roboczej i zauwazyt, ze w jego wyniku kapitatl stat
sie dobrem relatywnie rzadkim, natomiast praca —
czegstym.

Trzy kanaly wplywu

Wedtug Jaumotte’a i Tytell (2007: 4) z Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego wyzsza globalna
podaz pracownikéw moze wptywaé¢ na gospodarki
narodowe na trzy gtéwne sposoby:

1) przedsiebiorstwa moga przenies¢ wybrane pro-
cesy biznesowe poza granice kraju do miejsc, gdzie
ceny pracy sg tansze (offshoring),

2) gotowe produkty lub pétprodukty moga byé im-
portowane z innych panstw (o tafiszej sile roboczej),

3) wzrasta liczba migrantéw konkurujgcych z pra-
cownikami na rodzimym rynku pracy. Wystepowanie
tych proceséw wptywa na wskaznik udziatu wynagro-
dzen w PKB.

Przeniesienie produkcji

Zgodnie z teorig kosztéw komparatywnych, ktéra
wyjasnia mechanizm obustronnie korzystnej miedzy-
narodowej wymiany towardw i usfug, w sytuacji zna-
czgco nizszych kosztéw produkcji dobr po stronie
jednego z partneréw wymiany coraz czesciej dziatal-
nos¢ gospodarcza lub jego czes$¢ sg przenoszone do
innych panstw (Perkins 2006). Miedzy innymi dzieki
temu w ciggu ostatnich lat rynki wschodzace i kraje
rozwijajgce sie¢ dynamicznie zwiekszajg eksport débr
i ustug, zaréwno tych wymagajacych, jak i niewyma-
gajacych wysokich kwalifikacji (Wojtyna 2010: 6). | tak
wedtug wyliczen Gusciny (2006) wzrost udziatu han-
dlu zagranicznego w PKB o 1 pkt. proc. obnizat $red-
nio udzial wynagrodzen w PKB o 0,14 pkt. proc.,
a zatrudnienia o 0,17 pkt. proc.

Ponadto mozliwo$¢ wzglednie tatwego przeniesie-
nia biznesu do innych panstw ostabito pozycje zwigz-
kéw zawodowych podczas negocjacji. W konsekwen-
cji organizacje zwigzkowe zaczely skupiaé sie przede
wszystkim na ochronie miejsc pracy i dotychczasowych
przywilejow, rezygnujgc z walk o wzrost ptac. Charpe
(2011: 62) wykazat, na danych zagregowanych, zwia-
zek migdzy stopg uzwigzkowienia a wzrostem udziatu
ptac w PKB.

Inwestycje kapitatochfonne

Do krajow rozwijajgcych si¢ przenoszone byly
przede wszystkim gafezie przemysiu wymagajace
duzych nakfadéw ludzkiej pracy. Tym samym w wy-
niku proceséw globalizacyjnych kraje wysoko rozwi-
nigte zaczely specjalizowa¢ si¢ w zaawansowanych,
wysoko kapitatochtonnych inwestycjach, czesto zwia-
zanych z wykorzystaniem drogich, nowoczesnych
rozwigzan i technologii. Z kolei dobra i ustugi wyma-
gajace duzych nakladéw pracy sg przez te panstwa
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coraz czesciej importowane. W konsekwencji prowa-
dzi to do spadku udziatu wynagrodzen w PKB w kra-
jach wysoko rozwinietych (Buchele 2007: 2; Jaumotte
2009: 13). Premiowane sg tam natomiast przedsie-
wziecia gwarantujgce przetransferowanie wysokiego
odsetka wypracowanego przychodu do akcjonariuszy
(Charpe 2011: 60). Wysokie i pozostajgce bez zwigz-
ku z dtugookresowg kondycjg przedsigbiorstw wy-
nagrodzenia kadry menedzerskiej skutkujg zognisko-
waniem dziatan przedsigbiorstw na osiggniecie zysku
w krotkiej perspektywie czasowej (Mucha 2011: 213).

Rdznice migdzy pracownikami wykwalifikowanymi
i niewykwalifikowanymi

W panstwach rozwinigtych globalna konkurencija
miata zatem silniejszy wptyw na pracownikow relatyw-
nie stabiej wykwalifikowanych pracujgcych w sekto-
rach o wysokiej pracochtonnosci. Obecnie nie znajdu-
ja sie oni juz pod ochrong instytucji keynesizmu lub
protekcjonizmu importowego i, jak podkreslit Wood
(1995 za: Esping-Andersen 2010: 128) w swoim bada-
niu dotyczgcym oddziatywania importu z ,globalnego
Potudnia” na rynki pracy panstw ,globalnej Potnocy”,
w wyniku globalnej konkurencji poziom bezrobocia
w krajach UE bedzie wzrastal coraz szybciej, przy réw-
noczesnych naciskach na obnizenie wysokosci wyna-
grodzen. W krajach wysoko rozwinigtych, dla ktérych
dane sg dostgpne, migdzy rokiem 1980 a 2005 wy-
nagrodzenia pracownikéw o niskich kwalifikacjach
zmniejszyly sig o 12 pkt. proc., podczas gdy wyna-
grodzenia pracownikow wykwalifikowanych wzrosty
0 7 pkt. proc. (Jaumotte 2009: 6).

Ponadto poziom wyksztaicenia w krajach wysoko
rozwinigtych stale wzrasta i wedfug Komisji Europej-
skiej (Arpaia 2009: 37) udziai wynagrodzen w PKB
bedzie wcigz sie zmniejszal, poniewaz wieksza liczba
pracownikow o wysokich kwalifikacjach zwigkszy kon-
kurencje migdzy nimi i obnizy ich zarobki, podczas
gdy wynagrodzenia pracownikéw o niskich kwalifika-
cjach pozostang na podobnym poziomie. W ciggu
ostatnich 25 lat globalna liczba pracownikéw z wyz-
szym wyksztatceniem wzrosta o okofo 50%, przede
wszystkim dzieki panstwom wysoko rozwinigtym, ale
réwniez dzieki Chinom.

Wedtug prognoz ONZ do 2050 r. populacja 0séb
w wieku produkcyjnym wzrosnie o 40%, natomiast
Bank Swiatowy (2006) sugeruje, ze globalna podaz
pracy do tego czasu moze sie podwoi¢. Mimo ze wiek-
sz0$¢ pracownikéw wceigz bedzie zaliczana do niewy-
kwalifikowanych, to liczba os6b o wysokich kwalifika-
cjach bedzie wzrasta¢ w tempie szybszym zwlaszcza
w krajach rozwinigtych. Dodatkowo w krajach tych
odsetek imigrantéw z dyplomem uczelni wyzszej wzra-
sta szybciej niz w pozostatych, co réwniez wptynie na
presje na obnizanie pfac 0séb z wysokimi kwalifikacja-
mi (Jaumotte 2009: 6-7).

Roznice w sektorach gospodarki

Niektorzy autorzy zmniejszanie si¢ udziatu wyna-
grodzen w PKB przedstawiajg jako konsekwencje
przemian sektorowych, a w szczegoélnosci przejscia
do modelu gospodarki, w ktérym najwiekszy udziaf
majg ustugi. W latach 50., 60. i 70. XX w. rynek pracy
byt w stanie wchiongé¢ relatywnie duzg liczbe nisko
wykwalifikowanych pracownikéw, dzieki wysokiemu
popytowi na prace przy produkcji débr masowych.
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Jednak w wyniku przenoszenia produkcji do panstw
o nizszych kosztach pracy trend sig¢ odwrécit. Obec-
nie niemal caly przyrost miejsc pracy zawdziecza-
my sektorowi usfug, w ktérym udzial wynagrodzen
jest nizszy w stosunku do zyskow (Esping-Andersen
2010: 129).

De Serres (2009, za: Wojtyna 2010: 261) podkresla
wzrost znaczenia sektora finansowego i biznesowe-
go, gdzie udzial wynagrodzen w wartosci dodanej jest
szczegolnie niski.

Zmiany sektorowe nie tfumacza cafego zjawiska

Badania empiryczne przeprowadzone na podsta-
wie danych z panstw UE potwierdzajg jedynie po
czesci zalezno$¢ migdzy przemianami sektorowymi,
spowodowanymi procesami globalizacyjnych a obni-
zaniem sie udziafu wynagrodzen w PKB. Udziat wy-
nagrodzen w sektorze przedsigbiorstw co prawda
obnizyt sig¢ o 10 pkt. proc. (z 69% do 59%) w latach
1970-2007, podczas gdy pozostat na niezmienio-
nym poziomie w sektorze usfug (okoto 49%) (Charpe
2011: 69), ale w tym czasie udzial sektora ustug
wzrost znacznie. Niemniej jednak udziat wynagrodzen
obnizat sie nawet wtedy, gdy udziat ustug pozostawat
na podobnym poziomie, co pokazuje, ze nie jest to
gléwny badz jedyny czynnik ttumaczacy spadkowy
trend udziatu wynagrodzen w PKB.

Przeceniany wplyw globalizacji

Warto tu przytoczy¢ wyniki badan Jaumotte’a i Ty-
tell (2009: 1) z Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, wedle ktorych globalizacja ma co prawda wplyw
na zmniejszanie sie udzialu wynagrodzen w PKB
w krajach wysoko rozwinietych, ale jest tylko jednym
z wielu czynnikdw i znacznie wigksze znaczenie ma
przede wszystkim postep technologiczny.

Jeden z teoretykéw uwazajgcych rolg globalizacii
za powszechnie przeceniang — Robert Wade (1996,
za: Morawski 2001: 330) w 1996 r. zwracat uwage na
to, ze w panstwach europejskich wcigz wigkszos¢
produkciji kierowana jest na rynek wewnetrzny i kon-
sumowana na miejscu, inwestycje krajowe zdecydo-
wanie przewyzszajg zagraniczne, tylko specyficzne
branze (oparte na liniach montazowych) decyduijg si¢
na przeniesienie produkgii, a procesy modernizacyjne
sg determinowane przede wszystkim czynnikami we-
wnetrznymi, a nie zewnetrznymi. Poza tym w okre-
sie 1913-1969 dynamiczny postep w technologiach
transportowych i komunikacyjnych nie przetozyt si¢
na integracje gospodarczg. Analogicznie rewolucja
informatyczna nie musi spowodowac postepowania
globalizacji (Morawski 2001: 330).

Ponadto badacze OECD (za: Esping-Andersen
2010: 129) podkreslaja, ze znaczna utrata miejsc pra-
cy spowodowana konkurencjg ze strony Azji wystagpita
jedynie w Wielkiej Brytanii i USA, gdzie dominowat prze-
myst produkcji masowej oparty na tanich, nisko wykwa-
lifikowanych pracownikach. W pozostatych wysoko roz-
winigtych panstwach Europy Zachodniej zaobserwo-
wany wplyw konkurenciji byt znacznie stabszy.

Ograniczanie pozaptacowych kosztéw pracy

Drugi z gtéwnych watkow ttumaczacych spadek
udzialu wynagrodzer w PKB akcentuje trend ograni-
Czania pozapfacowych kosztéw pracy, sposrod kto-
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rych wiele byto zdobyczami zachodnioeuropejskiego
welfare state. Podejécie to wskazuje, ze relatywnie ta-
two jest zmniejszy¢ wynagrodzenia (brutto), obnizajgc
pozapfacowe koszty pracy, nie wywotlujgc przy tym
konfliktu spotecznego (Employment... 2008: 149).

Jak wiemy, w zaleznosci od typu umowy peine
wynagrodzenie moze rézni¢ sie znacznie, mimo otrzy-
mywanej takiej samej ptacy netto, czyli tej, ktorg pra-
cownik otrzymuje w chwili przyjecia wypfaty (tamze:
37). Zjawisko ograniczania pozaptacowych kosztéw
pracy jest czesto klasyfikowane jako efekt globalizacji
i globalnej konkurencji wymuszajgce na panstwach
i przedsiebiorcach liberalizacje zatrudnienia, by spro-
sta¢ wymogom konkurenciji. Tym samym przyspiesza
to proces ,zwijania” instytucji panstwa dobrobytu.
Watek ten silnie akcentuje konflikt kapitat — praca, ale
tez m.in Atkinson (1999) podkresla, ze proces ten jest
mozliwy dzigki w miare powszechnemu przeswiad-
czeniu o stusznoséci zatozen ideologii liberalizaciji ryn-
ku pracy.

Jednak ochrona pracy to pojecie, w ramach ktore-
go miesci sie wiele instytucji. Jak pokazujg badania,
majg one rozny wplyw na ogoélny wskaznik udzia-
tu wynagrodzen w PKB (Wojtyna 2010: 256-257). Na
przykiad wediug badaczy Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego (tamze: 13) wskazniki, takie jak
employment protection legislation, product market re-
gulation oraz stopa uzwigzkowienia nie wykazujg sta-
tystycznej istotnosci. Z kolei Charpe’a (2011: 62) z Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) dowiodt, ze na
udziat wynagrodzen w PKB pozytywny wplyw ma wy-
soko$é opodatkowania pracy, podczas gdy ochrona
zatrudnienia nie wykazuje korelacji.

Wpiyw ptacy minimalnej na udziat wynagrodzen w PKB

Zaréwno w panstwach na wysokim poziomie roz-
woju, jak i w rozwijajacych si¢ wzrost wysokosci mi-
nimalnego wynagrodzenia ma pozytywny wplyw na
udziat wynagrodzen w PKB (tamze: 63). Oznacza to,
ze ptaca minimalna w wiekszym stopniu przyczynia
sie do podwyzszenia ptac pewnych grup pracowni-
kéw, niz do wzrostu bezrobocia spowodowanego
,chorobg kosztow” (Card, Krueger 1995).

Wiekszo$¢ badan potwierdza, ze wplywa ona bar-
dziej na szanse zatrudnienia os6b miodych i stabo
wykwalifikowanych niz na ogolny poziom bezrobo-
cia (Esping-Andersen 2010: 148). Dube (2010), tluma-
czac te zaleznos¢, zwraca uwage na fakt, ze popyt na
prace w sektorze ustug, gdzie najczesciej wystepuja
ptace minimalne, nie jest doskonale elastyczny ze
wzgledu na niska mobilnos¢ tego typu biznesu. Prze-
niesienie salonu kosmetycznego albo restauracji do
miejsc o nizszej ptacy minimalnej nie bytoby mozliwe.
Poza tym podwyzka ptacy minimalnej moze zmniej-
szy¢ fluktuacje pracownikow w przedsiebiorstwie, a tym
samym zwigkszy¢ efektywnosc firmy.

Postep technologiczny

Trzeci z waznych nurtéw tlumaczacych spadek
udziatu wynagrodzen w PKB akcentuje wplyw poste-
pu technologicznego. Warto zauwazy¢, ze jest on
nierozerwalnie zwigzany z globalizacjg chocby dlate-
go, ze rozwdj technik transportu i komunikacji spowo-
dowal, ze korporacjom jest coraz fatwiej przenies¢
produkcje do regionow, gdzie sita robocza jest tan-
sza (Jaumotte 2009: 6). Trudno zatem rozdzieli¢ oba
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procesy. Jednak np. wyniki badan Ellis i Smitha
(2007: 253-254) pokazuja, ze presja ze strony gospo-
darek wschodzacych dziata mniej wiecej rowno na
wynagrodzenia, jak i na zyski. Tym — wedtug tych au-
toréw — co powoduje spadek udzialu wynagrodzen,
jest postep technologiczny.

Ellis i Smith (2007: 253-254) pokazuja, ze tenden-
cja wzrostowa udziatu zyskoéw rozpoczeta sie w kra-
jach wysoko rozwinietych w pofowie lat 80., co ich
zdaniem oznacza, ze nie ma ona charakteru cyklicz-
nego i nie jest odzwierciedleniem silnego ozywienia
w gospodarce Swiatowej, ale wigze sie ze wzrostem
wykorzystania technologii informatycznych w produk-
cji dobr kapitatowych. Szybki postep technologiczny
stwarza dla przedsigbiorcéw bodziec do wymiany ka-
pitafu i zmiany sposobu gospodarowania. Jednym
z jego efektow jest przejscie od inwestycji wymagaja-
cych duzych nakiadoéw sity roboczej do inwestycii ka-
pitalochtonnych (Arpaia 2009: 9). Zmusza tez przed-
sigbiorcow do czgstszych zmian w zatrudnieniu i tym
samym rosnie ryzyko utraty pracy, co wzmacnia pozy-
cje pracodawcow w negocjacjach ptacowych.

Hipoteza o wzroscie kosztow amortyzacji

Z jednej strony przychody w coraz wigkszym stop-
niu zalezg od wykorzystanych maszyn, a z drugiej
maszyny coraz szybciej stajg sie przestarzate. Przed-
sigbiorcy, czgsciej niz np. 50 lat temu, sg zmuszeni
wymieniac posiadang przez nich infrastrukture (White-
head 2001: 230) choc¢by dlatego, ze komputery stajg
sig szybciej przestarzale niz maszyny produkcyjne.
Tym samym przychody wynikajace ze wzrostu produk-
tywnosci w wiekszym stopniu niz dotychczas przezna-
czane sg na obstuge amortyzacji (Baker 2007).

Wptyw rewolucji IT na kraje o réznym poziomie rozwoju

Nalezy jednak zauwazy¢, ze postep technologicz-
ny nie wplywa w kazdym parnstwie w takim samym
stopniu na udziat wynagrodzen w PKB. Jaumotte
i Tytell (2009) uwazaja, ze inwestycje w technologie
informatyczne i komunikacje w przypadku USA nawet
przyczyniajg sig¢ do zwiekszenia udziatu wynagrodzen
w PKB. Panstwo to, jako najbardziej zaawansowane
uzywaniu wysokich technologii, potrzebuje najwiek-
szej liczby specjalistéw o odpowiednio wysokich wy-
nagrodzeniach. Mimo popularnosci hipotez Kuznetsa
faczacych etap rozwoju panstwa ze strukturg docho-
doéw oraz udzialem wynagrodzen w PKB, wielu auto-
row kwestionuje nieuniknionos¢ zajscia tych zmian.
Autorzy, tacy jak Stiglitz czy wspomniani wczeéniej
Daudey i Garcia-Penalosa (2009), wskazujg na wyste-
powanie czynnikdw mogacych zréwnowazy¢ koniecz-
nosc¢ spadku udziatu wynagrodzen wraz z otwarciem
si¢ gospodarki na wptyw nowych technologii.

Najczesciej wymienianymi czynnikami sg przeciet-
ny wiek populaciji, stopienh mobilnosci pracownikéw, roz-
miary transferéw kapitalowych (za: Mucha 2011: 217).
Co wiecej, badania Onarana (2009, za Mucha 2011: 215
216) pokazujg, ze panstwa opierajgce model wzrostu
gospodarczego na wspieraniu inwestycji byty w stanie
w diugim okresie utrzyma¢ udziat wynagrodzen w PKB
na wzglednie stalym poziomie. Przykiadem takiego
panstwa jest Korea Potudniowa, gdzie od poczatku
lat 70. 6w wskaznik miat niemal takg samg warto$¢
nawet w czasie kryzysu z potowy lat 90., majgcego sil-
ny wplyw na inne wskazniki makroekonomiczne potu-
dniowokoreanskiej gospodarki.
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Instytucje — dostosowanie technologiczne

Tym samym okazuje sig¢, ze udzial wynagrodzen
w PKB jest zalezny w duzej mierze réwniez od rozwig-
zan instytucjonalnych, pozwalajgcych dostosowac go-
spodarke do nowych technologii. Szczegdlinie istotny
jest dostep do edukacji i szkolen. Osoby wyksztatcone
sg w stanie lepiej i w krotszym czasie przystosowac sie
do zmian powodowanych przez rewolucje informa-
tyczng niz osoby bez wyksztaicenia. Poza tym pan-
stwa, ktore zaczely przygotowywac¢ sie do przemian
strukturalnych wczesniej, doswiadczylty mniejszego
spadku udziatu wynagrodzen. Niemniej, poza samymi
wydatkami, znacznie wazniejsza jest jakos¢ edukaciji
i innych instytucji (Jaumotte 2009: 20). Ws$réd nich
w raporcie OECD (2005: 18) zostajg wymienione row-
niez system opieki spotecznej oraz instytucje rynku
pracy. Duze zmiany w udziale wynagrodzen w wartosci
PKB wystepujg zazwyczaj w okresie dostosowania
kraju do wymogéw gospodarki globalnej. Odpowiedni
system opieki spotecznej oraz instytucje rynku pracy
mogg uchroni¢ gospodarke przed nadmiernym, dys-
funkcjonalnym obnizeniem udziatu wynagrodzen.

Mimo popularnosci modnych ostatnio zagadnien
zwigzanych z koncepcjg kapitalu ludzkiego nalezy
pamigtac, ze aby inwestycje w edukacje przyniosty
efekt, niezbedne jest spetnienie kilku warunkéw. Zda-
niem Kabaja (2001):

1) system edukacji zawodowej i ksztalcenia usta-
wicznego powinny uwzglednia¢ potrzeby dynamiczne-
go rynku pracy i zmian strukturalnych w gospodarce;

2) ksztalcenie powinno mieé¢ charakter szeroko-
profilowy umozliwiajgcy wykonywanie roznych zawo-
dow i specjalnosci;

3) ksztatcenie musi by¢ praktyczne, a réwnocze-
$nie nalezy ksztattowa¢ na szerokg skale zdolnosci
i postawy innowacyjne;

4) gospodarka musi by¢ zorientowana na wzrost
zatrudnienia i wykorzystanie wyksztaticonych zasobow
pracy, aby kapitat ludzki nie byt marnotrawiony w for-
mie masowego i strukturalnego bezrobocia.

A zatem nauczanie moze prowadzi¢ zaréwno do
Zjawiska zwanego overeducation lub overgraduation,
jak tez przyczynia¢ sie do utrzymywania wskaznikéw
makroekonomicznych na pozgdanym poziomie (w tym
przypadku udziatu wynagrodzen w PKB).

»Lepkosé pfac”

Z drugiej jednak strony, jak wskazuje Esping-An-
dersen (2010), ptace sg wysoce nieelastyczne i prze-
de wszystkim nie wykazujg tendencji do natychmia-
stowych zmian. Sygnaly makroekonomiczne ptyngce
z rynku nie powoduja, ze wartosci ptac zachowuijg sie
tak, by wyréwnac popyt i podaz. Wskazuije to na niedo-
skonatos¢ rynku, jesli chodzi o ksztattowanie sie wy-
nagrodzen. Esping-Andersen (tamze) jako dowdd po-
daje sytuacje z 1982 r., gdy ptace nominalne wzrosty
0 5%, cho¢ bezrobocie byfo relatywnie wysokie. Autor
nazywa ten fenomen zjawiskiem ,lepkosci ptac”.

Jak jednak pokazuje wykres 2, réwniez ostatni kry-
zys ekonomiczny nie potwierdzit tezy o koniecznosci
spadku udziat wynagrodzen w wartosci dodanej, spo-
wodowanej wystgpieniem ziej sytuaciji na rynku (przy-
najmniej na gruncie polskim i Unii Europejskiej). Hipo-
tezy mowigce o tym, ze kryzys oddziatuje zaréwno na
zyski, jak i na wynagrodzenia oraz podkreslajgce ,lep-
kos¢ ptac” okazujg si¢ w tym wypadku lepiej ttuma-
czy¢ rzeczywistosc.
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Wykres 2. Skorygowany udziat wynagrodzeri w PKB
wedfug aktualnych cen rynkowych

w latach 2005-2013
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NARZEDZIA POLITYKI DOCHODOWEJ

Udziat wynagrodzen
jako konsekwencja wyboréw publicznych

Z powyzszych rozwazan wynika, ze kazde pan-
stwo posiada instytucjonalne narzedzia mogace de-
cydowaé o sposobie ksztaftowania si¢ udziatu wy-
nagrodzen w PKB. Wzrost wynagrodzen moze, ale
wcale nie musi przekiada¢ si¢ automatycznie na ob-
nizanie produktywnosci calej gospodarki, spowodo-
wane zwiekszeniem kosztéw prowadzenia dziafalno-
$ci gospodarczej. Na proces podziatu wypracowanej
warto$ci dodanej gospodarki skiadajg si¢ urucha-
miajgce go mechanizmy rynkowe oraz szereg roz-
wigzan instytucjonalnych, w ktérych on przebiega.
Ten zbiér regut regulujgcych system spoteczno-eko-
nomiczny zwykio nazywac sig politykg dochodowa
(Szopa 2005: 42). Dlatego tez finanse publiczne nie
muszg by¢ skazane na obnizanie si¢ wartosci, od
ktérej pobierane sg skiadki na ubezpieczenia spo-
teczne.

Z drugiej jednak strony utrzymujacy sig¢ w wigkszo-
$ci panstw OECD trend wskazuje, ze powinien by¢
wzigty pod uwage rowniez scenariusz, w ktorym udziat
ten wciaz bedzie sie zmniejszat. Nalezy pamigtac, ze
mimo zalecenia Komisji Europejskiej, by rzady panstw
czlonkowskich UE utrzymywaty wzrost wynagrodzen
i wzrost produktywnosci w relacji 0,9, w zadnym
z panstw w ostatnich latach relacja ta nie zostata za-
chowana i tym samym tempo wzrostu wynagrodzen
byto wolniejsze.

Wedtug przedstawionych przykiadow ksztaftowa-
nie udzialu wynagrodzen jest zmienng zalezng od
wielu czynnikow, a rzady panstw posiadajg pewne in-
stytucjonalne narzedzia, za pomocg ktérych moga
oddziatywaé na ksztatt i poziom dystrybucji dochodéw
w spoleczenistwie. Poza czesto wymienianymi: instru-
mentami polityki dochodowej (np. ptaca minimalna),
odpowiednio zaprojektowanemu systemowi edukacji,
wsparciu przemystu i technologii, nalezy pamigtac, ze
mimo tezy o konwergencii kazde z paristw wcigz pozo-
staje odrebnym i unikalnym systemem.

WNIOSKI DLA MODELU POLITYKI SPOLECZNEJ
Opisywane w artykule zaleznosci przedstawiaja sy-

tuacje przede wszystkim gospodarek poddajacych sie
modelowym rozwigzaniom rozwoju zaleznego. Nie-
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mniej nalezy zauwazy¢, ze nie istnieje jeden czy dwa
modele gospodarki, ale jest ich bardzo wiele. W rze-
czywistosci rzady panstw w ramach polityki dochodo-
wej majg szereg narzedzi, za pomocg ktérych mo-
ga wplywac¢ na ksztaltowanie udzialu wynagrodzen
w PKB. Tym samym badania pokazuja, ze niektorym
panstwom mimo uczestnictwa w zglobalizowanej go-
spodarce udawalo sie zaréwno osiggna¢ wysokg pro-
duktywnos¢, jak i stabilny wzrost wynagrodzen.

Zmniejszajacy sie udzial wynagrodzen powoduje
wiec nie tylko ograniczenie mozliwosci zaspokajania
potrzeb konsumpcyjnych przez gospodarstwa domo-
we, ale tez dorazne problemy instytucji panstwa opie-
kunczego. Mimo wzrostu produktywnosci, instytucje
opieki spotecznej niemal we wszystkich krajach mu-
szg liczy¢ sie z wieloma problemami finansowymi, co
przyspiesza proces ,zwijania sie panstwa opiekuncze-
go”. Instytucje, takie jak ubezpieczenia emerytalne,
nie mogg diuzej spetnia¢ powierzonych im funkcii,
poniewaz wplywy pieniezne na finansowanie ich zadan
- finansowane ze skiadek odprowadzanych od wyso-
kosci wynagrodzen — rosng wolniej niz zobowigzania.
Niemniej panstwo radzi sobie z tymi problemami za
pomocg doptat do funduszy, z ktérych wyptacane sg
$wiadczenia spoteczne. | tak na przyktad wydatki Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych w Polsce w 2011 r.
w 45%** byly pokrywane z doptat z budzetu panstwa.
Oznacza to, ze sktadki odprowadzane od puli wyna-
grodzen powodujg niewydolno$¢ systemu i tym sa-
mym wplywy z podatkéw muszg trafia¢ do FUS, by
wszystkie zobowigzania zostaty wyptacone.

Taka sytuacja powoduje, ze w budzecie panstwa
znajduje sie relatywnie duzo wydatkow sztywnych,
czyli takich, do wyplacenia ktérych panstwo jest bez-
wzglednie zobowigzane. Taka struktura budzetu uwa-
zana jest za niepozadang, poniewaz brakuje w nim
$rodkow na rdéznego typu inwestycje mogace przyczy-
nia¢ sie do przyspieszenia modernizaciji kraju. Wysoki
udziat wydatkéw sztywnych jest jedng z przyczyn re-
form instytuciji panstwa opiekunczego. Zmiany polega-
ja na ograniczaniu liczby beneficjentow systemu lub
wysokoséci wyptacanych $wiadczen. Tym samym pan-
stwa przestajg spetnia¢ funkcje zapewnienia poczu-
cia bezpieczenstwa w $wiecie pefnym niepewnosci
(Espring-Andersen 2010).
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FORMY WSPARCIA RODZICOW Z DZIECMI
W WIEKU DO LAT 3 — BENEFICJENTOW | PRACOWNIKOW
WIELKOPOLSKICH OSRODKOW POMOCY SPOtECZNEJ

WPROWADZENIE

0srodki pomocy spotecznej (OPS) nalezg do insty-
tuciji realizujgcych zadania polityki spotecznej na tere-
nie gminy. Adresatem ich usiug - zgodnie z ustawg
z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej' — sg rodziny
z dzieémi, rodziny z osobami bez pracy, z problemem
przemocy, z osobami starszymi, z niepeinosprawno-
$cig czy osoby bezdomne (Kowalczyk 2012). Niemal
w kazdej kategorii adresatow ustug spotecznych reali-
zowanych przez osrodki pomocy spofecznej moga
znajdowac sie matki i/lub ojcowie z dzieckiem w wieku
do lat 3. Jest to szczegodlna kategoria beneficjentow
ze wzgledu na to, ze — oprocz zatatwiania formalnosci
urzedowych — zmuszeni sg oni do jednoczesnego spra-
wowania opieki nad swoim potomstwem. Sytuacje
takie bywajg kiopotliwe, moga sprzyjac¢ obnizeniu de-
koncentracji beneficjenta, ale rowniez wymagajg czg-
sto zastosowania rozwigzan umozliwiajgcych sprawo-
wanie opieki.

Przedmiotem zainteresowania staly si¢ formy
wsparcia rodzicéw z matymi dzie¢mi — zarowno bene-
ficjentow, jak i pracownikéw osrodkéw pomocy spo-
tecznej — w wojewddztwie wielkopolskim. Jest to temat
istotny, cho¢ rzadko podejmowany w literaturze przed-
miotu. Rozwazania na temat wsparcia rodzicéw z ma-
lymi dzie¢mi wystepujacych w roli beneficienta, jak
i pracownika OPS mozna uzna¢ za przedsigwzigcie
nowatorskie w ramach rozpatrywanego problemu.

Celem gtéwnym artykutu jest prezentacija, analiza
i ocena wynikéw badania osrodkéw pomocy spofecz-
nej z regionu wojewoddztwa wielkopolskiego, przepro-
wadzonego na przelomie maja i czerwca 2012 .,
zwlaszcza w aspekcie wsparcia na rzecz osiggania
przez rodzicéw malych dzieci rownowagi w zyciu za-
wodowym i osobistym oraz harmonijnym fgczeniu tych
sfer.

Hipoteze badawczg artykufu postawiono w sposob
nastepujgcy: istniejg ograniczenia w funkcjonowaniu
o$rodkéw pomocy spolecznej, ktdrych usunigcie mo-
globy przyczynié sie do udzielenia wigkszego wspar-
cia dla rodzicow z matymi dzie¢mi, bedacymi zarowno
beneficjentami, jak i pracownikami OPS. Dziatania
takie sprzyjatyby wyréwnywaniu szans rodzicow z ma-
tymi dzieémi oraz osigganiu przez te grupg 0sob row-
nowagi w zyciu zawodowym i rodzinnym. Na tym tle
postawiono nastepujace pytania badawcze:

- czy wéréd beneficjentow osrodkéw pomocy
spotecznej sa rodzice z dzie¢mi do lat 37 Jak pracow-
nicy OPS oceniajg postawy tej grupy beneficjgnto_w
odnosnie do ich motywacji do usamodzielnienia sig
oraz stopnia roszczeniowosci?
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— jakie udogodnienia organizacyjne wobec bene-
ficjentéw z dzieémi do lat 3 wystepujg w badanych
o$rodkach pomocy spotecznej, a takze jakie instru-
menty pomocy spotecznej najczesciej sg wykorzysty-
wane przez te kategorie beneficjentow?

- czy i jakie szkolenia przechodzg pracownicy
OPS w zakresie obstugi beneficientéw z dzie¢mi do
lat 37 Czy pracownicy sg zainteresowani uczestnic-
twem w tego rodzaju szkoleniach?

— jakie jest wykorzystanie elastycznych form pra-
cy jako instrumentu godzenia zycia zawodowego
z osobistym (w tym rodzinnym) przez pracownikow
zatrudnionych w o$rodkach pomocy spotecznej?

— jakie jest otoczenie instytucjonalne OPS udzie-
lajgce wsparcia matkom i/lub ojcom z dziecmi do lat
3 (w ramach powiatu i poza nim)?

Struktura artykutu jest nastepujaca. W pierwszej
kolejno$ci zaprezentowane zostaly uwagi metodolo-
giczne oraz dokonano ogoélnej charakterystyki bada-
nej zbiorowosci. Nastepnie oméwiono oceny ankieto-
wanych odnosnie do postaw beneficjentéw z dzie¢mi
do lat 3 wielkopolskich o$rodkéw pomocy spotecz-
nej. W dalszej czesci przedmiotem rozwazan staly sie
udogodnienia organizacyjne i instrumenty pomocy
spofecznej dla beneficjentéw z dzieémi do lat 3, szko-
lenia pracownicze oraz wykorzystanie nietypowych
form zatrudnienia i organizacji czasu pracy jako in-
strumentu osiggania réwnowagi pomigdzy zyciem
zawodowym i osobistym przez pracownikow bada-
nych instytucji. Przedstawiono takze wyniki badania
opinii pracownikéw osrodkéw pomocy spotfecznej co
do otoczenia instytucjonalnego — zaréwno na terenie
powiatu, jak i poza nim.

UWAGI METODOLOGICZNE :
| 0GOLNA CHARAKTERYSTYKA BADANEJ ZBIOROWOSCI

Celem badania? byta identyfikacja stosowanych
przez osrodki pomocy spofecznej w regionie roz-
wiazan dla matek i/lub ojcéw z dzieckiem do 3. roku
zycia, a takze doswiadczen pracownikéw tychze in-
stytucji w zakresie stosowania nietypowych form za-
trudnienia i organizacji czasu pracy. Z jednej wigc
strony badano dziatania osrodkow pomocy spotecz-
nej w ujeciu zewnetrznym, a wiec wobec beneficjen-
tow tych instytucji, z drugiej natomiast elastycznos¢
polityki zatrudnienia wobec pracownikow bedgcych
rodzicami matych dzieci (ujgcie wewnetrzne).

Kwestionariusz ankietowy® zawieral oprocz pytan
_metryczkowych” (0 rodzaj podmiotu, umiejscowie-
nie siedziby, liczbe mieszkancéw miejscowosci i sub-
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Wykres 1. Ocena skali motywacji do usamodzielniania sig beneficjentow wedfug kategorii w swietle opinii
pracownikdéw osrodkéw pomocy spofecznej w wojewddzitwie wielkopolskim w 2012 1. (w %)
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Srednia motywacja

Staba motywacja

W Matki z dzieckiem do lat 3 (N = 76)
B Matki lub ojcowie z dzieckiem niepetnosprawnym (N = 76)

— —.

Silna motywacja

Trudno powiedzie¢

O Ojcowie z dzieckiem do lat 3 (N =76)
O Kobiety w cigzy (N = 75)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

region, w ktérym znajduje sie siedziba) pytania do-
tyczace postaw beneficjentéw (bedgcych rodzicami
dzieci do lat 3), kadry OPS, a takze udogodnien in-
frastrukturalnych oraz stosowania nietypowych form
pracy w osrodkach pomocy spotecznej. Do badania
zaproszono 226 osrodkow pomocy spotecznej z wo-
jewodztwa wielkopolskiego, z ktorych na ankiete od-
powiedziato 76 (okolo 34%).

W strukturze oséb, ktére odpowiedziaty na ankie-
te, dominowali pracownicy zatrudnieni w osrodkach
pomocy spotfecznej znajdujgcych sie w obszarze wiej-
skim lub w miescie o liczbie ludnosci do 10 tys.
mieszkancow. Najwiecej odpowiedzi uzyskano z pod-
regionu kaliskiego i poznanskiego wraz z miastem
Poznaniem (po 29%).

BENEFICJENCI Z DZIECMI DO LAT 3 W WIELKOPOLSKICH
OSRODKACH POMOCY SPOLECZNEJ (OCENA POSTAW)

Zdecydowana wiekszo$¢ (99%) respondentéw po-
twierdzita, ze wsréd beneficjentow ich instytucji sg
matki i/lub ojcowie z dzieckiem do 3. roku zycia.
W zwigzku z tym zasadne bylo zbadanie ocen re-
spondentéw odnosnie do postaw tej grupy benefi-
cijentow.

W pierwszej kolejnosci zapytano o dokonanie oce-
ny stopnia motywacji do usamodzielnienia sie benefi-
cjentéw, a wigc checi do funkcjonowania w spofeczen-
stwie i na rynku pracy bez koniecznosci wsparcia ze
strony wielkopolskich OPS. Kategorie beneficjentéw,
jakimi sg: matki z dzieckiem do lat 3, matki i ojcowie
z dzieckiem niepetnosprawnym oraz kobiety w cigzy

byly w Swietle ocen respondentéw najstabiej zmotywo-
wanymi osobami do wyjscia z trudnej sytuacji zycio-
wej, w jakiej sie znalezli. Ponad potowa ankietowanych
wybrata wiasnie ten wariant odpowiedzi.

Interesujgce jest to, ze jedynie 26% responden-
tow wskazato na ojcdéw z dzieckiem do lat 3 jako
grupe beneficjentow stabo zmotywowang do zmian.
Jednak w przypadku tej kategorii beneficjentow wy-
stgpit tez najwyzszy odsetek odpowiedzi ,trudno
powiedzie¢” (41% wskazan). Moze to wskazywac na
mniejsze uzewnetrznianie swoich emocji ze strony
mezczyzn niz kobiet albo zbyt matg liczbe takich
beneficjentow, aby mozna byto ich ocenic. Niestety,
zaskakujg wrecz niskie odsetki ocen swiadczacych
o silnej motywacji beneficjentéw — matek z dziec-
kiem do lat 3 (1%), ojcow z dzieckiem do lat 3 (5%),
matek lub ojcdw z dzieckiem niepetnosprawnym
(8%) lub kobiet w cigzy (1%) — do wyjscia spod ,ku-
rateli” ankietowanych OPS.

W dalszej kolejnosci oceniana byta postawa rosz-
czeniowa beneficjentéw wielkopolskich OPS. W tre-
$ci ankiety zdefiniowano jg jako oczekiwanie duzego
wktadu instytucji, a nawet przerzucania odpowie-
dzialnosci przez beneficjentdéw na instytucje za po-
prawe sytuacji. Najsilniejszg postawg roszczeniowg
— w sSwietle wynikbw przeprowadzonych badan an-
kietowych — cechowali sie beneficjenci bedacy rodzi-
cami dziecka niepetnosprawnego. Relatywnie cze-
sto takg postawe wykazywaty tez matki z dzieckiem
w wieku do 3. roku zycia. Ponownie ojcowie z dziec-
kiem do lat 3 ,sprawiali” najwiecej trudnosci w doko-
naniu oceny ich postawy.

Wykres 2. Ocena postaw beneficjentow wedfug kategorii w opinii pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej
w wojewodztwie wielkopolskim w 2012 r. (w %)

36

Staba motywacja Srednia motywacja

B Matki z dzieckiem do lat 3 (N = 74)
@ Matki lub ojcowie z dzieckiem niepetnosprawnym (N = 74)

Silna motywacja Trudno powiedzie¢

0O Ojcowie z dzieckiem do lat 3 (N =73)
0O Kobiety w cigzy (N = 74)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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UDOGODNIENIA ORGANIZACYJNE | INSTRUMENTY
POMOCY SPOLECZNEJ DLA BENEFICJENTOW
7 DZIECMI DO LAT 3

Biorgc pod uwagg fakt, ze w zdecydowanej wigk-
szoéci ankietowanych OPS wojewddztwa wielkopol-
skiego wsrod beneficjentow byly matki i/lub ojcowie
z dzieckiem do 3. roku zycia, warto zastanowi¢ sie,
jakie formy udogodnien dla tej kategorii beneficjen-
tow wystepowaty w badanych instytucjach.

Wséréd rozpatrywanych udogodnien dla rodzicow
dzieci najmtodszych znalazly sig przewijaki w zenskiej
oraz meskiej toalecie. Chodzito tu m.in. o zbadanie
rownoséci szans kobiet i mezczyzn w kwestii mozliwos-
ci technicznych podejmowania opieki nad dzieckiem.
Czesto bowiem bywa tak, ze w meskich toaletach
(mimo wolnej przestrzeni) przewijaki si¢ nie znajduija,
co utrudnia ojcom zajmowanie si¢ dzieckiem w higie-
nicznych warunkach (z dostgpem do wody biezace;j).
| tak: przewijaki w zenskich toaletach wystapity w 1%
ankietowanych OPS. Trzy czwarte respondentéw wska-
zalo na to, ze przewijakow nie ma ani w zenskiej, ani
w meskiej toalecie ze wzgledu na brak mozliwosci
technicznych (gtéwnie na zbyt mate pomieszczenia).
Okolo jednej pigtej ankietowanych uwazafo, ze nie ma
takiej potrzeby, aby taki rodzaj udogodnienia miaf sie
znalezé w reprezentowanych przez nich instytucjach.

Z kolei wydzielona toaleta dla rodzica z dzieckiem
nie wystepowata w 79% badanych osrodkéw pomocy
spotecznej. Niemal jedna pigta badanych (19%) byta
zdania, ze nie ma potrzeby organizowania specjalnej
toalety dla rodzica z dzieckiem. Pomieszczenie do kar-
mienia dzieci wystgpito natomiast w 1% badanych
OPS. Podobnie jak i w poprzednich przypadkach prze-
wazaly tu wskazania ,nie, nie ma mozliwosci technicz-
nych” odnosnie do perspektyw wprowadzenia tego
rodzaju infrastruktury w badanych instytucjach.

Kacik do zabaw przygotowany byt w 10% ankieto-
wanych os$rodkach pomocy spotecznej, a kolejne 9%
- miato plany w tym zakresie na przysziosc. Wigk-
szo$¢ respondentow (63% wskazan) jednak wska-
zywala, ze nie ma w ich instytucji mozliwosci tech-
nicznych, aby wprowadzi¢ tego rodzaju rozwigza-
nie utatwiajgce rodzicom z matymi dzie¢mi zatatwia-
nie swoich spraw. 17% ankietowanych nie widziato po-
trzeby organizowania takiego kacika. Réwnie rzadko
stosowanym rozwigzaniem byla opieka nad dziec-
kiem lub zabawy organizowane dla dzieci. Zaledwie
1% respondentéw potwierdzifo jej stosowanie w swo-
ich instytucjach, a kolejny 1% — plany w tym zakresie.

Wiekszos$¢, bo az 68% ankietowanych, nie widziata
takich mozliwosci technicznych. Omawiane rozwigza-
nia wymagajg bowiem oddelegowania bgdz zatrud-
nienia pracownika, ktéry dodatkowo powinien posia-
dac kwalifikacje i doswiadczenie pedagogiczne, co
wigze sie z dodatkowymi kosztami. Trzeba tez pod-
kresli¢ wiele innych ograniczen, jak cho¢by kwestie
spetniania okreslonych wymogéw lokalowych i sani-
tarnych, a takze bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci
za dziecko. Niemal jedna czwarta (24%) nie widziata
potrzeby wprowadzania takich rozwigzan.

Podjazd dla wozkéw byt zdecydowanie najcze-
$ciej wystepujgcym udogodnieniem wystepujgcym
w badanych osrodkach pomocy spotecznej. Potowa
ankietowanych przyznata, ze faktycznie w ich osrod-
ku znajdujg sie podjazdy, kolejne 6% badanych miafo
plany w zakresie ich budowy, 36% respondentéw
uwazalo, ze nie ma takich mozliwosci technicznych,
za$ 6% — ze nie ma takiej potrzeby (mozliwe, ze ich
instytucja znajdowata sie na parterze). Winda i drzwi
otwierane automatycznie nie wystepowaly ze wzgle-
du na brak mozliwosci technicznych w badanych
OPS w odpowiednio 64% i 65% przypadkow.

Mozliwosc¢ zatatwienia sprawy zdalnie (on-line) ist-
niala w niemal co pigtej z ankietowanych instytucji
(19%), a dalsze 15% miato plany dotyczace wprowa-
dzenia tego udogodnienia w przyszitosci.

Innymi formami udogodnien dla matek i ojcow
z dzieckiem do lat 3, wskazywanymi przez ankieto-
wanych pracownikéw OPS, byly: zapewnienie opieki
nad dzie¢mi osob podnoszacych kwalifikacje lub zdo-
bywajgcych nowe umiejetnosci spoteczne w ramach
projektu systemowego realizowanego przez OPS,
a takze mozliwos¢ telefonicznego zgtoszenia potrzeby
udzielenia pomocy.

Ogdlnie mozna wigc stwierdzi¢, ze w wielkopol-
skich osrodkach pomocy spofecznej nie wystepo-
wato zbyt wiele udogodnien organizacyjnych, ktére
z jednej strony moglyby umozliwi¢ rodzicom mafych
dzieci sprawowanie opieki nad potomstwem w trakcie
ich wizyty w urzedzie, a z drugiej strony — utatwityby
zatatwienie sprawy, co z udzialem matego dziecka
bywa wysoce utrudnione.

Jezeli chodzi o przyczyny wprowadzenia wspo-
mnianych wczesniej udogodnien dla rodzicow z dzie¢-
mi, bedacych beneficjentami OPS, to najwigcej od-
powiedzi wskazywato (33%), ze nie bylo do konca
wiadome, kto zainicjowal proces wprowadzania udo-
godnien, a 30% respondentow przyznalo, ze byta to
wiasna inicjatywa ich instytucji.

Tabela 1. Formy udogodnieri dla matek i ojcéw z dzieckiem do lat 3 w Swietle opinii pracownikow
A - dztwa wielkopolskiego w 2012 r. (N = 76)

osrodkdéw pomocy spolecznej z wojewo

: 7 TP e i ie, nie ma takiej | Nie, nie ma mozliwosci Trudno
et s e R R . poke s powiedzie¢
Przewijak w zenskiej toalecie 1 1 b i L
Przewijak w meskiej toalecie 0 0 1 4 -
Wydzielona toaleta dla rodzica 0 0 - o :
Pomieszczenie do karmienia dzieci 1 2 s i .
Kacik do zabawy 7 6 . : 1
Opieka/zabawy organizowane dla dzieci 1 1 i > 8
Podjazd 36 4 3 i .
Winda 10 0 15 45 0
Drzwi otwierane automatycznie ’r 2 = v -
@aiatwienia sprawy on-line 13 4 - - :
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Wykres 3. Przestanki implementacji
udogodnien dla matek i ojcow z dziecmi
do lat 3 wedfug pracownikow osrodkow pomocy
spofecznej z wojewodztwa wielkopolskiego
w2012r. (N = 76)

5
23 g

10 8
&3 E -
Wiasna Sugestie Sugestie Trudno Inne

klientow,
(matek/ojcow)

inicjatywa
instytucji

pracownikow.
ktorzy
posiadajg
dzieci

powiedzie¢

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Wsréd podstawowych form pomocy na rzecz ma-
tek i/lub ojcéw z dzieckiem do lat 3 respondenci naj-
czesciej wskazywali na wsparcie finansowe (88%
wskazan) oraz udzielanie informacji na temat zata-
twiania spraw (analogicznie: 72%), ale tez wsparcie
rzeczowe (51%). Relatywnie rzadziej wskazywanymi
rozwigzaniami byly pomoc doradcy zawodowego i/lub
psychologa (25%). Jeden z respondentow wskazat
,Na pomoc w przezwyciezaniu trudnosci zyciowych
i usamodzielnianiu sie rodzin”.

Jednym z instrumentéw szeroko rozumianej po-
mocy spotecznej mogg by¢ spotkania organizowane
dla rodzicow z dzie¢mi. Wérod celdw tej formy pomo-
cy warto wskazac na: rozwijanie umiejetnosci budo-
wania prawidtowych relacji interpersonalnych, wspol-
ne rozwigzywanie problemoéw wychowawczych oraz
udzielanie wsparcia grupowego. Stad kolejne pytanie
dotyczylto tego, czy instytucja, w ktérej byli zatrudnie-
ni respondenci, w latach poprzedzajgcych badanie

(2011-2012) organizowata lub wspotorganizowata
spotkania dla matek i/lub ojcéw z dzieckiem do lat 3.
Odsetek badanych oséb potwierdzajgcych orga-
nizacje (lub wspoétorganizacije) tego rodzaju spotkan
byt niski, gdyz jedynie 1% ankietowanych potwierdzi-
fo, ze takie spotkania organizowane sg co najmniej
jedno na 3 miesigce, zas$ 3% — rzadziej niz jedno na
3 miesigce. Jesli takie spotkania byly organizowane
(6 odpowiedzi), to dotyczyly przekazywania wiedzy
specjalistycznej (4% wskazan), radzenia sobie z opie-
ka nad dzieckiem (3%) lub mozliwosci znalezienia
pracy przez matke/ojca z dzieckiem (1%). Przewazaty
jednak odpowiedzi (95% wskazan) o tym, ze w insty-
tucjach nie organizowano tego rodzaju spotkan.

SZKOLENIA PRACOWNICZE

Beneficjenci odwiedzajgcy osrodki pomocy spo-
tecznej wraz z matym dzieckiem (lub matymi dziec¢-
mi) nalezg do szczegolnej kategorii beneficjentow,
m.in. ze wzgledu na to, ze opieka nad matym dziec-
kiem wymaga zachowania okreslonych warunkéw
higienicznych oraz bywa na tyle absorbujgca, ze
trudno jednoczesnie zatatwia¢ formalnosci urzedo-
we. Wizyta rodzica z matym dzieckiem w OPS moze
by¢ wiec mato komfortowa zaréwno dla beneficjenta
i jego dziecka, jak i innych oséb — i beneficjentow,
i pracownikéw OPS. Z tego wzgledu do tresci kwe-
stionariusza dotgczono pytanie o to, czy pracownicy
osrodkéw pomocy spotecznej przechodzili szkole-
nie w zakresie obstugi matek i/lub ojcéw z dzieckiem
jako szczegolnej grupy beneficjentéw. Najwiecej re-
spondentéw przychylito sie¢ do odpowiedzi, ze nie
ma takiej potrzeby, aby konczy¢ tego rodzaju szko-
lenia (43% wskazan). Z kolei 37% ankietowanych od-
powiedziato, ze nie ma takich mozliwosci finansowych.
Jedynie 3% badanych przyznato, ze odbyli takie szko-
lenie.

Wykres 4. Podstawowe formy pomocy na rzecz matek/ojcéw z dzieckiem do lat 3 Swiadczone
w osrodkach pomocy spofecznej w wojewodzitwie wielkopolskim w 2012 r. (N = 76)
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zawodowego/psychologa
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informaciji

Udzielanie Trudno Inne

rzeczowe powiedzie¢

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Wykres 5. Rozkfad odpowiedzi pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej z wojewddztwa wielkopolskiego
na temat odbytych szkoleri w zakresie obsfugi matek i ojcow z dzieckiem (2012, N = 75)

TN RAETE BIATELI S
0
Tak Nie, ale mamy

w planie potrzeby

Nie, nie ma takiej

Nie, nie ma takich Trudno powiedziec¢ Inna odpowiedz

mozliwosci finansowych

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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W kwestionariuszu ankiety zostato tez zamiesz-
czone pytanie o to, czy respondenci byliby zaintere-
sowani bezptatnym poszerzaniem wiedzy na temat
ustug dla matek i/lub ojcéw z dzieckiem do 3. roku
zycia W ramach projektu ,MAM DZIECKO - PRA-
CUJE...". | tak, 41% ankietowanych przedstawicieli
OPS-6w z wojewodztwa wielkopolskiego byto zainte-
resowanych bezpfatnymi spotkaniami i/lub doradz-
twem. Podobnie znaczny odsetek wskazan (39%) do-
tyczyt potwierdzenia checi otrzymywania newslettera
lub korzystania ze strony internetowej zawierajgcej
informacje na temat usfug dla matek i/lub ojcow
z matymi dzie¢mi. Z kolei 12% respondentéw byto
zdania, ze majg wystarczajgcg wiedze dotyczacg ob-
stugi beneficjentéw z malymi dzie¢mi, za$ 21% bada-
nych nie byto zdecydowanych.

Wykres 6. Rozkfad odpowiedzi na pytanie:
,Czy bylibyscie Panstwo zainteresowani bezpfatnym
poszerzaniem wiedzy w ramach projektu
. MAM DZIECKO - PRACUJE...” na temat ustug
dla matek i/lub ojcéw z dzieckiem do lat 3? (N = 76)

35 30

o & B
L

Tak, poprzez

Tak, poprzez Nie, mamy Trudno
newsletter lub bezptatne wystarczajaca powiedziec¢
strong internetowg  spotkania i/lub wiedze

doradztwo

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

WYKORZYSTANIE NIETYPOWYCH FORM PRACY
JAKO INSTRUMENTU WORK-LIFE BALANCE

Bioragc pod uwage fakt, ze w wielkopolskich
o$rodkach pomocy spotecznej réwniez pracujg rodzi-
ce z dzie¢mi do lat 3, w kwestionariuszu ankiety zo-
stalo umieszczone pytanie dotyczace wykorzystania
wybranych nietypowych form zatrudnienia i organiza-
Cji czasu pracy*.

Najczesciej wykorzystywang elastyczng forma za-
trudnienia byta praca na zastgpstwo. Zastosowanie
tej formy daje mozliwo$¢ podjecia pracy zawodowej
przez osoby powracajgce na rynek pracy po przer-
wie, ale tez przez osoby, ktore dotagd nie pracowa-
ly w ogdle. Pracownik na zastgpstwo moze wigc
z(re)aktywizowaé sie zawodowo, co stwarza lepsze
szanse na odbudowe zaréwno kapitafu ludzkiego, jak
i spotecznego. Az 57% respondentoéw przyznato, ze
taka forma jest stosowana w ich instytucii.

Stosunkowo czesto praca byta $wiadczona przy
wykorzystaniu uméw zlecenia oraz umoéw o dzieto
(89%). Umowy cywilnoprawne — mimo ze bywajg na-
zywane ,$mieciowymi” — dajg szanse na podrepero-
wanie budzetu domowego. Rodzice matych dzieci,
ktorzy bywajg traktowani przez pracodawcow jako
wklopotliwi” pracownicy, co dotyczy zwtaszcza kobiet
(Kalinowska-Sufnowicz 2013: 159), majg wiec mo-
zliwos$¢ pokazania swojej motywacji do pracy, co
w diuzszym okresie moze prowadzi¢ do zawarcia
umowy o prace. Z kolei ruchomy czas pracy® byt sto-
sowany w 13% ankietowanych OPS, natomiast zada-
niowy czas pracy - w 7%. Wsréd przyczyn niestoso-
wania poszczegolnych nietypowych form pracy we
wszystkich przypadkach przewazaly odpowiedzi, ze
nie ma takiej potrzeby.

Kolejne pytanie miato na celu doprecyzowanie
kwestii wykorzystania elastycznych form zatrudnienia
i organizacji czasu pracy przez wielkopolskie osrod-
ki pomocy spotecznej. Jednak 93% ankietowanych
uznato, ze ich instytucje nie stosujg innych nietypo-
wych form pracy. Z kolei wéréd odpowiedzi ,inne” re-
spondenci wskazali na takie przypadki uelastyczniania
zatrudnienia, jak: zmniejszenie wymiaru czasu pracy
na zgdanie pracownika, system skréconego tygodnia
pracy oraz indywidualny rozkiad czasu pracy.

Wykres 7. Czy w Panstwa instytucji stosowano
w latach 2010-2012 wzgledem Paristwa pracownikow
(bez wzgledu czy majg dziecko, czy nie majg dziecka)
jeszcze inne formy zatrudnienia
i organizacji czasu pracy? (N = 75)

80 - * 70

60 -+

20— o
0+ mmrmm—

Trudno powiedzie¢

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Reasumujgc rozwazania na temat zastosowania
nietypowych form pracy jako instrumentow sprzyjaja-
cych godzeniu zycia zawodowego z zyciem osobi-
stym (w tym rodzinnym) w wielkopolskich osrodkach
pomocy spofecznej, mozna stwierdzi¢, ze rozwigza-
nia te byly stabo wykorzystywane w polityce perso-
nalnej wobec pracownikéw OPS. Sytuacje te czescio-
wo mozna wyjasni¢ specyfikg pracy w instytucii, jakg
jest OPS. Jednak mozna tez przypuszczaé, ze stabe
wykorzystanie nietypowych form pracy wynikato réw-
niez z braku stosownych regulacji prawnych, z niskiej

Tabela 2. Wykorzystanie wybranych nietypowych form zatrudn/enia i qrganizacji czasu pracy w Swietle opinii
pracownikéw}:)s’roc}ilkéw pov;/nyocy ;/polecznej wojewodztwa wielkopolskiego w latach 201 0-2012 (N = 70/71/72)

z 2 i i Nie, nie = 1
Czy w Paristwa instytucii stosowano w latach 2010-2012 wzgledem Nie, ale mamy ) i Nie, nie mamy | .. .
Paristwa pracownikéw (bez wzgledu czy maja dziecko, czy nie maja dziecka) |  Tak planx w :vm mattr::ll)el takiej mozliwosci Nie wiem
nastepujace formy zatrudnienia i organizacji czasu pracy? zakresie potrzeby
Telepraca 0 0 39 » 3
2
Praca w domu (takze czesciowa) 1 0 s i
9 2 36 21 3
Ruchomy czas pracy R
A 5 5 37 22 2
Zadaniowy czas pracy
Bt v 28 0 26 14 3
Umowa zlecenia lub umowa o dzieto ; g 5
Praca na zastepstwo u : :
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie bada ankietowych.
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Swiadomosci odnosnie do istnienia takich rozwigzan,
a takze niecheci do zmian istniejgcej sytuacji (Kali-
nowska-Sufinowicz 2013: 256).

OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE OPS

Kwestionariusz ankiety zawieral rowniez pytania
dotyczgce otoczenia instytucjonalnego badanych
osrodkéw pomocy spotecznej z wojewddztwa wielko-
polskiego, rozumianego jako organizacje dziafajgce
badz na terenie, badz poza powiatem na rzecz rodzi-
coéw (matek i/lub ojcow) z dzieémi do lat 3. W pierw-
szej kolejnosci chodzito wiec o to, czy na terenie po-
wiatu znajdujg sie takie organizacje i czy wspierajg
rodzicow matych dzieci, jak np.: instytucje publiczne,
fundacje, stowarzyszenia, kluby, kosciof, firmy lub
jeszcze inne podmioty. Ponad jedna czwarta ankieto-
wanych (28%) potwierdzita istnienie takich podmio-
téw, natomiast po 36% — badz zaprzeczyto, bgdz tez
wybrato wariant ,trudno powiedzie¢”.

Wykres 8. Czy w otoczeniu instytucjonalnym Paristwa
(na terenie powiatu) sg podmioty, ktére wspierajg
matki i/lub ojcéw z dzieckiem do lat 3 (instytucje

publiczne, fundacje, stowarzyszenia, kluby, kosciot,
firmy lub jeszcze inne podmioty)? (N=72)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

Respondenci zapytani o to, jakie konkretnie pod-
mioty znajdujg sie w poblizu ich instytucji, wskazali
m.in. na: instytucje opieki nad dzieckiem (ztobki, klu-
by malucha, przedszkola, place zabaw, osrodki reha-
bilitacyjne), instytucje pozarzadowe (stowarzyszenia
na rzecz oséb niepetnosprawnych, Kosciét i inne).
Zdarzaly sie tez odpowiedzi potwierdzajgce brak in-
formacji wérdd respondentéw na ten temat ,trudno
powiedzie¢, nie wiem, brak informacji”, badz stwier-
dzenia, ze nie ma takich instytucji.

Wykres 9. Czy w otoczeniu instytucjonalnym poza
powiatem sg podmioty, ktdre wspierajg matki i/lub
ojcow z dzieckiem do lat 3 (instytucje publiczne,
fundacje, stowarzyszenia, kluby, koscidt, firmy lub
jeszcze inne podmioty)? (N=73)

b - T
40 | . =
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Tak Nie Trudno powiedzie¢

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W zdecydowanie mniejszym stopniu respondenci
byli zorientowani odnos$nie do wystepowania takich
podmiotéw w otoczeniu instytucjonalnym poza po-
wiatem, w ktérym znajdowat sie ich OPS, gdyz az

20

66% ankietowanych wybrato opcje ,trudno powie-
dzie¢”. Jedynie 11% badanych potwierdzito posiada-
nie informacji na ten temat, co w kolejnym pytaniu
zostalo doprecyzowane. W odpowiedzi respondenci
wskazywali m.in. na instytucje opieki nad dzie¢mi
(ztobki, przedszkola, kluby osiedlowe, swietlice), or-
ganizacje pozarzgdowe (dziatajgce na rzecz osob
niepetnosprawnych, fundacje, stowarzyszenia, insty-
tucje koscielne), ale takze miejskie jednostki organi-
zacyjne (osrodki interwencji kryzysowej). Ponownie
zdarzato sig tez, ze respondenci nie mieli informac;ji
na temat otoczenia instytucjonalnego poza powiatem
(,trudno powiedzie¢, nie wiem, brak informac;ji”).

ZAKONCZENIE

Wyniki przeprowadzonych badan na temat form
wsparcia rodzicéw z malymi dzie¢mi — beneficjen-
téw i pracownikow wielkopolskich osrodkéw pomo-
cy spolecznej pozwalajg na potwierdzenie hipotezy
o tym, ze istniejg ograniczenia w funkcjonowaniu
OPS, ktérych eliminacja mogtaby podwyzszy¢ mozli-
wosci pomocy wobec dwéch wspomnianych zbioro-
wosci rodzicow. Ponadto analiza wynikéw badan po-
zwala na prezentacje nastepujgcych konkluzji.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw potwier-
dzita, ze wérdd beneficjentéw ich instytucji sg matki
i/lub ojcowie z dzieckiem do lat 3. Omawiana katego-
ria beneficjentow najczesciej otrzymywata od osrod-
kow pomocy spotfecznej wsparcie finansowe lub in-
formacje o tym, jak ,zafatwi¢ sprawy”. Wedtug ocen
ankietowanych pracownikéw osrodkéw pomocy spo-
tecznej w wojewodztwie wielkopolskim beneficjenci
z matymi dzieCmi charakteryzowali sie relatywnie niskg
motywacjg do wyjscia z trudnej sytuacji oraz jednocze-
$nie silnymi postawami roszczeniowymi, zwlaszcza
opiekujgcy sie dzieckiem niepetnosprawnym.

Mimo ze niemal wszyscy respondenci dostrzegali
obecnos¢ rodzicéw z matymi dzieémi wsréd benefi-
cjentéw OPS, to jednak udogodnienia organizacyjne
wobec tej grupy 0séb nie byly zbyt szerokie. Sposréd
zaprezentowanych w ankiecie (by¢ moze zbyt licz-
nych wobec realiéw funkcjonowania polskich instytu-
cji publicznych) najczesciej wprowadzonymi (czesto
z wiasnej inicjatywy instytucji) udogodnieniami byty:
podjazd, winda i ewentualnie mozliwos$¢ zatatwienia
sprawy przez Internet (on-line). W wiekszosci instytu-
cji pozostate formy udogodnien, takie jak: przewijaki,
wydzielone toalety dla rodzicéw lub pomieszczenia
do karmienia dzieci, zdarzaty sie albo niezwykle rzad-
ko, albo wcale. Pozytywnym zaskoczeniem bylo to,
ze powoli zaczynajg sie pojawiac (albo juz sg, albo sg
w planie) kaciki do zabaw dla dzieci, ktére niewatpli-
wie utatwiajg beneficjentom z matymi dzie¢mi podej-
mowanie oraz spokojniejsze wykonywanie jakichkol-
wiek czynnosci na terenie urzedu.

Beneficjenci z matymi dzie¢mi w instytucjach pu-
blicznych (i prywatnych) nalezg do szczegolinej kate-
gorii 0s6b. Jednak wielu respondentéw wskazywato,
Ze nie ma potrzeby przeprowadzania szkolen na temat
ich obstugi, ale tez wielu z nich przychylato sie do
twierdzenia, ze nie mieli takich mozliwosci finanso-
wych. Ankietowani pracownicy OPS wykazali przy tym
wyrazne zainteresowanie poszerzaniem swojej wiedzy
na temat matek i/lub ojcéw z dzieckiem do lat 3 —
zwlaszcza jezeli bylyby one bezptatne. Wéréd barier
podwyzszania kwalifikacji pracownikéw OPS istotne
miejsce zajmujg ograniczenia natury finansowe;.
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W osrodkach pomocy spotecznej w wojewddztwie
wielkopolskim sposrod nietypowych form zatrudnie-
nia i organizacji czasu pracy najczesciej stosowano
prace na zastepstwo oraz umowy zlecenia i o dziefo.
Inne opcje traktowane byly albo jako nieprzydatne
w badanym OPS, albo niemozliwe do stosowania
w tego rodzaju instytuciji.

Jezeli chodzi o zewnetrzne otoczenie instytucjo-
nalne osrodkow pomocy spofecznej, to respondenci
potrafili wskazaC na wiele konkretnych podmiotow
wspierajacych rodzicow z matymi dzie¢mi. Gorszg juz
orientacjg charakteryzowali si¢ oni w zakresie funk-
cjonowania podmiotow spoza powiatu, na terenie
ktérego znajduje sig ich OPS.

Tekst jedn. DzU z 2009 r., nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.
Badanie przeprowadzono za pomocg metody CAWI (an-
kiety internetowej wspomaganej komputerowo) w dniach
05.05.2012-15.06.2012 r. w ramach projektu ,MAM DZIEC-
KO — PRACUJE. Analiza, testowanie oraz wdrozenie in-
nowacyjnych rozwigzan wspomagajgcych godzenia zycia
zawodowego i prywatnego w Wielkopolsce, opartych na
idei flexicurity”. Zaprezentowane tu wyniki sg czgscig szer-
szych badan przeprowadzonych w ramach wspomnianego
projektu wsrod instytucji (podmiotow), ktére prowadzg na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego dziatania w zakresie
polityki spofecznej i polityki rynku pracy. We wspomnianym
okresie udostepniono link do ankiety drogg e-mailowg
z zaproszeniem do uczestnictwa. Respondenci udzielali
odpowiedzi anonimowo. Szerzej na temat badania Kali-
nowska-Sufinowicz 2012.

Kwestionariusz ankietowy powstal przy wspotdziataniu
Zespotu projektu ,MAM DZIECKO - PRACUJE...", w tym
autorki niniejszego artykutu. Kwestionariusz ten skiadat
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SUMMARY

sie z 20 pytan (w tym: 12 zamknietych, 3 otwartych oraz
5 czesciowo otwartych).

Nietypowe formy zatrudnienia i organizacji czasu pra-
cy rozumiane sg w dalszej czesci jako inne niz standar-
dowe $wiadczenie pracy, a wigc: na podstawie umowy
o prace na czas okreslony, w peinym wymiarze czasu
pracy, w siedzibie pracodawcy i w okreslonych statych
godzinach (Krynska 2001: 94, Juchnowicz 2008: 122). Ze
wzgledéw redakcyjnych zamiennie bedg tez stosowa-
ne: elastyczne formy pracy, elastyczne formy zatrudnienia
i organizacji czasu pracy.

Warto zauwazy¢, ze cho¢ ruchomy czas pracy nie byt
expressis verbis przewidziany w kodeksie pracy, ale czgsto
jest wykorzystywany w praktyce, np. w bankach (Sadow-
ska-Snarska 2006: 34).
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The main purpose of the article is to present the results of the research of social assistance centres from
the region of the Wielkopolskie Voivodship, that was carried out during 05.05.2012-15.06.2012 days, espe-

cially in the aspect of the forms of support parents with children under the age of 3 years — beneficiaries and
employees of the wielkopolskie social assistance centres. Firstly methodology and general characteristics of
the tested population were presented. Then there was discussed how respondents evaluate the attitude of
social assistance centres’ clients with children under the age of 3 years. Later the subject of the paper became
the organizational and social assistance facilities for customers with children under 3 years old, employee
trainings and using of flexible forms of employment and the organization of working time as a work-life balan-
ce instrument in the social assistance centres in the Wielkopolskie Voivodship. The results of survey of the
social assistance centres’ staff’s opinion about the institutional environment functioning to parents with

young children within and outside the powiat were presented as well.
Keywords: parents with young children, social assistance centres, flexible forms of work
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SKEONNOSC POLEK W WIELKIEJ BRYTANII
DO POSIADANIA POTOMSTWA

WPROWADZENIE

Od momentu przystgpienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej mobilnos¢ zagraniczna Polakow stata sie
jednym z najgoretszych oraz najszerzej dyskuto-
wanych tematéw w debacie publicznej. Wedtug cze-
sci mediow i specjalistbw zajmujgcych sie migra-
cjami statystyczna Polka rodzi w Wielkiej Brytanii',
najpopularniejszym miejscu migracji w ostatniej de-
kadzie, duzo wigcej dzieci niz w Polsce. Celem tego
artykutu jest zbadanie, czy rzeczywiscie tak jest na
podstawie dostepnych danych z Office for National
Statistics (ONS) i Gtéwnego Urzedu Statystycznego
oraz okreslenie ewentualnych przyczyn tego zjawi-
ska.

W dyskursie publicznym pojawiajg sie tezy, ze mio-
dzi w Polsce bojg sie 0 swojg przysziosé, nie majg po-
czucia stabilizacji zawodowej, a polityka spoteczna
w Polsce takze nie zacheca ich do tego, by mieli wigcej
dzieci. Dadatkowo ostatni kryzys gospodarczy i po-
wigkszone bezrobocie moze wptywa¢ na coraz rzad-
szg decyzje o posiadaniu dzieci, szczegdlnie w Polsce
(Lanzieri 2013).

Problem niskiej ptodnosci w Polsce jest szczegdl-
nie istotny ze wzgledu na niskg dzietnos¢, ktdra sytu-
uje Polske ze wzgledu na wielko$¢ wspotczynnika
ogolnego dzietnosci (1,32) na 212 miejscu wérod 224
panstw i terytoriow zaleznych na $wiecie w 2012 r.
Efektem niskiej intensywnosci urodzen bedzie w przy-
szlosci mniejsza niz obecnie liczba miodych ludzi
wchodzgcych na rynek pracy i mniejsza liczba mto-
dych pracownikéw. Pokolenie obecnych, urodzonych
na przetomie lat 70. i 80. XX w., rodzicéw jest nato-
miast liczne i w przysziosci bedzie wstepowac w star-
sze grupy wieku, w tym w wiek poprodukcyjny. To
stwarza brak rownowagi pokoleniowej i negatywnie
wplywa na system zabezpieczenia spotecznego; po-
woduje takze spadek zasobdw sity roboczej i spadek
produktywnosci pracy.

W artykule zostanie wyjasnione, na jakiej podsta-
wie mozna szacowac, ze réznice skionnosci do po-
siadania dzieci w Polsce i UK mogg by¢ nizsze, niz
oczekuje tego czes$¢ opinii publicznej, ktéra mowi
o dwukrotnie wyzszej ptodnosci Polek w UK. Omowio-
na bedzie skala emigracji z Polski do Wielkiej Brytanii
i innych krajow, cechy demograficzne emigrantéw
oraz réznice w czgstkowych wspétczynnikach ptodno-
$ci i wspoiczynnikach ptodnosci ogéinej Polek w UK
i w Polsce. Wigksza skionno$¢ do posiadania dzie-
ci przez Polki w Wielkiej Brytanii moze by¢ wyjas-
niana m.in. bardziej szczodrym systemem polityki ro-
dzinnej.
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SKALA MIGRACJI Z POLSKI

Wielka Brytania byta jednym z trzech krajow,
obok Irlandii i Szwecji, ktére otworzyly swoj rynek
pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich
od razu po 1 maja 2004 r. (jednakze przyjmujgc dla
nowych pracownikow ograniczenie w dostepie do
Swiadczen socjalnych przez 24 miesigce od daty
przybycia). W rezultacie Wielka Brytania stata sig
gtéwnym krajem docelowym dla migrantéw z Polski,
wyprzedzajgc dominujgce w catym okresie transfor-
macji Niemcy. W koricu 2012 r., po 8 latach od akce-
sji, wedfug danych GUS okofo 2,13 min Polakow
przebywato za granica. To o 70 tys. wiecej nizw 2011 r.
i 130 tys. wiecej niz w 2010 r. (tab. 1).

Miedzy 2002 a 2011 r. liczba osob, ktére prze-
bywajg poza granicami kraju powyzej 12 miesiecy,
wzrosta 0 939 tys. os6b. W tym samym czasie liczba
0s0b, ktére przebywajg poza granicami Polski zaled-
wie kilka miesiecy, najczgsciej pracujgc w innym kra-
ju, zwiekszyta sie 0 1,23 min oséb.

Wedtug GUS najliczniejszg grupg emigrantéw sg
osoby w wieku 25-34 lata. Jest ich 726 tys. z okofo
2 min Polakéw, ktérzy przebywajg za granica, co sta-
nowi okoto 12% wszystkich oséb w tej grupie wieku
w Polsce. Ich wyjazd z kraju stanowit istotng strate po-
tencjatu reprodukcyjnego i ekonomicznego. Wediug
szacunkow Baasa, Bruckera i Hauptmanna (2010)
Polska przez emigracje poakcesyjng stracita w kroét-
kim okresie (w latach 2004-2007) okofo 0,9% PKB,
a w diugim okresie (w latach 2004-2014) jej gospo-
darka bedzie mniejsza o 1,9% PKB niz w scenariuszu,
w ktérym osoby w tym wieku bytyby nadal w kraju.
Wielka Brytania w krotkim czasie zyskata dzigki imi-
grantom z panstw, ktére weszty do Unii w 2004 r., 0,5%
PKB. Dtugookresowo gospodarka tego kraju moze by¢
wigksza 0 0,9% niz w scenariuszu, w ktérym emigranci
z Europy Srodkowo-Wschodniej by nie przyjechali.

Przez caly okres przedakcesyjny oraz po wejsciu
do Unii Europejskiej z Polski wyjezdzaty gtéwnie osoby
miode, cho¢ w ostatnich latach na wyjazdy do innych
krajow decydujg sie jeszcze miodsi. W 2004 r. oso-
by ponizej 20. roku zycia stanowity 11% emigrantéw,
aw 2010 r. juz 20% Zmniejszyt sie natomiast odsetek
0sOb w wieku ,studenckim” — w 2004 r. osoby w wie-
ku 20-24 lata stanowily 31% wyjezdzajgcych czasowo
z Polski, a w 2010 r. — 19%. Zmniejszyt sie tez udziat
0sOb w wieku 25-29 lat — w 2004 r. stanowity one 29%
wyjezdzajgcych z kraju, a w 2010 r. — 23%. Bezposred-
nio po wejsciu do Unii oséb w wieku 35-39 lat wsrod
wszystkich wyjezdzajgcych z kraju byto troche wiecej
niz 11%, a w 2010 r. — ponad 12% (GUS 2013).
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Tabela 1. Liczba os6b przebywajgcych okresowo poza granicami Polski w latach 2002-2012¢
(stan w koricu roku, oprécz NSP)

' . Liczba emigrantow w tys.

T e oo | 2004 | 2005 | 2008 | 2007 | 2008 | 200 | 20t | NSP | NP | o | 2on2
Ogotem 786 626 1000 | 1450 | 1950 | 2270 | 2210 | 2100 | 2000 | 2017 1565 | 2060 | 2130
Europa 461 358 770 | 1200 | 1610 | 1925 | 1887 | 1765 | 1685 | 1693 1300 | 1754 | 1816
(sz;'ig;g;’vgfls“a 451 - 750 170 | 1550 | 1860 | 1820 | 1690 | 1607 | 1622 1248 1670 | 1720
Austria 1 8 15 25 3% 39 40 36 29 2% 18 25 28
Belgia 14 10 13 21 28 31 33 34 45 47 36 47 48
Cypr - - - - - 4 4 3 3 3 2 3 2
Dania = 1 = - L 17 19 20 19 18 13 21 23
Finlandia 03 = 04 07 3 4 4 3 3 2 2 2 2
Francja 21 15 30 4 49 55 56 60 60 62 46 62 63
Grecja 10 8 13 17 20 20 20 16 16 17 14 15 14
Holandia 10 6 23 43 55 98 108 98 92 92 60 95 97
Hiszpania 14 9 26 37 44 80 83 84 48 45 35 40 37
Irtandia 2 1 15 76 120 200 180 140 133 131 107 120 | 118
Niemcy 294 244 385 | 430 | 450 | 490 490 465 440 437 340 470 | 500
Portugalia 0,3 - 0,5 0,6 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Czechy - 2 - - - 8 10 9 o 7 5 7 8
Szwedja 6 4 1 17 25 27 29 31 33 34 25 36 38
Wielka Brytania 24 15 150 | 340 | 580 | 690 | 650 595 580 601 466 625 | 637
Wiochy 39 26 59 70 85 87 88 88 92 94 73 9% 97
Efgpi:’;f; ve 10 5 2 30 60 65 67 75 78 7 51 8 | 9%
Norwegia - 1 x - i 36 38 45 50 43 31 56 65

a) Dane dotyczg liczby oséb przebywajacych za granicg czasowo: dla lat 2002-2006 - powyzej 2 miesigcy, dla lat 2007-2012 — powyzej 3 miesigcy;
b) Po rozszacowaniu liczby emigrantéw o nieustalonym kraju czasowego pobytu liczba emigrantéw przebywajgcych w krajach Europy wynosi547tys.,
w krajach UE - 535 tys.; © Dane skorygowane na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. (NSP 2011) w stosunku do
publikowanych w poprzednich latach; 9) Do 2006 r. 25 krajéw; © Osoby przebywajace czasowo poza granicami Polski powyzej 12 miesigcy.

Zrédio: GUS 2012, 2013.

Wedtug K. Szafraniec (2011) przez wiele lat cechg
wyrdzniajgcg polskg emigracje byto to, ze w przeci-
wienstwie do innych krajéow nasi obywatele wyjezdza-
li nie dlatego, ze chcieli lub mogli, lecz dlatego, ze
musieli. Zaréwno dawne, jak i obecne wyjazdy w zde-
cydowanej wigkszosci (80-90%, jak wynika z analizy
powodéw wyjazdéw deklarowanych w badaniach
GUS) byly zwigzane z praca.

Wsrod czynnikéw skianiajgcych do wyjazdu za
granice znajdujg sie, wedfug Szafraniec, niezmiennie
niskie ptace, bezrobocie, formalne i finansowe bariery
w zaktadaniu firm czy atmosfera zycia publicznego.
Jednoczesnie dla wigkszosci krajéw przyjmujgcych
charakterystyczna jest tendencja do zatrudniania imi-
grantéw z Polski w sektorach niewymagajacych kwa-
lifikacji, co jest okreslane jako brain waste, czyli mar-
notrawienie kapitatu ludzkiego. W Wielkiej Brytanii
tego typu prace wykonuje okoto 80% polskich imi-
grantéw (Kaczmarczyk 2007; ONS 2013a).

Wigkszo$¢ polskich migrantéw to migranci ,waha-
dtowi” (migranci niepetni lub inaczej sezonowi, cyrku-
lacyjni), ktérzy ksztattujg nowe wiezi w spotecznosci
przyjmujacej, ale jednoczesnie chcg podtrzymywac
te posiadane w miejscu pochodzenia. Wedtug W. tu-
kowskiego (2001) najczesciej z powodu niepowo-
dzen na lokalnym rynku pracy juz we wiasnym kraju
byli zagrozeni marginalizacja, a, obierajac formute
migracji niepeinej, réwniez w kraju przyjmujgcym ska-
zujg sie na pozycje marginesowa. Sytuacja tego ro-
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dzaju moze generowac narastajgcg spirale zawiesze-
nia i oznacza¢ wykluczenie z giéwnego nurtu zycia
spotecznego (Iglicka 2008).

Jednakze na te samg sytuacje mozna spojrzec in-
aczej i powiedzie¢, ze oznacza ona nie zagrozenie,
lecz okoliczno$¢ sprzyjajgcg — zardbwno rozwigzywa-
niu najbardziej dotkliwych problemow, z jakimi miodzi
wyjezdzajg z kraju (osiggnigcie samodzielnosci zycio-
wej, odnalezienie siebie i wlasnego pomystu na zy-
cie), jak réwniez gromadzeniu doswiadczen, ktore
stanowig wazny kapitat zyciowy. M. Duszczyk (2007)
uwaza, ze przy zaistnieniu w Polsce wzrostu wynagro-
dzen i pewnosci zatrudnienia nastgpowac bedzie
zjawisko powrotéw. Jego skala oraz moment, w kto-
rym wystgpi, bedg jednak zaleze¢ nie tylko od czynni-
kéw ekonomicznych, ale réwniez po czesci od dzia-
tan polskich wiadz zmierzajgcych do przyciggnigecia
reemigrantow.

MLODZI POLACY W WIELKIEJ BRYTANII

Z danych GUS wynika, ze w Wielkiej Brytanii na
okres diuzszy niz 12 miesiecy przebywato okoto 466 tys.
0s6b (na podstawie spisu powszechnego z 2011 r.),
a na okres diuzszy niz 3 miesigce w 2012 r. — 637 tys.
os6b. Wedlug brytyjskiego urzedu statystycznego
(ONS 2013b) Polacy byli najwiekszg mniejszoscig
w Wielkiej Brytanii — byto ich okoto 700 tys. W 2012 r.
14,4% wszystkich obcokrajowcéw posiadato polskie
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obywatelstwo. Dla poréwnania w 2004 r. zaledwie
69 tys. mieszkancéw Wielkiej Brytanii miato polskie
obywatelstwo (2,3% wszystkich obcokrajowcow).

W 2012 r. w grupie pieciu najwiekszych mniejszo-
$ci narodowych po Polakach dalsze miejsca zajmo-
wali: Hindusi, Irlandczycy, Pakistanczycy i Amery-
kanie (ONS 2013b). Poréwnujac dane za 2012 r.
z szacunkami dla lat 2010 i 2011 wida¢, ze nastgpit
znaczgcy wzrost liczby os6éb z polskim obywatel-
stwem w UK (z 555 tys. do 700 tys.), ale spadia licz-
ba Irlandczykéw (z 353 tys. do 314 tys.) oraz Hindu-
sow — tych ostatnich gtéwnie z powodu ich dgzenia
do przyjecia brytyjskiego obywatelstwa i prawa do
statlego pobytu, w przeciwienstwie do Polakow, kto-
rzy majg zblizone prawa do Brytyjczykow?. Polacy
nie muszg przyjmowac¢ obywatelstwa brytyjskiego,
by mieszka¢ w UK, poniewaz obywatele Unii majg
prawo do tego, by podejmowa¢ prace, otrzymywac
$wiadczenia spoteczne, korzysta¢ z ochrony zdro-
wia i kupowa¢ nieruchomosci. Natomiast decyzja
o0 przyjeciu obywatelstwa moze wigzac sie z decyzjg
o osiedleniu si¢ na state.

Od kilku lat rosnie liczba Polakéw przyjmujgcych
obywatelstwo brytyjskie — wedtug danych Home Offi-
ce, brytyjskiego ministerstwa odpowiedzialnego za
sprawy imigracji i bezpieczenstwo wewnetrzne pan-
stwa, w 2009 r. tylko 458 Polakom zostato nadane
obywatelstwo brytyjskie, a w 2011 r. — 1863. Wzrost
liczby naturalizacji wynika gléwnie z tego, ze coraz
wigcej 0s6b, ktore osiadio sie w Wielkiej Brytanii na
fali emigracji poakcesyjnej spetnia warunek 6 lat po-
bytu do ubiegania sie o brytyjskie obywatelstwo. Bio-
rac pod uwage fakt, ze nie kazdy wyemigrowal od
razu juz w maju 2004 r., a niektérzy zdecydowali sig
wrdcié do Polski po kilku latach pracy na Wyspach,
po czym znowu wyemigrowali do Wielkiej Brytanii,
bo nie znalezli pracy w Polsce, mozliwos¢ spetnienia
warunku statej rezydencji dla czgsci z nich odsuneta
sie w czasie (Radomska 2013).

Warto podkresli¢, ze we wczesniejszych bada-
niach Polacy osiedlajgcy sie w Wielkiej Brytanii byli
przede wszystkim osobami mfodymi. Respondenci
M. Janety (2012) badajgcej decyzje migracyjne Pola-
kéw to w przewazajgcej mierze osoby w wieku od
19 do 30 lat (81,1%), w wieku od 36 do 40 lat (10,1%),
w wieku od 31 do 35 lat (7,2%) i powyzej 40. roku zy-
cia (tylko 1,6%). Podobne wnioski dotyczgce struktu-
ry demograficznej Polakéw wyjezdzajgcych do UK po
2004 r. ptyng takze z badan Fihel i Pigtki (2007).

W dalszej analizie wykorzystane zostang dane
Office for National Statistics, czyli brytyjskiego urze-
du statystycznego, poniewaz zawierajg one takze
opis cech demograficznych catej populacji Polakow
na Wyspach.

Wykres 1 ilustruje réznice w strukturze demogra-
ficznej miedzy mezczyznami mieszkajgcymi w Pol-
sce, w Wielkiej Brytanii i Polakami mieszkajgcymi
w UK. Okoto 56,1% Polakéw (mezczyzn) na Wyspach
stanowig osoby w grupie wieku 25-39 lat. Jest ich
przeszio dwa razy wiecej niz w Polsce (25,1%) i blisko
trzy razy wiecej niz wsrod tej grupy wieku ogotu lud-
nosci Wielkiej Brytanii (19,9%). Takg strukture de-
mograficzng chciatoby mie¢ niejedno panstwo euro-
pejskie, poniewaz zaréwno polskie, jak i brytyjskie
spofeczenstwo jest o wiele starsze. Co wiecej, Polska
ma i tak mfodszg populacje od UK — w naszym kraju
jest m.in. relatywnie wigcej dwudziestokilkulatkbw
i trzydziestolatkéw niz w Wielkiej Brytanii.
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Wykres 1. Struktura wieku mezczyzn mieszkajgcych
w Wielkiej Brytanii i Polsce oraz Polakow
mieszkajgcych w Wielkiej Brytanii w 2012 r.*
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* Ewidencje brytyjskiego urzedu statystycznego uwzgledniajg Pola-
kow, ktorzy czasowo przebywali na terenie UK, czyli osoby, ktore sg
rowniez uwzgledniane w statystykach polskich. W konsekwenciji
cze$¢ os6b wystepuje w danych zaréwno dla UK, jak i dla Polski.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i Labour

Force Survey 2012.

W Wielkiej Brytanii jest 375 tys. Polek. Stanowig
one okofo 54% imigrantéw z Polski. W grupie wieku
24— 39 lat jest 57,5% Polek — to prawie trzy razy wigcej
niz w populaciji Brytyjek, — w ktorej ta grupa wieku sta-
nowi 19,6% zenskiej populacji. To takze prawie dwa
razy wiecej niz w wsréd mieszkanek Polski, w ktorej
ta grupa wieku stanowi 22,9% populaciji. Brytyjki sg
znacznie starsze i blisko pofowa z nich, podobnie jak
mieszkanki Polski, ma wigcej niz 45 lat.

Wykres 2. Struktura wieku kobiet mieszkajgcych
w Wielkiej Brytanii i Polsce oraz Polek mieszkajgcych
w Wielkiej Brytanii w 2012 r.*
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* Ewidencje brytyjskiego urzedu statystycznego uwzgledniajg Pola-
kéw, ktérzy czasowo przebywali na terenie UK, czyli osoby, ktore
nie sg odejmowane od liczby Polakéw ogétem w kraju. W konse-
kwencji czes¢ os6b wystepuje zaréwno w danych dla UK, jak i dla
Polski.

Zrédio: opracowanie wiasne na podst. danych Eurostat i Labour
Force Survey 2012.

POLKI RODZA NAJWIECEJ DZIECI
ZE WSZYSTKICH IMIGRANTOW

Wedtug K. Iglickiej (2011) Polki od 2006 r. majg
jeden z najwyzszych pozioméw dzietnosci wséréd
mniejszosci etnicznych w Wielkiej Brytanii. W Wiel-
kiej Brytanii analiza poziomoéw dzietnosci (TFR) wska-
zuje, ze wspoiczynnik dzietnosci w 2009 r. dla Anglii
i Walii dla kobiet urodzonych w Wielkiej Brytanii wy-
niést 1,84, podczas gdy dla kobiet urodzonych poza
Wielkg Brytanig, ale mieszkajgcych w UK 2,48. Polki
w Wielkiej Brytanii charakteryzowaly sie (po kobie-
tach z Pakistanu) najwyzszg liczbg urodzonych dzie-
ci, wyprzedzajgc kobiety z Indii i Bangladeszu (Iglic-
ka 2011: 2).
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W 2006 i 2007 r. liczba urodzen zywych w UK
przez matki z Polski plasowata si¢ na miejscu trze-
cim (po matkach urodzonych w Pakistanie i Indiach),
a od 2008 r. — na miejscu drugim. Warto zauwazyc¢,
ze w 2005 r. matki z Polski plasowaly sie na 9 miej-
scu pod wzgledem liczby urodzen, a przed 2005 r. —
na dalekich miejscach rankingu. Wspomniana publi-
kacja Iglickiej doprowadzita m.in. do artykutéw pra-
sowych o tym, ze Polki rodzg w Wielkiej Brytanii dwa
razy wigcej dzieci niz w kraju (np. Marczuk 2011).
Argument ten pojawit sie takze podczas wyborow
wewnetrznych na przewodniczacego Platformy Oby-
watelskiej w 2013 r. — kwestie wigkszej dzietnosci
Polek w Wielkiej Brytanii podnosit J. Gowin (Kobiatka
2013).

Tabela 2. Liczba urodzer zywych w Wielkiej Brytanii
w 2012 r. ze wzgledu na 10 najczestszych krajow
pochodzenia matek i ojcéw (innych niz brytyjskie)

3 A » =
poch'g:ignia I;:llzcizl::? wszyz/:tkiszh poch';r:ienia I&';ze’:i' wszyﬁtkich
matki urodzen ojca urodzen
Polska 21156 29 Pakistan 20280 28
Pakistan 19 091 26 Polska 16 432 28
Indie 14 621 20 Indie 13 991 19
Bangladesz 8224 1,1 Bangladesz 9033 (s
Nigeria 7685 1,1 Nigeria 8628 1,2
Somalia 5300 0,7 Somalia 4877 0,7
Niemcy 5 064 0,7 RPA 4337 0,6
Litwa 4535 0,6 Niemcy 4187 06
Rumunia 4 406 06 Rumunia 3 867 05
RPA 4231 0,6 Sri Lanka 3745 05
Pozostate Pozostate
kraje inne 94 766 13,0 kraje inne 86 262 1.8
niz UK niz UK
Suma 189 079 259 Suma 175 639 241

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Office for National Stati-
stics (2013b).

Wykres 3. Rozkfad wieku Polek rodzgcych dzieci
w Wielkiej Brytanii i urodzenia zywe w 2012 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie ONS 2013b.

Ranking najczestszych krajow pochodzenia ma-
tek i ojcow imigrantow nie pokrywa sie, poniewaz
dzieci rodzg sie takze w maizenstwach mieszanych
z obywatelami Wielkiej Brytanii. W 2012 r. Polki uro-
dzity w Wielkiej Brytanii 21 tys. dzieci, ale polskich
ojcéw byto mniej — 16,4 tys. Dzieci polskiego pocho-
dzenia urodzito sie w UK najwigcej sposrod wszyst-
kich mniejszosci. Liczba urodzen dzieci polskich imi-
grantéw rosnie z roku na rok, ale dynamika ich wzro-
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stu obniza sig: w 2010 r. urodzito sie 0 9% wiecej niz
w roku poprzednim, a w 2012 r. tylko o 3% wiecej niz
w 2011 r. Mozna na tej podstawie wnioskowag, ze de-
cyzje prokreacyjne podejmujg Polacy, ktérzy juz osie-
dli sie na state w UK. O ile fala wyjazdéw z Polski sig
nie zwiekszy, to liczba urodzen powinna utrzymac
sie na zblizonym poziomie.

Wiek 97% Polek rodzgcych dzieci w Wielkiej Bryta-
nii to 20-39 lat (wykres 3). W 2012 r. bylo zaledwie
279 porodoéw z matek powyzej 40. roku zycia. Podob-
nie zaledwie 404 matki ponizej 20. roku zycia urodzity
dziecko®.

WSPOLCZYNNIKI DZIETNOSCI | PLODNOSC

Office for National Statistics na poczatku 2014 r.
opublikowato raport Childbearing of UK and Non-UK
Born Women Living in the UK (ONS 2014). Po raz
pierwszy poréwnano wspotczynnik dzietnosci Polek
i innych imigrantek mieszkajgcych w UK. Na pod-
stawie danych z 2011 r. wspoéiczynnik dzietnosci
ogolnej dla Polek wyniést 2,13. W tym samym cza-
sie w Polsce wspofczynnik ten przyjmowat wartos¢
1,3. Roznica miedzy wspoiczynnikiem dzietnosci
nad Wistg i Tamizg wynosita az 0,83 (64%). Jest to
najwieksza réznica, obok Litwinek i Pakistanek,
wsérdd wszystkich matek-obcokrajowcéw. Jednakze
wspofczynnik dzietnosci jest wiekszy wsrdd imi-
grantéw niz w kraju pochodzenia tylko w przypadku
12 nacji z 27 panstw Unii Europejskiej. Wyzsze war-
tosci tego wspoétczynnika, oprocz Polek, sg wsrod:
Rumunek, Czeszek, totyszek, Litwinek, Stowaczek,
Bulgarek, Estonek, Wegierek i Cyprianek. Oprécz
tego wieksze wartosci wspotczynnika dzietnosci sg
w przypadku Niemek i Portugalek, cho¢ réznice sg
mniejsze. Dane dotyczgce Niemek mowia, ze w 0j-
czyznie rodzg one statystycznie 1,41 dziecka, a w
Wielkiej Brytanii 1,74. Imigrantki z pozostatych kra-
jow Unii m.in. z Danii, Szwecji, Irlandii, Francji, Gre-
cji, Wioch itd. majg nizsze wartosci wspotczynnika
dzietnosci w UK niz w ojczyznie. Dane brytyjskiego
urzedu statystycznego zdajg sie sugerowac, ze imi-
grantki z Polski i Litwy przyjmujg zupetnie inny model
rodziny od swoich rodaczek w kraju. Zjawisko to
moze by¢ wyjasniane w dwojaki sposéb: generalnie
réznig sie one od swoich rodaczek w kraju lub wa-
runki dla posiadania dziecka w UK sg ogdétem lep-
sze niz w ich krajach pochodzenia. Brytyjski urzad
statystyczny wskazuje jednak na potgczenie tych
czynnikbw z osobistymi decyzjami imigrantéw, kto-
rzy postanawiajg zosta¢ w kraju przyjmujgcym (ONS
2014).

Warto w tym miejscu odnie$¢ sie do poprzedniej
publikacji brytyjskiego urzedu statystycznego z 2012r.
pt. Childbearing Among UK Born and Non-UK Born
Women Living in the UK (ONS 2012: 59): Konkluzja
[o wysokiej ptodnosci Polek w Wielkiej Brytanii] [...]
moze zaskakiwac, biorgc pod uwage niskg dzietnosc¢
w Polsce. Ten fakt mozna jednak wyttumaczy¢ mfod-
szg strukturg wieku populacji urodzonej w Polsce
(czego nie uwzglednia ogdlny wspdtczynnik dzietno-
$ci) oraz efektem czasowym, wynikajgcym z tego, ze
wiekszos¢ Polakdow [objetych badaniem] to mfode
o0soby w wieku produkcyjnym, ktére wyemigrowaty do
Wielkiej Brytanii po akcesji w 2004 r. Nie znaczy to, ze
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kobiety urodzone w Polsce majg wigksze rodziny niz
kobiety urodzone w Wielkiej Brytanii, poniewaz roczne
miary dzietnosci sg stabym wyznacznikiem docelo-
wej wielkosci rodziny zaréwno dla kobiet urodzonych
w Wielkiej Brytanii, jak i urodzonych za granicg (ttuma-
czenie autora).

Wykres 4. Czgstkowe wspoiczynniki pfodnosci
dla Polek w kraju i w Wielkiej Brytanii
wedlug grup wieku w 2012 r.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Labour
Force Survey 2012.

W kazdej grupie wieku Polek na Wyspach wspot-
czynniki pfodnosci sg wigksze od tych w Polsce,
cho¢ najwieksze réznice wida¢ w przypadku grup
wieku 20-24 i 4044 lata. W przypadku matek w wie-
ku 20-24 lata wspofczynnik jest dwa razy wiekszy
u Polek w UK niz w kraju. W zwigzku z tym, ze za 74%
dzieci wydawanych na $wiat przez matki z polskim
obywatelstwem w UK odpowiadajg kobiety w wieku
25-34 lata, te grupe nalezy poréwnac¢ z podobng
grupg w Polsce — wspétczynnik ptodnosci polskich
imigrantek w tej grupie wieku jest 15% wiekszy od
wspofczynnika dla tej samej grupy wieku w Polsce
(wykres 4).

Biorgc pod uwage watpliwosci brytyjskiego urze-
du statystycznego co do formutowania jasnych wnio-
skow o skfonnosci imigrantek do posiadania dzieci,
mozna probowac¢ argumentowac, ze teoretyczna
sktonnos¢ Polek do posiadania dzieci na emigraciji
w UK jest 0 64% wigksza niz w kraju. Cho¢ poréwnanie
piecioletnich grup wieku sugeruje, ze wsrdd wigkszo-
$ci mtodych matek, tj. w wieku 25-34 lata, réznice
te sg znacznie mniejsze, tym niemniej istniejg. Moze
to takze oznaczac, ze do Wielkiej Brytanii przyjez-
dzajg osoby, ktore chcg rozpoczg¢ zycie rodzinne
wczesniej niz przecietnie w Polsce. Warto przyjrze¢
sie potencjalnym przyczynom réznic w skfonnosci do
posiadania dzieci.

ROZNICE W ZAKRESIE POLITYKI RODZINNEJ

Jednym z powoddéw by¢ moze wyjasniajgcych
réznice w wysokosci dzietnosci Polek na korzysc
Wielkiej Brytanii moze by¢ tamtejsza polityka rodzin-
na, a takze wieksze poczucie stabilizacji od tego
w Polsce. CBOS (2013) poprosit kobiety w Polsce,
ktére zadeklarowatly, ze nie planujg w przysztosci
potomstwa, by wskazatly z listy potencjalnych przy-
czyn te, ktére zniechecajg je do posiadania dzieci.
W wigkszosci dotyczg one sytuacji materialnej, za-
wodowej i wysokich kosztéw opieki instytucjonalnej
nad dziec¢mi.
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Dla licznej grupy kobiet barierg powigkszenia rodzi-
ny jest sytuacja materialna. Co druga kobieta w wieku
18-33 lata nieplanujgca potomstwa (51%) i co pigta
w wieku 34-45 lat (20%) nie decyduje sie na (kolejne)
dziecko ze wzgledu na sytuacje materialng. Co trzecia
kobieta w wieku 18-33 lata nieplanujgca potomstwa
(81%) i co siodma w wieku 3445 lat (14%) nie decydu-
je sie na (kolejne) dziecko z powodu konfliktu migdzy
rolami zawodowymi a rodzinnymi. O realnych konflik-
tach miedzy tymi rolami $wiadczy m.in. fakt, ze jedna
trzecia respondentek w wieku 18-45 lat majgcych
dzieci musiata zrezygnowac z pracy (badz z jej podje-
cia) ze wzgledu na trudnosci w zapewnieniu im opieki,
a co dziesigta zostata zwolniona z pracy po powrocie
z urlopu macierzynskiego lub wychowawczego. Od-
powiadajgc na pytanie o problemy zwigzane z zapew-
nieniem dzieciom opieki, respondentki najczesciej
wskazywaly na zbyt wysokie koszty zatrudnienia opie-
kunki (61%). Mniej wiecej co trzecia matka objeta ba-
daniem mowita w tym kontekscie o braku wolnych
miejsc w zlobku/przedszkolu (35%), zbyt wysokich
optatach za ziobek/przedszkole (35%), czy tez o braku
w rodzinie kogos, kto mégtby zajgc sie dzie¢mi (30%).

Polityka rodzinna* w Wielkiej Brytanii jest okres-
lana jako liberalna (Balcerzak-Paradowska i in. 2009).
Zgodnie z typologig welfare state (Ksiezopolski 1999)
Wielka Brytania teoretycznie nie zapewnia wigcej
ustug spotecznych i $wiadczen niz model przyjety
w Polsce. Ten ostatni ulega przemianom w strone
wiekszej dostepnosci opieki nad dziecmi i zwigksze-
nia mozliwosci fgczenia pracy zawodowej z macie-
rzynstwem. Od 2013 r. wydtuzono urlop macierzynski
do 12 miesiecy, a w ostatnich latach zwiekszono od-
setek dzieci chodzgcych do przedszkoli dzigki budo-
wie nowych placéwek ze srodkéw europejskich.

W niedalekiej przysziosci dojdzie pewnie do kolej-
nych reform, poniewaz m.in. Prezydent RP dazy do
zwiekszenia ulgi podatkowej dla rodzin wielodzietnych
(Woycicka i in. 2013). Niektore samorzady zaczely takze
wprowadzac tzw. Karty Duzych Rodzin, ktore uprawniajg
rodziny wielodzietne do znizek komunikacyjnych i w
niektérych punktach ustugowych, majgcych podpisane
porozumienie z wiadzami lokalnymi. Do debaty o polity-
ce rodzinnej dotgczajg takze Srodowiska konserwa-
tywne, m.in. Fundacja Republikanska, kt6ra chciataby
wprowadzenia w Polsce podobnych rozwigzan w polity-
ce rodzinnej do tych funkcjonujacych w Wielkiej Brytanii
(Czarnik i in. 2012). Na podstawie analizy dostepnosci
réznego typu $wiadczen wida¢ duze réznice miedzy
Polskg a Wielkg Brytanig (zestawienie 1).

Liberalne welfare state w Wielkiej Brytanii wydaje
sie oferowac znacznie wiecej swoim obywatelom w za-
kresie polityki rodzinnej, zwtaszcza tym z klasy sred-
niej, niz postsocjalistyczne welfare state w Polsce (cza-
sem okreslane jako socjaldemokratyczne). W naszym
kraju, by uzyska¢ $wiadczenia finansowe dla rodzi-
cow, trzeba podlega¢ wykluczeniu spotecznemu i mie¢
dochody zagrazajgce ubdstwem w odroznieniu od
UK, gdzie kryteria sg bardziej egalitarne. Z tego wzgle-
du czynnikiem zwiekszajgcym che¢ posiadania dzieci
po osiedleniu sig w Wielkiej Brytanii moze by¢ mo-
del polityki rodzinnej tego kraju. Ponadto naktady na
$wiadczenia rodzinne w UK sg o 0,7% PKB wigksze
niz w Polsce. Wediug obliczen OECD w 2009 r. Wielka
Brytania wydawata przeszio trzy razy wigcej niz Polska
na catg polityke rodzinng (OECD 2011)5.
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Zestawienie 1. Poréwnanie instrumentéw polityki rodzinnej w Polsce i Wielkiej Brytanii (stan prawny na 30.11.2013 r.)

Element polityki
rodzinnej paristwa

Wielka Brytania

Polska

Urlopy macierzynski,
wychowawczy
i ojcowski

W Wielkiej Brytanii urlop macierzyniski przystuguje kobietom, ktére do
15. tygodnia przed urodzeniem dziecka przepracowaty co najmniej 26
tygodni oraz zarabialy nie mniej niz dolng granice zarobkéw (na rok
podatkowy 2012/2013 to minimum wynosi 107 £ tygodniowo). Urlop
macierzynski trwa 52 tygodnie, z czego platnych jest 39 tygodni. Przez
pierwsze 6 tygodni pracodawca wyplaca ustawowe uposazenie podczas
urlopu macierzynskiego (Statutory Maternity Pay — SMP) w wysoko$ci
90% tygodniowego wynagrodzenia, a przez kolejne 33 tygodnie — 135,45 £
tygodniowo lub 90% tygodniowych zarobkéw (w zaleznosci od tego, ktora
z kwot jest nizsza).

Kobietom, ktore nie speiniajg kryteriw otrzymania SMP, przystuguje
wyplacany ze $rodkow publicznych zasitek macierzyriski (Maternity
Allowance — MA). Wysoko$¢ MA to 136,78 £ tygodniowo. Warunkiem
jego otrzymywania jest zatrudnienie w ciagu 66 tygodni poprzedzajacych
date porodu. Kobiety, ktore nie spetniajg wymogow otrzymania SMP ani
MA, otrzymujq (po zlozeniu odpowiedniego wniosku) zasitek chorobowy,
tzw. Incapacity Benefit. Jest on wptacany maksymalnie 6 tygodni przed
urodzeniem i 14 dni po urodzeniu dziecka. Ojcu dziecka przystuguje pfat-
ny dwutygodniowy urlop rodzicielski (Statutory Paternity Leave). Warunki
otrzymania tego urlopu sg podobne jak przypadku urlopu macierzynskie-
go. Oprocz tego kazdy z rodzicow ma prawo do wykorzystania w ciagu
5 lat od urodzenia dziecka 13 tygodni bezpfatnego urlopu (nie wigcej niz
4 tygodnie w ciggu roku).

Urlop macierzynski przystuguje kazdej kobiecie, ktora urodzita dziecko
Nie ma znaczenia rodzaj umowy o prace, na podstawie ktorej jest zatrud-
niona, jej staz pracy oraz wymiar czasu pracy. Rodzic, ktory zdecyduje
sie na potroczny pobyt z dzieckiem, otrzyma 100% pensji. Bedzie mogt
go jednak przedtuzy¢ o kolejne pot roku i wiedy jego pensja wyniesie 60%
Z kolei rodzic, ktéry chciatby od razu skorzysta¢ z rocznego urlopu (pdt
roku macierzyniskiego i pot roku rodzicielskiego), bedzie otrzymywat 80%
wynagrodzenia. Zasadniczo koszty ponosi pracodawca (jezeli zatrudnia
wigcej niz 20 osob), ale w wigkszosci wypadkéw kobiety przechodzg na
zwolnienie chorobowe przed narodzinami i ptatnikiem $wiadczen zostaje
ZUS. Dlugo$c¢ urlopu macierzyriskiego zalezy od liczby dzieci urodzonych
przy jednym porodzie: od 20 tygodni w przypadku jednego dziecka do
37 tygodni w przypadku pieciorga. Dodatkowy urlop macierzynski wynosi:
do 6 tygodni — w przypadku urodzenia jednego dziecka i 8 tygodni przy
porodzie mnogim.

Bezposrednio po wykorzystaniu dodatkowego urlopu macierzynskiego
rodzice majg (zarowno matka, jak i ojciec) prawo do urlopu rodzicielskie-
go w wymiarze do 26 tygodni — niezaleznie od liczby dzieci urodzonych
przy jednym porodzie. Urlop ten moze by¢ udzielony jednorazowo lub nie
wiecej niz w trzech czesciach, nie krtszych niz 8 tygodni, przypadaja-
cych bezposrednio po sobie. Urlop ojcowski wynosi 2 tygodnie.

$wiadczenia
pienigzne

i rzeczowe zwigzane
z urodzeniem dziecka

Podstawowym $wiadczeniem na dzieci w Wielkiej Brytanii jest zasitek
na dziecko (child benefit). Obecnie wynosi 82 £ tygodniowo na pierwsze
dziecko i zwigksza sie z kazdym kolejnym. Od 2014 r. zasitek na dziec-
ko przystugiwac bedzie jedynie rodzinom, ktérych roczny dochdd nie
przekracza 50 tys. £ rocznie. Rodziny, ktére majg dochody mniejsze niz
26 tys. £ (dla jednego dziecka i 32 tys. £ dla wiekszej liczby dzieci), mogq
tez liczy¢ na tzw. child tax credit, czyli bezzwrotne wsparcie finansowe.
Kolejny $wiadczeniem, na jakie mogg liczy¢ osoby pracujace o niskich
dochodach (by opfaca¢ opiekunke), jest tzw. working tax credit, ktory
wynosi minimalnie 1920 £, ale moze by¢ wigkszy w zaleznoéci od nie-
peinosprawnosci, samotnie wychowujacego rodzica etc. Forma pomocy
ze strony panstwa jest bezplatna opieka lekarska oraz bezpfatne lekar-
stwa dla matki i dziecka. Dla rodzin w trudnej sytuacji materialnej funk-
cjonuje dodatek mieszkaniowy zalezny od kryterium dochodowego.

Z tytutu urodzenia sie dziecka przystuguje jednorazowa zapomoga w wy-
sokoéci 1000 zt na jedno dziecko, populamie zwana ,becikowym”.
Warunkiem jej uzyskania jest dochod rodziny w przeliczeniu na osobe
nieprzekraczajacy kwoty 1922 zt netto oraz pozostawanie matki dziec-
ka pod opiekg medyczng od 10 tygodnia cigzy do dnia porodu. Rodzi-
com przystuguje zasitek rodzinny, jezeli przecietny miesigczny dochod
rodziny w przeliczeniu na osobg albo dochdd osoby uczacej sig nie
przekracza kwoty 539 zt (w przypadku dziecka niepetnosprawnego
623 zt). Wysoko$¢ zasitku rodzinnego wynosi miesigcznie: 77 zt na
dziecko w wieku do ukoriczenia 5. roku Zycia; 106 zt na dziecko w wieku
powyzej 5. roku zycia do ukoriczenia 18. roku zycia; 115 zt na dziecko
w wieku powyzej 18. roku zycia do ukoriczenia 24. roku zycia. Samotny
rodzic moze liczy¢ na dodatkowe 170 zt miesiecznie, ale nie wigcej niz
340 zt na wszystkie dzieci.

Ustlugi spoteczne
na rzecz dzieci
i mlodziezy

Opieka przedszkolna nie jest obowigzkowa. Rodzice dzieci w wieku
3-4 lat (od 5. roku Zycia istnieje obowigzek szkolny) maja mozliwo$¢
korzystania z organizowanej przez samorzady lokalne bezptatnej
opieki przez 15 godz. tygodniowo (3 godz. dziennie) przez 38 tygodni
roku szkolnego. Opieka powyzej 3 godz. dziennie jest ptatna. Rodziny,
ktorych dochdd roczny nie przekracza okreslonego progu dochodowego
(podobnego do $wiadczen spotecznych), moga otrzymaé zwrot czgSci
(maksymalnie 80%) kosztéw opieki nad dzieckiem - jest to element
working tax credit.

Obowiazek szkolny od 6. roku zycia, bedzie w petni wprowadzony w 2015,
ale obecnie opieka przedszkolna jest obowigzkowa od 5. roku zycia.
Jesli dziecko przebywa w przedszkolu diuzej niz czas ustawowo bez-
ptatny (ustala go gmina — przy czym musi wynosi¢ minimum 5 godzin),
to kazda kolejna nie moze kosztowac wigcej niz 1 zt.

Wediug zapowiedzi rzadu od wrze$nia 2015 r. kazde dziecko 4-letnie
zyska prawo do edukacji przedszkolnej, a we wrzesniu 2017 r. takie
prawo otrzymaja rowniez trzylatki.

Preferencje
podatkowe

W Wielkiej Brytanii nie ma specjalnych ulg podatkowych dla rodzin wy-
chowujacych dzieci. Child tax credit i working tax credit, pomimo nazwy
sugerujgcej forme ulgi, sa formami zasitku wyptacanymi przez budzet.
Jako preferencje w systemie podatkowym dla rodzin mozna natomiast
uznaé obowiazujaca w Wielkiej Brytanii zerowa stawke VAT na artykuty
dzieciece.

W rozliczeniu za rok podatkowy mozna odliczy¢ od podatku kwote
1112,04 zt (za 2012 r.). Biorac pod uwage, ze chodzi o podatnikéw
(rodzicow) z dwojka dzieci, suma odliczent moze wynie$¢ do 2224,08 zt
rocznie.

Wydatki publiczne
na polityke rodzinng
w 2012 r. (kategoria
GF1004 COFOG)

1,9% PKB

1,2% PKB

Polityka rodzinna
a zabezpieczenie
spoleczne

W przypadku emerytury podstawowej (basic state pension) osobom
opiekujacym sie w domu przynajmniej jednym dzieckiem w wieku po-
nizej 16 lat, obnizona zostaje (maksymalnie do 20) liczba przepracowa-
nych lat wymagana do otrzymania pefnego $wiadczenia. W przypadku
emerytury dodatkowej (state second pension) uwzgledniane sg okresy
pozostawania poza rynkiem pracy ze wzgledu na opieke nad dzieckiem
do lat 12; traktuje sie je jako lata skiadkowe o stawce od najnizszych do-
chodéw uprawniajacych do gromadzenia $rodkéw na takg emeryture.

Nie ma takich uprawnien.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Dragan, Woronowicz (2013), Eurostat.

PODSUMOWANIE

Jak wskazuje Burell (2009), miodzi polscy mi-
granci postrzegajg przyjazd do Wielkiej Brytanii ja-
ko jeden, obok zatozenia rodziny czy zdobycia
pracy, z etapéw swojego zycia. Z kolei elastyczny
rynek pracy w Wielkiej Brytanii umozliwia im szyb-
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sze osiggniecie wyzszego poziomu zycia. Wspot-
czynniki ptodnosci i dzietnosci Polek w Wielkiej Bry-
tanii sugerujg, ze sg one tam bardziej skionne do
posiadania dzieci. Réznice w skionnosci do posia-
dania dzieci wahajg sie od 64% do 15% w zaleznosci
od grupy wieku poréwnywanej i uzytego wspotczyn-
nika.
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Brakuje jednak szczegotowej wiedzy o tym, czy
Polki podejmowatly decyzje o posiadaniu dziecka dla-
tego, ze wyjechaly za granice, czy ze wzgledu na do-
stepnos¢ infrastruktury opiekunczej oraz swiadczen
rodzinnych. Mozliwe tez, ze migracja przyspieszyta
decyzje o posiadaniu dziecka lub by¢ moze te kobie-
ty, ktére chcg mie¢ dzieci, sg bardziej skionne do
wyjazdu, aby byto je sta¢ na potomstwo i jego utrzy-
manie.

Na poziom rozrodczosci Polek mieszkajgcych
w Wielkiej Brytanii mogly mie¢ wptyw, ze wzgledu na
réznice w czgstkowych wspotczynnikach ptodnosci,
nie tylko czynniki demograficzne zwigzane ze struktu-
ra populacji wedtug wieku, w tym udziat potencjal-
nych matek, ktérych jest wigcej niz w tej samej grupie
wieku co w Polsce, ale takze struktura wedtug stanu
cywilnego i wieku wstepowania w zwigzek maitzenski
(nie wiadomo, jakie sg réznice migedzy populacjg Po-
lakéw w UK i tych w Polsce).

Na skionno$¢ do posiadania dzieci mogg mie¢
wplyw takze czynniki pozademograficzne, takie jak:
aktywnos$¢ zawodowa, warunki zycia, w tym miesz-
kaniowe, normy spoteczne wynikajgce z tradycji
i m.in. religii katolickiej. Wiedza ptyngca z przegladu
badan przedstawionych przez A. Baranowska-Rataj
i A. Matysiak (2012) sugeruje, ze istniejg instrumenty
interwenciji panstwa, przez ktére mozna pozytywnie
wptywac na realizacje plandéw prokreacyjnych poten-
cjalnych rodzicow. Pozytywny wplyw na dzietnos¢
moze mie¢ poprawa dostepnosci ustug opiekuniczych
dla dzieci.

System premiowania szybkiego przejscia do dru-
giego dziecka poprzez odpowiednig konstrukcje zasit-
kow wychowawczych czy tez uprawnien do urlopu
wychowawczego przyspiesza decyzje o drugim dziec-
ku. Pozytywnie na dzietnos¢ moze takze wptywac
system opodatkowania i zasitkéw rodzinnych. Z tego
powodu potencjalnie na decyzje prokreacyjne Polek
na emigracji moze mie¢ wpltyw wieksza dostepnosc
Swiadczen rodzinnych (zasitki, dtugo$¢ urlopu macie-
rzynskiego) i instytucji opieki nad dzie¢mi. Nie wiemy
jednak, w jakim odsetku Polki korzystajg z tych dodat-
kowych swiadczen i udogodnien.

Nalezy takze pamieta¢, ze w wielu przypadkach
emigracja moze sprowadza¢ sie do przyspieszenia
decyzji prokreacyjnych, a nie do realizacji decyz;ji,
ktore nie zostatyby podjete w przypadku braku zmia-
ny warunkow instytucjonalnych (réznych w Polsce
i w Wielkiej Brytanii).

Patrzac na wiekszg skionnos$¢ Polek do posiada-
nia dzieci w Wielkiej Brytanii, intencjg tego artykutu
nie jest zacheta do automatycznego przenoszenia
tamtych instrumentéw do Polski. Ich oddziatywanie
moze by¢ odmienne w réznych krajach, zalezy bo-
wiem od kontekstu kulturowego, a takze od aktual-
nych uwarunkowan instytucjonalnych i gospodar-
czych (Baranowska-Rataj, Matysiak 2012).

Ze wzgledu na krytyczng ocene polityki rodzinnej
przez Polki w badaniach CBOS z 2013 r. mozna za-
stanowi¢ sie nad jej modyfikacjg. Lista elementow,
ktére mogtyby zawiera¢ dalsze zmiany, to m.in. ufa-
twienie godzenia pracy i rodziny — rozwéj ziobkéw
i przedszkoli $wiadczgcych ustugi o wysokiej jako-
$ci, aby pracujagcy rodzice mogli pozostawia¢ tam
dzieci na czas pracy. Trzeba tez pokaza¢ rodzicom,
poprzez organizowanie kampanii spotecznych, ze od-
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sytanie dzieci do ztobkéw i przedszkoli ma sens
z punktu widzenia rozwoju dzieci. Nalezy rowniez
wprowadzi¢ diuzsze pfatne urlopy przeznaczone wy-
tgcznie dla ojcow. Badania dla krajow skandynaw-
skich, gdzie takie urlopy funkcjonujg juz od lat, po-
kazujg, ze ojcowie czesto z nich korzystajg (OECD
2011). Potrzebna jest popularyzacja tego rozwigza-
nia przez odpowiednie kampanie spoteczne, ponie-
waz ojcowie mogg nie mie¢ swiadomosci, ze juz
teraz majg do nich prawo.

Elementem zmian zmierzajgcych do wiekszej dziet-
nosci Polek jest takze stworzenie w miastach otocze-
nia przyjaznego dla dzieci, aby odcigzy¢ rodzicow, ta-
kich jak: parki, place zabaw, boiska, tawki, podjazdy
dla wozkéw itp. Wreszcie konieczne jest rowniez stwo-
rzenie warunkéw ekonomicznych korzystnych dla po-
siadania dzieci.

Sytuacja gospodarcza ksztattuje rynek pracy
i zwieksza lub zmniejsza poczucie stabilizacji rodzi-
coéw. Szybciej rozwijajgca sie gospodarka to mozli-
wos¢ zrezygnowania z pracy na krotki czas wycho-
wania dziecka, a takze mozliwo$¢ powrotu do niej.
Ogotem zmiany polityki rodzinnej to takze takie zmia-
ny w kraju, ktére wplywajg na zachecenie mtodych
Polakéw do pozostania w kraju, a nie wyjazdu.

' Dalej w tekscie nazwa kraju bedzie uzywana na przemian
ze skrotem UK uzywanym przez Eurostat.

2 Aby zosta¢ obywatelem Wielkiej Brytanii (niezaleznie od
wczesniejszego obywatelstwa), nie tylko muszg przeby-
wac nieprzerwanie w UK przez 6 lat, ale i nie wyjezdza¢
na diuzej niz pot roku. Brytyjskie Home Office sprawdza
tez, czy kandydat na obywatela ptacit na czas podatki i nie
dopuscit sie wykroczen drogowych. Ponadto ubiegajacy
sie o brytyjski paszport muszg zdac test z ogolnej wiedzy
o Wielkiej Brytanii.

3 Na marginesie warto odnotowac, ze 25,9% kobiet, ktére
w 2012 r. urodzily dzieci na terytorium UK, nie jest z tego
kraju. Miedzy rokiem 2001 a 2012 systematycznie rost
odsetek dzieci imigrantek. W 2001 r. tylko mniej wigcej co
7 dziecko byto dzieckiem urodzonym przez imigrantke.
W tym samym czasie zaobserwowano wzrost wspofczyn-
nika dzietnosci ogélnej — w 2001 r. byt najnizszy w historii
i wynosit 1,61, ale jego poziom podniost sie i w 2012 r.
wyniost 1,91.

4 Polityke rodzinng mozna zdefiniowac jako sfere celowego
dzialania, dotyczgcg tworzenia warunkow sprzyjajgcych
powstawaniu i funkcjonowaniu rodzin oraz oddziatywania
na funkcjonowanie caftego spofeczeristwa (Paradowska-
-Balcerzak 2004: 16).

5 Roznica miedzy wskaznikami Eurostat i OECD wynika
z tego, ze OECD liczyto sume wydatkéw panstwa na $wiad-
czenia rodzinne, edukacje przedszkolng i wysokos$¢ ulg po-
datkowych, a nie tylko sumy przeznaczane na $wiadczenia
rodzinne, jak podaje Eurostat.
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Migration is said to be a favourable circumstance for the establishment of family and for making decision
to have children and, according to latest data, Polish women in the United Kingdom have more children than
those living in Poland. UK was one of the first countries to open its labour market to citizens of the new EU
Member States in 2004, and it has become the major destination for migrants from Poland. Poles have beco-
me the largest minority in the UK, as well as the one having the most children. Among Poles emigrating to UK
are mainly people of 25-34 years of age, and therefore the differences in the fertility rate by age of mother reach
15 percent, and the total fertility rate of Polish women in the UK is 64 percent greater than among Polish wo-
men residing in Poland. This difference can be explained, among other things, by the system of subsidies and
allowances, as well as the institutional child care, to which parents in UK are entitled. This system, despite its
limitations, is much more generous than that in Poland.
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DIAGNOZOWANIE STOPNIA ZAGROZENIA DtUGO-
TRWALYM BEZROBOCIEM. TEORIA | PRAKTYKA, red.
nauk. Zenon Wisniewski i Monika Wojdyto-Preisner,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i Centrum
Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Uniwersytet Mikofaja
Kopernika w Toruniu, Warszawa 2014, stron 164.

Recenzowana ksigzka jest rezultatem badan pod-
jetych przez zespot skiadajgcy sie z oSmiu pracow-
nikow naukowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu, kierowany przez prof. Zenona Wisniewskie-
go. Badania te byly prowadzone w ramach projektu
»Analiza czynnikow wptywajgcych na zwigkszenie
ryzyka diugookresowego bezrobocia”, wspoffinan-
sowanego ze $rodkoéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Ksigzka podejmuje problem diagnozowania stop-
nia zagrozenia diugotrwatym bezrobociem (tj. bez-
robociem trwajgcym dtuzej niz 12 miesiecy). Kwestia
ta jest zasadniczg czescig szerszego problemu do-
tyczacego profilowania bezrobotnych, obejmujgcego
wczesng identyfikacje oséb najbardziej zagrozonych
dtugookresowym bezrobociem oraz dobor najbardzie;
skutecznych form pomocy dla tych oséb. Warunkiem
poprawnego profilowania bezrobotnych, a w szcze-
golnosci wczesnej identyfikacji oséb najbardziej za-
grozonych dtugotrwatym bezrobociem jest wiasnie
poznanie czynnikow determinujgcych takie bezrobo-
cie. W ksigzce podijeto i przeprowadzono obszerne
analizy empiryczne nad czynnikami zwiekszajgcymi ry-
zyko bezrobocia dtugotrwatego w Polsce. Trzeba wiec
stwierdzi¢, ze podjety w ksigzce problem ma kluczowe
znaczenie dla profilowania bezrobotnych, a w szerszej
perspektywie dla polityki ograniczania bezrobocia.

Analizy i badania podjete w ksigzce majg wielo-
stronne, szersze znaczenie teoriopoznawcze i prak-
tyczne. Po pierwsze, zwracajg one uwage na zasad-
niczg role bezrobocia diugookresowego, wpisujac sie
w ten sposéb w rozwoj badan nad charakterem i kon-
sekwencjami bezrobocia. Z rozwazan ksigzki wynika
przestanie, ze dla wiasciwej diagnozy sytuacji na
rynku pracy nie wystarczy rozpoznanie bezrobocia
ogotem, ale niezbedne jest zidentyfikowanie rozmia-
réw bezrobocia diugookresowego. Zwigzane jest to
z tym, ze to wiasnie ten rodzaj bezrobocia - ze
wzgledu na jego specyficzne spofeczne i ekonomicz-
ne skutki — odgrywa kluczowg role przy pogiebionej
ocenie stanu rynku pracy. Po drugie, analizy podijete
w ksigzce wpisujg sie doskonale w rozwéj badan nad
metodologig profilowania bezrobotnych. Badania te,
prowadzone od lat 90. XX wieku w wielu krajach, ma-
ja juz swoje miejsce w Swiatowej literaturze ekono-
miczno-spotecznej. Analizy i badania zaprezentowa-
ne w recenzowanej ksigzce wnoszg swoj wkiad do
rozwoju metodologii profilowania. Po trzecie, proble-
matyka podjeta w ksigzce ma duze znaczenie dla
pogtebionej oceny sytuacji na rynku pracy w Polsce.
Poprzez wskazanie grup osob o zwigkszonym ryzyku
bezrobocia diugookresowego mozna bowiem ziden-
tyfikowac¢ tzw. grupy problemowe na rynku pracy. Po
czwarte, trzeba podkresli¢ wysokie walory praktyczne
podjetych badan. Identyfikacja grup oséb o zwiekszo-
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nym ryzyku bezrobocia diugookresowego jest bowiem
podstawg wiasciwego adresowania programow rynku
pracy. Jest to szczeg6lnie wazne dla pracownikow
publicznych stuzb zatrudnienia, ktérzy podejmujg de-
cyzje o kierowaniu bezrobotnych do konkretnych pro-
gramow rynku pracy.

Rozwazania ksigzki zostaty podzielone na dwie
czesci: |. Aspekty metodologiczno-aplikacyjne oraz
Il. Aspekty informatyczno-ekonometryczne.

Podziat ten ma swoje uzasadnienie. W czesci |,
skiadajgcej sie z pieciu rozdziatow, podjeto podsta-
wowe problemy zwigzane z diagnozowaniem stopnia
zagrozenia bezrobociem diugotrwatym zaréwno od
strony teoretycznej, jak i empirycznej. Wyjasniono
istote i skutki bezrobocia dtugotrwatego oraz opisano
jego rozmiary w Polsce, uzasadniono potrzebe in-
terwencji panstwa na rynku pracy oraz scharaktery-
zowano stosowane instrumenty polityki rynku pracy
w Polsce, zaprezentowano koncepcje metodologii
profilowania bezrobotnych na lokalnym rynku pracy,
opisano szczegotowo kwestionariusze do diagnozo-
wania stopnia zagrozenia bezrobociem diugotrwa-
tym, a takze dokonano analizy czynnikoéw determinu-
jacych prawdopodobienstwo wystgpienia bezrobocia
diugotrwatego na przyktadzie lokalnego rynku pracy
w powiecie wioctawskim.

Mozna powiedzie¢, ze po przestudiowaniu czesci
| Czytelnik powinien by¢ w spos6b wyczerpujacy za-
znajomiony z podjetym w ksigzce problemem i sposo-
bem jego rozwigzania.

Czes¢ Il ma charakter informatyczno-ekonome-
tryczny i sklada sie z trzech rozdziatéw. Podjeto
w niej problem pozyskiwania i przetwarzania infor-
macji statystycznych z systemu PSZ SYRIUSZ oraz
badan sondazowych w celu utworzenia bazy danych
niezbednej dla modelowania ekonometrycznego. Opi-
sano konstrukcje kwestionariuszy do diagnozowania
zagrozenia bezrobociem diugotrwatym z wykorzysta-
niem modeli ekonometrycznych oraz pokazano spo-
s6b identyfikacji cech diugotrwale bezrobotnych na
lokalnym rynku pracy wraz z interpretacjg wynikow.

Czesc¢ Il ma wigc charakter bardziej wyspecijalizo-
wany i jej zrozumienie wymaga nieco bardziej zaawan-
sowanych kompetenciji analiz ilociowych. Jest wiec
przeznaczona dla wezszej grupy czytelnikow. Czytel-
nicy ze stabszg znajomoscig analiz statystycznych
i ekonometrycznych mogg jg pomingé. Jej pominigcie
nie powinno jednak odbi¢ sig¢ negatywnie na zrozumie-
niu catego analizowanego w ksigzce problemu.

Rozdziat |, autorstwa Edwarda Dolnego, Zenona
Wisniewskiego i Moniki Wojdyto-Preisner, poswiecony
jest istocie zjawiska bezrobocia diugotrwatego oraz
jego skali i tendencjom w Polsce w latach 1993-2012.
Sposrod réznych definicji bezrobocia diugotrwatego
wystepujgcych w literaturze, autorzy stusznie wybrali
definicje najbardziej jednoznaczng, w ktérej akcentuje
sie nieprzerwany okres trwania bezrobocia od rejestra-
cji diuzszy niz 12 miesiecy. Rowniez miary bezrobocia
diugotrwatego przyjete przez autoréw znajdujg swoje
uzasadnienie. Dla podkreslenia znaczenia bezrobocia
diugotrwatego autorzy eksponuijg szereg skutkow eko-
nomicznych i spotecznych tego zjawiska.
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Wypada zgodzic¢ si¢ w petni z ich ujeciem. Chcial-
bym jednakze zwroci¢ uwage na skutek ekspono-
wany w literaturze po$wigconej polityce antyinflacyj-
nej (ktory zostal pominigty w ksigzce), dotyczacy roli
bezrobocia diugookresowego w ksztaftowaniu pre-
sji ptacowej i dynamiki inflacji. Otéz obserwacje rze-
czywistosci wskazuijg, ze o ile wzrost bezrobocia krot-
kookresowego ostabia presje pracownikow na wzrost
ptac (ostabiajgc w ten sposéb inflacje), to wzrost bez-
robocia diugookresowego oddziatuje wrecz odwrot-
nie, gdyz bezrobotni diugookresowo sg stabymi kon-
kurentami dla pracujgcych w walce o miejsca pracy.
Uwaga ta wzmacnia jeszcze bardziej poglad wysu-
niety w ksigzce o istotnej roli bezrobocia diugookre-
sowego.

Pozostalg czgs¢ rozdziatu | zajmujg rozwazania
o tendencjach zmian bezrobocia diugotrwatego w Pol-
sce. Autorzy dokumentujg obszernie swoje ciekawe
obserwacje o podobnych, cho¢ opdznionych, tenden-
cjach bezrobocia diugookresowego w stosunku do
bezrobocia ogotem, a takze podobnych tendencjach
w zakresie rozmiarow bezrobocia diugookresowego
i przecigtnego (okreslonego przez mediane) okresu
trwania bezrobocia. W koncowej czesci rozdziatu auto-
rzy odnoszg si¢ krytycznie (stusznie) do koncepcji grup
problemowych na rynku pracy, wysunietej w ustawie
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z 2004 r., w ktorej wyodrebnia sie siedem grup osob
znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

Rozdziat Il, autorstwa Zenona Wisniewskiego, po-
dejmuje teoretyczne aspekty polityki rynku pracy.
Stanowi on niejako wstep i teoretyczne podioze dla
rozwazanej dalej koncepcji profilowania bezrobot-
nych. Autor wskazuje na istnienie zawodnosci ryn-
ku pracy oraz przedstawia teorie i argumenty za in-
terwencjg panstwa na rynku pracy. Charakteryzuje
nastepnie zadania i instrumentarium polityki rynku
pracy, zwracajgc uwage na efekty brutto i netto po-
szczegolnych instrumentéw. Analizy prowadzone sg
z duzym znawstwem przedmiotu analizy. Przy oma-
wianiu efektéw podstawowych instrumentéw polityki
rynku pracy (s. 30) wkradt sie jednak chyba biad,
bowiem podkreslono, ze programy zatrudnienia sub-
sydiowanego przynoszg najgorsze efekty zaréwno
w krotkim, jak i dfugim okresie, podczas gdy w tabe-
li 2.1 krotkookresowy efekt zatrudnienia subsydio-
wanego okreslono jako pozytywny.

Rozdziat Ill, przygotowany przez Monike Wojdyto-
-Preisner, ma kluczowe znaczenie dla calej pracy. Za-
wiera bowiem koncepcje profilowania bezrobotnych
na lokalnym rynku pracy, bedaca giéwnym przedmio-
tem catej ksigzki. Nalezy podkresli¢, ze zaprezen-
towana koncepcja jest logicznym i przemyslanym
zbiorem zatozen, twierdzen, zasad i procedur okre-
$lajgcych profilowanie bezrobotnych w praktyce. Jej
punktem wyjscia sg rozwazania terminologiczne pre-
Cyzujgce sens terminu profilowania.

Autorka, positkujgc sie bogata literaturg przedmio-
tu, wskazuje na zalety i wady stosowanych dotych-
czas w praktyce roznych typow procedur profilowania
bezrobotnych, by na tej podstawie zarekomendowac
procedure do zastosowania w warunkach polskich,
opartg na tzw. migkkim profilowaniu, polegajgcg na
potaczeniu doswiadczenia pracownikow PSZ w zakre-
sie diagnozowania stopnia zagrozenia dfugotrwalym
bezrobociem z modelowaniem ekonometrycznym.

Podejscie to wydaje sie nie tylko najbardziej reali-
styczne w warunkach polskich, ale réwniez najbar-
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dziej skuteczne z punktu widzenia realizacji celéw
profilowania. Propozycja takiego podejscia zostata
poprzedzona w ksigzce omoéwieniem praktycznych
rozwigzan profilowania bezrobotnych w dwu krajach
najwczesniej stosujgcych te procedury, tj. Stanach
Zjednoczonych i Australii.

Koncepcja profilowania bezrobotnych zaprezen-
towana w rozdziale Il opiera sie na 10 filarach (za-
lozeniach) spojnie ze sobg powigzanych. Okreslajg
one podejscia, zasady i procedury stosowane przy
profilowaniu. Wyrazajg one réwniez pewne ograni-
czenia, ktore trzeba byto przyjaé ze wzgledu na do-
stepnos¢ danych statystycznych. Dotyczy to przede
wszystkim rekomendowanej zasady stosowania pro-
cedur profilowania na poziomie centralnym, mimo iz
wiadomo, ze miedzy regionalnymi i lokalnymi ryn-
kami pracy w Polsce wystepujg istotne trwate rézni-
ce, ktére majg zapewne wplyw na stopien zagro-
zenia bezrobociem dfugotrwalym poszczegdélnych
grup osob.

Nalezy zgodzi¢ sie z sugestig autorki, aby w przy-
szlosci, wraz z dostepnoscig danych, szacowac osob-
ne modele dla poszczegodinych lokalnych rynkéw
pracy.

Rozdziat IV (przygotowany przez Monike Woj-
dyto-Preisner, Michata Pietrzaka i Dominika Sliwic-
kiego) poswiecony jest przedstawieniu kwestionar-
iuszy do diagnozowania stopnia zagrozenia diu-
gotrwatym bezrobociem. Rozdzial ten ma ogromne
walory praktyczne, zwitaszcza dla pracownikéw PSZ,
ktorzy otrzymali w ten sposéb praktyczne narzedzie
uzyteczne dla profilowania bezrobotnych. Na pod-
kreslenie zastuguje jasno$c¢ i komunikatywnos¢ calej
prezentacji. Scharakteryzowano dwa opracowane
kwestionariusze do diagnozowania, okreslono gru-
py czynnikow determinujgcych bezrobocie diugo-
trwate, zaprezentowano tres¢ obu kwestionariuszy
z przypisanymi punktami (wagami) do poszczegol-
nych pytan oraz pokazano na szeregu przyktadach,
w jaki spos6b mozna wykorzysta¢ w praktyce kwe-
stionariusze do zdiagnozowania zagrozenia bez-
robociem diugotrwatym poszczegoélnych bezrobot-
nych.

Rozdziat V, autorstwa Edwarda Dolnego i Moniki
Maksim, podejmuje analize zagrozenia bezrobociem
diugotrwatym oséb bezrobotnych w powiecie wioc-
tawskim. Autorzy przeprowadzili szczegoétowg cha-
rakterystyke rynku pracy i bezrobocia w powie-
cie wioctawskim, zebrali bogate dane statystyczne
o cechach bezrobotnych w tym powiecie oraz na
podstawie zaawansowanego modelowania ekono-
metrycznego okreslili czynniki zwigkszajgce ryzyko
diugotrwatego bezrobocia. Analizy w tym rozdziale
pokazujg, jak moga by¢ wykorzystane dane z syste-
mu SYRIUSZ dla okreslenia stopnia zagrozenia bez-
robociem diugotrwatym na lokalnym rynku pracy.
Szkoda, ze nie okreslono w sposdéb jasny i otwarty,
jaka funkcje petni to studium przypadku w catoscio-
wej koncepcji profilowania bezrobotnych na lokal-
nym rynku pracy.

Przedmiotem rozdziatu VI przygotowanego przez
Aleksandre Bronk, Edwarda Dolnego i Barbare Jas-
kolskg jest proces zbierania i przetwarzania informaciji
na potrzeby profilowania bezrobotnych. Opisano ba-
dania jakosciowe przeprowadzone ws$réd pracow-
nikéw PSZ, dane ilosciowe pochodzgce z systemu
SYRIUSZ oraz z badan sondazowych. Uzupeinienie
bazy danych o dane pochodzgce z badan sondazo-
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wych nie budzi zastrzezen w $wietle niewystarcza-
jacego zakresu danych pochodzgcych z systemu
SYRIUSZ. Rozdziat ten wyjasnia, jaka baza danych
byta podstawg szacowania parametréw okreslajgcych
wpltyw réznych czynnikéw na ryzyko diugotrwatego
bezrobocia oraz w jaki sposéb potgczono dane z ba-
dan sondazowych z danymi z systemu SYRIUSZ.

W rozdziale VIl (autorstwa Edwarda Dolnego,
Barbary Jaskdlskiej, Michata Pietrzaka i Dominika
Sliwickiego) przedstawiono konstrukcje kwestiona-
riuszy do diagnozowania stopnia zagrozenia bez-
robociem diugotrwatym. Zaprezentowano dwa mo-
dele ekonometryczne (binarny liniowy model praw-
dopodobienistwa i model logitowy) wykorzystane
do oszacowania parametrow okreslajgcych wptyw
poszczegolnych zmiennych na ryzyko bezrobocia
dtugotrwatego. Zinterpretowano otrzymane szacun-
ki parametréw. Przedstawiono sposéb przejscia od
oszacowan parametrow do punktacji w kwestiona-
riuszach. Wyjasniono wiec, dlaczego wagi (punkty)
przypisane poszczegoélnym pytaniom w kwestiona-
riuszu ustalono na przyjetych poziomach.

Rozdziat VIl (przygotowany przez Monike Mak-
sim, Dominika Sliwickiego i Monike Wojdylo-Preis-
ner) poswiecony jest identyfikacji cech diugotrwale
bezrobotnego na lokalnym rynku pracy. Pokazano
w nim wykorzystanie do tego celu modelu logitowego
i drzewa klasyfikacyjnego oraz sposéb interpretaciji
uzyskanych wynikéw.

Czes¢ koncowa pracy (autorstwa Moniki Wojdyto-
-Preisner i Edwarda Dolnego) zawiera wnioski i reko-
mendacije, ktére znajdujg uzasadnienie w tresci pracy
i nie budzg watpliwosci.

Podkreslajgc wysoki poziom naukowy recenzo-
wanej ksigzki, a w szczegolnosci jej wysokie walory
poznawcze i aplikacyjne, chciatbym podnies¢ pew-
ng kwestie polemiczng o charakterze metodologicz-
nym. Dotyczy ona wykorzystania analiz prowadzo-
nych w celowo dobranej grupie powiatow w procesie
profilowania we wszystkich lokalnych rynkach pracy
w Polsce.

Autorzy skonstruowali dwa kwestionariusze do
praktycznego profilowania bezrobotnych na wszyst-
kich lokalnych rynkach pracy przez pracownikéw pu-
blicznych stuzb zatrudnienia, ktére zawierajg pytania
i wagi punktowe przypisane do okreslonych odpowie-
dzi na te pytania udzielane przez bezrobotnych. Pod-
stawg tych pytan i punktow sg wyniki analiz ekono-
metrycznych dotyczgcych czynnikow zwigkszajgcych
ryzyko bezrobocia dfugotrwatego przeprowadzonych
na probie losowej sktadajgcej sie z 1217 oséb bezro-
botnych z szesciu powiatéw. Nie mozna miec¢ zastrze-
zen do wielkosci proby, gdyz - jak wykazano — spet-

Leokadia Oreziak, OFE. KATASTROFA PRYWATYZACJI
EMERYTUR W POLSCE, Instytut Wydawniczy Ksigz-
ka i Prasa, Seria: Biblioteka Le Monde diplomati-
que, Warszawa 2014, stron 402.

Konsekwencje przeprowadzenia w 1999 r. reformy
systemu emerytalnego w Polsce oraz pézniejsza dzia-
talnos¢ otwartych funduszy emerytalnych (OFE) to te-
maty, ktére od lat obecne sg na famach gazet oraz
w programach publicystycznych. Dotychczas brakowa-
to jednak obiektywnej debaty publicznej w tej kwestii.
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nia ona odpowiednie standardy. Nie budzi niepokoju
rowniez to, ze uwzgledniani w badaniu bezrobotni
pochodzg z szesciu typow powiatow.

Problem polega jednak na tym, Ze powiaty
uwzglednione w badaniu zostaly dobrane celowo
w taki sposdb, aby zjawisko bezrobocia diugotrwatego
byto w nich w sposéb szczeg6lny nasilone. To wiasnie
obserwacje bezrobotnych w tych powiatach byly pod-
stawg identyfikacji czynnikéw zwigkszajgcych ryzyko
dtugotrwatego bezrobocia. Takze punkty przyznawane
odpowiedziom na pytania w kwestionariuszach sg re-
zultatem ustalonych zalezno$ci objasniajgcych bezro-
bocie diugotrwate w tych powiatach.

Nasuwa sie watpliwos¢, czy te specyficzne zalez-
no$ci ustalone dla celowo dobranych powiatow mogg
by¢ bez obcigzen przyjete dla wszystkich lokalnych
rynkéw pracy. Co prawda zastosowanie odpowied-
nich punktéw dla kazdego powiatu tagodzi przedsta-
wiony problem, ale catkowicie go nie eliminuje. Ob-
cigzenie analizy w rezultacie przyjetego podejscia nie
wydaje sie jednak na tyle duze, aby podwazato uzy-
skane rezultaty.

Podsumowujgc, recenzowana praca jest pierw-
szg calosciowg i rownoczesnie wysoce dojrzatg pro-
bg opracowania koncepcji profilowania bezrobotnych
od strony teoretycznej i praktycznej. Posiada ona sze-
reg cennych walorow.

Po pierwsze, przedstawiona koncepcja profilowa-
nia oparta jest na bardzo dobrej znajomosci literatury
teoretycznej i doswiadczen praktycznych profilowa-
nia w innych krajach.

Po drugie, wiarygodnos$¢ catej koncepcji podnosi
fakt, ze zostala ona opracowana przy wykorzystaniu
zaawansowanych metod ekonometrycznych.

Po trzecie, walorem ksigzki jest to, ze opracowa-
na koncepcja zostata sprawdzona i przetestowana
w praktyce, na przyktadzie wybranych lokalnych ryn-
kéw pracy.

Po czwarte, nalezy podkreslic ogromne walory
praktyczne zaprezentowanej koncepcji. Zostata ona
przygotowana w taki sposob, ze jej praktyczne wdro-
zenie nie powinno stanowi¢ wiekszego problemu.
Szczegblnie cenne walory praktyczne posiada ona
dla pracownikéw PSZ, ktérzy na co dzien podejmujg
decyzje o kierowaniu bezrobotnych do odpowiednich
programéw rynku pracy.

Chciatbym zarekomendowa¢ niniejszg ksigzke
wszystkim interesujgcym sie problematyka rynku pra-
cy, ale w szczegolnosci pracownikom publicznych
stuzb zatrudnienia.

EUGENIUSZ KWIATKOWSKI
Uniwersytet t 0dzki

Uchwalona 6 grudnia 2013 r. przez Sejm RP ustawa
wprowadzajgca zmiany w OFE' sprawita, ze w ostat-
nich miesigcach ozywita sie dyskusja na temat przy-
sztosci systemu emerytalnego Polakoéw. Najwigksze
zainteresowanie wzbudzit fakt, iz w okresie od 1 kwiet-
nia do 31 lipca 2014 r. cztonkowie OFE byli zobowigza-
ni podjg¢ decyzje w zakresie dalszego uczestnictwa
lub rezygnaciji z udziatu w OFE. Utrudniony dostep do
rzetelnych analiz w zakresie wyboru alternatywnych
systemoéw emerytalnych sprawit, ze wigkszos¢ miesz-
kancow naszego kraju miafa trudnosé w podijeciu wia-

Polityka Spoteczna nr 8/2014




sciwej decyzji, poniewaz nie potrafili przewidzieé jej
konsekwenciji.

W lipcu 2013 r. obejrzalem w telewizji ciekawy
wywiad z prof. Leokadig Oreziak na temat OFE i od-
czuwalnych w kraju skutkéw wprowadzenia w 1999 r.
reformy systemu emerytalnego. Rozmowa koncen-
trowata sig na koniecznosci pilnego wdrozenia prze-
ksztatcen w obszarze polityki spotecznej w Polsce?.

Leokadia Oreziak jest ekonomistkg i profesor zwy-
czajng w Katedrze Finansow Miedzynarodowych
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Kieruje Stu-
dium Doktoranckim w Kolegium Gospodarki Swiato-
wej SGH oraz Zaktadem Finanséw Przedsiebiorstw
i Ubezpieczen. Specijalizuje sie w dziedzinie finan-
sow migdzynarodowych, rynku finansowego oraz
integracji europejskiej. Jako ekspert Sejmu RP przy-
gotowata opinie do projektu ustawy z 25 marca 2011 .
o zmianach w OFE. Napisata takze wiele opracowan
na temat budzetu panstwa, bilansu ptatniczego, kur-
su walutowego i integracji Polski z Unig Europejska.
Do jej najwazniejszych publikacji nalezg: Finanse
Unii Europejskiej; Jednolity rynek ubezpieczeniowy
Unii Europejskiej; Konkurencja podatkowa i harmo-
nizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej; Euro
- nowy pienigdz; Rynek finansowy Unii Europej-
skigj. Jest rowniez wspoétautorkg ksigzek: Finanso-
wanie rozwoju regionalnego w Polsce; Migedzynaro-
dowe rynki finansowe oraz BankowosS¢ na sSwiecie
i w Polsce.

W ostatnich latach prof. Oreziak zajeta sie pro-
blematykg reformy systemu emerytalnego w Polsce
i opublikowata wiele artykutéw na temat OFE?®. Ich
podsumowanie stanowi wydana na poczatku 2014 r.
ksigzka pt. OFE. Katastrofa prywatyzacji emerytur
w Polsce.

W uwagach wstepnych do recenzowanej ksigzki
autorka pisze: Celem niniejszej pracy jest pokazanie,
Jak to sie stato, ze w wyniku tej reformy [reforma sys-
temu emerytalnego w Polsce z 1999 r. — przyp. red.].
Polska zostata wciggnieta w pufapke, z ktdrej bardzo
trudno jest teraz sie wyrwac. Przedstawione zostang
wiec uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne prze-
prowadzenia w naszym kraju prywatyzacji znacznej
czesci systemu emerytalnego. Analizie poddana zo-
stanie ideologia neoliberalna i tzw. Konsensus Wa-
szyngtoriski, lezgce u podstaw tej prywatyzacji. Scha-
rakteryzowane zostang doswiadczenia réznych krajow,
ktdre skutecznie potrafity uwolnic¢ sie od przymusowe-
go filara kapitatowego (s. 4).

Juz na poczatku ksigzki prof. Oreziak stwier-
dza: Reforma emerytalna z 1999 r. zostata w Polsce
przeprowadzona pod naciskiem miedzynarodowych
instytucji finansowych (towarzystwa ubezpieczenio-
we, banki) i wspierajgcych je takich organizacji, jak
Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(s. 14).

W dalszej czesci uwag wstepnych prezentuje wia-
sng ocene obecnej kondycji systemu emerytalnego:
Polska od dtuzszego czasu boryka sie z problema-
mi wynikajgcymi z istnienia OFE. Najwazniejsze z nich
to ogromne, dodatkowe zadtuzenia panstwa bedgce
wynikiem koniecznosci refundowania ubytku skladki
emerytalnej idgcej do inwestowania na rynku finanso-
wym zamiast na wypfate biezgcych emerytur. Przyrost
pofowy diugu publicznego od 1999 r. jest wynikiem
stworzenia przymusowego filara kapitalowego (s. 15).
Dalsze zwigkszanie zadiuzenia panstwa stwarza za-
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grozenie przekroczenia w niediugim czasie progow
ostroznosciowych dotyczacych relacji diugu publicz-
nego do PKB. Ryzyko straty skiadek przekazywanych
przez obywateli do OFE jest duze ze wzgledu na cze-
ste kryzysy finansowe i zawirowania na rynku inwe-
stycyjnym.

Prof. Oreziak wielokrotnie przywotuje w kolejnych
rozdziatach ksigzki ustalenia zawarte w uwagach
wstepnych. Dla osoby, ktéra czytata jej wczesniejsze
artykuty na temat OFE, nie sg to nowe i odkrywcze
spostrzezenia. Nie one decydujg o wartosci tej publi-
kacii.

Ksigzka pt. OFE. Katastrofa prywatyzacji emerytur
w Polsce jest podzielona na sze$¢ rozdziatéw. Pierw-
szy nawigzuje do neoliberalnej ideologii oraz wyni-
kajacej z niej deregulacji i liberalizacji rynkéw finanso-
wych. Czytelnik dowiaduje sie o dwdch mozliwych
modelach systemu zabezpieczenia spotecznego: PAYG
(pay-as-you-go) oraz prywatyzacji emerytur, a takze
0 wadach i zaletach kazdego z nich. Autorka szczegoé-
fowo analizuje kwestie powigzania emerytur z rynkiem
finansowym w ramach obowigzkowego filara kapitafo-
wego. Wyjasnia, jakie korzysci czerpig z prywatyzacji
emerytur dominujgce ekonomicznie panstwa, réwno-
czesnie sygnalizujgc problemy, ktére mogg pojawic¢
sie w pozostatych krajach.

Drugi rozdziat zawiera ciekawe spostrzezenia do-
tyczace procesu prywatyzacji emerytur w wybranych
panstwach swiata (Chile, Argentyna, Boliwia, Wegry,
Rosja, Kazachstan). Autorka powotuje sie na do$wiad-
czenia krajow Ameryki Potudniowej, analizujgc szczego-
fowo przypadek Chile. Polscy politycy, wdrazajgc re-
forme systemu emerytalnego w 1999 r., wzorowali sie
wiasnie na tym panstwie. Stosunkowo niewiele miej-
sca poswieca jednak opisowi zmian systemu eme-
rytalnego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
koncentrujgc sie jedynie na przyktadach Niemiec
i Wegier. Dla Polakow szczegolnie interesujgcy jest
przypadek Wegier, ktérych rzad w 2011 r. podijat de-
cyzje o zniesieniu obowigzku uczestnictwa w prywat-
nych funduszach emerytalnych. Proces zmian rozpo-
czety w grudniu 2013 r. w Polsce jest analogiczny do
reform w obszarze OFE, dokonanych wczesniej na
Wegrzech. Analiza przypadku Wegier pomaga prze-
widzie¢ konsekwencje przemian w polskim systemie
emerytalnym.

Cztery kolejne rozdzialy ksigzki poswigcone sg
tematyce OFE. Autorka szczeg6towo omawia najwaz-
niejsze aspekty zmian systemu emerytalnego w Pol-
sce. W rozdziale trzecim wskazuje zewnetrzne i we-
wnetrzne uwarunkowania reformy emerytalnej z 1999r.,
podkreslajgc role podmiotéw migdzynarodowych
w tym procesie. Rozdziat czwarty dotyczy zagrozen
dla finanséw publicznych zwigzanych z utrzymywa-
niem modelu prywatyzacji emerytur, a tym samym sy-
tuacji ekonomicznej kraju. W rozdziale pigtym zmienia
sie perspektywa analizy problemu. Prof. Oreziak in-
formuje o ryzyku zwigzanym z przekazywaniem skia-
dek do OFE w ramach filara kapitatowego, na ktére
narazony jest kazdy obywatel. Utrata znacznej czgsci
skiadek moze nastgpi¢ w wyniku zataman gietdowych
lub kryzyséw finansowych.

Ostatni rozdziat ksigzki prezentuje gidwne zmiany
w polskim systemie emerytalnym uchwalone przez
Sejmu RP w ustawie z 6 grudnia 2013 r. Szczegding
uwage poswigca autorka ksigzki rowniez problemowi
medialnego dyskredytowania i podwazania zaufania
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ZUS. W przypadku likwidacji OFE to od efektywnej
i rozwaznej dziatalnosci ZUS (i tym samym realizo-
wanej przez rzad polityki spotecznej) bedzie zaleze¢
wysoko$¢ emerytur za kilkanascie czy kilkadziesigt
lat.

Wartoscig tej ksigzki jest niewatpliwie fakt, iz
prof. Oreziak opisuje reforme systemu emerytalnego
w Polsce w szerszym kontekscie. Probuje umiejsco-
wi¢ spoleczno-ekonomiczne przemiany w naszym
kraju w bardzo ztozonym, opartym na zaleznosciach
i petnym partykularnych intereséw swiecie.

Lektura ksigzki umozliwia analize celowosci po-
dejmowanych przez rzad decyzji w obszarze systemu
emerytalnego. Autorka sugeruje, ze w trakcie wdraza-
nia reformy z 1999 r. spoteczenstwo nie byto rzetelnie
informowane o mozliwych zagrozeniach zwigzanych
z prywatyzacjg emerytur. Wielu ekspertom uniemozli-
wiono publiczng prezentacje krytycznych poglagdow.
W ksigzce zostaly przytoczone wypowiedzi prof. Jana
Jonczyka, prof. Andrzeja Wernika czy prof. Stanista-
wa Owsiaka, ktore nie byly przedmiotem debaty pu-
blicznej pod koniec lat 90., a stanowig wazny punkt
odniesienia w kontekscie podejmowanych obecnie
przez spoteczenstwo decyzji. Ksigzka prof. Oreziak
pozwala merytorycznie przygotowac sie do podjecia
trudnej decyzji o pozostaniu lub rezygnacji z uczest-
nictwa w OFE.

Autorka ksigzki w swojej diagnozie wykorzystu-
je opinie liczacych sie na swiecie naukowcow i eks-
pertow. Joseph Stiglitz, Paul Krugman, Peter Dia-
mond - to laureaci Nagrody Nobla w dziedzinie
ekonomii, a Jeffey Sachs, David Miles, Nicholas Barr
czy Peter Orszag — sg znanymi na calym Swiecie
ekonomistami. Zaprezentowane w ksigzce tezy wy-
zej wymienionych autorytetéw stuzg egzemplifikaciji
skrajnego stanowiska autorki w obszarze reformy
emerytalnej.

Prof. Oreziak nie przedstawia obiektywnie argu-
mentow zwolennikow prywatyzacji emerytur. Suge-
ruje, ze dziatania podejmowane w 1999 r. w tym ob-
szarze byly realizowane na rzecz nielicznej grupy
uprzywilejowanych oséb, a zamierzone cele zostaly
osiggniete poprzez manipulacje spoteczenstwem.
Wsrod argumentdw pojawiajg sie stwierdzenia, ktore
majg charakter zbyt emocjonalny: [...] argumenty
za reformg emerytalng prezentowane przez jej twor-
cow | zwolennikdw, okazaly sie jedynie sposobem
na wprowadzenie spofeczenstwa w bifgd. [...] Do
azis nie wiem jednak, czym — poza materialnym inte-
resem garstki przewidujgeych spryciarzy i bezmysl-
noscig reformatorow — reforme te mozna usprawiedli-
wic. Argumenty ekonomiczne majgce uzasadnic re-
forme (i trwanie stanu obecnego) nie sg warte funta
kfakow (s. 207).

Zdarzajg sie nawet ironiczne sugestie, ktére dys-
kredytujg sensownos¢ podijetych dziatan reforma-
torskich: Dlaczego zatem instytucje finansowe nie
proponujg utworzenia otwartych funduszy szkolnych
czy otwartych funduszy policyjnych? Juz dzi$ pan-
stwo mogtoby tworzyc¢ rezerwe na przyszte wydatki
na edukacje, bezpieczernstwo, obronnosc, zabiera-
jgc czesc tego, co w budzecie jest obecnie prze-
znaczone na szkoly, policje czy wojsko, a nastepnie
srodki te skierowac do prywatnych funduszy (s. 239).
Autorka krytykuje prowadzong przez parnstwo polity-
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ke spoteczng. Uwaza, ze wiele decyzji zostato podie-
tych zbyt pochopnie, a rozwigzania zawarte w refor-
mie emerytalnej z 1999 r. nie przyniosty spotecznych
korzysci.

Niewiele miejsca w ksigzce zajmuje polemika
z osobami popierajgcymi cztonkostwo w OFE. Au-
torka nie stara sie zrozumie¢ ich racji, apodyktycz-
nie narzucajgc swoj punkt widzenia. Zwraca uwage,
ze osoby pozostajgce w OFE: [...] powinny miec
$wiadomos¢, ze wraz z resztg spofeczenstwa beda
musialy ponies¢ konsekwencje tego wyboru w po-
staci dalszego zadiuzania parnstwa teraz i wzrostu
podatkéw w przysziosci albo wyzszych podatkow juz
teraz i ograniczenia wydatkéw nawet na najbardziej
uzasadnione cele gospodarcze i spofeczne (s. 344).
Podkresla, ze tego typu wybory bedg sie wigzaty
z duzymi obcigzeniami spotecznymi: Kazdy, kto zde-
cyduje sie zosta¢ w OFE, musi mie¢ swiadomosc,
ze nie tylko naraza swojg emeryture na powazne ryzy-
ko, ale zmusza siebie i reszte spoteczenstwa do po-
niesienia kosztow tej decyzji (s. 372).

Zwolennicy ideologii neoliberalnej przytoczyliby
z tatwoscig wiele kontrargumentéw, ktére zakwestio-
nowalyby racje autorki. Jednak lektura tej publikacji
daje im niewatpliwg szanse zapoznania si¢ ze stano-
wiskiem zagorzatego przeciwnika powigzania syste-
mu emerytalnego z filarem kapitatowym.

W zamierzeniu autorki ksigzka jest skierowana
do szerokiego grona odbiorcow. TrudnoS¢ w re-
cepcji prezentowanych przez nig tresci mogg jed-
nak stanowi¢ terminy z zakresu ekonomii czy syste-
mu ubezpieczen spotecznych (np. skarbowe papie-
ry diuzne, obligacje infrastrukturalne, stopy zwrotu
itp.).

Publikacja pt. OFE. Katastrofa prywatyzacji eme-
rytur w Polsce to wazna pozycja w dziedzinie polityki
spotecznej. Powinien jg przeczyta¢ kazdy, kto teraz
lub w najblizszym czasie zdecyduje si¢ na przy-
stgpienie, pozostanie lub odstgpienie od OFE. Pu-
blikacja prof. Oreziak pozwala pozna¢ przeciwny
punkt widzenia w zakresie reformy systemu eme-
rytalnego w Polsce w stosunku do tego, ktory byt
przez lata nagtasniany w mediach. Ksigzka ta stanowi
istotny glos w publicznej dyskusji na temat prze-
mian w obszarze systemu emerytalnego w naszym
kraju.

DARIUSZ BRZOSKO
doktorant w Instytucie Socjologii UW

! Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emery-
tur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych (DzU z 2013 r., poz. 1717).

2 Prof. Leokadia Oreziak o tym jak zreformowac¢ OFE, Roz-
mowa Dnia, TVP Info z 30.07.2013 r.

8 Por. Oreziak, Mgczynska, Kuczynski: Co z tymi OFE?,
,Krytyka Polityczna” z 6 wrzesnia 2013 r.; Prof. Leoka-
dia Oreziak: OFE to forma neokolonializmu, ,Newsweek”
z 5 wrze$nia 2013 r.; Prof. Leokadia Oreziak: Jak wpro-
wadzono w Polsce OFE, ,Tygodnik Przeglagd” nr 9/2011;
Prof. Leokadia Oreziak: OFE to neokolonializm w biatych
rekawiczkach, w Polityce.pl, 15.10.2013; Koniec OFE?
- rozmowa z prof. Leokadig Oreziak, ,Tygodnik Przeglad”
nr 12/2013.
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Leokadia Oreziak, OFE. KATASTROFA PRYWATYZA-
CJI EMERYTUR W POLSCE, Instytut Wydawniczy
Ksigzka i Prasa, Seria: Biblioteka Le Monde diplo-
matique, Warszawa 2014, stron 402.

Ksigzka pt. OFE. Katastrofa prywatyzacji emerytur
w Polsce jest waznym glosem w debacie nad ksztai-
tem systemu emerytalnego w Polsce. Reforma sys-
temu emerytalnego, polegajgca na utworzeniu Il fila-
ra emerytalnego, zostata wprowadzona w Polsce
w 1999 r. Od tego czasu 37,4% ogétu skiadek eme-
rytalnych przekazywanych bylo na prywatne konta
do otwartych funduszy emerytalnych, ktére za odpo-
wiednig prowizjg starajg sie te pienigdze pomnazac.
Wprowadzenie tego rozwigzania przedstawiano jako
konieczno$¢ wobec nieubtaganych przemian demo-
graficznych, na ktére nowy system miat by¢ bardziej
odporny. Poniewaz kazdy pracujgcy odkiada na swo-
ja wiasng emeryture, dla przysztego budzetu panstwa
nie bedzie istotna liczba uprawnionych do pobierania
tego $wiadczenia.

Niemniej po 11 latach funkcjonowania systemu
rzad zdecydowal si¢ na tymczasowe ograniczenie
Il filara emerytalnego i zmniejszenia skiadek jedynie
do 2,5% dochodu. Byto to podyktowane kryzysem
zadiuzenia, bedgcego w duzej mierze efektem przej-
$cia migedzy modelami systemu emerytalnego. Pie-
nigdze przekazywane do OFE nie stuzg bowiem tak
jak wczesniej wyptacaniu $wiadczen obecnym eme-
rytom. Rdéznica ta musi by¢ pokrywana z budzetu.
Obecnie ograniczanie reformy z 1999 r. jest na kolej-
nym etapie.

W ksigzce znalazta sie zarbwno krytyka samej idei
prywatnych emerytur argumentujgca, ze rozwigzanie
to jest zawsze niekorzystne, jak i krytyka implementa-
cji reformy w Polsce bedaca probg demaskacji grup
interesu, ktérzy stali sie beneficjentami przemian.

Na uwage zastuguje fakt, ze nowa ksigzka prof.
Oreziak, zawierajgca gruntowng krytyke prywatyzacji
systemu emerytalnego, zostata wydana w przededniu
okresu, w ktérym Polacy mogg decydowac, czy chca
pozosta¢ czionkiem OFE, czy tez przenies¢ catos¢
skladek do ZUS. Ksigzka staje sie zatem waznym
glosem w debacie na temat wplywu prywatyzacji sys-
temu emerytalnego na stan funduszy panstwa oraz
sytuacje Polakéw na emeryturze. Poniewaz réznice
miedzy OFE i ZUS sg kwestig eksperckg i dotyczg
zagadnien finanséw publicznych, ksigzki takie jak
ta dajg czytelnikom bardziej zaawansowang wiedze
i tym samym umozliwiajg wyrobienie opinii na temat
tego skomplikowanego zagadnienia.

Z uwagi na aktualno$¢ zagadnienia, promogji
ksigzki towarzyszyty liczne wywiady w niemal wszyst-
kich mediach. Co ciekawe, wczesniej na rynku pol-
skim publikacje w tej niezwykle istotnej kwestii byly
niezmiernie ubogie. Krytyczne opinie na temat funk-
cjonowania OFE mozna bylo znalez¢ jedynie w ksigz-
kach anglojezycznych autoréw Mitchella Orensteina’
i Nicholasa Barra?. Obie jednak w duzo wigkszym
stopniu miaty charakter rozpraw naukowych, nato-
miast recenzowana pozycja pisana byta jako publika-
cja w wiekszym stopniu zaangazowana i majgca tra-
fic do szerszego grona odbiorcéw. Zaangazowanie
w tym przypadku nie wigzato si¢ jednak z ostabieniem
merytorycznosci gloszonych tez. Najczestsze z argu-
mentéw zwolennikéw prywatnych funduszy emery-
talnych zostaty poddane krytyce rzeczowego glosu
eksperta oraz podparte adekwatng ewidencjg empi-
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ryczng. Pod lupg znalazly sie rowniez argumenty po-
wszechnie powtarzane jako giéwne zalety Il filara, jak
chocby niewrazliwo$¢ na zmiany demograficzne.

Poza sama krytyka idei prywatnych emerytur, waz-
ng czesc¢ ksigzki stanowi krytyka implementacji samej
reformy, a w szczegoélnosci demaskacija funkciji, jakg
w tym procesie petnity miedzynarodowe organizacje
pomocowe. Tytutowa katastrofa, wediug opisu autor-
ki ksigzki, jest wynikiem walki ponadnarodowych in-
stytucji finansowych o rozszerzenie wptywow dziata-
nia ustug finansowych. Walka ta nie mogtaby zosta¢
wygrana bez wsparcia miedzynarodowych organiza-
cji pomocowych. Instytucje finansowe sg giéwnymi,
a wedtug argumentacji L. Orgziak nawet jedynymi
beneficjentami prywatyzacji emerytur, gdyz dostajg
mozliwos¢ obracania sktadkami wszystkich pracow-
nikdw, nie ponoszac przy tym zadnego ryzyka ani
nawet dodatkowych kosztow.

Prof. Oreziak wychodzi z zalozenia, ze tak nieko-
rzystna reforma byta mozliwa dzieki ideologii neolibe-
ralnej, ktora stafa sie podstawg interpretacji $wiata dla
polskiego spofeczenstwa oraz dla polskich ustawo-
dawcoéw. Dzieki niej hasta zwolennikéw prywatyzacii
systemu ubezpieczen spotecznych, takie jak ,ile so-
bie odiozysz, takg bedziesz miat emeryture”, mogly
stac¢ sie podstawg uprawomocnienia reformy. Trafia-
ty bowiem w model sprawiedliwosci odpowiadajgcy
rynkowemu spoteczenstwu.

Co szczegdlnie istotne, jej zdaniem model rozwoju
oparty na neoliberalnych reformach jest forsowany
przez ponadnarodowe organizacje, tj. Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy USAID, kt6re
— jak pokazujg zaréwno Oreziak, jak i Orenstein — ode-
graty kluczowg role we wdrazaniu reformy emerytalne;.
To wiasnie raport Averting the Old Age Crisis Banku
Swiatowego z 1994 r.? rozpoczat debate na temat ko-
niecznosci zmian w systemach emerytalnych. Jak po-
kazujg obaj autorzy, na te wiasnie publikacje powoty-
wali si¢ najczesciej wszyscy ustawodawcy dgzacy do
prywatyzacji systemu emerytalnego.

Wydaje sie jednak, ze traktowanie neoliberaliz-
mu jako epitetu wobec migdzynarodowych organizaciji
moze by¢ nietrafione. Zwolennicy wolnorynkowych
regut prawdopodobnie wytkneliby autorom OFE, ze
ich rozwigzanie przeczy zasadom neoliberalnym, cho-
ciazby ze wzgledu na przymusowos¢ przystgpienia do
Il filara lub uprzywilejowanie ponadnarodowych insty-
tucji finansowych w dostepie do kapitatu.

Tym samym wigzanie Konsensusu Waszyngton-
skiego jako kota zamachowego neoliberalnych prze-
mian, opisanego w pierwszym rozdziale ksigzki,
z reformami emerytalnymi w Polsce wydaje sie by¢
naduzyciem. Pierwszy postulat Konsensusu nawotu-
je do koniecznosci utrzymywania dyscypliny budze-
towej, co implementacja OFE w zasadzie uniemozli-
wia. Réwniez fakt wystepowania ,zataman, kryzysow
i patologii” zwigzanych ze zliberalizowanym rynkiem
finansowym nie jest w petni deterministyczny. Jak po-
kazuje chociazby Joseph Stiglitz*, negatywne skutki
liberalizacji sg w wielu przypadkach efektem swo-
istej wspoipracy sektora publicznego z prywatnymi
instytucjami. Tym samym liberalizacje mozna uznac
za czynnik powodujgcy ryzyko korupciji, lecz nie de-
terminujacy ja scisle.

Co wiecej, pytanie o wybor miedzy ZUS a OFE jest
réwniez pytaniem natury filozoficznej o pozadany
model spofeczenstwa. Dlatego tez rozpatrywanie pro-
blemu jedynie od strony ekonomicznej i politycznej

35



nycC WYyWOCZacy S
.-,-—'—_.,I’;n -

ALk egirngrr

"

W »
8

I\

{ 3

A\

™0

edukac k
prawo 00 Sw
Caly model o
mowey 1 Zape S
nych na pozio oferowan) S
Zwolennicy ZUS nie neguja zapewne zalozen s
temu, ale podkresiajg przywigzanie do innego mo
u sprawiedliwosci, w kiérym to wiasne powodze
decyduje o wysokosci Swiadczen na staros¢. Czest
podkreslang zalets jest mozliwosCE dziedziczenia skia-
dek emerytainych. Chociaz przeczg one bismarcow-
kiej idei ubezpieczen spolecznych, to wpisujg sie
ednak w pewien model sprawiedliwosci. W ksigzce
prof. Oreziak znaleZzé¢ mozna wiele dowodow na ne-
gatywne konsekwencje wyboru neoliberalnego mo-
delu relacji spolecznych, jednak sam wyb0r, jaki maijg
dokona¢ czy to ludzie, czy mocodawcy, bedzie ko-
niec koncow wyborem filozoficznym
Prof. L. Oreziak przedstawia migedzynarodowe or-
ganizacje pomocowe jako agentow najwigkszych in-
stytuc ‘fa'sw//c' ktore sg jedynymi prawdziwymi
beneficjentami reform systemu emerytalnego. Giow-
o

mechanizm OF D olega na przekazaniu skiadek
n a
oW

emerytalnych na p /.va ne konta zarzadzane przez
nstytucje finansowe. Zapewnia im to w fatwy sposob
niebagatelny przyplyw gotéwki oraz prawo do pobie-
rania okolo 10% prowizji. Najwazniejsze tego typu

organizacje lobbujgce w Miedzynarodowym Fundu-
szu Walutowym i Banku Swiatowym byly tez wiasci-
cielami najwiekszych OFE w Polsce.

Warto jednak zaznaczy€, ze fragmenty traktuja-
ce o tworzeniu sie miedzynarodowych rozwigzan sg
opisywane przez autorke subtelnie, z rzetelnym od-
wofaniem do Zrédetl. Powoliuje si¢ ona na liczne do-
wody, raporty i sprawozdania z prac tych organizacji,
jak np. Social Sector Reform Activity. Pension Reform®
z uczestnictwa USAID w reformach emerytalnych na
$wiecie, w tym tez i w Polsce. Raport zawiera opis
strategii wprowadzenia medialnej kampanii informa-
cyjnej o reformie emerytalnej, ktéra zostata sfinanso-
wana przez USAID.

Niewatpliwie mocng strong ksigzki jest opis po-
dobnych reform emerytalnych w innych panstwach
oraz ich skutki, co daje czytelnikowi szerszg perspek-
tywe i udowadnia, ze polska debata nie jest przypad-
kiem odosobnionym. Jak wskazuje Oreziak, co praw-
da do prywatyzacji $wiadczen zostato przekonanych
30 panstw, to jednak poza Szwecjg i Australig zadne
z nich nie zaliczalo sie do grona panstw rozwinigtych.
Do prywatyzacji emerytur udawalo sie przekonywaé
kraje ostabione, takie jak panstwa Bloku Wschodnie-
go czy kraje Ameryki tacinskiej. Reforma przedstawia-
na byta jako koniecznos€, a jej wysoki koszt rzadko
byt dyskutowany. Poniewaz w sprywatyzowanym sys-
temie emerytalnym czes¢ skiadek przekazywana jest
na prywatne konta emerytalne, rzgd musi doptacac
z budzetu, by mozliwe bylo wyptacenie co miesigc
pieniedzy osobom obecnie uprawnionym do pobiera-
nia tego $wiadczenia. Tym samym wspéiczesne po-
kolenie zostalo zmuszone utrzymywaé¢ dwa systemy
emerytalne jednoczesnie.
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nacznosci oceny OFE przez prof. Oreziak
0 u zy¢ cytat: OFE to najwigkszy przekret
Ill RP polegajacy na cichej prywatyzacji sektora ubez-
pieczen emer/ta/n/ch. prywatyzacji, ktéra spowodo-
wafa pogfebienie sie procesu zadfuzania panstwa,
przyniosfa ogromne zyski zagranicznym podmiotom
finansowym i nie zagwarantowala przyzwoitych eme-
rytur. Wbrew hasiom typu ,Emerytura pod palmami”
gloszonym przed wprowadzeniem reformy, wysokos¢
$wiadczen emerytalnych wediug wiekszosci przewi-
dywan wcale nie bedzie Srednio wyzsza, a co wigcej
— $wiadczenia te zostaly narazone na ryzyko bedgce
integralng czescig rynku finansowego, ktoére autorka
- za Susan Strange® — porownuje do tych wystepuja-
cych w kasynach. Metafora ta obrazuje, jak niepewne
staly sie oszczednosci Polakéw. Przestrogg moze byc
przykiad Chile, stawianego jako modelowy wzor refor-
my emerytalnej, gdzie rozwigzanie oparte na prywat-
nych kontach wprowadzono juz w latach 70.” W kraju
tym po krachu na gieldzie w 2007 r. emeryci stracili
ponad 1/3 wartosci swoich $wiadczen, co pokazuje,
ze pracownicy nie mogg by¢ pewni swoich emerytur
w przysziosci. Tym samym reklamy OFE z 1999 . opa-
trzone haslem ,Emerytura pod palmami” i obiecujgce
8-procentowg roczng stope zysku mogg by¢ zreduko-
wane do poziomu manipulacji, tak jak sugeruje to
czyni¢ prof. Oreziak.

Niemniej nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze wielu
ekonomistéw z réznych przyczyn uwaza OFE za sys-
tem lepszy niz ZUS. Warto o tym pamieta¢, ponie-
waz mimo perswazyjnosci ksigzki prof. Oreziak debaty
o systemie emerytalnym nie mozna uzna¢ za zakon-
czonej. Niektore z argumentéw w niej zawartych mogg
zosta¢ podwazone, na inne mozna spojrze¢ zinnej
perspektywy. Chociazby pamigta¢ nalezy, ze wiegk-
szos$C ekonomistow uwaza, ze efekty kasyna — inwe-
stowania w ryzykowne instrumenty finansowe — powo-
dujg krétkookresowe wahania na gietdzie. W diugim
okresie — a w przypadku OFE méwimy o perspektywie
40 lat — stopa wzrostu powinna by¢ stabilna. Oczy-
wiscie jednak ekonomistom opierajgcym si¢ na mo-
delach zazwyczaj zarzucane jest nieuwzglednianie
mozliwosci wystgpienia ,czarnych tabedzi” — rzadkich
i niespodziewanych zjawisk, ktore zaburzajg caly nasz
model rozwoju.

Oczywiscie wspoiczesny poziom rozwoju techni-
ki obliczeniowej daje niespotykane wczesniej prze-
widywania konsekwencji wszelkich zagadnien dla go-
spodarki. Cate obszary zycia spolecznego, takie jak
zdrowie populacji, kleski zywiotowe czy rozwdéj go-
spodarczy, przestajg by¢ przestrzenia zagadkowej
~niepewnosci”, a zamiast niej nowoczesnos¢ propo-
nuje ,ryzyko” — obliczalne prawdopodobienstwo wy-
stepowania zdarzen. Jednak jak twierdzit N. Taleb?,
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jedynym problemem, dla ktorego ten kunsztowny mo-
del nie dziata w diuzszej perspektywie, jest lekcewaze-
nie ,czarnych tabgdzi” wpedzajgcych go w gigboki kry-
zys. Wojny, katastrofy naturalne, bankructwa bankéw
oraz inne niespodziewane, zewngtrzne, a o doniostym
wplywie zdarzenia mogg spowodowac, ze zostaniemy
bez grosza na staros¢. Przeczy to zatem idei ubezpie-
czen spotfecznych, ktore wiasnie od nastepstw niespo-
dzianych zdarzen majg nas chronic.

Ponadto bodaj najwazniejszym argumentem zwo-
lennikow OFE jest jego korzystny wplyw na rynek
kapitatowy. Jednak L. Oreziak w ksigzce nie podijeta
analizy wptywu reformy z 1999 r. na gietde oraz stan
gospodarki, co moze by¢ potraktowane jako przytyk
zarzucajacy pracy zbytnig jednostronnos$¢. Nawet
uznajac, ze blisko 70% z przekazywanych do OFE
funduszy byfo inwestowane w obligacje Skarbu Pan-
stwo, to i tak pozostata kwota lokowana byta na war-
szawskiej gietdzie.

Jak pokazujg wyliczenia PAP, w 2013 r. 12 z nich
(o 1 wigcej w poréwnaniu z 2012 r.) posiadato 14,68%
udziatow Gietdy Papieréw Wartosciowych wobec rap-
tem 9,21% rok wczesniej®. Zwolennicy OFE podkre-
$lajg, ze gospodarka, ktéra posiada rozwinigty rynek
kapitalowy rosnie szybciej — wigcej przedsigbiorcow
moze znalez¢ zrodio finansowania swoich przedsie-
wzie¢. Co wiecej, w rozdziale oceniajgcym zmiany
w systemie emerytalnym wprowadzone pod koniec
2013 r. nie zostaly zawarte wzmianki o tym, ze obec-
nie OFE nie bedg juz mogly inwestowa¢ w papiery
diuzne Skarbu Panstwa, a zatem cafa ich aktywnosc
skupi sie na inwestowaniu na giefdzie, co spowoduje
jej dokapitalizowanie. Przykiad ten pokazuje, ze od
sposobu implementaciji reformy emerytalnej zalezy
by¢ moze wiecej niz od samego wybranego modelu.

Mimo argumentacji prof. Orgziak o negatywnym
wptywie OFE na finanse panstwa i emerytow, dalej nie
wiemy, czy ZUS nie doprowadzi finanséw panstwa do
kryzysu niewyptacalnosci w wyniku negatywnych prze-
mian demograficznych. Z tego powodu prywatyzacja
emerytur wcigz moze by¢ postrzegana jako koniecz-
no$¢, mniejsze zto lub nawet jako ofiara, ktorg obec-
ne pokolenie musi zlozy¢, by ratowa¢ potomnych.
Poniewaz wzrasta oczekiwana diugos$¢ zycia, a stopa
urodzen pozostaje niska, uprawnieni do pobierania
$wiadczenia emerytalnego po 2035 r. wediug pro-
gnoz GUS bede stanowili w Polsce 25% spoteczen-
stwa (przy 18% w dniu dzisiejszym). Oznacza to, ze
suma $wiadczen znacznie wzro$nie i pokrycie $wiad-
czen ze skiadek przysztych pracujgcych przestanie
byé mozliwe. Byé moze wigc system emerytainy
oparty na ZUS-ie réwniez nie jest mozliwy do utrzy-
mania. W momencie braku rozsgadnych alternatyw
atak skierowany przeciwko OFE moze wydawac sig
mniej zasadny.

Jezeli teza o nadmiernej wiadzy miedzynarodo-
wych organizacji jest stuszna, to moze si¢ okazac, ze
to nie idea prywatnych emerytur jest zepsuta, ale sytu-
acja polityczno-ekonomiczna, w ktérej implementowa-
na jest reforma powoduje, ze idea si¢ wypacza | stuzy
partykularyzmom najwiekszych graczy. Prof. Oreziak
niewatpliwie odniosta sukces medialny, poniewaz mo-
gla zaprezentowaé swoj stanowisko w niemal wszyst-
kich gazetach czy serwisach publicystycznych.

Jak sig wydaje, prezentowanie stanowiska zwo-
lennika ZUS w mediach moze by¢ utrudnione. Jak
wynika z danych, OFE posiadaly na koniec 2013 .
znaczace udzialy w najwigkszych polskich spotkach
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medialnych, np. az 51,05% akcji Agory (w spotke in-
westuje az 11 funduszy). Jeszcze wiecej, bo az 12 po-
siada z kolei udzialy w TVN (31,58%). Nieco mniej-
szy jest tylko stopien inwestycji funduszy w Cyfrowy
Polsat. W 2013 r. w spoétke te inwestowato 13 OFE,
posiadajgc 20,41% udziatéw, ale spotka ta sama jest
wiascicielem jednego z OFE™.

Niemniej z recenzowanej ksigzki (podobnie jak
z publikacji M. Orensteina) mozemy wyciggna¢ wiele
waznych lekcji. Obie pozycje sg waznymi studiami
przypadku podejmowania najwazniejszych decyzji
politycznych pod wptywem najwigkszych miedzyna-
rodowych organizaciji. Nie tylko stajg sie one najwaz-
niejszym zrédiem ekspertyz dla rzadzacych, ale tez
finansujg kampanie informacyjne w poszczegoélnych
spofeczenstwach czy tez podpowiadajg, w jaki spo-
sob dane rozwigzanie nalezy prezentowaé. USAID na
przyktad naciskato, by w 1999 r. nigdy nie uzywac
sformutowania ,,amerykanski model emerytur” i zale-
cala, by przekonywa¢ Polakéw, iz rozwigzanie jest
rodzime. Cata kampania informacyjna (bez wzgledu
na to, czy jej zatozenia sg stuszne, czy tez nie) okaza-
fa sie wiec raczej kampanig dezinformacyjna.

Opis wplywu miedzynarodowych instytucji po-
mocowych nawotuje do refleksji nad tym, na ile suwe-
renne i racjonalne sg panstwa w zderzeniu z presjg
ze strony lobbystow i migdzynarodowych organizaciji.
Argumenty przedstawione w ksigzce pokazuijg trud-
nosci z implementacjg koncepcji accountability w od-
niesieniu do urzedéw centralnych w demokratycz-
nym spofeczenstwie masowym. Jezeli ewidencja
przedstawiona przez prof. L. Oreziak jest stuszna,
nawet osobom dobrze wyksztaiconym bez trudu uda-
wato sie narzucaé¢ punkt widzenia korzystny przede
wszystkim dla najwigkszych graczy miedzynarodowej
finansjery.

ADAM MULLER
Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski
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PROPONOWANE KIERUNKI ZMIAN
DOTYCHCZASOWEGO SYSTEMU WSPARCIA ZATRUDNIENIA
0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Jesli w warunkach kryzysu firma traci rynki zbytu,
to zwykle zwalnia pracownikéw. W latach 2009-2013
zatrudnienie ogdtem w gospodarce polskiej malafo,
a rosfo bezrobocie. Z przeglgdu statystyk rynku pracy
wynika, ze w latach 2009-2012 liczba niepetnospraw-
nych poszukujgcych pracy, w tym bezrobotnych, wzra-
stata, ale rbwnoczesnie wzrastata liczba zatrudnionych
0sOb niepetnosprawnych (poza rolnictwem indywidu-
alnym). Jednoczesnie w liczbie zatrudnionych osob
niepetnosprawnych przewazato zatrudnienie w zakia-
dach pracy chronionej nad zatrudnieniem na otwartym
rynku pracy, cho¢ przewaga ta z roku na rok maleje.
Mozna zatem zakiada¢, ze dotychczasowe zasady
dofinansowania wynagrodzen pracownikéw niepetno-
sprawnych i subwencjonowanie dostosowania stano-
wiska pracy mogly opozni¢ proces zwolnien pracow-
nikow.

W dniu 8 maja 2014 r. w Senacie RP odbyta sie
konferencja pt. Dialog spofeczny w praktyce — zafoze-
nia do nowego systemu wsparcia zatrudnienia 0séb
niepetnosprawnych, w czasie ktoérej przedstawicie-
le Polskiej Organizacji Pracodawcow Osodb Niepel-
nosprawnych, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osoéb Niepetnosprawnych oraz autorzy najnowszych
kompleksowych badan zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych w Polsce w 2013 r. w osobach prof. Elzbie-
ty Krynskiej i dr. Krzysztofa Patery przedstawili propo-
zycje zmian w systemie wsparcia zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych.

Podstawowe obszary prezentowanej w czasie kon-
ferenciji analizy dotyczyly kilku problemoéw, a mianowi-
cie zrodet finansowania wsparcia, charakteru dotych-
czasowych form wsparcia zaleznie od rodzaju/typu
systemu wsparcia, czyli w perspektywie chronionego
rynku pracy i rynku otwartego dla niepefnosprawnych,
orzecznictwa o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do
pracy.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych stanowi fundusz centralny celowy, two-
rzony ze skiadek pracodawcow niezatrudniajgcych
wskazanego ustawowo wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wysokosci 6% zatogi'. Zdaniem
przedstawicieli pracodawcéw fundusz ten powinien
zachowac osobowos¢ prawng. Propozycje zmiany po-
zyskiwania $rodkéw na wsparcie zatrudnienia oséb nie-
pefnosprawnych sprowadzaly sie do dwéch wariantéw
rozwigzan.

Wariant pierwszy polegatby na wprowadzeniu bo-
nu wykupowanego przez pracodawcoéw niezatrudnia-
jacych osob niepetnosprawnych, a przeznaczonego
dla firm, ktére zatrudniajg omawiang grupe pracow-
nikow. Wadg takiego sposobu bytoby powstanie de
facto niepisanej zasady tzw. janosikowego, czyli na
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lokalnych bogatych rynkach pracy z wigkszg licz-
bg duzych firm zatrudnienie uzyskatoby wigcej osob
niepetnosprawnych, bo pozyskiwano by wiecej srod-
kéw, natomiast na ubozszych rynkach nastgpitby efekt
wykluczania osob niepetnosprawnych z zatrudnie-
nia.

W wariancie drugim zaproponowano zniesienie
sktadek na ubezpieczenia spofeczne od osbdb niepet-
nosprawnych jako formy wsparcia pracodawcow bez
wzgledu na status firmy — parapodatku od niezatrud-
niania osob niepetnosprawnych lub osiggania wskaz-
nika zatrudnienia ponizej 6% zatrudnionych ogétem
w firmie. W duzym uproszczeniu oznaczatoby to, ze
przecigtny pracodawca zyskiwatby ulge finansowg
w wysokosci okoto 20% narzutu na wynagrodzenia
(sktadki ZUS od pracodawcy i pracownika, ale ptaco-
ne przez pracodawce) zamiast optacania do 6% na-
rzutu na wynagrodzenia w formie dotychczasowego
parapodatku z tytutu niezatrudniania odpowiedniej
liczby pracownikéw niepetnosprawnych w relacji do
pracownikow ogétem w firmie. Pracodawcy nieza-
trudniajgcy niepetnosprawnych nie partycypowaliby
wigc w ogole w kosztach zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych.

W latach 2004-2013 gros $rodkéw PFRON sa-
morzady powiatowe skierowaly na rehabilitacje spo-
teczng, czyli na znoszenie barier w zakresie funkcjo-
nowania osob niepetnosprawnych w srodowisku za-
mieszkania, natomiast relatywnie bardzo mate srodki
przeznaczano na rehabilitacj¢ zawodowg i zatrud-
nienie 0s6b niepetnosprawnych. (PFRON dzieli $rod-
ki na poszczegolne wojewddztwa zgodnie ze wskaz-
nikiem zapotrzebowania samorzadéw i wskaznika
udziafu os6b niepetnosprawnych). W pierwszej deka-
dzie funkcjonowania PFRON podziat srodkéw byt
odwrotny, tzn. okofo 80% funduszu kierowano na reha-
bilitacje zawodowa. Proponowano wiec wprowadzenie
zasady minimalnego, podwyzszonego w stosunku do
obecnych rzeczywistych wydatkéw, wskaznika $rod-
kow przeznaczanych przez samorzady powiatowe na
rehabilitacje zawodowa.

Dostrzegana przez pracodawcéw i badaczy potrze-
ba zmiany zasad wsparcia zatrudnienia niepetno-
sprawnych znajduje uzasadnienie w nizszym wskaz-
niku zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w Polsce
w poréwnaniu z krajami zachodnimi Unii Europejskie;j.
Ponadto majg miejsce czeste zmiany przepiséw zwia-
zanych z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych,
rézne ich interpretacje prowadzg do btedéw w ich
stosowaniu, brak jest takze klarownosci i petnych,
potrzebnych pracodawcom przy zatrudnianiu i uzys-
kiwaniu wsparcia, zapisobw w orzeczeniach o niepel-
nosprawnosci i niezdolnosci do pracy.
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Podkreslano, ze system orzecznictwa powinien
by¢ jednolity instytucjonalnie, a w zaswiadczeniu orze-
kajgcym powinien by¢ okreslony nie tylko stopien
niepefnosprawnosci, ale rowniez rodzaj schorzenia
i przystugujace uprawnienia oraz szczegoine ograni-
czenia funkcjonalne wynikajace z rodzaju schorzeniaz.
W dotychczasowym bowiem systemie wsparcia dla
pracodawcow poziom tego wsparcia zalezat od stop-
nia niepefnosprawnosci osoby niepetnosprawnej, a do-
datkowe srodki uzyskiwali pracodawcy zatrudniajgcy
osoby niepeinosprawne ze szczegdlnymi rodzajami
schorzen, utrudniajgcymi albo raczej uniemozliwiaja-
cymi uzyskanie pracy przez osobe niepetnosprawng
(osoby z epilepsjg, z chorobami psychicznymi, nie-
widomi, z cafosciowymi zaburzeniami rozwojowymi).
Uproszczenie uzyskiwania uprawnien z tytutu niepet-
nosprawnosci polegatoby na pobieraniu przez osobe
niepetnosprawng odpowiednich dokumentéw (np. kar-
ty parkowania) w miejscu orzekania, czyli wydawania
katalogu stosownych dokumentéw w jednej instytucii.

Szczegoling troske wzbudzity doniesienia o zmniej-
szaniu zatrudnienia oséb niepefnosprawnych w za-
ktadach pracy chronionej i zaktadach aktywnosci za-
wodowej, co — zdaniem referentéw — wynika z trybu
uzyskiwania i rodzajow pomocy uznanych za zgodne
ze wspolnym rynkiem, czyli w zakresie pomocy de
minimis zgodnie z zapisami rozporzadzenia Komisji
Wspolnoty Europejskiej nr 800 z 2008 r. i nr 2407
z 2013 r. Ponadto wskazano jako przyczyne spad-
ku zatrudnienia zmiany zasad podziatu srodkéw na
zakiadowy fundusz rehabilitacji os6b niepetnospraw-
nych (ZFRON), polegajgcych na zmniejszeniu $rod-
kow na zasilenie ZFRON, a pochodzacych ze zwol-
nien podatkowych?®. Watpliwosci budzity tez odgérnie
okreslone zasady podziatu $rodkéw funduszu zakfa-
dowego, wskazujgce przeznaczenie 10% z nich na
pomoc indywidualng, 15% na indywidualne progra-
my rehabilitacji, a tym samym pozostate 75% na do-
stosowania i usprawnienia w warunkach pracy.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze wydatki
z ZFRON moga obejmowac (nie wymieniono wszyst-
kich pozycji wskazanych w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie zakiadowego funduszu rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych) koszty wynikajgce z zatrudnie-
nia 0s6b niepetnosprawnych i poniesione na: porad-
nictwo zawodowe, szkolenie i doksztatcanie, wyna-
grodzenia za czas zwolnien od pracy na rehabilitacje,
koszty turnuséw rehabilitacyjnych, zapewnienie pod-
stawowej i specjalistycznej opieki medycznej oraz
ustug rehabilitacyjnych, pomoc indywidualng, indywi-
dualne programy rehabilitacji oraz wspoéine zadania
pracodawcoéw prowadzacych ZPCH w zakresie rehabi-
litacji zawodowej, spotecznej i leczniczej oséb niepel-
nosprawnych, odtworzenie zniszczonych stanowisk
pracy, budowe obiektow socjalnych i medycznych.
Przy tym pracodawca prowadzacy zaktad pracy chro-
nionej, u ktérego wskaznik zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych wynosi co najmniej 50% moze, na wnio-
sek, otrzymaé ze $rodkéw PFRON zwrot kosztéw bu-
dowy lub rozbudowy obiektéw i pomieszczen zaktadu,
kosztéw transportowych i administracyjnych zwigza-
nych z zatrudnieniem os6b niepefnosprawnych.

Propozycja zmiany polegataby na zniesieniu od-
rgbnej pozycji wydatkéw na indywidualne programy
rehabilitacji, a pozostawienie ogéinego wskazania na
pomoc indywidualng oraz pomoc de minimis z ZFRON
zwigzang z poniesionymi kosztami dostosowania czy

Polityka Spoteczna nr 8/2014

urzgdzenia stanowiska pracy dla osoby niepetnospraw-
nej. (Zgodnie z przywotanym wyzej rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej pracodawca wydat-
kujgcy srodki zgromadzone na koncie ZFRON jest zo-
bowigzany do uzyskania zaswiadczenia od wiasciwego
organu o pomocy de minimis w ciggu 30 dni od doko-
nania wydatku — przyp. B.K).

Uzasadnieniem dla likwidacji wskazanych indy-
widualnych programoéw byta obecnie obowigzujgca
praktyka zawierania przez pracodawce uméw z wy-
branym zaktadem opieki zdrowotnej, zwykle potozo-
nym najblizej firmy, czyli potencjalnie dostepnym dla
niepetnosprawnych, ale niekoniecznie zapewniaja-
cym ustugi lekarzy specjalistéw wiasciwych dla scho-
rzen pracujgcych w firmie oséb niepetnosprawnych.
Postulat dotyczyt wiec swobodnego wyboru przez
niepeinosprawnego pracownika lekarza i przychodni,
skorzystania z ustugi medycznej z uzyskaniem sto-
sownej faktury, ktéra stanowitaby podstawe zwrotu
przez pracodawce poniesionych przez niepetnospraw-
nego kosztéw leczenia.

Zamarkowany spadek zatrudnienia pracownikéw
niepetnosprawnych notowany od poczatku 2014 r. —
jak sie przewiduje — bedzie postepowat, w zwigzku
z czym zasadny byt zgtoszony postulat monitorowa-
nia poziomu i struktury zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych na otwartym i chronionym rynku pracy.

Kolejnym problemem wymagajgcym rozwigzania
na innych zasadach byfa ulga we wptacie na PFRON,
przystugujgca na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0osob niepetnosprawnych firmom nieosiggajgcym
wskaznika 6% zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
a dokonujgcym zakupu towaréw i ustug w firmie osig-
gajgcej wskaznik zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych w wysokosci 6% i wigcej (co dotyczy takze zakia-
dow pracy chronionej oraz zaktadéw aktywizacji zawo-
dowej). Ulga w wysokosci co najmniej 30% naleznej
wptlaty obejmuje zwolnienie odpowiednio z parapodat-
ku, ale w powigzaniu z zatrudnieniem (w firmie sprze-
dajgcej towary lub ustugi) niepeinosprawnych ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub z zatrud-
nieniem o0sob ze szczegdlnymi schorzeniami, nato-
miast wskazywano na potrzebe odniesienia stosow-
nej ulgi w powigzaniu do zatrudnienia réwniez oséb
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Ze wzgledu na chorobe i niepetnosprawnos$é
w czesci firm niepetnosprawni pracownicy do$c¢ czesto
korzystajg ze zwolnien lekarskich, co skutkuje koniecz-
noscig zastgpienia nieobecnego pracownika innym,
a wiec ktopotami organizacyjnymi, ale réwniez obcig-
zeniem finansowania wynagrodzenia za czas zwolnie-
nia lekarskiego za okres do 33 dni. Postulowano skroé-
cenie tego okresu do dni czternastu.

W swietle wypowiedzi przedstawicieli pracodawcéw
problematyczne pozostajg korzysci z zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w panstwowych i samorzgdowych
instytucjach bedacych jednostkami czy zaktadami bu-
dzetowymi albo gospodarstwami pomocniczymi oraz
instytucjami kultury, ktére od 2008 r. obowigzuje 6%
wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Nato-
miast zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych dla
publicznych i niepublicznych uczelni, wyzszych szkét
zawodowych, publicznych i niepublicznych szkét, za-
ktadéw ksztaicenia nauczycieli oraz placéwek opie-
kunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych wskaznik
obligatoryjny zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
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wynosit 0,5% w 2000 r., 1% w latach 2001-2004 i 2%
w 2005 r. i w latach nastepnych. Wskazywano, ze zysk
z zatrudnienia 0sob niepeinosprawnych przekazywany
Jjest staroscie, a nie korzysta z niego sama instytucja
szkoly zatrudniajgca osobe niepefnosprawng.

Nie budzita watpliwosci i nie byla w czasie konfe-
rencji podnoszona zasada, zgodnie z ktérg z wplat na
PFRON zwolnione sg niedziatajgce dla osiggnigcia zy-
sku: domy pomocy spotecznej, hospicja oraz publicz-
ne i niepubliczne jednostki organizacyjne, ktorych wy-
tacznym przedmiotem dziatalnosci jest rehabilitacja
spoteczna i lecznicza os6b niepetnosprawnych, edu-
kacja os6b niepetnosprawnych lub opieka nad osoba-
mi niepefnosprawnymi. Warto przywotac zastosowang
zasade po to, by wskaza¢ na usytuowanie znacze-
nia, jakie przypisano sektorowi gospodarki spotecznej
(upowszechnione jest pojecie ,,ekonomii spotecznej”)
w polityce publicznej na rzecz rehabilitacji medycznej
i spofecznej oséb niepetnosprawnych.

Whiosek z wystgpien uczestnikéw konferencji moz-
na sprowadzi¢ do tego, ze prawno-instytucjonalne
otoczenie funkcjonowania firm, a wigc podatki, skiad-
ki obowigzkowe, dotacje i subwencje oraz kondycja
ekonomiczna firmy, wyznaczone przez rynki zbytu pro-
dukowanych débr i ustug oraz przez ramy prawno-in-
stytucjonalne sprzyja lub nie zatrudnianiu os6b niepef-
nosprawnych. Jedno jest pewne i to wynikato z wielu
badan empirycznych, w tym z badan Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych, ze pracodawcy, ktorzy zdecydo-
wali sie zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne, pozytyw-
nie postrzegajg dalsze ich zatrudnianie i przyjmowanie
do pracy, majgc na wzgledzie ekonomiczne korzysci
biezgce z ich pracy, ale nie tylko, bo i korzysci spotecz-
ne, natomiast pracodawcy niezatrudniajgcy niepefno-
sprawnych wcigz obawiajg sie przyja¢ osoby niepet-
nosprawne, dostrzegajgc wiecej barier niz szans dla
swojej firmy. Korzysci ekonomiczne z zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych stajg sie istotne w dobie kry-
zysu i braku mozliwosci rozwoju, kiedy redukuje sig
zatrudnienie.

Nie mozna jednak nie dostrzec altruizmu pra-
codawcoéw, skionnosci do wsparcia oséb niepetno-
sprawnych, okazjonalnie — w ramach spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu, ale i diugofalowo — ksztat-
tujgc sylwetke i marke firmy przyjaznej osobom nie-
petnosprawnym i ich rodzinom jako nabywcom pro-
dukowanych przez firme débr i ustug. Stowem ,zysk
jest wazny, ale...”, co stanowi kanwe zarzgdzania
jakoscig zycia. Nie jest nig dazenie do maksymal-
nego zysku czy nawet do zysku satysfakcjonujgce-
go, ale wiasnie postrzeganie w realizacji misji i funk-
cji firmy roli wspélnego dobra, diugotrwatej pomysi-
nosci obu stron. W dobie bowiem wysokiej konku-
rencji i dynamicznie zmieniajgcego sie Swiatowego
rynku kluczowg strategig przetrwania i wzrostu orga-
nizacji gospodarczej jest dziatalnos¢ innowacyjna,
a biznes i spoteczenstwo nie mogg dagzy¢ do ko-
rzysci jedno kosztem drugiego, bo w diugotrwatej
perspektywie ograniczg szanse na pomysinos¢ obu
stron.

Jak pisze James E. Austin, chociaz podstawowa
dziatalnosc firm, jakg jest wytwarzanie dobr i Swiadcze-
nie usfug, a takze zapewnianie zatrudnienia i pomnaza-
nie bogactwa, ma naturalnie wartosc¢ spofeczng, firmy
nie sg postrzegane jako gtowni kreatorzy takich warto-
Sci. Sg jednak podstawy, aby twierdzic, ze firmy mogag
posiadac zarowno zdolnosci, jak i zasoby umozliwiajg-
ce im stanie sie bardzo produktywnymi twdrcami warto-
Sci spofecznych®.
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Poza powyzszym wnioskiem ogéinym omdwione
w czasie konferencji problemy mozna jeszcze uzu-
pelni¢ o kilka komentarzy. W literaturze zachodniej
transponowanej na grunt polski pojawia si¢ nowe
podejécie do kwestii niezdolno$ci do pracy, ktére
w skrécie mozna okresli¢ jako zdolny niezdolny do
pracy, a wigc na ile osoba z orzeczeniem niepetno-
sprawnosci jest zdolna do pracy. Zamiast ograniczen
dostrzega sig zatem mozliwosci kreowania statusu na
rynku pracy. Takie podejscie wynika z bezzatrudnie-
niowego wzrostu gospodarczego w krajach Europy
i z malejgcych zasoboéw pracy. Spodziewany w naj-
blizszych latach brak rak do pracy wyzwala poszuki-
wanie nowych zrodet zasobéw pracy do pomnaza-
nia produkcji dobr i ustug, powigkszania funduszy
ubezpieczen spolecznych ze skiadek z rosngcego
zatrudnienia, skladek potrzebnych na zabezpieczenie
biezgcych dochodow emerytéw i rencistow w starze-
jacym sie spoteczenstwie.

System wsparcia zatrudniania 0séb niepefnospraw-
nych opiera si¢ na wejsciu na orzecznictwie o niepef-
nosprawnosci. W podejsciu kreujgcym, opierajgcym
sie na zdolno$ci do pracy, orzeczenia powinny zawie-
ra¢ katalog ograniczen, ale i mozliwosci funkcjonal-
nych konkretnej osoby, w tym zwigzanych z wejsciem
czy powrotem na rynek pracy. Oznacza to rozpoznanie
oczekiwan oraz barier spotecznych i kulturowych da-
nej osoby zwigzanych z funkcjonowaniem w spotecz-
nym i fizycznym $rodowisku pracy.

Niezmiernie wazng role w zatrudnianiu osob niepet-
nosprawnych odgrywajg stuzby zatrudnienia, ktorych
reforma wiasnie ma miejsce. Aktywne posrednictwo
pracy oznacza z punktu widzenia osoby poszukujacej
pracy, w tym bezrobotnej, w razie braku odpowiednich
do kwalifikacji bezrobotnego ofert pracy, poszukiwanie
przez stuzby zatrudnienia ofert pracy bezposrednio
w firmach, za$ z punktu widzenia pracodawcoéw zgta-
szajgcych oferty pracy oznacza poszukiwanie kandy-
datow do pracy o okreslonych kwalifikacjach twardych
i miekkich, rzadkich. Dziatalno$¢ stuzb zatrudnienia
polega na $wiadczeniu takiego rodzaju ustugi dla nie-
petnosprawnych, co z ich strony wymaga przedsta-
wienia stopnia niepefnosprawnosci, typu schorzenia,
ograniczen zdrowotnych, mozliwosci i oczekiwan, wo-
bec tego kontakt z pracownikiem samorzgdowe-
go urzedu pracy modelowo odbywac sie powinien
w warunkach zapewniajgcych dyskrecje i brak ko-
niecznosci kazdorazowego objasniania kolejnym pra-
cownikom urzedu swoich probleméw zdrowotnych,
ale i problemow rodzinnych.

Ten ostatni wymog odnies¢ mozna do wszyst-
kich poszukujgcych pracy. Poza profilowaniem bez-
robotnych, komputeryzacjg ustug posrednictwa, is-
totnym warunkiem zapewnienia dobrej jakosci ustugi
sg warunki lokalowe i wyposazenie w odpowiedni
sprzet i meble, co wymaga $rodkéw z Funduszu
Pracy.

Wszystkich zainteresowanych problemami zwig-
zanymi z oceng dotychczasowego systemu zatrud-
niania os6b niepetnosprawnych i propozycjami zmian
z perspektywy pracodawcéw otwartego i chronionego
rynku pracy, z perspektywy urzedéw pracy, osrodkow
pomocy spolecznej oraz organizacji pozarzgdowych
odsytam do lektury raportéw czgstkowych i rapor-
tu syntetycznego z wynikéw badan przeprowadzo-
nych w ramach realizacji projektu kierowanego przez
E. Krynska i K. Patera pt. Zatrudnienie osob niepefno-
sprawnych w Polsce — perspektywy wzrostu, dostep-
nych na stronach internetowych IPiSS.
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" Zgodnie zart. 21. ust. 1. ustawy o rehabilitacji spotecznej
i zawodowej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych:
Pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikéw
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, jest obowigzany
[...] dokonywac miesigcznych wpftat na Fundusz, w wyso-
kosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecigtnego wy-
nagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajgcej réznicy
miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wskazni-
ka zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w wysokosci 6%
a rzeczywistym zatrudnieniem 0s6éb niepefnosprawnych.

2 Zgodnie z art. 6b. ust. 3 ustawy o rehabilitacji spotecznej
i zawodowej oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych
w orzeczeniu powiatowego zespolu, poza ustaleniem nie-
pefnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci, powinny
by¢ zawarte wskazania dotyczgce w szczegoélnosci: 1) od-
powiedniego zatrudnienia uwzgledniajgcego psychofizycz-
ne mozliwosci danej osoby; 2) szkolenia, w tym specijali-
stycznego; 3) zatrudnienia w zakladzie aktywnosci zawo-
dowej; 4) uczestnictwa w terapii zajeciowej; 5) konieczno-
éci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki po-
mocnicze oraz pomoce techniczne, ufatwiajgce funkcjono-
wanie osoby; 6) korzystania z systemu srodowiskowego

wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie si¢
korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycz-
nych i rehabilitacyjnych $wiadczonych przez sie€ instytuciji
pomocy spotecznej, organizacji pozarzgdowych oraz inne
placowki (przyp. B.K).

8 Z dniem 1 stycznia 2011 r. pracodawcéw prowadzg-
cychzakiady pracy chronionejobowigzuje przepis, zgodnie
z ktérym srodki uzyskane z tytutu zwolnien z czesci zali-
czek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych zasilajg
w 60% zaktadowy fundusz rehabilitacji os6b niepetno-
sprawnych (ZFRON), a pozostate 40% przekazywane jest
do PFRON. Natomiast srodki uzyskane z tytutu zwolnien
z pozostatych podatkéw i optat przez ZPCh zatrudniajg-
cych co najmniej 30% o0s6b niewidomych lub psychicznie
chorych albo uposledzonych umystowo zaliczonych do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnospraw-
nosci w 90% zasilajg ZFRON, a pozostate 10% przekazy-
wane jest do PFRON.

4 J.E. Austin, Trzy kierunki badan nad przedsiebiorczos-
cig spofeczng, w: J. Mair, J. Robinson, K. Hockers (red.),
Przedsigbiorczosc¢ spoteczna, Wydawnictwo WSP TWP,
Warszawa 2010, s. 43.

SYSTEM PROGNOSTYCZNO-INFORMACYJNY ZATRUDNIENIA

W POLSCE

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (jako partner
projektu) w ramach umowy partnerskiej z Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich (lider projektu) realizuje
Zadanie 2 Opracowanie zintegrowanego systemu pro-
gnostyczno-informacyjnego umozliwiajgcego progno-
zowanie zatrudnienia w projekcie ,Analiza procesow
zachodzacych na polskim rynku pracy i w obszarze
integracji spotecznej w kontekscie prowadzonej poli-
tyki gospodarczej” w ramach Dziafania 1.1 Wsparcie
systemowe instytucji rynku pracy, Priorytet | Zatrudnie-
nie i integracja spofeczna Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, wspéifinansowanego ze srodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. Wyniki 3-letnich prac badawczych prowa-
dzonych w IPiSS nad stworzeniem systemu progno-
stycznego w obszarze rynku pracy w postaci prognoz
zatrudnienia wediug grup zawodéw, grup zawodow
i obszaréw statystycznych NUTS Il oraz grup zawo-
doéw i sektoréw do 2020 r. oraz narzedzia progno-
stycznego, ktére jest dostepne na portalu: www.pro-
gnozowaniezatrudnienia.pl, przedstawiono w dniu
25 czerwca 2014 r. w Warszawie na podsumowujg-
cej miedzynarodowej konferencji poswigconej sys-
temowi prognostyczno-informatycznemu zatrudnienia
w Polsce.

Konferencje otworzyli Dariusz Kapusta, dyrektor
CRZL (lider projektu) oraz prof. Kazimierz W. Frieske,
dyrektor IPiSS (partner projektu). Prof. Zbigniew Strze-
lecki, koordynator merytoryczny projektu (IPiSS),
przedstawit geneze projektu i omoéwit historyczne uje-
cie prob tworzenia systemu prognozowania popytu
na prace w Polsce. System prognozowania jest bar-
dzo potrzebny nie tylko w obszarze polityki rynku
pracy, ale takze systemowi edukacji poprzez wska-
zbwki dla wyznaczania kierunkéw ksztatcenia i plano-
wania kariery zawodowej (doskonalenia zawodowe-
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go, przekwalifikowania). W Polsce prowadzono rézne
badania w kierunku tworzenia systemu prognozowa-
nia, ale miaty one bardzo wycinkowy charakter lub
byty prowadzone lokalnie. Od potowy lat 90. XX wieku
byty to juz systematyczne prace. Rozpoczynajgc pra-
ce nad systemem prognozowania, przed zespotem
badawczym stanety pytania dotyczace m.in. zmian
popytu na rynku pracy, rozktadu przestrzennego oraz
grup, dla ktoérych zapotrzebowanie na prace bedzie
najmniejsze i najwieksze.

O znaczeniu system prognozowania dla two-
rzenia polityki spotecznej méwita Matgorzata Sarzal-
ska, zastepca dyrektora Departamentu Analiz Eko-
nomicznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, ktdéra przedstawita cel i zakres wyko-
rzystania prognoz w pracy administracji publiczne;.
W wystapieniu okreslono, jakich informacji na temat
przysziego popytu na prace brakuje, jakie metody
wykorzystywac i jak wykorzystac informacje zawarte
w nowym systemie prognozowania zatrudnienia.
Podstawowym celem systemu jest mozliwos¢ lep-
szego dopasowania kwalifikacji do wymagan praco-
dawcéw i peine wykorzystanie umiejgtnosci nabytych
na etapie edukaciji. System ma tez na celu uspraw-
nienie przejscia z poziomu edukacji na rynek pracy
(dotyczy to gtéwnie os6b mitodych) oraz maksymal-
ne wykorzystanie miejsc pracy (efektywny rynek
pracy). Polityka rynku pracy powinna mie¢ na wzgle-
dzie rozw6j odpowiednich umiejetnosci i petne ich
wykorzystanie — dopasowanie umiejetnosci do po-
trzeb rynku pracy. Prognozowanie popytu na prace
przyczynia sie do poprawy polityki rynku pracy we
wszystkich obszarach.

Do prognozowanie zatrudnienia potrzeba odpo-
wiednich danych statystycznych, ktérych obecnie
brak. Najczesciej siega sie po miary posrednie, jak:
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stopa bezrobocia, zgodnos¢ wykonywanego zawo-
du z wyuczonym, zgodno$¢ posiadanych kwalifikacji
z zajmowanym stanowiskiem czy wykonywang pracag.
Jak wazne s to analizy dla ksztattowania polityki ryn-
ku pracy, pokazuje przyktad przytoczonych badan
statystycznych, z ktérych wynika, ze potowa z mto-
dych pracownikéw wykonuje prace niezgodng z wy-
uczonym zawodem lub posiadanymi kwalifikacjami.
System prognostyczny powinien sfuzy¢: instytucjom
rynku pracy, instytucjom edukacyjnym i pracowni-
kom. Powinien pokaza¢ m.in., jak zmieni sie liczba
pracujgcych w najblizszych latach (wedtug sektorow
gospodarki czy zawodow), jakie zawody sg schytko-
we, a ktore bedg sie rozwijaly, zmiane struktury za-
trudnienia. Referentka wskazata tez na ograniczenia
systemow prognozowania.

Prof. Elzbieta Krynska, kierownik merytoryczny
projektu (IPiSS), przedstawita cel nadrzedny projek-
tu — wsparcie instytucji rynku pracy i cel operacyjny
— wypracowanie zatozen i rekomendacji oraz mode-
lowych rozwigzan o charakterze systemowym w tym
zakresie. Adresatami zintegrowanego systemu pro-
gnostyczno-informacyjnego umozliwiajgcego prog-
nozowanie zatrudnienia sg bezposrednio instytucje
rynku pracy, instytucje pomocy spotecznej, instytu-
cje edukacyjne oraz instytucje wiadzy i administracji
rzgdowej i samorzgdowe;j.

Na poczatku przygotowano pilotazowg prognoze
dla wybranego wojewddztwa (t6dzkiego), ktoérg po-
przedzita diagnoza polskich i miedzynarodowych
rozwigzan i doswiadczen w obszarze prognozowania
zatrudnienia, dobrych praktyk i giéwnych problemow.
Nastepnie przygotowano raport z pilotazowej prog-
nozy, a nastepnie prognozy popytu na prace w ujeciu
globalnym wediug grup zawodow, wediug woje-
wodztw i wedtug 4 sektorow gospodarki. Wykonano
réwniez raporty z poszczegolnych zadan. Na koniec
uruchomiony zostat portal internetowy zawierajgcy
globalne prognozy popytu na prace z ogélnym do-
stepem on-line (narzedzie prognostyczne). Przepro-
wadzono szkolenia z obstugi tego narzedzia dla pu-
blicznych stuzb zatrudnienia.

Prof. Eugeniusz Kwiatkowski (Ut) przedstawit kwes-
tie teoretyczne, metodologiczne aspekty wyma-
gajgce rozstrzygniecia w procesie prognozowania
i ograniczenia systemoéw prognozowania. Analizy
prognostyczne koncentrujg si¢ na popycie na prace.
U podstaw systemu prognostycznego legly zatozenia
wynikajgce z teorii zwigzanej z czynnikami wptywajg-
cymi na popyt na prace, dynamikg produktywnosci
pracy, popytu na produkty oraz teorii trzech sektoréw
(prawidtowosci ich rozwoju).

Prognozowanie jest skomplikowanym dziataniem.
Jego celem jest przewidywanie dziatan, ktére bedg
zachodzity w przyszto$ci. Wymaga to rozstrzygnie-
cia wielu kwestii metodologicznych. Przyjeto, ze pro-
gnozowang zmienng jest liczba pracujgcych wedtug
BAEL. Prognoza obejmuje przekréj zawodowy. Bra-
no pod uwage wielkie, duze i $rednie grupy zawo-
dowe. Prognoza przygotowywana jest wedtug wo-
jewodztw i wedtug sektoréw (rolnictwo, przemyst,
ustugi rynkowych i nierynkowe). Za horyzont czaso-
wy prognozy przyjeto 2020 r. W pracach diagnostycz-
nych wykorzystano wszystkie najwazniejsze metody
prognostyczne (statystyczne, matematyczne, przy-
czynowo-skutkowe, ekstrapolacyjne, ankietowe, eks-
perckie).
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Gtéwnym problemem jest reprezentatywnosc da-
nych. Dane BAEL nie sg reprezentatywne we wszyst-
kich obszarach, np. w przekrojach ziozonych. Proble-
mem jest rowniez kwestia zawodow, ktore znikajg lub
wielozawodowosci czy wieloetatowosci. Wymagato
to opracowania wielu analiz eksperckich.

Szczegotowe informacje na temat zastosowanych
metod prognozowania zatrudnienia zaprezentowali
prof. Bogdan Suchecki i dr Karolina Lewandowska-
-Gwarda (oboje z Ut). Prognozowanie wymaga po-
wigzania analiz rynku pracy z jego makroekono-
micznym otoczeniem. Jest to skomplikowany proces
analizy, wymagajagcy stosowania zaawansowanych
narzedzi ekonometrycznych. Wykorzystywane dane
statystyczne majg charakter danych przestrzennych,
przekrojowych, szeregow czasowych (wykorzysty-
wane sg modele trendu, modele adaptacyjne) badz
przestrzenno-czasowych. Wykorzystano takze mo-
dele przyczynowo-skutkowe (jedno-i wielorownanio-
we, w tym proste, rekurencyjne, o rownaniach tgcz-
nie wspoéizaleznych). Scharakteryzowano budowe
poszczegolnych metod ekonometrycznych uzytych
w realizowanym projekcie. Odniesiono sie takze do
metod uzywanych w prognozowaniu zatrudnienia
w innych krajach, jak Niemcy, Finlandia, Czechy.

W prognozowaniu zatrudnienia w Polsce stworzo-
no szereg modeli ekonometrycznych dla kraju we-
diug wojewodztw i sektorow. Nastepnie omowiono
budowe modelu prognozowania zatrudnienia dla kra-
ju, ktéry sktada sie z 14 réwnan i 8 tozsamosci, utozo-
nych w dwoch podmodelach: makroekonomicznym
i krajowego rynku pracy.

Vladimir Kvetan przedstawiciel Europejskiego Cen-
trum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (CEDEFOP)
przedstawit powody i metody prognozowania po-
dazy i popytu na umiejetnosci oraz doswiadczenia
CEDEFOP w rozwoju systemdw prognozowania.
Wskazat na r6zne motywacje i oczekiwania instytucji
korzystajgcych z przygotowywanych prognoz oraz
na deficyty w zakresie okreslonych informaciji, ktére
sg niezbedne do ksztaftowania polityki rynku pracy.
Prognozowanie zatrudnienia wymaga rozstrzygnie-
cia szeregu kwestii teoretycznych i metodologicz-
nych i jest diugim procesem, poniewaz zmieniajg
sie m.in. dane wejsciowe, klasyfikacje grup zawodo-
wych.

CEDEFOP tworzy prognozy dla catej UE. Bierze
si¢ pod uwage 28 krajow czionkowskich, ale tez
Szwaijcarig, Islandig, Norwegie i dwa kraje kandydu-
jace. Wyniki prognoz sg upowszechniane w Interne-
cie. Stworzone zostato konsorcjum najwazniejszych
osrodkéw badawczych z wielu krajéw UE. Toczg sig
prace zwigzane ze stworzeniem wspolnej metodolo-
gii. Obecnie przyjmowany horyzont czasowy prognoz
to 2025 r. Referent przedstawit tez gtéwne trendy
widoczne na rynku pracy i konsekwencje dla prac
nad prognozowaniem.

Metodologie prowadzonych analiz w Polsce z uw-
zglednieniem struktury zawodowej pracujgcych omo-
wit dr Artur Gajdos (Ut). Analizy oparte sg na danych
BAEL za lata 1995-2012. W analizach byty wykorzy-
stywane modele makroekonometryczne i przekrojo-
we. Gtéwnym elementem tgczgcym modele analitycz-
ne i prognozowanie jest narzedzie prognozowania.
Analizy dotyczg wielkich, duzych i $rednich grup za-
wodowych w przekroju sektorowym i wojewddzkim.
Majg one charakter wielowymiarowy i krzyzowy. Refe-
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rent oméwit analizy dotyczgce poszczegdinych grup
zawodowych, zmiany i widoczne trendy. Giéwnym pro-
blemem w prowadzeniu analiz byta spéjno$¢ danych
(od 1995 r. nastgpity trzy zmiany metodologiczne,
ostatnie zostaty wprowadzone juz podczas prac ana-
litycznych). Duza czes¢ prac byta zwigzana z uspoj-
nieniem danych historycznych. Na zakoriczenie pre-
legent przedstawit wyniki prognoz zatrudnienia wedtug
grup zawodow do 2020 r.

Dr Alicja Olejnik (Ut) i dr Ewa Kusidet (Ut) przed-
stawity analizy prognostyczne i zatozenia modeli eko-
nometrycznych analizy wojewddzkich rynkéw pracy
oraz prognozy liczby pracujgcych w 4 sektorach go-
spodarki. Na wybranych przykiadach zaprezentowane
zostaly mozliwosci interpretacji uzyskanych wynikow
prognozowania dla wojewddztw oraz wyniki prognozy
sektorowej (sektor rolniczy, przemysfowy, ustug rynko-
wych i nierynkowych).

Budowe kluczowego produktu projektu — narze-
dzia prognostycznego i mozliwos¢ dostepu do opra-
cowanych prognoz omowit dr tukasz Arendt (IPiSS).
Na wybranym przykitadzie przedstawil mozliwosci
analityczne prezentowanego narzedzia pokazujgce-
go wyniki prognoz i dane statystyczne, na podstawie
ktérych zostaly sporzadzone prognozy. Wyniki pro-
gnoz mozna zapisywac¢ w postaci liczbowej (arkusza
kalkulacyjnego) lub graficznej, co utatwi zaintere-
sowanym analize i wykorzystanie interesujgcych da-
nych.

Druga czes¢ konferencji poswigcona byta prezen-
tacji miedzynarodowych doswiadczen nad stworze-
niem systemow prognozowania zatrudnienia.

Prof. Rob Wilson (Uniwersytet w Warwick) przy-
blizyt zatozenia systemu Working Future (2012-2022)
prognozujgcego zapotrzebowanie na umiejetnosci.
Prognozy w Wielkiej Brytanii sg przygotowywane od
pofowy lat 70. XX wieku. Sg to szczegdétowe prognozy
skupiajgce sie na umiejetnosciach (kwalifikacjach).
Zwraca sie szczegolng uwage na dopasowanie wy-
ksztatcenia i przygotowania zawodowego do rynku
pracy. Schemat prognoz jest podobny do tego wy-
pracowanego w realizowanym projekcie. Odrgbne
prognozy sg opracowywane dla Walii i Szkocji. Re-
ferent przywotywal do$wiadczenia Stanéw Zjednoczo-
nych, ktére stanowig pewien wyznacznik szczegoto-
wych prognoz opracowywanych w Wielkiej Brytanii.
Prognozy w duzej mierze opierajg si¢ na powszech-
nych spisach ludnosci.

O doswiadczeniach przesziosci i planach na
przyszto$¢ Rumunii w prognozowaniu zapotrzebo-
wania na umiejetnosci w gospodarce w okresie
transformacji mowit Catalin Ghinararu (Narodowy
Instytut Pracy i Opieki Spotecznej, Rumunia). Omo-
wit proces tworzenia systemu prognozowania w tym
kraju, ktérego pierwsze proby rozpoczety sig w 2000 r.
Stworzono zaawansowany model prognozowania,
ktéry jest rozwijany, uwzgledniajgc rozwigzania wy-
pracowane przez CEDEFOP. System koncentruje si¢
na podazy i popycie na prace. Pierwsze prognozy
byly potgczeniem modelowania ekonometrycznego,
analizy szeregdéw czasowych i ankiet prowadzonych
w sektorze przedsiebiorstw. Problemem by! brak
rzetelnych danych (zwlaszcza w zakresie szeregow
czasowych). Ostatni spis powszechny pokazat po-
wazne zmiany w strukturze ludnosci (m.in. odnoto-
wano wysoki wskaznik migracji), co zmusza do wpro-
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wadzenia znacznych modyfikacji w modelu progno-
zowania.

System prognozowania w Niemczech zaprezen-
towat Tobias Maier (Federalny Instytut Ksztaicenia
Zawodowego, Niemcy) w referacie pt. Diugotermi-
nowe zmiany w zapotrzebowaniu na umiejetnosci
w Niemczech - projekcje kwalifikacji i p6él zawodo-
wych BIBB-IAB. Prace nad obecng wersjg systemu
rozpoczely sie w 2007 r. Z racji zadan szkolenio-
wych, jakie realizuje Instytut oraz mozliwosci certyfi-
kowania szkolen zawodowych, potrzebne sg dane
statystyczne dotyczgce podazy pracy. W ramach pro-
jektu podjeto wspéiprace z Instytutem Badan nad
Zatrudnieniem, Instytutem Stosowanych Technologii
Informatycznych oraz Instytutem Badan nad Struktu-
rami Ekonomicznymi, ktory byt odpowiedzialny za
model ekonometryczny.

Gtownym pytaniem stawianym w prowadzonych
analizach byto to, w jaki sposob bedzie ksztattowat
sie rozwoj kwalifikacji w diuzszym okresie i w jaki
spos6b mozna regulowaé ten rozwdj. Stworzony
model pozwala na opracowywanie scenariuszy ba-
zujgcych na roznych zatozeniach. Jest to instrument,
ktéry petni role doradczg dla twércow polityki spo-
fecznej. Analizy te sg wykorzystywane réwniez do
przygotowania symulacji rezultatow podwyzszenia
wieku emerytalnego. W modelu brana jest takze pod
uwage mobilnos¢ ludnosci. Prognozuje sie takze po-
tencjat czasu pracy (ile osob jest gotowych do diuzszej
pracy). Referent omowit krétko takze sytuacje w za-
kresie zapotrzebowania na kwalifikacje w okreslo-
nych sektorach gospodarki.

Przedmiotem dyskusji w panelu eksperckim kon-
czgcym merytorycznie konferencje (moderator pane-
lu dr tukasz Arendt) byta perspektywa wychodzenia
z kryzysu na poziomie lokalnych rynkéw pracy, jak
i na poziomie unijnym oraz to, jak bedzie sig ksztai-
towata struktura rynku pracy w perspektywie sred-
niookresowej. Panelisci: Catalin Ghinararu, Viadimir
Kvetan, Tobias Maier, Rob Wilson, dr Artur Gajdos
i prof. Zbigniew Strzelecki dyskutowali na temat per-
spektyw zatrudnienia w Europie w horyzoncie srednio-
okresowym. Zwrdcili uwage na koniecznos¢ wsparcia
malych i srednich przedsiebiorstw pod kgtem powsta-
wania nowych miejsc pracy. Podkreslano role zjawis-
ka migracji dla procesu wychodzenia z kryzysu oraz
wage stabilnosci politycznej dla proceséw migracyj-
nych i tym samym dla czynnikbw makroekonomicz-
nych.

Konferencje podsumowat prof. Zbigniew Strzelec-
ki, podkreslajgc, ze prognozowanie rynkéw pracy nie
jest tylko ambicjg $wiata nauki, ale jest to istotna kwe-
stia ze wzgledu na procesy migracyjne i dynamiczne
zmiany struktury rynku pracy, popytu i podazy pracy,
zanikanie i pojawianie sie nowych grup zawodow.
W Polsce dotychczas nie byfo takich projekcji pro-
gnostycznych. Nadal brakuje rozmaitych informagciji
statystycznych, dlatego konieczne jest sformufowa-
nie rekomendaciji dotyczgcych wyznaczenia nowych
kierunkéw badan statystycznych. Coraz wigksze zna-
czenie bedg nabieraly prognozy dotyczgce zapo-
trzebowania na umiejetnosci. Wymaga to podjecia
w Polsce szczegdtowych analiz. Analizy te powinny
by¢ podstawg do ksztattowania instrumentéw rynku
pracy i edukacji, z ktérych powinni korzystac¢ tworcy
polityki spoteczne;.
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KOBIETY NA STANOWISKU KIEROWNICZYM W SKTORZE PUBLICZNYM. SYTUACJA ZAWODOWA | RODZINNA,
Redakcja naukowa Bozena Balcerzak-Paradowska, seria ,Studia i Monografie”, IPiSS, Warszawa 2014,
stron 198.

Publikacja jest glosem w dyskusji na temat awansu zawodowego kobiet. Rozdziat |
pos$wiecony zostat przegladowi najnowszych pozyciji literatury przedmiotu dotyczacej uwa-
runkowan karier zawodowych kobiet. Obok zagadnien definicyjnych poruszono w nim m.in.
problem przyczyn powstawania ,szklanego sufitu” ograniczajgcego udziat kobiet w zarza-
dzaniu, teoretyczne podstawy wyjasnienia zjawiska niedoreprezentownia kobiet w sferze
zarzadzania, istniejgce stereotypy co do spotecznych rél kobiet.

Omoéwiono mozliwosci i bariery karier kobiet, w tym rolg dziatan o charakterze work-life
balance. Zwrécono uwage na znaczenie formalnych i nieformalnych sieci wsparcia jako
czynnikéw awansu zawodowego, na kryteria doboru kobiet na stanowiska kierownicze oraz
polityke zarzgdzania zasobami ludzkimi w firmie.

W rozdziale Il przedstawiono potozenie kobiet w kadrze kierowniczej w Polsce oraz w krajach Unii Europej-
skiej i OECD. Punktem wyjécia byta analiza ogéInej sytuaciji kobiet na rynku pracy w Polsce i je] uwarunkowan
jako tio do prezentaciji skali i dynamiki zjawiska kobiet na stanowiskach kierowniczych. Zwr6cono uwag na po-
dejmowane przez organy UE, poszczegdine kraje unijne, w tym Polske oraz przedsigbiorstwa inicjatywy majgce
na celu wspieranie awansu zawodowego kobiet i zwigkszenie ich udziatu w sferze zarzgdzania. Z uwagi na to,
ze badania koncentrowaly sie na zatrudnieniu w sektorze publicznym, przedstawiono zasady powofywania na
stanowiska kierownicze w tym sektorze (konkursy).

W rozdziale Il oméwiono cel, metode i organizacje badan przeprowadzonych wsréd kobiet zatrudnionych
na stanowiskach kierowniczych w wybranych sekcjach gospodarki narodowej nalezgcych do sektora publicz-
nego oraz charakterystyke badanej populaciji.

Gtéwnym problemom kobiet na stanowiskach kierowniczych zwigzanych ze srodowiskiem pracy poswigcono
rozdziat IV. Przedstawiono w nim $ciezki dojscia do stanowisk kierowniczych, relacje kobiet na stanowiskach
kierowniczych z przetozonymi i podwtadnymi. Zwrécono uwage na jeden z negatywnych skutkow pracy w cha-
rakterze kierownika, tj. wydtuzony czas pracy, majacy szczegoélne znaczenie w godzeniu pracy z obowigzkami
rodzinnymi. Przedstawiono opinie kobiet o wykonywanej pracy oraz ich postawy wobec dalszego awansu zawo-
dowego.

Rozdziat V poswiecony zostat powigzaniu pracy kobiet na stanowiskach kierowniczych z zyciem rodzinnym
i pozazawodowym, a w szczegodlnosci $ciezkom awansu zawodowego w powigzaniu z fazami zycia rodziny, spo-
sobom tgczenia pracy z zyciem rodzinnym i wynikajacym z tego zyskom i stratom. Zakonczony jest postulatami
wysuwanymi przez respondentki pod adresem polityki spotecznej i rodzinnej na rzecz godzenia obowigzkow
zawodowych z rodzinnymi.

W rozdziale VI bezposrednio ,glos zabraly” kobiety na stanowiskach kierowniczych, wypowiadajgc sig
w formie swobodnych refleksji na temat wptywu zmian ustrojowych na sytuacje zawodowg kobiet w ogole oraz
na temat ich wiasnej drogi kariery zawodowe;.

W Zakonczeniu zawarto podsumowanie cato$ci opracowania, wnioski i rekomendacje pod adresem polityki
spotecznej i rodzinnej, majgce na celu utatwianie karier zawodowych kobiet z uwzglednieniem drugiej, waznej
spolecznej roli zwigzanej z rodzing.

KOBIETY

Te oraz inne publikacje IPiSS mozna kupi¢ w siedzibie Instytutu, 01-022 Warszawa, ul. Bellottiego 3B
albo naby¢ drogg wysytkowa: listownie, faksem 22 636-13-20, za posrednictwem Internetu:
e-mail: wydawnictwa@ipiss.com.pl; www.ipiss.com.pl/ksiazki.

Z publikacjami mozna zapoznac sie takze w Giéwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spofecznego,

02-943 Warszawa, ul. Limanowskiego 23,
w poniedziatki, Srody, czwartki i pigtki oraz w pierwszg sobote miesigca w godz. 9.00-15.30, we wtorki w godz. 12.00- 20.00.
Wypozyczalnia i czytelnia: tel. 22 642-05-72;
Osrodek Informacji Naukowej: tel. 22 642-12-91.
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Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskie-
go zorganizowali debate nt. ,Obywatelska partycypacja — migotanie idei?”.

W Warszawie odbylto si¢ coroczne spotkanie zorganizowane przez Polsko-Amerykanskg Komisje Fulbrighta.
Zakonczyto ono rok akademicki 2013/2014 dla 25 przebywajgcych w Polsce amerykanskich stypendystow
Fulbrighta i oficjalnie otworzyto rok akademicki 2014/2015 dla 42 polskich stypendystéw wyjezdzajgcych
do USA.

W Warszawie odbyta sie Ill miedzynarodowa konferencja z cyklu ,System prognostyczno-informacyjny zatrud-
nienia w Polsce”, realizowanego w ramach projektu ,Analiza proceséw zachodzgcych na polskim rynku pracy
i w obszarze integracji spotecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej”. Podczas konferencji Mat-
gorzata Sarzalska, zastepca dyrektora Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz MPiPS w obecnosci
prof. Zbigniewa Strzeleckiego, koordynatora merytorycznego projektu uruchomita narzedzie prognostyczne na
portalu www.prognozowaniezatrudnienia.pl. Projekt realizuje Centrum Rozwoju Zasobodw Ludzkich (lider) oraz
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (partner). Konferencja miata charakter migdzynarodowy. Zaproszeni goscie
zagraniczni to uznani eksperci w dziedzinie prognozowania rynkéw pracy, ktorzy podzielili si¢ swoimi doswiad-
czeniami dotyczgcymi prognozowania zatrudnienia, a takze przedstawili wyniki prognoz dla wybranych krajow
Unii Europejskiej i dla catej Wspolnoty. Byta to jedna z niewielu okazji, aby spotkac sie osobiscie z ludzmi, ktorzy
uczestniczyli w budowaniu systemu prognozowania popytu na prace dla Unii Europejskiej.

Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego, Matopolska Szkofa
Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego oraz Krajowa Szkota Administracji Publicznej zorganizo-
waly konferencje ,Mechanizm uczenia sie w politykach publicznych”. Podczas konferencji zaprezentowano
wyniki badania wskazujgce co blokuje, a co utatwia organizacyjne uczenie sig¢ w polskich ministerstwach.

Sposrod tegorocznych absolwentow, ktérzy przystgpili do egzaminu maturalnego w maju, 71% zdato egzaminy
z wszystkich przedmiotow.

W Bystrzycy Kiodzkiej odbyly sie Targi Aktywnych Form Pomocy zrealizowane w ramach Programu ,Aktywne
Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spofecznemu — edycja 2011-2015", ogloszonego i dofinansowanego
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spofeczne;j.

Odbytfa sie debata organizowana przez Instytut Spraw Publicznych ,Co sie dzieje z rosyjskim spofeczen-
stwem?”. Ttem dla dyskusiji byt raport Grzegorza Gromadzkiego poswiecony relacjom wiadzy i spoteczenstwa
w dzisiejszej Rosji.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju ogtosito konkurs ,Dobre praktyki EFS 2014”. Celem konkursu jest wskaza-
nie najlepiej zrealizowanych - pod wzgledem efektow i trwatosci — projektow w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Konkurs umozliwia takze wymiane doswiadczen i poznanie najciekawszych projektow zrealizowa-
nych w ubiegtym roku.

W MPIPS odbylo sie spotkanie podsumowujgce konsultacje spoteczne resortowego programu wspoipracy
z organizacjami pozarzadowymi — Dialog obywatelski 2.0. Program wspétpracy MPiPS z organizacjami pozarzg-
dowymi na lata 2015-2017 realizowany jest w ramach projektu ,Synergia — program wspotpracy MPiPS z orga-
nizacjami pozarzadowymi na lata 2015-2017”, wspoffinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Jak podaje MPIPS, w czerwcu liczba bezrobotnych wyniosfa 1 914, 8 tys. oséb i byta najnizsza od 2012 roku —
stopa bezrobocia wyniosta 12,1%.

Na Uniwersytecie Warszawskim odbyla si¢ konferencja ,Warsaw East European Conference”. Jest to jedna
z wigkszych anglojezycznych konferencji poswieconych Europie Srodkowej i Wschodniej — transformaciji ustro-
jowej i gospodarczej w tym rejonie.

W zesztym roku z mozliwosci wyjazdu na nauke w innym kraju w ramach programu Erasmus skorzystato prawie
270 tys. studentow, w tym 16,2 tys. z Polski.

Ekonomia, prawo i lingwistyka — to najbardziej popularne kierunki wsréd tegorocznych maturzystow wybierajg-
cych studiowanie na Uniwersytecie Warszawskim.

Parlament przyjat nowg ustawe o szkolnictwie wyzszym znoszacg opfaty za studiowanie na drugim kierunku.

Komisja Europejska uznata, ze pomoc na restrukturyzacje¢ w wysokosci 804 min ziotych (ok. 200 min euro),
ktorg Polska planuje przyznac¢ na rzecz LOT-u, jest zgodna z unijnymi zasadami pomocy panstwa.

Jak informuje MNiSW - rusza program Uniwersytet Miodych Wynalazcéw, ktéry ma wzmocni¢ wspofprace mig-
dzy szkotami i uczelniami. Bedzie wspiera¢ uczniow gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych w rozwoju ich
aktywnosci naukowej oraz pobudzac innowacyjnos$c oraz kreatywno$c¢. Kolejnym programem MNiSW jest Aka-
demickie Centrum Kreatywnosci, w ktérym studenci — przyszli nauczyciele — bedg uczy¢ sie m.in. jak rozwijac
w uczniach takie umiejetnosci jak praca w grupie czy rozwigzywanie problemow, a takze jak radzi¢ sobie z kon-
fliktami w klasie, zarzadza¢ grupg, tworzy¢ programy nauczania, projektowac dziatania edukacyjne oraz kiero-
wac procesem ksztafcenia.

W wielu miastach w Polsce o godzinie 17.00 na jedng minute zatrzymat sig¢ czas — upamigtniono 70. rocznice
wybuchu Powstania Warszawskiego.

Rzad przyjat Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej opracowany przez MPiPS. Zaktada on m.in. stwo-
rzenie 35 tys. nowych miejsc pracy i wsparcie jednego tysigca inicjatyw lokalnych. Na lata 2014-2020 planuje
sie wykorzystanie 3 mid zt.

Opracowat: Krzysztof Podwojcic







