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SZANOWNI PANSTWO!

Gospodarcze i polityczne perturbacje — i te biezqce, i te z poczqtkéw stulecia — przekonujg o tym:‘zeswypada
rozstac sie z milq wizjq stabilnego i uladzonego Swiata, ktérym potrafimy racjonalnie zarzqdzaé, wyliczaé koszty
rozmaitych rozwiqzan socjalnych, cieszy¢ sie sukcesami i uznawaé je za niewgtpliwe. Przeciwnie, coraz czesciej
okazuje sie, ze jesteSmy petni zwaqtpien zwigzanych z malo przewidywalng dynamikg wydarzen, zawodnoscig
prognoz, nieoczeRiwanymi skutkami ubocznymi tych poczynarn, ktére uznaliSmy za jedynie mozliwe i roztropne
etc. Warto wiec moze zachowac nieco pokory wobec historii — taka chyba jest ogélna mysl tekstéw wybranych
i przygotowanych do druku przez dra P. Polawskiego.

Redakcja

Wiele wskazuje na to, ze wspotczesne spoteczenstwa stajg sie nie tylko ,spoteczeristwami ryzyka”, ale i ,spofeczenistwami niepewnosci’.
Procesy demograficzne i konsekwencje mniej czy bardziej planowanych zmian na rynku pracy powoduja, ze trudno przewidziec i skalkulowac
nie tylko indywidualne plany zyciowe, ale i okresli¢ przyszte podstawy dobrobytu gospodarstw domowych. Te same procesy sprawiaja, ze
planowanie polityki spofecznej staje si¢ w wielu obszarach wielce utrudnione, a rewizji wymaga uzywane przez badaczy i praktykow polityki
spotecznej pojecie ,ryzyk socjalnych”. Z ryzykiem radzimy sobie przy pomocy tradycyjnych systemow zabezpieczenia socjalnego. Czy jednak
odpowiednie instytucje sa przygotowane na nowe zjawiska i problemy, jakie w strukturze spofecznej generuje sytuacja niepewnosci?

Wspolne dla autoréw tekstow w tym numerze ,Polityki Spofecznej” sg pytania o to: jakie sa podstawowe wymiary niepewno$ci we
wspoiczesnej Polsce?; na ile adekwatnie jesteSmy w stanie rozmaite ryzyka zdiagnozowac i opisac?; jakie sa konsekwencije pojawiania sig
rozmaitych wymiaréw niepewnosci dla polityki spotecznej?; w jakim stopniu da sig nimi $wiadomie zarzadzac?. Konsekwentnie, przedmio-
tem zainteresowania autorow sa nie tylko kwestie opisowe i uchwytne empirycznie prawidfowosci, ale i problemy koncepcyjne — w szcze-
golnosci sens terminow, ktére — czesto bezrefleksyjnie — funkcjonujg w publicznych i profesjonalnych dyskursach. Wydaje sig, ze niepew-
nos¢ (podobnie jak rozmaite ryzyka spoteczne) dotyka w nieréwnym stopniu rézne grupy spoteczne. Na generacyjny wymiar ryzyka zwraca
sig w ostatnim czasie uwage przede wszystkim ze wzgledu na problemy spofeczne dotykajace wyraznie osoby wchodzace w dorostosc,
szukajace usamodzielnienia i zakorzenienia na rynku pracy. tacznie teksty stanowig przeglad i probg uporzadkowania refleksji nad migdzy-
pokoleniowymi zroznicowaniami konsekwencji niepewnosci i oferuja refleksje nad tym, na ile mamy tu do czynienia z problemem struktural-
nym, a na ile z bardziej przygodnymi czynnikami ksztattujacymi sytuacie kolejnych kohort wiekowych polskiego spoteczenstwa.

Drugi ze wspolnych watkow jest wyznaczany przez pytanie o to, w jakim stopniu rozmaite typy niepewnosci generowane sg przez
specyfike zmian spotecznych oraz proceséw modernizacyjnych zachodzacych w Polsce. Wydaie sig, ze z dzisiejszej perspektywy mozna
juz trafniej rekonstruowac rozmaite niezamierzone konsekwencje przemian, a takze ich funkcje ukryte. Warto tez szukac odpowiedzi na
pytanie, na ile niepewno$¢ towarzyszaca procesom modernizaciji odgrywa rolg negatywna, naile zas — paradoksalnie — Igk przed wzrostem
niepewnosci pozwala stabilizowac podlegajace przemianom instytucje. Zmiany spoleczne majg charakter zarowno endo- jak i egzogenny.
Warto zatem zastanowi¢ sie, na ile problemy i napigcia spofeczne obserwowane w dzisiejszej Polsce stanowig pochodng warunkow ze-
wnetrznych, na ile za$ majg swa lokalng specyfike.

Kwestie powyzsze byly przedmiotem dyskusji w czasie konferencii ,Polska w czasach niepewnosci: modernizacja instytucji i problemy
pokolen”, zorganizowanej w listopadzie 2012 r. przez Komitet Socjologii PAN i Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Teksty
zawarte w niniejszym numerze ,Polityki Spolecznej” sa kontynuacjq tej dyskusji.

PAWEEL POLAWSKI
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski

MANOWCE INSTRUMENTALNEGO ROZUMU

Kazimierz W. Frieske
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

KRYSZTALOWA KULA? NIEKONIECZNIE!

Teza 0 o$wieceniowym przefomie zwiastujacym panowanie in-
strumentalnego rozumu, szkolna bardzo i wielce popularna, bywa
kontestowana. Jedna z popularnych kontestacji tego rodzaju podjat
stosunkowo niedawno Peter L. Bernstein, utrzymujac, ze to Refor-
macja [...] dawafa ludziom przestroge, iz sq od tej pory zdani na
wlasne sily i musza podjaé odpowiedzialnos¢ za konsekwencje
wlasnych decyzji [...] (Bernstein 1997: 10). To Reformacja — nie
za$ Oswiecenie — miafa stworzy¢ podwaliny przekonan o ludzkiej
sprawczo$ci, o tym, ze w mniejszej czy wigkszej mierze potrafimy
panowacé nad wiasnym losem, kalkulujac konsekwencje wiasnych
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dziatan. Kalkulacja taka, mozliwa dzigki szacowaniu prawdopodo-
bienstwa rozmaitych — pomysinych i niepomysinych — zdarzen, to
co$ zasadniczo odmiennego od powierzenia biegu spraw losowi,
wyrokom Opatrzno$ci czy przypadkowi. Oczywiscie, parafrazujac
fraze ks. prof. Hellera, od pierwszych prac renesansowych matema-
tykow zajmujacych sig ryzykiem pojawiajacym si¢ w grach loso-
wych do ,zarzadzania ryzykiem” we wspotczesnych spoleczeni-
stwach droga byta dfuga i zmudna, ale analogie sg oczywiste: wszak
wielu ekonomistow uwaza, ze wspdiczesny kapitalizm finansowy to
W gruncie rzeczy niewiele wigcej anizeli kasyno gry, w ktrym czg-
$ci graczy zdarzaja sig dobre passy. Instrumentalny Rozum kazacy
racjonalnie kalkulowac szanse sukcesu zdaje si¢ triumfowac, kieru-
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jac nie tylko naszymi poczynaniami gospodarczymi, lecz takze —
a moze przede wszystkim — wysitkami zmierzajacymi do urzadzania
naszego zycia zbiorowego. Czy rzeczywiscie?

0t6z niekoniecznie! Okazuije sig, ze optymizm wbudowany w prze-
konanie o tym, ze dzigki racjonalnej kalkulacji ryzyka potrafimy roztrop-
nie podejmowac decyzje wyznaczajace naszg przyszios¢ bywa kwe-
stionowany i, co wigcej, staje si¢ to swoista intelektualng modg rownie,
jesli nie bardziej popularna, co przekonanie o sile Rozumu. Mnozg sig
ksigzki, w ktorych demonstruje sig nie tylko instytucjonaine, j. wbudo-
wane w strukture spotecznej rzeczywistosci, ograniczenia mozliwosci
wykorzystania tego, co wynika¢ mogtoby z postugiwania sig rozmaity-
mi metodami analizy ryzyka, lecz takze watpliwosci znacznie bardziej
zasadnicze, takie, na przykiad, ktore wskazujg na pretensje do obiekty-
wizmu rezultatow osigganych metodami, ktérych nieusuwainy kom-
ponent stanowig subiektywne opinie ekspertow.

Co wigcej, okazuije sie tez, ze sama koncepcja ryzyka jest wielce
nieoczywista: [...] stosownie do Knighta [idzie tu o Franka H. Kni-
ghta, autora ksiazki uznawanej za klasyczng pt. Risk, Uncertainty
and Profit, opublikowanej po raz pierwszy w 1921 r. — przyp. K.W.F]
Z niepewnoscig mamy do czynienia wtedy, gdy nie potrafimy wyli-
czy¢ prawdopodobierstwa rozmaitych rezultatow, natomiast ryzyko
dotyczy sytuacji, w ktorych szanse moga by¢ rozpoznane. Ale defi-
nicja Knighta rézni sie, i zawsze sig roznifa, zarowno od tego, jak
tym terminem postugujemy Sig na co dzier, jak i od tego, jak jest on
stosowany w ubezpieczeniach, statystyce, naukach technicznych,
badaniach zdrowia publicznego i niemalze kazdej innej dziedzinie,
w ktdrej mamy do czynienia z ryzykiem [...] (Hubbard 2009: 81).

To tylko niektore z watpliwosci, choc z catg pewnoscig jest ich
wigcej. Rzecz nie polega jednak na tym, aby — zdajac sobie z nich
sprawe — powiedziec, ze koniec koncow zawsze mozna siggnac do
wstydliwie schowanej, krysztafowej kuli, lecz na tym, aby pokornie
u$wiadomic sobie ograniczenia Rozumu i dostosowac do nich my-
$lenie o zbiorowej przysziosci.

NARRATYWIZM - StOWKO MODNE

We Wprowadzeniu do swojej Historii egzystencjalnej Ewa Do-
marska pisze 0 tym, ze — przynajmniej w jakim$ stopniu — nawigzuje
[...] do diugiej tradycji myslenia o historyku jako aktywnym podmio-
cie badania historycznego [...] i dodaje: [...] jaki historyk, taka histo-
ria [...] (Domanska 2013: 12)- W tej wiasnie tradycii lokuje sig¢ narra-
tywizm, a zatem [...] panujacy przez mniej wigcej trzyaziesci lat
(1965-2005) i najbardziej rozpowszechniony w krytycznej filozofii
historii nurt, ktérego przedstawiciele postawili narracje w centrum
swojej uwagi, uznajac jej kluczowa role w Zyciu i w historii [....] odwo-
fujgca sie do literaturoznawczych badar tekstu i dyskursu filozofia
narratywistyczna analizuje tekst historyczny jako cafosc i zaintereso-
wana jest relacja miedzy tekstami (reprezentacjami przesztosci) |...]
skupia sie na interpretacji i reprezentacji |...] (Domanska 2013: 14).

Bywa, ze za jednego z ojcow zatozycieli narratywizmu uznaje sig
R.G. Collingwooda, a dokiadniej jego wydang po$miertnie i skom-
pilowang z pozostawionych notatek ksiazke The Idea of History.
Jeden ze wspotczesnych koryfeuszy narratywizmu, Hayden White,
interpretowat my$l Collingwooda w spesob nastepujacy: [...] Colin-
gwood utrzymywal, Ze historyk jest przede wszystkim narratorem,
i sugerowal, ze wrazliwos¢ historyczna przejawia sig w zdolnosci
do stworzenia wiarygodnej opowiesci na podstawie zbioru ,fak-
tow”, ktére w swej nieprzetworzonej postaci nie majq sensu |...].
Collingwood nie dostrzegt jednak, ze zaden zespot przypadkowo
odnotowanych wydarzen nie moze sam z Siebie ufozyc si¢ w 0po-
wiesc; w najlepszym razie moze on dostarczy¢ historykowi elemen-
tow do jej budowy. Wydarzenia przeksztalcane sa w opowiesc przez
przemilczenie lub podporzadkowanie niektorych z nich innym, ktore
Z kolei wysuwaja sie na plan pierwszy poprzez nadanie im okreslo-
nej charakterystyki [...] (White 2000: 82-83).

Prawde mowiac, nie jest wykluczone, ze niepokoje historykow
dotyczace przedmiotu, a tez i efektow ich badan sg wczesniejsze: na
rok przed opublikowaniem szeroko niegdy$ czytanej ksigzki Carla L.
Beckera pt. The Heavenly City of the Eighteenth-Century Philoso-
phers (2008), jej autor wygtosit odczyt, w ktorym mowit: [...]
uznajmy zatem, ze mamy do czynienia z dwoma historiami, {j.
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Z seriami wydarzen, ktore niegdys mialy migjsce i z idealnymi seria-
mi wydarzen, ktére uznajemy i zapamigtujemy. Te pierwsze sq ab-
solutne i niezmienne, zdarzyto sig to, co si¢ zdarzylo, niezaleznie od
tego, co w tej kwestii zrobimy lub powiemy, te drugie sg wzgledne
i zmieniajgce sig nieustannie odpowiednio do przyrostow lub do-
skonalenia naszej wiedzy. Obie te serie zdarzen sq ze sobg powig-
zane, ale zdarzenia, do ktorych niegdys doszfo istniejg dla nas tylko
Jjako wyobrazenia, ktére akceptujemy i zapamigtujemy |...]. Prak-
tycznie rzecz biorgc, historia [...] to zaledwie nasza wiedza o tym,
co sie niegdys zdarzyfo [...] (Becker 1931: 221). Socjologowie —
takze i ci, ktorzy niekoniecznie chcieliby by¢ uznani za adherentow
jakiej$ wersji postmodernizmu — z fatwoscig t¢ retoryke mogag roz-
poznac¢, bo przeciez jest ona zadziwiajaco bliska temu, co sami
maja za konstruktywizm budowany na tezie mowiacej, ze zyjemy
w $wiecie rozmaitych opowiesci, zas réznice miedzy nimi sprowa-
dzajq sie do tego, jak sg te opowiesci instytucjonalizowane.

Nie wida¢ powodow, dla ktorych tu akurat potrzebna bytaby re-
konstrukcja rozmaitych wersji konstruktywizmu; to zagadnienie ma
juz, takze w rodzimej literaturze przedmiotu, sporg bibliografig. Dos¢
powiedzie¢, ze — niezaleznie od rozmaitych i wielowgtkowych spo-
row prowadzonych rado$nie przez metodologoéw — konstruktywizm
wkracza, niekiedy dos$¢ brutalnie, zarbwno w wiele obszarow pu-
blicznych debat, jak i w prace tych socjologow, ktorzy usitujg jako$
utadzi¢ niespojnosc spotecznego Swiata.

SWIAT PUBLICZNEJ DEBATY

0 przyktady nietrudno — wystarczy przywotac spory, jakie nie-
ustannie wzbudzajg sposoby mierzenia naszej zbiorowej pomysino-
$ci. Jedni wskazuja na dynamike PKB, nie zwracajac uwagi na to, ze
jest to przede wszystkim sposeb mierzenia aktywnosci gospodar-
czej rozmaitych spofeczenstw. Inni przekonuja, ze spoleczenstwa
urzadzone do$¢ marnie w sferze podziatu mogg pochwalic sig zna-
komitym gospodarczym dynamizmem. Ci drudzy wolg zatem odwo-
fywac sie do innych miar, takich np. jak Human Development Index,
Social Progress Index, OECD Better Life Index, mierzony przez Eu-
rostat wskaznik Actual Individual Consumption czy rozmaite miary
szczesliwosci, takie chocby, jak firmowany przez znanych ekonomi-
stow, tj. J. Helliwella, R. Layarda i J. Sachsa, The World Happiness
Report 2013. Nie trzeba zapewne dodawac, ze to, jak lokuje sig ten
czy inny kraj w rozmaitych rankingach tego rodzaju, ma znaczenie
nie tylko polityczne — bo przeciez moze stuzy¢ jako racja w apologe-
tyce lub krytyce tej czy innej ekipy politycznej, doktryny tkwigcej
u podstaw programu takiej lub innej polityki gospodarczej, spotecz-
nej etc., lecz takze praktyczne — bo wizerunkowe. To sprawy dosc
oczywiste: jest ,prawda czasow” i ,prawda ekranu” — co niegdys
akcentowalo sig w znanym filmie Barei.

Ten bon mot przywotat stosunkowo niedawno R. Wos, publicy-
sta ,Dziennika. Gazety Prawnej”, komentujac w 2013 r. raport
Banku Swiatowego pt. Nowy zfoty wiek Polski. Z peryferii Europy
do jej centrum. Podstawowa teza tego raportu zawarta jest w jego
tytule i — dodaje komentator — jest to typowa ,prawda ekranu”.
Dalej pisze on, ze [...] mysl przewodnia [...] raportu opiera si¢ na
prostym argumencie. Zyje nam sig jak nigdy dotad, bo bezprece-
densowo szybko rosnie nasz PKB. W ciggu minionych 20 lat sko-
czyt z 30 proc. do 62 proc. Sredniej starej Unii. Jeszcze baraziej
efektownie wychodzi to w zestawieniu przeliczajgcym PKB na
gftowe mieszkarica, ktory (liczone wedtug parytetu sily nabywczej)
od 1995 r. poszedt w gore prawie trzykrotnie. Z 7,3 tys. do 21 tys.
dol. [...].

Tyle, ze gdyby chcie¢ postugiwac sig wskaznikiem dynamiki
PKB, kontynuuje publicysta tego dziennika, to [...] akurat w zesta-
wieniu MFW poréwnujacym skok PKB per capita wsrod krajow
o $rednim i wysokim dochodzie liderem ostatniego dwuaziestolecia
Jest Biaforus. Od 1995 r. PKB per capita w panistwie tukaszenki
skoczyto 4,5 razy. Niewielu byfoby jednak gotowych zaryzykowac
na tej podstawie teze, ze to byl dla Miriska nowy ztoty wiek. Podob-
nie jest w przypadku Panamy czy Rosji, czyli naszych bezposred-
nich sgsiadéw na |...] liscie ,,tygrysow” MFW.

Publicysta ,Dziennika. Gazety Prawnej”, krytykujac ,narracje
sukcesu” ma tez do zaoferowania narracje alternatywnag, zas jej
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trzon stanowi teza, wediug ktorej konkurencyjnos¢ kraju, budowana
na niskich kosztach pracy i — odpowiednio — niskich wynagrodze-
niach, daje marne mozliwo$ci ,wybicia si¢ na nowoczesno$¢™: [...]
dopdki polscy producenci mogq budowac przewage konkurencyjng
na taniej pracy, dopGty nie bedg zainteresowani inwestycjami
w badania i rozwdj. | bedziemy nadal wiekli sig w ogonie innowacyj-
nosci. Wydajac na ten cel zaledwie 0,7 proc. PKB (i to liczac razem
nakfady sektorow prywatnego i publicznego, a nawet obfite dotacje
wstrzykiwane nam przez UE). W ten sposob zachodnich gospoda-
rek nigdy nie dogonimy (Wo$ 2013). Podobnych analiz i towarzy-
szacych im sporow znalez¢ mozna wigcej, a zapewne dobiegajace
korica ¢wier¢wiecze zasadniczej reformy gospodarczej bedzie pro-
wokowato nastepne. Rzecz nie w tym, aby wdawac sie w ich oceny
— idzie tylko o to, aby zarejestrowa¢ mozliwo$¢ zbudowania co
najmniej dwoch opowiesci. Jedna z nich to opowies¢ o gospodar-
czych sukcesach, druga to opowies¢ o nieco upokarzajacej we-
drowce szlakami ,rozwoju zaleznego”.

W podobnej stylizacji budowane sg narracje dotyczace nieco
innego wymiaru polskiej pomysinosci. W jednej z nich pojawia sig
opowies¢ budowana na wzroscie wynagrodzenia przecigtnego i to-
warzyszaca temu informacja mowigca o tym, jak rosta sifa nabyw-
cza tego wynagrodzenia. Odpowiednie dane — i nie ma przeciez po-
wodu, aby kwestionowac ich rzetelnoS¢ — sugerujg, ze wiasnie za
przecigtne wynagrodzenie Polak mogt w 2012 r. kupi¢ sobie w po-
rownaniu z 2000 r. wiecej cukru, ryzu czy maki, takze znacznie
wigcej wodki oraz tzw. dobr trwatego uzytku — lodowek, odkurzaczy,
zelazek czy par butow; wzrosty natomiast relatywne ceny gazu,
energii elektrycznej czy opfaty za zimng wode dostarczang do
mieszkan. W tym momencie rozpoczyna si¢ narracja sceptyczna,
wediug ktorej rachunki ,za czynsz” trzeba pfaci¢ co miesigc, nato-
miast wzgledny spadek cen lodowek lub odkurzaczy na codzien-
nos$¢ gospodarstw domowych ma wplyw stosunkowo niewielki — bo
ilez ich sie kupuje w kilkuletnich okresach, skoro — z definicji — s to
wydatki na dobra mniej czy bardziej trwafe.

Co wigcej, wskazuja sceptycy, przecietne wynagrodzenie to
analityczny artefakt. Znacznie ciekawsze moglyby okazac si¢ te
dane, gdyby postuzy¢ si¢ w odpowiednich analizach zmianami do-
minanty wynagrodzen, dodajac przy tym, ze np. cena maki nie jest
tak wazna, wazniejsze bylyby zmiany cen chleba, ciastek, przetwo-
row macznych etc., a zatem takich dobr, ktére pojawiajg si¢ w ko-
szykach mieszczacych codzienne zakupy. Wedfug podobnej zasady
mozemy organizowaé dwie odmienne narracje, odwolujac si¢ do
danych Eurostatu: jedni powiedza, ze w latach 2005-2012 roczne
dochody polskich gospodarstw domowych na glowg wzrosty o po-
nad 45%: z 8978 euro do 13 424 euro, drudzy wskazg na to, ze
np. ceny zywnosci wzrosly w tym samym okresie 0 niemalze 34%,
koszty utrzymania mieszkania — o prawie 48%, koszty ochrony
zdrowia — 0 26%, a transportu publicznego — o niemal 25%. Mowiac
najkrocej, usredniony wzrost cen artykutow codziennej konsumpcji
wynosit okoto 25%. Oczywiscie ,medrca szkietko i oko” pozwoli
na uszczegotowienie tych danych, pokaze w jakich grupach do-
chodowych sytuacja — z uwagi na strukture konsumpcji — ulegta
poprawie, w jakich za$ pogorszeniu. Istotne jest jednak to, 0 czym
pisali narratywisci, ze to, co mamy za fakty, niewiele nam mowi
0 rzeczywistosci — ,faktyczno$¢” trzeba jeszcze uporzadkowac,
jedne z jej elementdw zaakcentowaé, inne przemilcze¢ etc. Trzeba
zatem zbudowaé taka czy inng narracjg i — w nastgpnym kroku —
zadbaé o to, aby zostata ona zinstytucjonalizowana jako narracja
prawdziwa.

DEBATY WERSJA AKADEMICKA

Obserwacja publicznych debat bywa zatem zwodnicza i jest tak
wtedy zwlaszcza, gdy stucha sie tylko jednej strony, przytacza dane
spreparowane przez mniej czy bardziej samozwanczych ekspertow
obstugujgcych tej strony interesy czy punkty widzenia etc. Ale kt6z
moze ,cisnaé kamieniem” — skoro rownie zwodnicze bywaja debaty
prowadzone w sercu akademii? Oto kolejny przykfad: [...] w Swiecie
etnografii kreuje sie wyobrazenia dotyczace calych ludow, ktore
W niezmienionej postaci pozostaja w pamigci czytelnikow — pisafa
Alcida R. Ramos, opisujac rozmaite narracje dotyczace Yanomami
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— [...] stanowigcych najwigksza tubylcza grupe obu Ameryk, ktora
weigz jeszcze nie zostala dotknieta drastycznymi przemianami po-
chodzacymi z zewnatrz [...] (Ramos 1999: 202-203). Przeglad
pochodzacej z ostatnich dziesiecioleci XX wieku literatury i ikono-
grafii poswieconej Yanomami skfonit autorke do nastepujgcej konsta-
taciji: [...] mozna by pokusic sie o okreslenie tych Indian jako ludzi
Okrutnych badz pefnych erotyzmu lub jako introspektywnych inte-
lektualistow |...] dodajmy do tego prace wspaniafe fotograficzne
[...], gdzie Yanomami przedstawieni sq gféwnie jako kontemplu-
Jacy mistycy nieskorczenie pograzeni w swych metafizycznych
poszukiwaniach, a otrzymamy tak zréznicowang game przedsta-
wien, jakiej nigdy nie spodziewalibySmy sie uzyskac w odniesieniu
do jednego ludu: brutalni, mili, mistyczni, macho, weseli kochan-
kowie, mifosnicy pornografii, medrcy, podzegacze wojenni |...]
(tamze: 203-204).

Ta wielo$¢ narracji to uzasadnienie tezy brzmigcej juz nader
znajomo: [...] fakt, Ze kazdy etnograf tworzy wyjatkowy portret ba-
danego przez siebie ludu nie jest ani nowy, ani zaskakujgcy. Do-
Swiadczenia terenowe sg bowiem w takim samym, badZz nawet
wigkszym stopniu wspoitworzone przez samego badacza, co przez
badany przezen lud [...] (tamze: 202). Wiele zdaje si¢ wskazywac
na to, ze antropolodzy znacznie wczesniej, anizeli np. politycy spo-
feczni przyjmujacy do wiadomosci taka narracj¢ o bezrobotnych,
ktora — dos¢ zresztg nietrafnie — zostata pofaczona z ideg ich profilo-
wania, zdali sobie sprawe z tego, ze [...] konsekwencje tego, co sig
pisze, moga znacznie wykraczac poza to, co mogfo byc pierwotnie
zamierzone [...] stworzenie opisu przedstawiajgcego Yanomami
Jako brutali, ktdrzy oprocz innych rzeczy mieli takze zwyczaj rozbija-
nia glowek matych dzieci o pnie drzew [...] dostarcza sifom narodo-
wym (i migdzynarodowym) argumentow represjonujgcych Yanoma-
mi [...] (tamze: 224).

UTOPIA | DYSTOPIA ROZUMU

Nawet gdyby socjolog czy polityk spoteczny chciat powiedziec,
ze jego wiedza lepiej anizeli wiedza historyka czy antropologa sfuzy
modnej frazie o evidence based policy, wglad w socjologiczng re-
fleksje natychmiast pozbawi go zludzen. Szybko okaze sig bowiem,
ze to, co wedle tej czy innej konwencii jest uznawane za evidence, to
funkcja rozmaitych zatozen teoretycznych i nie ma tu wigkszego
zZnaczenia czy przyjmuje sie je $wiadomie (co zawsze lepiej), czy
moze robi sie to bezrefleksyjnie i z glgboka wiarg w niekwestionowa-
ng ,faktycznos$¢” tego, co chce sig rozpoznawac jako fakty (co za-
wsze gorzej). Teoria spofeczna nie moze przyniesc catharsis, ale
moze przeksztafca¢ nasze rozumienie. Potrzebujemy spofecznej
teorii, jesli chcemy zrozumiec¢ nasz swiat |[...] — pisat stosunkowo
niedawno jeden z wielkich szamandw plemienia socjologow, Jeffrey
C. Alexander (2013: 5). Uzasadnianie tej mysli zdaje si¢ zbgdne, bo
przeciez przed Alexandrem byfa ona zgfaszana wielokrotnie i w wielu
rozmaitych stylizacjach. R. Merton np. pisaf niegdys, ze [...] przyjety
aparat pojeciowy ksztaftuje nasza percepcje, a w konsekwencji row-
niez nasze mysli i zachowania [...](Merton 1982: 159).

Wazniejsze anizeli mniej czy bardziej erudycyjne wspieranie tezy
banalnej jest wskazanie na to, ze wybor teorii przekiada sig na wybor
okreslonej narracji, takiej zatem opowiesci, ktorej mozna przeciwsta-
wié opowiesci budowane na zgofa odmiennych obrazach spoteczne-
go $wiata — i temu stuzy wstgpna uwaga Alexandra. Jej rozwinigcie
prowadzi go do wskazania na to, ze organizujgcym pojeciem jednej
7 teorii umozliwiajacych zrozumienie XX-wiecznej ,nowoczesnosci”
jest pojecie racjonalnego ,postepu”, a zatem przekonania, ze mozli-
wa jest budowa augustiariskiego Parstwa Bozego w ludzkiej docze-
snosci: [...] bycie nowoczesnym oznacza poazielanie przekonania
o0 mozliwosci kontrolowanej transformacji Swiata, a teZ i przekona-
nia, Ze jest ona wielce prawdopodobna |...] (Alexander 2013: 6).
Podstawa tego przekonania jest o$wieceniowa wiara w sit¢ rozumu:
[...] ludzie uwierzyli, ze postugujac sig rozumem mogq panowac
nad $wiatem [...] moga stac sie wolni i szczgSliwi |...] (tamze: 7).

Dalej toczy sie narracja opowiadajaca o sukcesach —i sg to suk-
cesy, ktore trudno kwestionowac: wydtuzanie si¢ dalszego trwania
zycia, spadek $miertelnosci niemowlat, szeroka instytucjonalizacja
praw socjainych, osiagnigcia w zakresie emancypacji czy spotecznej
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integracji grup wczesniej wyraznie segregowanych, i —/ast but not le-
ast — niebywaty wzrost materialnej pomysinosci. Wszystko to wiemy,
mozemy zatem snuc taka opowies¢ o wieku XX, ktora jest opowiescia
0 nowym Ziotym Wieku ludzkosci: [...] mozna rozsadnie utrzymywac,
Ze XX wiek byt wiekiem postepu [...] nie tylko wielu Amerykanow czy
Europejczykow, lecz takze wielu Swiatfych przywodcow w Indiach,
w Chinach, Brazylii czy w Japonii zapewne zgoaZzi sig z takim punktem
widzenia. XX wiek byt czasem dobrym i roztropnym. To prawaa, zfo
i irracjonalizm czai sig wokol, ale jego Zrodfa lezg na zewnatrz naszego
Swiata. Bierze sie z tradycjonalizmu, antymodernizmu, religijnego fa-
natyzmu w krajach arabskich, plemiennych antagonizmow w Afryce,
nacjonalizmow w Rosji czy lzraelu [...]. Gdy wedrujemy Sciezkami
naszego zycia w Swiecie nowoczesnosci, gay organizujemy nasze
Swiaty dostrzegajac ich sens i roztropng wygode, trudno nie zgodzic
sig zmyslg o tym, ze rozum zatriumfowat |...] (Alexander 2013: 9).

Mozemy tez — i taka jest chyba jedna z istotnych mysli eseju Ale-
xandra — traktowac te optymistyczng narracje przede wszystkim jako
heurystyke sfuzaca demonstrowaniu tego, jak watly, w konfrontacji
z realiami, stawat sie mit doczesnego, zracjonalizowanego raju na zie-
mi. Przypominajac wnioski ptyngce z syndykalizmu G. Sorela z poczat-
kéw ubieglego wieku, Alexander przypomina, ze — zdaniem tego
pierwszego — postep staje sie¢ mozliwy nie poprzez odwofanie si¢ do
rozumu, lecz do przemocy i jej irracjonalizmu. Nie trzeba wiele wysitku,
aby przypomnie¢ sobie nieszczescia, jakie na wiek XX sprowadzity
rozmaite proby doskonalenia zycia zbiorowego oparte na przemocy
czy kontrowersje wokot zmian spotecznych indukowanych from
above. Ktopot jest ten, ze, wskazujac na ich irracjonalno$¢, mozemy
je zrozumie¢, nie mozemy natomiast zrozumie¢ powodow, dla ktorych
nawet wtedy, gdy kierujemy sie Rozumem, perfekcjonistyczne ma-
rzenia wcale nie stajg sie blizsze. Coraz cze$ciej przekonujemy sig
o0 tym, ze sukces planowej zmiany spotecznej, jesli w ogdle mozliwy,
ma charakter lokalny i jest funkcjg poszanowania lokalnych zasobow
kulturowych i lokalnej wiedzy. Nie ma zatem wiele wspdlnego z uniwer-
salistyczng logikg postepu; jest dzietem ,poszukiwaczy”, nie za$ dzie-
fem ,planistow” z analiz W. Easterly’ego (por. Easterly 2008).

Rzecz jednak jest powazniejsza, anizeli tylko instrumentalna za-
wodnos¢ uniwersalnego Rozumu — ograniczenia idei racjonalnego
postepu zostaly przeciez dostrzezone znacznie wczesniej, tj. np.
przez Webera w poczatkach lat 20. XX wieku. Kto — pytat Weber —
[...] poza paru profesorami nauk przyrodniczych, co sg jak duze
azieci [...] wierzy jeszcze dzisiaj, Ze wiedza uzyskana w astronomii
czy tez w biologii, fizyce czy chemii moze nam powiedzie¢ cokolwiek
0 sensie Swiata [...] nie bede juz wspominac o tym, ze w koncu
zaczeto w naiwnym optymizmie fetowac nauke (to znaczy: opartg na
nigj technike opanowywania zycia), jako droge do szczescia. Kto
Jjeszcze w to wierzy poza paru owymi duzymi dzie¢mi, ktére uchowa-
ly sig jeszcze na katedrach czy w redakcjach? (Weber 1989: 5). Za-
tem, mowitoby sie w narracji sceptycznej, o$wieceniowe marzenie
o tym, ze Rozum pozwoli nam na panowanie nad wiasng historia, to
tylko zludzenie — tym bardziej zwodnicze, im wyrazniej widaé, ze
perfekcjonistyczne wizje doczesnego raju przeksztatcajg si¢ w kosz-
mary spoteczenstwa masowego, ludzka podmiotowo$¢ pada ofiarg
politycznego i gospodarczego zniewolenia, wolnoS¢ w sieci taczy sie
ze skomercjalizowanym profilowaniem uczestnikow wirtualnego
Swiata etc. To wszystko — lepiej czy gorzej — wiemy; wiemy zatem,
ze utopia wiadzy Rozumu moze by¢ bez wiekszych kiopotow prze-
ksztatcona w dystopie.

Rezultat jest ten — konkluduje Alexander — ze [...] pefen napigcia
dialog pomiedzy pesymizmem i optymizmem, rozumem i nierozum-
noscig, zdefiniowat teorie spofeczng dwudziestego wieku. Najwieksi
teoretycy stulecia, zawieszeni migeazy perfekcjonizmem i apokalipsg,
usitowali znalez¢ jakie$ usrednienia tych dychotomii. Zrywajac z pozy-
tywizmem i interpretowaniem swojego czasy jako materializacji racjo-
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nalistycznej utopii, nie odrzucali oni jednak nadziei wigzanych z naukg
czy panowania Rozumu jako ciggle atrakcyjnej mozliwosci |[...]. Ich
teorie sfuzg demonstrowaniu skutkow luazkiej nierozumnosci i wska-
zywaniu drog prowadzacych do lepszego Zycia. W tym lepszym zyciu
musi si¢ znalezc¢ migjsce dla irracjonalnego doswiadczenia i cigglego
poszukiwania sensu [...]. Wprawazie te nowe formy Zycia jeszcze sie
nie pojawily [...], ale tylko zrozumienie przemian, jakim podlegala
mysl spofeczna dwuaziestego wieku Stwarza szanse na to, ze teoria
spofeczna okaze sig uzyteczna [...] (Alexander 2013: 28).

Niezaleznie od tego, jak mozna byloby interpretowac wielowatko-
wy esej Alexandra, warto moze zwrdci¢ uwage, ze jedna z mozliwych
interpretacji prowadzi do zauwazenia, ze jest w nim zawarta wazna
przestroga i zwigzane z nig zalecenia. Przestroga sprowadza si¢ do
wskazania, ze racjonalne myslenie i nauka, ktora jest — zwyklismy
uwazac — jego ucielesnieniem, niesie ze sobg zaledwie pozér pewno-
$ci potrzebnej nam wtedy, gdy chcemy podejmowaé decyzje prak-
tyczne wyznaczajgce bieg zycia spotecznego. Zatem, wbrew arogancii
prognostow usitujgcych wydziera¢ historii jej tajemnice, roztropne —
i moze bardziej racjonalne — jest zachowanie pokory dostrzegajacej, ze
frazesy o ,analizie ryzyka” skrywajg obszary niepewnosci towarzysza-
cej zyciu zbiorowemu ,od zawsze”. Wprawdzie ,od zawsze” istniaty
takie instytucje spoteczne, ktore stuzyly redukciji tego, co w zyciu zbio-
rowym nieprzewidywalne, ale przeciez ich powstawanie nie wymagato
wcale powstania ziozonej aparatury rachunku prawdopodobieristwa.
Pamigtajac o tym, warto moze — chocby lokalnie — szanowac te insty-
tucje i powstrzymywac sie od ich niszczenia, uzasadnianego arogancja
pozoréw racjonalnej kalkulacji ryzyka. Co wiecej, jesli ksztat Swiata,
w ktorym zyjemy, jest funkcjg mafo przewidywalnych konfiguracii
zdarzen, to warto moze tez powstrzymywac si¢ od podejmowania ta-
kich decyzji praktycznych, ktorych konsekwencje sg trudno odwracal-
ne. Dostrzezmy zatem to, ze myslenie w kategoriach ryzyka jest tylko
jedng z wielu historycznych form oswajania niepewnosci. Nie jest
wykluczone, ze mniej udang anizeli wczesniejsze, budowane na ludz-
kiej solidarnosci, podtrzymywanej dziataniem zasady wzajemnosci
znanej ze spoteczenstw tradycyjnych. To one umozliwialy przetrwanie
karawanom arabskich kupcow przemierzajgcych antyczny Bliski
Wschadd czy bizantyriskim zeglarzom z czasow cesarza Justyniana na
diugo przed powstaniem aparatu matematycznego, umozliwiajacego
myslenie w kategoriach ryzyka.
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In the first part of the paper plurality of ‘narrations’ concerning reality is indicated both in public debates and
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RYZYKO | NIEPEWNOSC:
KROTKA HISTORIA ROZROZNIENIA

WPROWADZENIE

Jedng z charakterystycznych cech wspotczesnych debat spo-
teczno-ekonomicznych jest gwaftowny wzrost znaczenia pojecia
ryzyka i zarzadzania ryzykiem. Dziedzina, ktora dawniej dotyczyta
glownie gier hazardowych, poczawszy od pofowy lat 70. XX w. za-
czeta obejmowac coraz wigcej obszarow zycia spolecznego — finan-
se, ochrone zdrowia, politykg, bezpieczenstwo publiczne, ochrong
$rodowiska (ryzyko klimatyczne), nauki prawne, stosunki migdzy-
narodowe itp. (por. Bernstein 1996). Ryzyko jest przedmiotem ro-
snacej liczby ksiazek, artykutow, a nawet calych periodykow nauko-
wych. Jego rola we wspoiczesnym Swiecie jest tak duza, ze zgodnie
z szeroko dyskutowang w socjologii teza Becka (1992) mozemy
mowic o powstaniu tzw. spofeczenstwa ryzyka (risk society). Ozna-
cza to, ze ludzie sg coraz bardziej Swiadomi otaczajacych ich zagro-
zen i zarazem wykazuja coraz wigkszg awersje do ryzyka. Oczekuja,
ze instytucje publiczne i prywatne korporacje bgdg aktywnie poszu-
kiwac i analizowa¢ wazne zrodta ryzyka oraz zapobiegac ewentual-
nym zagrozeniom.

Mimo odnoszonych sukcesow — zaréwno jako dyscypliny na-
ukowej, jak i stosowanej — teoria ryzyka finansowego zaczgfa spo-
tykac sie z coraz silniejsza krytyka. Po raz pierwszy zyskaia ona
rozgios w 1997 r. za sprawg wywiadu z Nassimem Talebem w cza-
sopismie ,Derivatives Strategy”, w ktorym zaatakowat on jedng
z czofowych metod pomiaru ryzyka — VaR (Value at Risk), twier-
dzac, ze nie jest ona w stanie poprawnie oszacowac prawdopodo-
bienstw zajscia rzadkich zdarzen — tzw. czarnych fabgdzi (Kolman
1996/1997). Debata na ten temat nasilifa si¢ po wybuchu kryzysu
finansowego w latach 2008-2009. Wsrdd jego najwazniejszych
przyczyn wymienia sie biedy w zarzadzaniu ryzykiem finansowym,
spowodowane m.in. niedoszacowaniem ryzyka zwiazanego ze spad-
kiem cen nieruchomosci oraz zatamaniem rynku kredytow hipotecz-
nych w Stanach Zjednoczonych (por. Eichengreen 2009). Sam kry-
zys postrzegany jest jako przykiad ,czarnego fabedzia”, co spowo-
dowato powrot zainteresowania argumentacjg Nassima Taleba.

Jedne z najwazniejszych debat w naukach spofecznych tocza
sie wokot pary pojec¢: ryzyka i niepewno$ci. W niniejszym artykule
zamierzam prze$ledzi¢ poczatki tego rozréznienia w pracy Franka
Knighta oraz jego pozniejsza ewolucje w giéwnym nurcie ekonomii.
Giéwna tezg artykutu jest to, ze w teorii ekonomii nastapita dychoto-
mizacja rozroznienia ryzyka i niepewnosci, a nastepnie marginaliza-
cja drugiego z tych pojec. O ile Knight postrzegat ryzyko i niepew-
nos¢ jako pewne typy idealne, pomigdzy ktérymi istnieje pefne
spektrum sytuacji posrednich, o tyle pozniejsi ekonomisci zaczgli
traktowac oba pojecia jako wyrdzniajace dwie zupetnie odrgbne sy-
tuacje decyzyjne. W szybko rozwijajacej si¢ teorii ryzyka nie do-
strzegano pierwiastka niepewnosci, co czesciowo tlumaczy, dlacze-
go teoria ryzyka jest obecnie uznawana za niepeing i poddawana
silnej krytyce.

FRANK KNIGHT

Postaé Franka Knighta oraz jego najwazniejsze dzieto Risk,
Uncertainty and Profit (1921) wiaza si¢ z przelomem W Sp0sO-
bie rozumienia i uprawiania ekonomii, jaki nastapit po | wojnie Swia-
towej. Wezesniej, w okresie tak zwanej belle époque, rozpowszech-
niona byfa wiara w racjonalno$¢ $wiata oraz relacji spofecznych.
Sadzono, ze wskutek odkry¢ naukowych, postgpu technicznego
oraz rozwoju cywilizacyjnego na $wiecie nastapi trwafy dobrobyt
i pokoj (por. Kizwalter 2003). W obrebie ekonomii zywiono zas prze-
konanie, ze gospodarka wolnorynkowa gwarantuje (co do zasady)
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efektywng alokacje zasobow oraz sprawiedliwg dystrybucjg wytwo-
rzonych dabr. Ow optymistyczny $wiatopoglad ulegt zatamaniu wraz
z wybuchem | wojny $wiatowej. Okazato sig, ze postep nauki i tech-
niki stuzy nie tylko pokojowym celom, ale rowniez do tworzenia na-
rzedzi zniszczenia (w czasie | wojny Swiatowej wykorzystano po raz
pierwszy samoloty, czofgi oraz brori chemiczng). Upadfa rowniez
wiara, ze dzieki rozwojowi i upowszechnieniu wiedzy ludzie zanie-
chajg wojen, dostrzegajac przewage handlu i pokojowej wspotpracy.

Wszystko to nie pozostalo bez wptywu na sposdb postrzegania
ekonomii. Wprawdzie wiara w sprawno$¢ mechanizmu rynkowego
nie zostala jeszcze zakwestionowana (stato si¢ to 10 lat pozniej —
wraz z wybuchem Wielkiego Kryzysu), to zafozenie o racjonalnosci
uczestnikow rynku oraz o przewidywalnosci procesow gospodar-
czych utracito swojg wczesniejsza site. Srodowisko ekonomiczne
byto otwarte na nowe podejscia badawcze, akcentujgce niestabilny
charakter gospodarki. Jednym z przejawow tego nastawienia byto
szybkie upowszechnienie sie poje¢ ryzyka i niepewnosci, sformufo-
wanych przez Franka Knighta.

Problem zysku

Celem, jaki postawit sobie Knight w Risk, Uncertainty and Profit,
byto wyjasnienie natury i zrodet zyskow, jakie osiggaj przedsigbior-
stwa w gospodarce kapitalistycznej. Intensywna debata na ten te-
mat trwata od konca XIX w. W dominujacej 6wczesnie klasycznej
teorii podziatu uwazano, ze wiasciciele czynnikow produkcji nie-
zbednych do wytworzenia okreslonego dobra otrzymuja wynagro-
dzenia odzwierciedlajgce ich udziat w produkcii. | tak, robotnicy
otrzymujg ptace, wiasciciele kapitatu — procent, a wiasciciele ziemi
— rente gruntowa. W podziale tym uwzglgdniano rowniez wynagro-
dzenie za zarzadzanie przedsigbiorstwem, traktowane jako forma
pracy. £acznie wyplaty dla wszystkich czynnikow produkcji powinny
wyczerpywac przychody ze sprzedazy dobra finalnego. Jak fatwo
zauwazy¢, teoria ta nie pozostawia miejsca na zadng nadwyzke
przychodow nad kosztami przedsigbiorstwa, czyli zysk.

Poczatkowo, pod wyptywem prac J.B. Clarka, sgdzono, ze zro-
diem zyskow przedsigbiorstwa jest podejmowanie ryzyka zwigzane-
go ze zmienno$cia warunkow gospodarczych. Knight zauwazyt
jednak, ze podejmowanie ryzyka nie moze by¢ uznawane za zrodio
zysku, jesli ryzyko to mozna ubezpieczy¢. Skiadka ubezpieczeniowa
stanowi przeciez element kosztow firmy pomniejszajacych zysk.
Nawet gdyby dane ryzyko nie zostato ubezpieczone, to i tak nie
mogtoby ono zosta¢ uznane za zrodio zysku (mimo ze skiadka
explicite nie jest placona), gdyz w takiej sytuacji funkcijg ubezpieczy-
ciela przejmuja wiasciciele przedsigbiorstwa, ktorzy ewentualng
stratg pokryja z wiasnych oszczednosci lub zapasow zgromadzo-
nych w firmie.

Zrodtem zysku moga by¢ wiec tylko takie ryzyka (pozniej wy-
réznione przez Knighta mianem niepewnosci), ktorych nie mozna
ubezpieczy¢. Knight skoncentrowat sig na poszukiwaniu czynnikow,
dzieki ktorym ryzyko moze lub nie moze by¢ przedmiotem ubezpie-
czenia. Najwazniejszym z takich czynnikow jest mozliwo$¢ okresle-
nia rozkfadu prawdopodobieristwa strat zwigzanych z danym ryzy-
kiem. W takiej sytuacji mozna wyznaczy¢ stawke ubezpieczeniowg,
ktora przy odpowiedniej liczbie optacajacych jg podmiotéw pozwoli
w petni zabezpieczy¢ sig przed tym czynnikiem.

Znajomos¢ prawdopodobieristwa jest warunkiem koniecznym
dziatalnosci ubezpieczeniowej, ale nie jest warunkiem wystarczaja-
cym. Knight zastanawia sig¢ w tym kontekscie, dlaczego nie mozna
byloby ubezpieczy¢ strat firmy powstalych na skutek bigdnych
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decyzji kierujacego nig przedsigbiorcy. Teoretycznie bytoby to moz-
liwe, gdyz decyzje przedsigbiorcow, szczegdlnie w obrebie jednej
branzy i okreslonej klasy firm (np. wg wielkosci i formy prawnej)
oraz okreslonego rodzaju decyzji, sq zdarzeniami powtarzalnymi,
ktérych wyniki (zyski badz straty) powinno dac si¢ prognozowac
(a przynajmniej ich rozktad prawdopodobienstwa). Knight zauwaza
jednak w tym kontekscie problem pokusy naduzycia. W momencie,
w ktérym menedzerowie przedsigbiorstw dzigki wykupionej polisie
nie musieliby sie obawiaé strat, to mieliby mniejszy bodziec, zeby
ich unikac. Z jednej strony podejmowaliby bardziej ryzykowne dzia-
fania, ktore mogtyby im zapewni¢ wyzsze zyski. Z drugiej za$ mniej
wysitku wkladaliby w osiggnigcie zysku. Ubezpieczyciel nie miatby
praktycznie zadnych mozliwosci ograniczenia tego rodzaju naduzyc.
W tym przypadku ryzyko przedsigbiorcy nie moze by¢ ubezpieczone
nie dlatego, ze nie jest mierzalne, ale ze wzgledu na zawodnosc¢
rynku.

Warto zaznaczy¢, ze ten rodzaj ryzyka Knight okresla jako nie-
pewno$¢. Pozwala to sadzic, ze gtdwnym kryterium knightowskiego
rozroznienia ryzyka i niepewnosci nie jest — jak si¢ czesto uwaza —
mierzalnos$¢ lub niemierzalno$¢ (alternatywnie: obiektywno$¢ badz
subiektywnos$¢) prawdopodobienstwa, ale wiasnie ubezpieczalnosc.
Obie kwestie sg ze sobg oczywiscie blisko zwigzane. Tym niemniej,
w kontekscie ryzyka i niepewnosci, problematyka prawdopodobien-
stwa odegrafa wiekszg role. Przyczynit sie do tego rowniez Knight,
ktory poswigcit jej wyjatkowo duzo miejsca w Risk, Uncertainty and
Profit.

Prawdopodobienstwo

Knight zauwaza, ze przy podejmowaniu decyzji ludzie szacujg
prawdopodobienstwa réznych scenariuszy zarowno w warunkach
ryzyka, jak i w warunkach niepewnosci. Obu sytuacji nie mozna
wigc rozrozni¢ po obecnosci lub braku obecnosci kategorii prawdo-
podobieristwa. Prawdopodobienstwo jest jednak pojeciem wielo-
znacznym. Inaczej jest ono rozumiane w zdaniu: Prawdopodobien-
Sstwo wyrzucenia trzech orfow z rzedu wynosi 1/8, inaczej w zdaniu:
Natogowy palacz zachoruje na raka pfuc z prawdopodobienstwem
20,7%, a jeszcze inaczej w sformutowaniu: Prawdopodobiernistwo
powodzenia tego projektu szacuje na 50%. Wprawdzie roznice
znaczeniowe dotyczace prawdopodobienstwa zostaly sformalizo-
wane dopiero w latach 20. XX w., ale Knight zdawat sobie z nich
sprawe. W swojej pracy wyroznit trzy rodzaje prawdopodobienstwa
(1921: 224-225):

1. Prawdopodobieristwo a priori. Doskonale jednolity zbior
identycznych przypadkow, pomijajac czynnik losowy. W takiej sytu-
acji sady o prawdopodobieristwie majq taki sam status logiczny, jak
proporcje w matematyce |[...].

2. Prawdopodobieristwo statystyczne. Empiryczna ocena czg-
stosci relacji zachodzacych pomigdzy predykatami, ktore nie sg
mozliwe do przeanalizowania poprzez obliczanie roznych proporcji
pomiedzy jednakowo prawdopodobnymi zdarzeniami |...].

3. Estymacje. Podstawg rozroznienia jest brak moZliwosci kia-
syfikowania poszczegolnych przypadkow w zbiory. Z tym roazajem
prawdopodobieristwa wigzq sie najwigksze logiczne problemy, kto-
re nie zostaly dotad w satysfakcjonujacy sposob rozwigzane. Ale
nalezy podkreslic roznice pomiedzy tym a innymi rodzajami praw-
dopodobieristwa, oraz przedstawic rozne skomplikowane zalezno-
Sci, jakie sie z nim wigza.

Prawdopodobienstwo a priori dotyczy eksperymentow myslo-
wych, w ktorych jestesSmy w stanie wyrozni¢ zdarzenia elementarne
0 jednakowych prawdopodobienstwach wystgpienia, a nastgpnie za
pomocg operacji kombinatorycznych oblicza¢ prawdopodobien-
stwa zdarzen zlozonych. Przyktadem takich eksperymentow sg
rzuty uczciwg monetg badz kosémi do gry. Prawdopodobienstwa
a priori charakteryzuja sie tym, ze ich warto$¢ jest pewna, gdyz
wynika logicznie z przyjetych zafozen. Jednak — jak zauwaza Knight
— obowigzujg one jedynie w obrebie eksperymentow myslowych,
co wystarczy do badania ich wiasno$ci matematycznych, ale nie
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pozwala rozwigzywac za ich pomocg wigkszosci problemow prak-
tycznych.

W kontekScie ryzyka i niepewnosci kluczowe jest natomiast
rozroznienie pomiedzy prawdopodobienstwem statystycznym a es-
tymacjami. Zastosowana przez Knighta terminologia jest mylaca,
gdyz prawdopodobienstwo statystyczne jest zawsze pewnym o0sza-
cowaniem — estymacjg. Prawdopodobienstwo statystyczne dotyczy
duzych zbiorowo$ci homogenicznych zdarzen lub przedmiotow.
W ich przypadku mozna empirycznie oszacowac czgstos$¢ wy-
stepowania jakiej$ cechy w catej zbiorowos$ci. Wielko$¢ te mozna
zinterpretowa¢ jako prawdopodobieristwo, ze losowo wybrana
jednostka bedzie te ceche posiadaé. Tak rozumiane prawdopodo-
bienstwo znajduje szerokie zastosowanie w wielu problemach decy-
zyjnych; wszedzie tam, gdzie na wynik podejmowanej decyzji wply-
wajg zdarzenia powtarzalne, ktére mozna pofaczy¢ w zbiorowos$¢é
statystyczna.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze prawdopodobieristwo staty-
styczne w przeciwienstwie do prawdopodobieristwa a priori zawsze
cechuje sie pewng niepewnoscig. Ma ona kilka zrodet. Po pierwsze,
przyporzadkowanie obserwacji do zbiorowosci statystycznych jest
zawsze do pewnego stopnia arbitralne, gdyz odbywa sie na podsta-
wie podobienstwa cech, ktore moze byC pozorne. Przykiadowo,
dzienne zmiany cen okreslonego aktywa mozna traktowac jako po-
wtarzalne zdarzenia generowane przez ten sam nieobserwowalny
proces stochastyczny. Wraz z uplywem czasu proces ten moze si¢
jednak zmienic¢, przez co analizowane zdarzenia przestang byc ho-
mogeniczne, a 0szacowane na ich podstawie prawdopodobieristwa
bedg obarczone biedem. Po drugie, prawdopodobieristwo staty-
styczne obliczane jest na podstawie danych historycznych dotycza-
cych jakiej$ grupy zdarzen lub przedmiotow. Nie mozna jednak za-
gwarantowac, ze nowe zdarzenia z tej grupy nie beda zachowywac
sig inaczej.

Trzecim rodzajem prawdopodobienstwa, jaki wyr6znit Knight, s3
estymacije. Dotyczg one zdarzen jednostkowych i niepowtarzalnych,
do ktorych mozna zaliczy¢ m.in. odkrycia naukowe (np. odkrycie
nowego zwigzku chemicznego), wydarzenia polityczne, wiele pro-
jektow biznesowych oraz przezy¢ indywidualnych. Ze wzgledu na
swojg unikalno$¢ nie mozna poréwnac ich z podobnymi zdarzenia-
mi z przesztosci i na tej podstawie oszacowac statystycznego praw-
dopodobienistwa ich zaistnienia badz posiadania okreslonych cech.
Nie znaczy to jednak, ze w obliczu takich sytuaciji ludzie nie formufu-
ja sadow probabilistycznych. Kiedy kto$ rozwaza wybor studiow,
bierze pod uwage swoje szanse dostania si¢ na rozne kierunki,
mimo ze nie posiada danych potrzebnych do obliczenia prawdopo-
dobienstwa statystycznego.

W okresie, w ktorym Knight tworzyt swojg klasyfikacje prawdo-
podobienstwa, nie zostaly jeszcze sformutowane dwie najwazniej-
sze wspolczesne interpretacje tego pojecia: obiektywna (czgsto-
$ciowa) i subiektywna. Niemniej jednak knightowskie prawdopodo-
bienstwo statystyczne wydaje sig na tyle zblizone do dzisiejszego
prawdopodobieristwa obiektywnego, a knightowskie estymacje do
prawdopodobienstwa subiektywnego, ze z biegiem czasu pojgcia te
zaczeto z sobg utozsamiac. Jest to tym bardziej zrozumiale, ze taka
interpretacje wprost sugeruje Knight, piszac (1921: 233): Mozemy
rowniez wykorzystac okreslenia ,,obiektywne” i ,,subiektywne” praw-
dopodobieristwo na oznaczenie odpowiednio ryzyka i niepewnosci.
Okreslenia te juz sq bowiem czgsto uzywane w znaczeniu zblizonym
do przeze mnie zaproponowanego.

Niemniej obie klasyfikacje prawdopodobieristwa nie sg iden-
tyczne. Ich utozsamienie doprowadzito do niepotrzebnego uprosz-
czenia i znieksztalcenia spostrzezen Knighta odnosnie do ryzyka
i niepewnosci. Wynika to stad, ze koncepcja prawdopodobienstwa
subiektywnego zostata sprzegnigta z bayesowskim modelem wnio-
skowania (tzw. bayesian learning). W efekcie utrwalifo si¢ prze-
Swiadczenie, ze w sytuacjach niepewnosci decydent wcigz moze
postepowac racjonalnie, jak w sytuacjach ryzyka, korzystajac po
prostu z innych metod analizy, z ekonometrii bayesowskiej zamiast
czestosciowej. Intencjg Knighta bylo za$ pokazanie, ze w kazdej
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sytuacji decyzyjnej istnieje element nieprzewidywalnosci, ktéry nie
poddaje sie kwantyfikacii.

Na koniec warto podkresli¢, ze w oczach Knighta réznica po-
miedzy prawdopodobienstwem statystycznym a estymacjami nie
ma charakteru skokowego (jakosciowego), ale stopniowalny (ilo-
$ciowy). Prawdopodobienstwo statystyczne jakiego$ zdarzenia jest
szacowane na podstawie historycznych danych dotyczacych zaj-
$cia badz niezajscia podobnych zdarzen w przesztosci. Im wiecej
jest takich zdarzen oraz im bardziej sq do siebie podobne, tym sza-
cowane na ich podstawie prawdopodobienstwo jest bardziej wiary-
godne. Czgsto jest jednak tak, ze potrzebnych danych jest mato lub
dotycza zdarzen nie w pefni do siebie podobnych i wtedy oszacowa-
nia prawdopodobienstwa sg mniej wiarygodne i przyblizajg si¢ do
gstymacii.

W praktyce pojecia prawdopodobienstwa statystycznego i esty-
macji wyznaczajg pewne typy idealne, pomigdzy ktorymi miesci sie
peine spektrum sytuacii posrednich. Knight formutuje to spostrzeze-
nie w nastepujacy sposob (1921: 225-226): Jak juz zauwazylismy,
doskonale jednolita klasyfikacja przypadkow nie jest nigdy w prak-
tyce osiagalna, przynajmniej w domenie statystycznego prawdopo-
dobieristwa; jest jasne, ze roznica pomiedzy tym prawdopodobieri-
stwem a prawdopodobienstwem trzeciego typu [estymacije — przyp.
K.P], w przypadku ktorego jakakolwiek klasyfikacja przypadkow jest
zupetnie wykluczona, jest kwestig jedynie stopnia [a nie jakosci —
przyp. K.P]. Istnieja wszystkie odcienie posrednie pomigazy dosko-
nale homogenicznymi zdarzeniami, bedacymi przedmiotem ubez-
pieczeri na zycie lub od pozaru, na jednym kraricu skali, po absolut-
nie unikalnymi zdarzeniami beagcymi przedmiotem jednostkowych
sqdoéw na drugim kraricu skali.

Jesli pojecia prawdopodobieristwa statystycznego i estymacii
przenikajg sie, to réwniez rozréznienie pomigdzy ryzykiem a niepew-
no$cig nie powinno mie¢ charakteru dychotomicznego, ale stopnio-
walny. Zamiast dwoch jakosciowo réznych kategorii sytuaciji decy-
zyjnych: ,w warunkach ryzyka” i ,w warunkach niepewnosci”, powin-
nismy dostrzegac rowniez pefne spektrum sytuacji posrednich.

RECEPCJA KNIGHTOWSKIEGO ROZROZNIENIA

Frank Knight nie musiat dfugo czeka¢ na uznanie dla swojej
pracy ze strony $rodowiska ekonomicznego. Pierwsze entuzjastycz-
ne recenzje Risk, Uncertainty and Profit ukazaly sig juz w kilka mie-
siecy po opublikowaniu ksigzki, za$ w czerwcu 1922 r. zostata ona
omowiona przez Wesley'a Mitchela na prestizowych tamach ,Ame-
rican Economic Review”. Praca Knighta nie wzbudzita szczegolnych
kontrowersji. Uwazano, ze stanowi raczej uzupefnienie standardo-
wej teorii ekonomicznej niz jej krytyke. Z najwigkszym uznaniem
spotkafo sig nie wyjasnienie zrodet zysku, ktore bylo gtownym ce-
lem Knighta, ale samo rozr6znienie ryzyka i niepewnosci. Wkrotce
ekonomisci zaczeli powszechnie sig na nie powotywac. Jak wspo-
mina William Baumol: za sprawg profesora Knighta rozréznianie
ryzyka i niepewnosci stafo sie powszechnym zwyczajem (Baumol
1951: 86, cyt. za: Wood 1964).

Jezyk jest jednak struktura zywa i znaczenia wchodzacych w jego
skiad sféw zmieniaja sie wraz z uptywem czasu. Nie inaczej — jak
postaram sie pokazac — stalo sig z parg ,ryzyko” i ,niepewnosc”.
Najwazniejszym zjawiskiem, jakie mozna zaobserwowaé w tym
kontekscie, jest dychotomizacja. O ile Knight sadzit, ze ryzyko i nie-
pewnos¢ mozna od siebie odseparowac tylko teoretycznie, zas w rze-
czywistych sytuacjach decyzyjnych oba pojgcia sg nierozerwainie ze
sobg zwigzane, o tyle pozniejsi ekonomisci (w tym wspotczesnie
Zyjacy) przejawiaja skionnos$¢ do zdecydowanego odrozniania sytu-
acji ryzyka od sytuacji niepewnosci, tak jakby dotyczyly one dwoch
roznych, nieprzenikajacych sie obszaréw rzeczywistosci. Ryzyko
rozumie si¢ jako sytuacje, w ktorej decydent zna lub moze 0szaco-
wac¢ prawdopodobienstwa roznych stanéw rzeczy, a niepewnosc
jako sytuacje, w ktorej prawdopodobienstwa te nie s3 znane, ani nie
moga byé wyestymowane w obiektywny sposéb (por. Langlois,
Gosgel 1993: 457). Interpretacia ta do dzi§ zdecydowanie dominuje
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w pracach ekonomicznych*. Zadne posrednie przypadki, w ktorych
decydent ma jaka$ wiedze na temat tych prawdopodobienrstw, ale
wiedza ta jest ograniczona badz niepewna, nie mieszczg si¢ w tej
interpretacii.

Waznym gtosem w kontekscie recepcji knightowskiego rozroz-
nienia jest artykut Johna Hicksa (1931) The Theory of Uncertainty
and Profit. Praca ta jest o tyle wazna, ze jej autor w pozniejszym
czasie zyskat duzy autorytet w $rodowisku ekonomicznym i jako
wspottworca modelu ISLM, nowoczesnej teorii konsumenta oraz
teorii dobrobytu znaczaco wplynaf na sposob postrzegania gospo-
darki przez ekonomistow gtownego nurtu™*.

W swoim artykule Hicks ujawnia ambiwalentny stosunek do
teorii Knighta. Z jednej strony akceptuje zasadno$¢ rozrozniania ryzy-
ka i niepewnosci. Z drugiej strony twierdzi jednak, ze niepewnos¢ nie
odgrywa w gospodarce istotnej roli. Swoj poglad formutuje w zaska-
kujaco dobitny sposob (1931: 171): W dalszej czesci argumentaci
przyjete zostanie zafozenie, ze w przypadku kazdego ekonomiczne-
go dziafania, ktérego skutkéw nie mozna w petni przewidziec, istnie-
/3 obiektywne prawdopodobieristwa nastapienia réznych sposrod
nich. W przypadku gdy podejmowana jest duza liczba identycznych
dziafan, zatozenie to jest niepodwazalne. [...] WigkszoS¢ dziafan,
ktore nie stanowig tego rodzaju klasy, mozna z kolei podzielic na
podaziafania, ktére mozna pogrupowac w klasy; jesli nie, to mozna
dla nich ustanowic¢ kiase bardzo podobnych operacji, w przypadku
ktérych nie mozemy wprawdzie mowic o prawdopodobieristwach w
pelnym tego sfowa znaczeniu, ale popefniany przez nas biad jest
nieduzy. Abysmy natomiast mieli przyklada¢ szczegdlng uwage do
owych ,,niemierzalnych ryzyk” albo ,,prawadziwych niepewnosci”,
ktére wymykaja sie zupeinie tego rodzaju klasyfikacjom i ktdre od-
grywaja tak duze znaczenie w teorii profesora Knighta, nalezy wczes-
niej pokazac, ze nie mozna skonstruowac satysfakcjonujgcej teorii
zysku bez wziecia ich pod uwage. Sadze, Ze jest przeciwnie.

W dalszej czesci artykutu Hicks formutuje wiasne wyjasnienie
zysku przedsigbiorstwa, w ktérym gléwna rolg ogrywa nie niepew-
nos¢, ale ryzyko. Na argument Knighta, ze podejmowanie ryzyka
powinno by¢ uwzgledniane w kosztach firmy Hicks odpowiada, ze
nie zawsze jest to mozliwe, gdyz nie przed kazdym ryzykiem mozna
sie ubezpieczy¢. Na przeszkodzie moze sta¢, po pierwsze — zawod-
nos$¢é rynku, np. z powodu pokusy naduzycia badz negatywnej selek-
cji, a po drugie — niektore ryzyka sa zbyt duze, zeby suma skiadek,
ktore skionne bylyby zaptaci¢ zagrozone podmioty, pokryly ewentu-
alne koszty. W takich sytuacjach firmy s zmuszone podjac ryzyko,
ktore w sprzyjajacych okoliczno$ciach stanie sig zrodiem zysku,
chociaz moze rowniez spowodowac straty lub nawet bankructwo.

Warto zwrdci¢ uwage, ze nieubezpieczalne ryzyko, o ktorym
maowi Hicks, najprawdopodobniej zostatoby przez Knighta okreslone
jako niepewnosc. Jesli wigc chodzi o wyjasnienie zrodet zyskow
i strat przedsigbiorstw, nie wida¢ pomigdzy oboma ekonomista-
mi istotnych roznic. Inaczej rozktadaja oni jednak akcenty. Knight
postrzega rzeczywistos¢ gospodarczg jako domeng niepewnosci,
w ktorej ryzyko w $cistym sensie nalezy do rzadkosci. Hicks wydaje
sie mie¢ dokfadnie odwrotne prze$wiadczenie. Zjawiska gospodar-
cze s3 do siebie podobne i powtarzajg sig, dzigki czemu mozna je
poklasyfikowa¢ i przyporzadkowa¢ prawdopodobienstwa. Poglad
ten jest dla niego na tyle intuicyjny i naturalny, ze nie wymaga dodat-
kowego uzasadnienia.

* Jako typowy przykiad wspoiczesnego rozumienia Knighta mozna wska-
zaé nastepujacy fragment artykutu autorstwa Gilboa, Postleweite i Schmei-
dler z ,Journal of Economic Perspective” (2008): W obrebie ekonomii
Knight (1921) jest uznawany za autora rozroZnienia pomigdzy sytuacjami
ryzyka” i ,,niepewnosci”. ,Ryzyko” oznacza dla niego sytuacje, w kto-
rych prawdopodobierstwo jest znane lub poznawalne w tym sensie, ze
moze zosta¢ oszacowane na danych historycznych z wykorzystaniem
praw rachunku prawdopodobieristwa. Dia kontrastu niepewnos¢ odnosi
sie do sytuacji, w ktdrych prawdopodobienstwa nie sq znane ani nie moga
by¢ wydedukowane, obliczone lub oszacowane w obiektywny sposob.

** \W 1972 r. John Hicks, wspdlnie z Kennethem Arrowem, zostat uhonoro-
wany nagroda im. Alfreda Nobla.



Sceptycyzm Hicksa co do istotnej roli niepewno$ci w gospodar-
ce szybko rozpowszechnit sie w gitownym nurcie ekonomii. W duzej
mierze przyczynity si¢ do tego prace Leonarda Savage'a (1954),
ktory znaczaco rozwingt teorie decyzji w warunkach subiektywnych
prawdopodobienstw. Nie wchodzac w szczegdty Savage pokazaf,
Ze niepewno$¢ mozna traktowac jako szczegolny przypadek ryzyka,
w ktorym decydent dysponuje subiektywnymi prawdopodobien-
stwami zamiast obiektywnych. Pozwolito to ekonomistom skoncen-
trowac sig w swoich teoriach na ryzyku, a poming¢ kwestig niepew-
nosci. Jaskrawym przykiadem takiego podejscia jest podrecznik
Miltona Friedmana Price Theory, w ktérym mozna znalez¢ nastepu-
jacy passus (cyt. za LeRoy, Singell 1987: 395): W swojej przefo-
mowej pracy Frank Knight dokonat ostrego rozréznienia pomiedzy
ryzykiem, odnoszgcym sie do zdarzer o znanych badz poznawal-
nych rozkladach prawdopodobieristwa oraz niepewnosciq 00noszaca
Sig do zdarzen, w przypadku ktorych nie mozna okreslic liczbowych
prawdopodobieristw. Nie przywolywalem tutaj tego rozroznienia,
gayz nie uwazam go za przekonujgce. Za trafng uznaje natomiast
koncepcje prawdopodobierstwa subiektywnego [ang. personal pro-
bability] L.J. Savage’a, ktdra zaciera granice miedzy oboma poje-
ciami. Mozemy Smialo zafozyé, ze ludzie postepuja tak, jakby
wszystkim wyobrazalnym zdarzeniom przyporzadkowywali liczbo-
we prawdopodobieristwa.

W przytoczonej wypowiedzi warto jeszcze zwrdci¢ uwage na
fakt, ze Friedman podkresla ostro$¢ knightowskiego rozréznienia.
Podobnie jak wczesniej Hicks postrzega je wiec jako dychotomig.
Friedman mowi wprawdzie o zatarciu granic pomigdzy ryzykiem
a niepewnoscia, ale nie chodzi mu o istnienie sytuacji posrednich
pomigdzy ryzykiem a niepewnoscig (bytby to powr6t do wyjsciowej
koncepcji Knighta), tylko o to, ze niepewno$¢ mozna postrzegac
jako forme ryzyka i poming¢é w rozwazaniach ekonomicznych. Po-
stulat ten w postaci teorii racjonalnych oczekiwan — jak przekonu-
jaco argumentuje McCann (1994) — zostat faktycznie zrealizowany
W znacznej liczbie teorii makroekonomicznych, szczegélnie sformu-
fowanych w obrebie szkoly neoklasyczne;.

PODSUMOWANIE

Ksiazka Risk, Uncertainty and Profit stanowi kamien wegielny
teorii ryzyka w naukach spotecznych, chociaz nie jest tej teorii bez-
posrednio poswigcona. Knight starat sig w niej wyjasnic, skad bie-
rze sig zysk przedsigbiorstw. Wyszedt od spostrzezenia, ze jego
zrodtem nie moze by¢ podejmowanie ryzyka, jak 6wczesnie sadzo-
no, gdyz czgsto mozna si¢ przed nim ubezpieczy€. Ryzyko nalezy
wigc zaliczy¢ w poczet kosztow, a nie zyskow przedsigbiorstwa.
Knight dostrzegt zarazem, ze nie przed kazdym ryzykiem mozna si¢
ubezpieczy¢. Konieczna jest do tego znajomo$¢ rozktadu praw-
dopodobienstwa zwigzanych z nim strat. W przypadku zagrozen
0 nieznanym prawdopodobienstwie niemozliwe jest okreslenie staw-
ki ubezpieczeniowej, ktora zapewniafaby rentowno$¢ ewentualnej
polisy. Inng przeszkoda rozwoju ubezpieczen, np. w odniesieniu do
decyzji biznesowych, jest istnienie pokusy naduzycia. Knight sta-
wia teze, ze zrodfem zysku przedsigbiorstw jest przezwycigzanie
wszystkich tych zagrozen (okreslonych przez niego mianem niepew-
nosci), ktérych ze wskazanych powodéw nie mozna ubezpieczyc.

Gtownym osiagnigciem Knighta byfo jednak nie rozwigzanie
problemu zysku, ale powiazanie ryzyka i niepewnosci z liczbowym
prawdopodobieristwem (w réznych interpretacjach). Umozliwito to
w pozniejszym okresie zoperacjonalizowanie obu poje¢ — w postaci
Scistych, matematycznych definicji, co z kolei stworzyto podwaliny
teorii ryzyka finansowego. Warto jednak podkresli¢, ze pod przy-
najmniej dwoma wzglgdami dzisiejsze rozumienie ryzyka i niepew-
nosci rozni sig od znaczenia, jakie nadat im Knight.

Po pierwsze, byt on zdania, ze oba pojecia stanowig pewne
typy idealne. W rzeczywistych sytuacjach decyzyjnych mamy na-
tomiast do czynienia z pefnym spektrum przypadkow posrednich
pomigdzy ryzykiem a niepewnoscia. Im bardziej dane zdarzenie
jest homogeniczne i powtarzalne i im wigksza posiadamy na jego
temat wiedzg, tym bardziej ma ono charakter ryzyka. Im bardziej
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za$ jest ono unikalne i niepowtarzalne, tym blizsze jest pojeciu
niepewnosci.

Po drugie, Knight nie postrzegat niepewnosci jako czegos osta-
tecznego, odzwierciedlajagcego czystg przypadkowosSc i nieprzewi-
dywalnos¢. Uwazat, ze niepewno$c¢ nie oznacza zupetnego braku
wiedzy na temat jakiegos zjawiska/zdarzenia, ale po prostu niepeing
wiedze, ktora nie pozwala wprawdzie okreslic prawdopodobieristwa
jego zaistnienia, ale umozliwia podjecie pewnych dziatan przygoto-
wawczych. Ponadto — jak przekonujgco argumentuje Knight — ludzie
rdznia sie zdolnosciami potrzebnymi do przezwycigzania niepewno-
Sci, takimi jak spostrzegawczosc, dalekowzroczno$¢, umiejetnosci
organizacyjne oraz niska awersja do niepewnosci. Zdolnosci te
mozna doskonali¢ poprzez specjalizacjg, co otwiera droge do wy-
ksztaicenia si¢ klasy przedsigbiorcow, zawodowo zajmujgcych sig
przezwyciezaniem niepewnos$ci i otrzymujacych w zamian udziat
w zyskach przedsigbiorstwa.

Knightowskie rozroznienie ryzyka i niepewnosci spotkato sig
zZ zyczliwym przyjeciem i szybko rozprzestrzenito sie w Srodowisku
ekonomicznym zaréwno gfownego nurtu, jak i nurtow heterodoksyj-
nych. Zostato ono jednak zinterpretowane inaczej. Pod wplywem
szybkiego rozwoju teorii prawdopodobienstwa roznice pomigdzy
ryzykiem a niepewnoscig zaczeto postrzegaC nie przez pryzmat
ubezpieczalnosci, jak robit to Knight, ale wiasnie prawdopodobien-
stwa. Poprzez ryzyko rozumiano sytuacje, w ktérej prawdopodo-
bieristwa roznych scenariuszy sg obiektywne i mierzalne. Niepew-
nos¢ zas odnosita sie do sytuacji, w ktorych prawdopodobienstwa
te s co najwyzej subiektywne i niemierzalne.

Pobocznym efektem tej zmiany akcentéw byla dychotomizacja
knightowskiego rozroznienia. Ryzyko i niepewno$¢ zaczeto postrzegac
jako dwie zupetnie niezalezne od siebie sfery. Zarazem w gléwnym
nurcie ekonomii problematyka ryzyka, jako lepiej uchwytna i mozliwa
do zoperacjonalizowania, zdominowata zagadnienia niepewnosci.
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(7 SUMMARY

Frank Knight is considered the author of the distinction between risk and uncertainty, but the meaning of both
of these concepts has changed. In the attempt to solve the problem of profit, Knight distinguished two types of
economic events: insurable and uninsurable. The first he dubbed “risk” and the second - “uncertainty”. Both con-
cepts, however, he perceived as ideal types, with a full range of intermediate situations in between. Later economi-
sts, notably John Hicks and Milton Friedman, began to perceive risks and uncertainties as dichotomous concepts
relating respectively to the situations in which you can or can not apply probability calculus. They saw economics

as the domain of risk rather than uncertainty.

Keywords: risk, uncertainty, probability, insurability, Frank Knight, John Hicks.

REFORMY PANSTWA OPIEKUNCZEGO

| WYTWARZANIE NIEPEWNOSCI

WSTEP: NOWE RYZYKA CZY WYTWORZONE NIEPEWNOSCI?

Polityka spofeczna — pisat G. Esping-Andersen (1999) — polega
na zarzadzaniu ryzykami socjalnymi. Do niedawna panstwo dobro-
bytu bylo w stanie zapewni¢ obywatelom ochrong socjalng dzig-
ki wspieraniu lub kreowaniu mechanizmow zarzadzania ryzykami
w trzech obszarach: w opartej na zasadzie wzajemnosci rodzinie,
w ramach nadzorowanego przez panstwo systemu redystrybucii
i zabezpieczenia socjalnego oraz regulujac rynek pracy. Obecnie
kazdy z tych obszaréw podlega erozji; mamy do czynienia z kulturo-
wymi procesami indywidualizacji zwigzanymi z transformacijg funk-
cji rodziny jako podstawowej instytucji wsparcia, z deregulacja
rynku pracy — czyli podstawowego obszaru spotecznej integracii
i z globalizacjg naruszajaca granice dziafania panstw narodowych
i spojnos¢ spotecznych polityk. Aktualny kryzys panstwowej opie-
kuiczos$ci mniej wiaze sig z nieodpowiednia konstrukcia, niedofinan-
sowaniem czy brakiem efektywnosci programéw wsparcia socjalne-
go, a bardziej z czynnikami egzogennymi, zewngtrznymi ,szokami”
systemowymi zaburzajacymi dziatanie kazdego z obszarow zarza-
dzania ryzykami socjalnymi.

Myslenie Esping-Andersena jest zbiezne z tymi interpretacjami
tezy o spoteczenstwie ryzyka, ktore kladg nacisk na zewnetrzny
(wobec paristwa i jego instytucji) charakter zagrozen. Wydaje sig
jednak, ze niekoniecznie podziela on teze o ,nowosci” socjalnych
ryzyk — te, co do swojej natury si¢ nie zmienity, zmienita si¢ nato-
miast zdolno$¢ instytucji do przeciwdziatania ryzykom i ich spo-
feczna dystrybucija. Bieda na przykfad nie tyle jest bieda jakoscio-
Wo ,inng” niz dawniej; jest za to bardziej demokratyczna w takim
sensie, ze — chocby w zwiazku z powszechnoscig fenomenu wor-
king poor - luzniejsze niz dawniej staja sig zwiazki migdzy sytuacja
materialng i dobrobytem gospodarstw domowych a faktem posia-
dania zatrudnienia. Podobnie kiopoty z wchodzeniem na rynek
pracy 0s6b o nieodpowiednich kwalifikacjach nie s3 czym$ zasad-
niczo nowym, jednak niedopasowania kwalifikacyjne obejmuija
obecnie takze kategorie 0s6b z relatywnie wyzszym wyksztaice-
niem.

Teza 0 spofeczenstwie ryzyka (Beck 2002) méwi migdzy innymi
tyle, ze pozna nowoczesno$é generuje ryzyko — giéwnie jako korelat
majacych globalny charakter zmian spofecznych i technologicz-
nych. Swiat spoteczny okazuje si¢ pefen coraz wyrazniejszych
sprzecznosci i napig¢, jak chocby tych migdzy wymogami elastycz-
nego rynku pracy i przydatng na nim mobilnoscig a stabilnoscia
i przewidywalno$cig konieczng do normalnego funkcjonowania ro-
dziny. Nieprzewidywalno$¢ i sprzeczno$ci wynikajace z interferenci
instytucjonalnych porzadkéw (np. rynku i rodziny) sq z kolei ,zago-
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spodarowywane” przez ekspertow, profesje i instytucje, ktore sitg
rzeczy takze transformujg i — niewykluczone — same stajg si¢ zro-
dtem kiopotow.

Beck (2000, 2009) wyraznie rozrozniat jednak dwa rodzaje nie-
bezpieczenstw: ,ryzyko” i ,wytworzone niepewnos$ci” — manufactu-
red uncertainties, ktére maja to do siebie, ze okazuja si¢ pochodng
rozmaitych decyzji, ,wytworem” polityk, a nie skutkiem dziatania ze-
wnetrznych procesow i sit. Niewykluczone, ze to, co mamy za ,nowe”
ryzyka spofeczne jest nowe o tyle, ze ustanawia nowe obszary nie-
pewnosci, wytworzonych przez rozmaite decyzje skfadajace sig¢ na
reformy panstwowej opiekunczosci.

Przedmiotem artykufu jest wiasnie zwigzek menedzeryzmu, pa-
radoksow i niespojnosci reform panstwa opiekunczego z pojawia-
niem si¢ nowych obszaréw niepewnosci. Problem w tym, ze refor-
my niekoniecznie rozwigzaty kwestie nekajace panstwo opiekuncze
od niemal potwiecza, niekoniecznie takze zwigkszyly poziom bez-
pieczenstwa obywateli i pewno$¢ dziafania instytucji. Podstawowa
my$| artykutu jest taka, ze wycofywanie si¢ panstwa z gwarancji
socjalnych przyczynia sig do destabilizacji mechanizméw zarzgdza-
nia ryzykami socjalnymi. Nizej skupig si¢ na zmianach dotyczacych
przede wszystkim struktury instytucji bezpieczeristwa socjainego.

STRUKTURALNE KONSEKWENCJE REFORM
PANSTWA OPIEKUNCZEGO

Zatamanie gospodarcze i rosnace problemy z finansowaniem
powszechnych systeméw zabezpieczenia socjalnego oraz fala kry-
tyki lat 70. ubieglego wieku wskazujacej na nieefektywnosc, pater-
nalizm i rozbuchany interwencjonizm paristwa opiekunczego byty
zwigzane z przekonaniem, ze nadmierne koszty programow socjal-
nych staly si¢ wrecz grozne dla ekonomicznego bezpieczefistwa
jednostek i nieskuteczne w przeciwdziataniu konsekwencjom nie-
rownosci pojawiajacych sie w rynkowo zorientowanych spofe-
czenstwach (Heclo 1981: 400). Wskazywano takze na struktural-
ne sprzeczno$ci panstwa opiekunczego — na generowany przez
niezgodnosci migdzy gospodarka, polityka a kulturg ,kryzys legity-
mizacji” (Habermas 1988 [1973]) czy tez na kwestig ,niemoznoSci
rzadzenia” (ungovernability), wynikajaca tylez z nadmiernej ziozono-
$ci systemu politycznego, co z konfliktu migdzy normatywnymi pod-
stawami integraciji spofecznej a regufami wolnego rynku (Offe 1984).

Krytyka i poczucie kryzysu rozpoczely rekonstrukeje, ktorej
kluczowym elementem bytfa racjonalizacja, prowadzaca w zamysle
do zwiekszenia skutecznosci i ekonomicznej efektywnosci $wiad-
czen oraz stopniowe wycofywanie si¢ panstwa z gwarancji socjal-
nych. Wycofywanie (retrenchment) paristwa opiekuriczego nie ma
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jednak — jak przekonuje P. Pierson (1996) — charakteru systemowe-
go. Nie chodzi np. 0 znaczacq redukcje wydatkow na Swiadczenia
socjalne, ktore — szczegoinie w momentach kryzysu — wrecz rosng’.
Chodzi raczej o redukcje programowa, czyli zwigkszenie znaczenia
Swiadczen opartych na testach dochodowych i objetych warunko-
woscig, przeniesienie odpowiedzialnosci za realizacje programow
na organizacje sektora prywatnego i jednoczesny nacisk na decen-
tralizacje w sektorze publicznym, wzmacnianie prywatnych ubez-
pieczen i inne, majace charakter jakosciowy zmiany w uprawnie-
niach (Pierson 1996).

Charakterystyczng cechg zmian ostatnich dekad jest takze
proces, ktory B. Palier (2010) okresla jako /ayering — warstwowa-
nie. Chodzi z jednej strony o nacisk na tworzenie ,filarow” w ra-
mach rozmaitych systemow instytucjonalnych — np. w zwigzku
zich czeSciowa prywatyzacja (polskie reformy systemu emerytal-
nego zaktadaly trzy filary ubezpieczeniowe), ale takze o wyrazne
roznicowanie typow Swiadczen lub ustug oferowanych przez in-
stytucje publiczne lub kontraktowe (np. przez organizacije pozarza-
dowe). Forma warstwowania jest chocby nacisk na tzw. ekonomig
spoteczng — podmioty ekonomii spotecznej obstuguja specyficzny
typ klienteli i oferujg odmienne ustugi niz np. o$rodki pomocy
spoteczne;j.

Warstwowanie przejawia sie takze w funkcjonalnym roznico-
waniu zadan w ramach systemow instytucjonalnych. Zatozenia
planowanej nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej? méwia np.
0 stworzeniu ,.centrow pomocy i ustug socjalnych” w miejsce o$rod-
kow pomocy spotecznej i wydzieleniu z nich ,kas wsparcia do-
chodowego” zajmujacych sie wydawaniem decyzji i wyptacaniem
zasitkow.

Warstwowanie przekiada sie na wigksze zréznicowanie spo-
sobow finansowania i systemow zarzadzania, uprawnien oraz na
wigksze zroznicowanie dostepu do Swiadczen i ochrony socjalnej
Okazuje sie np., ze nierownosci zdrowotne sg wigksze tam, gdzie
silniejszy jest prywatny filar ubezpieczen zdrowotnych (Schoen
2000)°. Pozegnanie z powszechnymi ubezpieczeniami i silniejsze
uzaleznienie wysokosci $wiadczen od indywidualnego wkfadu miato
tez konsekwencje dla ,warstwowania” w innych niz ubezpieczenio-
wy obszarach. Mechanizm — pisze Palier — byt relatywnie prosty:
wybidrczo$¢, mniejszy zasieg i ostabienie ochrony oferowanej przez
czgsciowo urynkowione systemy ubezpieczen przefozyly sig na
konieczno$¢ opracowania ich funkcjonalnych ekwiwalentow ukie-
runkowanych juz nie na ryzyko zwigzane z wiekiem i koncem aktyw-
nosci zawodowej, co raczej na przeciwdziatanie konsekwencjom
kurczenia sie ubezpieczen. | nawet jesli ,ufilarowienie” systemow
ubezpieczeniowych sig nie poglebia, to rosnie zréznicowanie insty-
tucji rekompensujacych ostabienie ochronnych funkeji powszech-
nych ubezpieczen spotecznych (Etxezarreta, Festic 2009).

W ten sposob reakcja na problem wykluczenia spotecznego
i polityka integracji spofecznej okazujg si¢ pochodng rozpoczetej
kilka dekad temu dewolucji i urynkowienia instytucji wsparcia so-
cjalnego. Naciski na zroznicowanie oferty pomocowej kierowanej
do rozmaitych ,szczegolnie zagrozonych” kategorii, odkurzanie idei
pracy z przypadkiem (case management), wzmacnianie zaréwno
pomocowych, jak i aktywizujgcych funkcji trzeciego sektora, czy
nawet naciski na ,ulokalnienie” polityki aktywizacji mozna — wobec
watpliwych efektow aktywizowania na trudnym rynku pracy — inter-
pretowac wiasnie jako proby reakcji na problemy wygenerowane
przez osfabienie uniwersalizmu $wiadczen socjalnych. Co wigcej,
rozwigzania, ktore z zatozenia mialy suplementowac ,tradycyjne”
i z rozmaitych powodéw niewydolne systemy ubezpieczeniowe,
stajg sie autonomiczne i de facto zaczynajg konkurowac, a nie wza-
jemnie uzupefnia¢. Amerykanskie analizy reformowanego systemu
wsparcia socjalnego pokazujg np. intensywny ,drenaz mézgow”
prowadzony przez prywatne firmy realizujgce kontrakty w obszarze
zarzadzania ustugami socjalnymi, kosztem dziatajagcych w tym sa-
mym obszarze jednostek publicznych oraz dotkliwie wysokie, admi-
nistracyjne koszty nadzoru i zarzadzania ,ufilarowiong” pomocg spo-
teczng (Sanger 2003).
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W pewnym sensie reformy zmierzajgce do wyklarowania kwe-
stii zrodet finansowania i zwigkszenia efektywnosci systemu spo-
wodowaly powr6t do sytuacji z lat 70., ktérg Crozier, Huntigton
i Watanuki (1975) opisywali w kategoriach instytucjonainej anomii,
wskazujac na utrudniajgce jakikolwiek konsensus i — skutkowo —
zmnigjszajace przewidywalno$¢ nagromadzenia sprzecznych inte-
resow i roszczen formutowanych przez rosnacg liczbe interesa-
riuszy. Wbrew zafozeniom ,warstwowanie” niekoniecznie sprzyja
tez celom ekonomicznym — przede wszystkim efektywnosci, co
w warunkach polskich dobitnie pokazuja raporty NIK, z ktérych do-
wiadujemy sig, ze przetargi i konkursy, w zatozeniach gwarantujace
wysoka jako$¢ i konkurencyjne koszty, bywaja fikcjg i prowadzg —
oglednie méwigc — do nieoptymalnych rezultatow*.

PARADOKSY PUBLICZNEGO ZARZADZANIA

Reformy administracji publicznej prowadzone pod hastem no-
wego zarzadzania publicznego (NPM) lub governance generuja
ktopoty i sprzecznosci, podobnie jak (bedace ich czgscig) ,filarowa-
nie” czy prywatyzacja. C. Hood i G. Peters (2004) piszg w tym
kontekscie o paradoksach wiasciwych NPM. Paradoks produkcji
polega na tym, ze ocena wykonywania zadan opiera si¢ na wskazni-
kach efektywnosci nawet w przypadku tych dziafan, ktorych rezulta-
ty nie dajg sie fatwo obserwowac i mierzy¢. Paradoks ten jest np.
Swietnie znany kazdemu, kto byt zmuszony do kwantyfikacji opisu
celow w ramach projektow PO KL w sytuaciji, kiedy zasadnicze ko-
rzysci z realizowanego projektu mialy mie¢ w istocie ,migkki” cha-
rakter. W rezultacie dziatania tego paradoksu otrzymujemy niewiele
znaczace, bo nietrafne i nieodnoszace sig do realiow zestawy miar
i ocen, ktore jednak funkcjonujg jako ilustracja przejrzystosci i rozli-
czania zarzadzania publicznymi srodkami, stuzac takze do uzasad-
nienia dalszych programoéw i dziatan.

W paradoksie menedzerskim chodzi o to, ze — wbrew wiasci-
wym NPM tendencjom do wzmacniania politycznie niezaleznej
technokraciji — zarzadzanie sprawami publicznymi jest bardziej uwi-
kiane politycznie niz byto dawniej przez to, ze politycy w coraz
wigkszym stopniu ingerujg nie tyle w konkretne decyzje, co raczej
w reguly i proces zatrudniania kadry zarzadczej, zeby zapewnic¢ so-
bie kontrolg nad implementacjg politycznie formutowanych progra-
mow. Niezaleznie od tego kwestie sprawiedliwosci i w ogole kwestie
ideowe jako Zrddfo prawomocnosci ustepuja miejsca technokratycz-
nej sprawnosci — wiarygodnos$¢ rzadzenia ma by¢ przeciez gwaran-
towana przez jego efektywnosé.

Warto w tym miejscu dodag, ze na analogiczny paradoks wska-
zywat Jacek Tarkowski (1994), ktéry pisal w swoim czasie i w od-
niesieniu do zupetnie innej rzeczywistosci o ,gulaszowym socjali-
zmie”, gdzie miejsce coraz bardziej deficytowych warto$ci i coraz
mniej wiarygodnych obietnic lepszej przysziosci zajmowaty proby
zaspokajania — niezbyt przeciez wymysinych — potrzeb konsump-
cyjnych, a ideologie sprawiedliwosci spotecznej zastgpowata eko-
nomiczna sprawnosc¢. Sprawno$¢ jednak — pisat Tarkowski — [...]
jest stabym i niedoskonafym substytutem legitymacji i systemy,
ktore zbytnio polegaja na tym substytucie, latwo ulegaja kryzysom
legitymizacyjnym. [...] w wigkszo$ci krajow podstawowg miarg
Sprawnosci jest nadal stopa wzrostu gospodarczego i zdolnos¢
systemu do zaspokajania konsumpcyjnych potrzeb ludnosci. Ma to
dalekosigzne konsekwencje szczegoinie tam, gazie sprawnosé jest
traktowana, bardziej czy mniej Swiadomie, jako substytut legity-
macji. Oznacza to przede wszystkim rosngcg polityzacje gospodar-
ki (s. 80).

Majaca charakter ogolny uwaga Tarkowskiego wydaje sig traf-
na, jesli wezmiemy pod uwage zarzuty o ,upolitycznienie” tego ro-
dzaju instytuciji, ktére w zamierzeniu miafy gwarantowac wieksza
sprawnosc i responsywno$¢ na lokalnie specyficzne problemy czy
na szczegolne potrzeby konkretnych kategorii spotecznych. Chodzi
np. 0 organizacje pozarzadowe i ich zaleznos$¢ (takze finansowg) od
samorzadow (por. Frieske red. 2004), czy tez o Komisje Dialogu
Spofecznego, kiére wprawdzie sitg rzeczy sg ciatami , politycznymi”
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w takim sensie, ze umozliwiaja negocjacje migdzy rozmaitymi gru-
pami interesariuszy, jednak ich ,upolitycznienie” obejmuje takze za-
lezno$¢ od biezacego ukiadu sit we wiadzach samorzadowych (por.
Zalewski red. 2005).

Trzeci z paradoksow mowi o tym z kolei, ze, walczac ze ,sta-
rym”, w gruncie rzeczy przenosimy to, co ,stare” na nowy poziom,
7e negatywnie oceniane procesy i zjawiska z przesztosci robig sie
tylko bardziej ztozone i jeszcze trudniejsze do wyrugowania. Jesli
np. kojarzy¢ powstanie rynku usfug medycznych, ich czgsciowa
prywatyzacjg i wprowadzenie prywatnych ubezpieczen jako czynni-
ki sprzyjajace walce z korupcjq (chodzi o uporzadkowanie relaciji
lekarzy z pacjentami i stworzenie mozliwosci zwigkszania docho-
dow tym pierwszym), to moze sig okazac, ze wprawdzie drobne fa-
pownictwo zostato faktycznie ograniczone, jednak bardziej widocz-
ny staje sie proceder leczenia prywatnych pacjentow w publicznych
placowkach i za publiczne pienigdze lub chocby ich preferencyjne
traktowanie.

Nieco banalizujac, argumentacja Hooda i Petersa zmierza do
orwellowskiej konkluzji — reformy administraciji publicznej prowadza
do karykaturalnych rezultatow, bo tez i kazda rewolucja ma skion-
no$¢ do generowania wiasnej antytezy. Reformatorzy (pisza Hood,
Peters na s. 211-279) grzesza nadmierng wiarg w uniwersalnos¢
modeli i notorycznie ignoruja nie tyle zfozonoS¢ podiegajacej zmia-
nie materii, co ewidencje, ktora na tg zlozonos¢ wskazuje. To — na-
wiasem mowigc — kolejny z paradoksow reform, ktore przeciez
budowane byly m.in. na postulatach elastyczno$ci i uczenia si¢ na
btedach (obecnie postulat ten funkcjonuje pod hastem polityki opar-
tej na faktach — evidence-based policy).

REGULACJE | PROBLEMY AUDYTU

Inny sposob, w jaki reformy administraciji publicznej i menedze-
ryzm s zwigzane z przemianami panstwa opiekuriczego wigze sig
ze zmiang charakteru relacji migdzy rzadem, wiadzg centralng a ak-
torami dziatajagcymi w ramach ,ufilarowionego” systemu wsparcia
socjalnego. Mowa w tym przypadku o regulacyjnej funkciji panstwa,
ktore — w przeciwienstwie do zorientowanego na zaspokajanie po-
trzeb panstwa opiekuriczego — podejmuie [...] stafe i skoncentro-
wane proby ksztaftowania zachowar zgodnie z przyjetymi standar-
dami lub celami, z intencjg osiagniecia ogdlnie zdefiniowanych re-
zultatéw, obejmujgce wyznaczanie standardow, gromadzenie infor-
macji i wplyw na zachowania (Black 2002: 20). Zwiazek tak zdefi-
niowanych regulacji z transformacja opiekuniczosci wydaje sig
oczywisty o tyle, ze ,wplyw na zachowania” jest jednym z kluczo-
wych i formutowanych wprost celow workfare’u. Warunkowos¢
$wiadczen i osadzony w lokalnych realiach kontraktualizm, podob-
nie jak rozmaite formy dziatan quasi-terapeutycznych w pomocy
spolecznej czy instytucjach rynku pracy, oznaczajq tyle m.in., ze
podopiecznych probuje sie reformowac, ograniczajac bezposredni
przymus i angazujac raczej w racjonalng dyskusje o wiasnej sytu-
acji i czynnikach ja ksztattujacych. Jesli mowimy w tym przypadku
0 kontroli spotecznej, to jest to kontrola ,terapeutyczna”, zmierzaja-
ca do rekonstrukcii jazni i osobowosci wykluczonych, do ,wyprodu-
kowania” petnowarto$ciowych uczestnikow gry rynkowej (Jacyno
2007). Przyklad kontraktow czy tez tzw. indywidualnych planow
dziatania (np. formutowanych wspalnie z bezrobotnymi) jest jednak
szczegolny w tym sensie, ze system regulacji miast bezposrednio
wplywa¢ na zachowania z reguly dziata ,na dystans” i z wykorzysta-
niem posrednikow (sprywatyzowanych agencii, firm, organizaciji
pozarzadowych etc.).

Podstawowg strategia dzialajacego przez posrednikow pan-
stwa, pozwalajaca utrzymaé nadzor nad ,ufilarowionym” systemem
jest — pisat D. Garland (2001: 124-127) — responsybilizacja, dys-
trybucja odpowiedzialnosci za radzenie sobie z kiopotliwymi zjawi-
skami i jednostkami migdzy obywateli, wspolnoty lokalne, instytucje
pozarzadowe, przedsigbiorstwa czy lokalne agendy administracji
publicznej. Jednoczesnie responsybilizacja opiera sig¢ na koopera-
Cji: Kluczowe frazy tej nowej strategii to ,,partnerstwo”, ,,SOJUSZ pu-
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bliczno-prywatny”, ,wspoipraca miedzyinstytucjonalna”, ,,podej-
Scie wielosektorowe”, , aktywizacja spotecznosci lokalnych”, . kre-
owanie aktywnych obywateli”, ,,.samopomoc” |[...]. Przekaz tego
podejscia jest taki, ze samo parnstwo nie jest i nie moze by¢ odpo-
wieazialne za prewencje i kontrole przestepczosci (s. 124, 126).
Garland pisze co prawda o przestepczosci, jednak obserwacja ma
charakter uniwersalny — wspotpraca miedzyinstytucjonalna to jeden
Z tematow przewodnich polityki integraciji spotecznej. Trudno zresz-
13, orientujac sie na tezy Garlanda, mowi¢ o odrebnych ,politykach”;
razem ze wspoéipracq interdyscyplinarng zacierajq si¢ granice mig-
dzy lokalnymi dzialaniami wobec przestepczosci i wobec wyklu-
czenia spofecznego czy biedy. Wprowadzone w 2010 r. ustawg
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zespoly interdyscyplinarne
zajmuija sie zarowno czynami karalnymi, jak i uzaleznieniami, pato-
logia i bieda, ktora jest przeciez traktowana jako korelat rodzinnych
patologii. Konsekwencije responsybilizacji widac¢ takze w angazo-
waniu przedsigbiorcow w polityke integracji spofecznej — chocby
w ramach wspierania tzw. przedsigbiorczosci spolecznej czy tez
rozmaitych nieformalnych dziatan aktywistow w ,przestrzeni miej-
skiej”.

Paristwo przestaje by¢ odpowiedzialne za skutecznosc dziatan
wobec rozmaitych problemdw, wyznacza jedynie ramy, parametry
dziatan lokalnych aktoréw. To, co oprocz regulacji pozostaje w gestii
panstwa, to nadzor nad tym, zeby narzucane parametry dziafania
byly respektowane. Z nadzorczq funkcjg panstwa wigze sig¢ kolejny
paradoks zarzadzania publicznego. Okazuje si¢ mianowicie, ze de-
wolucja musi by¢ pozorna o tyle, ze panstwo co prawda ceduje
uprawnienia na lokalnie dziatajgce organizacie, jednostki, partneréw
gtc., jednak rownoczesnie jest zmuszone do wzmacniania tych swo-
ich funkcii, ktore wiaza sie z ich kontrola. M. Power (1994) pisze
w tym kontekscie o ,eksplozji audytu”, ktora z jednej strony wyge-
nerowala nowe profesje i obszary specjalizacji, a z drugiej urucho-
mita mechanizm bigdnego kota nadzoru.

Problem w tym, ze formalne zasady audytu wypieraja zaufanie
w tych obszarach, w ktérych dziatania tradycyjnie opieraly si¢ na
zaufaniu (jak np. w $rodowiskach profesjonalnych), zwigkszajac
potrzebe kontroli. Audyt — inaczej mowiac — zmienia zasady koope-
racji migdzy aktorami, zastepujac to, co okreslamy jako kapitat
spoleczny, zestawem przepisow, reguf, kalkulacii i regulacji.

Paradoksalnie takze reguly audytu s na tyle hermetyczne i nie-
zrozumiate dla szerokiej publiczno$ci, ze jego uzytecznosc jako na-
rzedzia budowania instytucjonalnej wiarygodnosci wydaje si¢ wat-
pliwa. Wbrew oczekiwaniom audyt nie jest takze uzyteczny w bieza-
cym zarzadzaniu lokalnymi instytucjami, w ktorych nacisk kladziony
jest na kwestie formalne, a nie na pozytki, jakie ptyng z dziatan kon-
trolnych dla efektywnej realizacji zadan.

Ostatnia z konkluzji znajduje oparcie chocby we wnioskach
z raportu NIK dotyczacego wdrazania systemu tzw. kontroli zarzad-
czej w polskich jednostkach administracji publicznej (NIK 2012)°.
Miato by¢ skuteczniej i bardziej transparentnie, jest bardziej biuro-
kratycznie, a regulacyjny proceduralizm zawodzi jako sposob na
uprawomocnienie dzialan ,filarowego” panstwa opiekurnczego. Po-
twierdzaja to — przynajmniej czgsciowo — badania opinii publicznej.
Wiekszos¢ Polakow dostrzega wprawdzie zmiany wprowadzane
w urzedach, ale w dalszym ciagu nie najlepiej ocenia ich funkcjono-
wanie; zdecydowana wigkszo$¢ tez nie wie, wedle jakich zasad po-
dejmowane sg decyzje w ich sprawach (Boguszewski 2012).

PROBLEM DESOCJALIZACJI

Coraz bardzie ,warstwowy” system okazuje si¢ kiopotliwy przez
swoje spoteczne konsekwencje i korelaty. Jednym z nich, pisze Pa-
lier, jest zwigzane z prywatyzacj osfabienie funkcji ochronnych po-
wszechnych systemow ubezpieczeniowych — obejmujg one mniej
ludzi, stopy zastapienia sq coraz nizsze, podczas gdy pewne rodza-
je ryzyka — nowe ryzyka socjalne — nie sq obejmowane w ogole.
Ubezpieczenia spofeczne zostaly ograniczone w taki sposob, ze
w wielu krajach obejmuja one gtéwnie pracownikow razenia, kto-
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rych dotyczq raczej tradycyjne rodzaje ryzyka. A nawet te ostat-
nie sq uwzgledniane w mnigjszym Stopniu niz dawniej (Palier
2010: 368).

P. Taylor-Gooby (2009) pisze w tym kontekscie o0 zmianie doty-
czacej zasady rownosci, na ktorej panstwo bezpieczenstwa socjal-
nego byto oparte: zamiast ,rownosci rezultatow” (czyli opartego na
uniwersalnych zasadach poziomu bezpieczenstwa socjalnego)
mamy ,rownos¢ mozliwosci” korzystania z aktywizujacych dziatan
charakterystycznych dla panstwa pracy promujgcego ideg¢ indywi-
dualnej odpowiedzialno$ci. Jednak polityka ,rownych mozliwosci”
— dodaje Taylor-Gooby (s. 187) — jest korzystna gtownie dla tych,
ktorzy sg najlepiej przystosowani do wykorzystywania szans, jakich
dostarczajg rozmaite ,aktywizujgce” rozwigzania.

Kwestia ,zbierania Smietanki”, 1. selekcji najlepiej zmotywowa-
nych i dysponujgcych odpowiednimi zasobami kapitatu ludzkiego
klientow, pojawia sig zreszta w analizach omawiajacych sukcesy
i porazki reform systemu wsparcia socjalnego w USA; analogiczne
wnioski wynikaja takze z badan ewaluacyjnych polskiego PO KL
(Penszko i in. 2012) — programy aktywizacji zawodowej sg skutecz-
ne w przypadku osob mfodych i relatywnie dobrze wyksztaiconych.
Inaczej mowiac, workfare okazuje sig selektywny i niewykluczone,
Ze wzmacnia, a nie niweluje spoteczne nierdwnosci.

Spoteczne konsekwencje reform sg w literaturze omawiane
takze pod hastem ,konca tego, co spoleczne” (ang. death of the
social). N. Rose (2008), analizujac zmiany racjonalnosci wiadzy
i rzadzenia, zwracat uwage na zmiang w mysleniu o bezpieczen-
stwie jako podzielanym w ramach politycznej wspélnoty problemie
zbiorowej odpowiedzialnosci. To, co ,spoteczne”, zostato zastapio-
ne tym, co ,komunalne” lub ,spoteczno$ciowe”, a polityka spofecz-
na zamienia si¢ w polityke lokalnych wspdlnot i kaze patrze¢ na
jednostki w perspektywie ich obligacji i zalezno$ci od partykular-
nych kontekstow, wartosci i lojalnosci, a nie uprawnien.

Rose pisze takze o indywidualizacji — tak wsparcia oferowanego
przez sprofesjonalizowane i dziafajgce na lokalnym wiasnie pozio-
mie stuzby, jak i odpowiedzialnosci, ktéra przestata obejmowac
identyfikacje zbiorowe, i odnosi sig raczej do wigzi w ramach sieci
jednostek dziatajgcych w tych samych wspdlnotach lokalnych. Na-
cisk na ,lokalnos¢” pozwala fatwiej formutowac diagnozy i rekomen-
dacje co do rozmaitych (dawniej ,socjalnych”) kwestii w kategoriach
indywidualnych deficytow utrudniajgcych prawidiowe funkcjonowa-
nie jednostek w ramach wspélnot, do ktérych przynaleza.

Rose de facto opisuje konsekwencje transformacji panstwa
opiekuriczego, wskazujgc na kolejny, wbudowany w nig paradoks.
Decentralizacja miata oznacza¢ odejscie od globalnych, prowadzo-
nych na duzg skale programéw interwencji spotecznej i przekazanie
na poziom lokalny odpowiedzialnosci za planowanie i wdrazanie
zmian oraz za podirzymywanie procesow integracji spofeczne;.
Jednoczesnie jednak ,ulokalnienie” — samo w sobie ideologiczny,
bo osadzony w komunitarystycznej utopii projekt zmiany — dopro-
wadzito raczej do desocjalizacji przez rozmycie odpowiedzialnosci
za kwestie strukturalne. Lokalne ,wspélnoty” i dziafajacy w nich
profesjonaliSci s w stanie radzi¢ sobie raczej z problemami jedno-
stek, a juz niekoniecznie z takimi, ktére majg swoj szerszy kontekst
— $3 np. pochodng osadzonych w gospodarce proceséw rdznico-
wania spofecznego, klasowosci i uwarstwienia.

,Wspolnotowo$¢” ogranicza si¢ tez czesto do formufowania
roszczen, a nie wspolnych celow dziatania istotnych dla rozwig-
zywania lokalnych probleméw. Swietnie charakteryzuje te prawi-
diowosc np. K. Kajdanek (2012), wskazujac na anomijnos¢ relacii
spotecznych w suburbiach polskich miast. ,Ulokalnienie” po pol-
sku by¢ moze dokonato sig na poziomie $wiadomosciowym; ro-
snaca liczba badanych przez CBOS ma poczucie wplywu na spra-
wy swoich miast i gmin, jednak nadal ponad potowa zeznaje, ze
takiego wplywu nie ma, a 75% w zaden sposob nie angazuje sie
w jakiekolwiek przedsigwzigcia na rzecz swoich lokalnych spotecz-
nosci (Pankowski 2013).

W tym miejscu pojawia sig pytanie o trafno$c tez Rose’a wobec
widocznego zainteresowania partycypacjonizmem i rozpowszech-
niania stosownych wzoréw zarzadzania na poziomie lokalnym.
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Ostroznie zauwazmy jednak, ze rozwigzania deliberacyjne (np. po-
wszechnie prowadzone, bo tez i narzucane stosownymi przepisami
konsultacje spoteczne) takze miewajg opaczne i niekoniecznie zgod-
ne z zamierzeniami efekty. Z polskich badan (Celinski i wsp. 2011)
wynika, ze zasady doboru uczestnikow konsultacji bywajg niejasne,
same konsultacje — fasadowe, a uczestnicy nie majg szans wypo-
wiedzie¢ sie co do zafozen konsultowanych rozwiazan, gdyz do opi-
niowania przedstawiane sg im czgsto gotowe dokumenty. G. Mansuri
i V. Rao (2013) na podstawie obszernego przegladu danych zasta-
nych i istniejgcych badan na temat zalet rozwigzan partycypacyjnych
w krajach rozwijajacych sig sugeruja, ze w deliberaciji tkwi znaczny
potencijaf elitystyczny, co zapewne sprzyja formutowaniu interesow,
ale niekoniecznie budowaniu wiezi w lokalnych spoteczno$ciach.

ZAKONCZENIE

Problemy ,warstwowania” i wbudowane w nie paradoksy moz-
na interpretowac w kategoriach nieoczekiwanych konsekwencii
zmiany spotecznej (Merton 1936), ktore s nieuniknione chocby
z powodu ignoranciji czy nietrafnych zatozen przyjmowanych przez
reformatoréw. Nasze przekonanie o mozliwosci kontrolowania coraz
bardziej ztozonego Swiata spofecznego niekoniecznie sg uzasadnio-
ne, a kolejne proby naprawiania tego, co dziafa nie najlepiej, miewa-
ja niekoniecznie korzystne efekty. Menedzeryzm i czgsciowe uryn-
kowienie instytucji wsparcia socjalnego mialy odbudowaé zaufanie
do panstwa w ogole i do instytucji welfare’u w szczeg6Iinosci, a nie
tylko zwigkszy¢ ich efektywnosc.

Nadzieje rozbudzone reformami lat 80. i kontynuowane obecnie
pod hastem governance okazaly si¢ w jakiej$ mierze nietrafione, je-
$li na powaznie potraktujemy zaréwno dane empiryczne dotyczace
zaufania®, jak i znaczne w ostatnich dekadach zainteresowanie te-
matykg zaufania, kapitatu spotecznego i tzw. demokracji partycypa-
cyjnej, ktora miataby by¢ remedium na brak zaufania wiasnie. Pro-
blem w tym, Ze menedzeryzm narzucajacy fragmentacje zarzadza-
nia w imig efektywno$ci i obietnic zaprowadzenia porzadku w ano-
mijnych strukturach administracji publicznej (por. Clarke 1998),
jednoczesnie produkujacy wiele sprzecznosci (tak jak zapewne —
wedfug Mertona — wszystkie projekty kompleksowych reform), bu-
duje poczucie ptynnosci i plastycznosci reguf, wedle ktorych kre-
owany jest fad zbiorowy w ogole i reguly bezpieczeristwa w szcze-
goélnosci.

Patrz np. dane OECD dotyczace wysoko$ci wydatkow na cele spoteczne:
Social Expenditure Database (SOCX) na stronie http://www.oecd.org/
social/expenditure.htm [dostep 27.04.2014].

? Projekty na stronie  http:/www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-
prawnych/projekty-ustaw/pomoc-spoleczna/zalozenia-do-zmiany-usta-
Wwy-0-pomocy-spolecznej/ [dostep 27.04.2014].

® W dyskusjach nad wprowadzeniem ,filarowosci” ubezpieczen zdrowot-
nych w Polsce argumenty sprawiedliwo$ciowe nie s pomijane. Dodatko-
we ubezpieczenia zdrowotne traktowane sg jednak przede wszystkim jako
remedium na kiopoty budzetowe i na problemy z dostepnoscia opieki
zdrowotnej, a niebezpieczeristwa zwigzane z nierowno$ciami — w znacz-
nej mierze jako mity. Patrz np. Ernst&Young i Polska Izba Ubezpieczen
2013.

“ Na przyktad w publikacji NIK z 2014 r. czytamy, ze Kontraktowanie po-

przez konkurs ofert w lecznictwie szpitalnym jest dziataniem pozornym

(s. 9), decyzje sq podejmowane arbitralnie, rankingi zmieniane w trakcie

procedury, nadzor szwankuje, warunki przetargdw nie uwzgledniajg real-

nych kosztow ustug itd.

Przyjety system kontroli zarzadczej, oparty na migdzynarodowych stan-

dardach mial zapewnic poprawe jakosci i skutecznosci zarzadzania w jed-

nostkach administracji publicznej. Stworzony system kontroli zarzadczej
koncentrowat sig w wielu jednostkach gléwnie na formalnych aspektach,

a generowane w tym systemie informacje nie byly wykorzystywane do

biezacego zarzadzania. Rozbudowane wymogi skfadania corocznych

oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej przez kierownikéw jednostek
oraz obszerne dokumentowanie samooceny prowadzito do zbiurokraty-

Zowania cafego procesu i w efekcie czesto do osfabienia jeqo skutecz-

nosei (s. 9).

o
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s W Polsce np. Wenzel 2006, Cybulska 2012 i kolejne wydania raportow
z badar ,Diagnoza Spofeczna” (np. Czapinski i in. 2012).
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The text shows how managerialism related to various paradoxes and inconsistencies of the welfare state re-
forms interfere with new areas of uncertainty. The reforms have not solved the problems that affect the welfare
state for nearly half a century, nor they increased social security and stability of welfare institutions. What’s more
- the state itself creates areas of of uncertainty, contributing to the strengthening of existing inequalities and social
divisions. The situation in Poland does not differ in this respect from the general trends. The text is a review and

refers to the U. Beck concept of “Manufactured uncertainties”.
Keywords: governance, Uncertainty, risk, welfare state, new public management, governance.

OCENA ODDZIALYWANIA TECHNOLOGI W ERZE NIEPEWNQSCI
— WYZWANIE POZNAWCZE JAKO WYZWANIE POLITYGZNE

WSTEP

~ Innowacyjnos¢, w tym rozwoj technologii', przedstawiana jest
jako sposdb na zapewnienie konkurencyjnosci Europy, ratunek dia
europejskiego modelu socjalnego i podstawa zréwnowazonego roz-

Artykut powstat w ramach realizacji grantu dia doktorantéw i mtodych
naukowcow ,Konkurujace sposoby uprawomocniania wiedzy w procesie
oceny ryzyka zwigzanego z nowymi technologiami”, przyznawanego przez
Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego.
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woju (por. np. znaczenie innowacyjnosci w strategii lizboriskiej,
Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030). Jednak
obok pozytywnych skutkdw niesie ze soba rowniez potencjalne
zagrozenia: mozliwe szkodliwe oddzialywanie na zdrowie czy $ro-
dowisko (przyktady por. np. Harremoes i in. red. 2002) oraz trudny
do przewidzenia, potencjalnie destabilizujacy wptyw na sytuacje
spofeczng i ekonomiczng. Ta ambiwalencja znajduje odzwiercie-
dlenie w dwoch podstawowych narracjach o technologii wyr6z-
nionych przez Jasanoff: jako o narzedziu zwigkszajacym mozliwo-
$ci kontroli nad $wiatem i jako o sile, ktéra wyrywa si¢ spod kon-
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troli, zeby zniszczy¢ $wiat (Jasanoff 2006: 758-759; por. Birczyk
2012).

Odpowiedzialne rozwijane nowych technologii oznacza wigc
konieczno$¢ wybierania rozwigzan, ktore niosg ze sobg najwiecej
potencjalnych korzysci i najmniej zagrozen, szczegolnie zas nega-
tywnych i trudnych badz niemozliwych do odwrdcenia konsekwen-
cji — w tej sprawie, jak sig¢ wydaje, przynajmniej na poziomie dekla-
racji panuje konsensus. W jaki sposob jednak oceniac rézne mozli-
wosci? Dokonywanie wyboru jest trudne, kiedy wiedza o skutkach
nie jest zbudowana na do$wiadczeniu — jak niejako z definicji dzieje
sie w przypadku innowacji. Podjecie proby przewidywania wplywu
technologii na otoczenie wymaga zmierzenia si¢ z tematem ryzyka
i niepewnosci. W nastepstwie prowadzi do uswiadomienia sobie
ograniczen oceny ryzyka w przypadku nowych technologii — zwia-
zanych m.in. z brakiem danych historycznych, zfozonoscig Srodo-
wiska oraz zrdznicowanym oddzialywaniem na rdzne osoby, w za-
leznosci m.in. od ich usytuowania w przestrzeni czy zasobow, jakie
majg do dyspozycii (van Asselt 2005). Coraz wazniejsza okazuje sig
kategoria niemozliwej do wyeliminowania niepewnosci (ang. uncer-
fainty) oraz towarzyszacej innowacjom ambiwalencji.

Celem artykufu jest dyskusja o niektérych konsekwencjach
uwzglednienia niepewnosci przy ocenie oddziatywania technologii
na polityki zarzadzania innowacjami. Bardziej niz Scisle techniczne
i prawne nastepstwa interesujace jest jednak, jak zmiana ta moze
wplyngé na rozumienie relacji migdzy naukowcami, urzednikami,
politykami a obywatelami zaangazowanymi w proces szacowania
ryzyka i tworzenia stosownych regulacji. Zdaniem wielu uczonych
i praktykow wiasnie szczegolnie wymagajaca polityka wobec no-
wych technologii jest jednym z obszarow, na ktérym ksztaftujg sie
wzory przysziych form obywatelskiego uczestnictwa (por. Jasanoff
2004: 1-12; Latour 2009; Binczyk 2012; Stankiewicz 2011). Szer-
sze spoleczne zaangazowanie w podejmowanie decyzji dotycza-
cych technologii sta¢ sie moze, ich zdaniem, bodzcem do dalszej
,demokratyzacji demokraciji” (Callon i in. 2009: 225-255; por. np.
Latour 2005).

0D RYZYKA DO NIEPEWNOSCI

Niski poziom innowacyjno$ci, rozumianej migdzy innymi jako
zdolno$¢ do wytwarzania i wdrazania nowych technologii, czgsto
wskazywany jest jako zrodto stabo$ci Polski i zagrozenie dla jej
rozwoju (por. np. Kurs... 2013; Bukowski i in. 2012). Jednak ze
wzgledu na ambiwalentny charakter technologii? wdrazanie nowych
rozwigzan niesie ze sobg konieczno$¢ rozpoznania niepewnosci
i ryzyka zwigzanego ze skutkami jej oddziatywania. Te dwie kompe-
tencje: zdolno$¢ wytwarzania i wdrazania nowych rozwigzan oraz
zdolno$¢ do oceny ich wptywu i ograniczania potencjalnych nega-
tywnych skutkow powinny by¢ rozwijane rownolegle, jednak ta
ostatnia kwestia jest w Polsce znacznie rzadziej dyskutowana®.

Ocene mozliwego oddziatywania nowych technologii nalezy
postrzega¢ jako wyzwania jednoczesnie poznawcze i polityczne:
wymaga ona zaangazowania i wytworzenia wyrafinowanej, transdy-
scyplinarnej wiedzy (naukowej i innej) oraz uwzglednienia zroznico-
wanych interesow i dokonania wyboru pomigdzy wartosciami (Ra-
vetz 2004; Renn 2008: 47-52; 67—-78). Zupeine oddzielenie wiedzy
od wartosci i interesow, nauki od polityki w tym procesie wydaje si¢
zadaniem beznadziejnym, na co zgodnie wskazujg autorzy zakorze-
nieni w roznych tradycjach: zarzadzaniu ryzykiem i studiach nad
nauka i technologig (Renn 2008: 4; Latour 2009). Zarowno decyzja,
jak i analizy dotyczgce ryzyka nie sg neutralne z punktu widzenia
wyborow dotyczacych wartosci.

Dobrym przyktadem wskazujgcym na niemozno$¢ zupetnego
oddzielania wartosci od analizy jest spor dotyczacy tego, jakie
aspekty i mozliwe skutki powinno bra¢ sie pod uwage oceniajac
ryzyko. Eksperckie analizy ujmujg zazwyczaj ryzyko jako iloczyn
prawdopodobieristwa wystapienia fizycznej szkody — np. nieko-
rzystnego oddziatywania na $rodowisko lub zdrowie — oraz jej
przewidywanej wielkosci. W zaleznosci od dziedziny analizy takie
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opiera¢ si¢ moga np. na analizie duzych zbioréw danych dotycza-
cych przeszlych wydarzen (jak robig to firmy ubezpieczeniowe), mo-
delowaniu zjawisk na podstawie danych toksykologicznych i epide-
miologicznych lub probabilistycznej analizie dotyczacej systemow
technicznych (Renn 1992: 55-61; Renn 2008: 13-17). Przyktadem
sq tu regulacje dotyczace dopuszczenia do sprzedazy nowych le-
kow wraz z informacjg o czestotliwosci wystgpowania i rodzajach
skutkdw ubocznych (bardziej szczeg6towo o regulacji innowacyj-
nych lekow por. np. Davis, Abraham 2012).

Czy jednak sg to jedyne aspekty, ktore warto zgigbic? W dalszej
kolejnosci rozpatrywaé mozna réwniez spoteczne i ekonomiczne
konsekwencije innowaciji technologicznej, jej wplyw na jakosS¢ zycia
czy tez potencjalng role w procesach zmiany kulturowej, ktora to
zmiana moze by¢ postrzegana jako pozadana lub niepozadana (lub
tez roznie oceniana przez czionkoéw roznych grup). W rezultacie
wigczenia do analizy ,migkkich” aspektow oddziatywania technolo-
gii zwigzanych z jakoscig zycia i wartosciami, oceniajac oddziaty-
wanie technologii zadawa¢ mozna nie tylko pytanie o potencjaine
szkody fizyczne, ale tez podnosi¢ bardziej zasadniczg kwestig tego,
czy dana spofeczno$¢ w ogdle chce wprowadzenia okreslonej inno-
wacji — nie ze wzgledu na zagrozenia dla zdrowia czy interesow
ekonomicznych, ale ze wzgledu na sposob, w jaki innowacja zmie-
nia wspolne zycie (Felt, Wynne 2006; por. np. analiz¢ znaczen
nadawanych wprowadzeniu GMO w rolnictwie i medycynie: Jasa-
noff 2005).

Klasyczne ujecie ryzyka ma zastosowanie w kwestiach zwig-
zanych z wasko rozumianym bezpieczenstwem. Rozwinigte przez
Knighta (1921) i stosowane pierwotnie na polu ekonomii zakiada, ze
ryzyko moze zosta¢ wyliczone i przedstawione w postaci kosztow
przy wzieciu pod uwage prawdopodobienistwa wystapienia okreslo-
nych zjawisk oraz wielkosci potencjalnych szkdd. Ryzyko jest wigc
poznawalne i mozliwe do oszacowania dzigki wiedzy o statystycz-
nych prawidiowosciach przebiegu danego zjawiska (por. Arnoldi
2011: 32-46).

Kiedy przenosimy to rozumowanie na obszar badan dotycza-
cych nowych technologii, pojawiajg sig istotne problemy: przede
wszystkim brak danych historycznych o przebiegu danego zjawi-
ska, w tym rowniez o jego konsekwencjach. Tymczasem mowienie
0 ryzyku wymaga sporzadzenia zamknigtej listy mozliwych do prze-
widzenia skutkow danego przedsiewzigcia (uwzgledniajacych po-
tencjalnie ztozone interakcje pomiedzy aktorami i zjawiskami) oraz
przypisania im wartosci prawdopodobienstwa. Innymi stowy, o ry-
zyku mozna mowi¢ wtedy, kiedy da sie sporzadzic liste ,mozliwych
standw Swiata”, do wywotania ktérych doprowadzi¢ moze zainicjo-
wane dziafanie* (Callon i in. 2009: 19-20). Oszacowywanie jest
wiec mozliwe i przydatne w sytuacjach nazywanych przez Renna
i wspofautoréw ,,prostym ryzykiem” (simple risk): ryzyko jest dobrze
znane, potencjalne negatywne skutki oczywiste, niepewnosc niska,
a negatywne skutki zgodnie interpretowane w tych kategoriach
przez wszystkich zaangazowanych aktorow® (Renn i in. 2011: 436).

Brak danych historycznych o przebiegu zjawiska sprawia, ze
w wigkszym stopniu trzeba polega¢ na modelach i badaniach labo-
ratoryjnych, pozwalajacych na uchwycenie niektérych skutkow np.
stosowania okreslonych substancji, niedajacych jednak mozliwos-
ci badania interakcji w ztozonym $rodowisku, takim jak ekosystem
(w przypadku np. GMO), ludzki organizm (w przypadku np. nowych
lekow) czy obserwowania diugotrwatych efektow interwencji (van
Asselt 2005).

Jednoczesnie zadna ze wskazanych metod — ani oparte na lo-
gice epidemiologicznej badanie duzych ilosci danych o popula-
cjach, ani oparte na logice eksperymentu badanie laboratoryjne
(Graham, Rhomberg 1996) — nie uwzglednia tego, w jaki sposob
funkcjonowanie instytucji odpowiedzialnych za wprowadzanie
technologii i nadzor nad przestrzeganiem regulaciji i zachowaniem
standardow wplywa na bezpieczenstwo. Fakt, ze instytucjonalne
realia czgsto majg kluczowe znaczenie dla rzeczywistego oddzia-
fywania technologii, nie pozwala tez na fatwe przenoszenie do-
Swiadczen pomiedzy krajami — z odmiennymi rezimami prawnymi
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i odmiennie dziatajagcymi instytucjami (por. Borraz, Basancon 2008;
Jasanoff 1986).

Kolejny problem zwigzany z szacowaniem ryzyka w przypadku
nowych technologii wynika z faktu, ze okreslone negatywne konse-
kwencje nie sg zazwyczaj rownie dotkliwe dla wszystkich czionkéw
spoteczenstwa czy spotecznosci. Ujmujac rzecz najprosciej, zazwy-
czaj stopien, w jakim jednostki s3 narazone na mozliwe negatywne
konsekwencije jest tym wigkszy, im nizsza jest ich pozycja spolecz-
no-ekonomiczna (Beck 2004)5. Ta nierowno$¢ zaznacza sie wyraz-
nie na dwoch etapach. Po pierwsze, poprzez sam stan bycia wysta-
wionym na ryzyko: np. skfadowiska niebezpiecznych odpadow nie
s lokowane w okolicy zamoznych osiedli, a gdyby tak si¢ zdarzyto,
jednostki dysponujace wigkszymi zasobami mogq si¢ przeprowa-
dzié. Po drugie, poprzez potencjal radzenia sobie z negatywnymi
skutkami, zdolno$¢ do regeneraciji (ang. resilience). Nawet jesli ne-
gatywne skutki odczuwane sg powszechnie, wigksze zasoby po-
zwalajg lepiej sobie z nimi radzi¢, np. dzigki lepszemu dostgpowi do
informacii, opieki lekarskiej czy wigkszej mobilnoSci’.

Istotnym czynnikiem jest tez zaleznoS¢ migdzy spofeczng dys-
trybucija ryzyka a podziatem mozliwych zyskow — spodziewane ko-
rzy$ci rowniez nie sg rowno dystrybuowane i fatwo moze doj$¢ do
sytuacii, kiedy osoby i grupy najbardziej narazone czerpig najmniej
korzysci z innowacji. Wérod badaczy zajmujacych sig postrzega-
niem ryzyka panuje zgoda, ze akceptacja ryzyka przez niespecja-
listow zalezy nie tylko od warto$ci iloczynu prawdopodobierstwa
i rozmiaru szkody, ale réwniez od sposobu podejmowania decyzji
(Renn 2008: 3; 41): od tego, czy narazenie wybierane jest dobro-
wolnie, czy tez jest narzucane; jaka jest spodziewana dystrybucija
zyskow, strat i ryzyka; a takze czy instytucje odpowiedzialne za
ograniczenia potencjalnie szkodliwych skutkow uwazane sg za wia-
rygodne. Te na pozor wciaz techniczne kwestie odnoszg sig w isto-
cie do kluczowych politycznych roszczen dotyczacych rownosci
i sprawiedliwosci. Uwzglednienie opisanej nierownosci w procesie
podejmowania decyzji sprawia, ze debata nad kryteriami bezpie-
czenstwa i nad spofeczng akceptowalnoscig ryzyka |...] przeklada
sig na debate o sprawiedliwosci spofecznej (Gadomska 2009).

Zwr6cenie uwagi na omowione wyzej trudnosci: brak danych
historycznych i ograniczenia badan laboratoryjnych, ograniczone
mozliwosci opierania sig na do$wiadczeniach z innych obszarow
i krajow, zr6znicowane narazenie w zaleznosci od spofecznego
umiejscowienia wskazuje na niewystarczalnos¢ analiz koncentruja-
cych sig na ryzyku i skiania niektorych badaczy do konkluzji, ze
przypadki mozliwego do wyliczenia ryzyka to wysypy w morzu nie-
pewnosci (Nowotny i in. 2001).

Przyjecie do wiadomosci ograniczonych mozliwosci przewidy-
wania wszystkich konsekwenciji stosowania nowych technologii na
poziomie, ktory uprawniatby mowienie o (poznawalnym i obliczal-
nym) ryzyku i konieczno$¢ zaakceptowania niepewnosci, stawia
przed decydentami duze wyzwanie w sytuacii, kiedy szukaja wspar-
cia w podejmowaniu efektywnych i legitymizowanych decyzji. Wraz
Z uznaniem ograniczen tradycyjnych analiz ryzyka chwieje sig ,eks-
percki” model oceny oddzialywania technologii (Stankiewicz 2011;
Binczyk 2012: 262-266) i otwiera si¢ przestrzen do zbiorowego
eksperymentowania w poszukiwaniu lepiej dopasowanych do cha-
rakteru wyzwania sposobow rozpoznawania mozliwych skutkow
(Renn 2008: 284-331; 332—351; Fiorino 1990).

0D MODELU EKSPERCKIEGO
DO OTWARCIA NA WSPOLDECYDOWANIE?

Wprowadzanie nowych technologii oznacza zatem czgsto dzia-
fanie w sytuacii, ktora okresla sig jako niepewno$¢ (np. Callon i in.
2009) lub niepewne ryzyko (van Asselt, Vos 2008), a ktorej istotny-
mi cechami jest niewystarczalno$¢ zastosowania tradycyjnych
metod szacowania ryzyka ze wzgledu na brak dowiadczen i da-
nych, zlozonos$¢ trudnych do przewidzenia interakcji (Czgsto zacho-
dzacych w trudnej do obserwacii skali globalnej), brak jednomysl-
nosci co do oceny poszczegolnych skutkow wprowadzenia techno-
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logii oraz trudnosci z uwzglednieniem nieznanych skutkow odsunig-
tych w czasie®.

Jednoczes$nie w wielu sytuacjach czekanie z decyzjg do czasu,
kiedy uzyska sie odpowiedni poziom ,pewnosci”, jest niepozgdane
lub niemozliwe: decyzja musi byé podjeta. Co wigcej, niepewnosc
Zwigzana z wdrazaniem nowych rozwigzan czesto nie moze byc
przezwycigzona przez dalsze prowadzenie badan w warunkach la-
boratoryjnych: brak catkowitej wiedzy o ,mozliwych przysziych
stanach $wiata”, ktore wyloni¢ sig moga w skutek zastosowania
technologii nie jest przygodng, mozliwg do przezwycigzenia okolicz-
noscia, ale immanentng cecha sytuacji wprowadzania innowacji
(Kasperson 2008: 339).

Jezeli wiele potencjalnych przyszlych zagrozen nie moze byc
ujetych jako mozliwe do wyliczenia ryzyko, to model tworzenia re-
gulacji opartych na takim zatozeniu — negujacym znaczenie niepew-
nosci — stanowi przeszkode w tworzeniu odpowiedzialnych sposo-
béw radzenia sobie z potencjalnymi negatywnymi skutkami (van
Asselt, Vos 2008: 282 i n.; Renn i in. 2011: 233). Ignorowanie nie-
pewnosci wiaze si¢ z nieuchronnymi Kryzysami, na ktore oapowia-
dac sie bedzie w sposéb mafo efektywny i kosztowny (O'Riordon,
McMichael 2002), sytuacjg okreslang przez Becka jako ,zorganizo-
wana nieodpowiedzialno$¢” (ang. organized irresposibility) (Beck
1992; van Asselt, Vos 2008). Dlatego wysitek czesci badaczy i prak-
tykow zajmujacych sie oceng oddzialywania technologii (Fischer
2005; van Asselt, Renn 2011) skupia si¢ na poszukiwaniu takich
sposobow radzenia sobie z niepewnoscia, ktore nie zaktadajq jej
przezwyciezenia, ale wziecie pod uwage i konstruktywne wykorzy-
stanie na rzecz tworzenia systemowych odpowiedzi na trudne do
przewidzenia sytuacie.

Jednym z pierwszych krokow, ktére miatyby umozliwic taki
proces, jest zaakceptowanie ograniczen wiedzy naukowej i nauko-
wego przewidywania zaréwno po stronie badaczy, jak i 0s6b odpo-
wiedzialnych za podejmowanie decyzji. W odpowiedzi na uznanie
faktycznych limitow wiedzy wigcej uwagi powinno zosta¢ poswig-
cone etycznym i spotecznym aspektom wdrazania nowych tech-
nologii (Jasanoff 2007). Nie oznacza to zrownania wszystkich
opinii czy lekcewazenia naukowej wiedzy, ale jest punktem wyjscia
do rozwigzan pozwalajacych na wykorzystanie rowniez innych form
wiedzy — np. wynikajacych z do$wiadczenia zycia w konkretnym
$rodowisku — tak by mogly zosta¢ wykorzystane do lepszego zrozu-
mienia sytuacji®.

Partycypacja i dialog w obszarze dotyczacym oddziatywania
technologii i zarzadzania ryzykiem, czesto przywotywane jako nie-
zbedny element nowego sposobu dziatania (por. np. Dreyer, Renn
2009), rodza jednak nowe wyzwania. Wspotpraca umozliwiajaca
wykorzystanie roznych form wiedzy, wzajemne uczenie si¢ od siebie
ekspertow i niespecjalistow wymaga jednak stworzenia odpowied-
nich instytuciji, w ramach ktérych mogtoby dojs¢ do kontaktu za-
zwyczaj odseparowanych grup wokot wspolnych kwestii. Callon
i in. proponuje nazwac takie instytucje (2009: 18) ,hybrydowym
zgromadzeniem” (ang. hybrid forum): zgromadzenie, poniewaz
tworzy otwartg przestrzen, w ktdrej rézne grupy moga wspolinie
dyskutowac o technicznych kwestiach dotyczacych zbiorowosci;
hybrydowe, poniewaz zaangazowane sg zroznicowane grupy i 0S0-
by ja reprezentujace: eksperci, politycy, inzynierowie oraz niespe-
cjalisci, ktdrzy uwazaja, ze kwestia ich dotyczy™. W sytuacji uznanej
i rozpoznanej niepewnosci aktorzy (osoby i instytucie) zglaszajacy
kolejne watpliwosci — a wigc wskazujacy na mozliwe skutki wpro-
wadzenie innowacii (takze skutki spoteczne), ktore ich zdaniem nie
zostaly w dostatecznym stopniu uwzglgdnione w ocenie oddzialy-
wania — nie sg traktowani jako irracjonaini przeciwnicy technologii,
ktorych leki trzeba ukoi¢ przez wiasciwie zaprojektowana kampanie
informacyjna, ale jako partnerzy w dyskusji.

W tym ujgciu kontrowersja wokot oddziatywania technologii —
rozumiana jako sytuacja zgtaszania watpliwosci co do wielowymia-
rowego oddzialywania na otoczenie — nie jest problemem, ktry
trzeba rozwiazac przez sprawne ,zarzadzanie komunikacjq”. Wrecz
przeciwnie, poszerzanie kontrowersji jest sposobem na dziafanie
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w obliczu prawdziwego problemu, jakim jest niepewnos$c. Jest na-
rzedziem poznania $wiata, sposobem na poszerzanie wiedzy, iden-
tyfikowanie aktorow szczegolnie narazonych na negatywne skutki
i dostrzeganie nowych powigzan: tym samym stwarza szanse na
bardziej skuteczne dzialanie w sytuacji ztozonosci.

Strategia radzenia sobie z niepewnoscia, polegajaca na uwzgled-
nieniu wiedzy i perspektywy niespecjalistow, stanowi¢ moze punkt
wyjscia do szerszego wigczenia spofeczeristwa do wspotdecydowania
0 kierunku rozwoju technologicznego, co wedfug zwolennikow tego
podejscia skutkowa¢ moze podejmowaniem lepszych decyzji (biorg-
cych pod uwage szerszy zakres mozliwych skutkow; por. np. Fischer
2005) i ich szerszg legitymizacja w sytuacji, kiedy wiele konfliktow
wynika z niezgody na procedure podejmowania decyzji (Renn 2008).

Jednak proby zastosowania w praktyce proponowanego podej-
$cia przynosza wiele problemdw. Stankiewicz (2011: 114-115)
zwraca uwage m.in. na problem z ,wkomponowaniem modelu
uczestniczacego w istniejacq strukture instytucjonalno-organizacyj-
ng nauki”. W nie mniejszym stopniu dotyczy to struktur wiadzy (por.
Hagendijk, Irwin 2006; Cook i in. 2013): powotane odgornie ,hybry-
dowe zgromadzenie”, ktérego ustalenia nie majg zadnego wptywu
na realne kierunki polityki, nie tylko nie prowadzi do poszerzenia
sprawczosci obywateli ani podjecia lepszej decyzji, ale moze by¢
ocenione jako ,parodia demokraciji” (Sh. Jasanoff, cyt. za Callon i in.
2009: 5). W rezultacie zarowno w przypadku nauki, jak i polityki
niekompatybilno$¢ otwartego modelu dociekania skutkow wprowa-
dzania innowacji z utrwalonymi sposobami dziatania prowadzi¢
moze do dzialan fasadowych, majgcych na celu nie rzeczywiste
poszerzenie ekspertyzy traktowane jako sposob na radzenie sobie
zZ niepewnoscig, ale instrumentalne wykorzystanie w celu wyprze-
dzenia i ttumienia mozliwego spotecznego sprzeciwu.

Podczas gdy kraje o wigkszym doSwiadczeniu we wprowadza-
niu nowych technologii majg wiasne historie eksperymentowania
z formami powszechnego udziatu we wspdétdecydowaniu o kierunku
rozwoju technologii (por. np. Dryzek, Tucker 2008; Rowe, Frewer
2005; Einsiedel i in. 2011), w Polsce do ostatnich lat nie podejmo-
wano raczej takich prob (rowniez ze wzgledu na niski poziomi inno-
wacyjnosci). Pierwszym obszarem, na ktérym dochodzi lub moze
doj$¢ do tworzenia ,hybrydowych zgromadzen” na szerszg skalg,
sg technologie zwigzane z energetyka: poszukiwaniem gazu fup-
kowego, budowg elektrowni jadrowych czy farm wiatrowych. W przy-
padku poszukiwania gazu fupkowego wtadze samorzadowe na po-
ziomie wojewddzkim — prawdopodobnie biorac pod uwage nacisk
oddolnie mobilizujgcych sie grup obywatelskich w poszczegoinych
gminach, ktére domagajg si¢ prawa do decydowania o warunkach
ewentualnej inwestycji — decyduja sie na eksperymenty z bardziej
otwartymi forami. Przykiadem moze by¢ dziatajacy pod patronatem
Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego projekt ,Razem o tupkach™"',
w ramach ktorego powotano do zycia Lokalne Komitety Dialogu,
umozliwiajgce prowadzenie pogtebionej dyskusji o wielowymiaro-
wych skutkach potencjalnej inwestycii.

PODSUMOWANIE

Cho¢ ocena skutkéw nowych technologii wymaga zastosowa-
nia wiedzy i metod naukowych, ostateczne rozstrzygniecia dotycza-
ce natury ryzyka i zrodef niepewno$ci sg czescig zycia spofecznego
i politycznego. Ocena skutkow oddziatywania technologii wymaga
uwzglednienia roznych interesow, otwarcia si¢ na wiedze lokalng
oraz wypracowania zgody co do tego, jaki poziom ryzyka jest do-
puszczalny oraz kto moze decydowac¢ o wystawieniu na nie innych
uczestnikow zycia spofecznego. W znacznym stopniu zalezy row-
niez od tradycji prawnych oraz od zroznicowanych kulturowych wy-
magan wobec wiarygodnego ,publicznego dowodu”, prawomocnej
podstawy powszechnie obowigzujacych decyziji (por. Jasanoff 2005).

Zdolno$¢ wiladzy do rozpoznania, ze wdrazanie nowej techno-
logii oznacza dziatanie w sytuaciji niepewnos$ci, umozliwia proby
przygotowania skutecznego i efektywnego reagowania na trudne do
przewidzenia niekorzystne zdarzenia. Wymaga to jednak znacza-
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cej zmiany w relacjach miedzy politykami, urzednikami, ekspertami
i obywatelami (zaréwno jesli chodzi o wyobrazenia o tych relacjach,
jak i 0 ksztatt instytucji, w ktorych do nich dochodzi). Rozwigza-
niem jest powotanie sig na inne niz do tej pory zrodfo legitymizacji
w przypadku dziatania w sytuacji niepewnosci: nie na niezachwiany
autorytet eksperta, ale na ekspertyze w wigkszym stopniu uwzgled-
niajacq aspekty etyczne i spoteczne (np. zwigzane ze spofeczng
dystrybucija ryzyka i korzysci) — poszerzong o wykluczonych dotad
aktoréw. Oznacza to odrzucenie podziafu na ,zwolennikow i (irracjo-
nalnych) przeciwnikéw technologii” i uznanie istnienia catego spek-
trum legitymizowanych postaw wobec konkretnej innowacji wpro-
wadzanej na konkretnym obszarze.

Nie nalezy jednak zapominac, ze podejscie do ,upolityczniania”
kwestii oceny ryzyka technologicznego — w znaczeniu przyznania
wiekszej sprawczosci spoteczenstwu politycznemu — nie moze by¢
rozpatrywane w oderwaniu od innych aspektow zycia publicznego.
Biorac pod uwage trudnosci z efektywnym prowadzeniem konsul-
tacji w Polsce na innych obszarach polityk, mozna mie¢ obawy, ze
,hybrydowe zgromadzenia” w Polsce beda cialami fasadowymi.
Nie oznacza to jednak, ze warto tkwi¢c w dawnym paradygmacie,
w ktorym ocena ryzyka technologicznego byta przedstawiana jako
ekspercka kwestia wylgczona poza zakres polityki. Szukanie no-
wych rozwigzan w tym zakresie wydaje si¢ koniecznym elementem
prawdziwej modernizacji, nie mniej ambitnym i skomplikowanym
niz samo rozwijanie technologii. Obecnie warto obserwowaé, jak
rozwijajg si¢ najbardziej dynamicznie eksperymenty instytucjonalne
zwigzane z wdrazaniem technologii energetycznych.

Cho¢ innowacyjno$¢ jest szerokim terminem, obejmujacym obecnie
rowniez potencjaf wytwarzania i wdrazana innowaciji procesowych, orga-
nizacyjnych i marketingowych (por. OECD 2005), a w kontek$cie wykra-
czajacym poza funkcjonowanie przedsigbiorstw — rowniez innowacii
spofecznych, w tym tekScie koncentruje sig¢ na pierwotnym znaczeniu
(Oslo Manual 1992, wyd. 1) dotyczacym zdolno$ci do wytwarzania
i wdrazania innowacji technologicznych.

Technologia rozumiana jest w artykule szeroko: odnosi si¢ zaréwno do
skomplikowanego systemu technologicznego, takiego jak elektrownia
jadrowa, jak i nowego materiatu lub substancji chemicznej uzywanej
w produkcii.

Poruszana gtownie przez Stankiewicza (2014, 2011, 2009).

Oczywiscie takie zatozenie moze by¢ zawsze spefnione jedynie na pozio-
mie modelu: przyktadami sytuacii, ktére poddajq sie takiej analizie, jest
wyliczane przez ubezpieczyciela ryzyko wypadku samochodowego czy
wystapienia sezonowej powodzi — sytuacje, w ktorych analityk dysponu-
je odpowiednig ilo$cig danych historycznych, a zasadnos$¢ ekstrapolacji
nie budzi wigkszych watpliwosci. Oczywiscie zawsze istnieje mozliwosc,
ze ekstrapolacja okaze sig biedna, np. ze wzgledu na istotne zmiany
w Srodowisku: w podanych przykfadach mozemy pomysle¢ o zmianie
regulacji dotyczacych zasad ruchu drogowego czy znaczacym wzroscie
liczby samochoddw albo o wptywie zmian klimatu na czestotliwos$¢ lokal-
nych powodzi i podtopien, ktore zwigkszy btad oszacowania.

Jedli nie podano inaczej, ttumaczenie wiasne.

Cho¢ jest to najczestsza sytuacja, szczegoly nalezato by rozpatrze¢ na
poziomie poszczegdlnych technologii i prawdopodobnie da sig wskaza¢
tez przyklady przeczace tej prawidiowosci (np. w sytuacji, kiedy koszt
stanowi barierg dostepu dla potencjalnie niebezpiecznej technologii).
Najzywiej obecnie dyskutowanym przypadkiem, w ktorym istnieje zwia-
zek miedzy pozycja w strukturze spofecznej a narazeniem na ryzyko
i mozliwo$cia radzenia sobie z negatywnymi skutkami, jest zréznicowana
podatno$¢ na negatywne skutki globalnej zmiany klimatu. Znacznie bar-
dziej narazona na negatywne konsekwencje i w znacznie mniejszym
stopniu przygotowana do adaptacii jest ludno$¢ krajow globalnego Pofu-
dnia. Por. np. Stern 2010; Welzer 2010, Giddens 2010.

Warto zaznaczy¢, ze niepewnos¢ nie zawsze taczy sig z ryzykiem, cho¢
czgsto jest tak interpretowana (van Asselt, Vos 2008: 290).

Por. koncept post-normal science w: Funtowicz, Ravetz 1992, Ravetz
2004 oraz mode Il science w: Nowotny i in. 2001.

10 Hybrydowe zgromadzenie” w ujeciu Callona i in. moze przybierac roézne
formy instytucjonalne, np. obywatelskiej konferencji konsensualnej, wy-
stuchania publicznego, czy statej wspotpracy ruchu pacjentow wspéipra-
cujacych z lekarzami nad badaniem chordb, ktore ich dotykajq (Callon
iin.: 158-189). Pojecie nie okresla wigc konkretnej instytucjonalnej reali-
zacji idei partycypacii (jak np. sondaz deliberatywny), ale konkretny ob-
szar (oddziatywanie technologii) oraz takie cechy charakterystyczne, jak
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wymiar poznawczy oraz wspoipraca przedstawicieli réznych srodowisk,
w tym ekspertow i niespecjalistow.
11 http:www.razemolupkach.pl [dostep 20.04.2014].
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POKOLENIE POWOJENNEGO WYZU DEMOGRAFICZNEGO
| ECHA WYZU DEMOGRAFICZNEGO (BABY BOOMERS | POKOLENIE Y)

— PERSPEKTYWA STAROSCI

WSTEP

Proces starzenia si¢ ludnosci jest zjawiskiem stosunkowo no-
wym. Wystapit on po tzw. eksplozji demograficznej, obserwowanej
w wiekszosci krajow w potowie XX wieku. Geneze tej eksplozji de-
mograficznej demografowie wigzg gtéwnie z dwoma czynnikami.
Pierwszy to nagly wzrost liczby urodzen po Il wojnie $wiatowej
(Rosset 1978: 17). Mimo ze do ustalenia sig nowej struktury wieku
potrzeba okoto 100 lat, 6wczesne wysokie wspotczynniki urodzen
w krotkim okresie spowodowaly rozszerzenie podstawy piramidy
wieku, spowalniajgc tym samym starzenie sig ludnosci (Cieslak
1992: 13-15). Dorastanie 0s6b urodzonych po wojnie spowodowa-
fo szybkie podwyzszenie si¢ $redniego wieku ludnosci.

Drugim czynnikiem wptywajacym na proces starzenia si¢ ludno-
Sci byt spadek umieralno$ci w starszych grupach wieku, ktory moz-
na byto po raz pierwszy zaobserwowac na szerokg skale pod koniec
lat 60. (Olshansky i in. 1993: 16-23). Bezposrednio po eksplozji de-
mograficznej nastapit szybki spadek wspotczynnika urodzen.

Wydtuzanie sie $redniego dalszego trwania zycia, ktore nalezy
uznac za jedno z najwigkszych osiggnie¢ XX-wiecznej medycyny,
potgczone z dynamicznym spadkiem liczby urodzen w wigkszosci
krajow rozwinietych, spowodowato znaczace zmiany w globalnej
demografii i ma obecnie duzy wplyw na polityke. W ciggu najbliz-
szych dziesigcioleci zjawiska te bedg przyczyng wielu problemow
spotecznych, ekonomicznych i zdrowotnych.

Celem artykufu jest przedstawienie scenariusza ostatniej fazy
cyklu zycia cztowieka — staro$ci — dwdch pokolen. Po raz pierwszy
w historii ludzkosci staro$¢ bedzie udziatem tak licznych rocznikow.
Jest to niewatpliwy sukces, jednak nie dla kazdego ostatnia faza
zycia bedzie pomysina. Odnosi sig to tak do poszczegoinych jedno-
stek, jak i do calych pokolen. W refleksji pordwnujacej przypusz-
czalne trajektorie starosci dwoch pokolen pragng naswietlic optymi-
styczng staros¢ pokolenia powojennego wyzu demograficznego,
ktore juz czeSciowo wkroczyto w faze starosci, a czgsciowo zbliza
sie szybkimi krokami do niej, i zdecydowanie pesymistyczng przy-
sztos$¢ staroSci czekajaca pokolenie echa wyzu demograficznego.

Predykcja przysztosci jest niezwykle trudna ze wzgledu na nie-
pewnos$¢ wyborow dokonywanych zaroéwno przez jednostke, jak
i spoteczenstwa. Rozne decyzje mogq przynies¢ rozmaite, czesto
trudno przewidywalne konsekwencje. Niepewnos$¢ towarzyszaca
codziennym wyborom jednostek, zwigzana z niemoznoscig przewi-
dzenia konsekwenciji swoich decyzji powoduje, ze prognozowanie
przyszlych scenariuszy jest obarczorie dodatkowym biedem.

Czytajac ponizszy tekst nalezy pamietaé o uwadze prof. Barbary
Fatygi, ktéra przestrzega przed pokoleniem jako kategorig niebez-
pieczng ze wzgledu na skionnos$¢ do traktowania losow jednostki
jako przezy¢ ogo6tu osob w zblizonym wieku (Fatyga 2005: 152).
Przedstawione scenariusze staro$ci sg jedynie mozliwymi (z pew-
nym prawdopodobienstwem) wariantami i na pewno nie bedg udzia-
tem wszystkich jednostek nalezacych do dwoch pokolen, chociazby
ze wzgledu na znaczng heterogeniczno$¢ zardwno pokolenia beda-
cego u progu starosci (pokolenia baby boomers), jak i pokolenia
majgcego staro$¢ w perspektywie 3040 lat (pokolenie Y).

POKOLENIE BABY BOOMERS | POKOLENIE Y
Rozwazajac perspektywe starosci dwoch pokolen, nalezy za-

¢z3¢ od zdefiniowania terminu pokolenie, ktore jest roznorodnie de-
finiowane w roznych dyscyplinach naukowych. Ogolnie pokolenie
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mozna definiowa¢ jako grupe 0sob wyodrebniong na podstawie
wieku: kalendarzowego, ekonomicznego, spotecznego lub socjalne-
go. W naukach spotecznych spotykamy cztery definicje pokolenia
oparte na powyzszych czterech typach wieku jednostki (Szukalski
2012). W antropologii pojgcie to 0znacza osoby majace wspolnego
przodka o tym samym statusie, np. matka, dziadek itp. W tym przy-
padku osoby nalezace do tego samego pokolenia moze dzieli¢
znaczna roznica wieku. Polityka spoteczna definiuje pokolenie na
bazie aktywno$ci zawodowej oraz praw socjalnych przysfugujacych
osobom w réznych grupach wieku, np. osoby w wieku emerytalnym.
W demografii natomiast osoby nalezgce do tego samego pokolenia
to osoby w zblizonym wieku. Tradycyjnie w demografii przyjmuije sie
piecioletnie grupy wieku. Pokolenie jest tez definiowane jako grupa
0s6b, ktore przezyty podobne doSwiadczenie w swoim zyciu, ktore
wplyneto na przebieg ich kariery zyciowej, np. pokolenie Kolumbow.

W swoich rozwazaniach opieram si¢ na definicji pokolenia wy-
korzystywanej w demografii i przyjmuje, ze osoby nalezgce do tego
samego pokolenia to osoby w zblizonym do siebie wieku. Pokolenie
definiowane w ten sposdb jest wyodrebnione z punktu widzenia
wieku kalendarzowego (chronologicznego). Tak wigc pokolenie po-
wojennego wyzu demograficznego, zwanego takze pokoleniem baby
boomers, to osoby, ktore urodzily sie w latach 1946-1959 (czgs¢
demografow definiuje pokolenie baby boomers jako osoby urodzo-
ne w latach 1947-1960 lub w latach 1947-1955).

Lata 1950-1960 charakteryzowaly sie rosngcym udziatem
dzieci (0-14 lat). Byt to wynik wysokiego poziomu urodzer po woj-
nie, ktory utrzymywat sie do 1955 r. i byt przyczyng anomalii rozwo-
ju demograficznego kraju w postaci nastgpujacych po sobie falowan
czestosci urodzen, nazywanych ,wyzami” i ,nizami” demograficzny-
mi. Anomalie te przejawiajg sie w postaci tzw. echa wyzu demogra-
ficznego trwajacego do trzeciego pokolenia (Wierzchostawski 1999:
19-65). Zwigkszanie si¢ odsetka 0sdb po 60. roku zycia w najbliz-
szych latach bedzie migdzy innymi nastepstwem zwigkszonej liczby
0s6b urodzonych w potowie lat 50. XX wieku. Z drugiej strony lud-
nos¢ Polski podlegata systematycznemu procesowi starzenia sie,
bowiem udziat 0s6b w wieku 60 lat i wigcej stale wzrastata: od 8,4%
w 1950 1. do 9,4% w 1960 .

Lata 1950-1960 byty wigc okresem, w ktorym rozwoj ludnosci
Polski zachodzit w dwdch przeciwnych kierunkach: jednoczesnie
wzrastal odsetek dzieci i udziat ludzi w wieku 60 lat i wigcej'. Doko-
nywat sie zatem proces ,odmtadzania” ludno$ci u podstawy pirami-
dy wieku oraz proces starzenia si¢ na wierzchotku piramidy. Proces
,odmfadzania” si¢ ludnosci byt efektem wystapienia po wojnie fazy
kompensaciji i stanowit zjawisko przemijajace (byt to skutek odfozo-
nych maizenstw i decyzji prokreacyjnych z niepewnych czasow
kryzysu, jakim byfa Il wojna $wiatowa). Powojenny ,wyz" demogra-
ficzny ostabit proces starzenia sig populacji, ale go nie zatrzymat. Od
potowy XX wieku wzrost odsetka 0s6b w wieku 60 lat i wigcej miat
charakter trwaly. Proces ten nie przebiegat jednak w sposdb ciagly
i byt efektem zmian w liczbie urodzen i zgondw, ktre miaty odzwier-
ciedlenie w strukturze ludnosci wedfug wieku. Od 1955 r. rozpoczat
sig spadek wspotczynnikéw urodzen, ktéry ulegat wahaniom pod
wplywem czynnika kohortowego. Obserwowany zatem proces sta-
rzenia sig populacji Polski jest wynikiem nie tylko malejacej liczby
urodzen, lecz takze duzej liczby urodzen po drugiej wojnie $wia-
towej. Roczniki zaliczane do baby boomerséw beda pierwszym
w skali Swiata tak licznym pokoleniem, ktore dozyto starosci i dozy-
je sgdziwej staro$ci (przekroczy granice 80/85 lat).

Spadek wspdtczynnikow urodzen to jedna z giownych determi-
nant postgpujacego procesu starzenia sie populacji Polski. Po za-
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konczeniu kompensacji powojennych w zakresie urodzer do 1969 .
mozna mowic o silnym spadku wspofczynnika urodzen. Od 1969 .
nastapita zmiana trendu w kierunku umiarkowanego wzrostu, ktdry
z pewnymi wahaniami trwal do 1985 r. Lata 1981 i 1982 charakte-
ryzowaly si¢ wzrostem wspotczynnika urodzen wyzszym o okofo
6% w stosunku do oczekiwanego (Okolski 2004). Od 1985 r. wspoi-
czynnik urodzen w Polsce stale maleje, a od 1995 r. wystapit silny
i systematyczny spadek urodzen trwajacy do 2005 r. Przedmiotem
ponizszych rozwazan bedzie starosc — obok pokolenia wyzu demo-
graficznego — pokolenia echa wyzu demograficznego, ktore przez
socjologéw bywa nazywane pokoleniem Y. Do pokolenia echa
wyzu demograficznego zalicza¢c bgdg osoby urodzone w latach
1980-1990.

Pokolenia baby boomers (w jezyku demografii pokolenia powo-
jennego wyzu demograficznego) i pokolenia Y (w jezyku demografii
pokolenie echa wyzu demograficznego) charakteryzuje duza liczba
urodzen w kolejnych latach. A zatem liczne roczniki przedszkolakow,
uczniow, zasobow sity roboczej. W szczytowym roku (1953) powo-
jennego wyzu demograficznego na $wiat przyszio prawie 800 tys.
dzieci, a w 1983 r. bedagcym apogeum echa wyzu demograficznego
— prawie 730 tys. dzieci.

Majac zdefiniowane dwa pokolenia, przejdzmy do zagadnien
zwigzanych z pomys$ing staroscig i jej determinantami.

CZYNNIKI KSZTALTUJACE POMYSLNA STAROSC

Pomysina staro$¢ to przede wszystkim staros¢ nieobarczona
niepefnosprawnoscig i chorobami prowadzacymi do niesamodziel-
no$ci. Niesamodzielno$¢ to konieczno$¢ korzystania z pomocy in-
nych 0sob — krewnych, bliskich lub wyspecjalizowanych opiekunow
przy wykonywaniu codziennych, czesto najprostszych, czynnosci
zyciowych. Niesamodzielno$¢ to zalezno$¢ od innych zwigzana
z utratg mozliwosci podejmowania catkowicie niezaleznych decyzji
i mozliwo$¢ niezaleznego od innych osdb decydowania o sobie.
Pomysline starzenie sig jest definiowane przez gerontologow jako
osiggnigcie starosci z matym ryzykiem chordb i niedofgznosci,
Z wysoka sprawnoscig umysfowa i fizyczng oraz utrzymang aktyw-
noscig zyciowa (Gryglewska 2006: 47-52).

Nalezy jednak pamigtac, ze prawidfowo przebiegajace starzenie
si¢ jednostki tez powoduije obnizenie sprawno$ci zardwno fizycznej,
jak i psychicznej. Wedtug Kirkwooda starzenie sig jest procesem
postepujacego uposledzenia funkcji zyciowych organizmu oraz
utrat zdolno$ci adaptacyjnych do zmian $rodowiskowych wraz ze
zwigkszajacym sie prawdopodobieristwem zgonu (Kirkwood 1996:
1009-1016). To jednak, jak ten proces bedzie przebiegat i jak diugo
jednostka pozostanie samodzielna, jest uzaleznione od genow oraz
$rodowiska, w ktorym zyje i stylu zycia. Kwestia uwarunkowan ge-
netycznych nie jest przedmiotem ponizszych rozwazan. Natomiast
dwie pozostate kwestie — Srodowisko zycia i styl Zycia —to obszary,
na ktore cztowiek ma wptyw.

Staro$¢ zalezy od warunkow, w jakich zyje cztowiek, np. czy-
stosci $rodowiska, stresow, ktorym jest poddawany w ciagu
2ycia itp., zalezy od sposobu odzywiania si¢ w ciagu calego zy-
cia, podejmowane;j aktywnosci fizycznej i jej intensywnosci, sieci
kontaktow, znajomych, przyjaciot zbudowanej przez jednostke
na wezesniejszych etapach cyklu zycia. To, kim czlowiek jest na
staro$c, ilu ma przyjaciof, czy jest zadowolony z ostatniej fazy
cyklu zycia, zalezy od tego, jak zyt wezesniej. Dlatego tez przed-
stawiajac mozliwe scenariusze starosci dwoch pokolen, nalezy
przyjrze¢ sie glownym czynnikom, ktore wplywaja na jakos¢ zy-
cia w starosci: stan zdrowia, praca, dochody, nieformaine sieci
wsparcia.

PERSPEKTYWA STAROSCI DWOCH POKOLEN

Ryzyko zwiazane ze stanem zdrowia ma wymiar nie tylkp jeq-
nostkowy, lecz réwniez spoteczny. Zly stan zdrowia wiaze sig
z koniecznoscia ponoszenia wydatkow w zakresie medycyny na-
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prawczej, rehabilitacji oraz opieki nie tylko przez dotknietg choro-
bg jednostke, ale takze przez cate spofeczenstwo. W konsek-
wencji ryzyko zwigzane ze stanem zdrowia staje sie kwestig spo-
feczng i polityczng. Stan zdrowia determinuje zaréwno dozycie
okresu starosci, jak i jako$¢ zycia w staro$ci. Na stan zdrowia,
obok czynnikow genetycznych, wplywajg rowniez czynniki Sro-
dowiskowe (takie jak wspominane juz zanieczyszczenie Srodowi-
ska, warunki pracy) oraz spofeczne (np. dostepnos¢ systemu
ochrony zdrowia, $wiadomo$¢ podejmowania dziatan profilak-
tycznych).

Wplyw na stan zdrowia ma takze zdobyte wyksztatcenie, ktore
jest skorelowane z dochodami, a te wplywajg na dostepnosc sys-
temu ochrony zdrowia (réwniez prywatnego) oraz mozliwo$¢ od-
powiedniego odzywiania si¢ i uprawiania sportu. Pokolenie po-
wojennego wyzu demograficznego to pierwsze pokolenie, ktore
miafo powszechng mozliwo$¢ zdobycia wyksztatcenia. Z najwigk-
szego XXI-wiecznego polskiego badania osob starszych i 0sob
w wieku przedemerytalnym PolSenior wynika, ze 8,5% 0s0b
w wieku 55-59 lat posiadato wyksztaicenie wyzsze, a w grupie
65-69 lat — 7,6% (Szukalski 2012: 411). WSrod osob w wieku
30-34 lata wyksztatceniem wyzszym legitymowato si¢ 36,9%
(Eurostat 2013).

0 ile pokolenie powojennego wyzu demograficznego to pierw-
sze pokolenie, w ktérym udafo sig zwalczy¢ analfabetyzm, to po-
kolenie Y jest pierwszym, w ktorym wyksztaicenie wyzsze jest po-
wszechne. Wptywa to na aspiracje mfodego pokolenia, ktore ocze-
kuje pracy na miare swoich kwalifikacji i ambicji. Chociaz bezrobocie
w Polsce wsrod osob miodych nie jest tak wysokie, jak w krajach
pofudnia Europy, to jednak miodzi czesto nie wykonujg pracy zgod-
nej z kierunkiem wyksztatcenia i umiejgtnosciami oraz czgsto pracu-
ja na podstawie uméw cywilnoprawnych, a nie stosunku pracy wy-
nikajacego z kodeksu pracy. Dodatkowo obecny kryzys gospodar-
czy wplywa na zmniejszenie mozliwosci finansowych, szczegolnie
miodego, proébujacego sie usamodzielnic pokolenia.

Kryzys finansowy i gospodarczy (w przypadku Polski mamy do
czynienia ze spowolnieniem gospodarczym) poprzez ograniczenie
dochodow oddziafuje takze na stan zdrowia ludnosci. W czasie
kryzysu jednostki zaczynaja oszczedzac na jakosci kupowanej Zyw-
no$ci oraz rekreacji i rozrywce, czyli aktywnosciach wptywajacych
na stan zdrowia. Czynniki ryzyka zwiazane ze stanem zdrowia obej-
mujg zarowno czynniki biologiczne, ekonomiczne, jak i spofeczne,
na ktére mozna wplywac poprzez polityke prowadzong przez pan-
stwo (np. wyrownywanie szans w dostgpie do stuzby zdrowia
i mozliwosci zakupu niezbednych lekdw). Zgodnie z wyliczeniami
National Health Service pokolenie brytyjskich baby boomers otrzy-
malo i otrzyma z systemu ochrony zdrowia i opieki dfugotermino-
wej 2,5-krotnos¢ wplaconych przez siebie Srodkow (Knickman,
Snell 2002: 849-884). Oznacza to leczenie sig na koszt przyszlych
pokolen.

Powstaje zatem pytanie, czy obecne pokolenie 20-30-lat-
kéw bedzie w stanie splaci¢ diugi swoich rodzicow i jednoczesnie
inwestowaé we wiasne zdrowie na poziomie zapewniajacym po-
rownywalny ze starszym pokoleniem komfort zycia w starosci.
Jednocze$nie prawdopodobienistwo dozycia 65. roku zycia kobiety
wzrosto na przestrzeni drugiej potowy XX wieku. Prawdopodobien-
stwo dozycia 65. roku zycia przez noworodka pici meskiej uro-
dzonego w 1960 r. wynosito 64%, a dziewczynki — 77%, podczas
gdy dla dzieci urodzonych w 1990/1991 odpowiednio 61% i 82%
(GUS 1960, 2010).

To, co faczy perspektywe starosci obu pokolen, to jej feminiza-
cja. Prawdopodobieristwo zgonu mezczyzn jest w kazdej grupie
wieku wyzsze niz kobiet. W przypadku osob w wieku 85 lat
i wigcej na 100 mezczyzn przypadac bedzie w obu pokoleniach
okoto 270 kobiet (wykres 1). To oznacza, ze kobiety nie moga li-
czy¢ na wsparcie ze strony meza lub partnera w momencie wysta-
pienia niesamodzielnosci. Ostatnia faza zycia ma wigc oblicze
starej, czesto samotnej kobiety, pomimo wydiuzania sig trwania
Zycia mezezyzn.
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Wykres 1. Liczba kobiet na 100 mezczyzn w tym samym wieku
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f"\‘
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Zrédio: GUS 2008b.

Na samotno$¢ — szczegdlnie pokolenia Y — wplywaé bedzie ni-
ska dzietnoS¢. Kobiety urodzone w latach 1946-1960 posiadaly
srednio ponad dwoje dzieci (tab. 1). Jesli natomiast wezmie si¢ pod
uwage obecng wielkos¢ wspotczynnika dzietnosci, ktory wynosi
okofo 1,3? oraz wigksze mozliwosci migracji zagranicznych niz
przed 1989 r., to prawdopodobienstwo osamotnienia w starosci po-
kolenia echa wyzu demograficznego znacznie wzrasta. Dodatkowo
Z szacunkow demograféw wynika, ze okoto 20% kobiet z rocznikéw
urodzonych w latach 80. XX wieku pozostanie bezdzietnych (Szukal-
ski 2004: 83-86).

Tabela 1. Kohortowe wspdfczynniki dzietnosci
dla kobiet uroazonych w latach 1943-1970

Rok Wspoiczynnik Rok Wspdtczynnik
urodzenia dzietnosci urodzenia dzietnosci
1946 2,240 1954 2,188
1947 2,230 1955 2,184
1948 2,230 1956 2172
1949 2,220 1957 2,180
1950 2,210 1958 2,182
1951 2,204 1959 2,185
1952 2,198 1960 2,170
1953 2,203 1970 1,79

Zr6dio: Holzer-Zelazewska, Tymicki 2009; Szukalski 2009: 59-75.

To, co bedzie rozni¢ dwa omawiane pokolenia, to przyczyna
zgonow. Zmiane dominacji wsrdd przyczyn zgondw obrazuje teoria
przejscia epidemiologicznego, zgodnie z ktéra giéwng przyczyng
zgonow pokolenia wyzu demograficznego beda choroby degenera-
tywne i cywilizacyjne. W kolejnej fazie, ktdra obejmie osoby z poko-
lenia echa wyzu demograficznego, dominujaca przyczyne zgonow
stanowi¢ beda choroby psychiczne, a glownym powodem zwigk-
szenia sig liczby os6b chorujacych i umierajacych z powodu tej
grupy chorob jest zmieniajacy sie styl zycia i postepy medycyny
w zakresie walki z chorobami degeneratywnymi. Wyniki badania
zdrowia psychicznego Polakow EZOP przeprowadzonego na probie
10 tys. respondentow w wieku 18-65 lat wykazaty, ze 30% bada-
nych okreslalo swoj stan zdrowia psychicznego jako staby lub
umiarkowany (EZOP 2013). Jak podkres$lajg badacze, problemy ze
zdrowiem psychicznym rzutujg zaréwno na problemy z wykonywa-
niem pracy zawodowej, jak i kontakty z najblizszymi i znajomymi.

Ryzyko zwigzane ze stanem zdrowia dotyczy réwniez prawdo-
podobienstwa dozycia zaawansowanego wieku w dobrym stanie
zdrowia. Wydfuzac sig bedzie okres zycia w dobrym zdrowiu, jednak
ze wzglgdu na postep medycyny wydiuzeniu ulegnie takze okres
charakteryzujacy si¢ niesamodzielnoscig i konieczno$cig otrzymy-
wania wsparcia od 0sob trzecich. Wyzwaniem w zakresie sprawo-
wania opieki w zaawansowanej starosci nad osobami z pokolenia Y
bedzie zmniejszanie si¢ liczby potencjalnych opiekunow. Ze wzgledu
na mafodzietnos¢ lub bezdzietno$¢, procesy migracyjne, atrofie
wigzi spotecznych i rodzinnych pokolenie echa wyzu demograficz-
nego bedzie narazone na samotnos$¢ i opieke sprawowang przez
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roboty i zaawansowane komputery?. Protezy cywilizacyjne, takie jak
inteligentne domy, komputeryzacja, postgp w zakresie sprzetu reha-
bilitacyjnego, ufatwig codzienne funkcjonowanie przyszlym senio-
rom, ale nie ograniczg skali samotnosci. Rozwoj mediow spotecz-
nosciowych ufatwi kontakt z dzie¢mi, bliskimi, znajomymi, przyja-
ciéimi znajdujacymi sie w innych, czesto odleglych miejscach, ale
nie wplynie znaczaco na zmniejszanie poczucia samotnosci i brak
kontaktow fizycznych pomigdzy jednostkami.

Do osamotnienia i problemow z uzyskaniem wsparcia dotgcza
problemy materialne. O ile pokolenie baby boomers nie bedzie nara-
zone na ubostwo w takim stopniu, jak kolejne pokolenia emerytow,
poniewaz stopy zastapienia, czyli relacja Swiadczenia emerytalnego
do $redniego wynagrodzenia wynosic bedzie okoto 60%, to relacja
ta dla pokolenia echa wyzu demograficznego, ktore jednoczesnie
bedzie finansowato emerytury pokolenia powojennego wyzu demo-
graficznego i odktadato na wiasne $wiadczenia emerytalne, progno-
zowana jest na poziomie 30-40%. Przy czym dla kobiet stopa zastg-
pienia jest nizsza niz dla mezczyzn.

PODSUMOWANIE

Proba zobrazowania staro$ci dwoch pokolen jest trudna glow-
nie ze wzgledu na mozliwe scenariusze przysziego rozwoju gospo-
darczego i spofecznego Polski. Niemniej jednak pewne okolicznosci,
w ktorych przyjdzie zy¢ pokoleniu powojennego wyzu demograficz-
nego i echa wyzu demograficznego, sg z duzym prawdopodobien-
stwem przewidywalne. Na pewno pokolenie echa wyzu demogra-
ficznego bedzie zyto w spoteczenstwie zdominowanym przez osoby
w starszym wieku — zarowno osoby stare, jak i osoby na przedpolu
starosci. Widok dziecka na ulicy bedzie rzadkoscia, a zamiast przed-
szkoli budowane bedg domy pomocy spotecznej dla samotnych,
niemogacych uzyska¢ wsparcia ze strony rodziny seniorow.

W momencie gdy oba pokolenia bedg na emeryturze, obserwo-
wac bedziemy staros¢ dwdch predkosci. Zachodzace przemiany
demograficzne polegajace na zmianie proporcji 0s6b starszych i dzieci
w populacji spowoduja, ze zmniejszy sig liczba ptatnikow skiadek na
ubezpieczenia spoteczne. O ile pokolenie powojennego wyzu demo-
graficznego skorzysta jeszcze z dywidendy demograficznej, o tyle
pokolenie urodzone w latach 80. XX wieku nie. To pokolenie echa
wyzu demograficznego obcigzone jednoczesnie $wiadczeniami
emerytalnymi wypfacanymi obecnie i koniecznoscia oszczedzania
na wiasne $wiadczenia poniesie koszty zmian demograficznych,
podczas gdy pokolenie powojennego wyzu demograficznego bedzie
zyto — w porownaniu z kolejnymi pokoleniami — w korzystniejszej
sytuacji materialne;.

Opracowanie wiasne na podstawie: GUS 20084, tab. 16.

2 Jest to przekrojowy wspéiczynnik dzietnosci teoretycznej, a wigc obrazu-
je Srednig liczbe dzieci, jaka urodzitaby kobieta w okresie rozrodczym
(15-49 lat) przy zatozeniu stalego wzorca plodno$ci z danego roku kalen-
darzowego.

¥ Juz obecnie np. w Szwecji wprowadza sig do opieki nad niesamodzielny-

mi seniorami roboty. S3 roboty potrafiace nakarmi¢ osobg niemogaca

samodzielnie jes¢, otwierajace drzwi opiekunowi, jesli nie posiada kluczy,

a senior nie moze podej$¢ do drzwi i samodzielnie ich otworzyé.
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Under consideration of this article are the possible scenarios of the last stage of life cycle of two generations —
baby boomers and children of baby boomers. The uncertainty associated with the lack of stability and predictabili-
ty of medium and long term influence the choices and decisions made by the baby boomers born in 1980s. The
decisions and choices about career paths and family affect the old age of the current 20- and 30-year-olds. The
uncertainty related to daily life makes the young people do not decide to start a family and having children. Occu-
pational instability and low income affect health. These two factors - employment and family status - are the main
determinants of the future old age of this generation - lonely, poor and reliant. On the other hand, baby boomers,
whose life was characterized by a higher - than today - certainly and predictability future, are approaching old age.

Aging of this generation will be - compared with the next the generations - richer and not so lonely.
Keywords: life cycle, baby boomers, children of baby boomers, employment and family status.

BEZPIECZENSTWO CZY NIEPEWNOSC DZIEKI ROZNORODNOSCI?
PRZYPADEK SYSTEMU ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

WSTEP

Ubezpieczenia spofeczne byly wytworem epoki industrialnej,
w ktorej przekonanie o nieuchronno$ci pewnych zdarzen, ale tez
i indywidualnej odpowiedzialno$ci za wiasny los stopniowo ustepo-
walo coraz powszechniejszemu pogladowi, Ze ryzyka socjalne i ich
konsekwencie to problemy spofeczne, z ktérymi nalezy uporac sig
w ramach nowej organizacji fadu spofecznego. Jednym z podstawo-
wych elementow tego fadu staly sie systemy ubezpieczen spofecz-
nych, oparte na zasadzie wspdlnotowej odpowiedzialnosci za los
jednostek.

Wspdtczesnie, w strukturze instytucji panstwa opiekuriczego,
szczegoing role odgrywaja ubezpieczenia emerytalne', ktore absor-
buja najwigksza czes¢ wydatkow spotecznych. Wzglad m.in. na
stan finansow publicznych panstwa sprawit, ze podijeto takie dziafa-
nia, w wyniku ktorych nastepuje powr6t do indywidualizacji odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenstwo socjalne emerytow. W ramach
projektu Bezpieczeristwo dzigki réznorodnosci, ktéry zaczat obowia-
zywac od 1 stycznia 1999 r., z jednej strony zachowano element
migdzypokoleniowej redystrybucii (tzw. | filar), z drugiej jednak
wprowadzono obowigzek kapitatowego oszczedzania (tzw. Il filar),
€O 0znacza, ze bezpieczenstwo socjalne przyszlych emerytow ma
by¢ w znacznej mierze zapewnione przez rynek, od ryzyka ktorego
przed wielu laty wprowadzono ubezpieczenia spoteczne. ;
~Juz dawno jednak mingly czasy, kiedy mozna bylo dokonywac
intencjonalnych zmian w obrebie poszczegélnych systemow czy
instytucii paristwa opiekuriczego, nie martwiac sig specjalnie o ich
wplyw na funkcjonowanie innych obszarow zycia spofecznego, go-
spodarczego i politycznego. | na odwrot, to, co dzieje si¢ w oto-
Czeniu interesujacego nas systemu, musi by¢ brane pod uwage
dla oceny jego wewnetrznej i zewngtrznej funkcjonalnosci. Dobrze
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ujat to Niklas Luhmann, formutujac zasadg kompensaciji kluczo-
wa dla jego teorii panstwa bezpieczenstwa socjalnego, wskazujac,
ze panstwo — chcac rozwigzac jakis problem spofeczny — samo
kreuje rzeczywistosc, ktora jest dla niego problemem (Luhmann
1994: 19-23).

Nie musimy w tym miejscu referowac pogladow niemieckiego
socjologa dlaczego tak sig dzieje, cho¢ skadinad jest to interesuja-
ce, ale na poziomie empirycznego doswiadczenia chyba nikt nie ma
watpliwosci, ze to, co niespodziewanie przydarza si¢ ludziom w ich
codziennym zyciu, nie jest juz traktowane jako fatum czy brak indy-
widualnej przezornosci, ale konsekwencja okreslonej organizacii
zycia spotecznego. Zycie spofeczne w swojej strukturainej konfigu-
racji jest bowiem totalno$cia, a czgsci, z ktorych si¢ skiada, pozo-
stajg we wzajemnej relacji w tym sensie, ze niemozliwa jest zmiana
w ktorejkolwiek z nich bez wplywu zardwno na inne czgsci, jak
i calo$c¢ systemu. Dla zrozumienia biezacych kiopotow zwigzanych
z zapewnigniem bezpieczenstwa socjalnego emerytow proponuje
siegna¢ do teorii systemow spofecznych. Nalezy oczywiscie pamig-
taé, ze tekst nie jest rekonstrukcija teorii systemow, a jedynie posit-
kuje sie nig dla lepszego zrozumienia problemow z jednym z waz-
niejszych wspoiczesnie systemow paristwa opiekuriczego.

Praca nad tekstem rozpoczeta si¢ w czasie, w ktorym decy-
denci ogtosili, ze reforma systemu emerytalnego z 1999 r. wy-
maga kolejnej reformy. Wsrod zwolennikow biezacej zmiany nie
brakuje ludzi, ktorzy przekonywali pigtnascie lat temu, ze nowy
system emerytalny wprowadzony pod wdzigcznym i raczej zapo-
mnianym hastem ,Bezpieczenstwo dzigki roznorodnosci” byt naj-
lepszym z mozliwych. Czy tak bylo, to rzecz wtorna, bowiem
wazniejsza jest analiza uwarunkowan zmian, ktére wpisujg sie
w wewnatrz- i miedzysystemowe relacje. System emerytalny
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i zmiany w nim nalezy postrzega¢ przez pryzmat tego, co dzieje sig
w jego Srodowisku, pamietajac, ze kazdy system jest jednoczesnie
srodowiskiem dla innego systemu.

Logiczng implikacjq powyzszej konstatacji i jednoczesnie hi-
poteza wartg testowania jest stwierdzenie, ze bezpieczenstwo so-
cjalne przysztych emerytow zalezy zaréwno od ksztattu systemu
emerytalnego, jak i od jego otoczenia, w jakim system funkcjonu-
je. Chcac zatem poprawiaé niepewny los przysztych emerytow,
powinnismy skupia¢ sie nie tylko na systemie emerytalnym, ale
takze — a moze przede wszystkim — na jego wzajemnych relacjach
systemowych.

KILKA SLOW 0 SYSTEMIE
~ PRZYKLAD ZABEZPIECZENIA EMERYTALNEGO

Robert Gwiazdowski twierdzi, ze system emerytalny w Polsce
nie jest systemem, gdyz nie tworzy zadnej logicznie spdjnej cafos-
ci. Czy cecha definiujacq system jest ,logiczna spdjna cafos$c” to
kwestia sporna, ale kwestig bezsporng jest to, ze Gwiazdowski nie
ma racji w Swietle argumentow, ktére sam przytacza, wskazujac,
ze w tzw. systemie emerytalnym rozne grupy zawodowe sg roz-
nie traktowane (Gwiazdowski 2013: 24). Ludwik von Bertalanffy,
ktorego ksiazke Gwiazdowski przywotuje w przypisie, daje taka
oto prostg definicje systemu: Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze
definicja systemow jako ,,zbiorow elementéw pozostajacych we
wzajemnych relacjach” jest tak ogdlna i nigjasna, ze niewiele
mozna si¢ z niej dowiedziec. Jest to jednak nieprawda (von Berta-
lanffy 1984: 68).

Niewatpliwie w Swietle teorii systemdow prawda jest, ze system
musi tworzy¢ pewng cafo$¢, ale nie bardzo wiadomo, dlaczego
rozne uprawnienia (mozliwosci) réznych elementoéw tejze catosci
miatyby Swiadczy¢ o braku ,logicznie spojnej catosci”, jak chciatby
Gwiazdowski, pozbawiajgc system emerytalny miana systemu.
Mozemy tylko domyslac sig, ze autorowi chodzi o nieefektywno$¢
gkonomiczng zreformowanego systemu emerytalnego oraz zwy-
czajng nierownosc¢ statusow uczestnikow tegoz systemu (i jedno
i drugie jest prawdg), ale na mocy podstawowych zasad logiki nie
mozemy stwierdzic, ze jaki$ byt nie jest desygnatem pojecia ,sys-
tem” tylko dlatego, ze mamy do czynienia z roznymi skutkami
funkcjonowania pozostajgcych we wzajemnych relacjach elemen-
tow, np. z nieefektywnoscig systemu.

System emerytalny jest systemem w kazdym znaczeniu tego
stowa zgodnie z propozycjg teorii systeméw. Mamy bowiem do
czynienia zarowno ze zbiorem elementéw — a stanowig je uprawnie-
nia do $wiadczen i zobowigzania do ptacenia skfadek — jak i wzajem-
nymi migdzy nimi relacjami. System winien takze stanowi¢ wzgled-
nie wyizolowang cafos¢, odrozniajac sie od swojego Srodowiska,
a, mowigc jezykiem Niklasa Luhmanna, poprzez odniesienie do
srodowiska i pozostawienie go nieokreslonym, system totalizuje
siebie. Srodowisko pozostaje po prostu ,wszystkim innym” (Luh-
mann 2007: 171). Dla systemu emerytalnego granice wyznacza
fakt posiadania ubezpieczenia przez beneficjantow i ma on charakter
binarny, gdyz bedac ubezpieczonym nie mozna by¢ nieubezpieczo-
nym i na odwr6t. Status ubezpieczonego mozna oczywiscie stracic
badz zyskac, mogq tez ulec zmianie warunki ubezpieczenia, ale nie
ma to znaczenia dla podstawowego kryterium odréznienia systemu
emerytalnego od jego Srodowiska. Ma to jednak znaczenie dla we-
wnatrzsystemowych relaciji i oceny systemu jako cato$ci ze wzgle-
du na funkcje, jakie systemowi przypisujemy.

Niewatpliwie zmiany wprowadzone do systemu emerytalnego
w 1999 r. znacznie zwigkszyly jego ziozono$¢ i tu nalezy przyzna¢
racje Gwiazdowskiemu, ze obecny system emerytalny jest znacznie
bardziej wewnetrznie zfozony, niz byt przed wprowadzeniem refor-
my w 1999 r. Nie uprawnia to jednak do stwierdzenia, ze obecny
system emerytalny utracit atrybuty systemu, cho¢ uprawnione jest
pytanie, jakie sa konsekwencje zmian wewnatrzsystemowych dla
podstawowego celu systemu emerytalnego, jakim jest bezpieczen-
stwo socjalne emerytow.
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0 NIEKTORYCH PRZYCZYNACH ZMIAN
W SYSTEMIE EMERYTALNYM

Obowigzujacy do konca 1998 r. system emerytalny miat cha-
rakter repartycyjny. Kiopoty sfinansowania systemow repartycyj-
nych zaczynajg sie wowczas, kiedy rosnie stopa obcigzenia syste-
mowego, pogarsza si¢ wspofczynnik obcigzenia demograficznego,
a wzrost gospodarczy i realny wzrost ptac nie s w stanie pokry¢
biezacych potrzeb systemu. W$rdd przyczyn zmian w systemie
emerytalnym wprowadzonych w 1999 r. stopa obcigzenia demogra-
ficznego byta jednak nieznaczaca, a kluczowe znaczenie miat wzrost
bezrobocia i liczby $wiadczeniobiorcOw przy znaczacym spadku
0s6b ubezpieczonych. Whrew zapewnieniom tworcow reform go-
spodarczych z przetomu lat 80/90 stopa bezrobocia w 1991 r. sieg-
nefa 12,2%, a po kolejnych dwoch, w 1993 1., 16,5% (GUS 2014).

Odpowiedzig na trudnosci na rynku pracy byfa liberalizacja
przepiséw emerytalno-rentowych, umozliwiajgca stosunkowo fatwe
uzyskiwanie uprawnien do Swiadczen emerytalnych i rentowych
(Golinowska 2000: 56). System emerytalny zostat potraktowany
jako przejsSciowe rozwigzanie problemow spotecznych generowa-
nych przez inny system — rynek pracy, a uzasadnienia dla podejmo-
wanych decyzji politycznych z poczatku lat 90. nalezy poszukiwacé
w logice funkcjonowania demokracji z jej krotkim, maksymalnie
czteroletnim horyzontem wybordw i checig ochrony przez autorow
zmian systemowych przed nieoczekiwanymi konsekwencjami ich
wprowadzenia. Zmiany demograficzne nie mialy tu nic do rzeczy,
cho¢ warto antycypowac rozmaite zagrozenia i w sposob odpowie-
dzialny im zapobiegac (Czepulis-Rutkowska 2000: 86). Krotko mo-
wigc, kiopoty niestabilnosci wywotane zmiang w jednym systemie
prébowano fagodzi¢ zmianami w innym systemie, nie baczac naich
wzajemne powigzania i kolejng niestabilno$¢, ktdra, zgodnie z logika
systemow spotecznych, musi uruchomi¢ kolejng zmianeg.

Tworcy reformy z 1999 r. stusznie konstatujg, ze: Przyczyng
tych zjawisk byfo wystapienie w tym samym czasie: gwattownego
wzrostu liczby Swiadczeniobiorcow, ktérym przyznano emeryture
lub rente, szczegolnie w 1991 r., ze skutkami w nastepnych la-
tach; spadku liczby 0s6b pfacqcych skladki w rezultacie spadku
zatrudnienia; wyraznego wzrostu poziomu realnych wartosci eme-
rytur i renty w relacji do wynagrodzer (Bezpieczenstwo... 1997:
3). Podstawowa zasada logiki nakazuje jednakze twierdzi¢, ze jesli
A jest przyczyng B i chcemy poprawi¢ B, to nalezy oddziatywaé na
A, aby uzyskac zamierzony rezultat. A zatem jesli giowng przyczy-
ng wzrostu wydatkéw na system emerytalny byt wzrost liczby
Swiadczeniobiorcow (przy malejacej liczbie ptacacych skiadki)
i wzrost poziomu $wiadczen emerytalnych, to nalezafo szukac
odpowiedzi na pytanie, co spowodowato taki stan rzeczy i jak jemu
zaradzic.

Pesymizm wydaje sig by¢ uzasadniony, jesli wezmiemy pod
uwage epistemologiczne ograniczenia wszelkich wysitkow o cha-
rakterze prognostycznym oraz poréwnamy wyniki szacunkow
kosztow reformy emerytalnej zawartych w programie Bezpieczeri-
stwo dzigki réznorodnosci z ich rzeczywistg skalg. W oficjalnym
dokumencie Biura Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpiecze-
nia Spofecznego napisano, ze nawet przy bardzo pesymistycznych
(konserwatywnych) zafozeniach dotyczacych wzrostu gospodar-
czego [...] rownowaga FUS jest zachowana w okresie do pofowy
pierwszej dekady XXI wieku, a od 2010 roku pojawia sig niedobor w
wielkosci okofo 0,5% PKB rocznie. Jednakze |...] rownowaga FUS
Jest w petni zachowana przy znacznie bardziej realistycznym zafoze-
niu 3% wzrostu Sredniorocznie (Bezpieczeristwo... 1997: 25).

Prognozowane skutki finansowe reformy systemu emerytalne-
go dla FUS w dwoch wariantach — pesymistycznym zakiadaja-
cym 1,5% wzrostu PKB oraz realistycznym przy 3% wzrostu PKB
- uwzglednialy ubytek $rodkéw w FUS, m.in. na skutek odptywu
sktadek do OFE oraz limitu 250% sktadki rekompensowanych
oszczgdnosciami zwigzanymi z racjonalizaciq filaru repartycyjnego
oraz wptywami z prywatyzaciji. Na tle rzeczywistych kosztow sza-
cunki przedstawiajg wykresy 1 2.
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V\gykres 1. Prognozowane skutki finansowe reformy systemu emerytalnego dia Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych
(orzy 1,5% wzrostu PKB) oraz rzeczywista dotacja do FUS z budzetu paristwa, w tym z tytutu przekazania skiadek do OFE, w min zt
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Zrodio: Dane statystyczne ZUS, Warszawa 2006, 2012; http://www.zus.pl/files/Wa%C5%BCniejsze%20informacje%20z%20zakresu%20ubezpiecze%C5%84%20sp0o%C5%82

ecznych%202011%20r.pdf [dostep 20.03.2014]; Bezpieczenstwo...1997: 26.

Wykres 2. Prognozowane skutki finansowe reformy systemu emerytalnego dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (przy 3% wzrostu PKB)
oraz rzeczywista dotacja do FUS z budzetu paristwa, w tym z tytulu przekazania skladek do OFE, w min zt
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Zrodio: Dane statystyczne ZUS, Warszawa 2006, 2012; http://www.zus.pl/files/Wa%C5%BCniejsze%20informacje%20z%20zakresu%20ubezpiecze % C5%84%20spo%C5%82

ecznych%202011%20r.pdf [dostep 20.03.2014]; Bezpieczeristwo...1997: 28.

Roznica migdzy prognoza skutkow finansowych dla FUS a ich
rzeczywistym rozmiarem jest kompromitujgca dla jej autorow.
Przyjmujac, zgodnie z propozycja autorow projektu, tzw. pesymi-
styczny wariant wzrostu PKB na poziomie 1,5% rocznie ogdlna
kwota dotacji do FUS wyniosta w 2010 r. ponad 4,28% PKB i byfa
wyzsza od prognozowanego wyniku (0,52% PKB) o ponad 8 razy!
Sama kwota refundacii z tytufu przekazania skiadek do OFE wynio-
sta 1,57% PKB i byta trzykrotnie wyzsza od prognozowanego salda.
Oczywiscie znacznie wieksze roznice wystepuja przy zatozeniu bar-
dziej optymistycznego, czy — jak chcieliby autorzy reformy — reali-
stycznego wariantu zakfadajacego wzrost PKB na poziomie 3%
rocznie, a warto zauwazy¢, ze realny wzrost PKB dla okresu 1998
2009 wyniost prawie 4% rocznie. Musimy tez dodac, ze prognoza
deficytu $rodkéw w FUS byta kalkulowana na poziomie 250% limitu
skfadki ubezpieczeniowej, a dotacja uzupeiniajaca z budzetu pan-
stwa nastapita na poziomie 300% limitu skfadki, co jeszcze bardziej
powigksza skale popetnionej pomytki w prognozie.

Nie wiemy, jakie byto znaczenie tych prognoz dla decyzji podej-
mowanych w sprawie reformy systemu emerytainego, ale wiemy,
ze dyskusji o koniecznosci jej wprowadzenia, przypadajacej glownie
na lata 1997-1998, towarzyszylo wyrazne pogorszenie wskaznikow
obcigzenia systemowego. Byta to okoliczno$¢ sprzyjajaca wprowa-
dzeniu zmian, majacych na celu m.in. ochrong systemu emerytalne-
go przed finansowg zapascia, gdyz unaoczniata skalg zagrozenia dla
finansow publicznych paristwa i bezpieczefistwa socjalnego eme-
rytow. Wprowadzenie do systemu emerytainego czgsci kapitatowe]
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problemu jednak nie rozwiazato, a wrecz — jak twierdza niektorzy —
problem pogtebito (Grabowski 2011).

Propozycja zmiany systemu emerytalnego zawarta w projek-
cie Bezpieczenstwo dzigki réznorodnosci, przy pojedynczych gfo-
sach krytyki, nie spotkata si¢ z zadnym zorganizowanym protestem
w kraju. Co wiecej, z licznych wypowiedzi prominentnych eksper-
tow i politykow moglismy ustyszec, ze byta to najlepiej przygoto-
wana i przedyskutowana reforma, ktorg wprowadzit w zycie rzad
J. Buzka?.

Zanim jednak zaczniemy krzyczec, ze co$ nie dziafa i trzeba
podjaé kolejny wysilek naprawy, warto zrozumie¢ istot¢ problemu,
a bez znajomosci teorii systemow nie jest to mozliwe.

0 0SOBLIWOSCIACH SYSTEMU EMERYTALNEGO
W SWIETLE TEORII SYSTEMOW

Sledzac uwaznie analizy teoretykow systemow, mozemy dojs¢
do bardzo praktycznego wniosku, ze koncentracja uwagi na okreslo-
nym systemie wcale problemu nie musi rozwigzywac, gdyz czgsto
nieopatrznie mylimy skutek z przyczyna, ignorujemy cyrkularny
charakter zjawisk spofecznych i dokonujemy fragmentacji zycia
spotecznego tak, jak onkolog probuje oddzieli¢ komorki nowotworo-
we od zdrowych. Powszechnym twierdzeniem specjalistow od sys-
temow emerytalnych jest to, ze za kiopoty tych systemow, szcze-
golnie finansowanych na zasadach repartycyjnych (PAYG), odpo-
wiada kryzys demograficzny i stale pogarszajacy si¢ wspoiczynnik
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obcigzenia systemowego. Skoro bowiem rodzi si¢ mniej dzieci, a tez
i zmniejsza sie relacja osob pracujacych do tych, ktdrzy zyjq ze
Swiadczenn emerytalnych, to nalezy dokona¢ zmian w systemie
emerytalnym, aby dostosowac go do wyzwar nowej sytuacii.

Marek Gora, jeden ze wspottworcow reformy z 1999 r., pisze, ze
System emerytalny, jesli nawet dawniej dobrze dzialaf, musi zostac
zastapiony innym, dostosowanym do obecnej i przysztej struktury
demograficznej. Nie wynika to ze zmiany zapatrywari ekspertow na
konstrukcje systemow emerytalnych, lecz ze zmiany, jaka dokonala
sie w realnym swiecie (Gora 2003: 111).

Jedng z tych realnych zmian jest trwafe bezrobocie i utrata
zdolnosci ponoszenia obcigzen socjalnych (sktadek emerytalnych)
w pewnych segmentach struktury spotecznej oraz niz demograficz-
ny®. Demografowie wyraznie wskazuja, jakie sg spoteczne przyczy-
ny malejgcej dzietno$ci wsrod wspotczesnych Polakow (Kotowska,
Sztanderska 2007: 23-28) — i nikt 0 zdrowych zmystach nie przeko-
nuje, ze che¢ posiadania potomstwa zalezy tylko i wylgcznie od
mitosnych uniesien kochankdw — to jednak dyskurs, a co wazniej-
sze takze decyzje dotyczace systemu emerytalnego moga $wiad-
czy¢ o gtebokim niezrozumieniu mechanizmoéw rzadzacych spo-
feczng rzeczywistoscia, ktéra ma charakter systemowy. W jakiej$
mierze to nie dziwi, gdyz ludzka $wiadomo$¢ upodabnia si¢ do
systemu (a tez i jest systemem!), ktéry odgradza si¢ od swojego
Srodowiska za pomocg uproszczonych kodow komunikacyjnych.
Innymi stowy, percepcja spofecznej rzeczywistosci wymaga za-
biegow redukujgcych ztozono$¢ owej rzeczywistosci, czego jedng
z konsekwencii jest budowanie uproszczonych zaleznosci przyczy-
nowo-skutkowych.

Zmiana z 1999 r. zostata pomyslana i zinterpretowana przede
wszystkim jako przejscie ze zdefiniowanego Swiadczenia na zdefi-
niowang skiadke. Miata ona kluczowe znaczenie dla systemu eme-
rytainego, gdyz umozliwiata jego adaptacje do nowych wyzwan
Srodowiska — przede wszystkim problemdw na rynku pracy, a tez
i zmian demograficznych, ktérych negatywnych konsekwencji po-
woli do$wiadczamy, ale one majq przeciez tez swoje spofeczne
(i systemowe) przyczyny. Ma tez niebagatelne znaczenie dla sa-
mych uczestnikow systemu, gdyz indywidualizuje ich udziat w nim,
czynigc zaleznym bezpieczenstwo socjalne przysziych emerytow
od indywidualnych statuséw zawodowych na rynku pracy.

Luhmann pytat przed laty sarkastycznie [...] czy rzeczywiscie
w warunkach demokracji polityka musi polega¢ wytgcznie na przy-
stosowaniu si¢ do wystepujacych juz skutkéw rozwoju gospodar-
czego i spofecznego (Luhmann 1994: 147), a my mozemy zapytac,
czy zmiany w systemie emerytalnym musza dostosowywac sie do
zmian zewngtrznych, ktérym tak wielu przypisuje charakter ,obiek-
tywnych” zmiennych niezaleznych, nie baczac na wzajemne powia-
zania miedzysystemowe, np. miedzy teorig naukowa, gospodarkg
a polityka? Gdzie jest przyczyna, a gdzie skutek i czy koncentrujac
sig tylko na zmianach w systemach emerytalnych nie prébujemy
leczy¢ objawdw, pozostawiajac przyczyny specijalistom od innego
rodzaju schorzen?

Raz jeszcze oddajac glos Luhmarinowi nalezatoby [...] zaintere-
sowac sig przede wszystkim ukfadem warunkow, w jakich niestabil-
nosc wywotuje zmiane, a zmiana kolejng niestabilnosc. Jesli ogar-
nie sig tego rodzaju ukfad zaleznosci dostatecznie wyraznie, to
w wielu wypadkach bedzie mozna wskaza¢ punkty, w ktorych ow
Zaklety krag mozna przerwac i sprawic, aby zmiana stafa sie funda-
mentem stabilnych oczekiwarni. Oczekiwari, ktére moglyby Sie na-
Stepnie reprodukowac (Luhmann 1994: 80).

Na kondycje wspofczesnego systemu emerytalnego maja
wplyw relacje miedzysystemowe — migdzy systemem emerytal-
nym, gospodarczym i politycznym. Sq to relacje zwrotne dziafajace
w ruchu okrgznym, co oznacza, ze system emerytalny oddziafuje na
system gospodarczy (i odwrotnie), system gospodarczy wplywa na
system polityczny (i odwrotnie), a system polityczny na system
emerytalny (i odwrotnie). W takiej konfiguracji wzajemnych oddzia-
tywan trudno wskazac praprzyczyng kiopotdw, jesli one pojawig sie,
oraz zaaplikowac ,punktowo” skuteczng kuracje. Wydaje sie, ze to
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wiasnie miaft na my$li Luhmann, piszac, ze Problemow nie mozna
szukac tam, gdzie powstajg, lecz gazie indziej; nie mozna wiec ich
usuwac wskazujgc przyczyny, mozna je jedynie przekazywac, prze-
formufowywac i odraczac. [...] Mamy do czynienia z samokreujgcg
sie rzeczywistoscig, ktorej fundamenty organizacyjne jeszcze obo-
wigzujg, jeszcze s honorowane, ale konsekwencje, zaposredni-
czone przez wielorakie wspofzaleznosci [podkresienie moje],
stajq sig juz nieakceptowalne. Takie wiasnie konstatacje stuzg nie-
kiedy za dowdd ,,zawodnosci panstwa”. Jednakze syndrom oskar-
Zyciela (krytyka, kryzys, nierzadnoSc, zawodnosc) Swiadczy przede
wszystkim o braku teorii spofecznej. Zaczyna sig krzyczec, zanim
sie zrozumie (Luhmann 1994: 67).

Biezace problemy systemu emerytalnego ujawniajg wiasnie
owe konsekwencje, zaposredniczone przez wielorakie wspoizalez-
nosci systemowe, ktorych nie dostrzegaja (lub nie chcg dostrzegac)
jego reformatorzy. Czy kto$ zastanawia sig, jaki jest zwigzek miedzy
finansowg zapascig systemu emerytalnego a dos¢ osobliwymi de-
cyzjami politycznymi majgcymi znaczenie dla gospodarki, jak cho-
ciazby ta o zakupie u zagranicznego producenta szybkich pociggow
za faczng kwote przekraczajgcg 2,5 mid zt (to prawie 1% dochodu
polskiego budzetu w 2013 r.), skoro wszyscy wiedzg, ze pocigg ten
nie pojedzie szybciej niz pozwala stan infrastruktury, a stan infra-
struktury pozwala na rozwijanie takich predkosci, ktore osiggaja
pociagi produkowane w Polsce?.

Interesujace i wazne jest pytanie, dlaczego do takich sytuacii
dochodzi i jakie to ma znaczenie dla kondycji systemu emerytalne-
go. Kluczowa jest odpowiedz na pytanie o zdolno$¢ kontrolowania
zachodzacych zmian i koordynacje przeptywu informacji migdzy
systemami. Problem w tym, ze we wspoiczesnym Swiecie syste-
mow nie istnieje takie miejsce (decyzyjne centrum), z ktérego mozna
by obserwowac i kierowa¢ procesem zmiany, gdyz — jak pokazuije
Luhmann — na poziomie systemu spofecznego nastapifo przejscie
od zroznicowania stratyfikacyjnego do zréznicowania funkcjonalne-
go (Luhmann 1994: 52). Brak hierarchicznych relacji typu wiadza-
poddani sprawia, ze mamy do czynienia z ruchem okrgznym w ko-
munikacji systemowej, a funkcje kontrolng wobec systeméw peinig
same systemy, ktore majg charakter samoreferencyjny, tj. odnosza
sig same do siebie.

Niewatpliwie racjie ma Marek Gora, twierdzac, ze Do niedawna
problematyka emerytur pozostawata na marginesie ekonomii. Eme-
rytury byty domeng polityki spofecznej i prawa, [...] system emery-
talny nie ma dobrych ekonomicznych podstaw teoretycznych. Ich
zbudowanie okazafto sig trudne i weigz pozostaje otwartym proble-
mem (Gora 2003: 10-11). Zainteresowanie teorii ekonomii syste-
mami emerytalnymi ma niebagatelne dla nich znaczenie, gdyz
wnosi ona swoj wiasny punkt widzenia na ich funkcjonowanie.
Funkcjg kazdej teorii jest wyjasnianie przyczyn rozmaitych zjawisk
i procesow. Ale teorie stuzg nie tylko poznaniu rzeczywistosci, ale
stanowig takze kanaly komunikacji wewnatrz- i zewnatrzsyste-
mowej.

Mowiac nieco metaforycznie, bez teorii systemy bytyby $le-
pe, gdyz to one wifasnie stanowig warunek samoreferencyjno-
$ci systemow. System samoreferencyjny to taki, ktory produkuje
i reprodukuje wtasne elementy z samego siebie, a teoria stuzy do
samoobserwaciji systemu, a zatem nadaje dziataniom znaczenia,
jakie system przypisuje sam sobie.

Dlatego tez musimy wyj$¢ poza zbanalizowang oczywistosc¢, ze
teoria stuzy tylko poznaniu rzeczywisto$ci — ona jest takze czescia
rzeczywisto$ci spofecznej i na te rzeczywisto$¢ oddziatuje (wystar-
czy przypomnie¢ casus teorii Johna M. Keynesa i jej wplywu na
gospodarke powojenna). Dla ekonomii znacznie wazniejsze niz dla
polityki spofecznej czy prawa s kwestie efektywnosci/nieefektyw-
nosci systemow emerytalnych, co oznacza, ze mamy do czynienia
z przeformutowaniem semantyk, jakie teorie dostarczajg im w celu
ich samorozwoju i samooceny.

Koncentracja uwagi na aspekcie efektywnosci nie oznacza
oczywiscie, ze system nieefektywny w ujeciu ekonomicznym prze-
staje by¢ systemem. Oznacza to jednak, ze samoocena systemu

Polityka Spoteczna nr 5-6/2014




emerytalnego jest inna z punktu widzenia teorii ekonomii niz polityki
spofecznej czy prawa. Kwestia bezpieczenstwa socjalnego, tak
wazna dla polityki spofecznej, traci na znaczeniu w ujeciu teorii
ekonomii na rzecz efektywnosci, cho¢ nalezy z cala mocq podkre-
§li¢, ze nieefektywne systemy emerytalne nie moga w diuzszej per-
spektywie czasu gwarantowac bezpieczeristwa socjalnego, ale
prawda tez jest to, ze bezpieczenstwo socjalne emerytéw nie musi
by¢ tozsame z efektywnoscig systemu rozumiang zgodnie z teorig
ekonomii.

BEZPIECZENSTWO SOCJALNE VERSUS NIEPEWNOSC
W KONTEKSCIE FUNKCJONOWANIA SYSTEMU EMERYTALNEGO

W 1981 r. N. Luhmann opublikowat ksiazke Teoria polityczna
panstwa bezpieczenstwa socjalnego, a w 1986 r. Ulrich Beck Spo-
feczenstwo ryzyka. Pierwszy z wymienionych socjologéw daje za-
rys teorii politycznej panstwa bezpieczenstwa socjalnego kreslonej
w duchu teorii systemow, drugi zas przedstawia argumenty na rzecz
tezy o koricu bezpiecznego $wiata i wszechogarniajacej niepewno-
$ci. Czytajac obie ksigzki rownolegle ma sig wrazenie, ze dotycza
one tego samego procesu, cho¢ o réznych wektorach, a zmiana
kierunku, sgdzac po datach wydania obu ksigzek, powinna nastapi¢
na przetomie lat 70./80. ubiegtego wieku®. U. Beck naprzemiennie
uzywa pojec ,ryzyko” i ,niepewnos$c” co jest pewng staboscig jego,
skadingd znakomitej, ksigzki.

Wprawdzie w literaturze przedmiotu pojawiajg si¢ opinie, ze ry-
2Zyko oznacza 0zi$ zdarzenie, ktorego nie mozna obliczy¢ i ktore
wiasnie dlatego jest niepewne (Arnoldi 2011: 36), to jednak argu-
menty te s o tyle nieprzekonujace, ze zacierajg roznice miedzy po-
jeciem ryzyka i niepewnosci. Jezeli bowiem ryzyko jest niepewne
i nie mozna uzy¢ technik probabilistycznych dla jego oszacowania,
to postugiwanie si¢ tym pojeciem traci jakikolwiek merytoryczny
sens. Jacob Arnoldi ma racje, twierdzac, ze sens obu pojec jest hi-
storycznie zmienny i uwarunkowany czynnikami kulturowymi, ale
nie zmienia to istoty rzeczy, ze klarowno$¢ poje¢ jest warunkiem
rzetelno$ci analizy. Proponuje przyjac klasyczne odroznienie pojgcia
ryzyka od niepewnosci, a, wykorzystujac dorobek teorii systemow
spotecznych, przyblizy¢ podstawowe problemy z zapewnieniem
bezpieczenstwa socjalnego potencjalnym emerytom.

W literaturze przedmiotu ryzyko, a takze ryzyko socjalne zostato
zdefiniowane jako zdarzenie przewidywalne (prawdopodobne na
mocy rachunku prawdopodobieristwa i rozkfadu statystycznego)
i odroznialne od niepewnosci. W systemie zabezpieczenia spofecz-
nego wyréznia sie kilka klasycznych ryzyk socjalnych, od ktorych
stosuje sie ubezpieczenia spoteczne. Wprowadzenie ubezpieczen
spotecznych od ryzyk socjalnych na przetomie XIX i XX w. stanowito
przefom w polityce spofecznej uprzemystawiajacych sig¢ panstw
i bylo zapowiedzig rozwoju panstwa opiekurnczego (Flora, Alber
1995: 50).

Ubezpieczenia od ryzyka starosci z biegiem lat staly si¢ szcze-
golng kategorig systemu zabezpieczenia spotecznego z uwagi na
fakt, ze $rednia diugo$¢ zycia w krajach uprzemystowionych zdecy-
dowanie przekroczyta ustawowg granice wieku emerytalnego. Co-
raz czesciej zaczgto kwestionowac zaliczanie starosci do tradycyj-
nych ryzyk socjalnych z tego prostego powodu, ze wigkszos¢ ludzi,
jesli cztowiekowi nie przydarzy sie nagta $mier¢ (od czego mozna
ubezpieczy¢ sie na zasadach aktuarialnych), do$wiadcza zdarzenia
pewnego i wiemy, kiedy ono nastapi, a nie jest tylko prawdopodob-
nym. Na podstawie analiz demograficznych mozemy oszacowac
wielko$¢ strumienia przeptywu populaciji z grupy aktywnych zawo-
dowo do grupy nieaktywnych zawodowo, a mnozac wielkos¢ popu-
lacji emerytow przez $rednig wysoko$¢ emerytury oszacowac
wzgledne koszty funkcjonowania systemu emerytalnego w przy-
szto$ci.

Pewnos$¢ zdarzenia, jakim jest uzyskanie wieku emerytalnego
przez miliony ludzi, czyni bezprzedmiotowym odwotywanie si¢ do
tresci pojecia ryzyka starosci, cho¢ sensowne jest stawianie pytania
0 ryzyko wyptacalnosci systemu emerytalnego. Nie jest to pytanie
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stricte ekonomiczne, gdyz wyptacalno$¢ systemu moze zaleze¢
od wielu czynnikdw (np. zmian stylu zycia, zmian w modelu rodziny
i rol spoteczno-zawodowych matzonkow etc.), ktérych badanie po-
zostaje poza gtownym nurtem zainteresowania ekonomii. W gtow-
nym nurcie zainteresowania ekonomii pozostaje natomiast dywer-
syfikacja ryzyka dobrze znana i zalecana wszystkim tym, ktorzy
cokolwiek inwestujg na rynkach finansowych. Hasto ,Bezpieczen-
stwo dzieki roznorodnosci” to nic innego, jak odwotanie sie do se-
mantyki rynku, na ktorym rzadzg okreslone prawa i kazdy wie, ze
lepiej mie¢ okreslong warto$¢ pieniedzy w rdznych instrumentach
finansowych niz w jednym.

Ktopot w tym, ze dywersyfikacja ryzyka w obrebie jednostki to
zupetnie co innego niz dywersyfikacja zrodet zagrozenia systemo-
wego. Dzigki przynalezno$ci do dwdch zrodet finansowania emery-
tury, tzw. filara | (panstwowy ZUS) i filara Il (kapitatowy OFE), bez-
pieczenstwo wyptacalno$ci systemu i potencjalnego emeryta wcale
nie musi sie zwigkszac¢, gdyz ich kondycja jest wzajemnie zalezna
od siebie. Te wzajemng zalezno$¢ wzmacnia konstrukcja systemu
emerytalnego, ktdry jest instrumentem transferu pienigdzy od oby-
watela do panstwa (ZUS), od panstwa do OFE oraz z OFE do pan-
stwa (poprzez chociazby zakup obligacji Skarbu Panstwa).

W sposob klarowny i z charakterystyczng dla swoich wywodow
swada mechanizm ten przedstawit R. Gwiazdowski, piszac: OFE
pobieraty przez lata 7% (obecnie 3,5%) od catosci mojego kapita-
fu. Ale 60—-70% tego kapitatu inwestujg w... obligacje Skarbu Pari-
stwa. Tego typu ,.inwestycji” moze sobie sam dokonac kazdy, bo te
same obligacje, ktore kupujg OFE, pobierajgc za to wysokie wyna-
grodzenie, panie na Poczcie Polskiej sprzedajg bez zadnych prowi-
Zji! A zatem za inwestowanie w akcje spofek notowanych na GPW
30-40% kapitafu, OFE pobieraly przez lata 7% (obecnie 3,5%) od
100% kapitatu otrzymywanego z ZUS, to oznacza, Ze ich wyna-
groazenie za efektywne zarzadzanie tg czescig, ktorg inwestujq
w akcje, siegafo przez lata 20%! (Gwiazdowski 2012: 174-175).

Nieco upraszczajac, wzajemng zaleznosc obu filarow w jednym
systemie mozna poréwnac do sytuacji klienta banku, ktory lokuje
swoje oszczednosci na okre$lony procent po to, aby te sama kwote
pozyczy¢ od banku, a wiadomo, Ze lokaty nie mogg by¢ wyzej opro-
centowane niz pozyczki. Ta cze$¢ operacji, obejmujgca okofo
60-70% catosci aktywow bedacych w dyspozycji OFE, lokowana
w obligacje Skarbu Panstwa, miafa stanowi¢ bezpieczniejsza czgsc
bardziej ryzykownego elementu systemu emerytalnego. Pomijajac
ekonomiczng absurdalno$¢ sytuacii, nalezy zauwazy¢, ze zadiuza-
nie sig panstwa nie jest obojetne dla kondycji gospodarki i przedsie-
biorstw, ktdrych akcje kupujg OFE.

Krétko mowiac, pogarszajac 0golng sytuacije finanséw publicz-
nych, tworzymy zagrozenia dla wzrostu gospodarczego, a tym sa-
mym dla warto$ci przedsigbiorstw, ktorych ,akcjonariuszami’, za
posrednictwem OFE, stajg sie przyszli emeryci. Na to zagrozenie
zwraca uwage Bogustaw Grabowski, kiedy$ goracy oredownik OFE,
a dzi$ zdecydowany ich krytyk: Budujemy OFE ze wzrostu dfugu,
a to, nie dajgc Zzadnych korzysci systemowi emerytalnemu, zagra-
Za Smiertelnie finansom publicznym i wzrostowi gospodarczemu.
W checi podniesienia skfadki nie widze Zadnej logiki, Zadnej konse-
kwencji (Grabowski 2011).

Postugiwanie si¢ pojeciem ryzyka jest doS¢ ryzykowne w przy-
padku systemu emerytalnego. Wprawdzie OFE inwestujg czes¢
swoich aktywow na rynkach finansowych, ponoszac ryzyko inwe-
stycyjne jak kazdy podmiot inwestujacy swoje Srodki, ale dla bez-
pieczenstwa socjalnego emerytow wazna jest perspektywa dfugo-
terminowa. Problem w tym, ze przewidywanie ryzyka musi by¢
oparte na jakiej$ kalkulacji wedtug dostgpnych danych czy trendow,
ktore ekstrapolujemy, a nie ma takiego madrego na $wiecie, kto-
ry mogtby przewidzie¢ na podstawie rzetelnych analiz naukowych,
a nie czarodziejskiej kuli, jak bedzie wygladat rynek pracy czy sytu-
acja na rynkach finansowych za lat 10, 20 czy 30 (czy kto$ pamigta,
ilu specijalistow od finansow wiescito w 2006 r., 2007 r. czy w poto-
wie 2008 r. tak gieboki kryzys finansowy, ktory ujawnit sie we
wrze$niu 2008 r.?). Tego zwyczajnie nie wiemy i jest to sfera raczej
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niepewnosci niz ryzyka rozumianego w konwencjonalny sposob
(i tu nalezy przyznac racje Beckowi, ktory twierdzi, ze we wspoicze-
snym $wiecie ryzyko przeplata si¢ z niepewnoscig).

Do tej niepewnosci rynkow finansowych odwoluje si¢ Leokadia
Oreziak, wskazujac, ze: Srodkami na emeryture nie powinno Sig
grac na rynkach finansowych. Trzeba tak organizowac parstwo, by
emerytury byly panistwowe i zawsze znalazly si¢ na nie oapowied-
nie $rodki w budzecie. Dalsze utrzymywanie OFE, nawet w okrojo-
nej postaci, bedzie wymagato ogromnego zwigkszenia podatkow
i zmniejszenia wydatkow publicznych niezbednych dla panstwa
i spofeczenstwa. OFE nie sq warte tych poswigcen. Nie daja Zadnej
gwarancji emerytury i sq niepotrzebnym obcigzeniem dla kraju. Im
wczesniej Polska uwolni sie od OFE, tym lepiej. [...] Polska stanie
przed koniecznoscig zlikwidowania OFE. (Poczatek...2011).

Konfrontujac zatem zafozenia systemu emerytalnego Bezpie-
czernstwo dzigki réznorodnosci z podstawowymi faktami, naleza-
toby stwierdzi¢, ze owe bezpieczenstwo emerytalne miato by¢ za-
pewnione z jednej strony przez gwarancje panstwa, ale z drugiej
ograniczone przez niepewnos$¢ rynkow finansowych. Taka kon-
strukcja systemu bytaby usprawiedliwiona pod jednym wszakze
warunkiem, ze przyszli emeryci mieliby prawo wyboru, a dobrze
wiemy, e nie mieli. Problem w tym, Ze niepewno$¢ zwrotu zainwe-
stowanych $rodkéw na rynkach finansowych znaczaco ogranicza
mozliwo$¢ dochowania gwaranciji bezpieczerstwa socjalnego, jakie
panstwo daje obecnym i przysztym emerytom. lluzja dywersyfikacji
ryzyka, cho¢ lepiej byloby powiedzie¢ gwarancii i niepewnosci, zo-
stafa wbudowana w jeden system emerytalny, ktory musiaf wyge-
nerowac niestabilno$¢ wywotujaca kolejng zmiane.

ZAKONCZENIE

Uwazna lektura tekstow teoretykow systemow spotecznych rzu-
ca sporo $wiatta na nieco ,mroczng” problematyke zabezpieczenia
emerytalnego.

Po pierwsze, zyjemy w $wiecie, w ktorym mamy do czynienia
z funkcjonalnie potaczonymi obszarami zycia spofecznego. ta-
twos¢, z jaka odroznia sie system emerytalny od jego Srodowiska
sprawia, ze uwaga wielu badaczy i reformatorow skoncentrowana
jest na samym systemie w poszukiwaniu kiopotow z zagwaranto-
waniem bezpieczenstwa socjalnego emerytom. Nalezy jednak pa-
migtac, ze system emerytalny jest takze Srodowiskiem dla innych
systemow, co oznacza, ze zrodet probleméw poszukiwac nalezy
zarowno w relacjach wewnatrz-, jak i zewnatrzsystemowych.

Po drugie, zmiany w systemie emerytalnym wprowadzone w zycie
z dniem 1 stycznia 1999 r. mialy na celu dostosowanie systemu do
zmian w $rodowisku, w szczegdlnosci na rynku pracy, traktowa-
nych jako obiektywne czynniki determinujace kondycjg systemu
emerytalnego. Takie podej$cie w spos6b oczywisty ignoruje cyrku-
larny charakter zjawisk spofecznych i systemowa nature zycia spo-
fecznego.

Po trzecie, zainteresowanie ekonomii systemami emerytalnymi
sprawifo, ze mamy do czynienia z przeformufowaniem semantyk,
jakie teorie dostarczajg systemom w celu ich samooceny i samo-
rozwoju. Kwestie bezpieczenistwa socjalnego zostaty zdominowane
przez efektywno$¢ ekonomiczng systemu.

Po czwarte wreszcie, teoria ekonomii wniosfa do systemu swoj
wiasny punkt widzenia na bezpieczenstwo socjaine, ktore nalezato
zapewni¢ dzieki dywersyfikacji ryzyka. Problem w tym, ze dziatanie
systemu emerytalnego w praktyce negatywnie zweryfikowato pod-
stawowe zafozenia zawarte w programie Bezpieczenstwo ozigki
réznorodnosci, uruchamiajgc kolejng zmiane zgodnie z logikg syste-
mow spotecznych.

' W literaturze przedmiotu wystepuje pewna niesp6jnos¢ terminologiczna,
gdyz czesto rownolegle uzywa si¢ termindw ,ubezpieczenie emerytaine”
i ,zabezpieczenie emerytalne”. Biorac pod uwage fakt, ze w tradycyjnych
ubezpieczeniach wykorzystuije sig zasady aktuarialne — w ramach ktérych
szacuje sie prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka, relacje wysokosci
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skiadki i $wiadczenia — nalezatoby raczej mowi¢ o zabezpieczeniu niz

ubezpieczeniu emerytalnym. W tek$cie postuguje sig oboma terminami,

zgodnie z przyjeta konwencja jezykowa, Swiadom jednak istniejacych
odrebnosci znaczeniowych.

Z ksiazki M. Orensteina mozemy dowiedziec sig po latach, ze potezne sily

migedzynarodowych organizacji finansowych, w tym Bank Swiatowy, za-

angazowaly znaczne $rodki finansowe i wplywy polityczne, aby zrealizo-
waé scenariusz przygotowany raczej w Waszyngtonie niz Warszawie.

Zob. Orenstein 2008: 28. Z kolei Marek Rymsza w swojej ksigzce pisze,

ze do$wiadczyt na poczatku 1999 r. osobiscie cenzury, gdyz jego tekst

poswigcony reformie emerytalnej, ztamany juz przez wydawce, zostat

w ostatniej chwili zdjety z numeru ,Przegladu Ubezpieczen Spotecznych”

jako ,nieprawomysiny”. Zob. Rymsza 2013: 26.

3 W mojej ocenie kwestia demograficzna byla i jest przesadnie podkresla-
na jako jedna z bezposrednich przyczyn konieczno$ci zmian dokonanych
w systemie emerytalnym w 1999 r. W tym kontekscie komentarz do refor-
my emerytalnej Kazimierza taskiego, ze kapitatowy system maglby rze-
czywiscie rozwigzac problem emerytalny, gdyby spefnit trzy warunki: po
pierwsze, musiataby spowodowac wzrost ilosci urodzer [...]; po drugie,
musiatby skrécic przecigtng dfugosc Zycia |[...]; po trzecie, wigksza ilos¢
ludzi zdolnych do pracy musialaby znalez¢ mozliwosc pracy |..] jest
nietrafny, pomijajac jego ironiczny charakter, gdyz opiera si¢ na bigdnym
uogolnieniu diagnozy, ze problem emerytur [...] wyrasta z trzech rze-
czywistych elementéw: mamy mniej dzieci, zyjemy dluzej i jest duze
bezrobocie. Podstawowym problemem Polski byt i jest niski wskaznik
zatrudnienia, ktory moze mie¢ wiele wspdinego ze stopg bezrobocia, ale
niekoniecznie cokolwiek wspoinego ze zmianami demograficznymi. Nie
oznacza to jednak, ze zmiany demograficzne nie majg znaczenia dla
funkcjonalnosci repartycyjnych systeméw emerytalnych w diuzszym
okresie, gdyz jest akurat odwrotnie. Zob. taski 2003: 82-83.

4 W dniu, w ktorym ogtoszono pojawienie si¢ pociggu Pendolino w Polsce,
szef jednego z krajowych zakfadéw produkujacych pociagi i sprzedaja-
cych je m.in. do Niemiec powiedziat publicznie w TV, Ze jego firma zbudo-
wataby pociag o podobnych parametrach technicznych i dostosowanych
do mozliwosci stanu infrastruktury za potowe ceny, ktora wydatkowano
na zakup Pendolino! Jesli to prawda, to nalezy do réznicy w cenie kontrak-
tu dodac¢ utracone korzy$ci w postaci wigkszego zatrudnienia, wplywow
z podatkdw, impulsu rozwojowego dla gospodarki etc.

5 . Beck pisze, ze proces przejscia do ,spofeczenstwa ryzyka” rozpoczat
sig pod koniec lat 60. XX wieku, co dezawuowatoby tez¢ N. Luhmanna
o paristwie bezpieczeristwa socjalnego, ktorg ten sformutowat na poczat-
ku lat 80. ubieglego wieku, i na odwrot.

~
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This article is concerning the changes of polish pension system set in motion in 1999. The pension systems
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RYZYKO | NIEROWNOSCI DOCHODOWE A ZAGROZENIA
LEGITYMIZACJI SYSTEMU SPOtECZNO-GOSPODARCZEGO

WPROWADZENIE

Ulrich Beck, autor Spofeczenstwa ryzyka zauwaza, iz problemy
i konflikty dystrybucji spofecznego niedostatku przystoniete zosta-
fy przez problemy i konflikty, ktére powstaja przy produkcji, definio-
waniu i podziale ryzyka wytworzonego przez nauke i technike
(Beck 2004: 27). Beck nie ignoruje znaczenia nierownosci na tle
ekonomicznym. Uwaza, ze tzw. spoteczne potozenia zagrozen wcigz
pozostajg silnie zwigzane ze strukturg klasowa, niemniej podiegaja
innej logice: ryzyko zwigzane z modernizacja wczesniej czy pozniej
dopada rowniez tych, ktorzy je produkuja i czerpia z niego korzysci
(Beck 2004: 31-32).

Ten tok rozumowania jest interesujacy, ale, koncentrujac sig na
,nowych” ryzkach i technologicznych zrddfach niepewnosci, fatwo
przeoczy¢ prostg konstatacje: narastajace nierdownosci dochodowe
moga przynies¢ konsekwencje spoleczne niemniej grozne niz anali-
zowane przez Becka zrodta ryzyka technologicznego. Innymi sfowy,
nierowno$ci dochodowe mozna potraktowac jako przejaw ryzyka
modernizacyjnego, ktore w swej istocie nie rozni si¢ bardzo od
analizowanych przez Becka wspdiczesnych zagrozen ekologicz-
nych, finansowych lub terrorystycznych. W tym kontekscie warto
Zwroci¢ uwage na dwie sprawy.

Po pierwsze, poziom nieréwno$ci stanowi konsekwencjg mnigj
lub bardziej $wiadomych dziatan w zakresie polityki gospodarczej —
podobnie jak np. zagrozenia ekologiczne sg wynikiem dziatalnoSci
cztowieka. Ekonomisci wskazuja, iz cho¢ nierdwnosci sg nieodfgcz-
nym elementem dziatania rynku, to ich poziom jest przede wszyst-
kim wynikiem polityki fiskalnej i rozwigzan socjalnych przyjetych
w poszczegdlnych panstwach (Kurowska 2011).

Po drugie, spofeczne konsekwencje wysokich nierownosci
dochodowych sg obarczone duzg niepewnoscia. Mimo kolejnych
badan i gromadzonych danych, wcigz trudno powiedzie¢, na jakie
ryzyka naraza si¢ spoteczenstwo, w ktérym dochodzi do wzrostu
nierownosci. Poziom nierownosci dochodowych jest jednak wyko-
rzystywany w analizach socjologicznych, kryminologicznych, epide-
miologicznych lub ekonomicznych jako istotny czynnik warunkujacy
wiele aspektow zycia spofecznego — od poziomu przestgpczosci,
poprzez zagadnienia zdrowia publicznego, polityke, na partycypacii
obywatelskiej koriczac. Prowadzone badania wskazuja na liczne ne-
gatywne konsekwencje nierownosci, ale ich wyniki rzadko zmierzaja
do spojnych konkluzji (Salverda 2011; Wilkinson, Pickett 2009).
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Dobrym tego przykfadem jest do$¢ dobrze ugruntowana hipote-
za mowigca, ze wysokie nierowno$ci dochodowe sprzyjaja eskala-
cji konfliktow spoteczno-politycznych (Russett 1964; Sigelman,
Simpson 1977). Problem podejmowano na gruncie nauk spotecz-
nych od dawna — w pracach Marksa odnajdziemy teze, iz nierowny
podziat dobr w systemie stanowi gidwny czynnik sprzyjajacy nara-
staniu konfliktu klasowego, ktdrego rozstrzygnigcie przybiera wybu-
chowy i rewolucyijny charakter. Lewis Coser, znany z konstruktywnej
krytyki funkcjonalizmu, twierdzit, ze za kryzysem legitymizacji syste-
mu stoi nie tyle nierdwny podzial dochodu, co narastajaca Swiado-
mos¢ nieréwnosci (Turner 2010: 175-199).

Teza ta byta wielokrotnie eksploatowana — argument o tym, ze
nierownos$ci dochodowe mogg stanowi¢ zrodto ryzyka destabilizacji
dla systemu politycznego doczekat si¢ w literaturze tematu nawet
swojego skrotu EI-PC: The Economic Inequality — Political Conflict
puzzle. Rolg nierdwnosci dochodowych jako czynnika inicjujgcego
konflikt uznaje sie za ztozong (Lichbach 1989). Nieréwnosci docho-
dowe faktycznie zwigkszaja ryzyko ostabienia legitymizacji wiadzy
politycznej, a w skrajnych przypadkach moga prowadzi¢ do prob
jej obalenia, niemniej w analizie tej zaleznosci nalezy uwzglednic
szereg innych zmiennych, m.in.: stopien organizacji grup interesu
kwestionujacych aktualny podziat dochodu, uwarunkowania kultu-
rowe (Thorbecke, Charumilind 2002). W praktyce potrzeba tu ko-
niunkeji wielu czynnikéw — gdy wiadza traci poparcie najbardziej
sfrustrowanych, zwykle towarzyszy temu zablokowanie kanafow
ruchliwosci spotecznej; olbrzymig role odgrywaja rowniez obowig-
zujace ideologie oraz sita aparatu paristwa (Hurst 2004: 266-267).

Podsumowujac, realne konflikty spoteczne przyjmuja ziozone
formy i przebiegaja na wielu ptaszczyznach — wymiar ekonomiczny
okresla tylko jedng z nich (Wnuk-Lipinski 2005: 244-256). Zatem
nierownosci dochodowe stanowig nie tyle bezposrednig przyczyne
konfliktow spofecznych, co w pewnych sytuacjach podnoszg ryzy-
ko ich wystapienia.

CEL PRACY

Zasadnicze pytanie stawiane w niniejszym artykule dotyczy
tego, czy nierdwnosci dochodowe moga nieS¢ ze sobg zagrozenie
dla stabilnosci obowigzujacego fadu polityczno-gospodarczego, {j.
czy przekladaja sig na negatywne postawy wobec panstwa i jego
kluczowych instytuciji.
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Analizujac role nieréwnosci dochodowych, mozna skorzystac
z ich obiektywnych wskaznikow. Zrobity tak np. Grosfeld i Senik,
ktore, badajac zmiany poziomu satysfakciji Polakow z sytuaciji ekono-
micznej na przestrzeni kilkunastu lat, jako gtéwng zmienng niezalez-
na wykorzystaly wspotczynnik Giniego (Grosfeld, Senik 2010).
Warto jednak zauwazy¢, ze nierownosci dochodowe sg przedmio-
tem indywidualnej percepcji — sposab ich postrzegania przez ludzi
moze by¢ rozmaity, uwarunkowany ich cechami i doswiadczeniami.
Dlatego ciekawg alternatywg dla wykorzystania obiektywnej miary
nierdwnosci jest analiza indywidualnych postaw wobec nieréwnosci
dochodowych — stopnia, w jakim badani sprzeciwiajg si¢ nierowno-
$ciom lub popierajg ich ograniczanie. Mozna zatozy¢, ze postawy
wobec nieréwnosci stanowig wskaznik realnej niecheci ludzi wobec
obserwowanych kontrastow biedy i bogactwa.

Celem artykutu jest zbadanie zwigzku migdzy postrzeganiem
nierdwnos$ci dochodowych a poziomem legitymizacji systemu poli-
tyczno-gospodarczego. Pokazujac negatywny zwigzek migdzy po-
stawami niecheci wobec nierownosci a stosunkiem respondentow
do instytucji reprezentujgcych fad panstwowy oraz ogéinym pozio-
mem zadowolenia z funkcjonowania demokracji lub stanu gospo-
darki, mozna postawi¢ teze o ryzyku tkwigcym w narastajgcych
nierdbwnos$ciach dochodowych.

Jezeli osoby, ktore krytycznie oceniajg poziom nierownosci do-
chodowych w Polsce sg rowniez bardziej skfonne do formutowania
mniej przychylnych ocen stanu polskiej demokracji lub mniej ufajg
jej instytucjom, to dalszy wzrost nierdownosci moze konsekwentnie
ostabiac legitymizacje systemu polityczno-gospodarczego. Wraz ze
wzrostem nieréwnosci do grupy niezadowolonych mogg dofgczac
kolejni aktorzy spoteczni, a krytyczne postawy tych, ktorzy juz obec-
nie wykazujg nieche¢ wobec nieréwnosci, moga ulec dalszemu za-
ostrzeniu. Wykazujac istnienie takiego mechanizmu mozna dowo-
dzi¢, ze w nieréwnosciach dochodowych tkwi ryzyko, ktore w swej
istocie nie rdzni sie np. od opisywanych przez Becka zagrozen zwia-
zanych z rozwojem nowych technologii. Wzrost nierownosci, stano-
wigc skutek mniej lub bardziej kontrolowanych dziatan cztowieka
w obszarze gospodarki, przekiadajac sie na obnizenie poparcia dla
fadu demokratycznego i reprezentujacych go instytucji, moze pro-
wadzi¢ do nieprzewidywalnych i groznych konsekwencji dla obo-
wigzujacego fadu polityczno-gospodarczego.

STOSOWANE METODY | ROZWIAZANIA

Do analiz wykorzystano dane z realizowanego w 2012 r. w Pol-
sce Europejskiego Sondazu Spofecznego (ESS)'. Aby zbadac po-
stawe badanych do obowigzujacego fadu polityczno-gospodarcze-
go, wykorzystano sze$¢ pytan obrazujacych poziom zadowolenia
respondentéw z ogoinej sytuacji polityczno-gospodarczej (stanu
gospodarki, dziatan rzadu i funkcjonowania demokraciji) oraz po-
ziom zaufania do kluczowych instytuciji systemu demokratycznego
— parlamentu, systemu prawnego i partii politycznych?.

Jedynym dostepnym w ESS wskaznikiem stosunku badanych
0s6b do nieréwnosci dochodowych byto pytanie, w ktérym respon-
dent miat okresli¢, w jakim stopniu zgadza sie ze stwierdzeniem, ze
,rzad powinien redukowac nierownos$ci dochodowe”. Zafozono, iz
grupa respondentow, ktdrzy zdecydowanie zgadzajg sie z tym twier-
dzeniem, reprezentuje te cze$¢ populaciji, ktéra ostro sprzeciwia sie
dalszemu wzrostowi nierownosci dochodowych. Krytyczny stosu-
nek do nierdwnosci moze w pewnym stopniu opierac sie na okre-
Slonym systemie wartosci lub pogladach politycznych badanych,
ale odsetek 0sOb sprzeciwiajgcych sig nierdwnosciom stanowi
rowniez odzwierciedlenie aktualnego poziomu nieréwnosci. Osoby,
ktore juz dzi$ zdecydowanie domagaja sie ograniczenia nierownosci
dochodowych, w pewnym stopniu reprezentujg postawy tych, kto-
rzy by¢ moze w przysziosci, w sytuaciji dalszego wzrostu zréznico-
wania dochodow, dofgczg do grupy sprzeciwiajacej si¢ zbyt duzym
kontrastom biedy i bogactwa.

Dlatego w toku analiz poréwnano nastawianie do demokracii i jej
instytucji migdzy osobami, ktére zdecydowanie domagajg sie obniza-
nia nierdwnosci dochodowych a pozostatymi, wykazujgcymi nizsza
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awersje wobec nierdwnosci. Jesli osoby wykazujace wysoka awersje
wobec nierownosci s3 jednoczesnie mniej zadowolone z dziatania
systemu polityczno-gospodarczego i mniej ufajg kluczowym instytu-
cjom panstwa demokratycznego, wskazywac to moze na potencijalne
zagrozenie tkwigce w dalszym wzroscie nierownosci. Na kolejnym
gtapie analiz skonstruowano sumaryczny wskaznik poziomu legitymi-
zacji systemu spofeczno-gospodarczego (dalej indeks PG). Indeks PG
obliczono jako sume warto$ci 6 zmiennych — przyjmuje on tym wyz-
sze wartosci, im wyzszy jest poziom satysfakcji badanych z sytuacii
polityczno-gospodarczej i im wigksze zaufanie badanych do instytuciji
reprezentujgcych fad demokratyczny. Analiza rzetelnosci skali dla
zmiennych wykorzystywanych w indeksie data wysokg warto$¢
Alpha Cronbaha — 0,861. Indeks wykorzystano do pogtebionej anali-
zy roli, jaka sprzeciw wobec nierownosci odgrywa w stosunku do
ogdlnego poziomu legitymizacji systemu polityczno-gospodarczego.

WYNIKI ANALIZ

Wykres 1 prezentuje poréwnanie postaw wobec demokracii i jej
instytucji miedzy grupg respondentow zdecydowanie popierajgcych
obnizenie nierdwnos$ci dochodowych a pozostatymi osobami, mniej
krytycznie nastawionymi do nieréwnosci. Badani kazdorazowo oceniali
swoj poziom zaufania do instytucji paristwa lub poziom zadowolenia
z jego funkcjonowania na 10-stopniowej skali, gdzie 0 oznaczato
catkowity brak zaufania/zupetne niezadowolenie, a 10 — catkowite za-
ufanie/zadowolenie. Prezentowane odsetki dotyczg 0sob, ktore na
wspomnianej skali oznaczyty swoj poziom zaufania lub zadowolenia
jako ,0” lub ,1” — s3 to zatem osoby, ktore sg skrajnie niezadowolone
Z dziafania systemu lub wykazujg catkowity brak zaufania do instytucji
panstwa demokratycznego. Mozna sie spodziewac, iz im wyzszy
odsetek takich osob w spofeczenstwie, tym wigksze zagrozenie dla
stabilnosci obowigzujgcego fadu polityczno-gospodarczego.

Wykres 1. Rdznice w postawach wobec systemu
polityczno-gospodarczego migeazy osobami zdecydowanie
popierajgcymi obnizenie nierownosci a pozostatymi

Zupelnie niezadowolony z funkcjonowania ]_ 11%
demokracji w Polsce [IT7%

Zupetnie niezadowolony ze sposobu ‘_ 30%
dziatania polskiego rzadu {‘ L imrd

Zupetnie niezadowolony ze stanu polskiej |

gospodarki |-

1
Brak zaufania do partii politycznych 1‘—"45’7 48%
| - °

19%

Brak zaufania do systemu prawnego i

I
(ARSI T %

D
i B27%

Brak zaufania do polskiego parlamentu

® Zdecydowanie za obnizeniem nieréwnosci Pozostali

Uwaga: Wyniki testow chi-kwadrat: za ograniczaniem nieréwnosci i brak zaufania do
polskiego parlamentu »2 (1, N = 1822) = 21,72, p < 001; za ograniczaniem nierow-
nosci i brak zaufania do systemu prawnego »? (1, N = 1802) = 12,16, p <.001; za
ograniczaniem nierdwnosci i brak zaufania do partii politycznych »2 (1, N = 1817)
= 12,25, p <.001; za ograniczaniem nierdwnosci i niezadowolony z dziafania demo-
kraciji x> (1, N = 1778) = 7,46, p <.006; za ograniczaniem nierownosci i niezadowo-
lony z polskiego rzadu 2 (1, N = 1826) = 26,49 p <.001; za ograniczaniem nierow-
nosci i niezadowolony ze stanu gospodarki »? (1, N = 1810) = 28,71, p <.001.

Zr6dio: ESS Round 6: European Social Survey Round 6 Data (2012). Data file edition
ESOS Norwegian Social Science Data Services, Norway — Data Archive and distributor of

data.

Sposrod tych, ktorzy zdecydowanie opowiadajg sig za obniza-
niem nierownosci dochodowych, catkowity brak zaufania do pol-
skiego Sejmu i Senatu wykazuje 38% respondentow. W grupie po-
zostatych badanych odsetek nieufajacych polskiemu parlamentowi
jest nizszy az 0 11 pkt. proc. Analogiczne réznice migdzy osobami
krytycznie oceniajacymi poziom nieréwnos$ci a reszta populacji sa
widoczne w przypadku zaufania do systemu prawnego oraz partii
politycznych. Osoby domagajace sig ograniczenia nierownosci do-
chodowych czesciej niz pozostali sg takze niezadowolone z funkcjo-
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nowania polskiej demokracji, dziatania polskiego rzadu oraz stanu
naszej gospodarki. Jak wynika z przeprowadzonych testéw chi-kwa-
drat, roznice widoczne na wykresie 1 sg istotne statystycznie. Na pod-
stawie prezentowanych danych mozna stwierdzi¢, ze Polacy zdecy-
dowanie opowiadajacy si¢ za obnizeniem nierownosci czesciej niz

Dane prezentowane na wykresie 1 dotyczg oséb, ktore prezen-
tujg skrajne postawy w analizowanych obszarach. Mozna zada¢
sobie pytanie, czy obserwowana prawidtowo$¢ utrzyma sie, jesli
w analizie uwzglednimy wszystkich, w tym mniej radykalnie nasta-
wionych respondentow. Korzystajac z faktu, iz odpowiedzi na ana-
lizowane pytania udzielano na 10- stopniowych skalach, obliczono
$rednie warto$ci dla obydwu analizowanych grup i, korzystajac
z t-testu dla prob niezaleznych, zbadano istotno$¢ réznic miedzy nimi
w nastawieniu do roznych aspektow systemu polityczno-gospodar-
czego. Wyniki zaprezentowano na wykresie 2; potwierdzaja one wcze-
$niejsze obserwacje. Osoby krytycznie oceniajgce poziom nierow-
nosci dochodowych rowniez mniej przychylnie oceniajg giowne
aspekty systemu polityczno-gospodarczego (dziatania rzadzacych,
stan gospodarki i kondycjg demokracji) i mniej ufajg gtfownym insty-
tucjom reprezentujgcym ten system — parlamentowi, partiom poli-
tycznym lub obowigzujacemu systemowi prawnemu.

0go6lny poziom zadowolenia z sytuaciji polityczno-gospodarczej
w kraju oraz zaufanie do gtownych instytuciji reprezentujgcych pan-
stwo mozna uzna¢ za krytyczne aspekty poziomu legitymizacji
systemu polityczno-gospodarczego. W dalszej czesci analiz wyko-
rzystano opisywany wczesniej Indeks PG, ktory w syntetyczny
sposdb podsumowuje postawy respondentow w badanych obsza-
rach. Indeks przyjmuije nizszg $rednig warto$¢ dla grupy zdecydo-
wanie popierajacej obnizanie nierdwnosci dochodowych (M = 18,5;
SD = 9,99) niz pozostatych badanych (M = 22,05; SD = 10,4,
t(1522) = -7,223, p < 0.001), co mozna interpretowac jako wyraz
nizszego poparcia dla systemu polityczno-gospodarczego wsrod
0s6b opowiadajacych sig za obnizeniem nierownosci.

Mozna sie spodziewac, iz to nie stosunek do nieréwnosci, a np.
ich sytuacja ekonomiczna lub wyksztafcenie mogg sie przektadac
na postawy wobec panstwa i jego instytuciji, a opisana wyzej zalez-
no$¢ jest w znacznym stopniu pozorna. Z tego wzgledu zalezno$c¢
migdzy postawg wobec nieréwnosci dochodowych a stosunkiem
do systemu polityczno-gospodarczego zbadano, kontrolujac sze-
reg czynnikéw odzwierciedlajgcych spoteczno-ekonomiczny status
respondentéw, m.in. ich dochaod, poglady polityczne, poziom religij-
nosci® oraz poziom wyksztaicenia oraz inne zmienne demograficzne.
W tym celu wykorzystano analize regresji, ktorej wyniki przedsta-
wiono w tabeli 1.

Wyniki analizy potwierdzaja dotychczasowe wnioski. Mianowi-
cie osoby, ktore zdecydowanie zgadzajq sie, ze rzad powinien pod-
ja¢ dziatania zmierzajace do zmniejszenia roznic w dochodach, uzy-
skujg nizsze wartosci indeksu poziomu legitymizaciji systemu poli-

tyczno-gospodarczego. Na skali indeksu PG uzyskujg one wartos¢
Srednig o niemal 3 pkt. nizsza niz pozostali (przy kontroli pozosta-
fych zmiennych). Sposrod pozostatych zmiennych uwzglednionych
w modelu istotno$¢ zachowaty: poziom religijnosci oraz dochod
w przeliczeniu na czfonka gospodarstwa domowego. Mozna powie-
dziec, ze osoby bardziej religijne oraz te z zamozniejszych gospodarstw
domowych w wigkszym stopniu popierajg obowigzujgcy system poli-
tyczno-gospodarczy.

Wykres 2. Réznice w poziomie zadowolenia z funkcjonowania
systemu polityczno-gospodarczego oraz poziomie zaufania
do jego instytucji miedzy osobami zdecydowanie popierajacymi
obnizenie nierownosci a pozostafymi
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Uwaga: Wyniki testow t-studenta na réznice migdzy $rednimi: [a] Zdecydowanie za
obnizeniem nieréwnosci (M = 2,64, SD = 2,82), Pozostali (M = 3,16, SD = 2,36),
t(1470) = -4,64, p < .001; [b] Zdecydowanie za obnizeniem nierownosci (M = 3,37,
SD = 2,36), Pozostali (M = 3,85, SD = 2,36), {(1428) = -4,19, p < .001; [c] Zdecy-
dowanie za obnizeniem nieréwnosci (M = 1,98, SD = 1,94), Pozostali (M = 2,37,
SD = 2,04),t(1814) = -3,988, p < .001; [d] Zdecydowanie za obnizeniem nieréwno-
$ci (M = 3,66, SD = 2,26), Pozostali (M = 4,52, SD = 2,19), t(1391) = -7,93,
p < .001; [e] Zdecydowanie za obnizeniem nieréwnosci (M = 2,95, SD = 2,22), Po-
zostali (M = 3,66, SD = 2,30), t(1495) = -6,42, p < .001. [f] Zdecydowanie za obni-
zeniem nieréwnosci (M = 4,52, SD = 2,34), Pozostali (M = 5,16, SD = 2,30),
t(1369) = -5,65, p < .001.

Zrodio: ESS Round 6: European Social Survey Round 6 Data (2012). Data file edition
2.0. Norwegian Social Science Data Services, Norway — Data Archive and distributor of
ESS data.

PODSUMOWANIE

Zgodnie z postawiong hipoteza badawczg, osoby, ktore krytycz-
nie ocenialy poziom nieréwnosci w Polsce, jednoczesnie byly mnigj
zadowolone z dziatania polskiej demokraciji, stanu gospodarki i dzia-
fan rzadu. Osoby te sq rowniez mniej skionne zaufac polskiemu par-
lamentowi, systemowi prawnemu oraz partiom politycznym. Mozna
powiedzie¢, iz stosunek do nieréwnosci dochodowych stanowi do-
bry wskaznik oburzenia i frustraciji zwigzanej z 0golng sytuacija poli-
tyczno-gospodarcza. Respondenci, ktorzy zdecydowanie domagaja

Tabela 1. Regresja liniowa (zmienna zalezna: indeks legitymizacji systemu polityczno-gospodarczego)

Wspotczynniki Wspdtczynniki
niestandaryzowane standaryzowane t Istotnos¢
B Blad standardowy Beta

(Stata) 16,271 1,609 10,115 ,000

Ple¢: mezczyzna 597 578 ,029 1,032 ,302

Mieszka na wsi ,034 ,596 ,002 ,057 954

Lata nauki szkolnej respondenta 098 088 033 1,120 263
| Dochdd na osobg w gospodarstwie domowym* ,002 ,000 142 4,833 ,000

Samousytuowanie na skali pogladéw politycznych: lewica (0) - prawica (10) ,001 123 ,000 012 ,990

Samousytuowanie na skali religijnoéci: w ogéle nie religijny (0) — bardzo religijny (10) 420 122 ,105 3454 ,001
Hecydowanie sig zgadza: Rzad powinien podja¢ dziatania zmierzajace .3.488 590 164 5916 000

do zmniejszenia réznic w dochodach

Uwaga: Zmienna zalezna: indeks legitymizacii systemu polityczno-gospodarczego), R-kwadrat = 0,59. ‘
* Zmienna dochdd powstata na podstawie dostgpnej w ESS informacii o decylu dochodowym gospodarstwa domowego - dla kazdej z kategorii jako przyblizenie wartosci dochodu
przyjeto Srodek przedzialu. Przyblizony dochdd gospodarstwa podzielono przez liczbg jego czlonkow. . . 5

Zrodio: ESS Round 5: European Social Survey Round 5 Data (2010). Data file edition 3.0. Norwegian Social Science Data Services, Norway — Data Archive and distributor of ESS data.
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sig obnizenia nierdownosci dochodowych, sa jednoczesnie mniej
zadowoleni z funkcjonowania panstwa.

Zastosowanie bardziej ztozonego wskaznika ujawnito analogicz-
ng prawidfowosé: krytyczna ocena nierownosci dochodowych prze-
kiada si¢ na nizszy poziom legitymizaciji systemu polityczno-gospo-
darczego. Zalezno$¢ ta utrzymuije sig przy kontroli istotnych zmiennych
spoleczno-demograficznych. Spojnos¢ powyzszych wynikow daje
podstawy do stwierdzenia, iz podzielane szeroko przekonanie o istnie-
niu zbyt duzych nieréwnosci dochodowych moze przekiadac sig na
nizszy poziom legitymizacji systemu polityczno-gospodarczego.

Prawidiowo$¢ ta jest obserwowalna, niemniej stwierdzone za-
lezno$ci nie sg na tyle silne, aby mac przypisa¢ dostrzeganiu nie-
rownosci dochodowych kluczowg role czynnika destabilizujgcego
system. Warto podkresli¢, ze w przeprowadzonych analizach w roli
zmiennej niezaleznej stawiano subiektywny wskaznik poziomu nie-
rowno$ci dochodowych, tj. stosunek badanych do nierdwnosci do-
chodowych. Zwigzek postawy wobec nierdwnosci z ich faktycznym
poziomem magtby stanowi¢ temat odrebnej rozprawy. W szczegol-
nosci nie do korica wiadomo, czy obiektywny wzrost poziomu nie-
rownosci dochodowych przekiada sig na zaostrzenie postaw wobec
tych nierdwnosci. Reakcja ta moze zaleze¢ m.in. od tego, czy ludzie
faktycznie dostrzegaja nierdwnosci w swoim otoczeniu oraz czy s
skfonni na nie reagowac.

Niemniej w $wietle uzyskanych wynikéw mozna powiedziec, iz
w narastajgcych nierownosciach dochodowych faktycznie tkwi
pewne ryzyko ostabienia legitymizacji systemu polityczno-gospo-
darczego. Osoby, ktore dostrzegajg wokdt siebie nierownosci do-
chodowe i zarazem oceniajg je negatywnie, prezentujg mniej przy-
chylne opinie na temat tadu polityczno-gospodarczego, ktory upra-
womocnia istniejgce nierownosci.

' Zgodnie z zaleceniami ESS w trakcie pracy ze zbiorem danych wykorzy-
stano wage analityczng (dweight), ktéra podnosi reprezentatywnosc pro-
by, uwzgledniajac schemat doboru proby zastosowany w badaniu.

2 Wskazniki bazowaty na dwoch pytaniach zadawanych w sondazu. Pierw-
sze z nich brzmiato: Postugujac sig tg karta prosze wskazac na skali od
0 do 10 na ile osobiscie ma P zaufanie do kazdej z instytucji, ktore wy-
mienig. 0 0znacza catkowity brak zaufania wobec instytucji, a 10 oznacza,
Ze ma P, catkowicie do nigj zaufanie. Pozostafe liczby stuza do wyrazenia

(1 SUMMARY
{/r\

opinii posrednich. Na ile ma P. zaufanie do: ... Na potrzeby konstrukcji
indeksu skorzystano z nastepujacych opcji kafeterii cytowanego pytania:
a) polskiego parlamentu, tj. Sejmu i Senatu; b) ...systemu prawnego;
¢) ...partii politycznych. Druga z grupy pytan wykorzystanych do kon-
strukeji indeksu wymagata od respondenta ustosunkowania si¢ do okre-
$lonych stwierdzen z wykorzystaniem podobnej 10-stopniowej skali,
gdzie 0 oznacza zupeinie niezadowolony, a 10 — catkowicie zadowolony;
d) Ogdlnie biorac, na ile jest P zadowolony/-a z obecnego stanu polskiej
gospodarki?; e) A jesli chodzi o obecny polski rzad, na ile jest P za-
dowolony/-a ze sposobu jego dziafania?; f) A ogdinie rzecz biorgc, w ja-
kim stopniu jest P zadowolony/-a z funkcjonowania demokracji w Pol-
sce?. Kazdy z cytowanych wyzej wskaznikow (od a do f) byt oparty na
11-stopniowej skali; wyzsze warto$ci oznaczaty wyzszy poziom satysfak-
cji lub zaufania.

3 Zarowno poglady polityczne, jak i poziom religijnosci moga istotnie prze-
kiadac sig zardwno na stosunek badanych do panstwa i jego instytucii, jak
i stosunek badanych do nierdwnosci.
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Author presents arguments, based on the theoretical concepts and other empirical works, for the hypothesis
that growing income inequality increases the risk of weakening the legitimacy of a political and economic system:
growing income inequalities can lead to real conflicts or cause weakening of democratic institutions by undermi-
ning their legitimacy, what can be seen in the decline of a support for the government institutions. Given thesis is
illustrated by the results of the analysis of the Polish survey data: people who perceive and negatively evaluate
income inequality, present at the same time less favorable opinions on the political and economic system, which

authorizes existing inequalities.
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ELASTYCZNOSC JEST — A CO Z BEZPIECZENSTWEM?

FLEXICURITY PO POLSKU

WSTEP

Termin flexicurity odnosi si¢ do takiego modelu rynku pracy,
ktory ma fgczy¢ wysokg elastyczno$¢ zatrudnienia z bezpieczen-
stwem socjalnym pracobiorcow. Mimo ze prawo pracy ma z zatoze-
nia zapewnia¢ znaczng swobodg zawierania i rozwigzywania umow,
obowigzujace rozwigzania w zamysle zwolennikéw modelu powinny
zmierza¢ do redukciji niepewnosci, jaka niesie ze sobg dla pracow-
nikow poruszanie si¢ po wspoiczesnych, dynamicznych rynkach
pracy. Osobom majgcym kfopoty z utrzymaniem sig na rynku pracy
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panstwo ma zapewnia¢ $wiadczenia umozliwiajace przeczekanie
okresu bezrobocia i znalezienie nowego miejsca pracy. Okazuje sig
jednak, ze fatwiej jest uelastycznia¢ rynki pracy, niz kompensowac
skutki, jakie to za sobg pociaga. Sukcesy w tej dziedzinie odniosty
niektore kraje UE15, skutecznie wdrazajac modele rynku pracy
oparte na filozofii elastycznego bezpieczenstwa. Dobre praktyki
w zakresie rownowazenia skutkow liberalnych reform trudno krze-
Wi¢ poza paristwami, z ktérych sie wywodza. Rowniez w Polsce ich
implementacja napotyka rozne przeszkody, co sprobuje wykazac
w niniejszym artykule.
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GENEZA ELASTYCZNOSCI RYNKOW PRACY

Poczawszy od lat 70. XX w. dokonaly si¢ zasadnicze zmiany
w $wiatowej gospodarce i na rynkach pracy. Seria kryzysow ekono-
micznych skfonita pracodawcow do zmiany strategii zatrudnienia,
polegajacej na zwigkszeniu jego elastycznosci w kilku wymiarach:
ilo§ciowym — 0znaczajacym fatwiejszg zmiane wielkosci personelu;
funkcjonalnym — zwigzanym z mozliwo$cig zmiany struktury po-
dziatu pracy i przemieszczenia pracownikow miedzy réznymi zada-
niami, stanowiskami i miejscami pracy; pfacowym — z ktérym wigze
sie ograniczanie zakresu gwarancji dochodu pracownikéw i odcho-
dzenie od $wiadczen pozapfacowych (Standing 2011). Tendencie te
zostaly w kolejnych dekadach wzmocnione przez takie czynniki, jak:
globalizacja przeptywow kapitafu, ekspansja nowoczesnych tech-
nologii, serwicyzacja gospodarki, wigczenie ogromnych zasobow
nisko optacanej sity roboczej Chin i Indii w $wiatowy system ekono-
miczny'. Szczegolnie ostatni czynnik doprowadzit do zachwiania
ustalonej po wojnie rownowagi sit migdzy kapitatem i pracg, pogar-
szajac sytuacje pracobiorcow w Europie czy USA. Globalizacja i roz-
woj technologii doprowadzity do wzmozenia konkurencji migdzy przed-
siebiorstwami. Pafistwa deregulowaty rynki pracy, obnizajac ochrong
zatrudnienia, aby utrzymac swojq atrakcyjnos¢ dla inwestorow za-
granicznych, w miarg jak intensyfikowaly si¢ globalne przeptywy
kapitatu (tamze: 8).

Doszio do skurczenia si¢ tzw. rdzenia rynku pracy, tworzonego
przez wielkie zaktady przemystowe funkcjonujace w ramach wspie-
ranych przez panstwa oligopoli, przez co doszio do demontazu po-
wojennego, fordowskiego modelu stosunkéw pracy?, cechujacych
sie stabilnym zatrudnieniem i wysokimi standardami socjalnymi.
Wzrosto znaczenie mniejszych firm, ktorym nowe technologie infor-
matyczne i telekomunikacyjne umozliwity opfacalng produkcjg na
malg skalg i dostarczanie odbiorcom towaréw i ustug ,skrojonych”
pod ich indywidualne potrzeby (Castells 2010). Wigksza liczba pod-
miotow gospodarczych oznacza wigksza konkurencje. Dziafajac
w warunkach duzej rynkowej niepewnosci, musza one by¢ w stanie
elastycznie dostosowywac si¢ do biezacej sytuaciji. Ostatni kryzys
ekonomiczny, wywotany kryzysem finansowym w 2008 r., jeszcze
bardziej wzmagt tendencje do przeksztaicen rynkéw pracy, ktore
tym razem nie omingly réwniez wczesniej konserwatywnego w tym
wzgledzie sektora publicznego, dodatkowo — w gospodarkach paristw
rozwinigtych — wiazac sie z ekspansjg niestabilnych form zatrudnienia,
takich jak samozatrudnienie czy umowy terminowe (Standing 2011).

0 RYZYKU W KONTEKSCIF PRZEMIAN
WSPOLCZESNYCH RYNKOW PRACY

Opisane wyzej zmiany przeksztaicity obraz wspotczesnych ryn-
kow pracy. W wielu paristwach doszio do wyfonienia sig licznej ka-
tegorii pracobiorcow, okreslanych przez G. Standinga jako tzw. pre-
kariats. Jest to kategoria charakteryzowana w relaciji do klas typo-
wych dla epoki fordyzmu, przede wszystkim proletariatu i salariatu.
Odroznia ja od nich brak przywilejow i gwaranciji socjalnych, brak
pewnosci zatrudnienia polegajacego na serii dorywczych zajgc,
nietaczacych sie ze sobg w logiczng catos¢ i nietworzacych kariery
zawodowej, na ktora jednostka miataby wplyw. Prekarnosc to takze
brak etosu zawodowego, etyki pracy i rozwoju, ktdry po prostu nie
oplaca sig pracobiorcy, ale tez — co szczegolnie wazne z perspekty-
wy tematyki tego artykufu — wigksze zagrozenie ubdstwem material-
nym, brak lub utrudnienie dostepu do $wiadczen spotecznych (w tym
zdrowotnych i emerytalnych) i niestabilno$¢ finansowa gospodarstw
domowych, ktdrej nastepstwem jest ryzyko popadnigcia w diugi.

Problem ryzyka podejmuje réwniez R. Sennett (2007). Pokazuje
on, ze znakomicie radza sobie z jego podejmowaniem wiascicie-
le i zarzadzajacy najwiekszymi korporacjami ponadnarodowymi.
Sennett wielokrotnie podkreslat reguty ,elastycznego kapitalizmu®,
w ktérym organizacje zyskuja ptynny, sieciowy i mocno nieprzejrzy-
sty charakter, odchodzac od dotychczasowej jasnej, hierarchicznej
i zbiurokratyzowanej struktury — sprzyjaja realizacji interesow naj-
wyzej sytuowanych menedzerow wielkich koncernow; podejmujac
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kolejne trudne zadania w warunkach chaosu, czujg sig oni w swoim
zywiole. Jednak im nizsza pozycja pracownika w strukturze, tym
bardziej niekorzystna jest dla niego ciagfa konieczno$¢ podejmowa-
nia ryzyka, ktérego poziom jest trudny, a wrecz niemozliwy do oszaco-
wania — zblizamy sig wiec tutaj do kategorii niepewnosci. Nisko
pfatni pracownicy muszg czesto zmienia¢ miejsca pracy, nie majgc
zadnej gwarancji, ze pociggnie to za sobg poprawe ich sytuacji
i rozwoj kariery. Niepewno$¢ towarzyszgca zyciu zawodowemu ge-
neruje ciagly brak poczucia bezpieczenstwa i niepewnos¢ jutra.

ZALOZENIA KONCEPCJI FLEXICURITY

Promowany i koordynowany w UE model polityki spotecznej
okreslany jako flexicurity ma taczy¢ wysoka elastyczno$c¢ rynku
pracy, polegajacg przede wszystkim na zapewnieniu obydwu stro-
nom rynku wigkszej swobody w zawieraniu rozwigzywaniu umow
oraz mozliwosci elastyczniejszego organizowania czasu pracy
(Grzegorczyk 2010), z aktywng polityka panstwa, stuzaca wspie-
raniu pracobiorcow zagrozonych bezrobociem i przywracaniu do
zatrudnienia 0sdb tracacych prace. Opiera si¢ na czterech kompo-
nentach:

1) elastycznosci i przewidywalnosci warunkéw umow,

2) kompleksowych strategiach uczenia si¢ przez cale zycie,

3) aktywnej polityce rynku pracy sfuzacej skracaniu okresow
bezrobocia oraz

4) odpowiedniej konstrukcji systemow zabezpieczenia spofecz-
nego, ktoérych gtéwnym elementem sg odpowiednio wysokie Swiad-
czenia dla bezrobotnych (Wspdine... 2007).

Panstwo nie rezygnuije z troski o sytuacjg pracobiorcow, umoz-
liwiajac pracodawcom bardziej elastyczne ksztattowanie zatrudnie-
nia pod wplywem niepewnych i zmiennych warunkéw gospodaro-
wania w erze globalizacii, bierze na siebie wsparcie 0s0b w trudnej
sytuacji na rynku pracy. Bezpieczeristwo miejsc pracy (job security)
ma by¢ zastapione bezpieczenistwem zatrudnienia — employment
security (Patulski 2010): przyjmuje sie, ze normalnym zjawiskiem
sq nawet czeste zmiany pracodawcy, a takze okresy przekwalifiko-
wania sig. Modelowymi rozwigzaniami zaliczanymi do modelu flexi-
curity moze poszczycié sie Dania, ktora juz na przetomie lat 80. i 90.
wprowadzita elastyczne zasady zawierania i rozwigzywania umow,
wysokie $wiadczenia dla bezrobotnych oraz liczne instrumenty ak-
tywnej polityki rynku pracy. Jednym ze specyficznych dunskich
rozwigzan byt system rotacji miejsc pracy, polegajacy na krotkoter-
minowym zastepowaniu odbywajacych szkolenia pracownikow
przez bezrobotnych (tamze).

REALIZACJA ZALOZEN FLEXICURITY W POLSCE | INNYCH
PANSTWACH UE W KONTEKSCIE PRAWA WSPOLNOTOWEGO

Wsrod wymienionych wyzej komponentow koncepcsii flexicurity
dominuja te zwigzane z kompensacjg elastycznosci rynku pracy
i zapewnianiem pracobiorcom bezpieczenstwa. Dlatego omowig je
w pierwszej kolejno$ci, przedstawiajac rowniez przykiady rozwigzan
prawnych i wskazniki $wiadczace o poziomie realizacji postulatow
elastycznego bezpieczenistwa w réznych panstwach UE. W zakresie
przewidywalnosci warunkéw umoéw mozna uznac, ze kluczowe dla
jej zapewnienia sg dyrektywy Rady, stanowiace dokumenty wyko-
nawcze dla porozumieri ramowych europejskich partnerow spo-
tecznych w sprawie warunkow zatrudnienia. Najwazniejsza dotyczy
istotnego elementu wspdiczesnej elastycznosci iloSciowej rynku
pracy — jest nig dyrektywa Rady 99/70/WE w sprawie pracy na czas
okreslony. W preambule zawarto deklaracig, iz zatrudnianie na pod-
stawie umowy na czas nieokreslony pozostaje ,powszechng formg
stosunkow pracy migdzy pracodawcami a pracownikami”. Unijni
prawodawcy sugeruja w ten sposob, ze w normalnej sytuaciji to
wiasnie ten rodzaj kontraktu jest prawidfowym wyborem dla stron
stosunku pracy, za$ umowa 0 prace na czas okreslony ma by¢ wy-
korzystywana w okreslonych sytuacjach.

W dyrektywie wskazuje sig trzy sposoby ograniczania stosowa-
nia kontraktow terminowych, stuzace wykorzystywaniu ich zgodnie
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z ich wiasciwa idea: 1) obiektywne powody, uzasadniajgce odnowie-
nie takich umow lub stosunkéw pracy; 2) maksymalna faczna diugosc
kolejnych umow o prace lub stosunkéw pracy na czas okreslony;
3) liczba odnowieri takich umow lub stosunkéw (klauzula 5 zatgcznika
do dyrektywy). Panstwa czlonkowskie, implementujac dyrektywe,
moga wybra¢ dowolne sposoby sposrdd nich. Przykladowo, w Niem-
czech musi istnie¢ rzeczowy powdd usprawiedliwiajacy wybor umo-
wy terminowej (np. sezonowy charakter pracy, zastgpstwo). Mozna
w ten sposdb zatrudni¢ rowniez nowego pracownika. Umowa moze
by¢ maksymalnie trzykrotnie przediuzana, zas$ faczny czas trwania nie
moze przekroczy¢ dwoch lat*. Istotnym zapis dyrektywy mowi o nie-
dopuszczalnosci gorszego traktowania pracownikow tylko z powodu
faktu ich zatrudniania na podstawie umowy czasowej.

Innymi waznymi dokumentami sa: dyrektywa Rady 97/81/WE
W sprawie pracy w niepeinym wymiarze czasu oraz Porozumienie
ramowe w sprawie telepracy. Rowniez w nich zawarto klauzule,
ktorych celem jest polepszenie warunkow zatrudnienia i uczynienie
umow bardziej przewidywalnymi. W kwestii telepracy europejscy
partnerzy spofeczni ustalili, ze ma by¢ to forma wykonywania zadan
mieszczaca sie w ramach typowego stosunku pracy. Zatrudnienie
W niepetnym wymiarze czasu pracy powinno si¢ promowac we wszel-
kich przypadkach, w ktérych jest ono korzystne dla obu stron. Pan-
stwa cztonkowskie UE sg wezwane do identyfikacji i przegladu
przeszkod natury prawnej lub administracyjnej, moggcych ograni-
cza¢ mozliwosci pracy w niepeinym wymiarze godzin (klauzula 5
zalacznika). Wediug danych Labour Force Survey okoto 3/4 pra-
cownikow UE27 zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu dekla-
ruje, ze takie rozwiazanie odpowiada im potrzebom — tylko 1/4
chciataby pracowa¢ na peiny etat. W niektérych panstwach UE15
udziat zatrudnionych w niepefnym wymiarze jest znaczny, szczegol-
nie wsrod kobiet. Uwaza sie te forme zatrudnienia za ufatwiajaca
godzenie obowigzkéw zawodowych z domowymi. W Holandii sta-
nowi ona jeden z fundamentow flexicurity, jako sposob podziaiu
pracy pozwalajacy na utrzymywanie wysokich poziomow wskazni-
kow zatrudnienia (Wspdine. .. 2007: 24).

Implementacja dyrektyw unijnych dotyczacych prawnych form
zatrudnienia w Polsce moze budzi¢ powazne watpliwosci, 0 czym
wprost pisza niektorzy specjalisci prawa pracy (tapinski 2011).
Wprowadzono na przykiad ograniczenie w stosowaniu umow 0 pra-
ce na czas okreslony poprzez wymag istnienia obiektywnych przy-
czyn ich stosowania lub — w pozostatych przypadkach - liczby od-
nowien umowy z jednym pracownikiem: trzecia staje si¢ umowa
0 prace na czas nieokreslony. W fatwy sposob mozna obejS¢ ten prze-
pis, zwalniajac pracownika na miesiac i zatrudniajac ponownie. Poza
tym w kodeksie pracy sq takie zapisy, ktore umozliwiajg naduzycia
w tej kwestii. Po pierwsze, rozwigzanie umowy na czas okreslony
nie wymaga uzasadnienia, co mozna interpretowac jako gorsze
traktowanie pracownikéw, wobec istnienia takiego wymogu w przy-
padku umow na czas nieokreslony. Po drugie, umowa zawierana na
co najmniej 6 miesiecy moze zawiera¢ klauzulg o mozliwosci jej roz-
wigzania przez pracodawce w dowolnym momencie z dwutygodnio-
wym okresem wypowiedzenia. Dane empiryczne potwierdzaja, ze te
luki prawne sg rzeczywiscie wykorzystywane przez pracodawcow
—zdarzaja sie przypadki zawierania nawet wieloletnich umow zawie-
rajacych stosowne klauzule (Konieczna-Satamatin i in. 2011: 97).
Sytuacja doczekafa sig bogatego orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
ktory uznal, ze zawieranie wieloletnich umow na czas okreslony
moze stanowi¢ obej$cie prawa pracy i naruszenie zasad wspofzycia
spotecznego (wyrok SN z 7 wrzesnia 2005 r., Il PK 294/04). Jedno-
cze$nie polecit sagdom pracy ,respektowanie woli stron” przy roz-
patrywaniu poszczegolnych przypadkow (wyrok SN z 30 wrzesnia
2009 r, Il PK 88/09), co pozostawia furtke dla ewentualnych naduzyé.

Jednym z symptomow fatwosci zawierania i przedfuzania umow
0 prace na czas okreslony w Polsce s3 dane dotyczace odsetka pra-
cownikéw zatrudnianych w ten sposéb w naszym kraju w poréwnaniu
z innymi panstwami UE. Na wykresie 1 mozna zaobserwowaé
bardzo szybki wzrost udziafu zatrudnionych terminowo miedzy 2000
i 2005 r. W catej UE tylko Hiszpania posiada podobne wysokie
wskazniki zatrudnienia terminowego.
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Wykres 1. Udziat zatrudnionych terminowo wsréd 0gofu
pracownikéw najemnych w wybranych panstwach i Unii
Europejskiej w latach 2000-2011 (w %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Zrédto: Labor Force Survey, Eurostat.

W przypadku uméw terminowych dotykamy rowniez problemu
pokoleniowego. Dane jednoznacznie wskazujg, ze odsetki 0sob
miodych zatrudnionych na podstawie umow terminowych prawie
wszedzie w Europe sg wyzsze niz wérod ogofu pracownikow, jednak
przy znacznych roznicach migdzy poszczegolnymi krajami Polska
znowu znajduje sig w $cistej czotowce, jesli chodzi o czasowosc
zatrudnienia miodych (wykres 2).

Wykres 2. Udziat zatrudnionych terminowo wsrod pracownikow
najemnych w wieku 15-24 lat w panstwach Unii Europejskiej
w latach 20002011 (w %)
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Ograniczenia objetosci artykutu nie pozwalajg na doktadne omo-
wienie innych obszaréw, w ktérych polskie prawo lub instytucje
kontrolne nie zapewniajg w dostatecznym stopniu przewidywalnosci
i wysokiej jakosci umow zawieranych na rynku pracy. Mozna je-
dynie zasygnalizowaé problem wykorzystywania samozatrudnienia
w sytuacjach, gdy istniejg przestanki nawigzania stosunku pracy
(Zarzycka 2008) lub analogiczne obchodzenie przepisow poprzez
naduzywanie umow cywilnoprawnych (Konieczna-Satamatin i in.
2011: 147-157). Mozna tez wskaza¢ na przypadki, w ktorych nie
tyle ufatwia sie stosowanie umow niedajacych pracobiorcom stabi-
lizacji zawodowej i poczucia bezpieczenistwa, co nie promuje Sig
takich ,atypowych” rozwigzan, ktére dla niektérych z nich w pew-
nych sytuacjach moga by¢ pozadane. Przyktadem moze by¢ koniecz-
no$¢ zadeklarowania podczas rejestracji w urzedzie pracy, ze jest
sie gotowym do podiecia pracy w petnym wymiarze czasu. Wymog,
0 ktorego zniesienie mozna by sig pokusi¢ chociazby w przypadku
miodych matek wracajacych do aktywnosci zawodowej, gdyz za-
trudnienie w niepefnym wymiarze czasu moze znaczaco pomagac
w godzeniu obowigzkow zawodowych z opiekg nad mafym dziec-
kiem, i tym samym ufatwia¢ powr6t na rynek pracy. Zwlaszcza ze
wspomniana juz dyrektywa unijna 97/81/WE nakazuje likwidacig
barier w stosowaniu zatrudnienia w niepetnym wymiarze w okolicz-
no$ciach, w ktérych jest to korzystne dla obu stron stosunku pracy.

Dla oceny realizacji drugiego filaru flexicurity — postulatu po-
wszechnosci uczenia sig cafe zycie — postuze sie danymi Eurostatu,
pokazujacymi odsetki 0sob w wieku 25-64 lata, odbywajacych
edukacie lub szkolenia w poszczegoinych panstwach (wykres 3).
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Wykres 3. Udzial 0sob w wieku 25-64 uczestniczacych
w edukacji i szkoleniach w parstwach UE27 i Norwegii w 2011 r.

Zrodto: Eurostat.
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Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie, istnieje
duze zréznicowanie popularnoSci uczenia sig przez cate zycie —
w czolowce sa panstwa skandynawskie. Najwigksza warto$¢
wskaznika obserwujemy w Danii, wczesniej przywotywanej jako
panstwo bedace wzorcem rozwigzan kojarzonych z koncepcjg
flexicurity. W grupie panstw o duzej popularno$ci uczenia si¢ przez
cate zycie zdecydowanie dominujg kraje z UE15. Sposrod nowych
cztonkéw UE znalazta sie wsrdd nich jedynie Stowenia. Polska
znajduje sie unijnym ,ogonie” — nalezy stwierdzi¢, ze rowniez
w tym obszarze postulaty modelu flexicurity nie sg w naszym kraju
realizowane.

Stopiert zaangazowania panstwa w ksztattowanie rynku pracy
—trzeci filar flexicurity — mozna mierzy¢ udziatem wydatkow na ten
cel w PKB (wykres 4).

Wykres 4. Procentowy udziat w PKB wydatkow na polityki
rynku pracy w poszczegdinych panstwach w 2010 r.
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Zrédto: Eurostat.

Interpretacja danych przedstawionych na wykresie wymaga
skrotowej chocby analizy wydatkow poszczegoinych panstw — wyz-
sze fundusze na polityki rynku pracy nie musza wynikac z wysokiej
jakosci ustug publicznych w tym obszarze, a tym bardziej ich sku-
tecznosci, ale ze zwykej koniecznosci. Przyktadowo, bardzo wysoki
na tle innych panstw udziat wydatkow w przypadku Hiszpanii wiaze
sie z wysoka stopa bezrobocia, a przez to wysokimi nakladami na
zasitki (3,07% PKB). Swiadczenia dla bezrobotnych pochtaniajg row-
niez relatywnie duze nakfady w Irlandii (2,98%), Holandii (1,74%)
i Belgii (1,54%). Na szkolenia najwigcej wydaja: Finlandia (0,53%
PKB), Austria (0,52%) oraz Dania i Ilandia (po 0,42%). Najwigcej
$rodkow na zachety do tworzenia miejsc pracy przeznaczajq: Belgia
(0,61% PKB), Szwecija (0,46%) i Dania (0,32%). W przypadku Polski
udziat facznych wydatkéw na polityki rynku pracy w PKB to jedynie
1,04%, co sytuuje nas wyraznie ponizej unijnej mediany.

Realizacjg ostatniego postulatu koncepcji flexicurity W poszcze-
g6nych pafstwach mozna analizowa¢ ponownie odnoszac si¢ do
danych dotyczacych $rednich wydatkow na $wiadczenia dla bezro-
botnych dostarczanych przez statystyke publiczng, ale takze doko-
nujac przegladu konkretnych rozwiazan skiadajacych sig na system
ubezpieczenia od bezrobocia.
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Eurostat informuje o wysokosci wyptacanych $wiadczen w prze-
liczeniu na osobe poszukujgcg zatrudnienia w poszczegdlnych pan-
stwach wediug standardu sity nabywczej. Dane w odniesieniu do
2010 r. zawarto na wykresie 5. Wynika z niego, ze szczegdlnie pan-
stwa Beneluksu sg bardzo hojne dla 0s6b poszukujacych pracy, jak
rowniez Irlandia, réznigca sig¢ w tej kwestii diametralnie od Wielkiej
Brytanii. Na wysokie $wiadczenia nie mogg liczy¢ bezrobotni w zad-
nym z nowych panstw czlonkowskich UE. Polska natomiast uzyskuje
najnizszy wynik sposrad wszystkich parstw objetych analizg — Swiad-
czenia w przeliczeniu na bezrobotnego wynoszg w naszym kraju 3,6%
tego, co w Holandii i 6,4% wymiaru $wiadczen w Niemczech.

Wykres 5. Wysokos¢ Srednich rocznych Swiadczen
w przeliczeniu na bezrobotnego w standardzie sify nabywczej
w poszczegdlnych panstwach w 2010 r.
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Zrédto: Eurostat.

Zasitki dla bezrobotnych majg faczy¢ w sobie dwie funkcie: do-
chodowg i motywacyjng (Krynska 2009: 99). Stanowi¢ powinny
$wiadczenie utatwiajace poszukiwanie pracy i sfuzace uzupetnieniu
dochodow gospodarstw domowych, powaznie uszczuplonych wsku-
tek utraty pracy. Poczawszy od pofowy lat 90. obnizano wysoko$¢
tych $wiadczen w Europie, gdyz obserwacja rynkow pracy prowa-
dzita do wniosku, ze zbyt wysokie zasitki wyptacane przez diugi czas
wplywaja na wzrost bezrobocia (Ostoj 2007). Mimo to w wielu
panstwach zasitki nadal wypfacane s3 w znacznym wymiarze za-
pewniajacym wysoka stope zastapienia, zas ich wielkos¢ uzaleznio-
na jest od wysokosci dochodéw uzyskiwanych w okresie przed
utratg pracy. Przykiadem niech beda Niemcy, w ktérych wyptaca sig
$wiadczenie w wysokosci 60% dochodu netto (67% w przypadku
rodzica). Czas wyplacania zasitku zalezy od dfugosci okresu, w kto-
rym osoba byta zatrudniona, a takze od jej wieku (Bundesagentur fiir
Arbeit 2013). Utrata pracy nie oznacza wigc drastycznego spadku
dochodow gospodarstwa domowego, umozliwiajac jego prawidio-
we funkcjonowanie i pozwalajac osobie bezrobotnej na spokojne
poszukiwanie nowego zatrudnienia.

W Polsce prawo do zasitku w korcu grudnia 2012 r. miato
16,8% zarejestrowanych bezrobotnych (GUS 2013). Trudno mowic
w naszym kraju o faktycznym ubezpieczeniu od bezrobocia, mimo
ze pracodawcy maja obowiazek odprowadzania sktadek na Fundusz
Pracy. Pomijajac kwestig niezgodnego z ustawg® zamrozenia jego
$rodkéw w 2011 r. przez ministra finanséw, gromadzone na nim
pienigdze przeznaczane s3 nie tylko na wyplatg zasitkow dla bezro-
botnych, ale rowniez na aktywizacje zawodowa. Zasitek wyptacany
jest w formie ryczattu — jego wysokos¢ nie zalezy od wezesniej-
szych zarobkow. Istniej trzy stawki, w zaleznosci od diugosci stazu.
Diugo$¢ wyptacania uzalezniona jest od stopy bezrobocia w powie-
cie. Te czynniki sprawiaja, ze stopa zastgpienia jest zmienna w za-
leznosci od poziomu wczesniej uzyskiwanych przez bezrobotnego
dochodow. W przypadku lepiej optacanych pracownikow moze oka-
za¢ sie bardzo niska; na tle panstw UE15 zasitki dla bezrobotnych
w Polsce sg niewielkie — do czerwca 2013 r. wynoszg 794,20 zt
(wymiar dla pracownika ze stazem pracy od 5 do 20 lat), dodatkowo
zmniejszaja sig po 3 miesigcach.
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Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze samo funkcjonowanie pu-
blicznych stuzb zatrudnienia w Polsce pozostawia wiele do zycze-
nia. Obstugujg one specyficzny wycinek rynku pracy, w ktorym
nadreprezentowane sg 0soby z niskimi kwalifikacjami, dominuja za$
oferty niskoptatnych stanowisk dla pracobiorcow z nizszym wy-
ksztatceniem. Urzedy pracy majg bardzo malo do zaoferowania
mfodym i dobrze wyksztalconym osobom poszukujacym pracy.
Powazng dysfunkcjg jest uzaleznienie od faktu bycia zarejestrowa-
nym w PUP dostgpu do ubezpieczenia zdrowotnego. To sprawia, ze
personel publicznych stuzb zatrudnienia musi poswigca¢ czas na
aktywizacjg 0sob, ktore wcale pracy nie poszukujg — dorabiajg ,na
czarno” w kraju lub za granicg badz sq bierne zawodowo z waznych
powodow rodzinnych. To z kolei przekfada sig na zie doswiadczenia
pracodawcow korzystajacych z ustug urzedow, ktorzy napotykajg
kandydatow niechetnych do podjgcia pracy (Konieczna-Satamatin
iin. 2010: 89-90).

ZAKONCZENIE

W poroéwnaniu z tempem, w jakim dokonato sig uelastycznie-
nie rynku pracy, zabiegi tworcow polityk spotecznych majace na
celu reformowanie publicznych stuzb zatrudnienia sg nader nie-
spieszne. Pewng poprawe efektywnosci dziatania urzedow pracy
przynieS¢ moze uchwalona przez Sejm w marcu 2014 r. noweli-
zacja ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Wprowadza ona m.in. profilowanie oséb poszukujacych pracy
i bardziej indywidualne podej$cie do klientow. Bezrobotni w szcze-
golinie trudnej sytuacji beda kierowani do prywatnych agencii za-
trudnienia. Ofertg PSZ wzbogacono o instrumenty wsparcia dedy-
kowane poszczegdlnym grupom bezrobotnych, takich jak miodzi
oraz osoby powyzej 50. roku zycia, wezesniej (od 2012 r.) testowa-
ne w ramach pilotazu (Sejm... 2014). Trudno obecnie rozstrzygac,
czy wprowadzone zmiany przyczynig sig istotnie do wzmocnienia
systemu zabezpieczenia przed bezrobociem, cho¢ mozna mie¢ co
do tego watpliwosci — tym bardziej, ze modyfikacje obejmujq jedy-
nie jego wycinek, ograniczajac sig do obszaru aktywnych polityk
rynku pracy.

Opisywane wyzej rozwiazania prawne oraz wskazniki rynku
pracy i polityk publicznych stuzacych zwalczaniu bezrobocia poka-
zujg, ze w Polsce szwankuje zaktadana w modelu flexicurity kom-
pensacja niepewnosci, z ktdra dla pracobiorcow wigze sig elastycz-
nos¢ rynku pracy, przez system zabezpieczenia spotecznego i od-
powiednie przepisy regulujace zatrudnianie pracownikow. Nasz
kraj nie jest w tej dziedzinie odosobniony. Istniejg duze roznice
migdzy krajami UE15, szczegdlnie jej poinocnej czgsci, i nowymi
panstwami czfonkowskimi UE. Bezpieczenstwo pracownikow to
duze koszty dla budzetu, na ktérych ponoszenie wielu krajow nie
stac; sprawnosc systemow zabezpieczenia spolecznego zwigzana
jest z takimi czynnikami, jak poziom PKB czy $redni poziom ptac,
przez co starsi cztonkowie Unii osiggaja w tym zakresie o wiele
lepsze rezultaty.

Nie oznacza to jednak, ze nie mozna poszukiwac dobrych prak-
tyk stuzacych zwigkszeniu efektywnos$ci publicznych stuzb zatrud-
nienia takze w naszym regionie. Rowniez niektore aspekty prawa
pracy powinny zostac zrewidowane w $wietle obowigzujacych dy-
rektyw unijnych.

A1 SUMMARY

4

' Omdwienie wymienionych zjawisk takze w: Bednarski 2012: 45-50.

20 fordyzmie zob. Gardawski red. 2009: 52-55.

3 Termin ten nie pochodzi od tego autora. Od lat 80. XX wieku uzywali go
autorzy francuscy.

4 Materiaty z debaty pt. Czy umowy terminowe rzeczywiscie sq elementem
flexicurity?, zorganizowanej przez Pracodawcow RP 8 grudnia 2011 r.

5 Zgodnie z art. 103 ust. 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (DzU nr 99, poz. 1001) dysponentem
Funduszu Pracy jest minister wiasciwy ds. pracy.
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V' Since 70ies the fordist model of industrial relations, which had emerged after the Second World War and ensu-
red stable employment and social guarantees for employees, has collapsed. Globalised economy dictates new,
flexible labour regimes. Enterprises strive to gain freedom to dismiss employees, if their further employment is not
viable. The idea of flexicurity, or flexible security, assumes that public policy compensate these tendencies. Agre-
ements ought to be flexible, but also offer transparent rules of the game. People losing jobs can count on support
in requalification and seeking new employment opportunities. They should also obtain benefits making possible to
cope with a difficult situation. It appears that these assumptions are difficult to fulfil, especially in new EU member

states, including Poland.

Keywords: labour market, flexicurity, employment protection, employment flexibility, social protection.
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KAPITALIZM NA SWOIM.

ROZWOJ RYNKU KREDYTOW HIPOTECZNYCH W POLSCE
JAKO PROCES FINANSJALIZACJI GOSPODARSTW DOMOWYCH?

WSTEP

Rodzina na swoim — nazwa rzadowego programu wsparcia
nabywajacych mieszkania zdaje sig dobrze opisywac jedng z pod-
stawowych potrzeb usamodzielniajacych si¢ gospodarstw do-
mowych w Polsce. Podczas wywiadow przeprowadzonych przeze
mnie z kredytobiorcami, ktorzy zaciggneli kredyt hipoteczny na za-
kup mieszkania lub domu, kwestia usamodzielnienia, autonomizacii
wiasnego zycia zajmowata centralne miejsce. ,Bycie na swoim”
wyraza emocjonalne zaangazowanie oraz jeden z celow zyciowych.
Jest takze formg zamieszkiwania, coraz silniej zwigzang z wiasno-
$cig nieruchomosci. Kwestia mieszkaniowa — dostep do mieszka-
nia i samo jego zamieszkiwanie przez gospodarstwa domowe jest
problemem i wyzwaniem rozwojowym dla modernizacji Polski
wiasciwie od dziesiatek lat.

Znaczenie kwestii mieszkaniowej jest przedmiotem obserwaciji
i analiz naukowych, szczegdlnie ekonomistow, demograféw oraz
badaczy polityki spotecznej (Frackiewicz 2005; Cesarski 2007)
oraz poruszane w dokumentach strategicznych panstwa i w dys-
kursie publicznym, szczegolnie przy okazji dyskusji o mtodych.

Celem artykutu jest diagnoza procesow, ktore dotyczg kwestii
mieszkaniowej — przede wszystkim instytucjonalnego porzadku
i jego przeksztaicen zwigzanych z urynkowieniem sektora miesz-
kaniowego oraz coraz $cislejszym jego zwigzaniem z sektorem
finansowym, analiza nowego typu procesow instytucjonalnych pow-
stalych na styku rynkéw: finansowego i mieszkaniowego oraz ana-
liza zmiany funkcji paristwa w ksztattowaniu sie procesow zwigza-
nych z zalezno$ciami migdzy rynkiem mieszkaniowym a sektorem
finansowym.

Stawiam hipoteze, ze rozwo6j rynku kredytow hipotecznych oraz
ich instytucjonalne zakorzenienie tworza nowg tendencje rozwojo-
wa nie tylko w kwestii mieszkaniowej, ale takze sg one symptoma-
mi transformaciji systemu gospodarczego w Polsce, przynajmnie
w zakresie funkciji panstwa oraz rynku w odniesieniu do kwestii miesz-
kaniowej. Nie chodzi tu wyfacznie o polityke mieszkaniowg rozu-
miang jako realizacje celow wyznaczanych przez administracjg
pafistwowg, lecz raczej o potraktowanie kwestii mieszkaniowej
wiasnie jako problemu rozwojowego — problemu zwigzanego nie
tylko z mobilnos$cig pracownikow, czy szerzej mieszkancow Polski,
lecz takze problemu funkcji rynkéw mieszkaniowego i finansowego
w rozwoju spotecznym oraz form uspofecznienia, ktore zdajg sig
one generowac (Aalbers 2008). Prowokuje to do pytania o funkcje
w gospodarce i rozwoju spotecznym zwiazkéw sektora finansowe-
g0 z pozostatymi sektorami.

ROLA PANSTWA W SEKTORZE MIESZKANIOWYM

Dominacja panstwa w sektorze mieszkaniowym w czasach
PRL-u byta oczywista: planowanie, budowa i dystrybucja mieszkan
podporzadkowane byly instytucjom panstwowym (Cesarski 2005;
Nieciuriski 2005). Dysfunkcje polityki mieszkaniowej oraz narasta-
jace problemy w kwestii mieszkaniowej nie tylko gospodarcze, ale
przede wszystkim spofeczne, zwiazane z procesami urbanizacji,
procesami demograficznymi oraz ich konsekwencjami polityczny-
mi s3 dobrze opisane (Kucharska-Stasiak 2008; Cesarski 2007
Jarosz 2010). Skutkiem ubocznym zbyt wolnej budowy mieszkan

* Artykut oparty jest na badaniach finansowanych w ramach badar statuto-
wych Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego.
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bylo powstanie, a raczej powigkszenie istniejagcego zapewne ,od
zawsze” deficytu mieszkan, liczonego jako stosunek mieszkan od-
danych do uzytku wzgledem samodzielnych gospodarstw domo-
wych. Deficyt wynosit od potowy lat 70. migdzy 1200 a 1500 tys.
mieszkan. Cho¢ tempo budowy nowych mieszkan z czasem ro-
sto, deficyt pozostawat na podobnym poziomie. Pojawialy si¢ nato-
miast formy quasi-rynkowej wymiany: kupna i sprzedawania miesz-
kan wiasnosciowych, tytutéw do mieszkan etc. (Jarosz 2010). Go-
spodarka socjalistyczna nie rozwigzata wigc zaréwno problemu
spofecznego, jak i nie spetnita swej obietnicy — dekomodyfikacji
dobra, jakim byto i jest mieszkanie.

Dziedzictwo PRL-u w postaci kwestii mieszkaniowej, cho¢ ra-
dykalnie inaczej realizowanej, pozostato w przeciggu 20 lat trans-
formacji systemowej nie tylko w postaci deficytu mieszkan, ale
takze deficytu jakiejkolwiek konsekwentnie realizowanej polityki
mieszkaniowej (Nieciuniski 2005). Urynkowienie sektora mieszka-
niowego w Polsce stworzylo jego strukture opartg na inwestycjach
jednostek — gospodarstw domowych. Obecnie ponad 90% inwe-
stycji dokonujg posrednio (przez deweloperow) lub bezposred-
nio osoby prywatne, a inwestycje gmin oscylujg miedzy 1 a 4%
w wolumenie mieszkar oddawanych do uzytku rocznie. Nie zmie-
nia to ogoélnego obrazu — liczba jednostek mieszkaniowych na
osobe w Polsce jest 0 co najmniej 30% nizsza niz w bardziej roz-
winigtych krajach Unii Europejskiej. Deficyt mieszkan pozostaje
wiec z jednej strony potencjatem rynkowym — ,obietnicg” popytu,
z drugiej za$ problemem spotecznym zwigzanym z ograniczonymi
mozliwosciami zaktadania samodzielnych gospodarstw domowych
czy ograniczong mobilno$cig sity roboczej. Wynika to z prostego
faktu dostepnosci zrddet finansowania, skoro zakup mieszkania
bardzo rzadko i dla bardzo waskiej grupy moze by¢ sfinansowany
samodzielnie. Cho¢ finansowanie inwestycji mieszkaniowych jest
jedynie jednym z probleméw hamujacych rozwoj mieszkalnictwa,
stworzenie jego mechanizméw wydaje sig niezbgdne.

Zwigzek migdzy rozwojem mieszkalnictwa a rozwojem finan-
sowania inwestycji budowlanych stawal si¢ wigc coraz bardziej
powszechny i trwaly. Z kolei podaz instrumentéw finansowania
budownictwa coraz bardziej zalezna od polityki monetarnej oraz
cykli rozwoju samego rynku finansowego, w ktérym panstwo i sek-
tor publiczny sprawuija funkcje nadzorcze, ewentualnie angazuj sie
w kreowanie popytu indywidualnego. Pojawienie si¢ kredytu hipo-
tecznego jako giéwnego narzedzia finansowania inwestyciji miesz-
kaniowych zdaje sie z perspektywy czasu niejako ,naturalne” wo-
bec braku innych, rynkowych i nierynkowych sposobow nabywa-
nia mieszkan, a wzrost jego znaczenia — niemal bezalternatywny.

SEKTOR BANKOWY | SYMPTOMY FINANSJALIZACJI.
RYNEK KREDYTOW HIPOTECZNYCH W POLSCE

Rozwoj rynku kredytu hipotecznego, cho¢ formalnie trwa od
mniej wigcej 1997 r., de facto mogt nastapi¢ dopiero wowczas, gdy
zmniejszyta sig znaczaco inflacja oraz poprawita kondycja ziotow-
ki. O ile warto$¢ kontraktow kredytowych w latach 2001-2004
nie przekroczyla 36 mid zf, to w latach 2005-2009 roczny wzrost
wartosci kredytow wynosit przecigtnie 30%; w ciggu zaledwie 4 lat
warto$¢ kredytow wzrosta do 200 mid zt, by okoto 2012 . przekro-
czyé 300 mid zi. W 2002 r. zawartych byto niespeina 290 tys.
umow kredytowych, w 2005 r. juz powyzej 717 tys., aw 2012 r.
— ponad 1,6 min. W momencie kulminacyjnym boomu (2008 r.)
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ogromna wigkszo$¢ przyznawanych kredytow (prawie 90%) byfa
denominowana we frankach szwajcarskich. W catej puli kontrak-
tow kredyty denominowane w walutach obcych siggaly do nie-
dawna 60% liczby wszystkich umow. Mimo faktycznego zablo-
kowania oferty tego typu kredytow przez Urzad Kontroli Nadzoru
Finansowego, udziat w wielkosci i wartosci kredytow nadal prze-
kracza 50%.

Parokrotny wzrost liczby i wartosci kredytow hipotecznych jest
dla ekspertow i analitykdw rynku finansowego nie tylko dowodem
na to, jak duzy moze by¢ popyt na te instrumenty finansowe, ale
takze jak szybko mogto doj$¢ do niekontrolowanych i ,zywioto-
wych” procesow, w ktorych ,warto$¢ fundamentalna” przestaje
odgrywac role w wycenie nieruchomosci, a realne przychody kre-
dytobiorcow nie odpowiadajg liberalnym kryteriom zdolnos$ci kre-
dytowej (Gtowka 2012). A wigc jak szybko rynek, na ktdrym reali-
zowane s3 wazne potrzeby spoteczne, moze podlega¢ procesom
spekulacyjnym.

Jesli wzig¢ pod uwage relacje aktywow finansowych do PKB,
to jest ona parokrotnie nizsza niz wérod krajow Europy Zachodnigj;
aktywa finansowe to 118% PKB, podczas gdy w Europie Zachod-
niej niejednokrotnie przekraczajg one 500%. Sektor finansowy
w polskiej gospodarce nie zajmuje roli dominujacej, a jego znacze-
nie dla rozwoju gospodarczego trudno bytoby wprost uzna¢ za
objaw finansjalizacji. Podczas gdy aktywa sektora bankowego wy-
nosity w 2004 r. 726,3 mid zt, to w 2011 r. przekroczyty 1805 mid z,
a pokazng czgSc¢ tego wzrostu stanowit boom na rynku kredy-
tow hipotecznych. Warto$¢ kredytow udzielonych przedsiebior-
stwom w latach 2000-2012 zwigkszyta si¢ z okofo 110 mid zi
do 280 mid zi. W tym czasie warto$¢ kredytow udzielonych gos-
podarstwom domowym wzrosta z okoto 60 mid zt do 550 mld zt,
tymczasem udziat kredytow udzielonych przedsigbiorstwom spadt
z okofo 60% do 29%, za$ kredytéw dla gospodarstw domowych
wzrost niemal dokfadnie odwrotnie — z okofo 30% do 58% (Koto-
wicz 2012: 28). Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze wtasnie
specyfika procesow odbywajacych sig na rynku finansowym
niejako odcigga banki od jednej z ich standardowych funkcji —
kredytowania inwestycji gospodarczych. Miast tego banki finan-
sujg tworzenie sig i rozwoj standardéw gospodarstw domowych,
tyle ze wobec okreslonej grupy spofecznej, ktéra musi spefnic
szereg kryteriow kwalifikujacych ja do uczestnictwa w rynku kre-
dytowym.

Doptyw finansowania zewnetrznego wobec polskiego systemu
bankowego, cho¢ nie konieczny dla funkcjonowania banku na ryn-
ku kredytow hipotecznych, miaf kluczowe znaczenie dla rozwoju
rynku, a w efekcie dla powstania barki spekulacyjnej. Bez niego
konkurencja i wzrost akcji kredytowej bylyby wolniejsze, a zarazem
bezpieczniejsze, poniewaz banki ze wzgledu na ograniczenia regu-
lacyjne nie mogtyby powigksza¢ w nieskoriczono$¢ ujemnego sal-
da migdzy kredytami a depozytami. Wowczas ograniczenia regula-
cyjne bylyby przynajmniej czesciowo wystarczajace, choé — jak
dowodzg analizy — réwniez to mogloby byé zawodne (Chmielewski
Stawinski 2010). Méwiac najprosciej, banki nie miafyby pieniedzy,
by pozycza¢ kupujacym nieruchomosci. Ponadto wybuch kryzysu
pokazal, ze ani banki w Polsce, ani Narodowy Bank Polski (regula-
tor) nie majg kontroli nad stabilnoscig ani wiasnej akciji kredytowej,
ani catego sektora bankowego. Mamy wigc przynajmniej dwa wy-
miary ,umigdzynarodowienia” polskiego boomu na rynku kredytow
hipotecznych: wymiar indeksacji i denominacji kredytu w walucie
obcej oraz finansowania jego akciji. Oba sg zasadnicze dla zrozu-
mienia procesow, ktore odbywaly sie i odbywaja w Polsce.

PROBLEM FINANSOWANIA WZROSTU SEKTORA BANKOWEGO

Z punktu widzenia systemowych ryzyk istotne jest, ze w 2011 r,
42% kredytow byto zaleznych od oscylacii stop procentowych poza
zasiegiem NBP, za$ w 2009 r. bylo denominowanych lub indekso-

36

wanych w obcej walucie 29% zagregowanych aktywow bankow
(Kotowicz 2012: 50-59). Pozbawiafo to wplywu banku centralnego
na akcje kredytowa, skoro podwyzszenie stop procentowych przez
Rade Polityki Pienigznej majace skutkowac ograniczeniem dostep-
nosci pienigdza na rynku nie dotyczyto franka szwajcarskiego czy
euro. Nie zapobiegly temu regulacje wprowadzane przez UKNF,
czyli kolejne wersje tzw. rekomendacii S. Banki w Polsce uzyskaty
ponad 145 mld zi na finansowanie swej dziatalnosci od bankow-
matek. Jak mozna sgdzi¢, wigkszos¢ z tej sumy stanowily opcje
walutowe. Jak twierdzi UKNF, zaleznos¢ od finansowania zewnetrz-
nego implikuje sytuacje, ze gdy bank-matka traci wiarygodno$cé na
rynku, spada jego rating i obniza si¢ jego wiarygodnos¢, to niemal
automatycznie zmniejsza sig dostgpnos¢ finansowania dla spotek-
corek. Tym samym zrodta zewnegtrzne finansowania mogg by¢
niestabilne.

Warto takze doda¢, ze standaryzacjg w ograniczony sposob
byt zainteresowany NBP, a jego dziatania w tym zakresie do czasu
wybuchu kryzysu na globalnym rynku finansowym byly, jak si¢ wy-
daje, niewystarczajgce. Staly sie jednak bardzo intensywne wow-
czas, gdy zagrozona byfa ptynno$¢ wymiany migdzybankowej,
definiowana juz nie jako wyzwanie dla pojedynczych bankow, lecz
problem cafej gospodarki. W zwigzku z tym podjete $rodki anga-
zowaly zasoby publiczne. Jak twierdzg Chmielewski i Stawirski,
problem znaczenia kredytow hipotecznych w sektorze bankowym
i dynamika jego wzrostu nie wigze sig¢ jedynie z ryzkiem kurso-
wym, na jakie narazone sg kredyty walutowe: W rzeczywistosci
glowne zagrozenie, jakie niesie ze sobg masowe udzielanie przez
banki kredytow walutowych wynika stad, ze akcja kredytowa zaczy-
na w takiej sytuacji trwale i znacznie przewyzszac tempo wzros-
tu dochodu narodowego, a wigc szybciej niz zdolnosc kredyto-
biorcow do spfaty zaciagnigtych kredytéw (Chmielewski, Stawin-
ski 2010: 6).

Rosnace zadiuzenie z tytutu kredytéw hipotecznych, ktore we-
diug wielu ekspertow jest naturalne, gdy poréwnywac rynek polski
z rynkami krajow bardziej rozwinigtych, stwarza systemowo presje
na poszukiwanie ich finansowania (Gtéwka 2012). A jest to trudne
do wygenerowania na wystarczajacym poziomie, opierajac si¢ na
wewnetrznych zrodfach sektora bankowego w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej; oczywiscie o ile uznac, ze to kredyt hipo-
teczny miatby by¢ dalej podstawowym zrédiem finansowania sek-
tora mieszkalnictwa. To za$ wydaje sig by¢ na razie bezalternatyw-
ng perspektywa w Swietle wczesniejszej analizy.

Widac wigc, ze presja na kredyty hipoteczne bedzie jednocze-
$nie wywotywac presje na nowe mechanizmy finansowania, ktore
nie beda oparte jedynie na akcji depozytowej bankow bez wzgledu
na to, czy mialyby sig rozwija¢ wytacznie kredyty ztotowe, czy tez
walutowe. Nie tylko ,rynek” i ,obywatele” zdajg sig to potwierdzaé,
ale takze panstwo, dofinansowujac spfate indywidualnych zobo-
wigzan przez takie programy, jak Rodzina na swoim czy Mieszkanie
adla mtodych.

Zmiana funkciji panstwa w trakcie rozwoju rynku kredytow hi-
potecznych ma wigc dwa zasadnicze wymiary. W jego genezie za-
warte jest wycofanie sig pafistwa z pefnionych wczesniej funkcji
w mieszkalnictwie i pozostawienie miejsca dziataniom rynku. Jego
rozwoj byt mozliwy przy ograniczonej znacznie funkcji kontrolnej
instytucji publicznych; nie tyle co do ich formalnie zdefiniowanych
obowigzkow, lecz co do zabezpieczenia systemu finansowego,
a w konsekwenciji cafej gospodarki przed ryzykami. Ryzyka te nale-
zaloby jednak takze zredefiniowac: to nie kwestia ,chordb” rynku,
lecz raczej mechanizmow, ktore zdaja sig by¢ podobne i powigzane
w skali globalnej. W efekcie opisanych procesow finansowanie
poprzez kredyt hipoteczny stafo sie giéwnym sposobem zapewnie-
nia sobie dachu nad glowa dla gospodarstw domowych, a jedno-
czesnie waznym ogniwem w procesach kreowania zysku na rynku
bankowym. Przyniosto réwniez taki rodzaj systemowych ryzyk,
ktore uprzednio w gospodarce polskiej nie byly znane. Ryzyka te
nie dotyczyly jedynie sektora bankowego i jego stabilnosci. Zostaly
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one niejako eksternalizowane na gospodarstwa domowe. Aby przed-
stawi¢ to powigzanie, potrzebna bedzie analiza samej konstrukcji
kredytu oraz jego spofecznych uwarunkowar.

FINANSJALIZACJA GOSPODARSTW DOMOWYCH

Warto podkresli¢, ze dziatania rzadu w postaci wprowadzenia
programoéw Rodzina na swoim, a nastgpnie Mieszkanie dla mfo-
dych oparte sg, po pierwsze, na zatozeniu, ze kredyt hipoteczny jest
podstawowym instrumentem umozliwajagcym zamieszkiwanie,
skoro wszelkie inne rozwigzania zostaty zmarginalizowane zaréwno
w kontek$cie tworzenia instytucji — ,infrastruktury” dla innego ro-
dzaju inwestycji niz deweloperskie, jak i w sensie finansowania. Po
drugie, programy te — cho¢ tu ocena jest rézna — przyczynity sie
przede wszystkim do utrzymania popytu na kredyty hipoteczne,
utrzymania wysokich cen mieszkan (Chmielewski, Stawiriski 2010;
Pawtowicz 2009).

W rezultacie wspomniane programy dziafaly procyklicznie, a nie
antycyklicznie, jak mozna by spodziewac si¢ po instytucjach pu-
blicznych, ktorych jednym z podstawowych zadan jest mitygacja
ryzyk spotecznych (Stawiriski, Tymoczko 2013). Mozna wigc po-
wiedzie¢, ze ,powrot” panstwa do polityki mieszkaniowej byt pod-
porzadkowany uznaniu implicite, ze hipoteki sg odpowiedzia na
deficyt mieszkan. Oczywiscie jedynie pewien odsetek gospodarstw
domowych jest w stanie kupi¢ mieszkanie na wiasnosc. Na ile jest
on jednak duzy, nie zalezy wytacznie od obiektywnych warunkow
finansowych gospodarstw domowych (,zdolnosci kredytowej”),
ani tez od dziatania ,efektywnego” rynku, lecz od procesow, ktore
motywuja (by nie powiedzie¢ — zmuszajg) gospodarstwa domowe
do wykalkulowania swej wiasnej raty kredytowej. Te procesy sg
Zwigzane z tworzeniem si¢ popytu na kredyty mieszkaniowe oraz ze
statusem wiasnosci'.

Kalkulacja dostepnosci kredytu przez gospodarstwa domowe
nie musi by¢ rozumiana w sensie czysto matematycznej operacii,
wykonywanej przez modelowego ,,homo oeconomicus”. Kalkula-
cja jest uwikiana w spotecznie skonstruowang instytucje kredytu
wkomponowang w wyobrazenie dobrego zycia, ale przede wszy-
stkim zalezna od dystrybucji ryzyka wynikajgcego z takiej, a nie
innej ,architektury rynku” oraz dyspozycji do dziatania, zawartych
w kredycie hipotecznym. Dla respondentéw badan przeprowadzo-
nych przez autora wraz Mateuszem Halawg wsrdd kredytobiorcow,
ktorzy zaciagneli kredyt hipoteczny we frankach szwajcarskich
w latach 2005-2008, kupno mieszkania bylo przedstawiane jako
jedna z osi projektu samodzielnego zycia — usamodzielnienia sie,
zalozenia rodziny. Przedstawiane bylo takze jako racjonalna decy-
Zja: miast ptacié czynsz za najem, lepiej sptacac raty kredytu. Przy
niewielkim spektrum alternatyw decyzja o kupnie mieszkania zda-
wafa sig by¢ drogg do realizacji waznych celow zyciowych oraz
racjonalnym ekonomicznie postepowaniem.

Decyzja o kredycie i ,poj$ciu na swoje”, oprécz wymiaru auto-
nomizacji zycia nabywajacych mieszkanie, ma jednak takze wymiar
uspotecznienia — tworzenia nowych relacji z instytucjami. Wymiary
uspofecznienia generowanego przez kredyt hipoteczny zostang
przedstawione jedynie w zarysie? przez trzy zasadnicze wymiary:
procesu kwalifikacji — tego, kto dostawaf kredyty, ,testowania” —
wymiarow finansowych zycia kredytobiorcow z kredytem w sytu-
acji skoku raty oraz ekwiwalenciji migdzy rynkiem kredytow a ryn-
kiem mieszkan, ktore ,uptynnialy” kapitat gospodarstw domowych
na rynku bankowym, jednoczesnie w przypadku znacznej czesci
populacii kredytobiorcow ,uziemiajac” ich projekty zyciowe w przy-
najmniej okresowo niesprzedawalnej nieruchomosci.

Proces kwalifikacji

Przewazajaca wigkszos¢ kredytow (od bez mata 80% w okresie
do 2008 r., a nie mniej niz 60% po 2008 r.) byla przyznawana na
zakup mieszkan w najwigkszych aglomeracjach Polski: Warszawie
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(na ogot 20-30% kontraktow), Poznaniu, Trojmiescie, Wroctawiu, £.o-
dzi, Krakowie, Szczecinie, Bialymstoku, aglomeracii $laskiej). Sred-
nia warto$¢ udzielonego kredytu ogdtem wzrosta z ponizej 100 tys. zt
w latach 2002-2003, do okoto 150 tys. w 2007 ., a nastgpnie bez
mata 200 tys. w 2009 r. Srednie warto$ci kredytow denominowanych
i walutowych rosty jednak szybciej: w 2006 r. przekroczyly 150 tys.,
w 2009 r. - 300 tys., a na poczatku 2012 r. — 400 tys. z1. Nie oznacza
to jednak, ze pojedyncze kredyty w walutach obcych byly o wiele
wyzsze, lecz ich odsetek byt przez diugi czas wigkszy niz kredytow
zZlotowych. Gdy przyjrzymy sig szacunkowym wartosciom kredytow,
a takze dochodom gospodarstw domowych?, to okazuije sig, ze kre-
dyty walutowe byly przyznawane tak samo zamoznym lub mniej za-
moznym klientom, jak kredyty zfotowe (Kotowicz 2012: 86).

Przyjmujac, ze w 2011 r. przecigtne wynagrodzenie za pracg
wynosito okoto 3400 zt, a pfaca minimalna — 1386 zt, fatwo zoriento-
wac sig, ze ponad 250 tys. kredytobiorcow zarabiafo ponizej Sred-
niej, kolejne 155 tys. — do 6 tys. zi, a wysokie dochody posiadato
okotfo 120 tys. kredytobiorcow. Dane te s o tyle niedokiadne, ze nie
uwzgledniajg struktury gospodarstw domowych. Nie wiemy wigc,
jaki odsetek np. w grupie zarabiajacych powyzej 6 tys. zt stanowig
maizenstwa, ktorych dochody sumujg sie dopiero do tej wielkosci.

Kolejng wskazdwka $wiadczacg o tym, ze kredytobiorcami byly
gospodarstwa domowe 0 niezbyt wysokich dochodach jest prze-
cietna wielko$¢ kupowanych mieszkan: wigkszo$¢ ma od 50 do
60 m?, duza cze$¢ — miedzy 25 a 50 m?, a jedynie niewielka powy-
zej 80 m2. Jesli uwzglednic fakt, ze relacja migdzy dfugiem a war-
toscig nieruchomosci (wskaznik LTV) oznacza, ze wigkszosSc
mieszkan byta kupowana w przewazajacej mierze za kredyt, a nie
zainne zrodta finansowania (wkfad wiasny), wowczas uzasadnione
bedzie stwierdzenie, ze populacja kredytobiorcow skfada sig gtow-
nie z gospodarstw domowych o przecigtnych dochodach, zas ob-
cigzenie budzetu domowego ratg kredytu — wysokie. Dla okofo
680 tys. gospodarstw obcigzenie do 30% budzetu nie byfo — jak
mozna sadzi¢ — kiopotem, jednak gdy wynosito ono od 30% do
50% (dotyczylo to okoto 570 tys. gospodarstw), to nie tylko spfata
kredytu, ale de facto caly budzet domowy byt reorganizowany
przez zobowiazanie kredytowe. Obcigzenia powyzej 50% docho-
dow, bedace udzialem ponad 200 tys. gospodarstw, zdajg sig
wskazywac na tych, ktérzy podczas wywiadow w trakcie badan
jakosciowych okreslali siebie badz innych jako ,podtopionych™.

Wysokie obcigzenie kredytem rodzi ryzyka po stronie kredyto-
biorcow i po stronie bankéw. Po pierwsze, diuzszy okres kredyto-
wania wigze sie ze wzrostem kosztow kredytu. W efekcie kapitat,
jaki pozostaje do spfaty, jest wysoki, co utrudnia mozliwos¢ wcze-
$niejszej sptaty. Po drugie, ukryte poczatkowo ryzyko zmiennosci
oprocentowania, a przede wszystkim fluktuacji raty na skutek zmia-
ny kursu waluty kredytu doprowadzaly i doprowadzajg do sytuacii,
gdy rata gwattownie rosnie, co powoduje duze napigcie budzetu
domowego. Po trzecie, populacja kredytobiorcow, ktorzy posiadaja
kredyt walutowy, cechuije sig tym samym podwyzszonym ryzykiem
niewyptacalnosci. Kredyt hipoteczny, przybierajac niejako forme
,urzadzenia rynkowego” (market device; Callon, Muniesa, Millo
2009), tworzy wiec populacje, ktérej przychody sg ograniczone
i na state obcigzone. Jednocze$nie podlegaja one ciagtej niepewno-
$ci zwigzanej z niekontrolowang i nieprzewidywalng zmiennoscig
kursu waluty. Cho¢ roznice te efektywnie oznaczajg dla wigkszosci
kredytobiorcow wzrost badz spadek raty o kilkadziesiat zotych,
w perspektywie paru miesiecy mogg osiagnac zupetnie nieprzewi-
dziane i trudno wyobrazalne zmiany. Najlepszym Swiadectwem tego
ryzyka byly lata 2008-2011, gdy warto$¢ franka szwajcarskiego
wzgledem ztotéwki wzrosta o prawie 78%.

Testowanie - stress-testy’ gospodarstw domowych

Gdyby nie specyficzna konstrukcja kredytow denominowanych
w postaci ich zmiennej stopy procentowej — podobnie jak w przypad-
ku kredytobiorcow na Wegrzech — kredytow zagrozonych i niespia-
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canych bytoby w Polsce nie okofo 3%, lecz miedzy 15% a 20%,
jak na Wegrzech, gdzie stopy procentowe kredytow byly state.
Niemniej wahania kursu franka i ziotowki wprowadzajg w budze-
tach domowych sytuacje ciagtego stress-testu. Rodzi to szereg
dziatan dostosowawczych wsrod kredytobiorcow, poczawszy od
oszczedzania do poszukiwania w samym narzedziu (np. fakcie za-
ciggniecia zobowigzania w walucie obcej) sposobow na mitygacije
zagrozenia. Wzrost wartosci franka szwajcarskiego czy euro impli-
kuje jeszcze jeden, niezmiernie wazny efekt: wartos¢ catoSci zo-
bowigzania denominowanego w obcej walucie rowniez wzrasta,
a przy wysokim poczatkowym wskazniku LTV oznacza, ze wartos¢
zobowigzania kredytowego przewyzsza warto$¢ zastawu hipotecz-
nego.

Jesli gospodarstwo domowe bierze kredyt i przyjmuje jego
poziom w budzecie domowym na np. 30%, to na skutek wzrostu
kursu pfacona przez nie rata rosnie o co najmniej 30%. Nie znajac
logiki zmiennos$ci walutowej, a jedynie przyjmujac kryterium wiel-
kosci raty i dostepnosci kredytu, ,frankowcy” nie dziatali niera-
cjonalnie. Nie byli jednak w stanie przewidziec, jak ,zewnetrzny”
i w gruncie rzeczy nagty proces w postaci zmiany na rynkach finan-
sowych przeobrazi sytuacje ich gospodarstwa. A dodatkowo spra-
wi, ze $ledzenie kursu franka stanie sig niemal codzienng praktyka.
Praktyka, ktora w jezyku ekonomii wigze sie z utrzymywaniem
ptynnosci — relacjg migdzy aktywami a pasywami, migdzy docho-
dami gospodarstwa domowego a jego zobowigzaniami.

Ekwiwalencje

Przedmiotem odrebnej analizy nalezatoby uczynic strategie go-
spodarstw domowych z kredytem hipotecznym, zapewniajace utrzy-
manie ,ptynnosci” ich budzetow. Dotychczasowe badania autora
wskazujg, ze dziafanie kredytu jako urzadzenia rynkowego zmienia
postawy wobec rynku pracy, poniewaz stata praca lub state do-
chody pozwalajg utrzymac sptate zobowigzania, skfania tez do dys-
cypliny domowego budzetu i wprowadzania rozmaitych sposobow
oszczedzania kosztem konsumpc;ji. Kredyt hipoteczny w tym sensie
implikuje racjonalizacje domowego budzetu.

Owa racjonalizacja w przypadku posiadajacych kredyt denomi-
nowany lub walutowy ma jednak swe ,obiektywne” ograniczenia,
przynajmniej w aspekcie planowania: nie sposob przewidzie¢ w da-
jacym sie objac rytmem codziennych i dalszych planéw zmian w kur-
sie franka szwajcarskiego badz euro. Niepewnos$¢ generowana przez
rynek finansowy musi wigc by¢ nieustannie absorbowana i zamie-
niana w kalkulowane ryzyko gospodarstwa domowego. Ryzyka sys-
temowe zwigzane z genezg i funkcjq kredytu hipotecznego, szczegél-
nie denominowanego w walucie obcej, sa przenoszone na jednostki,
dla ktorych niepewno$¢ zwigzana z rynkiem finansowym musi by¢
kalkulowana wzgledem innych, pozafinansowych sfer zycia.

UPLYNNIENIE DOMOWEGO BUDZETU

Moment zawierania kontraktu hipotecznego ma podwajne obli-
cze: z jednej strony wigze sig ze stresem i pospiechem, a z drugiej
oznacza obietnice nie tylko spfaty, ale takze wtasnosci. Pospiech nie
wynika wyfacznie z potrzeb jednostek czy gospodarstw domowych;
nie chodzi tu wyfacznie o stan umystu (,chce wreszcie mie¢ swoj
kat"). Po pierwsze, pospiech jest spofecznie skontruowanym rytmem
cyklu koniunkturalnego: przez wzrost cen nieruchomosci nastepujacy
niemal nieuchronnie (zgodnie z prawami rynku!) po zwigkszeniu sie
podazy kredytu oraz zwigkszeniu popytu na nieruchomosci. Po dru-
gie, jak mozna byto to zaobserwowac przez ostatnie 8 lat, generowany
jest przez dyskurs zaréwno samych bankéw (reklamy, promocie, in-
formacje dla kredytobiorcow), jak i przez powszechnie dostepne arty-
kuty i analizy rynkéw nieruchomosci i finansowego.

Cho¢ to temat na odrgbng analize, wystarczy tu wspomniec glow-
ne ,kody pospiechu”: spodziewany wzrost cen mieszkan po akcesji

38

Polski do Unii Europejskiej, niskie stopy procentowe i coraz szersza
oferta bankowa, nastepnie zagrozenie bardziej restrykcyjng polityka
nadzorcza (rekomendacje), program Rodzina na swoim, spodzie-
wane zakonczenie oferty kredytow hipotecznych, kolejne wzrosty
stawek za mieszkania. To tylko giéwne tematy spotecznie konstru-
owanej potrzeby pospiechu i oczekiwanej (a takze faktycznie spe-
nionej) zwyzki cen mieszkan.

Utrata ptynno$ci przez banki to nie tylko moment, gdy zatrzy-
muje sig dynamika akcji kredytowej, a zyski bankow spadajg. Jak
wskazuja Stawinski i Tymoczko, to takze moment obnizonego za-
ufania miedzy graczami na rynku miedzybankowym (Stawiniski Ty-
moczko 2013). Nikt nie wie, kto ma stabilng relacje¢ migdzy akty-
wami a pasywami, kto za$ ma z tym kiopoty i komu nie warto
pozyczaé. Doprowadza to do sytuacji, w ktorej nie tylko nastepuje
spowolnienie rynkowe z perspektywa recesji, ale takze zakwestio-
nowane moga by¢ wartosci wszystkiego tego, co byto przedmio-
tem transakcji podczas boomu. Jest to wigc moment, gdy mowa
o np. ,warto$ci fundamentalnej” wskazuje na zakwestionowanie
,struktury spotecznej ptynno$ci”. Termin ten zaproponowali Carru-
thers i Stinthcombe, by wskazac, ze ptynnosSc to spofeczne i po-
znawcze osiggniecie, a kupujacy i sprzedawcy muszg podzielac
glebokie przekonanie o tym, Ze produkty, cyrkulujace w duzej ilosci
na rynku finansowym sq ekwiwalentne i zakwalifikowane jako takie
same, w istocie takie sq (Carruthers, Stinthcombe 1999: 353-
-354). Zdaniem autorow bez standardyzacji przynoszacej wigksza
przejrzysto$¢ i podzielane postrzeganie rynku nie udaje sig stworzy¢
naprawde ptynnych rynkéw. Owa standardyzacja, jak podkreslaja,
tkwi bardziej w poznawczych kategoriach niz w samych standar-
dach. Te de facto sg pochodng podzielanych znaczen oraz statusu
wprowadzajgcego owe standardy. Zatem plynnoSc¢ jest kategorig
spoteczng w tym sensie, ze musi istnie¢ zgoda co do natury i warto-
$ci ,uplynnianego” produktu, jak i ten, ktory wprowadza standardy
(na ogot publiczna instytucja badz instytucja zaufania spotecznego)
winien mie¢ odpowiednio wysoki status uwiarygodniajacy standard.

Jesli odnies¢ to do analizy polskich hipotek, wnioski moga byc¢
zgota inne, cho¢ centralne miejsce hipoteki w generowaniu ptynno-
Sci oraz braku ptynnosci nalezatoby utrzymac. Bez hipotek pewnie
niemozliwe bytoby 85% transakcji na rynku mieszkalnictwa zawar-
tych w 2008 r., czy jeszcze wigcej w nastepnych, albo 30-procen-
towy wzrost wartosci kredytow hipotecznych w portfelu kredytow
konsumpcyjnych. Tymczasem trudno jest mowi¢ o standardyzacii
na rynku hipotek: ani narzedzia pomiaru zdolnosci kredytowej (sco-
ringi, praca analitykow), w tym przede wszystkim kosztow utrzy-
mania wnioskujacych o kredyt, ani tym bardziej ustalanie wartosci
nieruchomosci nie byly procesami, ktdre mozna by uznac za stan-
dardyzacije, jesli przez ten proces rozumie¢ ustalanie obiektywizu-
jacych ,zewnetrznych” kryteriéw, relatywnie niezaleznych od kon-
tekstu oceniajgcego i ocenianego (czyli np. statusu oceniajacego).
Zatem standardéw oceny ryzyka wspélnych dla cafego rynku byfo
za mafo.

Ocena zdolno$ci kredytowej nie odnosi sig do wieloletnich da-
nych o populacji kredytobiorcow, sptacalnosci (gdyz ta jest jeszcze
proporcjonalnie minimalna), ani tez wartosci nieruchomosci, lecz
do danych, ktore obejmuja relatywnie krotki okres. Kryteria uzywa-
ne do oceny zdolnosci kredytowej zreszta podlegaly ciagtej zmianie
co doich ,wagi” (czy np. staly etat jest dobrym wskaznikiem praw-
dopodobienstwa sptaty, gdy tak wielu miodych takowego kontrak-
tu nie ma? Czy posiadanie telefonu stacjonarnego pozwala oce-
ni¢ status materialny mieszkania? etc.). Istniaty tez duze rozbiezno-
$ci co do interpretacji i szacowania wydawatoby sig tak prostych
wskaznikow, jak kryterium dochodowosci, odnoszone wobec $rod-
kow potrzebnych do minimalnego funkcjonowania kredytobiorcy,
przy obcigzeniu ratg kredytu.

Brak owych standardow i rozbiezno$ci w ich interpretaciji sty-
mulowaly jednak, a nie ograniczaly wzrost rynku kredytow. Klient,
ktory nie dostat kredytu w jednym banku, probowat w innym, ma-
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jac nadziejg, ze dane o0 jego stanie materialnym i przychodach
zostang inaczej zinterpretowane. Braki standardéw pozwalaty pod-
wyzsza¢ ceny nieruchomosci oraz zwigkszac pule klientéw o gor-
szej ocenie zdolnosci, a wigc czyni¢ system bardziej elastycz-
nym. Czy jednak nie powodowato to w efekcie chaosu i nieufno$ci,
a na diuzsza mete doprowadzifoby do zahamowania akcji kredy-
towej?

Odpowiedz czgsciowo znajdujemy u Carruthersa i Stinthcom-
be'a (1999: 364): szacowanie (appraisal) jest procesem powta-
rzalnych porownarn, ktore tworzg wiarygodng wiedze publiczng.
Najblizsze obszary rynku (market cells), posiadajace , czesciowo
zastepowalne” cechy, wyznaczajg horyzont poréwnarn i relatywnie
szybkiego ustalania ceny, podobnie jak wprowadzone nigeopodal,
nowe kryteria oceny. Zatem referencje migdzy cenami najblizszych
mieszkan, odniesienie do podobnych klientow etc. miaty obiektywi-
zowac i uwiarygadnia¢. Plynno$¢ w tym sensie jest nie tylko osig-
gana przez standaryzacjg i homogenizacje, ale takze przez ,nie-
ustajacg aukcje” — jak nazywaja ten drugi proces Stinthcombe
i Carruthers. To jednak nie zapobiegato kolektywnym btedom i ko-
lektywnemu odrywaniu si¢ od innych kryteriow niz czysto finan-
sowe (cena najblizszych produktow).

Proces ten jednak nie bytby mozliwy, gdyby nie funkcjonowa-
fy dwa rodzaje struktur temporalnych: po$piechu oraz wychylenia
w przyszio$¢. Ta pierwsza zostata juz wiasciwie opisana: bez niej
rynek nie osiggatby tak duzej dynamiki, a dodatkowo dynamika
pozwalata na tak ,krotka” perspektywe porownawczg (,najblizsze-
go produktu”). Ponadto sam kredyt hipoteczny angazuje w pro-
jektowanie przysztosci, w budowanie narracji o nadziei, planach
i oczekiwaniach zaréwno po stronie kredytobiorcow, jak i po stronie
aktorow rynku finansowego czy mieszkalnego zaktadajacych, ze na
diugotrwatym zobowigzaniu klientow mozna ustanowi¢ mechani-
zmy wytwarzania krétkoterminowego zysku. Bez wzglgdu na to,
czy mowimy tu o wzro$cie i coraz bardziej ryzykownym lewarowa-
niu na rynku papierow pochodnych, jak to miafo miejsce w sfinan-
sjalizowanych gospodarkach, czy tez o rynku kredytéw denomino-
wanych w obcej walucie. Dzigki temu procesowi powstaje rynek
,ciaglej aukcji”, z jednej strony bardzo blisko odzwierciedlajacy
modelowe wyobrazenie rynku, na ktérym jednostki, optymalizujac
swe decyzje, wciaz negocjuja warunki wymiany i jej stawki, z dru-
giej jednak angazujg si¢ w tworzenie narracji o przysziosci, opartej
na abstrakcyjnie diugim kontrakcie.

WNIOSKI

Odwotujac sig do dotychczasowej analizy mozna przedstawic
pare wnioskow, ktore zdaja si¢ wskazywa¢ na mechanizmy struk-
turalne, a nie jedynie na chwilowe uwarunkowania rozwoju rynkow
- finansowego i mieszkaniowego. Powstat silny zwiazek migdzy
sektorem bankowym a mieszkalnictwem, szczegolnie gdy wziaé
pod uwage minimalne funkcje innych mechanizmow rozwoju rynku
mieszkaniowego oraz jego finansowania.

Ponadto polski sektor bankowy zostat wiaczony, w zaleznosci
od migdzynarodowych rynkéw finansowych, w strumienie przeply-
wu kapitatu, ktéry ma juz ustalong i trwatg wiasciwos¢, opartg
na tworzeniu produktéw pozwalajacych na bardzo szybka kapitali-
zacje kosztem stabilnosci systemow finansowych poszczegol-
nych panstw narodowych. Kluczowa wydaje sig kwestia finanso-
wania akcji kredytowej, ktra w latach 2002-2012 dotyczyta glownie
kredytow hipotecznych w bankach-cérkach. W tym sensie dbanie
0 stabilnosé makroekonomiczng w panstwie narodowym nie jest
gwarantem skutecznej izolacji wobec krazacych ,wirusow”, ale tez
bez dziafan prewencyjnych i ostroznosciowych podatnos¢ na ,za-
kazenia” moze by¢ o wiele wigksza. Warto w tym migjscu jedynie
zasygnalizowac, ze w kontekscie analizy zarowno samego rozwoju
rynku kredytow hipotecznych, jak i ich konstrukcji, nalezatoby od-
rzucic teze o ,efekcie zakazenia” — kryzys nie tyle przychodzi z ze-
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wnatrz, co jest ,wpisany” czy tez zaprogramowany w mechanizmy
rozwoju rynku finansowego.

Zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze wobec powyzszego ry-
nek finansowy kreuje specyficzne formy uspotecznienia i zrozni-
cowania spotecznego. Poprzez kwalifikacje kredytobiorcow kredyt
dokonuje podziatéw w cafej populacji, a poprzez dynamikg roz-
woju dystrybuuje w zréznicowanym stopniu ryzyka i standardy.
W wyniku swojej zmiennos$ci wywoluje specyficzne testy domo-
wych budzetow, wplywajac na postawy czionkéw gospodarstw
wobec pracy, konsumpcji czy oszczedzania. Przede wszystkim
jednak z perspektywy sektora bankowego zdaje sig¢ by¢ skutecz-
nym narzedziem dystrybucji ryzyka systemowego na gospodar-
stwa domowe.

Wobec powyzszego finansjalizacja gospodarstw domowych
moze wigzaé sie z funkcjami kontroli i dystrybuciji statusu, strategii
dziatania etc. Jest to wiadza zdepolityzowana, poddana zarzgdza-
niu i administraciji przez aktoréw rynku finansowego, nie za$ oby-
wateli i ich reprezentantow, konkurujgcych o uznanie i legitymizacje
w sferze polityczne.

Depolityzacja nie wyklucza jednak na state panstwa i sektora
publicznego ze swych rél — regulatora, uprawomocnionej wiadzy
czy dysponenta i kontrolera publicznych zasobow. J. Goldthorpe
uwaza, ze relacje wolnorynkowe nie sg w stanie same z siebie
stworzy¢ stabilnej bazy do swego trwania, a w istocie sg Zrodlem
podziatow i antagonizmow, ktérych doSwiadczamy jako problemy
gospodarcze (Goldthorpe 1978: 211-212, za Krippner 2011: 149).
Jak dowodzi G. Krippner, panstwo niejako ,wraca” do gospodarki,
by ,gasi¢ pozary”, wywotane przez sektor FIRE®.

W tym konteks$cie ,uspokajanie rynkow” przez premiera czy
ministra finanséw to nie tylko $wiadectwo zaleznosci od nich
i ich znaczenia we wspoiczesnym panstwie, ale takze sygnaf po-
wtornego zaangazowania panistwa w naprawe niedoskonatosci
rynkdw — nie za pomocg prywatnych inwestyciji, lecz dzigki pub-
licznym zasobom. Wycofanie panstwa ze swych funkcji na rzecz
rynku nie oznacza, ze w efekcie to panstwo i sektor publiczny bgda
uwolnione od kosztow, takze finansowych, rozwoju spofecznego,
a — jak wskazujg analizy ekonomii politycznej — w efekcie beda
ptacity rachunki za depolityzacje procesow i obszarow zycia spo-
fecznego, od ktérych zalezg istotne procesy spoteczne.

1 Ze wzgledu na ograniczenia objeto$ciowe artykutu, drugi aspekt zostanie
pominiety.

2 Autor tekstu prowadzi wcigz badania, ktére majg doprowadzi¢ do szczego-
towej analizy instytucjonalnych i spofecznych wymiarow zarowno kredytu
hipotecznego jako instrumentu finansowego, jak i jako instytucji spofecz-
nej, dzigki ktorej tworzone sa lub zmieniane gospodarstwa domowe.

3 Dane, na ktorych oparte sa niniejsze analizy, pochodzg z informacji ban-
kow przekazanych do UKNF. Autor nie miaf dostgpu w trakcie badan
do baz danych EU-SILC obejmujacych badania gopodarstw domowych,
w ktorych znajduja si¢ informacije na temat obcigzen zwigzanych z kre-
dytem.

4 Wskaznik LTV (Loan-To-Value Ratio) to stosunek migdzy wartoscig ryn-
kowa nieruchomogci w momencie zaciagniecia kredytu a jego wartoscia.
Wskaznik moze podlega¢ zmianie wraz ze zmiang wartosci zarowno
nieruchomosci, jak i samego kredytu, gdy jego warto$¢ pienigzna zalezy
od np. kursu wymiany waluty, w ktorej zostal zaciagnigty. Im wyzszy LTV,
tym wyzsze pokrycie zobowigzania kredytowego w wartosci nierucho-
mosci.

5 Autor jest $wiadom, ze termin stress-test w bankowos$ci ma swoje jasno
wyznaczone znaczenie, jednak jego mechanizm: poddanie instytucji sy-
mulacji zagrozenia ma okresla¢ dostosowanie sig jej do mechanizmow
systemowych — sprawdzenie jej adaptacii i zabezpieczenia, a w konse-
kwenciji sprawdzenie regut systemowych i ich adekwatnosci. W tej czgsci
artykutu analizowana jest sytuacja (a nie symulacja) zagrozenia stabilno-
$ci (wyptacalnosci) gospodarstw domowych, traktowanych jako specy-
ficzna instytucja rynkowa.

6 FIRE — to akronim Finance, Insurance, Real Estate [Markets], uzywany
w literaturze przedmiotu, ktory wskazywa¢ ma silne zwigzki migdzysekto-
rowe wymienionych rynkow.
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~Family on its own” - a label of the government’s program supporting young mortgagors defines neatly the
social, political and economic transformation, associated with the housing question in Poland. Tighter and more
complex intermingling of financial and housing markets indicates processes of the households financialization:
universal banks’ capitalization through the mortgage debt of households seems to delineate future tendencies that
push the banks towards households’ offers rather than towards provision of capital for commercial investment.
The state, deregulating the market and pulling back from an active role on the housing market throughout 1990-ties
and at the threshold of the new millennium, has become much more active in promotion of the stronger dependen-
cies between financial and housing markets, mainly through the governmental programs supporting individual
(households’) inverstment in the purchase of an apartment but also - taking a specific role of the , FIRE - extingui-
sher” on the financial market securing its liquidity in times of crisis. As a consequence, as my hypothesis claims,

households in Poland will be submitted to the processes of their «liquidation”.
Keywords: housing question, financialization, mortgage, financial markets, liquidation of the household.

KLASA SREDNIA | DOSWIADCZENIA ELASTYCZNOSCI

WPROWADZENIE

Relacja migdzy indywidualnym do$wiadczeniem a wymogami
nowoczesnego fadu spotecznego to jeden z zelaznych tematow
socjologii. 0d Webera przez Parsonsa, Riesmana, Bella do Bauma-
na i Giddensa badanie zwiazkow fgczacych jednostkowe odruchy,
interpretacie i emocie ze strukturami spofecznymi zapewniato so-
cjologii nowe impulsy w refleksji nad spoteczeristwem. Ze wzgledu
na zainteresowanie powszechng dynamikg rzadzaca zZmiang Spo-
leczng ta generalna perspektywa rzadko taczyta sie jednak z namy-
stem nad specyfika doswiadczen jednostek okreslang przez pozy-
cje klasowa.

W artykule chce zaproponowac analize faczaca wymiar zmian
strukturalnych, jakie nastepuja we wspotczesnych zachodnich Spo-
leczenstwach, z klasowo uwarunkowanym sposobem do$wiad-
Czania wymogow Swiata spofecznego. Odwotam sie do materiatu
zgromadzonego podczas badan nad mitodymi ludzmi Swiadczg-
cymi prace w elastycznych formach zatrudnienia, ktore uznaje za
cze$¢ dynamiki w istotny sposob zmieniajacej warunki dziatania
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jednostek. Uelastycznienie stosunkdw pracy jest jedna z najwaz-
niejszych tendencji ksztattujacych wspéiczesny $wiat spofeczny,
ktorego rozne aspekty socjologowie probuja odda¢, nazywajac go
neoliberalizmem (Harvey 2005), spoteczeristwem ryzyka (Beck 2001)
czy postfordyzmem (zob. np. Koch 2006).

Badanie przeprowadzone zostato metoda biograficzn, pozwalaja-
€3 najpetniej zrekonstruowac drogi zyciowe rozmowcow i uwzglednic
jednoczes$nie interpretacie, jakim oni sami je poddaja. Skoncentruje
sig na osobach z klasy $redniej ze wzgledu na rosnace znaczenie
tej klasy w strukturze spotecznej (Gdula 2009) i jej role w okresla-
niu hegemonii kulturowej w wielu obszarach zycia spofecznego
(Jacyno 2007). W analizie nacisk potozony zostanie na specyficzne
dla tej klasy dyspozycie kulturowe, aktualizujace sie w konfrontacii
z realiami uelastycznionego rynku pracy. Wydobyé chce zaréwno
wykorzystywane przez badanych strategie pozwalajace na zajecie
pozycji na rynku pracy, jak i napiecia, jakie rodzi nowy $wiat pracy
dla 0s6b z klasy $redniej.

Analiza, jakg proponujg, pozwala odnies$¢ sie do kilku waznych
problemow zwigzanych z procesami uelastycznienia. Ujawnia roz-
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norodno$c¢ strategii wobec elastycznego rynku pracy nawet w ob-
rebie klasy $redniej. Pozwala takze przyjrze¢ sie, jak jednostki rozu-
miejg i organizujg relacje migdzy zyciem i pracg, wyksztaiceniem
a wykonywanym zawodem oraz planowaniem i ryzykiem, czyli wy-
miarami identyfikowanymi jako rodzace wspoéiczesnie najwigcej
napie¢ u pracownikow poddanych rezimom uelastycznienia. Poja-
wia si¢ wreszcie mozliwoS¢ postawienia pytan o krytyczny sto-
sunek mtodych pracownikow z klasy $redniej do nowego rezimu
zatrudnienia.

STYL ZYCIA KLASY SREDNIEJ
A PRZEKSZTALCENIA STOSUNKOW PRACY

Istniejg dwie zasadnicze tradycje w postugiwaniu si¢ pojeciem
klasy Sredniej. Pierwsza wigze sig z jej wyodrebnianiem jako jednej
z klas spofecznych, zajmujacej posrednie miejsce migdzy innymi
klasami. W tradycji marksistowskiej bedzie to np. klasa nadzorcow
pracy i specjalistow pozbawionych wiasnosci $srodkéw produkcii,
ale posiadajacych wyksztatcenie pozwalajgce im na wyzsze zarobki
niz w przypadku robotnikow (Wright 1997). U Pierre’a Bourdieu
klasa Srednia zajmuje miejsce migdzy klasg ludowg a wyzsza, sta-
rajgc odroznic si¢ od robotnikow i chtopdw i jednoczesnie upodob-
ni¢ do przedstawicieli elit (Bourdieu 2005).

Druga tradycja uznaje, ze znaczna cze$¢ praktyk cechujacych
klase $rednig stafa sig charakterystycznym wzorem kulturowym
dzisiejszych spofeczenstw (Domanski 1994). Zamiast wyodrebnio-
nej klasy wobec innych klas mamy tu do czynienia raczej ze ,$red-
nioklasowoscia”, czyli zjawiskiem przejmowania przez wigkszo$c¢
ludzi istotnych elementow etosu klasy $redniej. Do najwazniejszych
z nich naleza nacisk na zdobywanie wyksztaicenia, orientacja na
sukces, szacunek dla wiasnosci, a takze wysoka warto$¢ przypisy-
wana indywidualizmowi i swobodzie autoekspresji.

Ujmowanie wspotczesnych spoteczenstw w kategoriach ,$red-
nioklasowosci” jest jedng z wersji opowiesci 0 koricu klas i rozmy-
waniu sie wyraznych niegdy$ podziatow spotecznych. Choc trudno
zaprzeczy¢, ze klasowe identyfikacje utracity duzg niegdy$ no$nosc
w tworzeniu zbiorowych i indywidualnych tozsamosci, to jednocze-
$nie liczne studia potwierdzajg utrzymywanie si¢ podziatow klaso-
wych i istnienie réznych klasowych stylow zycia (zob. np. Benett
i in. 2009; Gdula, Sadura 2012). Rozpatrywanie klasy Sredniej jako
odrebnej klasy pozwala tez lepiej uchwyci¢ dynamikg przemian
wspoiczesnych spoteczenstw, nie tracac z oczu wzajemnych sto-
sunkow sit miedzy aktorami spotecznymi. Dlatego tez dalej odwoty-
wat sie bede do pierwszego rozumienia klasy $redniej jako osobnej
klasy.

Interpretujgc  dos$wiadczenia miodych przedstawicieli klasy
$redniej wobec elastycznych stosunkow pracy, odwotywat si¢ bede
do wynikéw badan, ktére prowadzitem razem z Przemysfawem
Sadurg nad stylami zycia w Polsce (Gdula, Sadura 2012). Badania
nawigzujace do perspektywy teoretycznej Pierre’a Bourdieu po-
zwolity ukazac istnienie trzech odrgbnych stylow zycia. Styl zy-
cia klasy $redniej wyraznie roznit sig od stylu zycia klasy ludowej
z wiasciwg mu familiarnoscia, praktycyzmem i konserwatywng to-
lerancjg oraz stylu zycia klasy wyzszej z jego swobodg, poswigce-
niem i antykolektywizmem. Klase $rednig charakteryzujg aspiracje,
samodyscyplina i nastawienie na porzadek. Aspiracje wyrazajg si¢
w dazeniu do zdobycia dobrego wyksztaicenia, nastawieniu na
sukces zawodowy i wzorach konsumpcji zorientowanej na naby-
wanie rzeczy podwyzszajacych symboliczny status ich wiascicieli.
Samodyscyplina jest zarowno narzedziem pozwalajgcym zrealizo-
wac aspiracje, jak i wartoscig sama w sobie. Planowanie, inwesto-
wanie w swoje kompetencije czy tez nie pobfazanie sobie stajg si¢
albo generatywng zasada dziatan, albo przynajmniej niedoscignio-
nym ideafem, do ktorego powinno si¢ dazy¢. Wizja $wiata bliska
przedstawicielom klasy $redniej to rzeczywisto$¢ uporzadkowana,
Z wyraznie wyznaczonymi granicami, przewidywaina i pozwalajaca
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unika¢ konfliktow. W nacisku na porzadek znajdujg wyraz z jednej
strony oczekiwania zwigzane z wysokimi standardami, a z drugiej
dazenie do redukowania niepewnosci, ktora jest wazng czescig
doswiadczenia klasy $redniej ze wzgledu na deficyty w kapitale
kulturowym (Bourdieu 2005; Sadura 2012).

Mozna spodziewac sie, ze styl zycia klasy $redniej w konfron-
tacji ze wspotczesnymi rezimami zatrudnienia bedzie prowadzit do
licznych napiec. Pierwszg kwestig, ktdra rodzi¢ moze takie napie-
cia, sq relacje miedzy zyciem zawodowym i prywatnym. Zawtasz-
czanie zycia przez prace jest zjawiskiem czesto wskazywanym
przy refleksji nad elastycznym zatrudnieniem (Sennett 2009). Jed-
nostki muszg sprostaé rosngcym oczekiwaniom do bycia dyspozy-
cyjnymi wobec pracodawcow i udowodni¢ swojg przydatnosc jako
pracownikow w bardzo konkurencyjnym $rodowisku. Prowadzi to
do sytuacji, w ktorej poswigcanie pracy wiekszej ilosci czasu kosz-
tem zycia prywatnego staje sie nie indywidualnym wyborem, ale
strukturalnym wymogiem. Dla 0s6b z klasy Sredniej ciggte zawtasz-
czanie zycia przez prace moze rodzi¢ szczegolne napiecia, wcho-
dzac w konflikt z dyspozycjg do wytyczania wyraznych granic i przy-
wigzaniem do uporzadkowanych praktyk.

Druga kwestia wigze sig z niestabilnoscig zatrudnienia (Beck
2001; Sennett 2009). Uelastycznienie rozluznia zwigzki migdzy
pracodawcami a pracownikami, prowadzac do sytuacji, w ktorej
$wiadczenie pracy nie rowna sie bezpieczenstwu. Wielu pracow-
nikdw musi my$le¢ w krotkim horyzoncie i niepewno$¢ staje sie
czescig codziennego doswiadczenia. Taka sytuacja moze by¢ szcze-
gdlnie dotkliwa dla reprezentantow klasy $redniej cenigcych plano-
wanie i przewidywalnos¢.

Trzecie zagadnienie to relacja miedzy wyksztaiceniem a wy-
konywang pracq. Uelastycznienia nie mozna uznac¢ za przyczyne
deskillingu we wspotczesnych rozwinigtych gospodarkach, ale jej
wplywu nie nalezy tez ignorowac i to z dwoch powodow. Po pierw-
sze, uelastycznienie uprawomocnia taki wzorzec wchodzenia na
rynek pracy, ktory zakfada prace ponizej kwalifikacji przynajmniej
przez jaki$ czas. Po drugie, domaganie si¢ od pracownikow wigk-
szej mobilno$ci migdzy réznymi typami pracy i dostosowywania
sie do zmiennego zapotrzebowania rynku i pracodawcow rodzi
problem zaspokajania oczekiwan pracownikdw, jakie pojawiajg sie
podczas edukacji oraz problem zaangazowania w prace niedajaca
szans na wykorzystanie posiadanych umiejetnosci. Ta sytuacja
moze rodzi¢ napigcia dla klasy $redniej traktujgcej edukacje jako
inwestycje i postrzegajacg swojq obecno$¢ na rynku pracy w kate-
goriach kariery.

Analizujac wywiady mtodych osab z klasy Sredniej, bede starat
sig ustali¢, na ile te zjawiska obecne sg w biografiach badanych
i jakie praktyczne i interpretacyjne strategie podejmuja oni, konfron-
tujac sie z realiami uelastycznionego rynku pracy.

CZTERY BIOGRAFIE,
DWIE SCIEZKI BIOGRAFICZNE

Analiza obejmuje cztery sposrod ponad dwudziestu wywiadow
biograficznych z osobami pracujacymi w elastycznych formach
zatrudnienia zgromadzonych podczas badan, jakie prowadzifem
w dwach ostatnich latach w Instytucie Socjologii UW. Wszystkich
czworo rozmowcow wywodzi sie z klasy $redniej, podjeto nauke na
poziomie wyzszym, a ich wejscie na rynek pracy zbieglo si¢ (ze
wzgledu na ich mtody wiek) ze zmianami legislacyjnymi stwarzajg-
cymi dogodne warunki do upowszechnienia si¢ nowych, elastycz-
nych form zatrudnienia. Wszyscy rozmowcy zajmuja pozycje na
rynku pracy, ktére pozwalajg ulokowac ich w klasie Sredniej. Na
poczatku przedstawie biografie rozmowcow, a nastepnie te roznice
migdzy nimi, ktére przefozyly sie na odmienne strategie zyciowe
i kariery zawodowe™.

* Imiona i niektore dane zmienione.
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1. Marta pochodzi z podwarszawskiej miejscowosci. Jej matka
jest nauczycielka. Ojciec — takze nauczyciel — zmart, kiedy Marta
byta jeszcze dzieckiem. Matka wychowywata j i jej brata samotnie.
W liceum Marta wybrata klase z rozszerzonym jezykiem angiel-
skim. Nauke kontynuowata w trybie zaocznym na publicznej uczel-
ni w kolegium ksztaicacym nauczycieli jezyka angielskiego. Jed-
noczesnie pracowata, zajmujac sie dzie¢mi. Po uzyskaniu dyplomu
licencjata rozpoczeta prace jako lektorka w szkole jezykowej. Przez
rok uczyla sie w wyzszej szkole turystycznej, ale przerwala te stu-
dia i podjeta na uczelni prywatnej zaoczne studia magisterskie na
kierunku anglistyka. W momencie wywiadu jest rok po uzyskaniu
stopnia magistra i pracuje w kilku migjscach jako lektorka. Dodat-
kowo pracuje dorywczo przy organizacji imprez dla dzieci. Ma
chtopaka muzyka, z ktorym mieszka w Warszawie.

2. Marcin pochodzi ze $redniego miasta w wojewddztwie ma-
zowieckim. Jego matka jest nauczycielka. Ojciec lekarz zmart, za-
nim Marcin wszedt w dorosto$¢é. Matka samotnie wychowywata
jego i dwojke braci. Marcin uczy! sig w renomowanym miejsco-
wym liceum. Po zdaniu matury wybrat studia w Warszawie na kie-
runku ratownictwo medyczne. Po uzyskaniu dyplomu licencjata
rozpoczat prace jako ratownik. Pracuje na kontrakcie w pogotowiu
W swojej miejscowosci i zabezpiecza imprezy masowe. Mieszka
w Warszawie, ma dziewczyne i my$li o maizenstwie i zatozeniu
rodziny.

3. Olga pochodzi z Warszawy. Jej matka jest ksiegowa, a ojciec
wykonuje prace zwigzang z poligrafig. Po zakonczeniu liceum Olga
wybiera dzienne studia lingwistyczne na publicznej uczelni. Rezy-
gnuje z nich po pof roku i podejmuje nieudang probe dostania sig
na kulturoznawstwo. Ostatecznie rozpoczyna nowe studia na etno-
logii, gdzie uzyskuje stopien licencjata i magistra. Podczas studiow
pracuje w ksiggarni. Po krotkim okresie bez zatrudnienia rozpoczy-
na wspoiprace z nowo powstajacq agencjg PR. Szybki rozwoj
agenciji i konflikty sprawiajg, ze Olga przerywa wspotprace. Przeno-
si sie do innej agenciji PR, ktora jednak upada. Olga zaczyna wspot-
prace z kolejng agencja, ktdra okazuje sie jednak mafo satysfak-
cjonujgca. W momencie przeprowadzania wywiadu rozmowczyni
szuka nowego zajecia i jest w cigzy ze swoim partnerem. Mieszka
w Warszawie.

4. Patrycja pochodzi z Warszawy. Jej matka jest pielegniarka,
a ojciec skonczyt studium nauczycielskie, jednak pracuje jako kie-
rowca. Patrycja po uzyskaniu matury dostafa sig do szkoly aktor-
skiej, ale nie zaliczyta pierwszego semestru studidw i zostata usu-
nigta z listy studentow. Przez krotki czas pracowata jako krupierka
i pomoc biurowa. Rozpoczefa studia filozoficzne. Podczas studiow
pracowata w bibliotece i jako barmanka. Dla przyjemnos$ci zapisata
sie na kurs tanca. W krotkim czasie zaproponowano jej wystepy
w pokazach tanca, a pézniej prace instruktorki. W trakcie studiow
maz proponuje jej przenosiny do Poznania. Patrycja zakiada tam
i rozwija wiasng szkofg tarica, co uniemozliwia jej obrong pracy
i ukonczenie studiow. Po okresie prosperity szkota przezywa jednak
problemy i ogranicza swojg dziafaino$¢ do organizowania wyma-
gajacych kurséw dla wyselekcjonowanych studentéw. Patrycja
rozwija nowe techniki tarica i wystepuje w teatrze tarica. Rozstata
sie ze swoim mezem. Mieszka w Poznaniu.

Chociaz wszyscy rozméwcy wywodza sig z klasy $redniej
mozna tez wskaza¢ roznice w sytuacji ich rodzin. W przypadku
Marty i Marcina ze wzgledu na $mier¢ ojcow mieli$my prawdopo-
dobnie do czynienia z obnizeniem statusu materialnego rodziny**.
Niekoniecznie musiato to prowadzi¢ do glebokich réznic w ogol-
nym poziomie kapitatu ekonomicznego miedzy rodzinami rozmow-
cow, ale nie mogto pozosta¢ bez wptywu na poczucie ekonomicz-
nego bezpieczenstwa rodziny. Roznice wystepujg takze, jesli idzie
0 to, co Bourdieu okresla mianem kapitatu kulturowego. Olga i Pa-
trycja z racji miejsca urodzenia i edukacji do poziomu liceum oraz

** Podobny charakter ma dla kobiet i dzieci rozw6d (zob. np. Newman
1999).

42

aspiracji rodzicow dysponuja wyzszym kapitalem kulturowym niz
Marta i Marcin. Jego poziom zaznacza si¢ W relacjonowanych
przez rozmowczynie praktykach o wyzszym stopniu prawomoc-
nosci, takich jak lektury wymagajacych ksiazek czy wizyty w ga-
leriach.

Roznice miedzy Martg i Marcinem z jednej strony a Patrycja
i Olga z drugiej znajduja wyraz w realizowanych przez nich strate-
giach biograficznych i zajmowanym miejscu na rynku pracy. Marta
i Marcin zajmuja pozycje charakterystyczne dla posredniej frakcji
klasy $redniej, natomiast Olga i Patrycja wykonujg zawody wias-
ciwe dla wyzszej frakcji klasy Sredniej, okreslanej tez jako nowe
drobnomieszczanstwo (Bourdieu 2005: 435-446), wymagajace
wyzszego kapitatu kulturowego i zblizajace si¢ do zawodow klasy
wyzszej, jesli chodzi o wymogi i definicje pracy (zob. Gdula, Sadu-
ra 2012). Chociaz teza ta wymaga ugruntowania w wynikach dal-
ne stanowig warianty przebiegu Sciezek edukacyjnych i karier za-
wodowych w klasie Sredniej uzaleznione od roznic w kapitale eko-
nomicznym i kulturowym.

Wszyscy rozmowcy zdecydowanie wysoko oceniajg wartosé
edukacji. Uczenie si¢ i podgzanie Sciezka edukacyjng zakonczong
wyzszymi studiami jest dla nich w zasadzie oczywistoscig. W wy-
wiadach jasno rysujg sie jednak dwa odmienne nastawienia do
edukacii. Zeby je zrekonstruowac, trzeba zerwac z popularnym prze-
konaniem, ze edukacja dzieli sie na zawodowa, ktora charaktery-
styczna jest dla nizszych poziomow edukacji, i wyzszg zarezer-
wowang dla edukaciji ogolnej. Jak przytomnie zauwazyt brytyjski
socjolog Paul Littlewood (2004), najbardziej prestizowe kierunki
studiow, jak medycyna i prawo, zblizajg sie¢ bardzo wyraznie do
wzoru nauczania zawodowego i rozrdznienie na praktyczng eduka-
cje zawodow3 i 0gding uniwersytecka jest zbyt sztywne.

0 wiele trafniejsze wydaje sie rozroznienie miedzy takimi kie-
runkami studiow, ktore zorientowane sg na $ciste powigzanie zdo-
bytego wyksztatcenia z alokacjg na rynku pracy i takimi, gdzie to
potaczenie jest stabe. W pierwszym przypadku dyplom daje umie-
jetnoSci lub uprawnienia do wejscia w okreslony segment rynku
pracy. Wybor takiego kierunku studiow w przypadku 0s6b z klasy
Sredniej moze byc¢ strategig obnizajaca ryzyko porazki przy wcho-
dzeniu na rynek pracy zwlaszcza w sytuacji, gdy nie nastgpuje
gwaftowna inflacja dyplomow. W drugim przypadku konieczny jest
wysitek jednostki w ustanowieniu pofaczenia migdzy uzyskanym
dyplomem a rynkiem pracy. Oznacza to wieksze ryzyko dla oséb
wybierajacych tego typu kierunki. Jako czynnik ograniczajacy ry-
zyko dziata¢ bedzie wysoki poziom kapitafu kulturowego, umozli-
wiajacy redefiniowanie siebie jako pracownika i pozwalajacy za-
chowac wigksza swobodg w dostosowywaniu sig do realiow rynku
pracy.

Dyspozycije i wybory naszych rozméwcow dobrze dopasowa-
ne sg do tych dwoch typéw edukacji wyzszej. Marcin i Marta decy-
dujg sig na kierunki przygotowujace do wykonywania okreslonej
pracy — ratownika medycznego i nauczycielki jezykdw — i to ksztal-
tuje ich oczekiwania wobec instytucji. Olga i Patrycja wybieraja
studia oferujgce wiedze ogoing, ktore potocznie okresla sie jako
,niepraktyczne” i ,oderwane od rzeczywistosci”. Same podejma
wysitek powigzania siebie jako absolwenta ze specyficznym zaje-
ciem na rynku pracy, wykorzystujac w tym celu swoj duzy, jak na
klase Srednig, kapitat kulturowy.

W przypadku Marcina i Marty wybor studiow $cisle wigzacych
dyplom z rynkiem pracy okazat si¢ skuteczng strategig. Oboje po
uzyskaniu stopnia licencjata rozpoczynajg prace zgodng z uzy-
skanym wyksztaiceniem. Oznacza to uwolnienie sig od sytuacji,
w ktorej Swiadczy sie prace ponizej kwalifikacii, za niskie wynagro-
dzenie, niestabilnie i nie kumulujac do$wiadczenia stanowigcego
potem o wartosci pracownika. Marcin jest bardzo zadowolony ze
swojej pracy, ale co wazne — elastyczno$é jest dla niego nie kondy-
cja, ale zaledwie forma $wiadczenia pracy. Nieco inaczej przedsta-
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wia sie¢ sytuacja Marty do$wiadczajacej negatywnych efektow
uelastycznienia, ale wcigz sktonnej do utrzymywania sie z pracy
lektorki, ktora oferuje jej wyzsze dochody i mniejszg zalezno$é od
pracodawcy niz etat w szkole.

Olga i Patrycja angazujg si¢ w typy dziatalnosci, ktére poczat-
kowo wydawaty si¢ mato rokujace, jesli idzie o kariere. Albo wygla-
daly wyfgcznie na hobby, albo na nie do konca powazne przedsie-
wzigcie. W krotkim czasie okazuje si¢ jednak, ze sg to zajecia bar-
dzo atrakcyjne. Patrycja zostaje szefowg prosperujacej szkoly tarica
zatrudniajacg inne instruktorki i zarabiajaca, jak sama zauwaza,
duze pienigdze. Olga staje si¢ kierownikiem z pensja, o ktorej wcze-
$niej nawet nie myslata. Obie wykonujg zatem nie tylko satysfakcjo-
nujace zajecie, ale uzyskujg jednoczesnie pienigdze i wiadze. Olga
i Patrycja nie potrafig jednak utrwali¢ swojego sukcesu. Trudno$é
sprawia im zaréwno zarzadzanie ludzmi, jak i poradzenie sobie
z narastajgcg konkurencja, ktora sprawia, ze warunki funkcjonowa-
nia w nowo powstatych obszarach stajg sie bardziej wymagajace.
Obie narratorki, choc otarly si¢ o sukces, sg dzi$ w sytuaciji schyt-
kowej — albo jak Olga wycofujg si¢ z branzy, albo zajmujg w niej
jak Patrycja pozycje niszowa. Obie narratorki, ttumaczac droge,
ktorg przebyly, odwotujg si¢ do swoich indywidualnych cech, ta-
kich jak brak zorganizowania, nieche¢ do kierowania innymi czy
nieumiejetno$¢ rozgrywania konfliktow. Mozna to jednak uznac za
sposAb nazywania ograniczen w kapitatach, jakimi dysponujg jako
przedstawicielki okreslonego sektora klasy Sredniej.

TARCIA W ELASTYCZNOSCI

Chociaz wprowadzaniu elastycznych form zatrudnienia towa-
rzyszyfa obietnica zniesienia napiec, jakie towarzyszg pracy, to na-
piecia te z pewnoscig nie zostaly wyeliminowane — zmienily sig
tylko obszary ich wystepowania i sposoby ich przejawiania sig.
Styk zycia prywatnego i zawodowego, niepewnos¢ zatrudnienia
i rozziew miedzy oczekiwaniami a realiami sg najwazniejszymi ob-
szarami napie¢ zwigzanych z kondycjg uelastycznienia, ktore chcg
przesledzic.

Najtrudniej wychwyci¢ napiecia w narracji Marcina. Oprocz in-
nych powodow, takich jak wiek czy kontynuacja studiow, wazne
jest to, ze elastycznos¢ to dla niego forma $wiadczenia pracy, a nie
kondycja obejmujaca szeroki zakres praktyk wykraczajacych poza
zycie zawodowe. Inaczej jest w przypadku Marty. Zauwaza ona, ze
praca wchodzi w kolizje z zyciem osobistym: Mdj chfopak gra
koncerty, czyli od wrzesnia, kiedy zaczat tak bardziej koncerto-
wac w pubach, to przez miesigc czy dwa bylam na kazdym prawie
jego koncercie, czyli wracatam z pracy o godzinie 20, szlam na
koncert, o pierwszej wracalismy, czy tam o polnocy i nastgpnego
dnia szfam do pracy, wiec generalnie na pewno kosztem snu ¢zg-
sto to sie odbywa i kosztem positkow, co jest oczywiscie bardzo
niezdrowe (Marta).

Praca nie tylko odbiera coraz wigcej czasu, ale dodatkowo de-
synchronizuje dziatania 0s6b poddanych rezimom elastycznosci.
Podtrzymywanie wiezi, np. intymnych, staje si¢ w tych warunkach
trudne, a wszelkie zwigzane z tym koszty przerzucone zostajg na
jednostki.

0 tym, jak cigzkie zadanie przed nimi stoi, $wiadczy opowies¢
Marty o jej typowym tygodniu pracy: W poniedziafek okofo goaziny
13 wyjezdzam sobie do mojego miasta, 0 14 zaczynam zajgcia,
mam 3 zajecia z dzieciakami, potem przejezdzam do drugiego
miejsca w tym samym miescie, czyli tam ulicg dalej, mam dwie
godziny z nastolatkami, czyli powiedzmy tam 5 godzin, no z azie-
ciakami to jest po 45 minut, wiec powiedzmy, ze razem cztery go-
dziny i wracam sobie samochodem do domu i tak samo wyglada
Sroda, bo zwykle jednak te zajecia w szkolach jezykowych sq dwa
razy w tygodniu. Wtorki: rano co dwa tygodnie mam [...] ekspery-
menty chemiczne i fizyczne i pracuje w przedszkolu. [...] Czyli we
wtorki rano, co dwa tygodnie sobie na 10 jadg na Zoliborz, potem
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na Pradze mam zajecia wia$nie ze szkoty jezykowej, czyli z Zolibo-
rza rano jade jeszcze do domu, zostawiam sobie rzeczy, jade sobie
na Prage, mam tam 3 zajgcia, potem wieczorami jade znowu na
Zoliborz.

To, co mogtoby by¢ Zrodtem frustraciji, przeksztatca sie jednak
w wyzwanie bedace zrodtem dumy: Nie dafabym sobie rady bez
takiego notatnika, w ktorym mniej wiecej mam codziennie zapisa-
ne, gdzie pracuje, co robig, co mam przygotowac, czyli musze
sobie generalnie dobrze planowac czas i w migdzyczasie wplatac
te rzeczy prywatne (Marta). Specyficzna dla klasy $redniej dyspo-
zycja do porzadku w warunkach elastycznosci staje sie rodzajem
zasobu wykorzystywanego do redukowania napie¢ i zarzadzania
niestabilnym zyciem.

Marta wyraznie dostrzega deficyty swojej sytuacji, jesli chodzi
0 bezpieczenstwo: Natomiast bardzo rzadko jest w tej chwili pod-
pisywana umowa zlecenie, umowy 0 prace z lektorem wifasciwie
sie nie podpisuje. Nigdy. Czyli nie masz mozliwosci tych wszyst-
kich, ktére by z umowy o prace wynikaly, mozliwe, Ze kto$ si¢ kie-
dys tym zajmie, mam naazieje, [...] w tym momencie, jesli zacho-
ruje, tak jak ci powiedzialam, nie dostaje pieniedzy. Nie idziesz do
pracy, nie dostajesz pienigdzy. Nie masz mozliwosci pracowac, bo
masz zlamang noge — nikogo to nie obchodzi. No wiadomo, moze
ci... nie sgdze, zeby kto$ zadzwonif i zapytat sig, jak Sie czujesz,
natomiast finansowo jestes w d... generalnie. (Marta).

Niepewnosc¢ nie dotyczy wytacznie kwestii zawodowych, takich
jak utrata pracy, brak zlecen albo spadajace stawki za zajecia. Roz-
cigga sie takze na sfery zwigzane ze zdrowiem i zyciem prywatnym.
Marta nie ma ubezpieczenia i doskonale zdaje sobie sprawe z kon-
sekwencji tego stanu rzeczy. Jesli ma sig szczescie, choroba pro-
wadzi tylko do uszczuplenia dochoddw, ale powazny wypadek
moze oznaczaé znalezienie sig w sytuacji bez wyjscia. Cho¢ Marta
dostrzega korzy$ci zwigzane z zatrudnieniem etatowym, przejscie
na stabilne zatrudnienie nie jest dla niej alternatywa, o ktorej marzy.
Stwierdza, ze w obecnej sytuaciji istotna jest dla niej wolnos¢ zwig-
zana z elastycznoscig i brak ucigzliwych zobowigzan zwigzanych
Z pracg na szkolny etat.

Rozczarowaniem dla Marty byly studia magisterskie: Z 50 ty-
siecy na studia wydatam. Co wigcej, skoriczenie magistra w ogole
nie poprawifo mojej sytuacji zawodowej. Efektem uzyskania dyplo-
mu powinno by¢ zwigkszenie stawek lektorskich, tymczasem ze
wzgledu na sytuacje na rynku pracy stawki pozostaly na tym sa-
mym poziomie. Studia postrzegane z perspektywy racjonalnosci
zwigzanej ze $ciezkg biograficzng Marty okazaly si¢ by¢ chybiong
inwestycja. Nie podniosly jej atrakcyjnosci jako pracownika i nie
daty zadnych praktycznych umiejetnosci dajacych sig wykorzystac
w dziatalno$ci zawodowej. Rozziew migdzy oczekiwaniami wynika-
jacymi z uzyskania dyplomu a realiami rynku pracy nie jest jednak
doswiadczany jako problem systemowy, a raczej jako kwestia indy-
widualnej, nietrafionej decyzji. Napigcie w tym wypadku zmniejsza
takze wykonywanie pracy zgodnej z wyksztatceniem, nawet jesli
charakteryzuije sie ono ,przeinwestowaniem”.

W przypadku Olgi i Patrycji mamy do czynienia z rodzajami
karier, w ktorych napigecie migdzy zyciem a pracg ma byC ograni-
czone. Dzieje sie tak dlatego, ze definicja pracy zaktada tu samoroz-
woj i zaangazowanie jednostek. Dziatalno$¢ zawodowa to nie rezy-
gnacja z innych zaje¢ na rzecz aktywno$ci instrumentalnej, ale
szansa na spetnienie i realizowanie swoich ambicji. W takiej sytu-
acji Scisfe rozroznienie na zycie i prace zaciera si¢. Stosunek Patry-
cji do tanca zbliza si¢ wiasnie do takiego sposobu doswiadczania
pracy. Poswigcenie sig dziatalnosci artystycznej nie jest postrzega-
ne jako rezygnacja z rozwoju. Taniec daje obietnice zycia spefnio-
nego, zapewniajagc mozliwosci samodoskonalenia si¢ i ekspresji.
Rezygnacja z tanca oznaczataby akt konformizmu i zaprzeczanie
sobie.

Podobne definicje dziatalnosci zawodowej konstruowane s
w przemystach kreatywnych, ktorych jedng z gatezi stanowi PR,
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gdzie przebiegata znaczna czes$¢ kariery Olgi. Rzeczywiscie mowi
ona o pracy w kategoriach ciekawych wyzwan i pochfonigcia przez
aktywnos$¢ zawodowa, a w jej wypowiedziach pojawia sie entu-
Zjazm zwigzany z odnalezieniem zajecia dobrze dopasowanego do
jej indywidualnych zdolnosci i kompetenciji. W ten sposob przed-
stawia ona jednak przede wszystkim swoje do$wiadczenia z pracy
w pierwszej firmie. Potem w jej narracji zaczyna dominowac roz-
czarowanie dla dziatainosci PR-owej: fo jest troche meczace, no
bo tak czfowiek... taka choragiewka. | sie robi w zasadzie co przyj-
azie, a nie co sig chce (Olga). U Olgi pojawia sig rozczarowanie
pracg, ktora obiecuje samorozwoj, a okazuje sie zwykia komercyj-
ng dziatalnoscia wymagajaca tylko od pracownikow wigkszego
emocjonalnego i czasowego zaangazowania. Odpowiedzig na te
sytuacje jest indywidualna strategia, polegajaca na poszukiwaniu
pracy bardziej zwigzanej z kultura, gdzie mogtaby si¢ zrealizowac
obietnica niespetniona przez PR.

Badanie przyniosto bardzo ciekawe ustalenia w odniesieniu do
kwestii poczucia bezpieczeristwa u przedstawicieli nowej klasy
sredniej. W samych wywiadach z nimi nie pojawia si¢ odniesienie
ani do problemow finansowych, ani do zagadnieri ubezpieczenia
zdrowotnego czy spofecznego. W zasadzie Olga i Patrycja buduja
wizerunek osob dobrze dajacych sobie rade i nieodczuwajacych
niepokojow zwigzanych ze swoja sytuacja zawodowa i zyciowa.
Jesli pojawiaja sie problemy, to zostajg one przedstawione jako
wyzwania, ktorym narratorki chetnie stawig czofa. Z drugiej strony
osoby przeprowadzajace wywiady dostarczyly wiedzy naruszajacej
ten oficjalny wizerunek. Patrycja nie ma ubezpieczenia zdrowot-
nego i niepokoi sig o to, co zdarzyloby sie w przypadku kontuzji,
0 ktorg w jej zawodzie nie jest trudno. Po wytaczeniu nagrywania
powiedziafa takze, ze wystepy w restauraciji bywaja dla niej upoko-
rzeniem. Godzi sig na nie wylgcznie ze wzgledu na konieczno$¢
reperowania swojej stabej kondycji finansowej. Olga korzystata
z pomocy finansowej znajomych, poniewaz nie dostawata na czas
zapfaty za swojg prace i nie posiadata zadnych rezerw finanso-
wych, pozwalajacych przeczekaé trudny okres.

Mamy tu wiec do czynienia z autocenzurg, jesli idzie o kwestie
dotyczace bezpieczenstwa. Nie nalezy jednak generalizowac, uzna-
jac autocenzure za charakterystyczny odruch osdb pracujacych
elastycznie. Marta i inni rozméwcy w badaniu opowiadali o proble-
mach zwigzanych z kondycjg elastycznosci i dzielili sig swoimi
niepokojami. Autocenzury nie nalezy tez redukowac do indywidual-
nej skfonnosci narratorek. To raczej czg$¢ wymogow budowania
wizerunku pracownika w zawodach obsadzanych przez nowg kla-
s Srednig. Skfada sig na nie oprocz otwartosci, kreatywnosci i go-
towosci do osobistego zaangazowania rowniez samodzielnosé
i bezproblematyczno$c. Tam, gdzie zaciera¢ sig ma granica migdzy
osobowoscig a rolg zawodowa, atrakcyjny pracownik nie moze
zdradzac si¢ z problemami, bo zawsze $wiadczg one o jego oso-
bistych deficytach. Zeby nie zaszkodzi¢ swojemu wizerunkowi i szan-
som na rynku pracy, trzeba ukry¢ preblemy. Autocenzure w wywia-
dach Patrycji i Olgi interpretowa¢ nalezy jako wyraz dyspozycii
zwigzanych ze strukturalnymi warunkami, w jakich funkcjonuja
narratorki.

Brak scistego powigzania migdzy edukacjg a rynkiem pracy
charakterystyczny dla Sciezek biograficznych Patrycji i Olgi nie po-
zostaje bez znaczenia, jesli idzie o sposob ksztattowania oczeki-
wan odno$nie do zatrudnienia. S one w mniejszym stopniu do-
okreslone i do pewnego stopnia elastyczne. Bardzo dobrze widac
to w przypadku Olgi, u ktdrej mozna mowic o rozczarowaniu wobec
wykonywanej pracy. Stara sig¢ ona zredefiniowa¢ swojg kariere,
nie dokonujac catkowitego zerwania z jej dotychczasowym prze-
biegiem. Wciaz chciataby zajmowaé sig kwestiami zwiazanymi
z PR-em, ale w mniej komercyjnym $rodowisku, bardziej zwigza-
nym z kulturg lub dziatalno$cig spoteczna.

Niezaleznie od tego, czy zinterpretujemy to jako wiernosc
wczesniejszym wyborom, czy jako przesunigcie akcentow z wy-
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miaru finansowego na symboliczny, to trudno zatozy¢, ze podobnej
redefinicji mogtaby dokona¢ Marta lub Marcin, u ktérych edukacja
i Zycie zawodowe powigzane sg w bardziej sztywny sposab.

ZAKONCZENIE. ZROZNICOWANIE DOSWIADCZEN
ELASTYCZNOSCI A PERSPEKTYWY KRYTYKI

Poréwnanie czterech biografii ukazuje, ze rozumienie uelastycz-
niania stosunkow pracy jako procesu wywolujgcego jednorodne efekty
jest znacznym uproszczeniem. W rzeczywistosci mamy do czy-
nienia ze zroznicowanymi doswiadczeniami elastycznosci. Podzia-
ty klasowe pozostajg jednym z wazniejszych wymiaréw artykuto-
wania si¢ zmian w sposobie organizaciji stosunkow pracy. Réznice
w strategiach i praktykach zwigzanych z uelastycznieniem dajg sie
wychwyci¢ nawet w ramach frakcji klasy Sredniej.

Przedstawiona analiza pozwala uznac, ze nowe rezimy zatrud-
nienia nie budujg od nowa podziatow klasowych. To raczej stare
podzialy wynikajace z ilosci i kompozyciji kapitatow i zwigzanych
z nimi stylow zycia odgrywaja zasadniczg, strukturyzacyjng rolg
w organizowaniu praktyk w odniesieniu do edukacji i rynku pra-
cy. Trudno mowic o pojawieniu si¢ nowej klasy elastycznych pra-
cownikow przeciwstawionych np. pracownikom stabilnym. Klasy
i frakcje poszczegolnych klas rozwijaja specyficzne strategie, kto-
re majg pozwoli¢ na zajecie mozliwie najlepszej pozycji na rynku
pracy.

Strategie stosowane przez przedstawicieli posredniej frakcji kla-
sy Sredniej — Marte i Marcina — nakierowane byty na ograniczanie
ryzyka zwigzanego z elastycznoscig przez wybor $ciezek edukacyj-
nych $cislej powigzanych z rynkiem pracy, co pozwala uniknaé
przynajmniej czgsci zagrozen wynikajacych z pracy ponizej swoich
kompetencji, niepewnosci zatrudnienia czy krazenia miedzy przy-
padkowymi migjscami pracy niedajacymi szans na uzyskanie atrak-
cyjnego doswiadczenia. Nie oznacza to mozliwosci uniknigcia wszel-
kich negatywnych efektow, jakie kondycja uelastycznienia niesie
dla pracownikow. Dobrze widac to na przyktadzie Marty, ktora musi
borykac si¢ z rosnacg konkurencjg, malejacymi dochodami i bra-
kiem zabezpieczenia spofecznego. Zauwaza ona takze napiecie
wynikajace z zawlaszczania zycia prywatnego przez prace. Utrzy-
mywanie tego rozréznienia jest jednym z istotnych warunkow zaj-
mowania otwarcie krytycznej postawy wobec czesci procesow
zwigzanych z uelastycznieniem.

Podobnej postawy cigzko szukaé u przedstawicielek wyzszej
frakcji klasy $redniej, chociaz ich sytuacja zyciowa wydaje sie by¢
w wigkszym stopniu okreslona przez zagrozenia wynikajace z funk-
cjonowania pracownikéw w elastycznych stosunkach zatrudnienia.
Olga i Patrycja weszly na droge edukacyjng wymagajaca od nich
duzo wigkszej aktywnosci przy mediowaniu miedzy uzyskanym
wyksztaiceniem a pozycjami na rynku pracy. Zajecie tych pozycii
wigzafo sig w ich przypadku z wykorzystaniem wigkszego kapitatu
kulturowego, jakim dysponowaly w pordwnaniu z Mart i Marci-
nem oraz wigkszym zaangazowaniem osobowosci w wykonywane
zajgcia. Wybory dokonywane przez Olge i Patrycje otworzyly im
droge do nowych obszaréw aktywnosci ekonomicznej, gdzie obie
otarly si¢ 0 mozliwos$¢ uzyskiwania duzych dochodow i zarzadza-
nia innymi pracownikami.

Procesy zwigkszonej konkurencii i instytucjonalizaciji tych ob-
szarow wypchnely jednak Olge i Patrycje na marginalne pozycie,
gdzie dotykajg ich negatywne zjawiska zwiazane z niestabilnymi
dochodami i brakiem bezpieczenstwa. Zacieranie granicy miedzy
zyciem a prac charakterystyczne dla zawodow nowej klasy $red-
niej sprawia, ze mowienie o niedogodno$ciach zwiazanych z ela-
stycznoscig staje sig zagrozeniem dla pozyciji zawodowej pracow-
nikow i prowadzi do autocenzury.

Oprécz roznic w strategiach i praktykach bedacych reakcja na
elastyczne stosunki pracy mamy zatem takze do czynienia z rozni-
cami w mozliwosciach krytycznego odniesienia sig do rzeczywi-
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stosci uelastycznienia. Sg one wigksze w przypadku $rednich
frakcji klasy Sredniej, gdzie ujmowanie kariery w kategoriach inwe-
stycji oraz podtrzymywanie rozroznienia na zycie i prace sprawia,
ze fatwiejsze staje si¢ mierzenie rozziewu miedzy oczekiwaniami
a realiami, nieobcigzajace samooceny pracownikow i ich szans na
rynku pracy. Przedstawiciele wyzszej frakciji klasy $redniej poddani
sq strukturalnej presji ograniczajacej krytyczne odniesienie do nega-
tywnych zjawisk zwigzanych z elastycznymi rezimami zatrudnienia.
Nie znaczy to jednak, ze nie dodwiadczajg oni napigé. Pozostajg one
ukryte, ale nie da si¢ ich usung¢, angazujac sie w zabezpieczanie
sSwojego pozytywnego wizerunku.
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,OKALECZONE POKOLENIE™:

MEODZI NA RYNKU PRACY Z PUNKTU WIDZENIA MOP

WPROWADZENIE

Problemy os6b miodych na rynku pracy (do 24. roku zycia)
staly sie szczegolnie istotne w czasie trwajacego kryzysu gospo-
darczego. Debaty w tej kwestii koncentrujg si¢ gfownie na pod-
kreslaniu potrzeby osiggnigcia korzystnej pozyciji na rynku pracy.
W tym sensie najczesciej przywoluje sie zagadnienie niedopaso-
wania struktury podazy i popytu na prace osob miodych, takze
w perspektywie oferty edukacyijnej (Kozek 2013). W dyskusji zwra-
ca sie uwage na samg potrzebe wejscia na rynek pracy. W tym
kontek$cie najczesciej odwoluje sig do alarmujgcych statystyk do-
tyczacych bezrobocia os6b miodych, w tym bezrobocia diugo-
trwatego.

Rozwigzan poszukuije sie zarowno na poziomie krajowym (Mfo-
dzi... 2010; Towalski 2013), jak i europejskim (VEETs... 2012).
W szczegdlno$ci na szczeblu Unii Europejskiej powstato wiele
propozycii, ze sztandarowg obecnie i szeroko komentowang takze
w Polsce inicjatywq ,gwarancija dla miodziezy™', w zamy$le majgca
zapewnia¢ mtodym ludziom mozliwo$¢ pracy, ksztatcenia lub szko-
lenia (przekwalifikowania) w ciggu czterech miesigcy od opuszcze-
nia szkoty, zwtaszcza w odniesieniu do osdb przedwczesnie kon-
czacych ksztafcenie i szkolenie oraz innych miodych osob w trud-
nej sytuaciji. Miedzynarodowa Organizacja Pracy zwraca uwagg na
zagrozenie niepewnoscia (vulnerability) sytuacji 0sob miodych na
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rynku pracy. Niepewne zatrudnienie (vu/nerable employment) cha-
rakteryzowane jest jako praca nisko pfatna, $wiadczona w ziych
warunkach, niejednokrotnie z pogwatceniem podstawowych praw
pracowniczych (ILO 2012).

Miedzynarodowa Organizacja Pracy podijefa si¢ analizy sytuaciji
0s6b miodych na rynku pracy w skali globalnej juz w 2005 r., kiedy
to na 93. Sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy przyjeto uchwa-
te dotyczacg wyzwan stojacych wobec zatrudnienia 0sob miodych.
W obliczu pogarszajacej si¢ sytuacii tej grupy, a takze w kontek-
$cie niekorzystnych prognoz decyzjg Rady Administracyjnej MOP
zmarca 2011 r. postanowiono ponownie — tym razem w specyficz-
nym kontekscie kryzysu finansowego i gospodarczego na swiecie
— dokona¢ analizy sytuacji oraz uaktualni¢ rekomendacje z 2005 r.
Nalezy przy tym podkresli¢, iz strona pracownicza (zwigzki zawo-
dowe) Rady Administracyjnej zgtaszata potrzebe dyskusji nad tg
kwestig na samym poczatku kryzysu, gdy wyraznie dafo si¢ dostrzec
jego niekorzystny wptyw szczegdlnie na sytuacje oséb miodych.
Warto przy okazji nadmienic, iz gtwnie z uwagi na opor organizacji
pracodawcow — stojacych na stanowisku, iz uchwata z 2005 r. jest
wystarczajaca, a MOP nie powinna powiela¢ swojej pracy — decy-
zja byta wielokrotnie odkiadana. Biuro MOP dokonato analizy i ba-
dan w zakresie sytuacji mtodych na rynku pracy w dobie kryzysu
i ostatecznie problematyka znalazta si¢ w programie 101. Sesji
Migdzynarodowej Konferencji Pracy w 2012 r.?
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MOP A GODNA PRACA

Migdzynarodowa Organizacja Pracy powstata w 1919 1. w trak-
cie konferencji pokojowej w Wersalu jako niezalezna organizacja
stowarzyszona z Ligq Narodow. Krajem wspottworzacym MOP
byla Polska. Uchwalona w 1919 r. Konstytucja MOP stanowita
rozdzial XlIl Traktatu Wersalskiego. MOP jest instytucja, ktora wy-
warla kluczowe znaczenie w rozwoju stosunkdw przemystowych
na $wiecie (Kaufman 2004). Wspoiczesnie jest jedng z najdiuzej
dziatajacych organizacji ponadnarodowych zajmujacg si¢ kwestia-
mi spotecznymi, w tym pracy i zabezpieczenia spotecznego. Cechg
charakterystyczng MOP jest jej trojstronno$¢. W jej pracach — obok
przedstawicieli rzadow (jak ma to migjsce w innych agendach ONZ)
— uczestniczg przedstawiciele partneréw spofecznych: pracodaw-
cOw i pracownikow.

Do podstawowych zadan MOP nalezy:

a) tworzenie miedzynarodowego prawa pracy (nazywanego
czesto miedzynarodowym kodeksem pracy) w formie konwencji
i zalecen (zawierajgcych minimalne standardy) zmierzajacego do
zapewnienia wszystkim mozliwosci uzyskania godnego i produktyw-
nego zatrudnienia, w warunkach wolnosci, rownosci, bezpieczernstwa
i godnosci;

b) oferowanie wspotpracy technicznej, zwlaszcza w zakresie
szkolenia zawodowego i rehabilitacji zawodowej, polityki zatrudnie-
nia, administraciji pracy, prawa pracy i stosunkow pracy, warunkow
pracy, spofdzielczosci, zabezpieczenia spotecznego, statystyki pracy
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy oraz

C) promowanie rozwoju niezaleznych organizacji pracodawcow
i pracownikow, a takze szkolenie cztonkow tych organizacji (MPiPS
2010).

Najwazniejszym organem MOP jest coroczna sesja Miedzy-
narodowej Konferencji Pracy, w ktorej uczestniczg przedstawiciele
rzadow, pracownikow i pracodawcow wszystkich krajow czion-
kowskich MOP. Obecnie dla MOP kluczowe jest pojecie godnej
pracy (decent work), charakterystyczne zresztg dla catosci debat
w ramach tej instytucji. Idea godnej pracy jest celem strategicznym
MOP (w ramach Decent Work Agenda). Skiadajg sig na nig cztery
elementy:

— zatrudnienie (gospodarka, ktora tworzy mozliwosci dla inwe-
stowania, przedsigbiorczosci, rozwoju umiejetnosci, tworzenia
miejsc pracy i zrownowazonych warunkow zycia);

— fundamentalne prawa pracownicze (uznanie i przestrzeganie
praw pracowniczych; wszyscy pracownicy, a W szczegdlnosci
osoby niepefnosprawne lub ubogie potrzebuijg reprezentacji, party-
cypaciji i praw, ktore dziatajg na rzecz ich interesow);

— zabezpieczenie spoteczne (promocja zaréwno integracji, jak
i wydajnosci poprzez zagwarantowanie pracujgcym kobietom i mez-
czyznom bezpiecznych warunkow pracy, czasu wolnego i czasu na
odpoczynek, z wzigciem pod uwage wartosci rodzinnych i spofecz-
nych; zapewnienie wiasciwej rekompensaty w sytuacji utraty lub
redukciji dochodu i umozliwienie dostepu do odpowiedniej ochrony
zdrowia);

— dialog spoteczny (dla zwigkszenia wydajnosci, ograniczania
konfliktow w miejscu pracy i budowania spdjnych spoteczenstw
niezbedne jest zaangazowanie silnych i niezaleznych organizacji pra-
cownikow i pracodawcow).

KRYZYS ZATRUDNIENIA 0SOB MtODYCH

Uchwata 101. Sesji Migdzynarodowej Konferenciji Pracy Kryzys
zatrudnienia 0s6b mfodych: wezwanie do dzialania (The youth...
2012) powstata w kontekscie istotnych zjawisk na rynku pracy
dotyczacych osob miodych. Po pierwsze, bierze pod uwage fakt,
ze blisko 75 min 0s6b mtodych na calym $wiecie nie ma pracy lub
nigdy w swoim zyciu nie pracowato, a kolejne miliony zakotwiczo-
ne sg w pracach niepewnych i o niskiej wydajnosci. Po drugie, uzna-
jac, ze bezrobocie 0so6b miodych jest zjawiskiem narastajgcym, MOP
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podkresla, ze w 2012 r. byto 4 min wigcej miodych bezrobotnych
niz w 2007 r., a dodatkowe 6 min nie poszukuje pracy, gdyz nie
wierzy w jej znalezienie. Dodatkowo ponad 200 min mfodych pra-
cuje za mnigj niz 2 USD dziennie. Rosnie zatrudnienie w tzw. szarej
strefie. Wedtug MOP obecny kryzys zatrudnienia osob mtodych -
$cisle powigzany z kryzysem ekonomicznym i finansowym — wy-
maga od rzadéw, pracodawcow i pracownikow dziatan na rzecz
promocji, tworzenia i utrzymania godnych oraz wydajnych miejsc
pracy. Po trzecie, MOP zwraca uwagg, ze ta niekorzystna sytuacja
moze doprowadzi¢ w diuzszej perspektywie do efektu ,okalecze-
nia” catego pokolenia osdb miodych (scarred generation). Po czwar-
te, state bezrobocie i podzatrudnienie mtodych bedzie skutkowato
wysokimi kosztami spofecznymi i ekonomicznymi oraz zagraza
podstawowej tkance spotecznej.

W raporcie przedfozonym delegatom przez Biuro, jak i podczas
samej sesji wskazywano rowniez na inne, wazne elementy, stano-
wigce nieco szerszy kontekst dla dyskusji nad zgfoszonymi propo-
zycjami. Wskazywano na rosngce zjawisko NEETSs, czyli oséb
miodych niezatrudnionych, nieuczacych si¢ i/lub nieszkolgcych
sig, charakterystyczne dla 0s6b wykluczonych ze spofeczenstwa.
Podkreslano wkiad osdb mtodych w demokratyczne zmiany w Afry-
ce Pétnocnej (np. uczestnictwo w demonstracjach na kairskim Placu
Tahrir), ktore jednak nie zmienity znaczaco ich sytuacji na rynku
pracy. Odwotywano sie do postulatow powstatego ad hoc ruchu
tzw. oburzonych, ktérego giéwne postulaty koncertowaly sie na
deficycie demokracii i bezrobociu 0s6b miodych.

STANOWISKA PARTNEROW SPOLECZNYCH

Stanowiska reprezentacji pracodawcow i pracownikow w wielu
aspektach roznity sie od siebie, a w czgsci po prostu nieco inaczej
stawiaty akcenty. Strona pracownikdw dazyta gtownie do dyskusji
w szerszym konteksScie niz tylko w aspekcie polityki rynku pracy.
Tym samym dgzono do zwr6cenia uwagi na podjecie dziafan na
poziomie makroekonomicznym, w rozumieniu promowania polityki
tworzenia nowych, dobrej jakosci miejsc pracy. W ramach diag-
nozy ktadziono nacisk na brak dobrej instytucjonalizaciji rynku pra-
cy w zakresie monitoringu, antycypacji trendéw i pomocy dla 0s6b
na rynku pracy. W kwestii zalezno$ci pomiedzy systemem eduka-
cyjnym a rynkiem pracy (czy tez — jak chcieliby pracodawcy — po-
trzebami biznesu), grupa pracownikéw wyraznie podkreslata, ze
edukacja to nie tylko ,produkowanie” pracownikow dla potrzeb
gospodarki, ale takze osobisty rozwoj miodego pokolenia. Postula-
ty zwigzkow zawodowych zbiezne byly zatem z perspektywa kapi-
tatu ludzkiego, uznajace podejscie ,dopasowania” jako niewystar-
czajace (Kozek 2013). Pracownicy krytycznie odnosili sie do zjawiska
stazy i praktyk, ktére wediug nich s naduzywane, a sami stazysci
i praktykanci wykorzystywani niejednokrotnie jako tania, czasem
nawet darmowa sita robocza.

Pracodawcy, przedstawiajac swoje stanowisko, wyraznie od-
chodzili od idei godnej pracy, wskazujac, ze w obliczu rosngcego
bezrobocia 0s6b mfodych kazda praca, nawet oferowana ponizej
przyjetych standardéw jest lepsza niz bezrobocie. Tym samym
pracodawcy nie dopuszczali do wigczenia w obreb dyskusji poje-
cia precarious (ostatecznie w tek$cie uchwaty pojecie to sie nie
pojawia), odnoszone przez nich zaréwno do pracy niepewnej, jak
i moggcej by¢ synonimem pojecia pracy ,$mieciowej”. Kluczowym
elementem strategii pracodawcow byt nacisk na traktowanie, w kon-
tekscie mozliwych rozwigzan dla osob mtodych, zarowno przed-
sigbiorczosci, jak i samozatrudnienia na réwni z pracg najemna.
W kwestii polityki rynku pracy pracodawcy wyrazali swoje przy-
chylne stanowisko wobec strategii workfare, przeciwstawiajac ja
tej opartej na zatozeniach welfare. W kwestii zaleznosci pomiedzy
systemem szkolnictwa a rynkiem pracy podkreslali, iz edukacja
powinna by¢ Scidle zwiazana z potrzebami gospodarki. Wyraznie
sprzyjali zatem perspektywie ,dopasowania’.
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W uchwale podkreslono, ze nie ma jednej recepty, wiasciwej
dla wszystkich problemow 0so6b mfodych. Najwiasciwsze jest wie-
loaspektowe podejscie zwracajgce uwage, iz wzrost gospodarczy
powinien by¢ powigzany z tworzeniem miejsc pracy, a sama cato-
$ciowa polityka makroekonomiczna zorientowana na tworzenie
godnych miejsc pracy, biorac przy tym pod uwage polityke rynku
pracy oraz promowanie przedsigbiorczosci oséb mfodych. Sama
uchwata zawiera pig¢ kategorii majacych w zatozeniu kluczowe zna-
czenie dla zatrudnienia 0sob mtodych w czasie kryzysu, a sg to:

1) polityka zatrudnienia a polityka ekonomiczna,

2) zatrudnialno$¢ — edukacja, szkolenia a umiejgtnosci oraz
faza przej$cia od szkoly do pracy zawodowej,

3) polityki rynku pracy,

4) przedsigbiorczo$¢ i samozatrudnienie 0s6b mfodych,

5) prawa 0s6b miodych.

Polityka zatrudnienia a polityka ekonomiczna

MOP wskazuje, ze jakiekolwiek jednowymiarowe podejscie
bedzie nieefektywne, a za niezbedne uznaje sig takie polityki makro-
gkonomiczne, ktore wspierajg zagregowany popyt i poprawiajg do-
step do finansowania biznesu. Dodatkowo podkresla sig, ze nowe
mozliwosci zatrudnienia w ramach strategii godnej pracy mogg by¢
zapewnione przez infrastrukturalne inwestycje publiczne oraz pro-
gramy zatrudnienia publicznego.

Lista dziatar rekomendowanych rzgdom krajow cztonkowskich
jest diuga i obejmuje: wdrozenie polityki petnego zatrudnienia zgod-
nie z tre$cig konwencji nr 122; promocje polityk makroekonomicz-
nych zorientowanych na tworzenie miejsc pracy i takich instrumen-
tow podatkowych, ktore wspierajg zagregowany popyt oraz,
zwigkszajac inwestycje, sprzyjaja tworzeniu miejsc pracy i lepsze-
mu dostepowi do finansowania; uznanie za priorytet na poziomie
krajowym i miedzynarodowym kwestii zatrudnienia 0sob mtodych;
rozwijanie przy zaangazowaniu partnerow spotecznych zintegro-
wanych krajowych planéw na rzecz zatrudnienia w ramach strategii
godnej pracy z okresleniem mierzalnych efektow; uznanie za klu-
czowg polityke wzrostu opartg na tworzeniu nowych miejsc pracy,
ugruntowanej w specyficznym kontek$cie ekonomicznym oraz
promocja diugoterminowego zréwnowazenia finansowego; polityki
podatkowe odwotujace sig¢ do cyklu koniunkturalnego oraz inter-
wencje popytowe, programy zatrudnienia publicznego, programy
gwarancji zatrudnienia, infrastruktura wykorzystujaca zatrudnienie,
subsydia ptacowe i szkoleniowe oraz inne interwencje; polityke
sektorowa i przemysiowg zorientowang na tworzenie migjsc pracy;
promocije, wdrazanie i regulowanie polityki nastawionej na przej-
$cie do formalnego zatrudnienia oraz godnej pracy; zaangazowanie
partneréw spotecznych w ramach tréjstronnych negocjacji oraz
ustanawianie i wzmacnianie monitoringu oraz mechanizmow ewa-
luacyjnych.

Zatrudnialno$¢ - edukacja, szkolenia a umiejgtnosci
oraz faza przejscia od szkoly do pracy zawodowe;.

Edukacja, szkolenia i polityka ksztafcenia przez cate zycie (/ife-
long learning) sprzyjaja, zdaniem MOP, zatrudnialnosci, wydajno-
$ci, wzrostowi dochodow oraz rozwojowi. Widoczny jest jednak
deficyt w dostepie do ksztaicenia i samej jako$ci ksztatcenia, szko-
len i tym samym umiejetnosci w kontek$cie wymogow rynku pra-
cy. Wediug MOP gtéwnym powodem probleméw w zatrudnieniu
0s6b miodych sg ich umiejetnosci i kwalifikacje, ktore nie sg zgod-
ne z wymogami rynku pracy. Dodatkowo kolejne trudnosci w inte-
graciji na rynku pracy generuje powolne i pozbawione zabezpiecze-
nia przejscie od szkoty do pracy zawodowej, co jest niejako konse-
kwencja braku odpowiedniego do$wiadczenia. W tym sensie staze,
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praktyki i inne systemy zwigkszania doswiadczenia zawodowego
mogg by¢, zdaniem MOP, uznawane za pomocne W 0siggnigciu
godnej pracy. Jednak jak si¢ podkresla, takie mechanizmy sg ry-
zykowne, poniewaz w pewnych przypadkach moga by¢ okazja do
wykorzystywania taniej sity roboczej lub zastgpowania juz zatrud-
nionych pracownikow. W tym sensie rekomenduje sie regulacje
i monitoring praktyk i stazy takze poprzez odpowiednie certyfika-
ty, w celu zagwarantowania faktycznego zbierania do$wiadczenia,
a nie zastepowania zatrudnionych pracownikow.

Polityki rynku pracy

MOP postuluje przeglad polityk i programéw rynku pracy, tak
aby gwarantowaly w najszerszym jak to mozliwe zakresie tworze-
nie miejsc pracy dla osob mfodych. Zwraca sie uwage na potrzebe
promowania aktywnych polityk, zakfadajacych efektywne doradz-
two i wsparcie zaréwno dla osob mtodych, jak i ich potencjalnych
pracodawcow, przede wszystkim majgc na uwadze zatrudnienie
zgodne z ideg godnej pracy. Sugeruje si¢ przekazanie odpowied-
nich zasobow na polityke rynku pracy, wigczajac w to programy
publicznego zatrudnienia (PEP) jako kluczowy element promociji
zatrudnienia 0s6b miodych. Wskazuje sie na potrzebe integraciji
rdznorodnych komponentow aktywnej polityki rynku pracy, zorien-
towanej na strong popytowa, jak i podazowa, na rzecz utatwienia
przejscia od edukacji w szkole do formalnego zatrudnienia. Aktyw-
ne poszukiwanie pracy powinno by¢ wsparte gwarancjg minimal-
nych dochodow oraz zapewniona powinna by¢ gwarancja zabez-
pieczania spofecznego dla poszukujgcych pracy po raz pierwszy.
Rozwdj efektywnych stuzb zatrudnienia ma sprzyjac lepszemu po-
wigzaniu podazy i popytu na prace. Dodatkowo kraje cztonkowskie
powinny skupi¢ sie na konsolidacji i koordynacji dostgpu do ustug,
faczac je z elementami systemu zabezpieczenia spofecznego. Za
niezbedne uznano takze konsultacje i wigczenie partnerow spotecz-
nych w proces projektowania, wdrazania i monitoringu polityk ryn-
ku pracy.

Przedsiebiorczo$¢ i samozatrudnienie osob miodych

Przedsigbiorczos$¢ i samozatrudnienie osob miodych to ele-
ment zalecen, na kiorym szczegoinie zalezato grupie pracodaw-
cow. MOP uznata, ze przedsigbiorczo$¢ moze byc dla niektorych
0s6b miodych $ciezkg w kierunku godnej pracy i powinno stac sig
komponentem wysitkdw na poziomie krajowym w kontekscie walki
z kryzysem w zatrudnieniu. Promocja przedsigbiorczosci oznacza
wiele aktywnos$ci zardbwno w sektorze firm nastawionych na zysk,
jak i non-profit, rozwoju biznesu prywatnego, samozatrudnienia,
ale takze — co wydaje sie by¢ istotne — przedsigbiorstw socjalnych
i spotdzielni. Zdaniem MOP niezbgdne jest zagwarantowanie odpo-
wiedniego otoczenia dla rozpoczecia i pozniejszego dziatania bizne-
sowego, tym samym istnieje potrzeba budowania przyjaznego
$rodowiska pomagajacego odnies¢ sukces. Zwraca si¢ uwage, iz
w czasach kryzysu dostep do finansowania dziatalnosci gospodar-
czej stat sig utrudniony, co dotyka szczeg6lnie osoby mtode. MOP
podkresla, ze istniejg liczne elementy skiadajace si¢ na sukces
przedsigbiorczosci 0s6b miodych. Do najwazniejszych nalezy za-
liczyé: (a) wykorzystywanie wiedzy, doswiadczenia, umiejetnosci
i zasobow pracodawcow obecnych juz na rynku, (b) wigczanie
przedsigbiorczo$ci do programow nauczania juz na wstgpnym
etapie edukacji, (c) promocja aktywnosci spotdzielczej i zatozen
ekonomii spotecznej.

0d wiadz krajowych MOP oczekuje gtéwnie: koordynacii i prze-
gladu krajowych strategii wspierania przedsigbiorczosci, tak aby
gwarantowaly efektywnos$¢ i komplementarnos¢; kontroli przed-
sighiorczosci i samozatrudnienia, aby nie staly sig pretekstem do
ukrytego zatrudnienia; poprawy dostgpnosci do finansowania
w sensie subsydiowania kredytéw, gwaranciji pozyczek i wspierania
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inicjatyw mikrokredytow; zwigkszenia dostepnosci do zamdwien
publicznych; promocji przedsigbiorczosci we wszystkich etapach
edukaciji szkolnej, a takze rozpowszechnienia wiedzy o zaletach
spotdzielczosci (zgodnie z trescig zalecenia MOP nr 193).

MOP przedstawifa takze szereg rekomendacji dla organizacji
pracodawcow, w tym takie zalecenia, jak: partnerstwo z rzadami
na rzecz promocji i wsparcia przedsigbiorczo$ci; angazowania sie
(wraz z rzadami) w projektowanie i oferowanie programéw przed-
sigbiorczosci 0sob miodych; wkiad w innowacyjne rozwigzania na
rzecz dostepnosci do finansowania; mentorstwo i inne wsparcie
oraz rozwoj sieci miodych przedsigbiorcow w ramach wiasnych
organizacji.

Prawa oséb miodych

MOP potwierdza, iz kluczowg role w kwestii ochrony praw mto-
dych pracownikow odgrywaja migdzynarodowe standardy pracy.
Wskazuje, ze mtodzi ludzie wcigz sa zagrozeni brakiem dostepu do
godnej pracy, narazeni na prace niskiej jakosci, co w konsekwencii
oznacza nadreprezentacje w tej grupie tzw. pracujacych biednych
(working-poor), prace niskopfatng o obnizonym statusie zawodo-
wym, pracg w zlych warunkach i wypadki przy pracy. Jesli chodzi
0 zatrudnionych na podstawie umowy o prace, uwaza sig, ze maja
oni ograniczone mozliwosci na przejscie z pracy w niepetnym wy-
miarze czasu pracy do tej $wiadczonej w pefnym wymiarze. Dodat-
kowo polityki zatrudnienia miodych powinny zachgcac do przej$cia
z terminowego do statego zatrudnienia. Je$li mtodzi pracujg w sza-
rej strefie, to czgsto oznacza to prace w zlych warunkach pracy.
Ograniczanie bezrobocia 0s6b mitodych nie powinno ostabiaé ich
bezpieczenstwa pracy ani prowadzi¢ do ich dyskryminacji. Tym sa-
mym MOP nie zgadza si¢ z teza formutowang przez pracodawcow
wskazujaca, ze kazda praca, nawet ponizej standardow, jest lepsza
niz pozostawanie bez pracy.

MOP podkresla, iz miodzi pracownicy majg takie same prawa,
jak inni ,dorosli” pracujacy. W celu zwigkszenia efektywnosci zaleca
sig polityke ptacy minimainej, chroniaca przed praktykami dyskry-
minacji ptacowej i jednocze$nie wzmacniajaca site nabywcza mio-
dych pracownikéw. Polityka ptac powinna by¢ jednak ustalana w
ramach dialogu spotecznego. Dodatkowo na mtodych pracownikow
powinny by¢ rozciggane ustalenia ukladow zbiorowych. Migdzyna-
rodowa Organizacija Pracy — analogicznie do wytycznych sformuto-
wanych przy okazji przedsigbiorczosci — wskazuje, ze prawa pra-
cownicze powinny by¢ promowane na wszystkich etapach edukacii
szkolnej.

PODSUMOWANIE

Uchwata Migdzynarodowej Organizacji Pracy nie proponuie i nie
narzuca jednolitego rozwigzania. Do najistotniejszych propozycii
nalezy zaliczy¢ wigczenie problematyki zatrudnienia 0sob miodych
w ramach cafo$ciowej polityki makioekonomicznej, uwzgledniaja-
cej takze rolg aktywnych dziatan instytucji publicznych. Tekst zawie-
ra postulat zwrocenia uwagi na edukacje i szkolenie w kontek-
scie popytu na prace i oczekiwar gospodarki, a takze na potrzebe
ograniczania zjawiska przedwczesnego opuszczania Szkot przez

SUMMARY

osoby miode. Staze i praktyki, cho¢ moga by¢ wiasciwym krokiem
w kierunku zblizenia edukacji i gospodarki, muszg by¢ szczegotowo
monitorowane w celu eliminaciji patologicznych zjawisk, takich jak
tania lub darmowa sita robocza, czy zastgpowanie istniejgcych
miejsc pracy. Wydaje si¢ zatem, ze w kontekscie debaty ,dopaso-
wanie czy kapitat ludzki?” sprzyja sig raczej temu drugiemu, szer-
szemu podejsciu. Migdzynarodowa Organizacja Pracy widzi pozy-
tywng role w rozwoju przedsigbiorczosci i samozatrudnienia, cho¢
takze ono nie moze stac si¢ pretekstem do omijania faktycznego
zatrudnienia. Osoby miode majq takie same prawa, co osoby star-
sze, diuzej aktywne na rynku pracy. Tym samym jakiekolwiek formy
ograniczania praw 0s6b mtodych sg wedtug MOP niedozwolone. Co
wydaje sie byC istotne, to podkreslenie zaangazowania samych
miodych. W tym sensie MOP zdaje si¢ promowac zasade ,nic
0 was bez was”: miodzi ludzie muszg partycypowac¢ w dziataniach
podejmowanych na ich rzecz.

Na szczegolng uwage zastuguje fakt, ze rekomendacje Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy zostaly przyjete — drogg kompromisu
— przez delegacje rzadow, pracownikéw i pracodawcow. Nalezy
mie¢ jedynie nadzieje, ze zostang wiasciwie wykorzystane przez
Radg Ministrow w Polsce oraz krajowe organizacje pracodawcow
i zZwigzki zawodowe.

Inicjatywa ,gwarancja dla miodziezy” (Youth Guarantee) jest jednym

zinstrumentow szerszej inicjatywy Youth Opportunities Initiative, bedacej
czescig pakietu Youth on the Move, stanowigcq integralng czgs¢ strategii
Unii Europejskiej Europa 2020.
Dokument Kryzys zatrudniania miodziezy: czas na podjecie dziatari (The
youth employment crisis: Time for action) stanowit Raport V Migdzyna-
rodowego Biura Pracy przediozony delegatom 101. Sesji Migdzynarodo-
wej Konferencji Pracy do ogdlnej dyskusji. Pracq nad uchwatg w tym
zakresie zajmowat sig Komitet ds. kryzysu w zatrudnieniu 0s6b miodych
(Committee on the Youth Employment Crisis). Autor niniejszego artyku-
fu osobiscie brat udziat w 101. Sesji MKP w Genewie w dniach 28 maja
-9 czerwca 2012 r. i przysfuchiwat si¢ debacie podczas prac tego Ko-
mitetu.

[
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According to the International Labour Organisation the world is facing a crisis of youth employment: young
people are three times more likely to be unemployed than adults. According to ILO data we are dealing with a situ-
ation in which more than 75 million young people around the world are looking for job. The ILO speaks of ‘scarred
generation’ of young people who are faced with a dangerous mix of high unemployment, progressive inactivity and
precarious work in developed countries, as well as continuing high levels of poverty in developing countries. The
article is an analysis of the debate, which took place during the 101 Session of the International Labour Conference
in 2012, when the analysis of the situation of young people in the labour market and an attempt to develop recom-
mendations were taken. The representatives of the social partners and governments from around the world took

part.

Keywords: ILO, youths, labour market, decent work, social dialogue.
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Prezydent Bronislaw Komorowski podpisat ustawe przywracajaca wsparcie opiekunom dorosfych oséb niepetnosprawnych.

Sejm przyjgt poprawke Senatu wprowadzajgcg coroczng waloryzacje $wiadczen pielegnacyjnych dla rodzicow dzieci
niepetnosprawnych.

NCBIR zorganizowato konferencjg w ramach programu Polsko-Norweska Wspoipraca Badawcza. Wzigto w niej
udziat ponad 170 uczestnikow. Celem spotkania bylo podsumowanie dotychczasowej realizacji programu oraz
prezentacja realizowanych projektow. Otrzymaty one dofinansowanie wysokosci 68 min euro.

W Instytucie Socjologii UW odbyt sig | Kongres Doktorantéw, ktéry poswigcony zostat tematowi mody w socjologii
oraz tendencjom badawczym wsrod doktorantéw socjologii i ich wptywowi na rozwdj dyscypliny.

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” wraz z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych zorganizowato konferencje
pt. ,Reforma publicznych stuzb zatrudnienia — mity i realia”, w ktdrej udziat wzigt m.in. sekretarz stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej dr hab. Jacek Mecina, dyrektor IPiSS prof. Kazimierz W. Frieske oraz dyrektor CPS ,Dialog”
Iwona Zakrzewska. Inspiracjg do spotkania byla podpisana przez prezydenta RP nowelizacja ustawy o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktorej najwazniejszg zmiang jest indywidualizacja wsparcia.

Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych wraz z Fundacjg Heinricha Bolla zorganizowat konferencje pt.
,Dealing with the EU’s Legitimacy Crisis: False Promises or Promising Improvements?”.

Jak podaje NCBIR, projekty badawczo-rozwojowe otrzymaly wsparcie z pieniedzy publicznych w wysoko$ci
9,7 mld zi - tyle srodkow trafito do przedsigbiorcow w latach 2010-2013. Z najnowszego raportu pt. ,Analiza wy-
sokosci wkiadu wlasnego przedsigbiorcow i udzielonej pomocy publicznej”, przygotowanego przez PwC dla
NCBR wynika, ze sposrod 2755 podpisanych uméw w ramach 84 programoéw az 1637 dotyczyto wsparcia finan-
sowego dla przedsigbiorstw wystepujgcych wspolnie z innymi podmiotami w konsorcjach lub indywidualnie.

Zaktad Socjologii Zbiorowosci Terytorialnych Instytutu Socjologii Uniwersytetu Rzeszowskiego zorganizowat
konferencje pt. ,Estetyka w przestrzeni spoteczne;j”.

Komitet Nauk Demograficznych PAN, Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN wspolnie z Katedrg Polity-
ki Spotecznej i Gospodarczej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie zorganizowaly Il ogélnopolskg konferen-
cje demograficzng po akcesji Polski do UE pn. ,Panstwo, regiony i miasta wobec przemian demograficznych”.
Na konferencji poruszono m.in. zagadnienia zwigzane z przemianami demograficznymi w Polsce i ich wptywem
na rynek pracy i polityke spoteczng. Przedstawiono takze koncepcje Specjalnej Strefy Demograficzne;.

Instytut Sobieskiego oraz Fundacja im. Konrada Adenauera zorganizowaly debate pn. ,Jak panstwo finansuje
demokracje? Finansowanie partii politycznych — poréwnanie systemu niemieckiego i polskiego” z udziatem:
prof. Antoniego Kaminskiego (Instytut Nauk Politycznych PAN), prof. dr Sophie-Charlotte Lenski (Uniwersytet
w Konstanciji), dr Anny Materskiej-Sosnowskiej (Uniwersytet Warszawski), prof. dr. Martina Morloka (Uniwersy-
tet w Duesseldorfie).

Odbyto sie kolejne posiedzenie Rady NCN. Specjalnym gosciem Rady byt prof. Krzysztof J. Kurzydfowski, dy-
rektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Udziat prof. Kurzydiowskiego w posiedzeniu byt okazjg do
przeprowadzenia dyskusji na temat kierunkéw wspotpracy NCN z NCBiR. W dyskusji zwrécono szczegolng
uwage na konieczno$¢ wspoétdziatania obu agencji w celu podnoszenia poziomu badan naukowych prowa-
dzonych w Polsce, m.in. poprzez efektywne wykorzystanie przez polskich naukowcow $rodkéw finansowych
w ramach programu Horyzont 2020.

Na Uniwersytecie Warszawskim odbyta sie sie konferencja z okazji 55 rocznicy powstania Fundacji Fulbrighta
w Polsce ,Leadership, Education, Innovation”.

Narodowe Centrum Nauki informuje, ze w systemie OSF dostepne sg uzasadnienia ocen wnioskéw zfozonych
w konkursach OPUS 6, PRELUDIUM 6 i SONATA 6.

Po raz jedenasty wreczono statuetki laureatom nagrody przyznawanej przez Konfederacje Lewiatan. Konfede-
racja Lewiatan co roku przyznaje cztery nagrody. Jedng z nich jest nagroda im. Andrzeja Wierzbickiego. Kon-
federacja przyznaje jg osobie, ktora sprawnie zarzgdza firma, uczestniczy w dziafaniach na rzecz srodowiska
przedsigbiorcow, wspiera inicjatywy gospodarcze i spoteczne, ma wizje rozwijania odpowiedzialnego biznesu.
W tym roku otrzymat ja Tomasz Zaboklicki, wspotwiasciciel i prezes zarzadu firmy PESA Bydgoszcz SA.

W Krakowie odbyto sie Zgromadzenie Ogoéine organizacji Science Europe (SE), zrzeszajgcej agencje finansujace
badania naukowe oraz instytucje badawcze z Europy. Polska reprezentowana jest w SE przez Narodowe Cen-
trum Nauki.

Odbyta sie konferencja ,Horyzont 2020: wyzwania i szanse dla polskiej nauki”. Minister nauki i szkolnictwa wyzszego
prof. Lena Kolarska-Bobirska obiecata wsparcie resortu dla dziatan polskich naukowcéw. Obecnie Polska, jezeli chodzi
0 liczbg realizowanych projektéw w 7. Programie Ramowym oraz uzyskanego dofinansowania, zajmuje kolejno 13 i 14
miejsce, co jest wynikiem niezadowalajgcym w kontekscie posiadanego przez nasz kraj potencjatu naukowego. Polscy
badacze stanowig tylko 2% wszystkich naukowcéw w Europie zaangazowanych w projekty w 7. Programie Ramowym.
Dofinansowanie polskich projektow to zaledwie 1,1% pieniedzy w tym programie. Polska zajmuje wiec 28 miejsce wsrod
panstw UE pod wzgledem poziomu uczestnictwa okreslanego liczbg wnioskodawcdw na 1000 badaczy FTE.

W JM Tower odbyta sig konferencja podsumowujgca IV runde panelowych badan Bilans Kapitatu Ludzkiego. Prezenta-
cje wynikow badania podzielone zostaty na trzy bloki tematyczne: ,Na czym polega przygotowanie kompetencyjne do
potrzeb rynku pracy” — w czasie tej sesji oméwiono m.in. wyniki branzowego badania kompetencji zawodowych wyko-
nanego w Krakowie, ,Zmiany w edukacji a przyszly ksztaft rynku pracy” — gdzie m.in. przedstawiono wyniki ewaluacji
programu wsparcia kierunkow zamawianych na uczelniach wyzszych oraz ,,Pracujgcy i nie(uczacy) sig Polacy — teraz-
niejszos¢ rynku pracy w Polsce” — podczas tej sesji oméwiono problematyke niskiego uczestnictwa Polakow w dziata-
niach majgcych na celu podnoszenie ich kompetencii; czy jest to niewykorzystany potencjaf czy racjonalna strategia?
Wiecej informacji na stronie bkl.parp.gov.pl/.

Fundacja im. Stefana Batorego zorganizowata spotkanie pt. ,Ukraina 2014. Wybory”. Seminarium byto pos'vyiecone
przebiegowi i wynikom wyboréw prezydenckich w tym kraju, ktére odbyly sie 25 maja. Fundacja wspdtorganizowata
Migdzynarodowg Spoteczng Misje Ekspercka na wybory prezydenckie na Ukrainie.

Opracowat: Krzysztof Podwdjcic







