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SZANOWNI PANSTWO!

Kto Akilkanasﬁcie lat temu slyszat o prekariacie? Komu przychodzito do glowy, ze migracje ,za pracq” stang. sie
przedmiotem wielce wyrafinowanych badan naukowych, skupiq uwage ekonomistéw i demograféw? Kto w — zdawto
sie — stabilnym Swiecie zastanawiat si¢ nad wadami i zaletami tzw. elastycznego rynku pracy? Wprawdzie w naukach

spolecznych moéwilo si¢ wiele o problematyce zmiany, ale najwyrazniej

poza teoretyczng refleksjg — dopadia nas

zmiennos¢ mder p/rakryczlna, odc/iskajqca si¢ na naszej codziennosci. Rezultat jest ten, ze ,zyjemy w ciekawych czasach”
i trzeba sobze'}akps Z nimi d.cjwac rac‘le.AJak - to przedmiot refleksji autoréw, ktérych artykuly publikujemy w biezgcym
numerze , Polityki Spolecznej”. Wszakze jedno stalo sie zupelnie jasne: ,dzisiaj” to jutrzejsze ,,wczoraj”!

PANSTWO PRACY W SKANDYNAWII
- MIEDZY CIAGEOSCIA A ZMIANA

WPROWADZENIE

Idee workfare state mozna najkrocej okresli¢ jako
koncepcje panstwa pracy badz, precyzujgc blizej — pan-
stwa opartego na pracy, sprzyjajacego jej, zachecajace-
go lub nakfaniajgcego do niej, niekiedy wrecz przymu-
szajgcego do jej podjecia. Kojarzona jest ona z politykg
job-first (,po pierwsze praca”) nastawiong na przekony-
wanie ludzi, iz najwazniejsze i optacalne jest przede
wszystkim podejmowanie zatrudnienia, iz — mowigc ina-
czej — ,praca poptaca” (make work pay policy).

Idea workfare state narodzita si¢ — poniekad w opo-
zycji do tradycyjnej doktryny welfare state — w potowie
lat 90. XX wieku w USA. Gtéwnym zatozeniem tej stra-
tegii byto skfanianie ludzi nieaktywnych zawodowo do
intensywnego poszukiwania i jak najszybszego podej-
mowania pracy. Mniej uwagi zaczeto przywigzywac
woéwczas do ostony socjalnej czy gwarancji docho-
dowych w okresie, kiedy bezrobotni podwyzszajg swe
kwalifikacje, szukajg nowej pracy lub planujg wyje-
cha¢ do innego miasta czy regionu, by tam znalez¢
zatrudnienie.

Koncepcija ta stala sie nastepnie popularna takze
w innych krajach na $wiecie, w tym europejskich,
gdzie rozwinely sie zresztg jej rézne praktyczne odmia-
ny, mniej lub bardziej restrykcyjne, w mniejszym lub
wiekszym stopniu uwzgledniajgce elementy przymusu
i sankcji. Tak czy inaczej, wszystkie one byly wyraznie
inspirowane podejsciem liberalno-rynkowym, dajgcym
pierwszenstwo deregulaciji i ograniczonej polityce spo-
tecznej. Orientacja ta preferuje raczej aktywne niz pa-
sywne instrumenty polityki rynku pracy; raczej sankcje
negatywne niz bodzce pozytywne; kiadzie nacisk ra-
czej na obowigzki niz prawa (public contract approach
zamiast right-based approach); akcentuje raczej selek-
tywnos¢ niz uniwersalizm w dostepie do $wiadczen
(Ferrera, Rhodes eds. 2000; Pierson ed. 2001).

Jest pytaniem otwartym, na ile i jak glgboko wska-
zana tu bardziej powszechna tendencja zawazyta na
przemianach dokonujgcych si¢ w polityce spofecznej
i zatrudnienia krajow skandynawskich.

Celem artykutu jest rozwazenie kwestii, czy ta ostat-
nia zachowala swa specyfike i odrebno$¢, czy tez
ewidentnie zblizyta sie do neoliberalnych rozwigzan.
Czy dos$¢ gruntownie zmienita swg postac, czy tez —
pomimo niewatpliwych przeobrazen — utrzymala swe
fundamentalne cele i tozsamo$¢, niczym ,stare wino
W nowych butelkach” (Aniof 2013).
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NORDYCKIE SPOLECZENSTWO PRACY

Prymat pracy byt od dawna — jesli wrecz nie od
zawsze - stalym elementem skandynawskiej polityki
spoteczno-gospodarczej. Zasada ta ma swoje korze-
nie w silnej w tym regionie protestanckiej etyce pracy,
ale tez w strategicznych zatozeniach nordyckiego mo-
delu panstwa opiekunczego, ktére od poczatku ktadty
nacisk na work approach oraz na co najmniej rowno-
rzedne traktowanie ,zasady zatrudnienia” (employment
principle) i ,zasady $wiadczen” (benefit principle).
Bardzo wysoki poziom zatrudnienia i niskie bezrobo-
cie, zwlaszcza dfugoterminowe, to wyrdzniajgce sie
atrybuty panstw skandynawskich. Ich doswiadczenie
empirycznie wydaje si¢ nie potwierdza¢ uproszczonej,
neoliberalnej tezy, ktéra glosi, iz hojna polityka spotecz-
na jest (musi by€) przyczyng duzego bezrobocia, gdyz
stwarza antybodzce do pracy'.

Luteranski etos religijno-moralny tradycyjnie naka-
zuje wszystkim dorostym osobom, w tym kobietom,
podejmowac prace zarobkowa nie tylko dla pieniedzy,
ale i ze wzgledu na reputacje, status i udziat w spote-
czenstwie. Z drugiej strony co najmniej od zakoncze-
nia Il wojny $wiatowej hasto ,petnego zatrudnienia”
(w praktyce chodzi raczej o bardzo wysokie i trwate
zatrudnienie) stalo sie waznym elementem dominuja-
cej w Skandynawii Keynesowskiej polityki zarzgdzania
popytem. Aktywnos$¢ pracownicza czy bezrobocie sta-
waty sie w tym kontekscie kwestiami publicznymi, a nie
tylko sprawg prywatng obywateli, podobnie jak edu-
kacja czy praktyczne przygotowanie do wykonywania
zawodu. Upowszechnito sig i ugruntowalo traktowanie
zatrudnienia nie tylko jako obowigzku ekonomiczne-
go, ale i obywatelskiego.

Wigze sie z tym specjalne traktowanie stosunkow
pracy, czyli rozlegtych relacji, w jakie wchodzg uczest-
nicy procesow wytworczych. Norweski termin arbeid-
sliv (podobnie np. po dunsku - arbejdsliv) ttumaczony
jest najczesciej na angielski jako work-life, jednak nie
ma on ani w tym ostatnim, ani np. w polskim jezyku
w pefni adekwatnego odpowiednika, poniewaz jego
utrwalone w Skandynawii znaczenie daleko wykracza
poza samg tylko prace. Obejmuje réwniez otocze-
nie miejsca pracy, prawa i obowigzki pracownikow
i pracodawcow, wszelkie hierarchiczne i poziome re-
lacje powstajace w zwigzku z wykonywaniem pracy.
Konstytucyjng podstawe prawng relacje te uzyskaly
w formie kompleksowych tzw. Porozumien Ogolnych



(General Agreements) migdzy partnerami spoteczny-
mi, do podpisania ktérych doszlo najpierw w Danii
(1899 1), a nastepnie w Norwegii (1935 r.), Szwecji i Is-
landii (oba w 1938 ), az w koncu w Finlandii (1944 r.).

Przewidujg one funkcjonowanie, wspieranego przez
panstwo, systemu rokowan i porozumien zbiorowych.
Potozyly tez podwaliny pod rozwinigte ustawodaw-
stwo i sgdownictwo pracy, gwarantujgce m.in. prawo
do strajku (nie naduzywane jednak), przyzwoite ptace
i warunki pracy, ale tez wpisujgce w system zgode
zatrudnionych os6b na podnoszenie wydajnosci pra-
cy, konieczno$¢ zwolnien i zamykania nierentownych
przedsiebiorstw (zgodnie zresztg z tradycyjnym motto
dunskiego ruchu robotniczego ,cos za cos”). Zakiada
sig, ze rozwiniete struktury wspotpracy migdzy zwigz-
kami zawodowymi, organizacjami pracodawcow i pan-
stwem majg zapewnia¢ ludzkie zarzgdzanie zasobami
ludzkimi w skali ogéIinokrajowej i na poziomie firm. To
m.in. dlatego kraje nordyckie nazywane sg czasem
nowoczesnymi ,panstwami zasoboéw ludzkich” (hu-
man resources state). Tak okreslong misje wspierac
ma takze aktywna polityka rynku pracy (Active Labour
Market Policy — ALMP), ktéra poczgwszy od lat 50.
XX wieku, zwtaszcza w Szwecji i Norwegii, stata sig
istotnym filarem, kamieniem wegielnym, , pertg w koro-
nie” i znakiem rozpoznawczym modelu nordyckiego.

Skandynawskie instytucje zwigzane z pracg i po-
litykg spoteczng tgczg dzi§ bardzo bliskie relacje.
Obie kwestie powigzano tez $cisle w ustawodawstwie.
W rezultacie kraje skandynawskie zyskaly réwnocze-
$nie wizerunek silnych ,spoteczenstw pracy” (strong
work societies), jak i marke silnych panstw opiekun-
czych (strong welfare states). Przez caly czas nie prze-
staje by¢ jednak aktualne jedno z kluczowych pytan,
jakie od dawna zadawane jest w krajach nordyckich
i na ktore poszukuje sie odpowiedzi takze w innych
panstwach z rozwinigtg politykg spoteczng. Brzmi ono
nastepujgco: jak zorganizowa¢ w blizszych szczego-
fach system zabezpieczenia spotecznego, by nie eli-
minowat on motywacji i bodzcéw sktaniajgcych ludzi
do sensownej i wydajnej pracy? Nie ma zapewne
w tej sprawie idealnych i trwatych recept. Rowniez Skan-
dynawia najprawdopodobniej nie odkryla tu ,kamienia
filozoficznego”, ale jej ogdine podejscie i praktyczne
rozwigzania stuzgce rozwigzaniu owego dylematu nie-
watpliwie zastugujg na uwage.

Uzywajgc kategorii, jakg zastosowal w poréw-
nawczych analizach wspétczesnych modeli polityki
spofecznej Gosta Esping-Andersen, mozna by powie-
dziec, iz krajom nordyckim udawato sie dotychczas
zrecznie fagodzi¢ naturalne napiecie miedzy politykg
peinego zatrudnienia a dekomodyfikacja, czyli sytu-
acja, w ktorej wyjscie z rynku pracy nie pocigga za
sobg zadnej, lub tylko niewielkg, strate dochodu (Huo
et al. 2008). Sg to dwa réwnie wazne, rownolegle reali-
zowane cele socjaldemokratycznej — a wiec typowej
dla panstw skandynawskich — polityki spoteczne;.
W praktyce jednak czesto okazuije sie, ze sg one kom-
patybilne i komplementarne tylko do pewnego progu
hojnosci $wiadczen socjalnych, po przekroczeniu ktére-
go zaznacza sig ich niekorzystny wplyw na zatrudnienie
(np. wskutek przedwczesnych emerytur, zbyt tatwych
mozliwosci uzyskiwania rent czy zwolnien lekarskich).

Z drugiej strony polityka spoteczna moze sprzyja¢
wchodzeniu, w tym ponownemu, na rynek pracy, co
pokazujg doswiadczenia nordyckie. Sekret polega tu
m.in. na tym, by kompensacja dochodu przez zasi-
fek dla bezrobotnych dotyczyta racjonalnego okresu,
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a wigc by dekomodyfikacja nie byta bezterminowa.
Uznajac jg za wazny cel, kraje skandynawskie poszu-
kujg stosownej rownowagi miedzy nim a maksymali-
zacjg podazy pracy, czyli prozatrudnieniowym kursem
w polityce spoteczno-gospodarcze;.

Pozadanego balansu w tej dziedzinie, zdaniem Huo
i innych (2008), czesciej od socjaldemokratycznych
Skandynawow nie osiggajg chadeckie rzady w krajach
Europy kontynentalnej, gdzie nie tylko dfugotermi-
nowa kompensacja dochodéw z pracy przez $wiad-
czenia, ale i duzy klin podatkowy w wynagrodzeniach
czy restrykcyjna ochrona prawna w miejscu pracy
znaczgco ostabiajg prozatrudnieniowg orientacje. Choé
i w panstwach skandynawskich daleko tu nieraz do
optymalnej rownowagi, o czym swiadczg np. podkre-
$lane czegsto w Szweciji i Norwegii kiopoty z wysoka
absencjg w pracy, spowodowang nazbyt szczod-
rym systemem zasitkow chorobowych. Dekomody-
fikacyjny potencjat panstwa opiekunczego (tatwo do-
stepne swiadczenia, na dfugie okresy, bez zadnych
zobowigzan itd.) zderza sie z potrzebami i wymogami
gospodarki. Stad tez niezaleznie od tradycyjnie ekspo-
nowanej koniecznosci skutecznej ochrony grup, ktére
podlegajg najwiekszym ryzykom socjalnym, obserwu-
je si¢ ostatnio symptomy i dziatania prowadzace do
(re)komodyfikaciji pracy.

ZMIANY NA PRZELOMIE STULECI

W latach 90. XX wieku formutfa panstwa i polityki
spotecznej ,przyjaznych pracy” (work-friendly) zaczeta
podiegac¢ w krajach nordyckich pewnym przemianom,
ktorych systemowe nastepstwa nie sg oceniane jed-
noznacznie (Kildal 2001). Z powodu gtebokiej recesiji,
zwlaszcza w Finlandii i Szwecji, dramatycznie wzro-
sto bezrobocie. Poddana temu radykalnemu testowi
ALMP ewoluowata, dostosowujgc sie do nowych wy-
zwan. Rozwijajgce sie programy aktywizujgce w coraz
wigkszym stopniu uzaleznialy wyptate zasitkow dla
bezrobotnych od naktadanych na nich pewnych zobo-
wigzan. Work approach w nowym wydaniu zaostrzyt
kryteria uprawniajgce do wsparcia socjalnego, a takze
czasokres i poziom tej pomocy, réwniez w odniesieniu
do zasitkéw chorobowych czy rent inwalidzkich.

Gtownym archetypem aktywnej polityki rynku pra-
cy w krajach nordyckich od pierwszej potowy lat 90.
stat sie dunski model flexicurity, czyli elastycznego
bezpieczenstwa. Wczesniej, nie tylko w Skandynawii,
prym w zakresie ALMP wiodta Szwecja, w ktérej naro-
dzita sie ona jako integralny element modelu polityki
makroekonomicznej Rehna-Meidnera. Szwedzi zna-
czaco rozwineli i zainwestowali w te polityke w latach
70. XX wieku, podczas owczesnego Kryzysu gospo-
darczego, kiadac zwlaszcza nacisk na zwigkszenie
regionalnej elastycznosci bezrobotnych, oferowanie
bezposrednich subsydiéw ptacowych lub zatrudnia-
nie w sektorze publicznym. Obecnie inwestuje sie
gléwnie w edukacije i szkolenia os6b poszukujgcych
pracy (Bonoli 2010). Pojawit si¢ ponadto istotny ele-
ment ,warunkowosci” (conditionality) w udzielaniu
pomocy, w tym nowe zasady wyptacania zasitkow dla
bezrobotnych, a wiec nowa relacja miedzy aktywnymi
i pasywnymi instrumentami polityki zatrudnienia.

Dunski badacz Jon Kvist zauwaza trzy nowe cele
w nordyckich strategiach aktywizujgcych z lat 90.
XX wieku (Kvist 2003). Po pierwsze — objgcie nimi duzo
szerszych grup niz kiedys$, od miodych bezrobotnych
i ubezpieczonych od bezrobocia, poprzez rencistow
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i imigrantéw, po odbiorcéw pomocy spotecznej i 0so-
by niepefnosprawne. Po drugie — skoncentrowanie
uwagi nie na utrzymaniu uprawnien do zasitkow, lecz
na przywroceniu ludzi do pracy. Po trzecie - szersze
niz niegdy$ rozumienie aktywnosci ekonomicznej, co
znalazio wyraz w koncepcji tzw. elastycznych miejsc
pracy (flex jobs), zorientowanych na poprawg jakosci
zycia potencjalnych rencistow, ktorzy bez tego rodza-
ju zatrudnienia stawaliby si¢ beneficjantami systemu
rentowego.

System ubezpieczenn od bezrobocia w krajach
nordyckich, nazywany gandawskim (Ghent-based sys-
tem), oparty jest na specjalnych funduszach afilio-
wanych przy zwigzkach zawodowych, cztonkostwo
w ktorych nie jest formalnie warunkiem koniecznym
ubezpieczenia, ale de facto najczesciej tak jest. Refor-
my z przefomu stuleci uczynily dostgp bezrobotnych
do zasitkow trudniejszym, po pierwsze — poprzez wy-
diuzenie okresu skitadkowego i zatrudnienia uprawnia-
jacego do ich pobierania, po drugie za$ - poprzez po-
wstrzymanie tzw. recyklingu bezrobocia (albo ,karuzeli
zasitkowej”), wynikajgcego z uprawnien do wznawiania
tych $wiadczen po okresach udziatu w programach
aktywizujgcych. Jako pierwsza istotnie wyahamowata
to ostatnie zjawisko Finlandia (od 1992 r.), nastepnie
Dania (1994 r.) i Szwecja (2001 r.), gdzie obecnie tylko
niesubsydiowane zatrudnienie uprawnia do zasitkow
z tytuly bezrobocia, w innych zas przypadkach niepra-
cujacy stajg sie klientami opieki spoteczne;.

Innym, wspoéinym kierunkiem zmian byto obnizanie
wysokosci oraz skracanie okresu wyptacania tychze
zasitkéw. System stawal sie mniej hojny, ale tez scislej
wigzal prawa z obowigzkami $wiadczeniobiorcow, kto-
rym zaczeto stawia¢ wigksze wymagania i obarczac
twardszymi sankcjami za ich niespetfnianie. Publiczne
biura pracy (ale tez prywatne, coraz czgsciej funk-
cjonujgce zwtaszcza w Danii i Finlandii) wprowadzity
indywidualne plany dziatania wspierajgce bezrobot-
nych w poszukiwaniu zatrudnienia, ale tez precyzujgce
ich uprawnienia i zobowigzania. Nastgpito to najpierw
w Danii (od 1994 r.), nastepnie w Finlandii (1998 )
i Szweciji (2001 r.). Punkt ciezkosci w dziataniach akty-
wizujgcych potozono na podwyzszanie kwalifikacji
i powiekszanie kapitatu ludzkiego poprzez rozne kursy
edukacyjne oraz szkolenia zawodowe w miejscu pra-
cy. Ta ostatnia forma, jak dowodzi wigkszos¢ studiow
ewaluacyjnych, okazywata sie stosunkowo najbardziej
skuteczna, zwitaszcza ta praktykowana u prywatnych
pracodawcow, choé natrafiala ona i wcigz natrafia
wiele trudnosci organizacyjnych. Mniej sprawdzaly si¢
ostatnio tradycyjne subsydia ptacowe dla pracodaw-
cow zatrudniajgcych bezrobotnych, co w zatozeniu
ma sprzyja¢ tworzeniu statych i tymczasowych miejsc
pracy.

Inspirujgca te wszystkie przedsiewzigcia general-
na filozofia nordyckiej ALMP pozostawata w kazdym
razie niezmienna. Jedno z jej centralnych zatozen
brzmi: znacznie lepiej jest podwyzsza¢ potencjal
i wydajnosé ludzi, anizeli np. redukowaé¢ ptace mini-
malng, w intencji zwiekszania popytu na mniej wy-
kwalifikowanych pracownikéw, tworzac jednak w ten
sposob sektor niskoptatnej sity roboczej (low wage
segment of workers). Istote strategii aktywizujgcych
w krajach skandynawskich Jon Kvist okresla nastgpu-
jaco. Ich podstawowg cechg jest oddawanie ludziom
maksymalnego wtadztwa i kontroli (command) nad
ich wiasnymi zdolno$ciami, aby wzrastal tym samym
nie tylko ich indywidualny, osobisty potenciat, ale aby
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wzbogacaly one takze, dzieki produktywnej pracy,
ogolniejsze zasoby spoteczne (Kvist 2003: 229).

Tym, co szczegolnie odréznia podejécie skandy-
nawskie od polityki rynku pracy w innych krajach
europejskich jest, jego zdaniem, duza rola panstwa
w procesach aktywizacyjnych. Uzywa ono szerokiego
spektrum swych polityk (makroekonomicznej, zatrud-
nienia, spotecznej, edukacyjnej, rodzinnej itp.), by moz-
liwie najwiekszg czes¢ spoteczenstwa wigczy¢ do pra-
cy i innych rodzajow pozytecznej aktywnosci. Chodzi
nie tylko np. o kobiety, ktérych aktywizacje zawodowg
majg wspiera¢ ustugi opiekuncze dla dzieci utatwiajgce
faczenie pracy z zyciem rodzinnym, ale tez senioréw
i rencistow, imigrantow, osoby niepetnosprawne itp.
Inny istotny atrybut nordyckiej ALMP to szerokie ro-
zumienie aktywizacji, wykraczajgce poza prosty, waski
schemat stosownego tgczenia (warunkowania) pasyw-
nych i aktywnych narzedzi polityki zatrudnienia, czyli
zasitkdw z ofertami pracy i szkolen. Ludzka aktywnosc
nie jest tu redukowana do prostej pracy zarobkowe;
— cho¢ ten cel pozostaje bardzo wazny - lecz liczy si¢
réwniez zapewnienie lepszej jakosci zycia, integracja
i inkluzja, umacnianie spéjnosci spoteczne;.

W procesach wynikajgcych z wprowadzania w la-
tach 90. XX wieku nowych strategii aktywizacyjnych
przez kraje skandynawskie Jon Kvist dostrzega jed-
nak pewne zmiany zachodzgce w tresci obywatelstwa
socjalnego. Strategie te przenosity bowiem akcent na
obowigzek (ktéry mozna tez traktowac jako prawo)
wnoszenia przez jednostki wigkszego wkiadu do
zycia gospodarczego i spotecznego, na wymog ak-
tywniejszej obecnosci na rynku pracy, na koniecznosc
przyjmowania przez bezrobotnych kierowanych do
nich ofert. Zmienialy zatem punkt ciezko$ci z upraw-
nien socjalnych do ekonomicznej kompensacji, do
materialnego wsparcia za posrednictwem systemu
zabezpieczenia spolecznego — na dziatania samo-
pomocowe (self-support), na wigkszy wysitek wiasny
sfuzgcy znalezieniu zatrudnienia.

W pewnym sensie byt to powrét do dawnych prak-
tyk i zasad starego ustawodawstwa dla ubogich, ktére
ludzi oczekujgcych publicznego wsparcia obligowato
do podejmowania uzytecznych spotecznie zaje¢. Przy
czym zakres dziatan aktywizujgcych byt i jest teraz
znacznie szerszy. Wykracza poza znane z przesztosci
roboty publiczne, obejmujac duzo wigcej rodzajow
programéw (dotyczacych nie tylko rynku pracy, ale
i polityki spotecznej czy edukacyjnej), a takze duzo
wiekszg liczbe grup, ktére sg adresatem roznych ofert
(bezrobotni, ale i odbiorcy pomocy spotecznej i Swiad-
czen chorobowych, rencisci, imigranci itp.). Chodzi
tu wiec nie tylko o aktywizacj¢ zawodowa, ale i np.
o ograniczenie absencji chorobowej czy petniejszg in-
tegracje spoleczng grup zagrozonych wykluczeniem.

Wskazane reformy zapoczagtkowane w ostatniej
dekadzie XX w. mogg mie¢, zdaniem Kvista, istot-
ny wplyw na ewolucjg nordyckiego modelu panstwa
opiekunczego, o wiele wazniejszy niz dwczesne dzia-
tania oszczedno$ciowe i rozmaite cigcia socjalne, eks-
ponowane zazwyczaj w literaturze przedmiotu.

Pobudzana przez nowe strategie aktywizujgce
zmiana politycznej ekonomii obywatelstwa socjalne-
go - cho¢ czesto mafo widoczna, bo odbywajgca sie
stopniowo, matymi krokami — moze mie¢ skutki donio-
$lejsze niz samo tylko finansowe odchudzanie welfare
state. Poki co, podkresla Kvist, ksztaft skandynawskie-
go modelu polityki spotecznej ewoluuje, ale jego za-
sadnicze cele pozostaja niezmienne. Warto wymieni¢



co najmniej dwa z nich: po pierwsze — ochrong naj-
stabszych i ograniczanie nierownosci spotecznych (ze
wzgledu na pieé, wyksztalcenie, wiek, pochodzenie
etniczne itp.); po drugie — maksymalne spozytkowa-
nie dla dobra wszystkich calego potencjatu i zdolnosci
ludzkich (kapitatu ludzkiego). Omawiane tu dziatania
modernizacyjne majg sfuzy¢ po prostu skuteczniej-
szemu osigganiu tych celow.

CIAGLOSC CZY PRZEWROT?

Na ile jednak nordyckie strategie ALMP, a takze dun-
ska flexicurity roznig sie od — majgcej wyrazne korze-
nie anglosaskie — polityki pod hastem work first? Nie
jest to kwestia jednoznaczna. Jedni wskazujg na trady-
cyjna, przyblizong na poczatku artykutu ,orientacje na
prace” w krajach skandynawskich, gdzie choc¢by zasa-
da petnego zatrudnienia czy wysoka etyka pracy majg
diugg i szacowng historie, co mogtoby wskazywag, iz
sg one od dawna typowymi panstwami pracy. Dobra,
uczciwa praca (decent work), produktywna, wykony-
wana w godnych warunkach, przyzwoicie opfacana,
jest tam uznawana za kluczowy czynnik rozwoju. Ma
znaczenie nie tylko ekonomiczne, ale spofeczne i mo-
ralne — jest podstawg nie tylko dobrobytu, ale i satys-
fakciji zyciowej, prestizu, integraciji spotecznej. Dlatego
w koncepciji flexicurity istotna jest zarowno swoboda
pracodawcy w rekrutowaniu i zwalnianiu sity robocze;j,
jak i mgdre wsparcie i opieka nad zwalnianymi osoba-
mi, by utatwic i przyspieszy¢ ponowne podjecie przez
nich pracy. W zatozeniach i realizacji tej idei mozna
dostrzec swoisty powrét do polityki petnego zatrud-
nienia.

Inni akcentujg zasadniczg odrebnos¢ migedzy ame-
rykanskg czy brytyjska deregulacjg rynkow pracy
a nordyckg elastycznoscig i aktywizacjg zawodo-
wa. Jesli w pierwszym przypadku polityka spoteczna
ma bardzo ograniczong rolg do spefnienia i gtéwnie
chodzi o to, by w krétkim czasie skionic¢ ludzi do aktyw-
nego poszukiwania i podjecia zatrudnienia (przy za-
chowaniu przy tym ,rezerwowej armii” pracy), to
w przypadku drugim wyrazny wydaje sie nacisk na
osigganie w polityce zatrudnienia rownowagi miedzy
potrzebami jednostek i spoleczenstwa przy pomocy
dziatan, r6znego rodzaju wsparcia oraz ustug socjal-
nych czy edukacyjnych $wiadczonych dtugofalowo.
Jesli dla pierwszego, anglosaskiego podejscia cha-
rakterystyczna jest wiara w to, ze aktywizacja mo-
ze zastgpi¢ dotychczasowe gwarancje dochodowe
(w postaci cho¢by zasitkéw dla bezrobotnych), to
podejscie drugie opiera sie na przekonaniu, iz bez-
pieczenstwo dochodowe i minimalizowanie ubdstwa
to warunki wstgpne skutecznej strategii inwestyciji
spotecznych.

Cytowany wcze$niej Jon Kvist podkresla, iz to,
co odroznia polityke krajéow nordyckich od typowe-
go podejscia workfare, zwlaszcza w wydaniu anglo-
saskim, to szczegélny nacisk potozony na rozwoéj ka-
pitatu ludzkiego, czyli dziatania na rzecz podnoszenia
kwalifikacji i wsparcie bezrobotnych w poszukiwaniu
pracy (Kvist 2003: 245). Workfare oraz skandynawska
ALMP jawig sie zatem w tym kontekscie jako rozne,
alternatywne modele czy paradygmaty aktywizacji za-
wodowej.

Jedna z analiz poréwnujgca rozwéj ALMP w Danii
i Wielkiej Brytanii w ostatnim okresie stwierdza w pod-
sumowaniu, iz wprawdzie reformy aktywizujgce ida

w obu krajach w podobnym kierunku, to nie skutkujg
bynajmniej konwergencjg (Dingeldey 2007)2. Rozwig-
zania dunskie sg znacznie blizsze paradygmatowi
panstwa wspomagajgcego (enabling state), wyposa-
zajgcego ludzi w nowe umiejgtnosci i mozliwosci, kto-
re wzmacniajg ich zatrudnialnos¢, co jednoczesnie ma
zapewnia¢ utrzymanie odpowiedniego poziomu spo-
lecznej sprawiedliwosci. Tymczasem brytyjska aktywi-
zacja kiadzie silniejszy nacisk na wigksze obowigzki
bezrobotnych, warunkowanie (conditionality) ich praw
socjalnych faktyczng realizacjg tych zobowigzan oraz
w istocie na wymuszanie (enforcement) aktywnosci
na rynku pracy, co odpowiada idealom modelowego
workfare state.

Inaczej moéwigc, gdyby postuzyé sie tu wpro-
wadzonym do badan nad politykg spofeczng przez
G. Esping-Andersena pojeciem dekomodyfikaciji, bry-
tyjskie panstwo aktywizujgce znacznie dalej niz Dania
zaawansowato proces (re)komodyfikaciji. Roznica ta
pokazuje, iz kazdy z europejskich modeli polityki spo-
tecznej (tu: liberalny i socjaldemokratyczny) wytwarza
podobnym tendencjom w ramach nowej aktywnej
polityki rynku pracy.

Eksponujgc te odmienno$¢ od innej strony, mozna
zauwazyc, iz istniejg w istocie dwie skrajne odpowiedzi
na pytanie: kto przede wszystkim powinien poczuwac
si¢ do odpowiedzialnosci za to, ze ludzie majg prace
(albo nie majg), w tym za realizacje tradycyjnego dla
panstw nordyckich ideatu petnego zatrudnienia? Czy
tylko pojedyncze jednostki, ktére powinny szukac
i znajdowac platne zajecie we wiasnym zakresie, albo
wrecz zatrudniac si¢ same w jednoosobowych firmach
(samozatrudnienie)? Czy tez najwiekszy, a przynajm-
niej powazny ciezar odpowiedzialnosci w tej dzie-
dzinie powinno wzig¢ na siebie panstwo, odgrywajac
w szczegolnych sytuacjach takze role ,pracodawcy
ostatniej instancji” — the employer of the last resort
(Sorsa 2011: 32).

W zaleznosci od rozlozenia akcentéw w odpo-
wiedzi na to pytanie, wyobrazi¢ sobie mozna dwie
zasadniczo odmienne filozofie polityki rynku pracy,
ufundowane zresztg na innych zatozeniach moral-
nych. Pierwsza, akcentujgca indywidualng odpowie-
dzialnos¢ ludzi za swoje bezrobocie (takze ubdstwo
czy wykluczenie), wyrasta z przekonania, ze ich przy-
czyny sg behawioralne, tkwig cztowieku, druga za$
podkresla, iz lezg one poza jednostkg i sg zwigzane
z otoczeniem spofecznym, np. z dyskryminacja, bra-
kiem dostepu do edukaciji itp.

Z tego punktu widzenia ewolucje dunskiej ALMP
po 1990 r. nie catkiem jednoznacznie oceniajg Jon
Kvist i Bent Greve w swym artykule z 2011 r. (Kvist,
Greve 2011: 151152). Z jednej strony, w ich opinii,
wprowadzane w latach 90. XX wieku zmiany uzalez-
niajgce wyplacanie bezrobotnym zasitkow od udziatu
w programach aktywizujgcych — w potgczeniu z coraz
lepszg koniunkturg gospodarczg po 1993 r. — okaza-
ty sie skuteczne, doprowadzajgc do istotnej redukciji
bezrobocia. Dziatania te w petni odpowiadaly tra-
dycyjnym zatozeniom nordyckiego modelu panstwa
opiekunczego, ktore akcentujg potrzebe zapewnienia
pefnego zatrudnienia, rowny dostep mezczyzn i kobiet
do rynku pracy, a takze stosunkowo tatwy dostep do
szczodrych zasitkéw z tytutu bezrobocia czy pomocy
spofecznej. Jednak w okresie po 2000 r. w aktywizuja-
cej polityce rynku pracy w Danii, wedfug tych autoréw,
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zaobserwowac¢ mozna bylo znamienne przeniesienie
akcentoéw z postulatu inwestowania w kapitat ludzki
(czy empowering) na hasla work first (przede wszyst-
kim praca) czy make work pay. Wyrazem tego byto
np. obnizenie poziomu zasitkbw z pomocy spolecznej
dla miodych bezrobotnych, czy tez wprowadzenie
nowego rodzaju swiadczenia dla nowych imigrantow
(tzw. start help, wyptacany przez pierwszych siedem
lat pobytu), ktory ustanowiono na poziomie nizszym
niz ten, do jakiego byli wczesniej uprawnieni z tytutu
pomocy spoteczne;.

W ostatnim okresie mozna byto zauwazy¢ gene-
ralng tendencje do roznicowania zasitkow zwigza-
nych z nieosigganiem minimalnego dochodu, w prak-
tyce dzielgcych swiadczeniobiorcéw na rdzennych
i nierdzennych (non-natives) Dunczykoéw. Przyktadem
moze by¢ tu konstrukcja nowego typu zasitku, ktéra
uzaleznia jego wyplate od tego, czy kazdy partner
z pary przepracowat w ciggu roku minimum 450 go-
dzin w okresie ostatnich dwodch lat. Kryterium to
w praktyce uderza w rodziny, w ktorych kobiety pel-
nig role gospodyn domowych, a wiec najczesciej
w rodziny imigranckie, chociaz formalnie trudno tu
mowi¢ o dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
etniczne. Te same rodziny w najwiekszym stopniu do-
tkneto tez wprowadzenie gornych putapow wartosci
zasitkow z opieki spotecznej, co odczuly zwlaszcza
rodziny wielodzietne.

Charakterystyczna dla najnowszych trendow w roz-
woju dunskiej ALMP byta reforma z 2008 ., ktéra pod
hastem Wiecej ludzi w pracy (More in Work) zaini-
cjowata trzy, bardziej szczegétowe programy doty-
czace:

1) doradztwa zawodowego i podnoszenia kwali-
fikaciji,

2) stazébw w prywatnych i publicznych przedsig-
biorstwach,

3) subsydiéw ptacowych dla pracodawcow zatrud-
niajgcych bezrobotnych.

Z drugiej zas strony, z powodu niepetnej indek-
sacji, w ostatnich dwoch dekadach systematycznie
spadata realna warto$¢ zasitkow dla bezrobotnych.
W 2010 r. w ramach pakietu oszczgdnosciowego
uzgodnionego przez rzad z Dunska Partig Ludowg
skrocono ponadto o potowe (z 4 do 2 lat) maksymal-
ny okres jego wyptacania.

Mozna powiedzie¢, ze dodatkowo bezrobotni re-
latywnie stracili tez w stosunku do zatrudnionych na
tym, iz nie objety ich wprowadzone w 2004 r. specyficz-
ne zwolnienia podatkowe (tzw. tax-allowance). Wszy-
stkie te posuniecia, w wielu interpretacjach postrze-
gane jako regres w polityce wobec bezrobotnych, do-
prowadzity do znaczgcego rozwoju prywatnych ubez-
pieczen od bezrobocia, ustanowionych w 2002 r.,
a wczesniej w Danii praktycznie nieistniejgcych. Nasi-
lenie sie spotecznych obaw zwigzanych z niepewng
sytuacjg na rynku pracy po wybuchu obecnego kryzy-
Su gospodarczego spowodowalo wzrost liczby osob
objetych nim z 70 tys. w 2008 r. do 95 tys. w 2009 ., co
stanowito wowczas okoto 5% ogétu zatrudnionych.

Generalnie jednak w literaturze przedmiotu zdaje
sie¢ dominowa¢ poglad, iz niezaleznie od wyzszego
dzi$ w krajach nordyckich bezrobocia, tradycyjny wzor
ALMP pozostat w Skandynawii stabilny. Wiecej jest tu
cigglosci niz zmiany, aktualna pozostaje tez ogolniej-
sza filozofia w podejéciu do sytuacji w gospodarce
i na rynku pracy: trzeba pomagaé nie konkretnym, tra-
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cacym konkurencyjno$c¢ firmom, ratujgc i subsydiujgc
je, lecz ludziom - osobom bezrobotnym, wspierajgc
ich powrdt do zatrudnienia, w nowych przedsigbior-
stwach, w zrestrukturyzowanych sektorach i branzach
(Jochem 2011: 143).

0D WELFARE DO WORKFARE?

W szerszym planie miedzynarodowym wielu auto-
row analiz poréwnawczych poswieconych rozwojowi
wspotczesnej polityki spolecznej zauwaza postepuja-
cy proces przechodzenia od welfare state do workfare
state. Mozna spotka¢ sie z wykiadnig, wedle ktorej
jesli welfare odnosi sie do dziatar chronigcych ludzi
przed ,ztem” mechanizméw rynkowych (jak np. w in-
terpretacji G. Esping-Andersena), to workfare ozna-
cza propodazowg polityke spofeczng zorientowang
na wzrost, wyzszy poziom zatrudnienia, wiekszg ela-
stycznosc¢ rynku pracy i mniejsze wydatki publiczne na
sfere socjalng. W ujgciu dynamicznym wskazujgcym
na historyczng ewolucje polityki spotecznej w ostat-
nim potwieczu, uogdlniajgc niektorzy badacze twier-
dzg, ze tradycyjne, Keynesowskie panstwo opiekuncze
(welfare state) zostalo stopniowo i dos¢ powszechnie
zastgpione przez Schumpeterowski rezim workfare.
O ile pierwszy z wymienionych systeméw regula-
cyjnych zarzgdzajgcych relacjami miedzy kapitatem
a pracg zmierzatl do petnego zatrudnienia, umasowie-
nia produkcji i konsumpciji, co w konsekwencji pro-
wadzito do ustanowienia rozbudowanych systemow
zabezpieczenia spotecznego, to drugi z nich podpo-
rzadkowuje polityke spoteczng przede wszystkim wy-
mogom elastycznego rynku pracy, konkurencyjnosci,
innowacyjnosci itp. Jesli pierwszy z nich miat charak-
ter narodowy, to drugi — postnarodowy (post-national)
(szerzej zob. Jessop 2002).

Zdaniem przedstawicieli szkoty regulacyjnej w eko-
nomii politycznej oba powyzsze systemy mozna
traktowac¢ jako opozycyjne wobec siebie, w zwigzku
z czym przejscie od jednego do drugiego rezimu trze-
ba postrzegac jako radykalng zmiane, okreslang mia-
nem ,reformy opiekunczosci zorientowanej na prace”
(work-oriented welfare reform). Przemiana ta, zgod-
nie z tym nurtem myslenia, dotyka wszystkich wspot-
czesnych modeli polityki spofecznej. Holenderska
badaczka Barbara Vis postanowita empirycznie zwe-
ryfikowa¢ owg teze, analizujgc w swym opracowaniu
rozwoj sytuacji w 16 rozwinigtych krajach zachodnich
(w tym czterech nordyckich) pod katem ewentualnych
zmian od welfare state w strone workfare state w la-
tach 1982-2002 (Vis 2007: 106). Uwzglednita w swej
analizie trzy podstawowe cechy rezimu workfare, tzn.
obowigzek pracy, maksymalizowanie zatrudnienia oraz
minimalizowanie ochrony dochodu. Przyjefa tez naste-
pujace trzy miary spefniania owych celow-kryteriow:
duzg skale wydatkéow na aktywizacje i ALMP, maig
hojno$¢ $wiadczen spotecznych (ktéra moze by¢
bodzcem dla podjecia pracy, ale wcale nie musi) oraz
stabg ochrong zatrudnienia.

Przeprowadzone badanie wykazato, iz w zdecydo-
wanej wigkszosci analizowanych panstw zadne rady-
kalne przeksztaicenia w omawianym kierunku nie na-
stapily. Pewne zmiany i modyfikacje mialy wprawdzie
miejsce, ale byly relatywnie niewielkie i specyficzne dla
poszczegolnych modeli polityki spotecznej. Wniosku
tego nie potwierdzity, wedfug B. Vis, tylko dwa wyjatki:
w pelnym zakresie Irlandia oraz w stopniu nieporow-



nywalnie mniejszym, bardziej umiarkowanym Dania,
gdzie odnotowano do$¢ tagodne i nieradykalne przej-
écie od welfare do — jak to okresla autorka — generous
(czyli szczodrego) workfare. Przy czym nowym ele-
mentem, ktéry w najwigkszym stopniu zadecydowat
o tej transformaciji, byfo istotne wzmocnienie w Danii
ALMP w wyniku reformy z 1993 r., podczas gdy dwa
pozostale elementy, tj. staba ochrona zatrudnienia
i hojne $wiadczenia, wystgpowaly juz wczesniej. Po-
twierdzaloby to juz wczesniej dokonang obserwacie,
ze z trzech rogdw dunskiego ,ztotego trojkata” flexicu-
rity dwa sg w gruncie rzeczy starszej daty, a tylko trzeci
wyrazniej zaistniat w latach 90. XX wieku.

W analizie tej autorka zdiagnozowata rowniez
przejscie Finlandii z socjaldemokratycznego do kon-
serwatywnego rezimu polityki spofecznej, co miato
sie dokona¢ w okresie miedzy 1985 i 1995 r., giéwnie
wskutek spadku wydatkéw na aktywizacje w przeli-
czeniu na jednego bezrobotnego. Teza ta nie jest jed-
nak powszechnie podzielana. W literaturze na temat
finskiego panstwa opiekunczego wigkszos¢ badaczy
potwierdza jego przynaleznos¢ do socjaldemokra-
tycznego, nordyckiego modelu.

Natomiast przynaleznos¢ Norwegii i Szwecji do
tej ,rodziny” polityki spotecznej okazata sie, w Swietle
opracowania B. Vis, najbardziej stabilna i ugruntowa-
na, chociaz w drugim przypadku minimalnie ostabta
z powodu pewnego poluzowania ochrony zatrud-
nienia w latach 1985-1995. Autorka podkresla, iz
wprowadzanie programoéw aktywizujgcych w ramach
ALMP samo w sobie nie przesgdza o przejsciu do
rezimu workfare. Tego typu programy funkcjonujg
zresztg w krajach nordyckich od dawna, a w ostat-
nich dwoch dekadach byty tylko kontynuowane i roz-
wijane. Mozna by tu wymieni¢, tytutem przykiadu,
norweskg inicjatywe pod hastem Work Approach (Ar-
beitslinjen) z konca lat 80., finski projekt pt. Wspar-
cie rynku pracy (Labour Market Support) z 1994 r.,
czy szwedzki program pt. Gwarancja aktywnosci
(Activation Guarantee) z 2000 r. Swiadczyé to moze
nie o transformacji od welfare do workfare, lecz co
najwyzej o tgczeniu obu elementéw i podej$¢, co
potwierdzajg takze inni badacze w odniesieniu do
przypadku dunskiego (zob. np. Torfing 1999).

W szerszej ptaszczyznie poréwnawczej uwzgled-
niajgcej rézne modele polityki spofecznej mozna by
W pewnym uproszczeniu wyrozni¢ nastepujgce trzy
gtowne warianty powigzania tej polityki z problema-
tyka pracy:

1) liberalny, ktéry mogtaby streszcza¢ formuta
»praca zamiast $wiadczen” (work not welfare);

2) konserwatywny, ktérego istote zdaje sie wyra-
zaC dewiza ,$wiadczenia dzigki pracy” (welfare thro-
ugh work) oraz

3) socjaldemokratyczny, typowy dla panstw nor-
dyckich, ktérego esencjg jest hasto ,praca i $wiadcze-
nia” (work and welfare).

Strategia ta zakiada, iz petne zatrudnienie, a w kaz-
dym razie wysoki jego poziom, w tym kobiet i 0séb
starszych, gwarantuje odpowiednio duze wptywy z po-
datkéw, by zapewni¢ wszystkim potrzebujgcym finan-
sowane z nich rozbudowane ustugi i zasitki socjalne
(zob. Goodin 2001). Jako czwartg mozliwo$é — teo-
retyczng i nie tylko, bo znang z praktyki niektérych
panstw — nalezatoby wymieni¢ sytuacje ,$wiadczenia
bez pracy” (welfare without work), w ktorej niskim
wskaznikom zatrudnienia i wysokiemu bezrobociu
towarzyszy hojny system zabezpieczenia spotecz-

nego, co na diuzszg metg jest, rzecz jasna, nie do
utrzymania.

Trafnos¢ i racjonalnosc trzeciej z wymienionych
opcji eksponujg postulaty pod adresem polityki spo-
tecznej podnoszone takze poza regionem nordyckim,
m.in. w Polsce. Na przykiad Antoni Rajkiewicz zwra-
ca uwage na nieadekwatnos¢ formuly ,od panstwa
Swiadczen do panstwa pracy”, poniewaz niepotrzeb-
nie odrywa ona swiadczenia od pracy i przeciwstawia
je sobie. Wedtug niego znacznie lepszym okresleniem
pozadanych zmian w polskiej polityce spotecznej by-
foby sformutowanie ,ku panstwu pracy i racjonalnych
Swiadczen” (Rajkiewicz 2007: 7).

KONTROWERSYJNE REZULTATY

Warto na zakonczenie zauwazy¢, iz sama idea
workfare state pozostaje do dzisiaj koncepcjg kon-
trowersyjng — wzbudzajgcg z jednej strony nadzieje
na skuteczne zreformowanie, zdaniem wielu kryty-
kow, nazbyt ,rozleniwiajgcego” czy wrecz demorali-
zujgcego panstwa opiekunczego, z drugiej za$ strony
— obawy o demontowanie w ten sposob fundamentéw
obywatelstwa socjalnego, ktére zakiada bezwarunko-
we korzystanie przez ludzi z okreslonych uprawnien.
Sceptycy kwestionujg deklarowane mniej lub bardziej
otwarcie zalozenie tej idei, iz kazdy bez wyjgtku moze
stang¢ na nogi i zapewni¢ sobie dobre zycie dzigki
pracy.

Wiele programéw sprzyjajgcych aktywizacji za-
wodowej rzeczywiscie przynosi pozytywne efekty, jak
np. ograniczanie naduzy¢ w korzystaniu z pomocy spo-
tecznej, zmniejszanie patologicznego uzaleznienia
od zasitkdw, rozwijanie kapitatu ludzkiego, budowa-
nie wigkszej odpowiedzialnosci indywidualnej i etyki
pracy w wyniku zatrudnienia — m.in. poprzez swoiste
dyscyplinowanie beneficjantéw ustug i $wiadczen ze
strony panstwa, rozwiniete poradnictwo i posrednic-
two pracy, obowigzkowe szkolenia, czy subsydio-
wanie pracy miodych ludzi w sektorze prywatnym,
przy pomocy takich instrumentow, jak work-subsidies,
in-work benefits itp. Sprzyja to tworzeniu nowych
miejsc pracy, stwarza dobry klimat wokét przedsie
biorczosci, zmniejsza biurokratyczne i finansowe cie-
zary panstwa opiekunczego.

Ale wskazuje sie takze na wiele mankamentéw
przyjmowania w polityce spotecznej jako nadrzedne;
zasady ,najpierw praca”. Chodzi np. o stymulowanie
w ten sposob zatrudnienia na niskoptatnych, niewy-
magajgcych wysokich kwalifikacji (mozna by potocz-
nie powiedzie¢ — byle jakich) stanowiskach pracy, co
nie podnosi konkurencyjnosci gospodarczej w sferze
miedzynarodowej, gdzie mniej wyksztatcona sita ro-
bocza, np. w Azji, jest duzo tansza, a zatem jest rywa-
lem, z ktérym trudno sie pod tym wzgledem mierzy¢.
Firmy subsydiowane dlatego, iz skionne sg zatrud-
nia¢ maksymalng liczbg pracownikéw po minimalnych
kosztach, wypierajg z rynku przedsiebiorstwa zwigza-
ne z zaawansowanymi technologiami, co prowadzi do
ostabienia kapitatu ludzkiego, a takze pogtebia istnie-
jace nierébwnosci spoteczne®.

Patrzac z innej perspektywy, dyscyplinowani przez
panstwo bezrobotni sg niejako ,wypychani” na rynek
pracy, bez uwzgledniania potrzeby podnoszenia ich
produktywnosci i inwestowania w nig, co w diuzszej
perspektywie nie moze nie odbija¢ sie niekorzystnie
na pozycji konkurencyjnej poszczegdlnych firm i catej
gospodarki. Workfare ponadto polaryzuje spoteczen-
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stwo, dzieli je na zwycigzcow i przegranych, gdyz
o dystrybuciji ryzyk socjalnych w rosngcym stopniu
decyduje zatrudnienie, status i miejsce zajmowane na
rynku pracy. Czynnikiem roznicujgcym jest tez wzrost
liczby ubiegajgcych sie o prace w profesjach i na
stanowiskach niewymagajgcych kwalifikacji, co sprzy-
ja obnizaniu w tych sektorach stawek ptacowych.
Wskazuje si¢ ponadto na zroznicowang, czesto ogra-
niczona, efektywnos¢ programéw aktywizujgcych,
czasem wrecz negatywne ich skutki, czego przykia-
dowa ilustracjg mogg by¢ nastepstwa jednego z nich
adresowanego do norweskiej miodziezy z ubogich
rodzin (Ronsen, Skardhamar 2009)°.

Ogolniejsze watpliwosci o charakterze systemo-
wym wzbudzajg ,obywatelskie koszty” polityki work-
fare. Zdaniem wielu krytykow zrywa ona z kluczowym
zatozeniem welfare state, ktorym jest przyznanie oby-
watelom bezwarunkowego prawa do zainteresowania
i pomocy ze strony spofeczenstwa. Zadna kategoria
os6b nie jest w tym systemie wytgczana czy uznana
za ,mniej wartosciowg”, by otrzymac wsparcie. Tym-
czasem w ,uznaniowym” systemie workfare obywa-
telstwo socjalne staje sie poniekad warunkowe, tzn.
za petnoprawnych czionkow spoteczenstwa uznaje
sie tych, ktorzy pracuja, zas inni mogg otrzymac po-
moc niezbedng do peinej partycypaciji, ale po przej-
$ciu pewnych testow, wykazaniu sie odpowiednim
zachowaniem. Uzaleznienie udzielania przez zbioro-
wos¢ czy panstwo wsparcia potrzebujgcym od ich
,dobrego sprawowania si¢” jest dla wielu co najmniej
dwuznaczne moralnie, jesli wrecz nie sprzeczne
z doktryng praw cztowieka (Hartley 2007).

Zdaniem znanego brytyjsko-amerykanskiego hi-
storyka i politologa Tony Judta, podejscie to oznacza
regres, bo jest swoistym powrotem do ducha angiel-
skiej ustawy o pomocy dla ubogich z 1834 r. W istocie
przywraca bowiem stare rozréznienie na dwie kate-
gorie ludzi: aktywnych zawodowo, ,zastugujgcych”
obywateli oraz pozostale osoby, w jakims sensie na-
pietnowane, czyli te, ktére nie pracuja, niezaleznie od
przyczyny tego stanu rzeczy (Judt 2007).

' Istnieje wiele studiéw empirycznych, ktére dowodzg, iz
hojne $wiadczenia spoteczne w krajach nordyckich by-
najmniej nie zniechecajg ludzi do podejmowania pracy
zawodowej. Zob. np. Hyggen 2008.

2 Wigcej o roznicach i podobienistwach miedzy dunska

i brytyjskg strategig aktywizujgcg wobec mtodych bezro-

botnych zob. Lindsay, Mailand 2004.

Na przyktadzie amerykanskim pokazuje to m.in. Jamie

Peck (2001).

¢ W USA, aby w tej sytuacji mimo wszystko opfacafo si¢
pracowac, praktykowany jest tzw. podatek negatywny, po-
legajacy w istocie na dopfatach panstwa do niskich pensji
w formie tzw. kredytu podatkowego (earned-income tax
credit). W 1993 r., za prezydentury B. Clintona, znacznie
podniesiono jego kwote.

® Pozytywne efekty norweskiej ALMP eksponuje artykut
Lorentzen, Dahl 2005.

SUMMARY

/ The article is devoted to labour market and social secu
from the early 1990s to the 2000s. During this period tradition
Nordic countries were reshaped by workfare reforms. The sugg
nesian welfare state” to the “Schumpetarian workfare regime”
dencies in these countries. The author argues, however, that funda

welfare states have not been replaced by a new system, despite intrp_
gh work first policies.

bahaviour of unemployment benefit recipients throu

Keywords: workfare state, labour market, social security changes, Scan
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EMIGRANCI Z POLSKI NA NORWESKIM RYNKU PRACY

WPROWADZENIE

W Norwegii od dawna istniata Polonia, ktorg two-
rzyli tzw. azylanci ,postsolidarnosciowi” powigzani
z norweskimi zwigzkami zawodowymi i przymusowi
przesiedlency jeszcze z czasow drugiej wojny Swiato-
wej. Poczatek wspoiczesnej fali migracji Polakéw do
tego kraju rozpoczat sie dopiero w 2004 r.

Czynnikiem, ktory sprzyjat pojawieniu sie Polakow
na Pétnocy, jest wysoki popyt norweskiej gospodarki
na prace cudzoziemskag w niektorych sektorach. Wia-
dze norweskie sprzyjajg emigracji zarobkowej (Aniot
2009). W pewnych okresach nawet czynnie inicjowaly
préby zorganizowanych rekrutacji zagranicznych. Na
przyktad w latach 2000-2004 norweski urzad pracy
przeprowadzat mato udang, ale duzg akcje werbunku
polskich pielegniarek (Napierata 2008). Trzeba pod-
kresli¢, ze Norwegia wykazuje selektywne zapotrze-
bowanie na prace tylko w niektérych branzach. Po-
czatkowo werbowata przede wszystkim pracownikow
do rolnictwa. Chodzito o zajecia, ktérych Norwegowie
nie chcieli wykonywac przy oferowanych stawkach
wynagrodzenia.

Emigranci naptywajg do Norwegii szczegdlnie dy-
namicznie od 2004 r., tj. od rozszerzenia Unii Europej-
skiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Powigk-
szenie UE zbieglo sie z okresem dobrej kondycji go-
spodarki norweskiej, co dodatkowo stymulowato imi-
gracje. Inwestycje panstwowe zaczely generowac
popyt na prace w budownictwie, ktérego nie sposbdb
byto pokry¢ krajowg podazg. Jednym z waznych pra-
codawcow dla Polakow staly sie réwniez norweskie
stocznie.

W czasie pierwszych objawow kryzysu ekonomicz-
nego w latach 2008-2009 nastgpito ostabienie mi-
gracji; jednak nawet w tamtym momencie przebywata
w Norwegii pokazna liczba imigrantow, w ktérej domi-
nujgcy udziat mieli Polacy (OECD 2012).

Po akcesji do Unii Europejskiej Norwegia nie byta
gtéwnym kierunkiem emigracji z Polski. Zjawisko to
miafo znacznie mniejsza skale niz wyjazdy Polakéw
do Wielkiej Brytanii czy Irlandii. Z kolei z norweskiej
perspektywy naptyw imigrantow z Polski nie byt juz
tak malo znaczacy. Kraj ten od poczatku przyciggat
bowiem znacznie wiecej naszych migrantéw niz inne
panstwa tego regionu. W latach 2003-2006 liczba
imigrantow z Polski w Norwegii wielokrotnie przewyz-
szala zarejestrowang ich liczbg w Danii, Szwecji, Islan-
dii i Finlandii (Napierafa 2007, 2008).

Dzisiaj Polacy stanowig najwigkszg grupg imigran-
tébw w Norwegii. Dlatego w artykule podjeto probe
analizy fali emigraciji zarobkowej z Polski do Norwegii
po akcesji do Unii Europejskiej w kontekscie naptywu
cudzoziemcow do tego kraju w ostatnim czterdzie-
stoleciu. Przedstawiono rozmiary zjawiska, ewolucje
struktury emigrujacych, z uwzglednieniem sektorow
gospodarki, w ktorych sg oni zatrudniani. Zwrécono
takze uwage na problemy zwigzane z integracjg za-
wodowa, warunki pracy i ptacy oraz zmieniajgcy sie
status zyciowy, zawodowy i spoteczny polskich emi-
grantow.

Zenon Wisniewski
Agnieszka Krol

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

ROZMIARY | STRUKTURA IMIGRACJI W NORWEGII

Norwegia rejestruje imigracje netto juz od lat
60. XX wieku. Skale narastajgcego naptywu ludnosci
zza granicy zmniejsza nieznaczny odptyw Norwegow
z kraju (Cappelen, Skjerpen 2012).

Wykres 1. Migracja netto w Norwegii
w latach 1978-2010 (w liczbach)

—migracja netto ogolem —— norweska v

Zrodio: OECD 2012, aneks: tabela A10.

Z poczatkiem 2011 r. w Norwegii przebywato
500 500 imigrantow oraz 100 400 dzieci imigranckich,
co w sumie tworzyto 12,2% catej populaciji kraju (sama
ludnos¢ naptywowa stanowita 10,2% spotfeczerstwa).
Z tej ogolnej liczby 200 tys. oséb rezydowato w Nor-
wegii przynajmniej 5 lat.

Wykres 2. Imigranci wedfug regionu pochodzenia
w latach 1970-2013 (w liczbach)
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Zrodio: Statistisk sentralbyra, StatBank, tabela 07110, hitps:/www.ssb.no/
statistikkbanken [dostep 2.05.2013].

Wykres 3. Imigranci wedfug kraju pochodzenia
w 2013 r. (w liczbach), stan w dniu 1 stycznia
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Zrodto: Statistisk sentralbyra, StatBank, tabela 01451, https://www.ssb.no/
statistikkbanken [dostep 2.05.2013].

Liczba imigrantow stale wzrasta. W 2013 r. fgczna
ich liczba wraz z dzie¢mi urodzonymi w Norwegii
w rodzinach w petni imigranckich wynosita 710 465
0sob. Populacja imigrancka w 64% tworzona jest
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przez obywateli Unii Europejskiej. Najwieksza obec-
nie grupa narodowosciowa imigrantow zamieszkujgca
w Norwegii jest pochodzenia polskiego; szacunki mo-
wig 0 56 900 osob na poczatku 2011 r. (OCED 2012).

Wykres 4. Imigranci wedfug rewiréw
administracyjnych Norwegii w 2013 r. (w liczbach),
stan w dniu 1 stycznia
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Zrodto: Statistisk sentralbyra, StatBank, tabela 03031, https://www.ssb.no/
statistikkbanken [1.05.2013].

Imigranci kierujg si¢ zwykle do stolicy i okolicznych
rejonéw (Akershus). W 2010 r. az 29% catej popula-
cji imigrantéw zamieszkiwato w Oslo (Henriksen i in.
2012). Atrakcyjnymi regionami przyciggajgcymi imi-
grantow sg tez Rogaland i Hordaland w pofudniowo-
-zachodniej czesci potwyspu. Taki rozktad kierunkéw
migracji nie ulegat powazniejszym zmianom w ostat-
nich latach (www.ssb.no/statistikbanken 2013). Trzeba
jednak podkresli¢, ze cho¢ imigranci wyraznie prefe-
rujg aglomeracje potozone na potudniowym-wscho-
dzie, to nie ma w Norwegii gmin, w ktorych nie byto-
by zarejestrowanych imigrantéw. W wielu rejonach
naptyw cudzoziemcow uzupetnia odptywy ludnosci
rodzimej.

Tabela 1. Zatrudnieni rezydenci w Norwegii wedfug
rejonu pochodzenia w latach 2008-2010 (w liczbach,),
stan w dniu 31 grudnia

Obszar pochodzenia 2008 2009 2010

Pracujacy ogotem 2525000 | 2497000 | 2517000
Imigranci pracujacy ogétem, w tym 241036 251134 274 826
Kraje nordyckie 37 589 39412 42192
Reszta Zachodniej Europy 31308 32884 35043

Wschodnia Europa

4
- kraje nalezace do UE SR e hale

Wschodnia Europa

; 7141
- kraje nienalezace do UE i o ;

Pétnocna Ameryka i Oceania 5489 5659 5824
Potudniowa i Centralna Ameryka 70739 71700 75208
Azja 19468 19 559 20 899
Afryka 9302 9384 9874

Zrédio: OECD 2012: 19, tabela 4.1.

Tylko cze$¢ z imigrantéw jest skionna pozostac
w Norwegii ponad kilka lat. Szczegolnie przybysze
z ubozszych krajéw wykazujg takg tendencje. Spo-
$rod osob, ktére wyemigrowaly w latach 1995-2005,
ponad pigé lat przebywalo wiecej niz 75% przybyszow
z krajow Wschodniej Europy (w tym 79% Polakow),
z Somalii i Maroko, z krajow Bliskiego Wschodu (Iran,.
Irak, Pakistan, Turcja) i z czesci Azji Poludniowej
(OECD 2012). Srednio w Norwegii decyduije sig po-
zosta¢ 72% imigrantow pochodzacych z krajow nie-
nordyckich. Do diugookresowych imigrantow naleza
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przede wszystkim osoby tgczgce rodziny i azylanci
(odpowiednio 81% i 84%). Sposérod imigrantéw pra-
cujgeych, ktérzy przybyli przed 2000 r., w Norwe-
gii pozostato niespetna 40%, ale nowsze fale migraciji
sg bardziej skionne do osiedlania sie na state. Oso-
by z motywem edukacyjnym najrzadziej decydujg
sig na pobyt staly; odsetek ten szacuje sie na zaled-
wie 20%.

Imigranci diugookresowi w 2010 r. tworzyli w su-
mie 11% zasoboéw pracy. W gospodarce norweskiej
zatrudnionych bylo 274 800 obcokrajowcéw wobec
2 517 000 os6b pracujgcych ogdtem. Najwiekszy udziat
wsréd imigrantéw mieli w tym okresie przybysze
z unijnej czgsci Wschodniej Europy, giéwnie Polacy,
i to réwniez oni wykazywali najwiekszg dynamike
wzrostu (OECD 2012).

Osoby przybywajgce na kroétki okres sg na ogot
angazowani do prac sezonowych i zwykle pocho-
dzg z bliskich geograficznie rejonéw. Sg to najcze-
Sciej mieszkancy krajéw nordyckich oraz Centralnej
i Wschodniej Europy. Warto dodag, ze — w przeciwien-
stwie do rezydentéw — grupy te silnie reagujg na ko-
niunkture. W wyniku kryzysu w latach 2008-2010 ich
liczebnos$¢ wyraznie spadta, zwtaszcza w przypadku
0sob emigrujgcych z Polski.

Tylko czes¢ imigrantow jest zainteresowana natu-
ralizacjg. Z poczatkiem 2010 r. jedynie 35% z nich byfo
obywatelami Norwegii (Henriksen i in. 2012). Aby moc
ubiegac sie o norweskie obywatelstwo, trzeba nieprzer-
wanie przez 7 lat w ciggu ostatnich 10 lat od dnia zto-
zenia wniosku przebywa¢ w Norwegii lub urodzi¢ sig
w tym kraju. Dzieci imigrantéw obcego pochodzenia
dopiero po ukonczeniu 12. roku zycia moga sie starac
0 przyznanie obywatelstwa norweskiego; wczesniej
majg tylko to odziedziczone po rodzicach. Osobom ze
Wschodniej Europy i P6tnocnej Ameryki rzadko zalezy
na uzyskiwaniu statusu obywatela norweskiego.

W populacji imigrantéw udziat mezczyzn jest nieco
wyzszy niz kobiet (Daugstad 2008). W Norwegii z po-
czatkiem 2009 r. zamieszkiwato 216 700 mezczyzn
i 205 800 kobiet obcego pochodzenia, czyli na 100
mezczyzn przypadaio 95 kobiet. Proporcje wedtug
pici sg bardziej zréznicowane ze wzgledu na regiony
pochodzenia. Wéréd imigrantéw ze Wschodniej i Za-
chodniej Europy oraz Afryki odnotowuije si¢ nadrepre-
zentacje mezczyzn. Z kolei kobiety dominujg wsréd
przybyszy z Azji i obu Ameryk. Analizujgc poszczegol-
ne kraje mozna wskaza¢, ze zwlaszcza wsréd Pola-
kéw zamieszkujgcych w Norwegii liczba mezczyzn
jest wieksza niz liczba kobiet. Dla przyktadu w 2010 .
66% ogotu imigrantéw z Polski stanowili megzczyzni.
Z kolei wérod dzieci imigrantéw urodzonych w Norwe-
gii w pierwszym pokoleniu przewazajg nieznacznie
chtopcy (Women... 2010).

Imigranci sg ludzmi miodymi. Na poczatku 2010 .
az 54% imigrantow miescito sie w przedziale wieku
20-44 lata, podczas gdy w Norwegii osoby w tym wie-
ku stanowity 34% ogotu ludnosci. Tylko 10% przekro-
czylo 60. rok zycia.

EMIGRANCI Z POLSKI

Trudno jest okresli¢ precyzyjnie liczbg Polakow
przebywajacych w Norwegii, poniewaz brak jest
kompleksowej informacji na ten temat. Giéwny Urzad
Statystyczny w Polsce podejmuje jedynie proby cy-
klicznego szacowania liczby polskich emigrantow za
granicg na podstawie informacji pozyskanych od admi-



nistracji zagranicznej i krajowej oraz badan wiasnych.
Wedtug GUS w 2010 . liczba Polakéw przebywajgcych
w Norwegii na okres diuzszy niz 2 miesigce (ale nie
wymeldowanych z kraju) wynosita 46 tys. (GUS 2011).
Z kolei zgodnie z rachunkami norweskiego Gibwnego
Urzedu Statystycznego (Statistisk Sentralbyra — SSB)
w tym samym roku liczba polskich imigrantow wigcz-
nie z ich potomkami urodzonymi w Norwegii ksztafto-
wala sie na poziomie 74 tys. 0s6b, czyli mniej wiecej
tyle samo, ile byto przybyszy z krajéw nordyckich lub
z Europy Zachodniej badz z Europy Wschodniej (spo-
za UE). Jesli zas bra¢ pod uwage tagczng liczbe pol-
skich imigrantow sezonowych i diugookresowych, to
jeszcze w 2008 r. polska strona szacowata jg na 120-
-130 tys. os6b (Kaczmarczyk 2008).

Od 2008 r. Polacy sg niezmiennie najwiekszg gru-
pa narodowosciowg w Norwegii. Z norweskich danych
wynika, ze w okresie 1990-2009 wigkszos¢ imigran-
téw zarobkowych i tgczgcych rodziny stanowili Polacy
(Henriksen i in. 2012). Ustalono tez, ze dzieci urodzo-
ne w polskich rodzinach w Norwegii nalezg do jednej
z liczniejszych grup imigranckich, ktére podejmuijg
wspolczesnie studia w tym kraju.

Nalezy zaznaczy¢, ze poczatkowo polska migracja
do Norwegii miata charakter sezonowy. Liczba wyda-
wanych zezwolen na pobyt wzrastata zwiaszcza w okre-
sie letnim. Wynikato to z zatrudniania Polakéw przede
wszystkim w sektorze rolnym. Z czasem skala wyjaz-
doéw sezonowych ulegata zwielokrotnieniu i jednocze-
$nie czes¢ osob zaczela diuzej pozostawa¢ w tym
kraju. Obecnie tendencja Polakéw do osiedlania sig
jest juz wyraznie widoczna. Wsréd polskich rezyden-
tow dominujg robotnicy budowlani. Majgc $wiado-
mos$¢, ze dane liczbowe dotyczace polskiej imigracii
nie sg dokladne, mozna jednak zauwazy¢ prawidio-
WoS¢, ze az 9 na 10 pracownikéw krétkoterminowych
sektora rolniczego wraca do Polski, ale juz tylko 4 z 10
zatrudnionych w branzy budowlanej decyduje sie na
ten sam krok (Friberg 2013).

Okoto potowa Polakéw figurujgcych w rejestrach
zezwolen na pobyt przebywata w Norwegii cztery lata,
a wigkszos¢ z tych, ktérzy wracali, robita to w ciggu
pierwszego roku lub pierwszych dwdéch lat pobytu.
Wyijasnienia calej sytuacji nalezy szuka¢ w systemie
zatrudniania Polakéw w sektorze budowlanym. Wigk-
$z0SC¢ z nich pracuje kontraktowo i wstepnie nie ma
planoéw osiedlenia sie¢ w Norwegii. Na ogét pracodaw-
cy najchetniej podnajmowali do kolejnych zlecen tych
samych robotnikéw, aby obnizac koszty poszukiwania
nowych. W ten sposéb pozornie tymczasowy pracow-
nik stawat sig w istocie pracownikiem statym. Bardzo
czesto utrzymywat on rodzine pozostajgcg w Polsce
i byt zmuszony do czgstych podrézy do rodziny. Pre-
dzej lub pdzniej taki pracownik stawat przed wybo-
rem, czy wracac na state do ojczyzny, czy osiedli¢ sie
w nowym Kraju i sprowadzi¢ swoich bliskich.

Jesli chodzi o wspoiczesne rozmieszczenie Pola-
kow, to ze statystyk wynika, ze w IV kwartale 2012 r.
najwigkszy odsetek osob w wieku 15-74 lat przebywa-
jacych dtugookresowo w Norwegii pracowat w Oslo
(16,6%), Rogaland (14,3%), Hordaland (11,1%) i Aker-
shus (10,8%). Najmniej licznie pojawiali sie natomiast
Polacy na dalekiej pdtnocy kraju (Statistisk sentralbyra
2012). Najgesciej zasiedlonymi przez naszych rodakéw
sq najwigksze miasta norweskie, przede wszystkim
stolica. Znacznie mniej Polakéw przebywa w mniej-
szych aglomeracjach i na 0ogét sg to osoby o krétszym
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okresie pobytu. Niektore norweskie miasta sg za-
mieszkane gléwnie przez imigrantow sprzed akcesji
Polski do UE (Skien, Kristiansand, Sandnes), inne sg
miejscami osiedlenia osob, ktére wyemigrowaly po
2004 r. (Beerum, Bergen, Trondheim), a w czesci miast
—jak np. w Drammen i Stavanger — obserwuije sie obie
grupy Polakow (Grabowska-Lusinska, Okolski 2008).
W poréwnaniu z imigrantami o innym pochodzeniu
znakomita wigkszos¢ przybyszy z Polski przebywa
jednak w Norwegii relatywnie krotko (na ogét kilka
miesiecy do kilku lat).

Trudno jednoznacznie okresli¢ miejsce pochodze-
nia naszych imigrantéw. Z najnowszych badarn Polo-
nii przeprowadzonych tylko w samym Oslo wynika,
ze najwieksza cze$¢ imigrantdow wywodzi sie z ma-
tych miast nieprzekraczajgcych 50 tys. mieszkancow
(Eldring, Friberg 2011). Wigkszo$¢ z ankietowanych
Polakéw wskazuje jako wojewddztwo pochodzenia:
mazowieckie, mafopolskie, swietokrzyskie, lubelskie,
zachodniopomorskie i pomorskie. Ze starszych son-
dazy wiadomo natomiast, ze regiony pochodzenia
imigrantéw, ktorzy trafili do Norwegii kilka lat wcze-
$niej, byly podobne, cho¢ nie identyczne.

Zgodnie z szacunkami GUS-u Polacy emigrujg do
Norwegii w wigkszosci w poszukiwaniu pracy, a w
ostatnich latach nasila si¢ tez liczba emigrantow {g-
czacych rodziny (GUS 2011). Poczatkowo do Norwe-
gii przybywali gtéwnie mezczyzni, ktérzy podejmowali
prace giéwnie w budownictwie, a takze w przemysle
stoczniowym i przetworstwie przemystowym. Typowy
polski imigrant miat w tamtym okresie okoto 35 lat,
wywodzit si¢ z mniejszego miasta i nie miat wyzszego
wyksztatcenia (tylko 17% posiadafo takie wyksztal-
cenie). Polacy zwykle obsadzali stanowiska dla nie-
wykwalifikowanych pracownikéw (zwtaszcza budow-
lanych) i mieli jedynie zawodowe przygotowanie oraz
pewne doswiadczenie zawodowe. Wigkszo$¢ z nich
byta zonata; tylko 18% nie miato rodziny (Eldering,
Friberg 2011). Normg byto zamieszkiwanie w dzie-
lonych z kolegami kwaterach stuzbowych i praca
w prawie catkowicie polskich srodowiskach. Mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze taki ksztatt emigracji
wynikat w duzej mierze z bariery jezykowej. Polscy
robotnicy na ogoét nie znali ani norweskiego, ani an-
gielskiego, co uniemozliwiato im uzyskiwanie stano-
wisk dla wyzej wykwalifikowanych pracownikow
(Sokot-Rudowska 2012).

Tabela 2. Emigranci z Polski w Oslo wedtug pfci
i wieku w latach 2006-2010

i Udziat w % Sredni wiek w latach
Wyszczegdlnienie
2006 2010 2006 2010
Mezczyzni 74,0 64,0 37 37
Kobiety 26,0 36,0 27 35
Ogotem 100,0 100,0 34 36

Zrédio: Friberg, Eldring 2011: 15, tabela 2.1.

Wspoiczesnie obraz Polakéw w Norwegii zmienit
sig. Do tego kraju zaczely przyjezdzac rowniez Polki.
Z badan przeprowadzonych w Oslo w 2010 r. na pro-
bie 501 oséb wynika, ze udziat kobiet w populacji Po-
lakow byt znacznie wyzszy niz w 2006 r. i wzrdst z 26%
do 36%, a udziat polskich pracownikéw mieszkajgcych
z rodzinami zwigkszy! sie z 20% do 52% (Friberg 2012a).

Kobiety na og6t przyjezdzaty do Norwegii w ra-
mach tgczenia rodziny. Pewien wptyw na wzrost liczby
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przyjezdzajacych kobiet mogto mie¢ uchylenie w 2009 .
przepisow przejsciowych dla nowych czionkdéw wschod-
niej czesci UE, ktore narzucaly wymog uzyskania pet-
noetatowej pracy na norweskich warunkach przed
osiedleniem. Popyt na prace kobiet byt bowiem znacz-
nie mniejszy i trudno bylo Polkom sprosta¢ tym regu-
lacjom.

Przecietna polska imigrantka w Norwegii ma 32 lata
(Friberg 2013). Na ogdt zatrudniona jest przy sprzata-
niu i jest to praca ponizej jej kwalifikacji. Polskie imi-
grantki w Norwegii znacznie czesciej niz mezczyzni
majg wyzsze wyksztaicenie i szybciej od nich przy-
swajajg nowy jezyk, gdyz nie pracujg w izolowanym
srodowisku. Ze statystyk wynika, ze Polki przeby-
wajgce diuzszy czas w Norwegii tatwiej przenikajg do
zawodow lepiej je sytuujgcych. To sugeruje, ze byé
moze czesciej otwarta bedzie dla nich $ciezka awansu
na rynku pracy.

Tabela 3. Emigranci z Polski w Oslo
wedfug pfci | wyksztatcenia w 2010 r. (w %)

Wyksztatcenie Mezczyzni Kobiety Ogotem
Podstawowe 0,0 1,0 2,0
Ogolnoksztatcace licealne 15,0 26,0 19,0
Zawodowe i techniczne 72,0 45,0 62,0
Wyzsze 1,0 28,0 17,0

Zrédio: Zrodto: Friberg, Eldring 2011: 16, tabela 2.2.

ZATRUDNIENIE | DOCHODY POLAKOW

Z badan przeprowadzonych wsrod Polonii w Oslo
wiadomo, ze mezczyzni przed wyjazdem z Polski naj-
czesciej pracowali na peten etat (70%), kobiety nato-
miast rzadziej mialy prace petnoetatowg (tylko 39%),
poniewaz studiowaty lub celowo pozostawaty w domu
(Eldering, Friberg 2011).

Z norweskich statystyk zezwolen na prace z okre-
su styczen — lipiec 2007 r. wynika, ze 90% polskich
pracownikéw zatrudnionych byfo w budownictwie, rol-
nictwie i niektérych branzach przemystu przetwérczego.
Byli oni czesto zatrudniani jako pracownicy tymcza-
sowi. Te strukture zatrudnienia ilustrujg wyniki bada-
nia przeprowadzonego na probie 56 625 imigrantow
z Polski w 2011 r. (tab. 5).

Tabela 5. Zatrudnienie polskich imigrantow
w Norwegii wedfug sektoréw w 2011 r. (W %),
stan w dniu 31 grudnia

Wyszczegdlnienie Odsetek
Budownictwo 210
Produkcja przemystowa, wydobycie surowcéw 17,0
Praca tymczasowa agencyjna (na potrzeby budownictwa i produkcji) 16,0
Sprzatanie i pokrewne ustugi 120
Handel, transport i magazynowanie 1.0
Hotele i restauracje 40
| Zdrowie, edukacja, ustugi publiczne 80
Rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo 40
[Brak danych 10

Zrédio: Friberg 2013: 11, tabela |.

Utrzymuije sie tendencja do zajmowania przez Po-
lakéw miejsc pracy dla nisko wykwalifikowanych ro-
botnikéw (szczegolnie w budownictwie), a emigracja
kobiet rozszerzyta dodatkowo pulg typowo ,polskich”
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zajﬁe(: 0 ustugi sprzatania (Friberg 2012a). Polacy pra-
cujgcy w budownictwie napotykajg trudnosci w prze-
chodzeniu z zatrudnienia tymczasowego do statego.
Dodatkowym problemem jest to, ze wiekszo$¢ z tych
pracownikow nie jest zatrudniana bezpoérednio przez
norweskiego pracodawce. W 2010 r. w Oslo wsérod
polskich budowlancéw mniej niz 20% miafto statg pra-
C€ u pracodawcy norweskiego. Pozostali na og6t byli
agencyjnymi pracownikami tymczasowymi lub robot-
nikami zatrudnionymi u polskiego podwykonawcy, co
automatycznie oznaczato chroniczng niepewno$c¢ za-
trudnienia oraz gorsze warunki ptacy i pracy.

Z ostatnich badan w Oslo wynika, ze 83% przeba-
danych otrzymywato obnizone ptace, czesto mieli oni
tez wydtuzone godziny pracy bez optacania nadgo-
dzin, doswiadczali zalegania z wyptatami lub zetkneli
si¢ z brakiem mozliwosci uzyskania ptatnego urlopu
chorobowego. Co wiecej, jesli kwalifikacje polskich
ekspertow budowlanych nie byly uznane przez nor-
weskiego pracodawce, mozna bylfo legalnie, zgodnie
z umowami branzowymi, przyznawa¢ pracownikom
z Polski nizsze stawki. W branzy budowlanej imigranci
zatrudnieni na stale w norweskich firmach osiggajg
srednio stawki ptac w wysokosci 75% wynagrodzen
przewidzianych w ukfadach zbiorowych. Wsréd pol-
skich pracownikow 19% ciggle zadowala sie wyptata-
mi nizszymi niz nakazuje obecne prawo.

Wspotczesny obraz integracji zawodowej daleki jest
od ideatu. Cho¢ Polacy napotykajg trudnosci w pro-
cesie integracji zawodowej, to wydaje sie, ze wraz
z uptywem czasu ich sytuacja sie poprawia. Wsrod
pracujgcych poza budownictwem i sprzgtaniem bar-
dzo szybko wzrasta odsetek oséb uzyskujgcych pra-
ce na petnych norweskich prawach pracowniczych.
W 2006 r. tylko 20% z tej grupy byfo zatrudnionych na
state w norweskich firmach, a w 2010 r. odsetek ten
wzrést juz do 50%. Wyraznie spadio tez nielegalne
zatrudnienie (Eldering, Friberg 2011).

Warto tez przyjrzec sie blizej szansom awansu za-
wodowego Polakéw. Polacy zamieszkali w Oslo za-
czynajg juz przenika¢ do innych zawoddw niz pracow-
nik budowlany czy sprzagtaczka. Szczegodlnie dyna-
miczne zmiany obserwuje sie wsrod kobiet. W 2006 r.
tylko 12%, a w 2010 r. juz 42% z badanej w stolicy
populacji Polek pracowato w innych branzach niz
sprzgtanie (gléwnie sektor zdrowotny, przedszkola
i stanowiska pomocnicze w szkotach, hotele i restau-
racje). W wypadku Polakéw proporcja ta wygladata
nieco gorzej — w tym samym czasie odnotowano tylko
wzrost udziatu z 7% do 12% (Eldering, Friberg 2011).
Dodatkowo wiadomo, ze okoto 3,2% Polakéw w wieku
15-74 lat w Norwegii jest wiascicielami wtasnych firm.
Jest to relatywnie maly odsetek. Trzeba jednak brac
pod uwage to, ze Polacy emigrujg do Norwegii od
niediugiego czasu i nie sg jeszcze dobrze przygoto-
wani do prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodar-
czej. Ponadto Polacy nalezg do narodéw o wysokim
wskazniku zatrudnienia w Norwegii, co nie wplywa
mobilizujgco na poszukiwanie alternatyw w postaci
samozatrudnienia.

Stale ro$nie odsetek Polakow zrzeszonych w zwigz-
kach zawodowych. W branzy budowlanej w 2006 1. 15%
z 261 respondentdw byto czlonkami zwigzku, a 4 lata
pozniej 21% z 247 0s6b poddanych sondazowi.

Choé¢ wydaje sie, ze Polacy radzg sobie dobrze
na norweskim rynku, to jednak trzeba sobie uswiada-
miaé, ze ze wzgledu na ich ciggle znaczacg segmen-
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tacje branzowa sg oni wyjatkowo podatni na wstrzasy
makroekonomiczne. Bardzo negatywny wplyw na ich
potozenie miat kryzys europejski, ktéry spowodowal
widoczny wzrost bezrobocia. Problemami dotknigte
zostaly przede wszystkim branze zwigzane z budow-
nictwem. Stad tez gidwnie mezczyzni zatrudnieni
w budownictwie i niektorych branzach przemystu z nim
powiazanych tracili pracg. Jednoczesnie osoby pra-
cujgce w innych sektorach gospodarki nieomal nie
odczuty problemow. Na przykiad w | kwartale 2010 r.
bezrobocie wsrdd Polakéw przebywajacych w Norwe-
gii mniej niz 15 lat (czyli bez starszych fal imigraciji)
wynosito 11%, a wsrdd tych zamieszkalych w samym
Oslo - 15,4% (Baza danych NAV). W tym samym cza-
sie dla ludnosci norweskiej — z wytgczeniem imigran-
téw — wynosito ono tylko 2,2%.

Wsréd norweskich pracodawcéw w branzy bu-
dowlanej wida¢ obecnie tendencje do czegstszego za-
trudniania nowo przybywajgcych kandydatéw do pra-
cy, pomimo bezrobocia wsrdd juz osiadtych pracow-
nikow z Polski. Ci ostatni najczesciej majg prawo do
transferéw socjalnych i to daje im wigkszg sitg przetar-
gowa przy negocjowaniu warunkow pracy, a wigc sg
mniej atrakcyjni z punktu widzenia pracodawcow (Fri-
berg 2012b).

PODSUMOWANIE

Emigracja z Polski do Norwegii ma wieloletnig hi-
stori¢ i ksztattowana byla przez wiele czynnikow.
Z jednej strony jej wzrost byt stymulowany przez oso-
by pochodzenia polskiego, ktére wiele lat wczesniej
osiedlity si¢ na Pétnocy i pomagaly nowym emigran-
tom przekracza¢ graniceg, z drugiej zawdzigecza ona
swoje duze rozmiary bardzo aktywnej dziatalnosci
agencji posrednictwa pracy. Od 2004 r. katalizatorem
emigracji byto przystgpienie Polski do UE, a nastepnie
liberalizacja norweskich przepiséw regulujgcych mo-
bilnos$¢ pracownikow.

W pierwszym etapie przewazaly wyjazdy polskich
pracownikow sezonowych do pracy w rolnictwie.
Z czasem coraz czgsciej werbowano mezczyzn znaj-
dujgcych zatrudnienie w budownictwie. Nastepnie
zaczely emigrowac rowniez rodziny polskich pracow-
nikow. To wplyneto na przeistoczenie si¢ polskiej gru-
py imigrantdw z sezonowych pracownikow w rezy-
dentow. Te zmiany przyczynity si¢ do pewnego wzmoc-
nienia pozycji przetargowej Polakéw na norweskim
rynku pracy.

Wspoiczesnie polska emigracia do Norwegii ma
charakter przede wszystkim zarobkowy i rodzinny.
Cho¢ wida¢ pewng tendencijg do dywersyfikaciji zawo-
dowej, to wsréd mezczyzn dominujg pracownicy bu-
downictwa, a wsrdd kobiet panie wykonujace ustugi w
zakresie sprzatania. Wigkszo$¢ imigrantéw jest za-
trudniana na niekorzystnych warunkach - przewazajg
kontrakty tymczasowe, a praca nielegalna nie nalezy
do rzadkosci. W ostatnim okresie obserwuije si¢ jed-
nak coraz lepszg integracj¢ zawodowg Polakow.
Szczegolinie kobiety, ze wzgledu na swoje lepsze wy-
ksztalcenie i szybsze przyswajanie jezyka, przenikajg
do atrakcyjniejszych zawodow.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ przysziosé za-
wodowg emigrantow z Polski na norweskim rynku
pracy. Ich potozenie uzaleznione bowiem jest od sta-
nu koniunktury gospodarczej, posiadanych kwalifika-
cji zawodowych i znajomosci jezykéw obcych.
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I SUMMARY

V' Norway is a country with a wealth of experience in the field of migratory movements. Specificity of the
growing immigration stream into Norway in recent years lies in the fact that labor from the countries of the
European Economic Area, particularly from the new EU member states, constitutes a dominant component
of this stream. Poles are the largest immigrant group in Norway. Therefore, the article attempts to analyze the
wave of Polish economic emigration to Norway following the accession to the European Union in the context
of the influx of foreigners into the country in the last forty years. Shown is the scale of the phenomenon, the
evolution of the emigration structure, with particular attention paid to sectors of the economy in which the
immigrants are employed. Considered within this work are also the problems associated with occupational
integration, working conditions and pay, the changing life conditions, as well as career and social aspects

relevant to the Polish immigrants.

Keywords: Norwey, Polish economic emigration, Polish immigrants, emigration structure.
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WPROWADZENIE

W ciggu ostatnich dziesiecioleci w wielu krajach
mial miejsce wyrazny wzrost czestosci wystepowania
wielu alternatywnych form zatrudnienia, takich jak:
umowy O pracg na czas okreslony, umowy cywilno-
prawne badz wynajem pracownikow od tymczaso-
wych agencji zatrudnienia (Kalleberg 2000). Tenden-
cja zwiekszania elastycznosci zatrudnienia i redukcje
zatrudnienia w korporacjach staly sie zrédiem obaw
0 przyszto$¢ modelu stabilnego zatrudnienia (Beck
2000; Kalleberg 2009; Thurow 1999). Kariery zawodo-
we powigzane z jedng firmg uwazane sg przez wielu
za co$, co odeszio w przeszios¢ (Neumark 2000); zo-
staly zastgpione przez kariery polegajgce na czgstych
zmianach pracodawcow i seriach krotkotrwatych epi-
zodow zatrudnienia.

Powyzsze obawy dobrze ilustruje cytat z ksigzki
Ulricha Becka (2002: 212): dokonuje sie przejscie od
jednorodnego systemu spoteczenstwa przemystowe-
go ze zorganizowanym w zakladzie pracy dozZywotnim
zatrudnieniem do ryzykownego systemu zmiennego,
pluralistycznego, zdecentralizowanego, niepeinego za-
trudnienia. W Polsce istniejg szczegéine podstawy do
niepokoju, jako ze — wediug danych Eurostatu — odse-
tek pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
jest tu szczegdlnie wysoki na tle innych krajow euro-
pejskich. W ostatnich latach pozostawal on na pozio-
mie okolo 27%, prawie dwukrotnie wigcej nizej srednia
dla krajow UE (Eurostat 2013). Jest to niepokdj tym
wigkszy, ze - jak dowodzg badania — alternatywne
zatrudnienie roziozone jest bardzo nierownomiernie
zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach rozwinigtych.
Jest ono czestsze w przypadku oséb o najstabsze
pozyciji na rynku pracy: miodych absolwentow, 0s6b
gorzej wyksztalconych, w zawodach o nizszym statu-
sie (np. Booth et al. 2002; Giesecke, GroB8 2003; dia
Polski: Kiersztyn, Dzierzgowski 2012).

*W niniejszym artykule wykorzystano da e zgromadzone
w ramach projektu badawczego Polski SL rvey Panelowy
POLPAN 1988-2013: struktura i ruchliwosé spofeczna (grant
finansowany przez NCN w ramach konkursu MAESTRO 1
kierownik projektu: prof. Kazimierz M. Stomczynski).
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Sa rowniez liczne badania pokazujgce, ze zatrud-
nienie na czas okreslony czesto oznacza prace na
gorszych warunkach: za nizsze wynagrodzenia, z gor-
szym dostepem do swiadczen pracowniczych i szko-
len, z mniejszg mozliwoscig awansu (zob. Kiersztyn
2012; tekst ten zawiera tez liczne odwofania do litera-
tury zagranicznej).

W sSwietle powyzszych ustalen mozemy powie-
dzie¢, ze ostatecznym skutkiem zmian na rynku pracy
moze okazac sie nie tyle ogoiny spadek stabilnos-
ci zatrudnienia, lecz raczej dualizacja rynku pracy,
w wyniku ktorej liczna grupa pracownikow znajdzie sig
w pufapce krétkotrwalych epizodéw niskopiatnego
zatrudnienia (European Commission 2006, 2010; Po-
lavieja 2003). W efekcie tej zmiany nasileniu mogg
ulec spoleczne i ekonomiczne nierdwnosci, powodu-
jac dalsze pogorszenie sytuacji 0séb i tak juz defawo-
ryzowanych na rynku pracy.

Od czaséw Emila Durkheima praca byta dla socjo-
logéw jedna z kluczowych instytuciji, wyznaczajacych
jednostkom miejsce w spoteczenstwie i podtrzymujg-
cych lad spoleczny. Z tej perspekiywy glgbsze spo-
teczne konsekwencje zmiany charakteru pracy i za-
trudnienia mogg okazac si¢ powazne i trudne do
przewidzenia. Destabilizacja w tak waznej dziedzinie
zycia spolecznego, jakg jest praca, moze powaznie
ograniczy¢ mozliwosci budowania wzglednie trwalych
powigzan miedzyludzkich opartych na zasadzie wza-
jemnosci, przyblizajgc nas do stanu, ktéry Durkheim
swojego czasu okreslit mianem ,anomijnego podziaiu
pracy” (Durkheim 1999).

Problemy, jakich w dziedzinie integraciji i kontroli
spotecznej moze dostarczy¢ pogorszenie jakosci za-
trudnienia, ilustrujg tez wyniki badan sugerujgce, ze
jednym z korelatow wzrostu wspoiczynnikow prze-
stepczosci w polskich wojewodziwach jest spadek
sredniego poziomu wynagrodzen (Kiersztyn 2008).

Niniejszy artykut analizuje kw°<t € zwigzkow miedzy
prekaryjnym zatrudnieniem i postawami obywatelski-
mi. Pytanie badawcze |est "asec gce: czy osoby
zatrudnione na czas okreslony réznig sie¢ od posiada-
jacych stabilne umowy 0O prace COG wzgledem aktyw-
nosci spofecznej, deklarowanego zainteresowania
polityka i stosunku do demokracii
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HIPOTEZY BADAWCZE

Z literatury przedmiotu wywies¢ mozna bardzo
zréznicowane przewidywania odnosnie do mozliwego
wplywu wzrostu skali niestandardowego zatrudnie-
nia na poziom i charakter zaangazowania obywateli
w sprawy spoteczne. Najczesciej spotykana teza gfo-
si, ze prekaryjne zatrudnienie ostabia wigzi jednostek
ze spoleczenstwem i obniza szanse na spoleczng
i polityczng partycypacie.

Socjolodzy zajmujacy sie problematykg ekskluzji
spotecznej zwracajg uwage, iz niestabilne zatrudnie-
nie, obok bezrobocia, stanowi jeden z czynnikow i prze-
jawow wykluczenia, rozumianego jako wieloaspekto-
wy proces stopniowego wycofywania sie jednostek
z zycia spofecznego (Mayes 2001; Vleminckx, Bergh-
man 2001). Owo wycofanie moze mie¢ zwigzek z ne-
gatywnymi psychologicznymi konsekwencjami prze-
diuzajgcego sie¢ stanu niepewnosci ekonomicznej.
Liczne badania wykazaty bowiem, ze niepetnowarto-
sciowe zatrudnienie i niemoznos¢ planowania na przy-
sztos¢ powodujg m.in. depresje i problemy zdrowotne
(Dooley 2003; Dooley i in. 2000, Friedland, Price 2003;
Virtanen et al. 2005). Richard Sennett (1998) argu-
mentowat ponadto, ze coraz bardziej powszechna
niepewnos¢ na rynku pracy w potgczeniu z towarzy-
szacq jej ideologig ,nic na diuzszg mete” (no long
term) podwaza zaufanie miedzyludzkie i ksztaftuje
w ludziach poczucie bycia zbednym, bezcelowosci
i apatii (ten proces Sennett okreslit mianem ,korozji
charakteru”), co przektada sie na ostabienie wiezi spo-
tecznych.

Podsumowujac, pierwsza hipoteza, ktorg nazwa-
tam hipotezg wycofania, zakiada, ze zatrudnienie na
czas okreslony powoduje wycofanie z zycia spotecz-
no-politycznego, w miare jak jednostki zmuszone sg
poswigcac coraz wiecej czasu i energii na zwigzanie
konca z koncem, doswiadczajgc zarazem poczucia
wyobcowania, zawiedzionych oczekiwan i utraty za-
ufania do systemu.

S3 jednak i tacy badacze, ktorzy wskazujg na
oznaki zwigkszonej spotecznej i politycznej mobilizacii
wsrod borykajgcych sig z niepewnoscig ekonomiczng
cztonkéw tzw. prekariatu (Standing 2011). Prekariat
niejako z zafozenia nie ufa tradycyjnej polityce i pozo-
staje poza jej obrgbem. Jego czionkowie podejmuijg
jednak réznego rodzaju zbiorowe inicjatywy majgce
wyrazic ich niezadowolenie i ogélne poczucie niepew-
nosci jutra. Przyktadami takich inicjatyw sg parady
z okazji 1 Maja (EuroMayDay) oraz hiszpanski Ruch
Oburzonych. Uczestnicy tych protestow wywodzg sie
z bardzo réznych warstw spotecznych, nie posiadajg
tez spéjnego programu politycznego - tgczy ich dgze-
nie do rozwigzania swoich probleméw poprzez samo-
organizacje i artykulacje wiasnych intereséw. Trudno
ich uzna¢ za wyobcowanych, skoro sg w stanie sku-
tecznie sig¢ organizowa¢ poprzez Internet i portale
spotecznosciowe.

Powyzszy poglad, ktéry okreslam mianem hipote-
zy mobilizaciji, doskonale oddaje nastepujacy cytat z
niedawno wydanej ksiazki: od indywidualistycznej,
konsumerystycznej i obojetnej postawy, od skupienia
na poszukiwaniu swoich wilasnych rozwigzarn, co do-
prowadzito ich do odrzucenia polityki [...] mtodzi Por-
tugalczycy, podobnie jak Hiszpanie, Anglicy, Francuzi,
Grecy, Amerykanie czy nawet organizatorzy Arabskiej
Wiosny, zdradzajg oznaki checi zabrania glosu, powro-
tu, aby wyrazi¢ swg zbiorowg wole. Wykrzyczedé swdj
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sprzeciw i powrdcic do polityki (Estanque, Costa 2012;
277; ttum. autorki).

Kolejna hipoteza zwraca uwage na poktady oby-
watelskiego zaangazowania, ktore mogg zosta¢ wy-
zwolone w wyniku przejscia do bardziej elastycznych
form zatrudnienia. W tym kontekscie pojawia sie ar-
gument, wedle ktérego tymczasowe zatrudnienie nie
musi z zalozenia by¢ doswiadczeniem negatywnym,
lecz jego wynikiem moze by¢ rowniez stworzenie pra-
cownikom nowych mozliwosci tgczenia pracy z zy-
ciem prywatnym, dgzenia do osobistego rozwoju
(Gracia et al. 2011).

Niektorzy autorzy zwracajg uwage, ze w gruncie
rzeczy prekariat wcale nie postuluje powrotu do daw-
nego, przewidywalnego $wiata epoki fordyzmu, w kto-
rym pracownik pozostawat zwigzany z jednym praco-
dawcg przez cafte swoje zycie zawodowe (Sennett
1998; Standing 2011). Krytycy dawnego systemu pod-
kreslajg, ze wieloletnie pozostawanie w jednej peino-
etatowej, do tego czesto zrutynizowanej pracy, cho¢
zapewnialo pracownikom poczucie bezpieczenstwa,
pozostawialo zarazem mato miejsca na samorealiza-
cje czy na znaczgce polityczne i obywatelskie zaan-
gazowanie (Arendt 2000). Dzisiejsi krétkoterminowi
pracownicy, mimo iz muszg radzi¢ sobie w sytuacji
wigkszej niepewnosci ekonomicznej, majg tez wiecej
swobody, by poswigci¢ sie innym dziedzinom zycia,
niezwigzanym wytgcznie z praca.

Mozemy zatem powiedzie¢, ze wedle tej hipote-
zy — hipotezy réwnowagi praca-zycie — tzw. ela-
styczne formy zatrudnienia na diuzsza mete mogag
sprzyja¢ wigkszemu zaangazowaniu w dziatalnos$¢
spoteczng.

Ostatnia hipoteza jest zdecydowanie mniej opty-
mistyczna. Zaktada ona, ze miodzi ludzie borykajgcy
sie z niepewnoscig ekonomiczng — rozczarowani, sfru-
strowani, petni nieufnosci wobec systemu politycz-
nego — mogg wzmocnic sity tzw. negatywnego spote-
czenstwa obywatelskiego (Chambers, Kopstein 2001),
wspierajgc roznego rodzaju antydemokratyczne ruchy
skrajnie prawicowych populistow, nawotujgcych do
radykalnej zmiany spotecznej (Standing 2011; zob.
tez Gallie, Paugam 2003). Zgodnie z tym rozumowa-
niem ,gniew, anomia, niepokdj i alienacja” (Standing
2011: 19) odczuwana przez cztonkéw prekariatu do-
prowadzi¢ moze do stopniowego zaniku odruchéw
wspotczucia i solidarnosci, pofagczonego z tendencjg
do obwiniania réznego rodzaju ,,obcych” (lub ,zepsu-
te elity”) za przezywane trudnosci.

Jest to hipoteza radykalizacji: prekaryjne zatrud-
nienie wcale nie musi prowadzi¢ do zobojetnienia,
apatii czy wycofania z zycia spoteczno-politycznego,
lecz moze nasili¢ postawy ksenofobiczne i nietoleran-
cje, a takze zwigkszy¢ poziom poparcia dla radykal-
nych, antydemokratycznych ideologii.

Poza wskazaniem na przywotane wyzej konkretne
przyktady mobilizacji prekariatu nie byto wielu sys-
tematycznych préb zanalizowania zwigzkéw miedzy
niepewnoscig zatrudnienia a zaangazowaniem oby-
watelskim. Nieliczne dotychczasowe badania sugeru-
ja jednak, ze przejawy politycznego zaangazowania
w postaci parad EuroMayDay czy Ruchu Oburzonych
to raczej wyjatek niz reguta. Jeszcze we wczesnych
latach 60. XX wieku Harold Wilensky zauwazyt, ze upo-
rzgdkowane biografie zawodowe (orderly careers),
odznaczajgce sie wysokim poziomem przewidywal-
nosci i bezpieczenstwa zatrudnienia, zwiekszajg praw-
dopodobienstwo czionkostwa w organizacjach poza-
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rzadowych i zaangazowania w ich dziatalnos¢, a po-
nadto wzmacniajg wigz lokalng (Wilensky 1961).

Nowsze, europejskie badania wskazujg, ze niepew-
no$é zatrudnienia przekiada si¢ na wyzszy poziom
niezadowolenia z wlasnego zycia i ze spoleczenstwa.
Ci, ktérzy doswiadczyli owej niepewnosci, czesciej
deklarowali, ze czujg si¢ bezwartosciowi i bezuzytecz-
ni, a takze skarzyli si¢ na zle funkcjonowanie demo-
kracji (Gallie, Paugam 2003).

Mniej jednoznaczne okazaly si¢ natomiast wyniki
niedawnych analiz zachowan politycznych, wykorzy-
stujgcych dane z Europejskiego Sondazu Spofeczne-
go. Sugerujg one, ze zatrudnienie na czas okreslony
z jednej strony obniza prawdopodobienstwo udziatu
w wyborach, z drugiej zas nieznacznie zwieksza szan-
se aktywnego zaangazowania na rzecz partii politycz-
nych badz inicjatyw obywatelskich, nie ma natomiast
istotnego wptywu na udzial w demonstracjach czy boj-
kotowanie pewnych produktow ze wzgledéw etycz-
nych badz politycznych (Gallego 2008).

Mozemy zatem powiedziec ze, jak dotad, zagranicz-
ne badania wydajg sie raczej wskazywac na stusznosé
hipotezy wycofania i radykalizacji, a nie mobilizacji czy
rbwnowagi praca-zycie. Pytanie, czy z podobnymi
tendencjami mamy rowniez do czynienia w Polsce,
zwlaszcza biorgc pod uwage znaczng — na tle innych
krajow UE — skale stosowania uméw na czas okreslony.

METODOLOGIA

W niniejszym artykule przestawione zostaly wyniki
wstepnych analiz danych pochodzgcych z najnowszej
edycji Polskiego Badania Panelowego (POLPAN), prze-
prowadzonej wiosng i latem 2013 r., na ogoélnopolskiej
prébie losowej os6b w wieku co najmniej 21 lat. Anali-
zy statystyczne wykonane zostaly na podprébie re-
spondentow w wieku produkcyjnym, wazonej ze wzgle-
du na rozktad ptci i wieku w populaciji.

W analizach uwzglednieni zostali respondenci pra-
cujgcy w momencie badania, w tym réwniez samo-
zatrudnieni, z wytgczeniem rolnikéw indywidualnych;
liczebnos¢ proby wyniosta 985.

Postawy obywatelskie

Analizg objete zostaly cztery rézne wskazniki po-
staw obywatelskich. Pierwszy to zaangazowanie w dzia-
lalno$¢ spoteczng — oparty na odpowiedziach respon-
dentéw na pytanie: Czy w ciggu ostatnich 12 miesigcy:
(a) brat(a) Pani(i) udziat w jakiejs demonstracji, zgro-
madzeniu lub pochodzie ulicznym?, (b) podpisywatl(a)
Pan(i) petycje do wiladz administracji paristwowej lub
list otwarty w sprawach publicznych?, (c) w inny spo-
S6b udzielat(a) sie Pani(i) w sprawach publicznych
(spofecznych): dotyczgcych calego kraju lub woje-
wodztwa lub dotyczgcych dzielnicy, gminy, czy powia-
tu?. Dla respondentéw, ktérzy odpowiedzieli twier-
dzgco na przynajmniej jedno z tych pytan, zmienna
przyjmuje warto$é 1, dla pozostatych 0. Drugi wskaz-
nik to deklarowany udziat w ostatnich wyborach parla-
mentarnych (w pazdzierniku 2011 r.).

Kolejny - zainteresowanie polityka identyfikuje tych
respondentow, ktérzy w odpowiedzi na odpowiednie
Pytanie kwestionariusza stwierdzili, ze interesuja sig
politykg przynajmniej w stopniu umiarkowanym (czyli
sledzg przynajmniej gtowne wydarzenia polityczne).

Ostatni wskaznik, stosunek do demokracji, to ska-
la utworzona z czterech silnie skorelowanych zmien-
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nych z wykorzystaniem metody gtobwnych sktado-
wych.

Pierwsza z tych zmiennych identyfikuje respon-
dentow, ktérzy zapytani o bezposrednig oceng de-
mqkracji wybrali odpowiedz, ze dla ludzi takich, jak
oni, demokracja jest zawsze najlepszg forma rzadéw.
Pozostali to ci, ktorzy wybrali ktérakolwiek z alterna-
tywnych opcji odpowiedzi (rzgdy niedemokratyczne sg
czasem lepsze badz to i tak wszystko jedno) lub nie
wybrali zadnej opcji.

Kolejne trzy zmienne informuijg o stopniu, w jakim
respondenci zgadzajg sie z nastepujgcymi stwier-
dzeniami: wystarczyfoby, zeby rzgdzita jedna dobra
partia polityczna, a wtedy inne bylyby niepotrzebne;
jezeli rzgdzgcy dobrze dbajg o dobro obywateli, to
ciggte wybory do wtadz nie sg potrzebne oraz jezeli
panstwem rzgdzi madry przywddca, to nie musi spe-
cjalnie liczy¢ sie z obowigzujgcym prawem. Zasto-
sowano tu pieciostopniowe skale Likerta, w ktorych
wartos¢ najnizsza oznaczata ,zdecydowane sig zga-
dzam” (odpowiedz ,nie wiem, trudno powiedzie¢” po-
traktowana zostafa jako warto$¢ $rodkowa). tadunki
czynnikowe dla poszczegoélnych zmiennych, z ktérych
zbudowana zostafa skala stosunku do demokracji,
wyniosty odpowiednio: 0,574; 0,785; 0,762 oraz 0,644;
skala wyjasnia 48,5% wariancji tych zmiennych. War-
tosci skali mieszczg sie w przedziale od -2,25 do 1,79
(Srednia wynosi 0, odchylenie standardowe 1); im
nizsza warto$¢ wskaznika, tym silniejsze postawy an-
tydemokratyczne.

Pracujacy prekariat

Za gtébwne kryterium niepewnos$ci zatrudnienia
przyjmuje rodzaj kontraktu, na podstawie ktérego pra-
cujg respondenci. Takie podejscie ma uzasadnienie
w literaturze przedmiotu przytoczonej we wstepie ni-
niejszego artykutu, pokazujgcej wyraznie, ze typ umo-
wy 0 prace silnie réznicuje pracownikéw pod wzgle-
dem ich statusu i warunkéw pracy. W przypadku pra-
cownikéw najemnych do prekariatu zaliczeni zostali
wszyscy respondenci niemajgcy — przynajmniej z jed-
nym pracodawcg — umowy o pracg na czas nieokre-
$lony w petnym badz niepetnym wymiarze godzin.
Wszystkie inne formy zatrudnienia: umowa na czas
okreslony, umowy cywilnoprawne badz praca niereje-
strowana, uznane zostaly za prekaryjne.

W przypadku samozatrudnionych sprawa jest trud-
niejsza. Z jednej strony mozemy powiedziec, ze osoby
decydujgce sie na prowadzenie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej niejako z zatozenia muszg radzi¢ so-
bie z wiekszg niepewnoscig ekonomiczng, wynikajgcg
z wahan popytu na dobra produkowane bgdz ustugi
$wiadczone przez dang firme. W przypadku prekariatu
podkreslany jest jednak aspekt przewidywalnosci re-
lacji migdzy pracodawcg a pracownikiem, niemajacy
zastosowania do przedsigbiorcow. Oznacza to, ze
o prekaryjnym zatrudnieniu mozemy mowi¢ jedynie
w przypadku oséb, ktére — cho¢ formalnie prowadzg
wiasng firme — w praktyce bynajmniej przedsigbiorca-
mi nie sa, lecz zatozyli wiasng dziatalno$¢ gospodar-
cza w wyniku nacisku pracodawcow, dla ktérych kon-
trakt z podwykonawcg jest bardziej optacalny niz
zatrudnienie pracownika. Tacy ,pozornie samozatrud-
nieni” czesto wykonujg zadania analogiczne do tych
wykonywanych przez etatowych pracownikéw, w po-
dobnych warunkach i pod nadzorem pracodawcy, lecz
pozbawieni sg ochrony wynikajgcej z kodeksu pracy.
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Mimo ze istniejg badania sugerujgce, ze rowniez na
polskim rynku pracy jest to znaczacy problem (zob.
Kiersztyn 2007), kiopot w tym, ze trudno jest znalez¢
mierzalne kryteria pozwalajgce odroznic ,pozornie sa-
mozatrudnionych” od drobnych przedsigbiorcow.

W niniejszych analizach proponuje nastgpujace
kryteria operacjonalizacji pozornego samozatrudnie-
nia: praca pod nadzorem okreslonej osoby badz fir-
my, nie zatrudnianie pracownikéw spoza najblizszej
rodziny oraz prowadzenie dziafalnosci nastawionej na
jednego odbiorce. Osoby samozatrudnione spetniajg-
ce jednoczesnie wszystkie powyzsze Kkryteria uznane
zostaly za cztonkow prekariatu.

Zmienne kontrolne

Pierwsza grupa zmiennych kontrolnych to podsta-
wowe charakterystyki spoteczno-demograficzne: ptec,
wiek respondentéw w latach oraz poziom wyksztatce-
nia w podziale na: podstawowe (w tym gimnazjal-
ne), zasadnicze zawodowe, $rednie zawodowe, Sred-
nie ogolnoksztatcace i wyzsze.

Kolejne dwie zmienne charakteryzujg gospodar-
stwo domowe respondenta: logarytm naturalny docho-
déw na osobe w gospodarstwie domowym oraz za-
mieszkiwanie wspolnie ze wspotmatzonkiem badz part-
nerem(partnerkg). Zaktadam, ze pozostawanie w sta-
tym zwigzku moze zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa
ekonomicznego wsrod osob prekaryjnie zatrudnio-
nych, a takze utatwi¢ im dostep do ekonomicznych
i spotecznych zasobow umozliwiajgcych bardziej ak-
tywne spotfeczne uczestnictwo (Kiersztyn 2012).

W analizie regresji kontrolowany jest ponadto
wskaznik deklarowanego udziatu w praktykach religij-
nych — przynajmniej raz w tygodniu. Istniejg liczne
badania pokazujgce, ze uczgszczanie do kosciota jest
pozytywnie skorelowane z poziomem kapitaiu spo-
lecznego i obywatelskim zaangazowaniem (CBOS
2001; Kiersztyn 2008; Putnam 2000).

WYNIKI ANALIZ

Na poczatek przyjrzyjmy sie rozktadowi wskazni-
kow obywatelskiego zaangazowania ws$réd wszyst-
kich respondentéw. Pod tym wzgledem rezultaty naj-
nowszej fali badania POLPAN potwierdzajg wyniki in-
nych badan sondazowych: od wielu lat obserwuije sie
w Polsce niezmiennie niski poziom spoteczno-poli-
tycznego uczestnictwa (niedawny przykiad takich analiz
to: Czapinski 2013 oraz Suiek 2013).

| tak, zaledwie 15,5% respondentow zadeklarowa-
to, ze w roku poprzedzajgcym badanie brato udziaf
w jakiejkolwiek spoteczno-politycznej aktywnosci na
poziomie centralnym bgdz lokalnym, jak cho¢by pod-
pisanie petycji. Powszechny jest rowniez brak zainte-
resowania politykg: az 52% badanych interesuje sie
politykg w niewielkim stopniu lub wcale, a jedynie co

dziesigty w duzym lub bardzo duzym stopniu (tab. 1).
W tym konteks$cie zaskakiwaC moze wysoki (68,1%)
wskaznik udziatu w wyborach — nalezy wzig¢ tu jednak
poprawke na fakt, iz w badaniach sondazowych wskaz-
niki tego typu sg czesto przez respondentow zawyzane.

Uderzajgce sg wyniki odnoszgce si¢ do oceny de-
mokracji: mniej niz potowa respondentéw (a doktad-
niej 43,7%) uwaza, ze dla ludzi takich jak oni jest to
.najlepsza forma rzgdoéw”. Az 44,3% respondentow
zgadza sie, ze do rzadzenia wystarczytaby jedna do-
bra partia polityczna, dodatkowe 13,2% nie ma w tej
sprawie zdania. Jeszcze wigkszy odsetek uwaza, ze
w sytuacji dobrych rzadow regularne wybory do wiadz
przestajg by¢ konieczne (46,7%, a 14,1% nie ma zda-
nia). Na tym tle zwraca uwage stosunkowo niski odse-
tek skionnych do postawienia ,dobrego przywoédcy”
ponad prawem (13,6% i dodatkowo 10,4% niezdecy-
dowanych) — wydaje sie jednak, ze odzwierciedla on
raczej wysoki poziom nieufnosci wobec politykéw niz
szczegolnie wysoki poziom praworzgdnosci ws$rod
Polakow.

Tabela 1. Rozklad odpowiedzi na pytania
o0 zainteresowanie politykg i postawy wobec
demokracji wsrod respondentow
w wieku produkcyjnym (w %)

Wartosci 1 /| 3 4 5
Czy interesuje sie Pan(i) polityka? | 2,7 74 379 | 317, ] 203

Wystarczyloby, zeby rzadzita
jedna dobra partia polityczna, pig S o B Tl e v 7. R K W
a wtedy inne bylyby niepotrzebne.

Jezeli rzadzacy dobrze dbajg
o0 dobro obywateli, to ciagte 16,3 | 304 | 141 | 218 | 175
wybory do wiadz nie sg potrzebne.

Jezeli panstwem rzadzi madry
przywddca, to nie musi specjalnie | 3.8 98 | 104 | 303 | 456
liczy¢ sie z obowigzujacym prawem.

UWAGA: W przypadku pytania o zainteresowanie politykg wartosci
zmiennej oznaczajg, kolejno: 1 — interesuje sie w bardzo duzym stop-
niu (uwaznie $ledzi, co si¢ dzieje w polityce); 2 — w duzym stopniu
(dos¢ uwaznie sledzi, co sie dzieje w polityce); 3 — w umiarkowanym
stopniu ($ledzi jedynie gléwne wydarzenia); 4 — w matym stopniu;
5 — w ogole nie interesuje si¢ polityka. W przypadku pozostatych py-
tan etykiety wartosci to: 1 — zdecydowanie sie zgadzam; 2 - raczej si¢
zgadzam; 3 - ani si¢ zgadzam, ani nie zgadzam; 4 - raczej si¢ nie
zgadzam; 5 — zdecydowanie sie nie zgadzam. Préba respondentow
w wieku produkcyjnym, wazona ze wzgledu na piec i kategorie wieku,
POLPAN 2013, N = 1557.

Tabela 2 prezentuje wskazniki postaw obywatel-
skich w podziale na charakter zatrudnienia. Wynika
z niej, ze przynalezno$¢ do pracujgcego prekariatu
obniza odsetek glosujgcych w wyborach o okofo 10 pk.
proc., zas odsetek deklarujgcych przynajmniej umiar-
kowane zainteresowanie politykg o 8 pkt. proc. Alterna-
tywne formy zatrudnienia przekiadajg sie ponadto na
bardziej negatywny stosunek do demokraciji. Zarazem
jednak proste poréwnania nie potwierdzajg istnienia
wyraznego zwigzku miedzy zaangazowaniem w dzia-
talnos¢ spoteczng a przynaleznoscig do prekariatu.

Tabela 2. Mediana dochodow gospodarstwa (w zi), wskazniki obywatelskiej partycypaciji (w %)
i Srednia wartosc skali stosunku do demokracji wedtug charakteru zatrudnienia

Pty Mediana dochodu Dziafalno$¢ spoteczna | Glosowanie w wyborach |  Co najmniej umiarkowane Skala stosunku
Wyszczegoélnienie e - i P
na osobe (w i) w minionym roku (w %) | parlamentarnych (w %) | zainteresowanie polityka (w %) | do demokracji
Nieprekaryjnie zatrudnieni 1500 18,0 73,0 53,4 0,147
Prekaryjnie zatrudnieni 1250 18,8 64,8 45,1 0,072
Razem 1400 18,3 70,7 51,0 0,084
N 783 982 978 980 973

UWAGA: Préba wazona ze wzgledu na ple¢ i kategorie wieku, POLPAN 2013.
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Tabela 3. Regresje logistyczne wyjasniajgce: podejmowanie dziatalnosci
udziat w wyborach (model 2) i deklarowane zainteresowanie poli

spofecznej (model 1),
tykg (model 3)

R Model 1 Model 2 Model 3

Wismasginionie Wspét- Blad lloraz | Wspél- Blad lloraz | Wspél- Blad lloraz
czynnik stand. szans czynnik stand. szans czynnik stand. szans

Prekaryjne zatrudnienie 0,457 0,223* 1,58 0,010 0,185 1,01 -0,056 0,174 0,95

Plec: kobieta -0,015 0,197 0,99 -0,285 0,170° 0,75 -0,653 0,158*** 0,52

Wiek (lata) 0,005 0,009 1,01 0,043 0,008*** 1,04 0,030 0,007** 1,03

Wyksztatcenie®:

Zasadnicze zawodowe 1,905 1,142° 6,72 0,383 0,336 1,47 0,858 0,374* 2,36

Srednie zawodowe 2,240 1,138 9,39 0,924 0,339* 2,52 1,038 0,374* 2,83

Srednie ogoInoksztatcace 2,053 1,176° 7,79 1,020 0,392* 2,78 0,739 0,422° 2,09

Wyzsze 3,278 1,130 26,53 1,740 0,353 5,70 1,916 0,380*** 6,79

Log dochdd na glowe 0,366 0,163* 1,44 0,193 0,143 1,21 0,297 0,133 1,35

Mieszka ze wspotmatzonkiem lub partnerem 0,499 0,237* 1,65 -0,051 0,191 0,95 0,337 0,179° 0,71

Praktykuie religijnie raz w tygodniu lub czesciej | -0,264 0,199 0,77 0,186 0,167 1,21 0,040 0,153 1,04

Stala -7,342 1,660 0,00 -3,129 1,126 0,04 -3,887 1,060 0,02

Log wiarygodnosci -356,33 -463,02 -525,07

Chi?modelu 78,990 83,036 98,171

R2 Coxa i Snella 0,091 0,096 0,11

R? Nagelkerkego 0,148 0,136 0,149

N 776 73 776

2 Kategorig odniesienia jest wyksztaicenie podstawowe. Modele obliczone na prébie pracujacych respondentéw w wieku produkcyjnym, bez rolni-
kéw indywidualnych. Proba wazona ze wzgledu na rozkiad pici i kategorii wieku w populacji, POLPAN 2013.

SRR <0,0017**p < 0,01;* p<.0,05;°p'<0,1.

Warto odnotowac réwniez fakt, iz prekaryjne za-
trudnienie wigze sie z nizszymi dochodami na gtowe
w gospodarstwie respondentdw Srednio o 250 zi, co
jest zgodne z dotychczasowymi wynikami badan eko-
nomicznych konsekwencji pracy na czas okreslony
(zob. Kiersztyn 2012).

Tabela 4. Wspdfczynniki regresji liniowej
wyjasniajgcej stosunek do demokracji

Niestandary- Blad Smr;
Wyszczegélnienie zowany standardowy | wspotczynnik
wspotczynnik
(beta)

Prekaryjne zatrudnienie 0,021 0,074 -0,01
Ple¢: kobieta 0,232 0,066*** 0,11
Wiek (lata) 0,006 0,003* 0,07
Wyksztalcenie: $rednie
zawodowe 08 o, &y
Wyksztatcenie: $rednie
ogolnoksztatcace R ke “
Wyksztaicenie: wyzsze 1,006 0,090*** 047
Log dochéd na glowe 0,295 0,055*** 0,19
Mieszka ze wspoimat-
Zonkiem lub partnerem 0470 G0 e
Praktykuje religijnie raz p
W tygodniu lub czesciej o . 5
Stata -2,730 0,414

UWAGA: Préba pracujacych respondentéw w wieku produkcyjnym,
bez rolnikéw indywidualnych (N = 769), wazona ze wzgledu na roz-
klad pici i kategorii wieku w populacji, POLPAN 2013. : 3
**p < 0,001; ** p < 0,01. Model wyjasnia 24% wariancji zmiennej
zaleznej.

Aby ustali¢, na ile réznice zaobserwowane w tabeli
2 utrzymujg sie, gdy podda sie kontroli inne wazne
korelaty postaw obywatelskich, zastosowano analize
regres;ji: dla zmiennych binarnych modele logistyczne
(tab. 3), dla skali stosunku do demokracji model linio-
Wy (tab. 4). Okazuije sie, ze gdy uwzgledni si¢ zmienne
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kontrolne, zaleznos$ci migedzy prekaryjnym zatrudnie-
niem a wigkszoscig badanych wskaznikow okazujg
sie nieistotne statystyczne. Wyglada wiec na to, ze
nizszy poziom uczestnictwa politycznego i bardziej
sceptyczny stosunek do demokracji wsréd przedsta-
wicieli prekariatu niekoniecznie spowodowane sg nie-
pewnoscig zatrudnienia samg w sobie, lecz majg
zwigzek z takimi czynnikami, jak miodszy wiek, nizszy
poziom wyksztatcenia, czy — w mniejszym stopniu —
nizszy poziom dochodu na osobe w gospodarstwie
domowym respondenta.

Najbardziej zaskakujgce wydaje si¢ jednak to, iz
analizy regresji sugerujg istnienie wprawdzie stabej,
lecz statystycznie istotnej dodatniej zaleznosci miedzy
prekaryjnym zatrudnieniem a aktywnoscig obywatel-
skg respondentéw. Niezaleznie od waznych spotecz-
no-demograficznych charakterystyk respondentow,
osoby majgce takie zatrudnienie o 50% czegsciej de-
klarowaly angazowanie si¢ w sprawy spofeczne przy-
najmniej raz w ciggu roku poprzedzajgcego badanie,
w poréwnaniu z pozostalymi pracujgcymi responden-
tami — co zdaje sie potwierdza¢ hipotezg mobilizacji
spotecznej i rownowagi praca-zycie.

Zaleznosci dla pozostatych zmiennych uwzgled-
nionych w modelach w wigkszosci nie odbiegajg od
tych zaobserwowanych w innych badaniach zaréwno
w Polsce, jak i za granicg. Charakterystyczna jest
zwlaszcza pozytywna korelacja migdzy wiekiem i po-
stawami obywatelskimi. Im miodszy respondent, tym
mniejsza szansa na to, ze glosowat w ostatnich wybo-
rach parlamentarnych, tym rzadsze deklaracje przy-
najmniej umiarkowanego zainteresowania biezacq
polityka i tym bardziej sceptyczny stosunek do demo-
kracji. Zainteresowanie polityka okazalo sie tez nizsze
wéréd kobiet anizeli mezczyzn, podobnie jak wskaz-
nik postaw prodemokratycznych.

Poziom wyksztaicenia to kolejna wazna zmienna:
wyzsze wyksztalcenie oznacza czestszy udzial w spo-
fecznych inicjatywach, wyzszg frekwencje wyborcza,
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wigksze zainteresowanie politykg i relatywnie wigksze
poparcie dla demokraciji.

Godny odnotowania jest wreszcie fakt, iz jedng
z najsilniejszych determinant postaw wobec demokra-
cji okazat sie poziom dochodu na osobe w gospodar-
stwie domowym respondentdw. Wyzszy dochdd prze-
kiada sie réwniez na czestsze deklaracje zaintereso-
wania politykg oraz aktywnosci spotecznej. Pozostate
zaleznosci okazaty sie stabsze, cho¢ dostarczajg pola
do ciekawych interpretacji. Przykiadowo, wydaje sie,
ze o ile zamieszkiwanie ze wspoétmatzonkiem badz
partnerem podnosi poziom uczestnictwa w réznego
rodzaju spofecznych inicjatywach o 50%, o tyle obniza
zainteresowanie politykg o niemal 30%.

Co wiecej, uzyskane przeze mnie wyniki sugeruja,
ze regularny, cotygodniowy udziat w praktykach reli-
gijnych nie ma znaczenia dla analizowanych wskaz-
nikow postaw obywatelskich. Jest to zaskakujgce
zwlaszcza w Swietle wczesniejszych badan sondazo-
wych wskazujgcych, ze uczeszczanie do kosciota jest
w Polsce jednym z waznych korelatow kapitatu spo-
tecznego (np. CBOS 2001) i skiania do intrygujgcych
pytan o mozliwe przemiany w zakresie spotecznego
znaczenia kosciota jako instytucji budujgcej spote-
czenstwo obywatelskie.

Z uwagi na zaskakujgcy rezultat sugerujgcy, ze
prekaryjne zatrudnienie podnosi prawdopodobien-
stwo udzialu w réznego rodzaju zbiorowych inicjaty-
wach, warto blizej przyjrze¢ sig¢ rodzajom aktywnosci
wskazanej przez respondentow. Warto bowiem pa-
mieta¢, ze aktywnosci tego typu mogag by¢ bardzo
zréznicowane i — co wazniejsze — rézna moze tez byc
ich warto$¢ z punktu widzenia budowania spofeczen-
stwa obywatelskiego.

W tym kontekscie, na podstawie literatury dotycza-
cej pojecia kapitatu spotecznego, dwie charakterysty-
ki wydajg sie szczegolnie istotne. Po pierwsze, na ile
dany rodzaj dziatalnosci wymaga bezposrednich, po-
wtarzalnych przez diuzszy czas, interakcji miedzy po-
szczegolnymi aktorami. Istniejg analizy pokazujgce,
ze zaufanie i kapitat spoteczny fatwiej zbudowac na
bazie diugotrwatej kooperacji oséb, ktore znajg sie
osobiscie (Dasgupta 1988; Good 1988). Po drugie, ile
czasu i energii nalezy zainwestowac w okreslong dzia-
talnos¢. Skionnos¢ do podejmowania aktywnosci wy-
magajacej wiekszych poswiecen swiadczy¢ moze
0 wyzszym poziomie zaufania spotecznego, moze
rébwniez sama w sobie stanowi¢ czynnik budujgcy
owo zaufanie. Osoba, ktéra inwestuje wiecej zasoboéw
we wspoiprace, bedzie miafa tez wigcej do stracenia
na zerwaniu owej wspoipracy, dzieki czemu zyskuje
na wiarygodnosci (Lorenz 1988).

Dane POLPAN 2013 umozliwiajg rozréznienie trzech
rodzajow aktywnosci: podpisywanie (ewentualnie orga-
nizowanie) petycji do wtadz, udziat w demonstracjach,
zgromadzeniach, marszach oraz udzielanie si¢ w spra-
wach lokalnej spotecznosci (do ktérej zaliczy¢ mozna
uczestnictwo w spotkaniach rady gminy czy osiedla,
w publicznych debatach omawiajgcych sprawy istotne
dla spotecznosci, zaangazowanie w dziatalnos¢ lokal-
nych organizacji pozarzgdowych, a takze pomoc przy
organizacji réznego rodzaju akcji, inicjatyw, takich jak
zawody sportowe, wydarzenia artystyczne itp.).

Niemal wszystkie przypadki obywatelskiego zaan-
gazowania, na ktére wskazali respondenci, dajg sie
zaklasyfikowac¢ do ktorejs z tych trzech kategorii. Po-
szczegolne kategorie sg zréznicowane ze wzgledu
na oba kryteria opisane w poprzednim akapicie. O ile
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podpisanie petycji na ogot nie wymaga bezposrednie-
go kontaktu z drugg osobg (zwlaszcza w przypadku
coraz bardziej popularnych petyciji czy listow protesta-
cyjnych podpisywanych w Internecie), czy — tym bar-
dziej — powtarzalnych interakcji, jest relatywnie mato
czasochtonne i nie wymaga praktycznie wysitku, o tyle
aktywne udzielanie si¢ w sprawach lokalnych czesto
opiera sie na powtarzalnych, bezposrednich kontak-
tach twarzg w twarz, wymaga zainwestowania sporej
dozy czasu i energii, za$ osoby biorgce udziat w danej
inicjatywie z reguly znajg si¢ lub poznajg si¢ w toku
kooperacji (Putnam 2000). Udziat w demonstracji czy
marszu lokuje sie pomiedzy pozostatymi dwiema ka-
tegoriami.

Powyzsza klasyfikacja jest oczywiscie w pewnej
mierze uproszczona i pomija istotne zréznicowania
w obrebie kazdej kategorii, niemniej stanowi ona
pierwszy krok w kierunku bardziej pogigbionej analizy
spotecznego znaczenia roznych form obywatelskiej
partycypaciji.

Aby dane byly poréwnywalne, analizy form spo-
tecznego uczestnictwa ograniczone zostaly do naj-
miodszych respondentéw: osob w wieku 21-29 lat,
ktére zadeklarowaly przynajmniej jednorazowy udziat
w spofecznej inicjatywie w roku poprzedzajgcym son-
daz (takich osob byto tgcznie 84). Poniewaz w nie-
ktorych przypadkach respondenci deklarowali udziat
w roznych kategoriach aktywnosci, zostali podziele-
ni na nastepujgce grupy: ci, ktérzy przynajmniej raz
udzielali sie w sprawach lokalnej spotecznosci (nie-
zaleznie od tego, czy dodatkowo angazowali si¢ w inne
rodzaje dziatalnosci); ci sposrod pozostatych, ktorzy
wzieli udziat w demonstracji lub marszu (niezaleznie
od tego, czy dodatkowo podpisali petycje) oraz wresz-
cie ci, ktérzy tylko podpisali petycje**. Liczebnosci
poszczegolnych grup w podziale wedtug formy za-
trudnienia przedstawia tab. 5.

Wyniki, mimo ze oparte na ograniczonej liczbie
obserwaciji, dajg do myslenia. Sugerujg one, ze w Pol-
sce aktywnos¢ obywatelska miodych zdominowana
jest przez podpisywanie petycji. Pozostate dwa rodza-
je dziatalnosci, ktére wydajg sie cenniejsze z punktu
widzenia budowania kapitalu spotecznego, okazaly
sie stosunkowo rzadkie. Wydaje sie ponadto, ze to
wiasnie wsrod miodych przedstawicieli prekariatu do-
minuje podpisywanie petycji, podczas gdy czynne
zaangazowanie w sprawy lokalne oraz udziat w de-
monstracjach jest rzadsze niz wsréd majgcych stabil-
ne zatrudnienie. Wyglada wiec na to, ze nawet jesli
niestandardowe zatrudnienie sprzyja pewnym prze-
jawom aktywnosci obywatelskiej, dotyczy to gtéwnie
tych form zaangazowania, ktére pochtaniajg relatyw-
nie mniej czasu.

Powyzszy wynik warto odnie$¢ do szerszej ten-
dencji, obserwowanej w innych krajach europejskich
w ostatnich dekadach, mianowicie wzrostu znaczenia
zjawiska tzw. konsumeryzmu politycznego, zwtaszcza

** Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku POLPAN-u nie jest
mozliwe rozroznienie tych, ktérzy jedynie podpisali pety-
cje i tych, ktérzy jg organizowali, np. zbierali podpisy. Ta
druga forma dziatalno$ci w wigkszej mierze wymaga bez-
posrednich kontaktéw i diugofalowej wspotpracy, a takze
wigkszych nakladéw czasu i pracy. Niniejsze analizy opar-
te sg na zatozeniu, ze zdecydowana wiekszo$¢ respon-
dentow, ktérzy wskazali na petycje, jedynie je podpisato,
Zatozenie to wydaje sie prawdopodobne, jednak wymaga
ono weryfikacji w kolejnych badaniach.
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Tabela 5. Charakter obywatelskiego zaangazowania a prekaryjne zatrudnienie wsréd osd '
. i 70 . SOb w wieku 21-30 lat,
ktére zadeklarowaly przynajmniej jednorazowy udziat w spotecznych inicjatywach w roku poprzedzajagcym badanie

Wyszczegolnlenie Zatrudnieni nieprekaryjnie Zatrudnieni prekaryjnie Razem
Liczba % Liczba % Liczba %
Tylko podpisanie petycji 15 51,7 37 67.3 52 619
Udziat w demonstracji 5 17,2 8 145 13 15,5
Lokalna aktywnos¢ spoteczna g 241 7 12.7 14 16,7
Inne 2 6,9 3 55 5 16,7
RAZEM 29 100,0 55 100,0 84 100,0

UWAGA: Préba niewazona, POLPAN 2013, N = 84.

w kategoriach populacji uznawanych dotad za naj-
mniej zaangazowane politycznie (Acik 2013). Méwigc
za$ ogolniej, ukazuje on, ze proste wskazniki obywa-
telskiego zaangazowania stosowane w badaniach su-
rveyowych nie pozwalajg uchwyci¢ istotnych indywi-
dualnych zréznicowan co do charakteru aktywnosci.

Aby w petni oceni¢, jak niepewno$¢ zatrudnienia
oddziatuje na stan spoleczenstwa obywatelskiego,
konieczne sg bardziej pogiebione, jakosciowe bada-
nia. Poki co nie ma jednak podstaw dla przyjecia hipo-
tezy, jakoby elastyczne zatrudnienie poprawiato row-
nowage praca-zycie.

UWAGI KONCOWE

Wyniki opisane powyzej prowadzg do konkluzji, iz
zarébwno obawy wyrazane przez teoretykdéw zakia-
dajgcych, ze ,nowy wspaniaty Swiat pracy” spowodu-
je wycofanie obywateli z zycia publicznego, jak i opty-
mizm tych, ktorzy w elastycznym zatrudnieniu widzg
szanse na zwigkszenie poziomu spotecznej partycy-
pacji, sg w znacznej mierze przesadzone. Wydaje sie,
iz zachowania wyborcze, stosunek do demokracji czy
poziom zainteresowania politykg w dalszym ciggu
zdeterminowane sg gtéwnie przez kapitat kulturowy,
ktérego wskaznikiem jest poziom wyksztaicenia re-
spondentow. Przynajmniej w polskim kontekscie po-
stawy obywatelskie nie wydajg sie podlega¢ prostym
determinizmom ekonomicznym.

Istniejg jednak rowniez powody do niepokoju. Po
pierwsze, opisane tu analizy potwierdzajg teze iz, po-
dobnie jak to ma miejsce w innych krajach UE, takze
w Polsce miode pokolenie staje si¢ coraz mniej ,,0by-
watelskie” — niezaleznie od innych zmiennych, mtodzi
rzadziej glosujg, rzadziej wyrazajg zainteresowanie
tym, co dzieje sie w polityce, za to czgsciej popiera-
ja antydemokratyczne idee. Ten wynik jest spojny
Z rezultatami innych prowadzonych w Polsce badan,
m.in. tych przedstawionych w gtosnym raporcie Mfo-
azi 2011 (Szafraniec 2011). Niewykluczone, ze niepew-
no$¢ ekonomiczna, ktéra dla wspoiczesnych absol-
wentoéw wkraczajgcych na rynek pracy nabiera wy-
miaru doswiadczenia pokoleniowego, jest jednym
z czynnikow przyczyniajgcych sie do owego wycofy-
Wwania sie z zycia publicznego w prywatne.

Po drugie, analizy statystyczne wskazujg na istnie-
nie dodatniej zalezno$ci miedzy poziomem dochodu
W gospodarstwie domowym respondentow a zaanga-
Zowaniem obywatelskim, zainteresowaniem polityka
oraz — w szczegolnosci — prodemokratycznymi posta-
wami. Jako ze liczne badania potwierdzily, iz zatrud-
nienie na czas okreslony ma negatywny wplyw na
poziom dochodu pracownikéw (Kiersztyn 2012), nie-
wykluczone, iz moze ono ostabiaé postawy obywatel-
skie, tyle ze posrednio — poprzez swoj wplyw na sy-
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tuacje materialng rodzin. Powyzsza zalezno$¢ moze
dotyczy¢ zwlaszcza tych gospodarstw, w ktorych za-
den z cztonkéw nie ma stabilnego zatrudnienia. W tym
kontekscie warto pamieta¢, ze w 2008 r. okoto 10%
wszystkich gospodarstw domowych w Polsce spet-
niafo ten warunek oraz ze to wiasnie w tych gospodar-
stwach poziom zagrozenia ubdéstwem dochodowym
okazat sie szczegolnie wysoki (Kiersztyn 2012).

W Swietle powyzszych obserwacji wydaje sig, iz
obecne przemiany na rynku pracy mogg — cho¢ nie-
koniecznie od razu i niekoniecznie w sposéb bezpo-
$redni — przetozy¢ sie na dalsze ostabianie obywatel-
skiego zaangazowania badz w najlepszym razie przy-
czyni¢ sie do dalszego pogiebiania spoteczno-poli-
tycznych podziatow.
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| analyse the relationship between labour market precarity, political attitudes and civic activism in Poland,
in order to address the following research question: how do those in economically insecure employment differ
from other respondents in terms of the strength and forms of civic activism, self-reported interest in politics,
and attitudes toward democracy. My analyses are based on quantitative data from the 2013 wave of the Polish
Panel Survey (POLPAN), conducted on a nationally representative sample of adults aged 21 and above. The
results suggest that precarious employment does not have, in itself, a strong direct effect on pro-democratic
attitudes or political involvement. However, labour market precarity may have a long-term, indirect negative
effect on the state of civil society, by lowering household income.
Keywords: precariat, fixed-term employment, political participation, civic involvement.
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SWIADCZENIA PIELEGNACYINE
DLA OPIEKUNOW DZIECI NIEPEENOSPRAWNYCH
- FUNKCJE SPOLECZNE | EKONOMICZNE

WSTEP

W potowie lat 90. XX wieku pojawita si¢ w Polsce
idea dezaktywizacji zawodowej opiekundéw dzieci
niepefnosprawnych i wprowadzenia $wiadczenia re-
kompensujgcego w czesci utracone dochody z pra-
cy. Dezaktywizacja, giéwnie matek, miata stuzyé re-
alizacji funkcji opieki nad dzieckiem w rodzinie ze
wzgledu na niewydolnosc¢ instytucji. Zatozeniem do
wprowadzenia rozwigzania w postaci rezygnacji z za-
trudnienia w celu sprawowania opieki nad niepetno-
sprawnym dzieckiem lub dorostg osobg niepetno-
sprawng (zakres podmiotowy rozszerzano i pozniej
rezygnacja stuzy¢ miata takze sprawowaniu opieki
nad niepetnosprawng osobg dorostg) byla niemoz-
no$¢ pogodzenia pracy zawodowej z obowigzkami
rodzinnymi i opiekunczymi nad niepetnosprawnymi
osobami, w tym dzie¢mi. Takiego rozwigzania dezak-
tywizacyjnego i wprowadzenia stosownych $wiad-
czen domagato sie srodowisko rodzicéw dzieci nie-
pefnosprawnych.

Ustawg o $wiadczeniach rodzinnych z 28 listopa-
da 2003 r. wprowadzono $wiadczenie pielegnacyjne,
tym samym przypisano mu jako cel wspieranie reali-
zacji funkcji ekonomicznej rodziny i opiekunczo-za-
bezpieczajgcej wobec dziecka niepetnosprawnego.
Nazwa Swiadczenia nadaje mu wymiar pielegnacyjny,
a forma pieniezna oznacza dostarczanie biezacych
srodkow utrzymania. Budzet panstwa opfaca $wiad-
czeniobiorcy skiadki emerytalno-rentowe i zdrowot-
ne. Rezygnacja z pracy przez opiekuna-swiadczenio-
biorce oznacza sprawowanie osobistej, trwatej, co-
dziennej opieki i pielegnacji nad dzieckiem niepetno-
sprawnym, ale nie oznacza rezygnacji z korzystania
z roznych instytucjonalnych form rehabilitacji i lecze-
nia wspieranego w domu lub poza domem z wykorzy-
staniem najnowszych dostepnych metod i srodkéw
medycznych.

Kazde dziecko wymaga opieki i pielegnacji sto-
sownie do etapu swojego rozwoju i wieku. Dziecko
niepetnosprawne wymaga za$ szczegolnej opieki i pie-
legnacii, zabiegéw leczniczych i rehabilitacyjnych do-
stosowanych do rodzaju schorzenia oraz stopnia
niepefnosprawnosci. Oznacza to zréznicowanie nie-
Zbednych zabiegéw medycznych dokonywanych
przez specjalistow, niekiedy rzadkich profesji, zroz-
nicowanie czestotliwo$ci i czasu ich trwania, co prze-
klada si¢ na ceny tych zabiegéw, a tym samym
na koszty rehabilitacji. Stopien organizacyjnej i eko-
nomicznej dostepnosci do specjalisty (i do $rod-
kow rehabilitacji, np. urzadzen ortopedycznych)
przekiada sie z kolei na udziat rodziny w ponoszeniu
wydatkow.

* Artykut powstal w ramach tematu badawczego Osoby
niepetnosprawne i ich opiekunowie na rynku pracy, reali-
zowanego przez autorke w Zakladzie Rodziny w IPiSS
w2014,
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Bozena Kotaczek
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Celem artykutu jest pokazanie spotecznej i eko-
nomicznej funkcji $wiadczenia pielegnacyjnego oraz
dylematow dezaktywizacji zawodowej opiekunéw dzie-
ci niepetnosprawnych na kanwie protestéw spolecz-
nych rodzicéw dzieci niepetnoprawnych oraz opieku-
néw dorostych osob niepetnosprawnych na przetomie
marca i kwietnia 2014 r.

WYKLUCZENIE RODZIN

Z 0SOBAMI NIEPELNOSPRAWNYMI
JAKO ASUMPT DO WSPARCIA

W FORMIE TRANSFERU SOCJALNEGO

Z. Kawczynska-Butrym (1994: 32) oraz R. Lister
stwierdzajg jednoznacznie, ze niepetnosprawnosé
jest powigzana z ub6stwem (2005: 64-66, za: Broda-
Wysocki 2012: 128), przy czym ubdstwo moze stano-
wi¢ zarobwno przyczyne, jak i skutek niepetnospraw-
nosci. W najwiekszym stopniu niepetnosprawnosc
cztonka rodziny, w tym dziecka, wptywa na finansowg
wydolno$¢ rodzin mierzong wzrastajgcymi wydatka-
mi, obnizonym poziomem dochodéw, ograniczeniem
aktywnosci zawodowej nie tylko oséb niepetnospraw-
nych, ale i jednego z rodzicéw. W zwigzku z tym wzra-
sta w tych rodzinach poczucie obnizenia standardu
materialnego zycia, uczestnictwa w kulturze, poczu-
cie ograniczenia i niekorzystnej zmiany planéw zycio-
wych, ktére muszg by¢ skorelowane z obowigzkami
i obcigzeniami opieki i codziennego zycia z osobg/
osobami niepetnosprawnymi.

Z badan budzetéw gospodarstw domowych prze-
prowadzonych w ramach Narodowego Spisu Pow-
szechnego przez Giéwny Urzad Statystyczny wynika,
Ze rodziny z osobg niepetnosprawng, w tym z dziec-
kiem niepefnosprawnym do lat 16, stanowig katego-
rie gospodarstw domowych najbardziej zagrozonych
ubostwem.

Niepetnosprawni i ich rodziny sg wykluczone z zy-
cia spofecznego, z aktywnosci ekonomicznej i poli-
tycznej, cho¢ nastepujg w tym wzgledzie pozytywne
zmiany w kierunku partycypaciji spotecznej (Golinow-
ska 2004: 19; Broda-Wysocki 2012: 128).

Kolejny szczegdlny powdd, dla ktérego w polityce
publicznej zwrdécono wigkszg uwage na rodziny osob
niepetnosprawnych, w tym z dzieCmi niepetnospraw-
nymi, stanowita akcesja Polski do Unii Europejskiej od
1 maja 2004 r. We wszystkich strategiach unijnych
oraz w polskich programach rzgdowych i samorza-
dowych niepetnosprawnos¢ przywolywana jest ja-
ko istotne kryterium wykluczenia, w tym z dostepu
do ustug spotecznych i do zatrudnienia. Tym samym
sporo dziatan integrujgcych skierowana jest wiasnie
do os6b niepetnosprawnych i ich rodzin. Na pewno
istotng przyczyna wprowadzania nowych form wspar-
cia rodzin z niepefnosprawnymi jest dynamiczny roz-
woj organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz
rodzin i oso6b niepetnosprawnych, zwykle zrzeszaja-
cych rodzicow i opiekunow.
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Tabela 1. Wskazniki zagrozenia ubéstwem w gospodarstwach domowych z osobami niepefnosprawnymi
prawnie (w tym z dziecmi) w latach 2004, 2008 | 2012

Procent 0séb w gospodarstwach domowych znajdujacych sig ponizej:
Wyszczegélnienie minimum egzystencji relatywnej granicy ubdstwa ustawowej granicy ubéstwa
2004 2008 2012 2004 2008 2012 2004 2008 2012
1. Ogdtem gospodarstwa domowe 1.8 56 6,8 20,3 17,6 16,3 19,2 10,6 72
2. Gospodarstwo domowe z co najmniej jedng osobg
niepetnosprawng 137 72 9,6 23,7 22,0 219 21,7 12,8 9,6
- Z niepetnosprawna gtowa gospodarstwa domowego 16,5 75 10,1 26,8 23,2 220 242 12,2 89
-z przynajmniej jednym dzieckiem do lat 16
posiadajacym orzeczenie o niepetnosprawnosci 19,0 15 124 N7 32,2 288 359 258 17,7
3. Gospodarstwa bez 0s6b niepetnosprawnych 1.2 5.1 6,0 19,0 16,3 14,6 18,3 10,0 6,4

Zrédio: GUS za lata 2004, 2008, 2012.

SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE
— FUNKCJE SPOLECZNE | EKONOMICZNE

Funkcje spofeczne

Swiadczenie pielegnacyjne
w katalogu swiadczen rodzinnych

Swiadczenie pielegnacyjne, skodyfikowane w ka-
talogu swiadczen rodzinnych, ma stuzy¢ umozliwie-
niu realizacji funkcji opiekunczej rodziny nad niepet-
nosprawnym dzieckiem', tym samym stuzy waznym
spofecznie celom w warunkach prymatu rodzinnego
modelu opieki nad niesprawnymi i niesamodzielnymi
cztionkami rodziny. Petni takze funkcje zabezpieczaja-
cg, dochodowg i kompensacyjng zwigzang z utratg
dochodéw z pracy. Jak kazdy dochéd, stuzy uzyska-
niu $rodkéw na zaspokajanie potrzeb jednostek —
0s6b i rodziny jako grupy. W odniesieniu do osoby
niepetnosprawnej swiadczenie pielegnacyjne — zgod-
nie z intencjg ustawodawcy, czyli politykow, decyden-
tébw — ma pozwoli¢ na sprawowanie osobistej opieki
i pielegnaciji w domu. Z kolei zasitek pielegnacyjny na
dziecko do lat 16 (uprawnienie przedtuzone do ukon-
czenia 25. roku zycia dziecka i dalej) ma stuzy¢ na
pokrycie w czesci wydatkdw na opieke i pomoc innej
osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej
egzystenciji.

Rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym, obok
Swiadczen rodzinnych przystugujgcych rodzinom
z dzieémi o niskich dochodach, otrzymujg dodatko-
wo inne $wiadczenia z katalogu $wiadczen rodzin-
nych zwigzane z niepetnosprawnoscig. Przedstawia
je zestawienie 1.

Swiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny
i Swiadczenie pielegnacyjne) przystugujg niezaleznie
od wysokosci dochodu rodziny.

Poziom swiadczenia

Poziom $wiadczenia pielegnacyjnego od 1 lipca
2013 r. wynosit 620 zt, a dodatkowo z urzedu przyzna-
wano uprawnionym do $wiadczenia 200 zt miesigcz-
nie z rzgdowego programu wspierania osob otrzy-
mujgcych $wiadczenie pielegnacyjne (od kwietnia
2013 r. do konca kwietnia 2014 r.), czyli tgcznie 820 zi
na reke. Wysokos¢ $wiadczenia stanowita okoto
70% minimalnego miesiecznego wynagrodzenia net-
to w 2013 r., a okoto 30% przecigtnego wynagrodze-
nia miesiecznego netto w gospodarce narodowe;.
Wartos$¢ swiadczenia to ponad 60% przecigetnego mie-
siecznego przychodu na osobe w gospodarstwie do-
mowym z 0sobg niepefnosprawng (wedfug badan
budzetéw gospodarstw domowych GUS w 2012 r.).

W zwigzku z wychowywaniem dziecka niepetno-
sprawnego w rodzinie o niskich dochodach rodzinie
przystuguje na dziecko zasitek rodzinny w wysokosci
zaleznej od wieku dziecka oraz dodatek do zasitku
z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji w wysokosci zrézni-
cowanej przez wiek dziecka. Ponadto z katalogu
$wiadczen rodzinnych rodzinie z dzieckiem niepetno-
sprawnym przystuguje zasitek pielegnacyjny (nieza-
leznie od dochodu).

Opiekun (pobierajgcy swiadczenie pielegnacyjne)
z dzieckiem niepetnosprawnym w wieku przedszkol-
nym moze otrzymac fgcznie 1110 zi, z dzieckiem
starszym do ukonczenia 18. roku zycia — 1159 zi, zas
z dzieckiem w wieku do ukonczenia 24 lat — 1168 zi.
Otrzymywana fgcznie kwota $wiadczen na jedno dziec-
ko niepetnosprawne i jego opiekuna to wartos¢ zbli-
zona do minimalnego wynagrodzenia netto.

Nalezy podkresli¢, ze w powyzszych szacunkach
abstrahuje sie od statusu i dochodu drugiego z rodzi-
coéw czy innych dorostych oséb pozostajgcych we
wspolnym gospodarstwie domowym. Dodatkowym

Zestawienie 1. Rodzaje swiadczen rodzinnych dla rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu
wedfug stanu prawnego w dniu 1 lipca 2013 r. (kwoty miesigeczne)

Dla ogétu rodzin z dzie¢mi

Tylko dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi

Z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (warunek konieczny — dochéd na osobe

w rodzinie nie wigkszy niz 539 zt)

1. Zasitek rodzinny wedtug wieku dziecka: do 5 lat - 77 zt; powyzej 5 do 18 lat
- 106 zt; powyzej 18 do 24 lat - 115 zt.

2. Dodatki do zasitku rodzinnego: a) z tytutu wielodzietno$ci - 80 zt na trzecie
i kazde kolejne dziecko; b) z tytutu nauki poza miejscem zamieszkania
- 90 zti 50 zt dojazd; c) jednorazowy z tytutu rozpoczecia roku szkolnego -
100 zt na kazde dziecko; d) z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie urlopu
wychowawczego - 400 zt; e) z tytutu samotnego wychowywania dziecka —
170 zt, nie wiecej niz 340 zt na wszystkie dzieci.

Z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (warunek konieczny — dochdd na osobe

w rodzinie nie wigkszy niz 623 zt)

1. Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji: do 5 lat — 60 zt;
powyzej 5 do 24 lat - 80 zt.

2. Swiadczenia opiekuricze: zasitek pielegnacyjny* - 153 zt na dziecko;
$wiadczenie pielegnacyjne* - 620 zt plus 200 zt miesigcznie.

‘t Prawo do swiadczen opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego i $wiadczenia pielegnacyjnego) nie zalezy od dochodu osoby czy rodziny.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
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profitem dla opiekuna i jego rodziny, niezwigzanym
z biezgcymi dochodami, ale stanowigcym inwestycje
w przyszie Swiadczenia emerytalne, sg skiadki eme-
rytalno-rentowe optacane przez budzet panstwa.

Dochody i wydatki rodzin z osobami niepefnosprawnymi

W rodzinach biednych otrzymujgcych zasitki ro-
dzinne i dodatki do nich przecigtne dochody sg bar-
dzo niskie, na co wskazujg informacje resortu pra-
cy dotyczace struktury rodzin z dzieckiem niepetno-
sprawnym (pobierajgcych $wiadczenia rodzinne za-
lezne od dochodu, czyli zasitki rodzinne i dodatki do
nich; bez $wiadczen opiekunczych) wediug wysoko-
$ci dochodu przed transferami rodzinnymi.

Tabela 2. Struktura rodzin (z dzie¢mi
niepetnosprawnymi) pobierajgcych swiadczenia
rodzinne uzaleznione od dochodu — wedfug typu

rodziny i wysokosci dochodu netto na osobe

w2012r.
Rodziny Rodziny Rodziny
Dochéd w zt ogotem peine niepeine
(N=146,3 tys.) [ (N=110,2tys.) | (N=36,1tys.)

Bez dochodu 84 8,0 9,7
Do 100 zt 13 11,6 10,2
Od 100,01 do 291,50 335 318 38,7
0d 291,51 do 400 18,8 19,1 .5
0d 400,01 do 583 23,0 242 19,3
Powyzej 583 zt 53 52 45
Ogotem 100,0 100,0 100,0

Zrédio: MPIPS 2012.

Z punktu widzenia gospodarstwa domowego i ro-
dziny istotne sg — obok dochodu — poziom i struktura
wydatkow. Zaleznie od rodzaju schorzenia osoby nie-
peinosprawnej zaspokajanie kolejnych podstawo-
wych potrzeb biologicznych moze oznacza¢ dostar-
czanie specyficznej zywnosci (np. w przypadku celia-
klii), specjalne dostosowanie mieszkania, co kreuje
dodatkowe wydatki; podobnie dojazdy na zabiegi
lecznicze i rehabilitacyjne, zakup lekéw i srodkow
opatrunkowych czy urzadzen sfuzgcych rehabilitaciji.
Cze$¢ kosztow mozna odliczy¢ od podatku od do-
chodéw osobistych, czes¢ kosztow pokrywa NFZ
i PFRON, ale niektére wydatki prywatne nie sg refun-
dowane.

Jesli przyjrze¢ sie (podanej przez GUS w budze-
tach gospodarstw domowych w latach 2011-2012)
strukturze przecietnych miesiecznych wydatkdw na
osobe w gospodarstwach domowych z osobami nie-
petnosprawnymi i w gospodarstwach bez oséb nie-
petnosprawnych, to nie roznig sie one istotnie w od-
niesieniu do wydatkéw na zywno$é czy mieszkanie.
Wyjatek stanowig wydatki na zdrowie, ktére sg prze-
cietnie o 1/3 wyzsze w gospodarstwach z osobami
niesprawnymi. Z kolei wydatki na odziez i ubranie,
kulture i rekreacje oraz edukacje sg o okoto 1/3 i oko-
fo 1/2 nizsze. Jednak dane przecietne majg charakter
zbyt zagregowany; brak jest danych dotyczacych tyl-
ko rodzin z dzieémi, w ktorych dzieci np. pobierajg
nauke w szkole, a zwykle matka rezygnuje z pracy,
czyli z drugiego zrodfa dochodu i otrzymuje Swiad-
czenia spoteczne, w tym pielegnacyjne.

Inaczej wyglada sytuacja w odniesieniu do rodzin
z dorostymi osobami niepetnosprawnymi, w ktérych
osoby niepetnosprawne majg uprawnienia do renty
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socjalnej lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy,
a niekiedy dodatkowo wykonujg prace zarobkowa.
Jest rzeczg oczywistg, ze dzieci niepetnosprawne
stajg sie dorostymi w rozumieniu przepisow kodekso-
wych. Najpierw przystugujg im zasitki pielegnacyjne
jako dzieciom do lat 16, potem jako dzieciom do lat
24 niezdolnym do samodzielnej egzystencji i pozo-
stajgcym na utrzymaniu, a nastepnie jako dzieciom/
osobom dorostym starszym wymagajgcym statej opie-
ki i pielegnacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢
i niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji.

Specyfika rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi to
dos¢ czesto zycie w ubdstwie lub w sferze dochodéw
niskich uprawniajgcych do $wiadczen rodzinnych
i z pomocy spofecznej oraz bardzo zréznicowany
poziom wydatkdéw na leczenie i rehabilitacje, ktore to
wydatki mogg by¢ poniesione z jednego dochodu
z pracy (ojca, jesli pracuje), uzupetnionego transfe-
rem socjalnym dla matki i dziecka.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze spora grupa
rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym to samotne
matki: w 2002 r. takich rodzin byto 53 tys. (por. tab. 3;
brak jeszcze danych z NSP 2011). Jesli samotna mat-
ka z dzieckiem otrzymuje ponad 1100 zt oraz do-
datkowo z tytutu samotnego wychowywania dziecka
250 zi, czyli tgcznie 1350, to na osobe przypada
675 zt. Kwota ta przewyzsza gorng granice kryterium
dochodowego uprawniajgcego do $wiadczen rodzin-
nych (623 zf). Biorgc jednak pod uwage potrzeby ro-
dziny, w tym szczegolnie dziecka niepetnosprawne-
go, dochdd ten moze by¢ dalece niewystarczajgcy.
Jesli dziecko z porazeniem mozgowym potrzebuje
codziennej minimalnej terapii manualnej, a czes¢ z tych
zabiegobw jest nawet nieodpfatnie zapewniona, to
optacenie dodatkowo 2 razy w tygodniu rehabilitanta
oznacza wydatek rzedu 500 zt miesigcznie.

Z powyzszej analizy wynika, ze dochody niezbed-
ne i zapewniajgce wydatki na zaspokajanie niezbed-
nych potrzeb opiekunczych (bytowych, pielegnacyj-
nych, higieny osobistej oraz w miare mozliwosci
kontaktow z otoczeniem, a takze dodatkowej rehabili-
tacji w rodzinach z dzie¢mi niepetnosprawnymi) sg
bardzo zréznicowane. Czynniki réznicujgce to rodzaj
schorzenia, jego ciezkos¢ i potrzebne leki, leczenie
oraz rehabilitacja.

Funkcja ekonomiczna

Obok funkcji spotecznej, Swiadczenie pielegnacyj-
ne ze swej istoty petni tez funkcje ekonomiczng — ma
stuzy¢ dezaktywizacji zawodowej opiekunéw. Stopa
zastgpienia dochodu z pracy przez swiadczenie moze
by¢ wyznaczona przez wczesniej uzyskiwane utraco-
ne dochody z pracy lub w relacji do wynagrodzenia
minimalnego badz przecigtnego, jesli opiekun nie
podijat pracy. Z ekonomicznego punktu widzenia istot-
ne staje sie to, na ile poziom $wiadczenia moze petnic
funkcje motywujgca do biernosci zawodowej innych
dorostych cztonkéw rodziny i stawac si¢ giownym
zrédiem utrzymania. Z problemem tym tgczy si¢ ko-
lejny, a mianowicie ,naduzycia w korzystaniu ze
$wiadczenia”, ale zwykle w odniesieniu do wszystkich
$wiadczen miesci sie on w granicach biedu staty-
stycznego. Jednoczesnie pojawia sig kwestia bardziej
istotna, a mianowicie rozwoju ustug opiekunczych
i wzrostu zatrudnienia w tychze ustugach, a wiec ak-
tywizacji zawodowej bezrobotnych i biernych zawo-
dowo, poza opiekunami osob niepetnosprawnych.
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Niewatpliwie rozwoj ustug opiekunczych wspoma-
gajgcych opiekundw i rodziny z osobami niepefno-
sprawnymi moze stanowi¢ koto napedowe wzrostu
zatrudnienia w Polsce. Potrzebny jest jednak bodziec
do ich rozwoju, z czym wigze sie ksztafcenie 0sob,
przysztych pracownikéw, o odpowiednich kwalifika-
cjach opiekunczych i rehabilitacyjnych, koordynacja
miedzy sektorem edukacji i gospodarki oraz spote-
czenstwem i rodzinami potrzebujgcymi zgtaszajgcymi
popyt na usfugi tego rodzaju; wazne sg takze zrod-
ta finansowe powstania nowych miejsc pracy. Jedng
z propozycji moze by¢ wykorzystanie w tym celu Fun-
duszu Pracy oraz Panstwowego Funduszu Rehabilita-
cji Osob Niepetnosprawnych oraz funduszy unijnych.

DYNAMIKA NIEPELNOSPRAWNOSCI DZIECI
| JEJ UWARUNKOWANIA

Rodzaje i rozmiary opieki uzaleznione sg od wielu
czynnikow charakteryzujgcych niepetnosprawnych
czionkéw rodziny, wewngtrznych zasobow rodziny
oraz od dostepnosci zewnetrznych systemow pomocy
(Kawczynska-Butrym 1994: 34). Wediug danych NSP
2002 w Polsce byto ponad 300 tys. rodzin z dzie¢mi
niepetnosprawnymi (dane NSP 2011 pozwalajg rozpo-
znac liczbe i strukture rodzin z osobami niepetnospraw-
nymi, ale nie z dzie¢mi jako kategorii biologiczne;j).

Tabela 3. Rodziny z dziec¢mi niepefnosprawnymi
pozostajgcymi na utrzymaniu w 2002 r.

Wyszczegoinienie Liczba w tys.
Matzenstwalpartnerzy
1. Oboje niepefnosprawni z dzie¢mi niepetnosprawnymi 138
2. Rodzice oboje sprawni z dzieémi niepetnosprawnymi 178,6
3. Mezczyzna niepetnosprawny i dzieci 371
4, Kobieta niepetnosprawna i dzieci 19,6
Matki z dziecmi
1. Matka niepetnosprawna z dzie¢mi niepetnosprawnymi 9.9
2. Matka sprawna, ale dzieci niepetnosprawne 431
Ojcowie z dzie¢mi
1. Ojciec niepetnosprawny z dzie¢mi niepetnosprawnymi 14
2. Ojciec sprawny, ale dzieci niepefnosprawne 34
Razem 306,9

Zr6dio: GUS 2008.

Tabela 4. Liczba dzieci niepetnosprawnych Polsce
w 2002 i 2011 r. (NSP)
Wyszczegolnienie 2002 2011

Liczba dzieci niepetnosprawnych
w wieku 0-15 lat ogotem

w tym niepefnosprawnych prawnie 135094 142 214

Liczba dzieci niepetnosprawnych
w wieku 16-19 lat ogotem

202 399 184 848

84 053 62 868

w tym niepefnosprawnych prawnie X 48 018
Zrodto: GUS 2008, 2012.

Rozmiary opieki, czyli ogélne zapotrzebowanie na
opieke nad dzie¢mi, mozna oceni¢ poprzez liczbe
dzieci niepetnosprawnych. Cho¢ w latach 2002-2011
liczba takich dzieci w wieku 0-15 lat (por. tab. 4) zma-
lata, to nie zmienit sie udziat dzieci niepetnospraw-
nych w populacji dzieci w tej grupie wieku — wynosit
on 2,7%. Natomiast wzrést udziat dzieci niepetnospraw-
nych w liczbie niepetnosprawnych ogétem w Polsce:
2 0,3% w 1988 r. do 0,5% w r. 2002 i 4,1% w 2011 r.
(dane z kolejnych narodowych spiséw powszech-
nych; przedzial wieku 0-14 lat). Podobnie wzrést
udziat niepetnosprawnej mtodziezy w wieku 15-19 lat
z1,5% w2002r.do 1,9% w 2011 r.
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Zmniejszanie sie liczby niepetnosprawnych dzieci
jest wynikiem zachodzgcych procesow demogra-
ficznych w postaci zmniejszania si¢ populacji dzieci
w Polsce, spowodowanej spadkiem dzietnosci, czyli
liczby urodzen. Wsréd innych czynnikbw mozna wy-
mieni¢ pojawienie sig nowych lekow i metod leczenia
oraz rehabilitacji, a takze podejscie ,ograniczajgce”
liczbe wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci
(w odniesieniu do dzieci i mfodziezy) i niezdolnosci
do pracy (w systemach ubezpieczeniowych w odnie-
sieniu do dorostych wczesniej pracujgcych) w funk-
cjonujgcych systemach orzecznictwa (Frackiewicz,
Koczur red. 2004; Golinowska red. 2012).

Rodzaje opieki wyznaczone sg przez rodzaj i cigz-
kos$¢ schorzenia?. Do podstawowych uwarunkowan
niepetnosprawnosci dzieci nalezg: choroby genetycz-
ne, urazy okotoporodowe oraz choroby wczesnego
dziecinstwa, ale takze wypadki (w tym komunikacyjne)
i urazy (w tym w domu) (Golinowska, Sowa 2012).

[...] w Polsce stosunkowo czesto rodzg sie dzieci
Z powaznymi wadami wrodzonymi, wyraznie czesciej
niz w innych krajach®. [...]. Zmniejszenie czestosci
chorob przewlektych i prowadzgcych do niepetno-
sprawnosci u dzieci nie ma w polskiej polityce zdro-
wotnej tej samej rangi priorytetu realizacyjnego [co
ograniczanie umieralnosci niemowlat — przyp. B.K].
Niedostateczne jest egzekwowanie wczesnej zgla-
szalnosci kobiet w cigzy do lekarza i utrudniona jest
dostepnosc¢ do badan specjalistycznych. Ograniczo-
ny jest tez dostep do tréjstopniowego systemu opieki
prenatalnej (Golinowska, Sowa, 2012: 11).

OPIEKA RODZINNA

Populacje dzieci niepetnosprawnych prawnie okre-
Sla sie poprzez kryterium spetnienia uprawnienia do
zasitku pielegnacyjnego. Wedtug danych resortu pra-
cy w 2011 r. wyptacano przecietnie miesiecznie 220 tys.
zasitkdw pielegnacyjnych na niepetnosprawne dzieci
do 16. roku zycia. W latach 2008-2012 przecietna licz-
ba zasitkbw nieznacznie zmalata. Znacznie spadfa
przecietna liczba wyptacanych dodatkéw do zasitku
rodzinnego z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego: z 218 tys. w latach 2006-2007 do
151 tys. w2012 r.

Zmniejszenie liczby pobieranych $wiadczen nale-
zy tlumaczy¢ systematycznym spadkiem populacji
dzieci i liczby urodzen ogotem w Polsce. Z kolei po
okresie stabilnego poziomu liczby $wiadczen pielg-
gnacyjnych na opieke nad dzieckiem/osobg doro-
stg niepetnosprawng w latach 2005-2009, od 2010 .
znaczaco wzrastata liczba tych swiadczen w latach
2010-2012 (za rok 2013 nie ma jeszcze danych).
Wzrost ten wynikat ze zniesienia progu dochodowe-
go od listopada 2009 r. oraz z rozszerzenia w koncu
2011 r. prawa do $wiadczenia na inne osoby, w tym
pozostajgce w zwigzku maizeriskim, np. uprawnienie
zyskat syn na niepetnosprawng zamezng matke czy
brat na siostre zamezng (jesli mgz matki czy siostry
nie skorzystat z tego uprawnienia)®.

W latach 2008-2009 liczba dzieci niepetnospraw-
nych, na ktére przystugiwat zasitek pielegnacyjny,
siggata okofo 230 tys., za$ liczba odbiorcow $wiad-
czen pielegnacyjnych 70 tys. Poniewaz w analizowa-
nym okresie uprawnionymi do tych $wiadczen byli
rodzice dzieci, mozna uzna¢, ze prawie co trzecia
matka zrezygnowata z zatrudnienia, zeby sprawowac
osobistg opieke nad dzieckiem.
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Tabela 5. Liczba swiadczen rodzinnych z tytutu niepefnosprawnosci dziecka
przecietnie miesiecznie w roku (w tys.)

Typ swiadczenia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Zasilek pielegnacyjny bd bd bd 2316 230,2 2270 2209 2184
2. Swiadczenie pielegnacyjne 71,2 715 70,4 69,9 67,9 1084 168,4 2235
3. Zasitki rodzinne na niepefnosprawne dzieci* bd bd bd bd 1835 166,6 155,9 146,3

4. Dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji ogétem

218,0 2185 202,9 186,3 172,8 162,0 151,2

- dla dzieci do ukoriczenia 5. roku zycia

37,0 358 33,1 318 28,9 276 258

- dla dzieci powyzej 5 lat do ukoriczenia 24. roku zycia

181,0 182,7 169,8 154,5 1440 1344 1254

* Swiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu na dziecko do ukorczenia16. roku zycia.

Zrodio: MPIiPS za lata 2005-2012.

OPIEKA POZARODZINNA

Rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi mogg korzy-
sta¢ ze specijalistycznych ustug opiekunczych (z usta-
wy 0 pomocy spofecznej), ale mozliwosci zapewnienia
tych ustug zalezg od zapotrzebowania na nie, czyli
od liczby i struktury klientow, okresu i czestotliwosci
ustug (w stosunku do dzieci niepetnosprawnych licz-
ba zalecanych godzin pielggnacii i rehabilitacji to naj-
czesciej 26 godzin miesiecznie). Jesli dochody rodzin
przekraczajg kryterium dochodowe, to czesto rezy-
gnujg one z ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych.

Brak pewnych grup specjalistow mogacych $wiad-
czy¢ opiekuncze ustugi specjalistyczne i rehabilita-
cyjne dzieciom z okreslonymi rodzajami schorzenia,
trudnos$ci z dojazdem na rehabilitacje, brak zaufania
rodzicbw do specjalistbw wynikajgca z corocznej
zmiany (w zwigzku z corocznym ogtaszaniem przez
gmine przetargu) firmy swiadczacej ustugi, a tym sa-
mym czesto zmiany osoby terapeuty czy rehabilitanta
oznaczajg bariery w dostepie do ustug (Kotaczek
2011). Rodzice dziecka niejednokrotnie korzystajg
z ustug odptatnych prywatnie. Cena jednej godziny
pracy rehabilitanta siega od 100 zt w goére, masaz
leczniczy czesciowy (15 minut) od 30 zi, cato$ciowy
(60 minut) od 90 zi, a terapia manualna (30 minut) od
60 zt (tamze).

Niestety, brak jest dostgpnych danych dotyczg-
cych skali korzystania przez rodziny z dziecmi niepet-
nosprawnymi z ustug opiekunczych instytucji w domu
lub poza domem (dowozenie dziecka). Wiadomo, ze
w latach 2007-2010 ponad 90 tys. rodzin korzystato
z takich ustug, w tym okoto 13-14% z ustug specjali-
stycznych. W 2012 r. z uslug tego rodzaju korzy-
stalo 97 tys. rodzin z osobami niepetnosprawnymi
(104,9 tys. osob), w tym 23,4 tys. rodzin (10,7 tys.
0s6b) ze specjalistycznych ustug opiekunczych.

Poza utrzymaniem oraz opiekg i pielgegnacijg dzieci
niepetnosprawnych, sprawowang osobiscie przez
jednego z rodzicow w rodzinie lub opiekuna prawne-
go, opieka moze by¢ zapewniona poza rodzing w sta-
cjonarnych placowkach pomocy spolecznej (gmin-
nych, powiatowych i niepublicznych) oraz w specjal-
nych osrodkach. Instytucje te zapewniajg codzienny
byt, schronienie, opieke oraz nauke.

Opieka sprawowana w instytucji ma charakter
substytucyjny w odniesieniu do opieki rodzicow.
Dziecko przez lata spedza zycie w placéwce, odwie-
dzane badz nie przez biologicznych rodzicéw. Niepet-
na jest informacja o skali i strukturze wykorzystania
opieki instytucjonalnej poza domem (stacjonarnej
dziennej i calodobowej, okresowej i statej). Z danych
GUS wynika, ze w latach 2001-2004 okoto 20-26 tys.
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dzieci i miodziezy niepeinosprawnej objetych byto
opiekg w placéwkach calodobowych stacjonarnej
opieki. W 2012 r. w gminnych placéwkach pomocy
spofecznej (samorzgdowych i podmiotéw niepublicz-
nych) nie byto oséb do 18. roku zycia, zas w placow-
kach ponadgminnych (samorzadu powiatowego i pod-
miotéw niepublicznych) przebywalo 5,5 tys. dzieci
i miodziezy niepetnosprawnej intelektualnie do 24.
roku zycia (w tym 1,3 tys. do 18. roku zycia; zrédio:
sprawozdania MPiPS z pomocy spotfecznej).

Catodobowg opieke i nauke zapewniajg dzieciom
niepetnosprawnym w wieku szkolnym specjalne o$-
rodki szkolno-wychowawcze (17 tys. dzieci) i specjalne
osrodki wychowawcze (okoto 2 tys. dzieci). W placéw-
kach opiekurniczo-wychowawczych przebywa 1,8 tys.
niepetnosprawnych dzieci (GUS 2013).

Uzupetniajgcg forme codziennej opieki nad dzie¢-
mi (w tym niepetnosprawnymi) zapewniajgcg kontak-
ty z otoczeniem stanowig placowki wsparcia dzien-
nego. Po okresie wzrostu liczby dzieci i miodziezy
(w tym niepetnosprawnej) trafiajgcej do placéwek
wsparcia dziennego typu $wietlice Srodowiskowe
(w 2001 r. okoto 80 tys. osdb ogdtem, nie podano od-
rebnie liczby niepetnosprawnych; w 2005 r. — 151 tys.)
zaznaczyt sie systematyczny spadek korzystajgcych
z tych placowek, w tym z tych o charakterze opiekun-
czym (ze 132 tys. osOb w 2005 r. do 94,0 tys. w 2012r.;
GUS 2018). Utrzymuije sie zas liczba placowek i liczba
0s6b korzystajgcych ze specjalistycznych placéwek
wsparcia dziennego (19,3 tys. w 2005 r. oraz 19,5 tys.
w 2012 r.; GUS 2013).

Do komplementarnych form opieki rodzinnej mozna
zaliczy¢ takze opieke i pielegnacje w przedszkolach in-
tegracyjnych czy specjalnych dostosowanych do po-
trzeb dzieci niepetnosprawnych. Korzysta z nich co
roku okoto 8-9 tys. dzieci. Na 100 dzieci niepetnospraw-
nych objetych opiekg w przedszkolach 80 uczeszcza
do przedszkola integracyjnego. Dzieci niepetnospraw-
ne stanowig okofo 1% dzieci ogétem w przedszkolach.

O ile przebywanie dziecka w placéwce catodobo-
wej opieki stacjonarnej (przez co najmniej 5 dni w ty-
godniu) uniemozliwia uzyskanie uprawnienia do swiad-
czenia pielegnacyjnego przez jednego z rodzicow
dziecka lub opiekuna prawnego, o tyle w okresie po-
bierania $wiadczenia dziecko moze korzysta¢ z po-
mocy placoéwek wsparcia dziennego i placowek opie-
ki nad matym dzieckiem i dzieckiem w wieku przed-
szkolnym, ktére sprawujg opieke w ciggu kilku godzin
dziennie do pieciu dni w tygodniu. Dziecko niepetno-
sprawne moze takze wypetnia¢ obowigzek szkolny
w placéwce integracyjnej, specjalnej lub ogdélnodo-
stepnej w klasach dostosowanych (integracyjnych,
terapeutycznych) badz indywidualnie w domu.
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RODZINNE | POZARODZINNE FORMY OPIEKI
- PROBY KOMPLEMENTACJI

Poprzez uznane formy spoteczenstwa obywatel-
skiego, czyli dziatalno$¢ w organizacjach pozarzado-
wych skupiajgcych zaréwno rodzicéw opiekujgcych
sie niepetnosprawnymi dzie¢mi z okreslonymi rodza-
jami schorzen, jak i niepetnosprawnymi osobami do-
rostymi, a takze wolontariuszy reprezentujgcych wszyst-
kie pokolenia, rodziny z osobami (w tym dzie¢mi)
niepetnosprawnymi zaczely domagac si¢ praw so-
cjalnych. Zaczely réwniez artykutowa¢ swoje dgzenia
i potrzeby nie tylko ekonomiczne, ale i polityczne -
,bycia zauwazonymi” w spoleczenstwie demokraciji,
w ktérym ideg przewodnig stafo sie integrowanie spo-
teczne grup zmarginalizowanych lub marginalizowa-
nych, bez wzgledu na przyjecie kryterium okreslenia
tejze marginalizacji jako procesu czy stanu.

Przyjete i funkcjonujgce rozwigzania majgce stu-
zy¢ wsparciu opiekunéw o0s6b niepetnosprawnych
rezygnujgcych z pracy zarobkowej lub niepodejmujg-
cych pracy w postaci $wiadczen pielegnacyjnych
wyizolowato opiekundw w zwigzku z ich dezaktywiza-
cjg zawodowg i — jak sie wydaje — mogto stanowic
przyczyne wykluczenia spotecznego. Mozna wiec
dostrzec obusiecznos¢ ,dobrego” rozwigzania: dobre-
go dla sprawowania osobistej opieki nad niepetno-
sprawnym czionkiem rodziny, ale niekoniecznie do-
brego w diuzszej perspektywie czasu dla osoby
opiekuna.

Wspobiczesne polskie spoteczenstwo opiera sie na
pracy jako wyznaczniku pozycji spotecznej i ekono-
micznej jednostek i ich rodzin czy gospodarstw do-
mowych. Wszystkie $wiadczenia z zabezpieczenia spo-
fecznego (w tym z ubezpieczen spotecznych) i z pu-
blicznej pomocy spotecznej wynikajg z wczesniejsze-
go i/lub obecnego statusu na rynku pracy. Sie¢ infor-
maciji o klientach urzedoéw pracy, pomocy spofecznej
i innych instytucji wsparcia spotecznego, sfuzgca ko-
ordynaciji dziatan miedzyinstytucjonalnych, petryfiku-
je podejscie aktywne wobec pracy, profilujgc bezro-
botnych i podopiecznych pomocy spotecznej. Nie
negujac sfusznosci takiego podejscia z racjonalnego
i ekonomicznego punktu widzenia oraz z punktu wi-
dzenia sprawnego zarzgdzania siecig instytucji wspar-
cia, nalezy tylko wskaza¢ na wymiar spoteczny klasy-
fikowania i grupowania, a tym samym i potencjalnego
marginalizowania.

Propozycje resortu pracy dotyczace utworzenia
centréw ustug opiekunczych dla oséb niepetnospraw-
nych i niesamodzielnych 0s6b starszych mogg stano-
wi¢ podstawe instytucjonalna do rozwigzania kwestii
komplementarnej funkcji instytucji opiekunczych.
Warunkiem koniecznym do ptynnego funkcjonowania
i wspdtistnienia form rodzinnych i pozarodzinnych
opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi jest skoordy-
nowanie dziatan instytucji administracji panstwowe;j
i samorzadowej oraz sektora prywatnego, czyli orga-
nizacji pozarzgdowych (w tym wolontariuszy) oraz
zaktadow pracy (w tym wolontariat pracowniczy).

Pojawia sie wigec problem dobrego rzadzenia
(good governance) miedzy administracjg publiczng a
organizacjami pozarzgdowymi i korporacjami, ktére
réwniez partycypujg we wspieraniu niepetnospraw-
nych poprzez wykonywanie ustug opiekunczych i re-
habilitacyjnych w ramach zadan zlecanych przez sa-
morzady oraz przez zarzgdzanie niepetnosprawno-
Scig w miejscu pracy w ramach dobrych praktyk uje-
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tych migdzy innymi w kodeksie spolecznej odpowie-
dzialnosci biznesu.

WNIOSKI DLA POLITYKI SPOLECZNEJ
ORAZ PRZYSZLYCH BADAN

Rozwazania nad problemem $wiadczen pielegna-
cyjnych dla opiekunéw dzieci niepetnosprawnych
implikujg wiele watkéw, chocby skali oddziatywania:
mikro — gospodarstwa domowego i rodziny, lokalnej/
srodowiskowej, w tym zwigzanej z otoczeniem insty-
tucjonalnym (pomoc spoteczna samorzgdowa i orga-
nizacji pozarzadowych, zaktadoéw pracy) oraz makro
— spoteczenstwa i gospodarki.

Pojawiajg sie dylematy: czy i jaki wybdr pozosta-
wi¢ rodzicom dzieci niepetnosprawnych, jesli chodzi
o formy opieki? Czy jako spoteczenstwo czujemy sie
wspotodpowiedzialni i solidarni z rodzinami dzieci
niepetnosprawnych? Czy prowadzenie gospodarstwa
domowego i sprawowanie osobistej opieki i pielegna-
cji nad niepetnosprawng osobag to praca, ktorg warto
dobrze optaca¢? Czy rodzicom dzieci niepefnospraw-
nych potrzebne jest wsparcie i ,druga zmiana”, czyli
zastepstwo przez opiekuna z zewnatrz? Jesli tak, to
czy prace te moze wykonywac osoba zatrudniona
(lub wolontariusz) przez centrum ustug opiekunczych
i rehabilitacyjnych albo inng agencje opiekunow do
wynajecia? Jak zainteresowa¢ zawodem i wyksztafcic
profesjonalnych opiekundw na zastgpstwo? Jesli pra-
cy platnej jest coraz mniej, umoéw aktywizacyjnych
zawartych przez osoby prowadzgce gospodarstwo
domowe z bezrobotnymi bardzo niewiele, a kryzys
stanowi zagrozenie, to moze warto przynajmniej za-
stanowic sie, czy nie zainwestowac w rodzine dla do-
bra przysztych pokolen? Skad pozyskac srodki na
wsparcie opieki i kreowanie de facto nowych miejsc
pracy w gospodarstwach domowych?

O ile dostepne sg wyniki badan i analiz (w tym
GUS-u) w zakresie sytuacji przecigtnego gospodar-
stwa domowego z osobami niepetnosprawnymi, to
istnieje luka badawcza w zakresie rozpoznania sytu-
acji rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi. Niezbedne
wydaje sie podjecie badan nad zrédfami utrzymania,
wysokoscig dochodéw i wydatkow, potrzebami za-
spokajanymi i niezaspokajanymi, w tym w zakresie
ustug opiekunczych (w tym instytucjonalnych) — co-
dziennych potrzeb bytowych, opieki higienicznej, za-
lecanej przez lekarza pielegnacji, a takze w zakresie
mozliwosci zapewniania kontaktéw z otoczeniem.
Rozpoznania wymagajg przede wszystkim opinie ro-
dzin o przyczynach i skutkach niezaspokajania po-
trzeb bytowych i w zakresie funkcjonowania dziecka
niepefnosprawnego oraz catej rodziny, a takze oceny
form i wymiaréw dotykajgcej je ekskluzji spoteczne;.

Oczekiwania rodzicow i opiekunéw, przynajmniej
czesci srodowiska, odnosnie do poziomu $wiadczen
poznato spoteczenstwo dzieki mediom donoszacym
o protestach rodzicow i opiekunéw dzieci niepefno-
sprawnych i dorostych oséb niepetnosprawnych?.

' Najpierw wprowadzono $wiadczenie opiekuncze dla ro-
dzica dziecka niepeinosprawnego, nastgpnie rozszerzono
uprawnienia do $wiadczen na opiekunéw innych osob
niepetnosprawnych w rodzinie. W 2013 r. wprowadzono
specjalny zasitek opiekunczy dla opiekunéw prawnych
dziecka/osoby niepetnosprawnej. Poziom $wiadczenia
pielegnacyjnego wynosi 620 zi, za$ specjalnego zasitku
opiekunczego — 520 zi. Obu grupom od kwietnia 2013 .
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do konca 2014 r. byly i bedg wyptacane dodatki do $wiad-
czenia pielegnacyjnego/specjalnego zasitku opiekuncze-
go w ramach rzgdowego programu wsparcia.

2 Wedlug badania stanu zdrowia ludnosci GUS w latach
2004 i 2009 liczba i struktura dzieci niepetnosprawnych
w wieku 15-19 lat wedtug rodzaju schorzenia byta naste-
pujgca: schorzenie narzad ruchu — 32,8 tys. (27,7%), scho-
rzenie narzadu/ow wzroku — 30,7 tys. (25,9%), stuchu —
12,4 tys. (10,5%), uktadu krgzenia — 7,5 tys. (6,3%), neuro-
logiczne — 22,5 tys. (19%), psychiczne — 15,6 tys. (13,2%),
umystowe — 19,1 tys. (16,1%), inne, w tym mowy — 31 tys.
(26,2%), ogotem — 171,6 tys. oséb (100%). Brak danych
o strukturze dzieci niepetnosprawnych w wieku 0-14 lub
0-15 lat wedtug rodzaju schorzenia.

3 Jak podajg S. Golinowska i A. Sowa (2012: 13): znacznie
wyzsze wskazniki na 10 tys. urodzen dotyczg szczegolnie
wad cewy moczowej (8 na 10 tys. urodzen w Polsce i 2,6
przecietnie dla krajow badanych w EUROCAT), zespolu
Downa (odpowiednio 15 i 9 na 10 tys. urodzen.

4 Od stycznia 2013 r. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (do-
tyczy tez rolnikdw), przystuguije: 1) matce lub ojcu; 2) opie-
kunowi faktycznemu dziecka; 3) osobie bedacej rodzing
zastepczg spokrewniong; 4) innym osobom, na ktérych
zgodnie z kodeksem rodzinnym i opiekunczym cigzy obo-
wigzek alimentacyjny (z wyjatkiem oséb o znacznym stop-
niu niepefnosprawnosci), jezeli osoby te nie podejmujg
lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w celu sprawowania opieki nad osobg z orzeczeniem o nie-
petnosprawnosci tgcznie ze wskazaniem koniecznosci
statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samo-
dzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspot-
udziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego le-
czenia, rehabilitacji i edukacji, albo osobg legitymujaca sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

5 Zgodnie z decyzjg rzadu od 1 maja 2014 r. Swiadczenie
pielegnacyjne wzrosnie z 820 zt (620 + 200 zf) do 1000 zt
netto, od 1 stycznia 2015 r. do 1200 zt netto, a od 1 stycz-
nia 2016 r. do 1300 zt netto, czyli osiggnie poziom mini-
malnego wynagrodzenia netto.
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to podstawowe kwestie metodologiczne zwigzane z modelowaniem i prognozowaniem liczby pra-
cujgcych oraz opisano w sposéb szczegétowy metody i modele wykorzystane w celu przygotowania
prognoz w poszczegolnych analizowanych przekrojach. Przedstawiono takze ostateczne wyniki pro-
gnoz zatrudnienia w Polsce w latach 2012-2020 we wszystkich analizowanych przekrojach: ogétem,
w wielkich, duzych i $rednich grupach zawodowych, w wojew6dztwach oraz wojewodztwach i wielkich
grupach zawodowych, a takze w sektorach gospodarczych oraz sektorach i wielkich grupach zawodo-
wych. Publikacja konczy sig podsumowaniem zawierajgcym najwazniejsze ustalenia z dokonanych

Opracowata: Beata Kaczyriska
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EDUKACJA DZIECKA ZYJACEGO W BIEDZIE

A WSPARCIE RODZINY

WPROWADZENIE

Jedng z charakterystycznych cech wspoéicze-
snych procesOw pauperyzacji jest juwenilizacja bie-
dy. W wielu krajach dzieci relatywnie czesto sg nadre-
prezentowane w populacji os6b ubogich. Z najnow-
szego raportu UNICEF (2012: 7) wynika, ze wiecej niz
15% z 200 min dzieci (w wieku od 0 do 17. roku zycia)
w 35 krajach OECD zyje w sferze relatywnego ubo-
stwa'. Kraje o najnizszej stopie biedy dzieci to kraje
skandynawskie (Islandia, Finlandia, Norwegia, Dania)
oraz Holandia, Cypr i Stowenia, w ktérych stopa biedy
dzieci ksztaftuje sie na poziomie 4-6%.

Stosunkowo wysokie wskazniki odnotowano w pan-
stwach wysoko rozwinietych, jak: Australia, Kanada,
Nowa Zelandia i Wielka Brytania — pomiedzy 10%
a 15%. Wiochy i Hiszpania natomiast wykazujg wskaz-
niki pomiedzy 15% a 20%. Jedynie w dwéch krajach
wigcej niz 20% dzieci zyje w sferze ubdstwa relatywne-
go - sg to Rumunia i Stany Zjednoczone.

Polska w tym rankingu plasuje sie na 25 pozycji ze
wskaznikiem biedy dzieci na poziomie 14,5%. Ozna-
cza to, ze co sibdme polskie dziecko zyje w biednej
rodzinie i doswiadcza charakterystycznych dla zlej
kondycji rodziny réznych deficytéw, w tym o charakte-
rze edukacyjnym.

Na wystepowanie biedy wsréd dzieci wpltywa wiele
czynnikow. Sg to m.in.: liczebnos¢ i struktura gospo-
darstwa domowego - ryzyko zagrozenia biedg wzra-
sta w rodzinach wielodzietnych i niepetnych; niski po-
ziom wyksztalcenia rodzicow (zwlaszcza glowy go-
spodarstwa domowego) i ich niski status zawodowy
na rynku pracy — na ryzyko zycia w ubéstwie narazone
sg gospodarstwa domowe majgce w swoim skiadzie
osoby bezrobotne; niskie dochody z pracy rodzicéw
— pauperyzacji sprzyja wykonywanie niskoptatnej pra-
cy; oraz zrodto utrzymania rodziny, gdyz w najtrudniej-
szej sytuacji znajdujg sie rodziny, ktérych podstawe
utrzymania stanowig Swiadczenia spoteczne (inne niz
emerytury czy renty) (GUS 2012: 8-10).

Doswiadczanie ubdstwa w dziecinstwie oznacza
,niskg jakos¢” jednostek w dorostosci, a to w konse-
kwencji stanowi zagrozenie dla rozwoju spotfeczno-
-ekonomicznego kraju. Rezultaty badan empirycznych
dowodzg, ze biedne dziecinstwo relatywnie czesto
prowadzi do mniejszych sukceséw w dorostosci — niz-
szych osiggnie¢ edukacyjnych, gorszego dostepu do
zatrudnienia, gorszych relacji z bliskim osobami, a co
si¢ z tym wigze — dzieci takich dorostych sg réwniez
narazone na wigksze ryzyko dorastania w ubodstwie
(m.in.: Gregg, Machin 2001: 129-150; Hobcraft, Kier-
nan 2001: 495-517; Considine, Zappala 2002: 129-148;
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Tarkowska 2004: 13, 2007: 11-17; Warzywoda-Kru-
szynska 2009: 14-15; Golinowska 2010: 43-49).

Dzieci ubogie zwykle powielajg niski status spo-
teczno-ekonomiczny swoich rodzicow i w dorostosci
réwniez lokujg sie na nizszych pietrach struktury spo-
tecznej. Problem jest istotny szczegolnie w Polsce,
gdzie bieda jest zjawiskiem dziedziczonym, przekazy-
wanym z pokolenia na pokolenie (Warzywoda-Kru-
szynska, Golczynska-Grondas 2010: 12-13).

Dla dziecka doswiadczajgcego deprywacji roz-
nego rodzaju potrzeb jedyng szansg na wyrwanie sie
z zakletego kregu biedy moze by¢ edukacja i stymulu-
jace edukacyjnie srodowisko. W duzej mierze to od
rodzicow dziecka zalezy, czy podejmg kroki ograni-
czajgce destrukcyjny wptyw ubdstwa na rozwoj swe-
go potomstwa, czy traktujg obszar nauki jako prioryte-
towy i czy korzystajg z ro6znych form instytucjonalnego
wsparcia rodziny, ktére oferuje srodowisko lokalne.

W artykule podjeto problem dziatan podejmowa-
nych przez rodzicow dzieci z rodzin ubogich na rzecz
zwigkszania ich szans edukacyjnych. Interesujgce
jest, czy rodziny doswiadczajgce trudnosci material-
nych wykorzystujg lokalne zasoby instytucjonalne
w celu wspierania procesu ksztatcenia dziecka.

W artykule sformutowano teze stanowiagcg, ze ro-
dzice w biednych rodzinach podejmujg niewystarcza-
jace dziatania, aby zwiekszy¢ szanse edukacyjne dzieci
zaréwno ze wzgledu na cechujgcy ich nizszy kapitaf
kulturowy (rozumiany jako formalne wyksztaicenie
i posiadane kwalifikacje oraz umiejetnosci), jak row-
niez z uwagi na mniejsze mozliwoéci wykorzystania
potencjatu srodowiska lokalnego. Zatozono, ze ludzie
biedni majg stabsze rozpoznanie zasobéw $rodowi-
skowych ze wzgledu na brak wiedzy i $wiadomosci
dotyczgcej potencjalnych zrodet wsparcia w otocze-
niu lokalnym oraz gorszy do nich dostep z powodu
ograniczonych srodkéw finansowych.

METODOLOGIA BADAN

Artykut prezentuje wybrane kwestie podjete w ba-
daniach empirycznych nad zaangazowaniem rodzi-
cOw z rodzin o réznym statusie spoteczno-ekonomicz-
nym w proces edukacji ich dzieci, zrealizowanych
w latach 2007-2008 w losowo dobranych szkotach
gimnazjalnych z terenu wojewo6dztwa warminsko-ma-
zurskiego. Region Warmii i Mazur od lat cechuje sie
najwyzszg stopg bezrobocia i jest jednym z najbar-
dziej spauperyzowanych regionéw naszego kraju.

Z danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie wy-
nika, ze na koniec maja 2013 r. udziat bezrobotnych
ksztattowat sie na poziomie 20,9% (dla poréwnania
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w calym kraju 13,5%). Stopa ubéstwa skrajnego na
terenie wojewodztwa, za granice ktérego przyjeto mi-
nimum egzystencji, w 2011 r. ksztaftowala sie¢ na po-
ziomie okofo 11%, podczas gdy srednia dla kraju wy-
niosta 6,7% (GUS 2012: 15).

Wypada tez dodac, ze teren wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego jako cato$¢ mozna uznaé za enkla-
we dziecigcej biedy — udziat dzieci biednych (przy za-
stosowaniu administracyjnej linii biedy) wsrod dzieci
ogotem w regionie w 2008 r. byt najwyzszy w kraju
i wyniost 34,14% (Warzywoda-Kruszynska, Golczyn-
ska-Grondas 2010: 21).

W kontekscie tezy postawionej w artykule nalezy
zauwazyc, ze na terenie wojewodztwa dziafajg rézno-
rodne organizacje oraz instytucje wsparcia rodziny
i dziecka. Z danych Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Olsztynie wynika, iz w regionie w 2010 r.
funkcjonowato 5780 placowek z faczng liczbg 13 224
miejsc (w tym m.in. 406 placowek pomocy spoteczne;j,
129 placoéwek opiekunczo-wychowawczych, 127 osrod-
kow wsparcia). W kazdym z powiatéw wojewddztwa
sg instytucje socjalne i edukacyjno-wychowawcze:
osrodki pomocy spofecznej (116 placowek w catym
wojewodztwie), powiatowe centra pomocy spotecznej
(21), poradnie psychologiczno-pedagogiczne (30),
domy kultury (111), Swietlice $rodowiskowe/tera-
peutyczne dla dzieci (80 placéwek), liczne stowarzy-
szenia non-profit. Wojewodztwo plasuije sie w czotow-
ce polskich regionow pod wzgledem liczby zarejestro-
wanych organizacji pozarzgdowych w stosunku do
liczby mieszkancow (19 organizacji na 10 tys. miesz-
kancow) (Gumkowska i in. 2008: 4).

Badania przeprowadzono na prébie 568 osob - ro-
dzicow ucznidw trzecich klas gimnazjum w trakcie
szkolnych wywiadéwek. Narzedziem badawczym byt
kwestionariusz ankiety. Dochdd netto na osobe w go-
spodarstwie domowym byt podstawg podziatu popu-
lacji na dwa zbiory: 0séb z biednych oraz niebiednych
rodzin. Dla wydzielenia rodzin biednych zastosowano
relatywng linie ubdstwa (dochody per capita na pozio-
mie 60% mediany). Wydzielona zbiorowos¢ rodzicow
z rodzin ubogich liczy 141 oséb, a z rodzin niebeda-
cych ubogimi 427 os6b, co stanowi odpowiednio 24,8%
i 75,2% ogotu badanych.

Analizy majg charakter poréwnawczy — sytuacje
dzieci w rodzinach biednych przedstawiono w zesta-
wieniu z sytuacjg dzieci w rodzinach niebiednych.
Wiekszy nacisk potozono jednak na dziatania podej-
mowane na rzecz edukacji potomstwa w ubogich go-
spodarstwach domowych.

Warto zwréci¢ uwage na wazne, wybrane cechy
spoteczno-ekonomiczne badanych rodzin. Poziom
wyksztaicenia rodzicow dzieci z rodzin ubogich jest
niski w poréwnaniu z poziomem wyksztalcenia ro-
dzicow dzieci z rodzin lepiej sytuowanych. Ponad po-
fowa ankietowanych opiekunow z defaworyzowanych
materialnie gospodarstw domowych legitymuje sie
wyksztaticeniem nie wyzszym niz zawodowe (54,6%).
W odréznieniu od nich co drugi ankietowany ro-
dzic z rodziny uprzywilejowanej materialnie legitymu-
je sie wyksztatceniem $rednim zawodowym lub
ogodlnoksztatcgeym (50,8%), a co czwarty z nich wyz-
szym (26,5%).

Rodzic ucznia ubogiego trzy i pét razy czesciej
pozostaje wykluczony z rynku pracy w poréwnaniu
z rodzicem gimnazjalisty niebiednego (38,3% w sto-
sunku do 10,8%). Ponad dwukrotnie czesciej na eta-
cie pracujg opiekunowie dzieci z rodzin lepiej sytu-
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owanych w poréwnaniu z opiekunami dzieci do$wiad-
czajgcych niedostatkow (73,3% w stosunku do 27,7%).
Sredni miesigczny dochdd netto na osobe w gospo-
darstwie domowym ogétem wynosi 593,10 zt; w go-
spodarstwach domowych biednych wynosi 254,30 zt
i jest prawie trzykrotnie nizszy niz w gospodarstwach
rodzin niebiednych — 704,97 zi.

W artykule analizie poddano:

1) wsparcie formalne, czyli dziatania, jakie podej-
mujg rodzice w ramach oferty r6znych instytuciji i orga-
nizacji w najblizszym srodowisku zamieszkania w celu
poprawy sytuacji dzieci i innych czionkéw rodziny.
Wyrézniono nastepujace zasoby instytucjonalne: osro-
dek pomocy spotecznej, powiatowe centrum pomocy
rodzinie, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych, poradnig¢ psychologiczno-pedago-
giczng, organizacje pozarzadowe (Polski Komitet Po-
mocy Spofecznej, Polski Czerwony Krzyz, Caritas),
Swietlice srodowiskowa, szkofe, dom kultury oraz bi-
blioteke;

2) korzystanie przez rodzicéw ze wsparcia finanso-
wego w postaci stypendium socjalnego;

3) rozeznanie/wiedze rodzicéw w zakresie wspar-
cia dziecka w okreslonych trudnych sytuacjach zycio-
wych w sytuacji, gdy w rodzinie brakuje pieniedzy na:

— zakup wyprawki szkolnej,

— dojazdy dziecka do szkoly i zakwaterowanie
W internacie poza miejscem zamieszkania;

— gdy dziecko cierpi na dysleksje,

— gdy dziecko jest niepetnosprawne,

— gdy dziecko jest uzdolnione i wazne jest, aby
pokierowac jego rozwojem. W tym celu zaprezento-
wano rodzicom pie¢ historii dzieci doswiadczajgcych
wskazanych sytuacji, ktére mogg ograniczac ich szan-
se edukacyjne oraz poproszono o wskazanie insty-
tucji lub sposobu rozwigzania problemu, majgc na
uwadze zasoby lokalnego srodowiska;

4) opinie rodzicow na temat instytucii, ktére ich zda-
niem sg wazne we wspieraniu rodziny w dziataniach
na rzecz zwiekszenia szans edukacyjnych dzieci.

WYNIKI BADAN
Korzystanie przez rodzicow ze wsparcia instytucjonalnego

Korzystanie rodzin z zasob6w instytucji lokalnych
wynika z zapotrzebowania na dany rodzaj pomocy,
aby rozwigza¢ okreslony problem i/lub z posiadania
uprawnien do skorzystania z tej pomocy. Dotyczy
to zwtaszcza swiadczen z tytutu pomocy spotecznej,
w przypadku ktérych obowigzuje kryterium dochodo-
we na osobe w rodzinie. Rodziny o niskim statusie
ekonomicznym czesciej korzystajg ze wsparcia insty-
tucjonalnego, aby zaspokoi¢ potrzeby swoich do-
mownikow, w tym potrzeby edukacyjne potomstwa.
Rodziny lepiej sytuowane znacznie rzadziej siegajg po
instytucjonalne zasoby lokalne, gdyz zwykle dyspo-
nujg wiekszym kapitatem finansowym, kulturowym
i spotecznym, ktéry umozliwia im radzenie sobie
w sytuacjach kryzysowych bez koniecznosci siggania
po pomoc zewnetrzng. Pomoc w sytuaciji tych rodzin
jest zbedna, a gdy staje sig¢ potrzebna, to mogg nie
mie¢ do niej uprawnien.

Dane na temat korzystania przez rodzicow gimna-
zjalistow z pomocy dostepnej w lokalnych instytucjach
oraz rodzaju otrzymanej pomocy i jej zroznicowania
ze wzgledu na status ekonomiczny gospodarstwa
domowego prezentuje tabela 1.
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Tabela 1. Korzystanie przez rodzicow z zasobow lokalnego srodowiska i rodzaj otrzymanej pomocy
a status ekonomiczny gospodarstwa domowego (W %)

Rodzaj otrzymanej pomocy, w tym:
Korzysta : g
Instytucje/organizacje pomoc finansowa pomoc rzeczowa poradylinformacje
ogotem biedni | niebiedni | ogdlem biedni | niebiedni | ogélem biedni | niebiedni | ogélem biedni niebiedni

Osrodek Pomocy Spofeczne] M5 759 208 219 60,2 173 123 333 53 19 42 11
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 85 170 56 36 9.2 18 15 42 07 29 6,3 18
Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob 69 128 49 36 78 23 03 07 02 07 07 07
Niepetnosprawnych

Poradnia psychologiczno-pedagogiczna 232 340 197 29 78 14 01 07 00 179 241 16,0
Poradnia rodzinna 32 71 19 05 14 02 00 00 0,0 22 50 14
Polski Komitet Pomocy Spolecznej 05 21 00 01 07 00 0,1 07 00 0,1 07 00
Polski Czerwony Krzyz 14 28 09 03 07 0.2 1,2 21 09 01 00 02
Caritas 33 71 2,1 05 14 00 2,2 50 14 0,1 00 02
Swietlica $rodowiskowa 16 43 07 0,1 07 00 00 00 00 1,0 21 07
Szkola 1.8 128 15 14 42 04 03 07 02 93 63 103
Dom Kultury 30 2,1 33 0,1 07 00 00 00 00 19 00 25
Biblioteka 139 13 148 05 2,1 00 05 14 02 93 3 1,2

Uwaga: Odsetki nie sumujg si¢ do 100, gdyz respondent mégt wybraé rézne formy pomocy.

Zrédio: badania wiasne.

Badani rodzice ujawniajg, ze najczesciej korzystajg
przede wszystkim z pomocy dwoch instytucji: osrod-
ka pomocy spotecznej (co trzeci ankietowany) i z po-
radni psychologiczno-pedagogicznej (co czwarty opie-
kun gimnazjalisty), co prawdopodobnie nalezy tgczy¢
z sytuacjg szkolng dziecka. Uczniowie trzeciej klasy
gimnazjum stajg bowiem przed koniecznoscig wyboru
dalszej drogi ksztatcenia.

Osrodek pomocy spolecznej jest podstawows in-
stytucjg wsparcia dla gospodarstw ubogich. Za jego
posrednictwem zaspokajane sg potrzeby egzysten-
cjalne rodziny oraz jej potomstwa (w tym potrzeby
edukacyjne). Z danych wynika, iz ze wsparcia o$rod-
ka pomocy spotecznej korzystajg zdecydowanie cze-
Sciej opiekunowie gimnazjalistow z rodzin do$wiad-
czajgcych problemow finansowych (3/4 z nich). Naj-
czesciej otrzymywang przez rodziny ubogie formg
pomocy sg swiadczenia finansowe — 60,2%; co trzeci
ankietowany rodzic otrzymuje pomoc rzeczowa, a je-
dynie 4,2% korzysta ze wsparcia w postaci porad i in-
formacji (w przypadku gospodarstw niebiednych od-
powiednio 17,3%; 5,3% oraz 1,1% kategorii).

Przeprowadzone analizy ujawnity statystycznie
istotne, cho¢ zréznicowane zwigzki, miedzy:

1) korzystaniem z pomocy finansowej osrodka
pomocy spotecznej a:

— pozycjg zawodowg matki i ojca (odpowiednio:
r=-0,286, p < 0,001 ir=-0231, p < 0,001). Im niz-
szym statusem zawodowym? legitymujg sie rodzice,
tym czesciej korzystajg ze wsparcia finansowego
OPS;

— dochodem miesiecznym netto per capita w go-
spodarstwie domowym (r = -0,382, p < 0,001), tzn.
im nizszy dochéd miesieczny netto na osobe w go-
spodarstwie domowym, tym czes$ciej rodzina korzysta
z tego typu Swiadczen;

— miejscem zamieszkania gospodarstwa domo-
wego (r = 0,083, p < 0,05), tzn. im wieksza miejsco-
wos¢ zamieszkania gospodarstwa domowego, tym
czesciej opiekunowie dziecka korzystajg z pomocy fi-
nansowej OPS;

2) korzystaniem ze wsparcia rzeczowego OPS a:

— pozycjgzawodowg matki (r = -0,301, p < 0,001).
W miare obnizania sie statusu zawodowego matki,
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wzrasta czestotliwo$¢ siegania po pomoc rzeczowg
osrodka pomocy spotecznej;

— dochodem miesiecznym netto per capita w go-
spodarstwie domowym (r = -0,339, p < 0,001), tzn.
im nizszy dochéd miesieczny na osobe w gospodar-
stwie domowym, tym czesciej rodzina korzysta z tego
rodzaju wsparcia;

— miejscem zamieszkania (r = 0,090, p < 0,05),
tzn. z pomocy rzeczowej swiadczonej przez OPS-y
korzystajg czesciej rodziny zamieszkate w wiekszych
miejscowosciach;

3) korzystaniem z porad i informacji dostepnych
w os$rodku pomocy spofecznej a wyksztatceniem mat-
ki (r =-0,107, p < 0,01). Im nizszym poziomem wy-
ksztaicenia legitymuje sie matka, tym czgsciej rodzina
korzysta z porad i informacji OPS-u.

Kolejng najczesciej wskazywang placowka wspar-
cia jest poradnia psychologiczno-pedagogiczna. Z jej
ustug korzysta co trzeci objety badaniem rodzic z ro-
dziny o niskim statusie materialnym oraz co piaty ro-
dzic gimnazjalisty z rodziny lepiej sytuowanej. Opieku-
nowie najczesciej zwracajg sie do tej placoéwki o po-
rady i informacje — 24,1% ogotu opiekunéw z rodzin
biednych i 16,0% opiekunéw z rodzin niebiednych.
Dochéd miesieczny netto per capita w gospodarstwie
domowym jest korelatem korzystania ze $wiadczen
finansowych poradni (r = -0,102, p < 0,01). W miare
obnizania sie¢ dochodu netto na osobe w gospodar-
stwie domowym wzrasta czestotliwo$¢ korzystania
przez rodzine gimnazjalisty z pomocy poradni psy-
chologiczno-pedagogiczne;.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie to kolejna
wskazywana relatywnie czesto instytucja pomocy spo-
tecznej, ktéra — co zrozumiate — jest czesciej placowka
wsparcia dla opiekundéw reprezentujgcych rodziny
0 niskim statusie ekonomicznym niz lepiej sytuowa-
nych; wskazafo na nig jako zrédto pomocy odpowied-
nio 17,0% i 5,6% kategorii. Najczestszym rodzajem
otrzymywanej pomocy z tego zrédta jest pomoc finan-
sowa, a w dalszej kolejnosci porady i informacje oraz
pomoc rzeczowa. Zaobserwowano istotne statystycz-
nie, lecz bardzo stabe zaleznos$ci miedzy nastepujacy-
mi zmiennymi:

1) korzystaniem z pomocy finansowej i rzeczowej
PCPR a:
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- statusem zawodowym matki (odpowiednio:
r=-0,196, p < 0,001 ir =-0,184, p < 0,001). Im niz-
sza pozycja zawodowa matki, tym czesciej rodzina
korzysta z pomocy PCPR,;

~ dochodem miesigcznym netto per capita w go-
spodarstwie domowym (odpowiednio: r = -0,102,
p<001ir=-0,108, p <0,01). Im nizszy dochdd
miesieczny netto na osobe w gospodarstwie domo-
wym, tym czgsciej rodzina korzysta z pomocy PCPR.

Z pomocy Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Osob Niepetnosprawnych trzy razy czesciej korzysta-
ja opiekunowie ucznidw biednych niz niebiednych
(odpowiednio 12,8% i 4,9%). Wsparcie z tego zrédia
przyjmuje gtownie forme finansowa. Analiza nie ujaw-
nita zréznicowania w zakresie $wiadczenia uczniom
wsparcia przez szkoty a statusem ekonomicznym ich
gospodarstw domowych. Po takg pomoc siega co ésmy
rodzic reprezentujgcy rodziny o réznym statusie eko-
nomicznym. Wsparcie przyjmuje giéwnie forme porad
i informacji, w drugiej kolejnosci pomocy pienigezne;.
Z ustug biblioteki lokalnej relatywnie nieco czesciej
korzystajg gospodarstwa domowe gimnazjalistow le-
piej sytuowanych niz tych zyjgcych w niedostatku
(odpowiednio 14,8% i 11,3% kategorii). Pomoc biblio-
teki przyjmuje gtéwnie forme porad i informaciji.

Nalezy zauwazy¢, ze inne wymienione instytucje,
takie jak: poradnia rodzinna, organizacje pozarzgdo-
we (PKPS, PCK, Caritas), $wietlica Srodowiskowa, dom
kultury, relatywnie rzadko stanowig zrédio wsparcia
dla rodzin ubogich. Dostgp do usiug znacznej czesci
z nich jest bezptatny, za wyjgtkiem osrodka kultury,
w ktérym wybrane zajecia pozalekcyjne oferowane
dzieciom sg czasami odptatne.

Jedng z form finansowego wsparcia edukacyjnego
dzieci najubozszych przez gmine jest stypendium so-
cjalne. Od stycznia 2005 r. w Polsce funkcjonuje Naro-
dowy Program Stypendialny, ktérego celem jest wspie-
ranie uczniow uzdolnionych i zmniejszanie réznic w do-
stepie do edukacji uczniom znajdujgcym sie w trudne;
sytuacji materialnej. Stypendia przyznawane sg dla
ucznidw z rodzin o niskich dochodach (spetniajacych
kryteria z tytutu pomocy spotecznej), w szczegoélnosci
gdy w rodzinach wystepujg inne problemy uzasadnia-
jace pomoc, typu: bezrobocie, niepetnosprawnosé,
wielodzietnos¢, nieumiejetnos¢ wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczej przez opiekunéw, alkoho-
lizm lub narkomania itd.?

Tabela 2. Uczniowie korzystajgcy ze stypendium
socjalnego a status ekonomiczny
gospodarstwa domowego (W %)

Wyszczegolnienie 39:0'5%'; NB':‘::; N:ff':g;'
Tak 15,1 475 44
Nie 849 525 95,6
Ogdtem 100,0 1000 1000

Zrodto: badania wiasne.

Ze stypendium socjalnego korzysta dos¢ znacza-
cy odsetek dzieci z defaworyzowanych materialnie
gospodarstw domowych — 47,5% (z rodzin zamozniej-
szych — 4,4%).

Analiza ujawnita statystycznie istotne, cho¢ jedno-
czesnie zroznicowane ze wzgledu na site zwigzku,
zalezno$ci miedzy korzystaniem z tej formy wsparcia a:

1) dochodem miesigcznym netto na osobg w go-
spodarstwie domowym, oceng mozliwosci zaspoka-

Polityka Spoteczna nr 4/2014

jania potrzeb materialnych cztonkéw gospodarstwa
domowego, w tym potrzeb dzieci (odpowiednio:
r=-0,429, p <0,001; r=-0,329, p < 0,001 oraz
r=-0,328, p < 0,001). Im nizszy miesigczny dochéd
netto per capita w gospodarstwie domowym, im go-
rzej rodzice oceniajg mozliwosci zaspokajania potrzeb
czlonkow swego gospodarstwa domowego (w tym
potomstwa), tym czesciej dzieci otrzymujg wsparcie
w postaci stypendium socjalnego;

2) statusem zawodowym matki (odpowiednio
r=-0,183, p < 0,001), tzn. im nizsza pozycja zawo-
dowa matki, tym czesciej dziecko otrzymuje pomoc
finansowg w postaci stypendium socjalnego;

3) statusem edukacyjnym ojca i matki (odpowied-
nio: r = -0,262, p < 0,001; r = -0,225, p < 0,001). Im
nizszym wyksztafceniem legitymuijg sie oboje rodzice,
tym czesciej dziecko korzysta ze stypendium socjal-
nego;

4) liczbg dzieci oraz miejscem zamieszkania go-
spodarstwa domowego (odpowiednio: r = 0,276,
p < 0,001 oraz r = -0,132, p < 0,05). Im wigcej dzieci
W gospodarstwie domowym i im mniejsza jest miej-
Scowos¢ zamieszkania rodziny, tym czesciej dziecko
otrzymuje wsparcie w postaci stypendium socjalnego.

Wiedza/rozeznanie rodzicow w zakresie wsparcia dziecka
w trudnych sytuacjach zyciowych zwigzanych z edukacja

Wiedze rodzicow dotyczacg potencjalnych insty-
tucji/organizacji i sposobéw wsparcia dziecka znajdu-
jacego sig w trudnej sytuacji zyciowej wymagajgce;j
interwencji jego opiekunéw testowano przy pomocy
przedstawionych respondentom historii z zycia dziec-
ka. Cho¢ badani opiekunowie sg zorientowani w lokal-
nych zasobach wsparcia, to rodzice o wyzszym statu-
sie ekonomicznym wykazali sie wiekszg wiedzg odno-
$nie do sposobOw rozwigzania przedstawionych im
problemoéw w odroznieniu od rodzicéw reprezentuja-
cych ubogie gospodarstwa domowe. Rodzice lepigj
sytuowani potrafili wymieni¢ wiecej instytucji stuza-
cych wsparciem i sposoboéw rozwigzania problemu,
co wynika z ich relatywnie wyzszego poziomu wy-
ksztalcenia i wiekszej Swiadomosci dotyczacej insty-
tucjonalnych zasobow wsparcia dostepnych w lokal-
nym srodowisku.

Pierwsza z przedstawionych historii dotyczyta bra-
ku srodkow finansowych w gospodarstwie domowym
na wyprawke szkolng dziecka. Zakup wyposazenia
szkolnego dla potomstwa corocznie znaczgco obcig-
za budzet polskich rodzin (por. Kotaczek 2007: 32).
Osrodek pomocy spotecznej wskazata zdecydowana
wiekszos$¢ ankietowanych — 82,2% rodzicow zyjgcych
w ubostwie oraz 78,6% rodzicow niebiednych. Na dru-
giej pozycji znalazta sie szkota — relatywnie nieco czes-
ciej to zrodio rozwigzania problemu ujawnialy osoby
niedo$wiadczajgce trudnosci finansowych niz osoby
ubogie (odpowiednio 20,3% i 17,0%). Opiekunowie
gimnazjalistéw z rodzin doswiadczajgcych trudnosci
finansowych relatywnie czesciej niz opiekunowie gim-
nazjalistow z rodzin lepiej sytuowanych zwrociliby sie
0 pomoc w takiej sytuaciji do urzedu gminy czy organi-
zacji pozarzgdowych. Niebiedni natomiast nieco cze-
$ciej wskazujg na inne, ewentualne zrédta/sposoby
wsparcia, np. rodzing, PCPR, kserokopig podreczni-
kéw, podjecie pracy czy zamieszczenie ogltoszenia.

W drugiej z przedstawionych historii badanych ro-
dzicow zapytano o wskazanie instytucji, do ktorej
zwrociliby sie w celu uzyskania finansowej pomocy na
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dojazdy i zakwaterowanie dziecka uczgcego si¢ poza
stalym miejscem zamieszkania. Wiekszos¢ objetych
badaniem rodzicéw ponownie wskazuje na osrodek
pomocy spofecznej jako instytucje, ktéra moze po-
moc rozwigza¢ wskazany problem (blisko 50% ogofu
badanych). Rodzice z rodzin o wyzszym statusie eko-
nomicznym nieco czesciej niz rodzice z rodzin o ni-
skim statusie ekonomicznym deklarujg, ze nie wiedza,
do jakiej instytucji mogliby zwroci¢ sie 0 pomoc w sy-
tuacji braku srodkéw finansowych na zabezpieczenie
potrzeb dziecka uczacego sie poza statym miejscem
zamieszkania (odpowiednio 14,5% i 9,2%). Pozostali
rodzice lepiej sytuowani podajg jednak rézne mozli-
woSci rozwigzania wyzej wymienionego problemu przy
wykorzystaniu zasobow lokalnych (np. zaktad komu-
nikacji miejskiej, komitet rodzicielski, zaklad pracy, or-
ganizacje pozarzgdowe, kosciot). W swiadomosci ro-
dzicow dzieci biednych najczesciej funkcjonujg trzy
instytucje wsparcia: osrodek pomocy spotecznej, szko-
fa i jednostki organizacyjne samorzgdu (urzad gminy
lub starostwo).

Wskazanie instytucji i dziatan, ktére moga pomaoc
dziecku cierpigcemu na dysleksje, stanowito istote
kolejnej historii. W przypadku wystgpienia takiej sytu-
acji nieznacznie wigcej rodzicow biednych niz rodzi-
cow niebiednych nie wie, ktdra instytucja moze stuzy¢
wsparciem w sytuacji wystgpienia dysleksji u dziecka
(odpowiednio 7,0% i 4,4%). Wiekszo$¢ badanych ro-
dzicéw z obu populacji wskazuje na wtasciwg odpo-
wiedz: poradnie psychologiczno-pedagogiczng (51,7%
opiekunéw z rodzin biednych i 47,3% opiekunéw
z rodzin niebiednych); w drugiej kolejnosci podajg
blizej niesprecyzowanego specjaliste (11,0% opieku-
now niebiednych i 8,5% opiekundw biednych). Pomoc
lekarska i wykonanie stosownych badan stanowi zro-
dio wsparcia relatywnie czesciej w przypadku rodzi-
cow lepiej sytuowanych niz rodzicow majgcych pro-
blemy finansowe (odpowiednio 7,0% i 4,9%).

Kolejne formy i zrédta pomocy wymieniane przez
ankietowanych to m.in. korepetycje, ¢wiczenia oraz
pomoc nauczycieli czy logopedy. Rodzice reprezentu-
jacy rodziny znajdujace sie w lepszej kondycji mate-
rialnej ponownie wymieniali wiecej sposobdéw roz-
wigzania omawianego problemu, m.in.: zajecia wy-
rownawcze, stowniczek, pomoc kolegéw.

Ankietowanych rodzicéw poproszono takze o wska-
zanie instytucji, ktéra moze stuzy¢é pomocg w zaopa-
trzeniu niepetnosprawnego dziecka w sprzet kompu-
terowy, ktory mogtby utatwi¢ mu nauke, a tym samym
zwigkszy¢ jego szanse edukacyjne. Niemalze co
O0smy rodzic gimnazjalisty biednego oraz co szdsty

rodzic gimnazjalisty niebiednego nie wie, dokad udac
sie po pomoc w przypadku wystgpienia przedstawio-
nego problemu. Jedynie nieco czgsciej niz co trzeci
rodzic biedny i niebiedny wymienia wiasciwe instytu-
cje stuzgce wsparciem w sytuacji refundaciji zakupu
sprzetu komputerowego: PFRON, powiatowe centrum
pomocy rodzinie, fundacja. Rodzice reprezentujgcy
gospodarstwa lepiej sytuowane wymieniali jedno-
czes$nie kilka instytucji wsparcia typu: stuzba zdrowia,
znajomi, bank, ksigdz, dofinansowanie z Unii Europej-
skiej, specjalne osrodki dla niepetnosprawnych.

Ostatnia z przedstawionych ankietowanym rodzi-
com historii dotyczyta mozliwosci wykorzystania zaso-
bow lokalnego srodowiska w sytuaciji, kiedy dziecko
przejawia uzdolnienia plastyczne. Status ekonomicz-
ny gospodarstwa domowego takze roznicuje ich od-
powiedzi na ten temat. Rodzice o wyzszym statusie
materialnym potrafili podac¢ jednoczesnie wigcej niz
jeden sposob rozwigzania tego problemu (np.: urzad
gminy, $wietlica, prywatne lekcje, poradnia psycho-
logiczno-pedagogiczna), co oznacza, ze prawdopo-
dobnie lepiej poradziliby sobie w takich sytuacjach.
Co pigty rodzic dziecka z rodziny ubogiej oraz co
siodmy rodzic dziecka z rodziny lepiej sytuowanej nie
wie, do jakiej instytucji zwroci¢ si¢ 0 pomoc w przy-
padku koniecznosci rozwijania umiejetnosci plastycz-
nych dziecka. Opiekunowie udzielajgcy wiasciwych
odpowiedzi wskazujg gtownie na dom kultury — dwu-
krotnie czesciej rodzice z gospodarstw lepiej sytuowa-
nych niz rodzice z rodzin doswiadczajgcych proble-
mow finansowych (odpowiednio 26,6% i 14,1%) oraz
szkote, ktdéra jest relatywnie czesciej wskazywana
przez osoby lepiej sytuowane niz osoby ubogie (od-
powiednio: 18,7% i 13,4%). Inne, dostrzegane poten-
cjalne zrodta pomocy to m.in.: kétka plastyczne, na-
uczyciel plastyki, sponsorzy, fundacja, stypendium,
pedagog.

Opinie rodzicow na temat instytucji stuzacych pomoca
rodzinie w zwigkszeniu szans edukacyjnych dzieci

Przedmiotem zainteresowan bylty takze opinie na
temat tego, jakie instytucje zdaniem rodzicow powin-
ny wspierac rodzine w dziataniach na rzecz zwieksza-
nia szans edukacyjnych potomstwa (tab. 3).

Zaobserwowano podobienstwa, ale tez réznice
w odpowiedziach ankietowanych opiekunéw ze wzgle-
du na status ekonomiczny ich rodzin. Rodzice repre-
zentujgcy gospodarstwa domowe o niskim statusie
ekonomicznym sg zdania, ze to panstwo przede wszyst-
kim powinno zabezpiecza¢ potrzeby rodziny w zakre-

Tabela 3. Opinie rodzicow na temat instytucji wspierajgcych rodziny w zwigkszaniu szans edukacyjnych dzieci
a status ekonomiczny gospodarstwa domowego (w %)

Ogotem N = 568 Biedni N = 141 Niebiedni N = 427

T L] k. g e | o | S | e
Paristwo 7.2 15,7 131 100,0 68,8 17,0 143 100,0 720 153 127 100,0
Instytucie socjalne 19,2 545 26,3 100,0 283 55,6 16,2 100,0 15,0 540 310 100,0
Najblizsza rodzina 30,6 384 310 100,0 250 39,1 359 100,0 327 38,1 292 100,0 i
Szkota 235 419 346 100,0 19,6 37 46,7 100,0 87 44 309 100,0
Samorzad lokalny 43 212 68,5 100,0 00 174 826 100,0 50 288 66,2 100,0
Organizacje pozarzadowe 23 213 705 100,0 T 28,6 64,3 100,0 00 26,7 733 100,0
Kosciot 00 211 789 100,0 00 182 81,8 100,0 00 22 78 100,0
Lokalni przedsiebiorcy 22 130 84,8 100,0 00 20,0 80,0 100,0 24 122 85,4 100,0

Zrédio: badania wiasne.
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sie zwigkszania szans szkolnych dzieci (68,8% kate-
gorii), w drugiej kolejnosci wskazujg na instytucje so-
cjalne panstwa (28,3%), a dopiero w trzeciej w ich
ocenie powinna si¢ angazowa¢ najblizsza rodzina
(25,0%). Rodzice niebiedni rowniez w pierwszej kolej-
nosci wskazujg na panstwo jako najwazniejszg insty-
tucje wsparcia rodziny na rzecz zwiekszania szans
edukacyjnych dzieci (72,0%), ale na drugim miejscu
typujg czionkéw najblizszej familii (32,7%), za$ na
trzecim miejscu — tak uwaza co czwarty przedstawiciel
tej kategorii badanych — wskazujg szkofeg jako instytu-
cie, ktéra powinna wspiera¢ rodzing w zwigkszaniu
szans edukacyjnych dzieci.

PODSUMOWANIE

Cho¢ rodzice z defaworyzowanych materialnie
gospodarstw domowych majg pewne rozpoznanie
w zakresie instytucjonalnych zasobéw wsparcia lokal-
nego, to jednak z ich oferty i ustug korzystajg skrom-
nie, aby zwigksza¢ szanse edukacyjne swoich dzieci.
Podstawowg instytucjg wsparcia jest dla nich o$rodek
pomocy spotecznej, a czasami takze specjalistyczne
placéwki, jak: poradnia psychologiczno-pedagogicz-
na, PFRON, PCPR oraz szkota. W nieznacznym zakre-
sie korzystajg z zasobow trzeciego sektora, $wietlic
srodowiskowych czy bibliotek, do ktérych dostep jest
nieodptatny.

Potencjalne zasoby wsparcia srodowiskowego ro-
dzicéw ucznidéw z zamozniejszych gospodarstw do-
mowych sg bardziej heterogeniczne. Wprawdzie rza-
dziej niz rodzice ubodzy korzystajg oni z pomocy
placowek i organizacji, to majg wiekszg wiedze
o mozliwosciach wsparcia ich dzieci w sytuacjach
problemowych. Wynika to z ich relatywnie lepszego
rozeznania w zakresie lokalnie dostgpnego, instytu-
cjonalnego systemu wsparcia rodziny, ktoére jest
konsekwencjg ich wyzszego poziomu wyksztafcenia
w poréwnaniu z opiekunami ubogimi. Rodzice repre-
zentujgcy gospodarstwa domowe 0 wyzszym statu-
sie spoteczno-ekonomicznym wskazujg rézne poten-
cjalne zrédia wsparcia badz sposoby rozwigzania
okreslonych problemow, istotnych w procesie ksztat-
cenia dziecka.

W zabezpieczaniu potrzeb rodziny w zakresie
zwigkszania szans edukacyjnych dzieci opiekunowie
ubodzy liczg gtéwnie na pomoc zewngtrzng — pan-
stwo i jego instytucje socjalne, a w dalszej kolejnosci
na cztonkoéw najblizszej familii. W odréznieniu od nich
rodzice niebiedni, cho¢ zwracajg duzg uwage na po-
trzebe angazowania sie panstwa i jego instytucji so-
cjalnych w zakresie edukacji potomstwa, to w wigk-
szym stopniu niz biedni liczg réwniez na wsparcie
najblizszej rodziny i szkoty.

' OECD definiuje ubdstwo relatywne jako zycie w gospodar-
stwie domowym dysponujgcym dochodem wynoszacym
mniej niz 50% mediany dochodu w danym kraju.

A1 SUMMARY

2 Status zawodowy matki i ojca zdefiniowano zgodnie z za-
deklarowang przez nich aktywnos$cig zawodowg (obejmu-
jaca: prace na etacie, prace na zlecenie/dorywczo) i bier-
noscig zawodowa (obejmujgcy: bezrobocie, emeryture,
rentg, urlop wychowawczy/macierzynski, inne sytuacje).
Status edukacyjny rodzicéw zdefiniowano poprzez osia-
gniety przez nich poziom wyksztatcenia. Wyr6zniono po-
ziom niski (obejmujacy wyksztalcenie podstawowe lub
zasadnicze zawodowe); poziom $redni (ukonczenie tech-
nikum, liceum zawodowego lub liceum ogdinoksztatcgce-
go) oraz poziom wyzszy (ukonczenie studiéw wyzszych na
poziomie licencjackim lub magisterskim).

® Wysoko$¢ stypendium wynosi od kilkudziesieciu do kilku-
set ztotych miesigcznie i jest przyznawane na okres od
wrzesnia do czerwca w danym roku szkolnym. Pienigdze
z budzetu panstwa przekazywane sg gminom, a rada gmi-
ny uchwala regulamin ich podziatu, tzn. ustala sie kryteria
przyznawania pomocy, wysoko$¢ stypendium oraz rodzaj
wydatkow, ktére mogg by¢ finansowane z tego tytutu. Sty-
pendium moze by¢ przeznaczone na zakup podrecznikéw,
stroju gimnastycznego, mikroskopu, przyboréow szkol-
nych, na dodatkowe zajecia wyrébwnawcze lub edukacyj-
ne, np. lekcje jezyka obcego (mozna skorzysta¢ z kilku
form pomocy jednoczesnie).
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This dissertation discusses the problem of actions taken by parents of children from poor families to incre-
ase their educational opportunities. Formulated thesis states that parents in poor families tak.e insufficient steps
to improve educational opportunities for children, both due to the their lower qultural capital (understood as
a formal education, qualifications and skills), as well as due to fewer opportunities to use the resources of the
local environment. It was assumed that poor people have less recognition of environmental resources due to
a lack of knowledge and awareness of the potential sources of support in the local environment and worse

access to them because of limited financial resources.

Keywords: child education, a child living in poverty, a poor family, the local community resources.
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Juliusz Gardawski (red.), RZEMIESLNICY | BIZNES-
MENI. WEASCICIELE MALYCH | SREDNICH PRZED-
SIEBIORSTW PRYWATNYCH, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2013, stron 487.

Teza o robotniczo-chtopskiej proweniencji polskich
.Kapitalistow” — co, jak nietrudno zauwazyc, nie prze-
kiada sie zadnym sposobem na jakgkolwiek teze
o korzeniach polskiego kapitalizmu — znamy z badan
nad ruchliwoscig spoteczng prowadzonych przez lata
m.in. przez prof. H. Domanskiego. Odwotujgc sie do
danych z pierwszych lat transformaciji, pisat on o tym,
ze [...] w kategorii wiascicieli firm w dalszym ciggu [t].
w zestawieniu z latami 80. XX w. — p.m.] dominowali
reprezentanci kategorii 0 niskim statusie spotecznym.
Byfto ich w sumie 62,4%'. Dystynkcja pomigdzy ,kapi-
talistami” i ,kapitalizmem” jest tu potrzebna w tej mie-
rze, w jakiej dostrzeze sig to, ze kapitalisci, czesciej
zresztg okreslani jako przedsiebiorcy, to bardzo amor-
ficzna kategoria spoteczna, do ktorej rownie dobrze
wigcza sie wiasciciela bazarowego straganu co wia-
Sciciela czy wspoiwtasciciela firmy o obrotach liczo-
nych w dziesigtki milionow.

Nie wida¢ szczegodlnych powodéw, dla ktorych
nalezatoby lekcewazy¢ gospodarcze znaczenie ma-
tych i srednich przedsigbiorstw, ale wcale nie jest takie
pewne, ze to wiasnie one nadajg charakter polskiemu
kapitalizmowi, wyznaczajg jego dynamizm etc.

Dobrze sie zatem stato, ze ci, ktérych interesujg
osobliwosci polskiej gospodarki rynkowej, otrzymali
kolejng, wazng ksigzke poswiecong tej problematyce,
przygotowang przez zespot autorow zgromadzonych
wokot prof. Juliusza Gardawskiego, zas sam, opasty
— bo liczacy sobie prawie 500 stron — tom zostat tez
przezen zredagowany.

Prof. Gardawskiego przedstawia¢ nie trzeba, bo to
znany i uznany badacz stosunkow pracy. Godzi sie jed-
nak wskazac¢ na to, ze nieustannie zgtasza on o realiach
gospodarczych tezy takie, ktére zaskakujg i — nie jest
wykluczone — mogg prowadzi¢ do zakfopotania tych
wszystkich, ktérzy strukture polskiego spoteczeristwa
chcieliby oglgda¢ przez pryzmat klasycznych podzia-
téw organizowanych przez interesy pracownikéw i pra-
codawcow czy przez rozmaite cechy statusowe. Mam
tu na uwadze te mysl Gardawskiego, ktérg wypowie-
dziat w — skadingd wielce interesujgcym — wywiadzie
prowadzonym przez R. Wosia. Ten pierwszy mowit mia-
nowicie tak: [...] przedsiebiorcy, ktérzy w latach 90.
mieli juz firmy zatrudniajgce kiikunastu i wiecej pracow-
nikéw mieli w wigkszosci poczucie, ze w prywatnym
obszarze polskiej gospodarki sg grupg dominujgcg |...].
Teraz wigkszos¢ z nich ma poczucie, ze lepsze niz im
warunki dla dziatania zostaty stworzone wielkim korpora-
cjom, gtéwnie zagranicznym, ale takze polskim. A oni
spadli w sektorze prywatnym i w strukturze spofecznej
na pozycje srednig. 82% mowifo, ze obca im jest grupa
prezesow przedsiebiorstw zagranicznych dziatajgcych
w Polsce, 71%, ze obca jest grupa wiascicieli wielkich
polskich przedsiebiorstw prywatnych, znacznie blizej
byfo im do inzynieréw, a nawet robotnikow wykwalifiko-
wanych [...]. Weale niemafa czesc¢ Srodowiska matych
i Srednich przedsigebiorcéw pod wzgledem poczucia re-
prezentaciji intereséw w przestrzeni publicznej zaczeta
przypominac robotnikéw z lat 1989-1990. Tak jak oni
czujg, ze ktos Zeruje na ich cigzkiej pracy [...]2.
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Jesli na te teze nalozy sie to, co pisze Gardawski
w nocie Od Redaktora w omawianej ksigzce — a pisze,
ze [...] badana zbiorowosc przedsiebiorcow ma cechy
klasy spotecznej [...] (s. 9) — to natychmiast stajemy
przed szeregiem zagadek, ktore muszg sprawi¢ bada-
czom strukturalnych dynamizméw niemato kiopotow.
Czy nalezy konstatacje Gardawskiego rozumiec jako
teze o proletaryzacji wiascicieli matych i Srednich
przedsiebiorstw, czy moze jest to teza o szczegdlnym
solidaryzmie znakomitej czesci pracownikéw i praco-
dawcéw skierowanym przeciwko rodzimej wersji kor-
pokapitalizmu?

Uwazny czytelnik omawianej ksigzki znajdzie w niej
sporo materiatow, ktére wprawdzie nie niosg prostych
odpowiedzi na wskazane pytania, ale z catg pewno-
$cig pozwalajg na podjecie dyskusji zmierzajgcych do
ich zaproponowania — nawet gdyby mialy one by¢
nieco bardziej zlozone. Ztozonos¢ ta jest w jakims$
stopniu wyznaczona przez ograniczenia natozone na
badania ,Przedsiebiorcy 2011”, tj. badania, na ktérych
gtéwnie zbudowana jest ksigzka. Szczegoétowo te ogra-
niczenia omawia Gardawski w rozdziale pt. Przedsie-
biorstwa i przedsiebiorcy. Godzi sie jednak powiedzie¢
— co starannie uswiadamia czytelnikowi jedna z jego
wspotautorek, Czestawa Kliszko — ze [...] wiasciciele
mafych i Srednich przedsigbiorstw [...] stanowig nie-
wielkg czesc ogotu polskich pracodawcow, szacowa-
ng na ok. 5% ogotu pracujgcych. Sg oni ograniczani
,od dotu” przez wielkg grupe wiascicieli przedsie-
biorstw do dziewieciu zatrudnionych oraz samozatrud-
nionych, zas ,od gory” przez nieliczng, lecz zamozng
grupe polskiej burzuazji ekonomicznej — wiascicieli
przedsigbiorstw zatrudniajgcych 250 i wiecej pracow-
nikéw [...] (s. 407).

Tu, nawiasem moéwigc, trzeba wytkng¢ ksigzce i jej
autorom pewng dokuczliwg niestarannos$¢. Idzie mia-
nowicie o to, ze wglad w dos$¢ powszechnie znane
dane, w tym m.in. w raporty PARP, sugeruje, ze ma-
tych i srednich przedsiebiorstw mamy w kraju nieco
ponad poéttora miliona, jesli natomiast bra¢ pod uwage
dane mowigce o tym, ze zatrudnionych jest okofo
o$miu i pét miliona, to pracodawcow (5% ze wska-
zanego wyzej cytatu) powinnismy mie¢ nieco powy-
zej 400 tys. Oczywiscie jest wielce prawdopodobne,
ze w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw mamy
trzy razy wigcej firm anizeli ich wtascicieli, ale moze
godzitoby sie to czytelnikom jako$ wyjasnic?

Omowienie niektorych tylko watkow zawartych
w ksigzce warto rozpoczg¢ od potwierdzenia tego,
0 czym wczesniej pisat H. Domanski. Blisko potowa
matych i srednich przedsigbiorcéw w kraju to w jakims
stopniu samoucy, co ma oznaczac tyle, ze nie majg za
sobg jakiego$ szczegolnego wyksztatcenia lokujace-
go ich w czotéwcee polskiego kapitalizmu; najczescie;
to ludzie z wyksztaiceniem $rednim technicznym (bli-
sko 30%), sporo ma zaledwie wyksztaicenie zawodowe,
choc trzeba dostrzec tez i to, ze ponad 1/3 to ludzie
z petnym wyksztalceniem wyzszym. Rodzice znakomi-
tej wiekszosci z nich mieli wyksztaicenie podstawowe
lub zasadnicze albo — w najlepszym razie — $rednie. Jak
pisze Gardawski: [...] w ujeciu Srednim jedna trzecia
ojcow/opiekundw badanych przedsiebiorcow wywodzi-
fa si¢ z klasy robotniczej |[...] (s. 158).

Od tej konstatacji przechodzi sie do analizy nieco
bardziej szczegotowej, usitujgc wskazac na pie¢ pod-
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stawowych sylwetek przedsigbiorcéw, tj. biznesmanow,
przedsigbiorcow ,spetnionych”, »paternalistycznych”,
,sfrustrowanych” i ,zaradnych” i potgczyé te modelo-
we sylwetki z zasobami kapitatu kulturowego wbudo-
wanego w kazdg z nich.

W recenzji nie ma miejsca na nieco bardziej szcze-
gotowe omoéwienie typologii proponowanej przez
J. Gardawskiego w rozdziale pt. Sylwetki przedsigbior-
cow, a tez i na techniczne szczegoly analizy stuzacej
konstrukciji tej typologii. Do$¢ jednak powiedzie¢, ze
przedsigbiorcow — biznesmendw, a zatem ludzi najle-
piej moze wpisujacych sig w stereotyp nowoczesnego
- preznego, innowacyjnego czy skionnego do podej-
mowania skalkulowanego ryzyka — kapitalisty jest wérod
malych i Srednich przedsigbiorcow tylko nieco wiecej
anizeli 20% - to ci, ktorzy dysponujg najwyzszym kapi-
tatem kulturowym i sg charakteryzowani w sposéb
nastepujacy: [...] moze porozumiec sige w co najmniej
Jjednym jezyku zachodnim, gotéw jest zaryzykowac
wprowadzenie w firmie nowatorskich metod i techno-
logii, nie obawia sig przeniesienia firmy za granice
i prowadzenia jej tam ani nie boi sie podejmowania
duzego uogolnionego ryzyka [...] (s. 150).

Na podkreslenie zastuguje tez jeszcze jedna kon-
statacja empiryczna, ta mianowicie, ktéra wskazuje
jednak na site strukturalnych determinizmow. Ot6z —
J. Gardawski stawia sobie pytanie. o to [...] jakie
zmienne wplywaly na szanse stania sie biznesme-
nem?. Odpowiedz brzmi tak: [...] Wyzsze wyksztafce-
nie trzykrotnie zwigkszalo szanse, wyzsze wyksztatce-
nie jednego lub obojga rodzicow czterokrotnie, trady-
cja przedsigbiorczosci w rodzinie — dwukrotnie [...]
(s. 165). Zatem chcemy tego, czy nie, wida¢ wyraznie,
ze polscy ,kapitanowie gospodarki”, nawet ci, ktérzy
nie nawigujg gospodarczymi dziesieciotysigcznikami,
nie rodzg sie jednak na surowym kamieniu!

Cokolwiek o prezentowanej ksigzce powie sie do-
brego - lub ztego - jedno zdaje sie nie ulega¢ watpli-
wosci: jej autorzy nie unikajg podejmowania kwestii
kontrowersyjnych, takze ze wzgledow pojeciowych.
W szczegoélnosci uwage recenzenta zwrdcit rozdziaf IV
(s. 167-212), omawiajgcy problematyke tzw. kapitaiu
spotecznego wsréd polskich przedsiebiorcéw. Roz-
dziat ten rozpoczyna sie od przywotania blizej niezi-
dentyfikowanego eksperta, stwierdzajgcego co naste-
puje: [...] w spoteczeristwie o niskim kapitale spofecz-
nym srodowisko biznesu kreuje wigkszy zasob tego
kapitatu niz $redni poziom w spoleczeristwie, zwigksza
on bowiem efektywno$c dziatania i innowacyjnosc, co
Jest szczegdinie wazne dla firm matych i Srednich [...]
(s. 167). Wielce to niefortunna argumentacja. Aby nie
wdawac sie w ztozony wywdd, wystarczy odnotowac,
Ze — majgc na uwadze to, co wczesniej J. Gardawski
pisat o zaledwie dwudziestoprocentowej frakcji no-
woczesnych i innowacyjnych biznesmenéw wsréd
matych i érednich przedsigbiorcéw — znakomita wigk-
§z0s¢ z nich jako$ spokojnie daje sobie rade bez
wigkszych zasobow spotecznego kapitafu.

Zdrozne recenzentowi wydaje sie jednak cos inne-
go. To mianowicie, ze przywotuje autor — J. Gardawski
pPoglad, ktory jest pozbawiony logicznego sensu dla
tego prostego powodu, ze teze opisowg mowigca
o tym, ile tego kapitatu spotecznego jest w srodowisku
biznesu, wywodzi si¢ z przestanki (skadingd zgofa
nieoczywistej — jesli bra¢ pod uwage np. analizy Gra-
novettera z klasycznego tekstu pt. The Strenght of
Weak Ties: Network Theory Revisited), ktéra ma cha-
rakter normatywny, i — co wigcej — bywa czgsto empi-
rycznie wadliwa. :

Mowigc najprosciej, nawet gdyby poming¢ zlozo-
ne spory o funkcje kapitatu spotecznego, z przestanki
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mowigcej o tym, ze cos jest dla kogo$ dobre, zupetnie
nie wynika wniosek, ze kto$ tego czego$ ma wigce;j.
Doda¢ tez wypada, ze dalszy argument J. Gardaw-
skiego, ten mianowicie, ze zaufanie to dobra rzecz
w interesach, bo pozwala na obnizanie kosztéw trans-
akeyjnych, skadingd zapewne trafny, warto moze ze-
stawi¢ z tym, co wiemy o spotecznych mechanizmach
budowania i stabilizacji zaufania i uéwiadomi¢ sobie
to, Ze nic lepiej temu nie stuzy anizeli prawne gwaran-
cje bezpieczenstwa obrotu gospodarczego czy efek-
tywna i skuteczna regulacja.

Majgc to na uwadze, trzeba zacheci¢ czytelnika do
wytrwatosci i doczytania sie nastepnej uwagi autora.
Tej mianowicie, w ktérej dystansuje sie on nieco od
pozbawionego niuanséw gloryfikowania pojecia lekko
juz ,nieswiezego™: [...] wcigz istnieje nadmierna dys-
pozycja do tworzenia patologicznych sieci opartych
na zaufaniu wigzacym ludzi tamigcych prawo, niedzia-
lajgcych na rzecz dobra publicznego, korzystajgcych
Z negatywnego Kapitafu spofecznego [...] (s. 168).

Co wigcej, czytelnik, ktory mogtby sie zirytowaé
lub zniecheci¢ frazesami z poczatkdw rozdziatu, powi-
nien tez dostrzec i to, ze petnig one w duzej mierze
funkcje ornamentacyjne. Najistotniejsze jest to, co wy-
nika ze starannie zgromadzonych i analizowanych
materiatow empirycznych. Wynika za$ to, ze dosé
proste wskazniki zaufania, tj. takiej orientacji wobec
innych, ktéra zwykle jest kojarzona z kapitatem spo-
tecznym, sg wéréd matych i $rednich przedsiebiorcéw
wyzsze anizeli analogiczne wskazniki stuzgce opisu-
jace populacje generalng. Probe zrozumienia takie-
go stanu rzeczy warto moze rozpoczg¢ od tego, co
pisat J. Gardawski o wspotdziataniu i ,sieciowosci”: [...]
przedsigbiorcy, ktérzy uczestniczg w sieciach wspot-
dzialania, czesto przenoszg te kontakty na grunt towa-
rzyski (77,8% uczestniczagcych w sieciach). Mozna
sformufowac wniosek, ze sie¢ wspoldziatania obejmu-
Jje, co prawda, mniejszosc¢ polskich firm sektora MSP
jednak jesli juz sie zawigzuje, bardzo czesto nabiera
charakteru towarzyskiego [...] (s. 189).

Nie wida¢ powododw, dla ktérych nalezatoby kwe-
stionowac pierwszg — empiryczng — cze$¢ tej konsta-
tacji. Czes¢ druga zawierajgca interpretacje wydaje
sie recenzentowi nieco bardziej kontrowersyjna. Moz-
na przeciez wyobrazi¢ sobie to, co zresztg sugerujg
obiegowe stereotypy, ze najpierw kontakty towarzy-
skie i gesta sie¢ niejasnych lojalnosci i powigzan towa-
rzyskich budowanych wedle zasady ,reka reke myje”,
a dopiero potem skifonnos$¢ do sieciowego wspoi-
dziatania, zaufanie etc. Szkoda, nawiasem moéwigc, ze
autorzy badania referowanego w ksigzce nie postawili
sobie pytania o to, w jakiej mierze zidentyfikowane
przez nich sieci wspotdziatania sg otwarte czy inklu-
zywne, w jakiej zas mierze stanowig mniej czy bardziej
zamkniete, olsonowskie koalicje dystrybucyjne czy
,brudne wspolnoty”, o ktorych pisat niegdys A. Pod-
gorecki.

Skoro przywotany zostat A. Podgérecki, jeden
z twércow empirycznej socjologii prawa w Polsce, to
- prezentujgc czytelnikom ksigzke o wspoiczesnych
polskich przedsigbiorcach — warto wskazac na ten jej
rozdzial, ktéry zapewne zainteresowatby go, tj. rozdziat
o postawach przedsigbiorcow wobec prawa (J. Meci-
na: Postawy przedsiebiorcow wobec prawa i oce-
na warunkow prowadzenia dziafalnosci gospodarczej,
s. 241-287). Jedna z kluczowych tez Podgoreckiego
mowita o tym, ze postawy wobec prawa mozna po-
rzgdkowac¢ na osi ,postawy zasadnicze vs postawy
celowosciowe”. Te pierwsze wyrazac sie miaty w bez-
posredniej, spontanicznej reakcji na norme prawng, te
drugie akceptacje badz odrzucenie normy uzalezniaty
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od jej wyobrazonych skutkéw. Najkrocej, w pierwszym
przypadku mowitoby sie, ze w respekcie wobec pra-
wa kryja sie jakie$ wartosci autoteliczne, w drugim zas
dominowataby orientacja ,kalkulacyjna”, wedle ktorej
szanowac¢ warto prawo, ktére z jakiego$s punktu wi-
dzenia jest dobre.

Badania empiryczne prowadzone w latach 70.
ubiegtego wieku wskazywaty na to, ze wsréd Polakow
dominowaly wtedy postawy zasadnicze. Komplikuje
to teze mowigca, ze [...] skfonnosc¢ do famania prawa
to do pewnego stopnia rezyduum socjalistycznej pry-
watnej inicjatywy [...] (s. 263). Komplikacja polega na
tym, ze bytaby ona zasadna tylko o tyle, o ile przyjeto-
by sig, ze w spoteczenstwie polskim z tamtego czasu
prawo byfo odrzucane nie dlatego, ze byto ono krzyw-
dzace, ze kidcito sie ze spotecznym poczuciem spra-
wiedliwosci etc., lecz przede wszystkim dlatego, ze
bylo ono uznawane za obce czy narzucone - czego
w oéwczesnych realiach w sposdb zgota oczywisty
badac¢ sie nie dawato.

Warto tez moze przypomniec¢, ze wowczas, tj. w la-
tach 70. XX wieku, wyraznymi korelatami postaw ,.ce-
lowosciowych”, a zatem instrumentalnego podejscia
do przepiséw prawnych, bylo poczucie zagrozenia,
stosunkowo niskiego poziomu spotecznego przysto-
sowania i postrzegania swiata w sposob defensywny.
To, czego dowiedzielismy sie z analiz J. Meciny, po-
twierdza ustalenia sprzed wielu lat. Pisze on mianowi-
cie, ze [...] istnieje statystycznie istotny zwigzek miedzy
sylwetkg ,,zaradnych” (przypomne, ze jej cechg konsty-
tutywng jest przekonanie o koniecznosci obchodzenia
lub famania prawa gospodarczego) a deklaracjami
0 koniecznosci dawania fapéwek i poczuciem zagro-
Zenia ze strony zorganizowanej przestepczosci |...]
(s. 263). To, co wowczas mozna byfo badac, to poziom
tzw. legalizmu, a wiec przekonanie, ze prawa nalezy
zawsze przestrzega¢ nawet wtedy, gdy uznaje sie je za
niestuszne i, w potowie lat 60., byto to przekonanie
podzielane przez przynajmniej potowe Polakow.

Nie warto moze wdawac¢ sie w tym miejscu w spor
o spoteczne znaczenie i funkcje legalizmu. Warto na-
tomiast powiedzie¢, ze jego poziom wsrod polskich
pracodawcoéw, nieustannie przeciez narzekajgcych na
rozmaite formalno-prawne przeszkody podcinajgce
skrzydfa ich przedsigbiorczosci, wydaje si¢ zdumie-
wajgco wysoki, skoro 1/4 z nich to [...] uwazajgcy, ze

parstwo niedostatecznie chroni pracodawcow, a mimo
to niezgadzajgcych sie z opinig, ze omijanie lub nawet
tamanie przez przedsiebiorcow przepiséw prawa go-
spodarczego bywa niekiedy uzasadnione [...] (s. 270).
Gdyby doda¢ do tego tych, ktorzy ze stanu prawa
gospodarczego sg zadowoleni i nie wspierajg tamania
jego przepiséw (16,6%), to okazatoby sig, ze okofo
40% przedsiebiorcow to zdecydowani legalisci.

Oczywiscie w tym momencie warto byloby posta-
wié sobie pytanie o powody, dla ktorych opinia pu-
bliczna uznaje, ze korupcja jest jednym z podstawo-
wych problemoéw spotecznych w kraju (por. np. ba-
danie CBOS z lipca 2013 r.), ale to juz zupefnie inne
zagadnienie.

Wreszcie wypada powiedzie¢ wyraznie, ze — przed-
stawiajgc czytelnikom ksigzke zredagowang przez
J. Gardawskiego — recenzent byt z calg pewnoscig
niesprawiedliwy, wskazujgc na te jej watki, ktdre byty
interesujgce akurat dla niego. To oznacza, ze poming¢
on musiat szereg innych watkow, takich m.in., ktére
tatwo moglyby zosta¢ uznane za wazniejsze. Wystar-
czy wskazaé np. na wielce interesujacy rozdziat o ocze-
kiwaniach dotyczgcych ewolucji polskiego fadu go-
spodarczego (rozdziat VIl - J. Gardawski) czy rozdziat
o kulturze organizacyjnej matych i srednich przedsie-
biorstw (rozdziat VIIl - J. Czarzasty) lub rozdziat o po-
litycznych orientacjach polskich przedsigbiorcow (roz-
dziat IX - J. Bartkowski). Ale warto tez czytelnika
przestrzec: ksigzka mogtaby — zdaniem recenzenta -
mie¢ réwnie dobrze nieco inny tytut — taki np. Przed-
siebiorcow obraz wiasny. |dzie o wskazanie na to, ze
to, co majg do powiedzenia o polskich przedsiebior-
cach badacze z zespotu prof. J. Gardawskiego, to
wprawdzie fakty, ale takie, ktére zwykio sie okreslac
jako ,fakty spotecznej swiadomosci”. Méwigc ina-
czej, dowiadujemy sie o tym, co przedsigbiorcy myslg
0 sobie i 0 swojej aktywnosci. To jednak, w jakiej mie-
rze jest to myslenie trafne i zgodne z realiami, pozo-
staje nadal sprawg otwartg.

KAZIMIERZ W. FRIESKE
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

' H. Domanski, O ruchliwosci spotecznej w Polsce, IFiS PAN,
Warszawa 2004, s. 94.
2, Dziennik Gazeta Prawna” z 6 wrzesénia 2013 r.

7 Informacje

MINIMUM SOCJALNE W GRUDNIU 2013 R.

Jestesmy Swiadkami stopniowo poprawiajgcej sie
sytuacji gospodarczej w kraju. Stopa bezrobocia nieco
spadia (najnizsze jej wartosci 13% w 2013 r. przypadty
na miesigce sierpien — pazdziernik), a przecigtne wy-
nagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw zasadniczo
utrzymywaty si¢ na podobnym poziomie. Odbyio sie to
przy bardzo niskim poziomie inflacji (w catym 2013 r.
byto to 0,7% w stosunku do grudnia roku ubiegtego).
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Piotr Kurowski
Instytut pracy i Spraw Socjalnych

Jak przy tym ksztaltowaly sie¢ modelowe koszty
utrzymania gospodarstw domowych na poziomie mini-
mum socjalnego? Szacunki warto$ci minimum zalezg
w duzym stopniu od poziomu cen ujetych w koszykach.
Przedstawiamy ponizej nowg informacje dla warunkéw
cenowych panujgcych w miesigcu grudniu 2013 r.

O ile w latach 2010-2011, po wrze$niowych sezo-
nowych spadkach, grudniowa wycena wartosci ko-
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Tabela 1. Zmodyfikowane minimum socjaine — grudzieri 2013 r. (w zf)

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie
Wyszczegolnienie 1-0s0bowe 2-0sohowe 3-0s0bowe 3-0s0bowe 4-0s0bowe 5-0s0bowe 1-0s0bowe 2-0s0bowe
(M+K)/2 M+K M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS M+K+DM+2xDS (M+K)/2 M+K

Zywnos¢ 262,07 524,14 734,19 794,18 1004,23 1274,26 250,55 501,10
Mieszkanie 387,68 563,77 768,80 768,80 974 67 1 180,97 387,68 563,77
- eksploatacja 333,85 496,22 689,68 689,68 874,29 105783 333,85 496,22
- Wyposazenie 53,83 67,55 79,12 79,12 100,38 123,14 53,83 67,55
Edukacia 14,34 28,68 87,81 143,07 202,20 330,93 0,00 0,00 |
Kultura i rekreacja 120,74 149,63 18847 196,99 23583 283,19 105,39 14475 l
Odziez i obuwie 50,11 100,22 147,18 148,82 195,79 24439 39,68 79,36
Ochrona zdrowia 4,01 71,62 101,24 102,43 126,06 150,87 8244 160,49
Higiena osobista 29,58 57,32 69,96 83,97 9718 123,94 2515 4845
Transport i facznos¢ 80,79 148,68 374,24 385,92 385,92 397,59 98,71 165,05
Pozostale wydatki 7891 115,50 148 31 157 45 161,09 159,45 7917 116,41
Razem 1065,22 1765,57 2620,22 2781,63 338297 4145,58 1068,76 177931
- na osobe 1065,22 882,79 873,41 27,1 845,74 829,12 1068,76 889,69

Oznaczenia do wszystkich tabel: Symbole uzyte w tabeli oznaczajg odpowiednio: M — mezczyzna w wieku 25-60 lat, K — kobieta w wieku 25-60 lat,
M+K/2 — wydatki na poziomie $redniej arytmetycznej dla gospodarstwa mezczyzny i kobiety, DM — dziecko miodsze w wieku 4-6 lat, DS - dziecko star-
sze w wieku 13-15 lat. W przypadku gospodarstw emeryckich symbole M i K oznaczajg odpowiednio mezczyzne i kobiete w wieku powyzej 60 lat.
Zrédto: obliczenia IPiSS na podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.

Tabela 2. Dynamika koszyka w okresie X-XIl 2013 r. na tle inflacji (IX = 100)

Sewinmilionk Typ gospodarstwa domowego Dynamika wazrostu cen
Pracownicze 1-0sobowe Pracownicze 4-0sobowe Emeryckie 1-0sobowe Emeryckie 2-0sobowe (CP)
Zywnos¢ 998 998 99,7 99,7 1009
Eksploatacja mieszkania 100,7 1008 100,7 100,7 100,3
Wyposazenie mieszkania 1008 100,3 1008 100,8 101,0
Edukacja 104,3 1016 - - 1005
Ochrona zdrowia 98,7 99,2 995 99,0 101,0
Odziez i obuwie 100,5 101,1 1004 1004 102,7
Kultura i rekreacja 999 999 998 99,6 989
Higiena osobista 101,0 1014 1014 1015 100,2
Transport i facznos¢ 1022 96,6 1019 1022
- Transport - - - - 978
-tacznosé . - : - 98,2
Ogotem 100,4 999 99,5 100,4 100,3

Zrédto: obliczenia IPiSS oraz wiasne na podstawie GUS 2014.

Tabela 3. Struktura minimum socjalnego — grudzieri 2013 r. (W %)

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie

Wyszczegdlnienie 1-0sobowe 2-0sobowe 3-osobowe 3-0sobowe 4-osobowe 5-0s0bowe 1-0sobowe 2-0sobowe
(M+K)/2 M+K M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS M+K+DM+2xDS (M+K)/2 M+K
Zywnos¢ 246 297 280 286 29,7 30,7 234 282
Mieszkanie 36,4 39 23 216 288 285 36,3 7
- eksploatacja 313 281 26,3 48 258 255 312 279
- Wyposazenie 51 38 30 28 30 30 50 38
| Edukacia 3 T 34 51 60 80 00 00
Kultura i rekreacja 13 85 72 %) 70 6.8 99 8,1
Odziez i obuwie 47 57 56 54 58 59 37 45
Ochrona zdrowia 38 44 39 37 37 36 7.7 90
Higiena osobista 28 32 2.7 30 29 30 24 27
Transport i facznosé 76 84 143 139 14 96 92 93
Pozostale wydatki 74 6,5 51 57 48 38 74 65
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zr6dio: obliczenia IPISS na podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.
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szykow wzrastata dos¢ istotnie, to w 2103 r. tendencja
ta jest dos¢ skromna (wykres 1). Co wiecej, wzrosty
dotyczyly tylko gospodarstw bez dzieci. Dla rodzin
z dzieémi wartosci koszykow spadty. W gospodar-
stwie z matym dzieckiem na utrzymaniu modelowe
koszty minimum wyniosty w grudniu 873,41 zt od oso-
by (we wrzesniu 876,48 zf), w rodzinie z dzieckiem
starszym 927,21 zt (we wrzesniu 929,65 zf). Prawie
niezmienione wartosci dotyczyly rodzin z trojkg dzieci
(tab. 1).

Wykres 1. Dynamika minimum socjalnego
w latach 20171-2013
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»— Wskaznik CPI (Inflacja)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych IPiSS oraz
danych GUS.

W poréwnaniu z cenami z wrzesnia, grudniowa
wycena koszykéw minimum w zakresie potrzeb zyw-
nosciowych lekko spadta, mimo prawie 1-procento-
wego wskaznika cen notowanego w GUS dla tej grupy
(tab. 2). Z kolei koszty uzytkowania mieszkan (w ko-

ZATRUDNIENIE PRZYJAZNE RODZINIE

— POSTAWY PRACODAWCOW

W dniu 5 grudnia 2013 r. Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych zorganizowal w Warszawie konferencje
podsumowuijgcg projekt badawczy Zatrudnienie przy-
jazne rodzinie (family friendly employment — FFE) jako
element kreowania warunkow pracy osob majgcych
obowigzki rodzinne — postawy pracodawcoéw. Projekt
realizowat Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w ra-
mach programu wieloletniego pt. Poprawa bezpie-
czenstwa i warunkow pracy (etap I, okres realizacji:
lata 2011-2013). Koordynatorem programu byt Cen-
tralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut
Badawczy.

Konferencje rozpoczeto wystgpienie prof. Danuty
Koradeckiej, dyrektor CIOP-PiB na temat roli warun-
kéw pracy na swiecie i w Polsce w utrzymaniu aktyw-
nosci zawodowej oraz koncepcji innowacji spotecz-
nych i technicznych. Prof. Koradecka zwrdcita uwage,
ze podniesienie wieku emerytalnego wigze sie z wy-
zwaniem dla zachowania bezpieczeristwa i zdrowia
w miejscu pracy. Na wniosek MPiPS ustanowiono wie-
loletni program ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéow
pracy”, ktérego celem jest zmniejszenie liczby wypad-
kow przy pracy (w kazdym tygodniu dochodzi do
okoto 2000 wypadkéw przy pracy, w tym okoto 10
$miertelnych) i choréb zwigzanych z wykonywanym
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szykach minimum socjalnego jest to mieszkanie spot-
dzielcze) oszacowano wyzej niz wskaznik CPI.

Spadek modelowych wydatkow na zdrowie wynika
z przeprowadzonej aktualizacji cen lekarstw, ktorych
cen brakio w notowaniach GUS. Podobne dziatania
w koszykach higieny osobistej przyniosty zwyzke jego
wartosci.

W zakresie transportu i fgcznosci pochodng znizki
kosztéw u rodzin z dzie¢mi jest, po odbytych konsul-
tacjach ze specjalistami z branzy, nizsza wycena uzy-
wanego samochodu (por. Deniszczuk i in. 2007).
Z kolei w gospodarstwach emeryckich koszty te wzro-
sly, co jest gtbwnie zwigzane ze wzrostem optat pocz-
towych.
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Beata Kaczynska
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

zawodem. Nastepnie szczeg6tfowo zostaly omowione
organizacyjne i techniczne rozwigzania oraz wybrane
przyktady innowaciji spolecznych wdrozonych przez
CIOP-BIP.

Prof. Bozena Balcerzak-Paradowska (IPiSS) przed-
stawita cele i zalozenia prezentowanego podczas
konferencji projektu badawczego. Badania skoncen-
trowane zostaty na rozpoznaniu postaw pracodawcow
dotyczgcych zatrudnienia przyjaznego rodzinie. Refe-
rentka przywotata na poczatku historyczny i spotecz-
ny kontekst pojawiania sie idei uwrazliwiajgcych na
dziatania, ktére umozliwiajg godzenie rol zawodo-
wych i rodzinnych oraz przyczyny i uwarunkowania
wprowadzania przez pracodawcédw takich dziatan. Cel
aplikacyjny projektu zakiadat dostarczenie pracodaw-
com wiedzy o potrzebie, sposobie i formach stosowa-
nia rozwigzan wspierajgcych pracujgcych rodzicow
oraz wiedzy na temat korzysci, jakie mogg uzyskac
dzieki stosowaniu takich rozwigzan.

Projekt byt realizowany w trzech etapach. W pierw-
szym dokonano przegladu literatury dotyczacej roz-
nych stosowanych rozwigzan w tym obszarze w Pol-
sce i wybranych krajach. Drugi etap obejmowat bada-
nia wsréd pracodawcow (badania jakosciowe wsréd
30 pracodawcow — wywiady indywidualne oraz wy-
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wiad grupowy z przedstawicielami organizacji pra-
codawcow, zwigzkow zawodowych i pracownikéw).
Trzeci etap to dostarczenie wiedzy pracodawcom
na temat badanego zagadnienia poprzez szkolenia,
w ktorych wzieto udziat 33 przedstawicieli zaktadow
pracy, kierujgcych dziatami zarzgdzania zasobami
ludzkimi.

O uwarunkowaniach postaw pracodawcéw wobec
zatrudnienia przyjaznego rodzinie i tego, jak jest ono
rozumiane przez pracodawcow moéwita mgr Joanna
Mirostaw (IPiSS). Jak wskazujg wyniki badan, pojecie
zatrudnienia przyjaznego rodzinie nie jest obce praco-
dawcom. Najczgscie] wskazywali oni takie rozwigza-
nia, ktére umozliwiajg godzenie obowigzkéw zawodo-
wych z rodzinnymi. Zrédiem wiedzy o tych rozwigza-
niach byly wiasne doswiadczenia przedstawicieli pra-
codawcoéw (badanymi byli gtéwnie dyrektorzy dziatow
personalnych, dziafu kadr), obserwacje dziatan podej-
mowanych w innych firmach (firmy z kapitatem zagra-
nicznym czesto czerpig przyktady z firm-matek”),
poszukiwanie wiedzy na szkoleniach, konferencjach,
w literaturze branzowej.

Stosowanie rozwigzan przyjaznych rodzinie wa-
runkujg czynniki wewnetrzne (organizacyjne, fizyczne)
i zewnetrzne. Co ciekawe, czynniki zewnetrzne, takie
jak kryzys gospodarczy, nie wplywajg na stosowanie
rozwigzan z zakresu FFE. Wsrod czynnikéw wptywajg-
cych na rozwigzania zwigzane z zatrudnieniem przyja-
znym rodzinie wymienia sie: znajomos¢ problematyki
i rozwigzan, odpowiednie podejscie do pracownika,
wilasne doswiadczenia rodzinne, interesowanie sie
problemami pracownikow.

Referat pt. Regulacje prawne a zatrudnienie przy-
Jjazne rodzinie w opinii pracodawcow zaprezentowata
dr Lucyna Machol-Zajda (IPiSS). W referacie przed-
stawiono praktyczne zastosowania obowigzujgcych
regulacji prawnych zwigzanych z rodzicielstwem i moz-
liwosciami godzenia pracy z zyciem rodzinnym wy-
korzystane w badanych zakiadach pracy. Wyrdznio-
ne zostaly trzy plaszczyzny analizy, na ktérych rozpa-
trywano regulacje prawne: a) uprawnienia pracow-
nikéw zwigzane z rodzicielstwem, b) zakladowy fun-
dusz $wiadczen socjalnych oraz c) organizacja i czas
pracy.

Jak wynika z analizy, pracodawcy przestrzegajg
rozwigzan prawnych zwigzanych z ochrong kobiet
W cigzy oraz po powrocie kobiet do pracy — przestrze-
ga sie czasu pracy (kobiety nie sg zatrudniane na
nocnych zmianach), czes¢ pracy kobiety wykonujg
w domu, dostosowuje sie miejsca pracy, przestrzega
si¢ czasu przeznaczonego na karmienie dziecka itd.
Wszystkie kobiety zatrudnione w badanych firmach
wykorzystywaty urlop macierzynski w catosci. Wigk-
szo$¢ skorzystata z dodatkowego urlopu macierzyn-
skiego. Kobietom, ktére nie skorzystaly z tego rozwia-
zania, pracodawca zapewnit szczegdlne warunki pra-
cy: wprowadzit elastyczny czas pracy lub skrocit czas
pracy. W wigkszosci badanych firm wykorzystywany
byt takze urlop ojcowski.

Zroznicowana sytuacja wystepowata w przypad-
ku korzystania z urlopu wychowawczego. Wigkszos¢
kobiet w badanych firmach rezygnowata z tej mozli-
wosci. Decyzja taka jest czesto uzalezniona od mozli-
wosci organizaciji opieki nad dzieckiem i ekonomicz-
nej kondyciji rodziny, ale jest takze zwigzana z obawg
pracownikéw o ostabienie kontaktow zawodowych oraz
utrate kwalifikacji. Pracownicy korzystajg powszech-
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nie z dwéch dni urlopu przystugujgcego na opieke
nad dzieckiem.

Pracodawcy zwracajg uwage na to, ze regulacje
prawne skierowane sg gtébwnie na ochrone kobiet
W cigzy, a nie 0s6b, ktére opiekujg sie starszymi czion-
kami rodziny, co wymagatoby innych rozwigzan.

Organizacja pracy i czasu pracy w badanych fir-
mach podporzgdkowana jest w pierwszej kolejnosci
potrzebom firmy. Wykorzystywane sg rozwigzania do-
tyczace elastycznego czasu pracy (ruchomy czas pra-
Cy, przesuniecia godziny rozpoczecia pracy, telepra-
ca). Nalezy zaznaczy¢, ze mozliwosci wprowadzania
zmian dotyczgcych czasu pracy, biorgc pod uwage
regulacje prawne, sg bardzo ograniczone. Zdarza sie,
ze pracownicy nie korzystajg z tych mozliwosci, bojgc
si¢ utraty pracy. Pracodawcy réznie interpretujg kwe-
stie dotyczace elastycznego czasu pracy. Wskazu-
ja, ze stosowane przez nich rozwigzania sg zgodne
z prawem, ale powodujg inne problemy (odmienne
rozumienie elastycznego czasu pracy przez praco-
dawcow i pracownikéw, np. kwestii zwigzanych z roz-
liczaniem nadgodzin).

Mgr Agnieszka Smoder (IPiSS) omoéwita rozwig-
zania dobrowolne ufatwiajgce pracownikom godze-
nie pracy z zyciem rodzinnym jako przejaw realizaciji
zatrudnienia przyjaznego rodzinie w firmie. Przedsta-
wione zostaly rozwigzania pozakodeksowe, do kto-
rych pracodawcy nie sg zobowigzani. Najczesciej
podawanym powodem dobrowolnego poszukiwania
i wprowadzania dodatkowych rozwigzan jest chec
pomocy pracownikom, chec¢ kreowania pozytywne-
go wizerunku firmy (pozytywnego obrazu dla pra-
cownikow, jak i w stosunku do konkurencji), budowa-
nie wiekszego zaangazowania i lojalnosci ze strony
pracownikéw, potrzeby zgtaszane przez pracowni-
kéw oraz osobiste doswiadczenie oséb na stanowi-
skach kierowniczych. W przypadku firm z zagranicz-
nych kapitatem powodem jest kultura organizacyjna
firmy macierzystej.

WSsréd dobrowolnych rozwigzan znajdujg sie dzia-
tania adresowane do kobiet w cigzy i mfodych matek
(biuletyny informacyjne, pokoje przeznaczone do kar-
mienia, dodatkowe urlopy) czy dziatania adresowane
do ojcow (dodatkowe dni urlopu z tytutu narodzin
dziecka). Jak wskazafa referentka, rozwigzania adre-
sowane do ojcoéw pozostajg w duzej dysproporcji
w stosunku do tych kierowanych do matek. Wigk-
szos$¢ dziatan adresowana jest do obojga rodzicow
(imprezy integracyjne, pikniki w gronie rodzinnym,
mozliwo$¢ wczesniejszego wyjscia z pracy, bonusy
finansowe, opieka medyczna, tworzenie firmowych
przedszkoli lub umozliwienie przyjscia do pracy z dziec-
kiem, karnety i dofinansowanie zajeC sportowych,
mozliwos$¢ korzystania z porad prawnych, warsztaty
dotyczace wychowywania dziecka, dofinansowanie
wyprawek szkolnych, mozliwos¢ uczestnictwa w szko-
leniach dla pracownikéw pozostajgcych na urlopach
macierzynskich, organizacja akcji charytatywnych dla
potrzebujgcych dzieci pracownikow). Wskazywanymi
zaletami tych rozwigzan z perspektywy pracodawcéw
i pracownikow jest brak koniecznosci dokonywania
wyboru praca lub dom, wzrost satysfakcji z pracy
i jednoczesnie zycia rodzinnego, wzrost zaufania do
pracodawcy, zwigkszona lojalnos¢ wobec zakiadu
pracy i efektywnosc pracy.

Pracodawcy, ktorzy stworzyli przedszkola dla dzie-
ci pracownikow, byli bardziej zadowoleni z zaangazo-
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wania i efektywnosci pracy pracownikow. Zaletg dla
pracodawcow bylo polepszenie wizerunku firmy, wy-
kreowanie pozytywnego odbioru firmy, konkurencyj-
nosc.

Nalezy zaznaczy¢, ze dobrowolne rozwigzania
wigzg sie nie tylko z rozmaitymi trudnos$ciami organi-
zacyjnymi, ale takze z koniecznoscig przetamywania
usztywnionych, schematycznych przekonan pracow-
nikbw na kierowniczych stanowiskach, naduzywa-
niem zaufania pracodawcow.

Kolejne wystgpienie poswiecone bylo perspekty-
wie zmian w zakresie rozwigzan utatwiajgcych godze-
nie zycia zawodowego z obowigzkami rodzinnymi
oraz postulatom i mozliwo$ciom ich wprowadzania
w Swietle opinii respondentéw. Dr D. Glogosz (IPiSS)
podkreslita, ze badania bylty realizowane w momen-
cie, w ktérym pewne zmiany dotyczgce utatwien go-
dzenia zycia zawodowego i rodzinnego zostaly juz
zapowiedziane przez ustawodawce. Zatem trudno
okresli¢, ktére z rozwigzan stosowanych przez praco-
dawcow wynikato z ich planéw i strategii rozwoju fir-
my, a ktore sg realizacjg istniejgcych regulacji. Praco-
dawcom zadano pytanie dotyczace potrzeby zmian
kodeksu pracy pod katem omawianych kwestii.

WyrazZnie wytonity sie dwie grupy. Jedna — to zwo-
lennicy zmian, oczekujacy poszerzenia obszaru zmian
(np. gwarangcji zatrudnienia powracajgcych kobiet na
tych samych stanowiskach pracy, wydiuzenia urlopu
macierzynskiego, wprowadzanie obligatoryjnego urlo-
pu ojcowskiego, ograniczenie naduzy¢ zwigzanych
z przystugujgcym czasem na karmienie dziecka po-
przez okreslenie wieku dziecka, zwigekszenie dni na
opieke dzieci w wieku szkolnym, uelastycznienie or-
ganizacji czasu pracy czy uproszczenie procedur wy-
konywania pracy w domu). Druga grupa - to zwolen-
nicy utrzymania dotychczasowych rozwigzan praw-

~nych. Ich zdaniem koszty niektorych proponowanych
rozwigzan, jak np. wydfuzone urlopy macierzynskie,
panstwo powinno wzig¢ na siebie.

Opinie pracodawcoéw sg podzielone takze w kwe-
stii tego, czy spowolnienie gospodarcze wplynie na
stosowane przez nich rozwigzania utatwiajgce godze-
nie zycia rodzinnego z zawodowym. Pracodawcy wy-
raznie podkreslali, ze muszg by¢ zachowane ochron-
ne normy zwigzane z rodzicielstwem. Jednoczesnie
wskazali, ze panstwo powinno umozliwi¢ prace rodzi-
com w typowych formach zatrudnienia, w ktérych
czujg sie pewnie, bezpiecznie.

W ramach wprowadzania nowych rozwigzan pra-
codawcy proponowali m.in. skrécenie czasu pracy
kobiet w cigzy, ktére — ich zdaniem — bedzie prze-
ciwdziatato zbyt duzej liczbie zwolnien lekarskich, po-
szerzenie mozliwosci wykonywania pracy w domu,
tworzenie $wietlic dla dzieci, dofinansowywanie wy-
poczynku dzieci, wprowadzenie w firmach pakietow
medycznych dla pracownikéw. Demotywujgco na-
tomiast na pracodawcéw dziatajg naduzycia, jak,
m.in. naduzywanie przez pracownikow zwolnien le-
karskich, wielo$¢ interpretaciji obowigzujgcych przepi-
sow, koszty wprowadzanych zmian. Wedtug praco-
dawcoéw w omawianym obszarze wystepuje potrzeba
wspotdziatania pracodawcéw i panstwa. Istnieje oba-
wa, ze wieksze zaangazowanie pracodawcow na rzecz
rozwigzan wprowadzanych w danej firmie spowoduije
wycofanie si¢ panstwa z tych obszarow.

W drugiej czesci spotkania odbyta si¢ dyskusja
panelowa z udziatem praktykow, ktérzy odniesli sie
do zaprezentowanych wynikéw badan i poruszanych
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w nich kwestii, prowadzona przez dr Cecylie Sadow-
ska-Snarskg (Uniwersytet w Biatymstoku). W dyskusji
wzieli udziat przedstawiciele: pracodawcow — Magda-
lena Stalpinska, Agata Btaszkiewicz i Agnieszka
Grden-Szymaszek; zwigzkow zawodowych — Danuta
Wojdat i Andrzej Radzikowski oraz Ministerstwa Pracy
i Polityki Spofecznej — Janina Susdor.

Janina Susdor (MPiPS) wskazata i omowita zapisy
i rozwigzania proponowane w kodeksie pracy, ktore
moga by¢ lepiej wykorzystywane przez pracodawcow
w obszarze organizacji czasu pracy, jak np. skrocony
tygodniowy czas pracy, weekendowy czas pracy czy
zadaniowy czas pracy. Jako nowe rozwigzania w ko-
deksie pracy pojawily sig zapisy dotyczgce ruchome-
go czasu pracy.

Zdaniem Magdaleny Stalpinskiej (Real Sp. z 0.0.)
od firmy oczekuje sig, ze poza dziatalnoscig ekono-
miczng bedzie zajmowata si¢ rowniez dziatalnoscig
o charakterze bardziej spotecznym. Jednak zalezy to
od wielu czynnikéw. Panelistka podkreslita, ze praco-
dawcy sg rozliczani przede wszystkim ze wzgledu na
wynik finansowy osiggniety w kazdym roku. Dziatal-
nos¢ o charakterze spotecznym to dfugofalowy pro-
ces, podlegajgcy rozmaitym czynnikom, czesto stabo
przewidywalnym. Do tego nalezy uwzgledni¢ bogate
ustawodawstwo z wieloma uprawnieniami. Pracodaw-
cy czesto bojg sie formalizowa¢ wprowadzane w fir-
mach rozwigzania w zwigzku z utratg mozliwosci wyco-
fania sig czy zawieszenia wprowadzonych rozwigzan.

Agata Btaszkiewicz (Colliers International Poland)
przedstawita praktyki prowadzone na rzecz godze-
nia zycia rodzinnego i zawodowego w swojej fir-
mie. Rozwigzania kierowane sg do obojga rodzicéw.
Pracodawca zadawat sobie wielokrotnie pytanie, czy
firma powinna zajmowac sie takimi kwestiami. W tym
przypadku rozwigzania ufatwiajgce rodzicom godzenie
zycia rodzinnego z zawodowym staly sie elementem
biznesu. Rozwigzania te stanowity element wizerunku
firmy i byly konkurencyjnym czynnikiem przyciggaja-
cym do firmy poszukiwanych specjalistow. W wielu
przypadkach czynnik ten okazat sie decydujgcy.

Przedstawicielka firmy Weldon Sp z 0.0. Agniesz-
ka Grden-Szymaszek podkreslita kosztowno$é oma-
wianych rozwigzan. Dla przyktadu, firma, korzystajac
z funduszy europejskich, zatozyta przedszkole dla
dzieci pracownikéw (poczagtkowo dla 120 dzieci).
Koszt przedszkola wyniost 3 min zt. Przedszkole
dziata od pieciu lat, przyjmujagc 170 dzieci (dziata
przez caly rok, takze w wakacje; dzieci przebywajg
w nim do 10 godz.). Do tego przedsiewziecia zosta-
ly zaproszone okoliczne zaktady pracy, ktére korzy-
stajg z przedszkola, dofinansowujgc pobyt dzieci ich
pracownikow. Najwiekszg korzyscig dla pracodawcy
jest mozliwo$¢ utrzymania w firmie mtodej kadry. Po-
nadto pozwolito to zbudowaé¢ dobry wizerunek firmy
w srodowisku.

Danuta Wojdat (NSZZ Solidarno$¢) problem wi-
docznego zaangazowania zwigzkéw zawodowych
w kreowanie rozwigzan i utatwien godzenia zycia ro-
dzicielskiego z zawodowym upatruje przede wszyst-
kim w stabosci dialogu spotecznego na réznych po-
ziomach. Mozliwos$ci negocjacyjne zwigzkéw zawodo-
wych sg ograniczane, a pracodawcy nie widzg roli
zwigzkow zawodowych w tym zakresie. Istotnym pro-
blemem jest dialog i mozliwos¢ osiggniecia kompro-
misu z pracownikami. Zdarza sie, ze wprowadzanie
rozmaitych rozwiagzan wynika z sytuacji losowych
i doswiadczenia zyciowego pracodawcow.
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Zdaniem Andrzeja Radzikowskiego (OPZZ) waz-
ne jest nastawienie wsréd pracodawcow i zwigzkéw
zawodowych do omawianych kwestii. Niedostrze-
ganie korzysci ptyngcych z wprowadzania elastycz-
nych rozwigzan i podejécia do godzenia zycia ro-
dzinnego i zawodowego jest bagazem dos$wiadczen
z poprzednich lat, w ktérych pracodawca nie zaj-
mowat sig omawianymi kwestiami. To byfa rola pan-
stwa. Rozpatrujac kwestig implementacji rozwig-
zan ufatwiajgcych rodzicom wykonywanie pracy, nie
mozna pomijac struktury polskiej gospodarki, w kto-
rej ponad 90% firm to mikroprzedsiebiorstwa. Nie

mozna oczekiwac¢, ze w firmach tych bedg wypraco-
wywane wielkie programy. To powinien by¢ obszar
trojstronnej debaty, okreslajgcej priorytety oraz moz-
liwosci.

Podsumowujac konferencje prof. B. Balcerzak-Pa-
radowska powiedziata, ze w zamierzeniach organiza-
torow miata by¢ ona platformg dialogu réznych stron
stosunku pracy oraz wymiany pogladow i doswiad-
czen (w tym korzysci i barier) w zakresie wdrazania
i stosowania rozwigzan przyjaznych rodzinie w firmach.
Dzigkujgc wszystkim referentom i uczestnikom stwier-
dzita, ze cel ten udalo sie w petni zrealizowaé.

PRZYSZt0SC ZBIOROWYCH ZRODEL. PRAWA PRACY

W dniu 16 stycznia 2014 r. w siedzibie Polskiej Aka-
demii Nauk odbyta sie uroczystos¢ jubileuszu 70-lecia
prof. Jerzego Wratnego, potgczona z dyskusjg pane-
lowg na temat przysziosci zbiorowych zrédet prawa
pracy.

Uroczystos¢ otworzyli prof. Wtadystaw Czaplin-
ski, dyrektor Instytutu Nauk Prawnych PAN oraz
prof. Kazimierz W. Frieske, dyrektor Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych. Laudacje na cze$¢ Jubilata wy-
glosit prof. Michat Sewerynski (Uniwersytet tédzki),
ktory scharakteryzowat dorobek naukowy prof. Wrat-
nego liczacy kilkaset drukowanych pozycji z zakresu
prawa pracy i dziedzin pokrewnych. Prof. Sewerynski
zwrocit uwage, ze Jubilat odbywat nie tylko studia
prawnicze, ale i teologiczne, a takze podkreslit watki
pozanaukowe w jego biografii. Wspomniat m.in. fakt
relegowania mgr. Wratnego z uczelni, ktory zatrudnio-
ny po studiach na stanowisku asystenta zaangazowat
si¢ w 1968 r. w obrone zwalnianych za przekonania
profesorow oraz protestujgcych studentéow. Wspo-
mniaf réwniez wspoiprace w stanie wojennym z pod-
ziemiem ,Solidarnosci” oraz odniést sie do zaintere-
sowan poetyckich Jubilata, ktéry wydat dwa tomiki
wierszy: ,Powoli zamyka sie koto” (2000 r.) oraz ,Kio-
poty z istnieniem” (2011 r.). Licznie zebrani uczniowie
i przyjaciele prof. Wratnego podkreslali nie tylko wage
jego dorobku naukowego, ale takze wielokrotnie da-
wali wyrazy sympatii i sktadali podzigkowania za oka-
zang zyczliwosc¢ i pomoc.

W trakcie uroczystosci wreczono ksigge jubile-
uszowg noszacy tytut Prawo pracy. Refleksje i poszu-
kiwania pod redakcjg prof. Gertrudy Uscinskiej. Ksig-
ga, wydana naktadem IPiSS, zawiera czterdziesci
dwa teksty dotyczgce zbiorowego i indywidualnego
prawa pracy oraz zabezpieczenia spofecznego. Ich
autorami sg wspotpracownicy, uczniowie i przyjaciele
prof. Wratnego.

W dalszej czesci spotkania odbyla sig dyskusja
dotyczacy przysztosci zbiorowych zrédet prawa pra-
cy, ktérg moderowat prof. Ludwik Florek (UW, IPiSS).
Prowadzacy zwrécit uwage na kluczowe znaczenie
autonomii partneréow spotfecznych i wskazat, ze spa-
dek liczby zawieranych ukiadéw zbiorowych pracy
w Polsce wptywa na ostabienie caftego systemu zbio-
rowego prawa pracy. W dyskusji panelowej udziat
wzigli: prof. Grzegorz Gozdziewicz (UMK w Toru-
niu), prof. tukasz Pisarczyk (UW), dr Aneta Kowal-
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czyk (Uniwersytet Rzeszowski) oraz dr Krzysztof
Walczak (UW).

Prof. Gozdziewicz zwrécit uwage, ze porozumienia
zbiorowe stopniowo wypierajg ukiady zbiorowe pracy,
co jest konsekwencjg tego, ze na skutek niskiego po-
ziomu uzwigzkowienia w wielu zaktadach nie ma stro-
ny zwigzkowej, ktéra mogtaby uktad zawrze¢. Spadek
uzwigzkowienia jest problemem ogélnoeuropejskim
i w chwili obecnej nie obserwuje sie symptomdw zmia-
ny w tym zakresie. Prof. Pisarczyk wskazal, ze obecng
sytuacje, w ktorej stosunkowo niewielu pracownikéw
objetych jest uktadami zbiorowymi pracy, z wielu
wzgledow nalezy oceni¢ negatywnie. Jego zdaniem
bez przyznania pewnych uprawnien i ochrony przed-
stawicielom pozazwigzkowym ozywienie praktyki ukia-
dowej bedzie mato realne. Dr Kowalczyk stwierdzita,
Ze oprocz niskiego poziomu uzwigzkowienia stagnacja
w zakresie zawierania uktadow zbiorowych pracy wy-
nika takze z uwarunkowan spotecznych, na co regula-
cje prawne majg ograniczony wplyw. Dr Walczak
zwrdécit uwage, ze na zglobalizowanym rynku, z ktorym
mamy obecnie do czynienia, negocjacje ponadzakia-
dowe obejmujace tylko rynek krajowy nie odpowiadajg
wyzwaniom wspoiczesnej gospodarki.

Zdaniem prof. Wratnego linia orzecznicza Sadu
Najwyzszego, ktora przejawia si¢ w nagminnym ko-
rygowaniu — poprzez odwotujgcy sie do klauzul ge-
neralnych art. 8 kodeksu pracy — roszczen ptacowych
pracownikow opartych na pakietach socjalnych, uzna-
wanych skadingd przez Sad Najwyzszy za zrédto pra-
wa pracy, jest niekonsekwentna. W ocenie Jubilata sta-
nowisko Sadu Najwyzszego prowadzi do arbitralnych
rozstrzygnie¢ opartych nie na literze prawa, ale na po-
czuciu stusznosci sedziego.

W dyskusji wskazano, ze problemy podniesione
przez panelistow sg znane od dawna, ale w celu ich
rozwigzania potrzebne sg konkretne dziatania ustawo-
dawcze. Przedstawione przez Komisje Kodyfikacyjng
Prawa Pracy propozycje rozwigzan prawnych nie staty
sig, niestety, przedmiotem prac legislacyjnych. Pod-
kreslono, ze aby zachowac¢ pewnos¢ prawa, katalog
zrodet prawa pracy nie powinien by¢ nadmiernie roz-
szerzany bez wyraznych ku temu podstaw prawnych.
Tymczasem na skutek krytykowanego w doktrynie
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, uznajgcego norma-
tywny charakter pakietow socjalnych, w kwestii tej
powstaja liczne watpliwosci.
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POSIEDZENIE PLENARNE KOMITETU NAUK
0 PRACY | POLITYCE SPOLECZNEJ PAN

W dniu 25 marca 2014 r. na Wydziale Nauk Eko-
nomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu odbylo sie posiedzenie plenarne
Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN.
Tematem posiedzenia byta koncepcja wczesnej iden-
tyfikacji os6b szczegoélnie zagrozonych diugookre-
sowym bezrobociem, zwana réwniez profilowaniem
bezrobotnych.

Uczestnikdéw posiedzenia powitat i obrady otwo-
rzyt prof. Jézef Orczyk, przewodniczacy KNoPiPS
PAN. Nastepnie gosci powitat prof. Jozef Stawicki,
dziekan Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdza-
nia Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, ktory przedsta-
wit krotko dziatalnos¢ Wydziatu oraz najwazniejsze
osiggniecia jego pracownikow. Dziekan zwrdécit uwa-
ge na doniostos$¢ i wkitad w nauke badan prowadzo-
nych na WNEiZ, przywotujgc m.in. dorobek niezyja-
cego juz prof. Zygmunta Zielinskiego wspoéftworza-
cego ze swoim zespofem naukowcow tzw. torunskg
szkole ekonometrycznego modelowania dynamicz-
nego oraz wyniki prac zespotu badawczego kiero-
wanego przez prof. Zenona Wisniewskiego poswie-
conych analizie efektywnosci instrumentéw aktywnej
polityki rynku pracy oraz profilowaniu bezrobot-
nych.

Czes¢ merytoryczng posiedzenia rozpoczeto wy-
stgpienie prof. Zenona Wisniewskiego, zastepcy
przewodniczacego KNoPiPS PAN oraz kierownika
Katedry Gospodarowania Zasobami Pracy WNEiZ
UMK w Toruniu zatytutowane Wyzwania polityki rynku
pracy w Polsce. Prelegent przedstawit koncepcje
pefnego zatrudnienia oraz zatozenia strategii Europa
2020, okreslajgce poziom petnego zatrudnienia dla
krajow Unii Europejskiej. Scharakteryzowana zosta-
fa sytuacja na polskim rynku pracy w relacji do wy-
branych panstw UE oraz stopa bezrobocia i wskaz-
niki zatrudnienia. Referent zdefiniowat koncepcje
aktywnej polityki rynku pracy oraz jej instrumenty,
a takze dokonat analizy gtéwnych wyzwan aktywnej
polityki rynku pracy w Polsce, a mianowicie:

— zakresu interwencji panstwa na rynku pracy,

— doboru uczestnikow do programu (grupy celo-
we czy profilowanie bezrobotnych?),

— adresowania programow zatrudnienia,

— badania efektywnosci polityki rynku pracy,

— organizacji publicznych stuzb zatrudnienia.

Prelegent przywotat dane dotyczgce wydatkoéw na
aktywng polityke rynku pracy w Polsce na tle pozosta-
tych krajow Unii Europejskiej, dokonat identyfikaciji
grup bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pra-
cy, przedstawit koncepcje profilowania bezrobotnych,
solidarnosciowe oraz proefektywnosciowe podejscia
w adresowaniu programéw APLP oraz dokonat po-
rownania efektywnosci instrumentow aktywnej poli-
tyki rynku pracy z uwzglednieniem rozréznienia na
efekty brutto i netto. W koncowej czesci wystapienia
przedstawione zostaty dylematy w obszarze organi-
zacji publicznych stuzb zatrudnienia, w szczegolnosci
zwigzane z ich prywatyzacja.
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Szczegoly koncepciji wezesnej identyfikacji oséb
szczegolnie zagrozonych diugotrwatym bezrobociem
oraz doswiadczenia zwigzane z jej implementacjg
w Stanach Zjednoczonych i Australii zaprezentowata
dr Monika Wojdyto-Preisner z Katedry Gospodarowa-
nia Zasobami Pracy WNEiZ UMK (referat pt. Profilo-
wanie bezrobotnych — podstawy teoretyczne | do-
Swiadczenia zagraniczne). Prelegentka omowita pod-
stawowe zalozenia teoretyczne lezgce u podstaw
profilowania bezrobotnych, wskazata ujgcia modelo-
we stosowane w tym obszarze oraz ich zalety i wady.
Przedstawita programy i instrumenty wykorzystywane
do profilowania bezrobotnych w Stanach Zjednoczo-
nych — Worker Profiling and Reemployment Services
i Frontline Decision Support System oraz w Australii —
Job Seeker Classification Instrument. Przywotata réw-
niez wyniki badan ewaluacyjnych dla obu krajow po-
twierdzajgcych skutecznos¢ stosowania profilowania
bezrobotnych.

Ostatni referat zatytutowany Metodologia i narze-
dzia do profilowania bezrobotnych na lokalnym rynku
pracy wygtosita dr Monika Maksim (Katedra Gospo-
darowania Zasobami Pracy WNEiZ UMK w Toruniu).
Prelegentka przedstawita opracowang przez zespof
badawczy pod kierownictwem prof. Z. Wisniewskie-
go metodologie przeprowadzania identyfikacji oséb
zagrozonych diugookresowym bezrobociem oraz
dwa kwestionariusze scoringowe stuzace do profilo-
wania bezrobotnych oparte na modelowaniu eko-
nometrycznym. Kwestionariusze dostepne w wersji
elektronicznej (jako aplikacja programu Excel) lub
papierowej pozwalajg, po uzyskaniu danych na te-
mat osoby bezrobotnej, na ocene prawdopodobien-
stwa diugookresowego pozostawania bez pracy
przez tg osobe. Mogg one by¢ uzytecznym narze-
dziem wspomagajgcym prace pracownikéw publicz-
nych stuzb zatrudnienia i przyczyni¢ sie do efektyw-
niejszego adresowania programow aktywnej polityki
rynku pracy.

Wystgpienia prelegentéw spotkaly sie z zywym
zainteresowaniem uczestnikow posiedzenia. Dys-
kusja skupita sie wokot mozliwosci implementacii
wynikow przeprowadzonych badan oraz wykorzy-
stania kwestionariuszy przez pracownikéw publicz-
nych stuzb zatrudnienia. Zwrécono w niej réwniez
uwage na ograniczenia zwigzane z dostepem do
indywidualnych danych o osobach bezrobotnych,
niezbednych z punktu widzenia konstrukcji modeli
ekonometrycznych i pdzniejszego ich wykorzystania
w identyfikacji zagrozenia diugookresowym bezro-
bociem.

W koncowej czesci posiedzenia poruszone zosta-
ly sprawy organizacyjne i merytoryczne Komitetu. Na
zakonczenie prof. Orczyk podziekowat dziekanowi
WNEiZ UMK za mozliwo$¢ odbycia ,gos$cinnego”
posiedzenia Komitetu w Toruniu, prelegentom za in-
teresujgce wystgpienia oraz uczestnikom dyskus;ji za
wazne i inspirujgce uwagi i komentarze.
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Redakcja naukowa Bozena Balcerzak-Paradowska, SAMOTNE RODZIECIELSTWO A ZAGROZENIE WYKLU-
CZENIEM SPOLECZNYM, seria ,Studia i Monografie”, IPiSS, Warszawa 2014, stron 444,

Ostatnie dekady cechujg dynamiczne przeobrazenia o charakterze demograficznym

ROSD%?%O oraz zmiany w podstawowych dziedzinach zycia spoteczno-ekonomicznego. W pierw-
 ZAGROZENE szym obszarze mamy do czynienia z przemianami modelu rodziny, jej struktury i osfa-
SPOLECZNYM bieniem trwatosci. Wzrasta liczba rozwodéw, urodzen pozamaizenskich bedacych kon-

sekwencjg zwigzkéw nieformalnych, ktére cechuje mniejsza trwalo$é niz zwigzki mal-

zenskie. Oprocz tego decyzje o urodzeniu dziecka poza zwigzkiem malzenskim podej-

: mowane sg coraz czgsciej ze swiadomoscig wychowywania go bez drugiego rodzica.

i \ Postawy te sg nastepstwem gigbokich przeobrazen o charakterze obyczajowo-kultu-

,‘ "\‘ \ rowym. Czynnikiem wplywajgcym na potozenie rodzin sg obecnie nasilone procesy mi-

gracyjne, zwlaszcza migracje zagraniczne, poszerzajgce formalnoprawne kryteria niepet-

nosci rodziny o sytuacje rzeczywistego samotnego rodzicielstwa (w zréznicowanych

okresach). Zjawiska te powodujg zwigkszenie liczby przypadkéw formalnego i rzeczywistego samotnego ro-
dzicielstwa.

Rodziny niepeine pozostajg tradycyjnie w kregu zainteresowania polityki spotecznej i rodzinnej. Prezentowana
publikacja jest wynikiem projektu, ktérego celem bylo rozpoznanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej samotnych
rodzicéw, a w szczegolnosci czynnikow wplywajacych na zagrozenie tych rodzin wykluczeniem spotecznym oraz
strategii wyjscia z trudnej sytuaciji. Nabyta wiedza postuzyta do sformutowania propozycji modyfikaciji dotychcza-
sowych rozwigzan w zakresie polityki spolecznej i rodzinnej na rzecz rodzin niepetnych.

Opracowanie sktada sie z dwoch czesci.

Czes¢ pierwsza zostata oparta na analizie literatury przedmiotu, danych statystycznych i wynikach dotychcza-
sowych badan. W rozdziale pierwszym przedstawiono ogoélng sytuacje spofeczno-ekonomiczng rodzin niepet-
nych (matek i ojcow samotnie wychowujgcych dzieci) w Polsce. Zwrécono uwage na zagadnienia definicyjne,
formutowane z uwzglednieniem réznych kryteriéw i czynnikéw strukturyzujacych grupe okreslang ogolnie jako
rodziny niepetne. Zostala przedstawiona charakterystyka demograficzna i spoteczno-zawodowa analizowane;j
populacji, zwrécono przy tym uwage na cechy wplywajace na ksztattowanie sie sytuacji spoteczno-ekonomicznej
tych rodzin. Szeroko omoéwiono warunki zycia samotnych rodzicéw, poréwnujac je z warunkami zycia rodzin bio-
logicznie petnych, zwracajgc uwage na podobienstwa i roznice.

Rozdziat drugi poswiecony zostat ubéstwu i wykluczeniu spofecznemu polskich rodzin niepetnych. Zwrécono
w nim uwage na skale ubdstwa rodzin niepetnych, jego przyczyny, a nastepnie na uwarunkowania zagrozenia
wykluczeniem spotecznym w obszarach rynku pracy, kontaktow spotecznych, dostepu do instytuciji publicznych
oraz na skutki wykluczenia w postaci dziedziczenia statusu przez kolejne generacje wychowywane w rodzinach
ubogich i wykluczonych.

W kolejnym, trzecim rozdziale zostata przedstawiona polityka na rzecz rodzin niepetnych w Polsce. Omoéwio-
no gtéwne instrumenty tej polityki: $wiadczenie spoteczne (rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
renty rodzinne, $wiadczenia z systemu pomocy spotfecznej), preferencje w systemie podatkowym, swiadczenia
w naturze w ramach pomocy spotecznej, wspieranie zatrudnienia samotnych rodzicow w ramach aktywnych form
polityki rynku pracy.

Rozdziat czwarty zostat poswigcony skali zjawiska samotnego rodzicielstwa w Unii Europejskiej, charaktery-
styce demograficznej i spoteczno-ekonomicznej rodzin niepetnych, ich zagrozeniu ubdstwem i wykluczeniem
spofecznym. Diagnoza sytuacji zostata uzupeiniona przedstawieniem kierunkow dziafan na rzecz tych rodzin
okreslanych w dokumentach UE oraz szczegotowych rozwigzan prowadzonych w ramach polityk rodzinnych kra-
jow cztonkowskich.

Czeé¢ druga, zatytulowana Samotne rodzicielstwo a zagrozenie ubéstwem i wykluczeniem spofecznym
w $wietle badarn zawiera wyniki badan wiasnych przeprowadzonych w ramach projektu, ich analizg i wnioski.

W rozdziale pigtym przedstawiono cel, hipotezy, zakres badan oraz zastosowang metodologig; badania ilo-
$ciowe przeprowadzone wéréd rodzin niepetnych bedgcych swiadczeniobiorcami pomocy spotecznej oraz bene-
ficjentami $wiadczen rodzinnych, z uwzglednieniem przyczyn powstania samotnego rodzicielstwa: rozwodu,
$mierci wspoimatzonka, posiadania dziecka pozamatzenskiego, rozigki z drugim rodzicem najczesciej spowodo-
wanej wyjazdem zarobkowym za granice. Badania jakosciowe zostaly przeprowadzone wsréd pensjonariuszek
domow samotnych matek, kierownikéw tych placowek, przedstawicieli osrodkéw pomocy spotecznej, powiato-
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wych urzedéw pracy i organizaciji spolecznych — stowarzyszen i fundaciji realizujgcych zadania zwiazane ze wspar-
ciem rodzin niepetnych i zapobieganiem wykluczeniu spotecznemu. W rozdziale tym zostata takze przedstawiona
charakterystyka badanych respondentow.

W rozdziale széstym przedstawiono przyczyny samotnego rodzicielstwa, sytuacje dzieci zyjacych w rodzi-
nach niepeinych. Starano sie z jednej strony rozpozna¢ wplyw braku jednego z rodzicOw na zachowanie dzieci
i ich kontakty ze $rodowiskiem rowiesniczym, z drugiej strony — problemy wychowawcze samotnego rodzica.
Obraz sytuaciji zyciowej samotnych rodzicéw zostat uzupetniony przedstawieniem ich obecnej sytuacji osobiste;j,
m.in. posiadaniem partnera zyciowego, planéw matrymonialnych i prokreacyjnych oraz kontaktéw srodowisko-
wych. Kolejne zagadnienie poruszone w tym rozdziale to materialne warunki zycia: sytuacja dochodowa — wyso-
ko$¢ i struktura dochodéw wedtug giéwnych zrodet, sposob gospodarowania dochodem. Analiza danych pozwo-
lita na okreslenie przyczyn zagrozenia wykluczeniem materialnym, przede wszystkim bedgcego wynikiem wyklu-
czenia z rynku pracy, zwrécita uwage na brak przejawéw wykluczenia z interakcji spotecznych rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci, zasygnalizowata natomiast obawy o zagrozenie wykluczeniem spotecznym dzieci z pew-
nej grupy rodzin ze wzgledu na trudnosci w ponoszeniu kosztéw ich edukacii, jak réwniez ze wzgledu na formo-
wanie sie wérdd nich postaw poczucia bycia gorszym, izolowania sig¢ od rowiesnikow.

Strategie zyciowe samotnych rodzicéw, czyli jak sobie radzg w trudnych sytuacjach, zostaly zaprezentowane
w rozdziale si6dmym. Na poczatku zidentyfikowano najwazniejsze problemy decydujgce o trudnej sytuaciji sa-
motnych rodzicow. Wéréd nich na plan pierwszy wysunely si¢ problemy finansowe, nastepnie zwigzane z opiekg
nad dzieémi i kwestie emocjonalne. Przedstawiono sposoby radzenia sobie z trudnosciami opiekunczo-wycho-
wawczymi oraz emocjonalnym (poczucie osamotnienia). Analiza materiatu pozwolita na sformutowanie wniosku
o dominaciji biernych strategii podejmowanych przez samotnych rodzicow na rzecz rozwigzywania probleméw
prowadzgcych do utrwalania istniejgcego statusu.

Osobom samotnie wychowujgcym dzieci znajdujgcym si¢ w sytuacjach ekstremalnych poswigcony zostat
rozdziat 6smy. Za ekstremalne uznano sytuacje, w jakich znalazly si¢ pensjonariuszki domow samotnych matek
(DSM), szczegédinie te okolicznosci, ktére spowodowaty konieczno$é skorzystania z tej formy wsparcia. Przedsta-
wiono charakterystyke badanych kobiet, ich sytuacje osobista, zwlaszcza dotychczasowe sciezki zycia, srodowi-
sko pochodzenia, sytuacje ich dzieci. Egzemplifikacjg sytuacji ekstremalnych byto rozpoznanie przyczyn zamiesz-
kania w DSM oraz strategii i planéw na przyszio$¢, wskazujgcych nadal istniejgce problemy w pokonaniu trudno-
éci i usamodzielnieniu sie. Rozpoznano tez materialne warunki zycia, zasady funkcjonowania placowki, relacje
miedzy mieszkancami oraz migdzy mieszkancami a personelem. Wazng czg$¢ tego rozdziatu stanowig informacije
o pomocy udzielanej samotnym matkom przez DSM: materialnej, terapeutycznej, formalnoprawnej, readapta-
cyjnej i rodzinnej. Szczegolne znacznie ma rozpoznanie dziatan placéwek na rzecz usamodzielnienia si¢ matek
samotnie wychowujgcych dzieci. Ich skuteczno$¢ zalezy nie tyle od przedstawionych propozycji dziatan, ile od
postaw i cech osobowosciowych ich adresatek.

Zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym rodzi potrzebe wsparcia rodzin w trudnych sytuacjach.
W badaniu skoncentrowano uwage na dziataniach osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych urzeddw pracy
oraz organizacjach pozarzgdowych. Wyniki badan zostaly przedstawione w kolejnych rozdziatach (dziewigtym,
dziesigtym i jedenastym).

W rozdziale dwunastym ,gios zabraly” samotne matki, wypowiadajgc sie w formie swobodnych refleksji na
temat wiasnych do$wiadczen, codziennych probleméw, duzych i matych radosci, powodoéw kiopotéw i zadowole-
nia z zycia rodzinnego, z pracy, zycia towarzyskiego. Wypowiedzi te wzbogacity wiedze o sytuacji i problemach
kobiet ponoszacych trud samotnego wychowywania dzieci, 0 pokonywaniu trudnos$ci poprzez wiare we wiasne
sity i wlasng aktywnosc.

W zakonczeniu opracowania dokonano syntezy przeprowadzonych w ramach projektu analiz i wynikow
badan, pozwalajgcych na rozpoznanie sytuacji samotnych rodzicow, przyczyn zagrozenia wykluczeniem spo-
tecznym, witasnych strategii podejmowanych na rzecz wyjscia z sytuacji zagrozenia oraz zakresu dziatarh wspoma-
gajacych, wynikajgcych z ogolnych regulaciji prawnych, jak i z dodatkowych dziatar podejmowanych przez sys-
tem instytucjonalny. Zaproponowano dziatania tworzgce wigksze szanse dla samotnych rodzicow na pokonanie
trudnosci, uniezaleznienie si¢ od systemow pomocy i pefniejszg integracje spoteczna.

Opracowata: Beata Kaczyriska

Te oraz inne publikacje IPiSS mozna kupi¢ w siedzibie Instytutu, 01-022 Warszawa, ul. Bellottiego 3B
albo naby¢ drogg wysytkowa: listownie, faksem 22 636-13-20, za posrednictwem Internetu:
e-mail:wydawnictwa@ipiss.com.pl; www.ipiss.com.pl/ksiazki.
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JUSZ POLITYKI SPOLECZNE]

Na Stadionie Narodowym odbyly si¢ Ogolnopolskie Targi Pracy i Praktyk Absolvent Talent Days.

W Szkole Gtéwnej Handlowej odbyia sig¢ konferencja podsumowujgca badania nad przedsigbiorcami prowadzo-
nymi przez prof. Juliusza Gardawskiego, ktore zostaly opublikowane w ksigzce pt. ,,Rzemiesinicy i biznesmeni.
Wiasciciele matych i srednich przedsigbiorstw prywatnych”. -

Odbyta sig konferencja i warsztaty poswigcone prezentaciji 6. rundy najstarszych badan panelowych w Polsce
— POLPAN. Zaproszeni referenci przedstawili swoje przemyslenia na temat poréwnywalnosci danych POLPAN
z innymi danymi zebranymi w Polsce i na $wiecie.

GUS opublikowat wstgpne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji organizaciji trzeciego sektora
w 2012 r. W 2012 r. w objetej badaniami czgsci trzeciego sektora dziafato 83,5 tys. organizaciji: 69,6 tys. stowa-
rzyszen i podobnych organizacji spotecznych, 8,5 tys. fundacji, 3,6 tys. organizacji samorzadu gospodarczego,
zawodowego i pracodawcow oraz 1,8 tys. podmiotow wyznaniowych prowadzacych dziatalno$¢ spoteczna.
Co 10. aktywna organizacja posiadata status organizacji pozytku publicznego (8 tys.). Dane GUS pokazuja,
ze w ciggu ostatnich 15 lat objeta badaniami czes¢ trzeciego sektora intensywnie sie rozwijata. Miedzy 1997
a 2012 r. liczba dziatajgcych stowarzyszen, fundaciji, spofecznych podmiotéw wyznaniowych, organizacji sa-
morzgdu gospodarczego, zawodowego i pracodawcow zwiekszyta sig trzykrotnie (z 27,4 tys. do 83,5 tys.).
Rownie duzy byt wzrost sumy przychodéw, ktérymi dysponujg te podmioty (z 8,1 mid zf do 23,9 mid zl). Zatrud-
nienie zwigkszylo si¢ znacznie mniej, tj. o ponad pofowe (z 81,2 tys. do 128,4 tys.).

W Pafacu Staszica w Warszawie odbyto sie¢ seminarium ,Bezpieczny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna
wobec uchodzczyn i uchodzcow”, zorganizowane przez Stowarzyszenie Interwenciji Prawnej, Instytut Spraw
Publicznych i Zaktad Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych PAN. Seminarium byio podsumowaniem wspéine-
go projektu SIP i ISP ,Badanie zagrozen w integracji migrantéw przymusowych w Polsce”, wspétfinansowane-
go przez Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw i budzet panstwa. W ramach projektu ISP przeprowadzit
badania dotyczgce zagrozenia bezdomnoscig wsréd uchodzcow, za$ SIP — przemocy do$wiadczanej przez
uchodzczynie w Polsce.

W Bibliotece Uniwersyteckiej w Warszawie odbyta sie konferencja naukowa ,Cyfrowe wyzwania. Kompetencje
Polakéw w obliczu rozwoju nowych technologii”.

W gmachu Sejmu odbyta sie konferencja ,Urynkowienie i prywatyzacja ustug publicznych w Polsce — kon-
sekwencje i zagrozenia”.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oglosito wyniki pierwszego naboru na dofinansowanie projektéw celo-
wych przeprowadzonego w nowatorskiej formule wychodzacej naprzeciw oczekiwaniom biznesu. Na rozwoj
nowych technologii przedsigbiorcy otrzymajg prawie 254 min zi.

W siedzibie Osrodka Debaty Miedzynarodowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych odbyta sie debata pt.
~Wybieraj swiadomie. Wybory do Parlamentu Europejskiego 25.05.2014 r.”, w czasie ktorej zaprezentowano
m.in. portal MamPrawoWiedziec.pl., zawierajacy informacje o osobach wybieranych w wyborach powszech-
nych: postach, senatorach, prezydentach miast i europostach.

W Centrum Szkoleniowo-Konferencyjnym Magellan k. todzi odbyta sie konferencja organizowana przez
EduFakty — Ucze nowoczesnie oraz todzkie Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztafcenia Praktycznego
pt. ,Przemiany edukacji zawodowej w kontekscie relacji szkota — rynek pracy”.

W Zakopanem odbyta sie konferencja ,Jakos¢ edukacji czy/i jakos$¢ ewaluacji? Uczaca sie szkofa” z udziatem
podsekretarzy MEN: Joanny Berdzik i Ewy Dudek, a takze ekspertow z USA, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Izraela
i Estonii. Uczestnicy konferencji w roznych grupach dyskutowali o rozwoju organizacyjnym szkoty, ktéra uczy
sie i uczg sie jej cztonkowie.

MPIPS rozstrzygneto konkurs w ramach ,Programu wspierajgcego powrét oséb bezdomnych do spoteczen-
stwa”. Przeznaczono na niego 5 min zi. Ztozono 205 ofert. Dotacje w wysokosci od 50 tys. do 300 tys. zt otrzy-
ma 39 organizacji pozarzgdowych pomagajgcych osobom bezdomnym.

W Fundacii im. Stefana Batorego odbyfa sig dyskusja z udzialem Serhija Zadana ,Ukraina w stanie resetu.
O Majdanie, Antymajdanie i kraju, ktéry potrzebuje zmian”.

Instytut Spraw Publicznych oraz Fundacja Konrada Adenauera zorganizowaty debate ,Gtos Polski w Europie.
Refleksje przedwyborcze”.

Weszla w zycie nowelizacja ustawy prawo zamoéwien publicznych. Uczelnie i instytuty naukowe moga kupowac
aparature badawczg i odczynniki bez ucigzliwych przetargéw. Nowelizacja podnosi takze progi przetargowe
ponad czternastokrotnie.

Odbyta sie debata z udziatem ministra pracy i polityki spolecznej Wiadystawa Kosianiaka-Kamysza pt. ,Migra-
cja z perspektywy Europy Srodowo-Wschodniej: czy grozi nam cywilizacyjna i demograficzna degradacja?”,
zorganizowana przez Jana Kulczyka i Central & Eastern Europe Development Institute w siedzibie Polskiej
Rady Biznesu.

Opracowat: Krzysztof Podwojcic







