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SZANOWNI PANSTWO!

Kwestie 'dochodowe to staly problem polityki spolecznej, nie ma wiec nic dziwnego w tym, ze nieustannie ~ W rozmaitych
,,konﬁgurac.)ach" — powraca na tamy pisma. Co wigcej, staje sie on wazny takze dlatego, ze coraz wyrazniej, ekonomisci,
réwniez i ci, ktérgy lokujq sig gléwnym nurcie opisu polskiej gospodarki, wskazujg na to, ze Polska jest krajem niskich w0y
nagrodzgn, atezinato, ze jest to czynnik przesqdzajqcy o naszym polozeniu i roli w sieciach miedzynarodowej kooperacji.
Co wiecej, warto zdawac sobie sprawe z tego, ze - bez wzgledu na to, co w rozmaitych narracjach méwi sie o kondycji
dochodowej polskjch gospodarstw domowych - sq one dos¢ , wiotkie” i stosunkowo mato odporne na nieszczescia, takie jak
utrata pracy czy jednego z dochodéw. Poruszamy tez kwestie zatrudnienia cudzoziemc6w, ktéra zupelnie nieoczekiwanie
staia.sie zagadr!ieniem pie tylko gospodarczym. Réwnie dobrze moze byé rozwazana w kontekscie miedzynarodowej solidar-
nosci. Wart’o. tez zwréqé uwage na artykut poswiecony instytucji stosunkowo nowej, tj. urlopom rodzicielskim, i powiedzie¢
nieco zgryzliwie, ze jej nowos¢ jest rozsqdnym argumentem na rzecz tezy, wedle ktérej polska polityka spoteczna ciggle ma

charakter ,reaktywny”, a nie ,proaktywny”. Zyczymy zatem Czytelnikom pisma lektury pobudzajqcej do refleksji.

Redakcja

ZROZNICOWANIE POZIOMU | STRUKTURY KONSUMPCJI
POLSKICH GOSPODARSTW DOMOWYCH

W LATACH 2000-2011

WSTEP

Konsumpcja gospodarstw domowych w Polsce
ulega nieustannym zmianom. Wplywajg na to prze-
miany spofeczno-gospodarcze, w efekcie ktérych
przeksztaiceniu ulegajg poziom i struktura konsump-
cji gospodarstw domowych. Obserwuje si¢ poste-
pujacag polaryzacje polskiego spoteczenstwa, ktéra
wyraznie utrwala zréznicowanie poziomu zycia boga-
tych i biednych gospodarstw domowych. Przemiany
zachodzace w sferze konsumpcji wyzwalajg w pol-
skim spoteczenstwie che¢ dazenia do poprawy po-
ziomu zycia i adaptacji nowych tendencji konsumpcii,
charakterystycznych dla wysoko rozwinietych spote-
czenstw.

Zrbznicowanie poziomu i struktury konsumpgji
gospodarstw domowych jest nastgpstwem przemian
spoteczno-gospodarczych, jakie mialy miejsce w Pol-
sce w okresie transformaciji gospodarczej. W latach
90. gospodarstwa domowe przechodzity trudny okres
adaptacyjny do nowych realiéw gospodarczych, ktory
byt bezposrednim nastepstwem przemian ustrojo-
wych w Polsce (Janos-Kresto, Mréz 2006). W nowej
rzeczywistosci gospodarstwa domowe musiafy dosto-
sowa¢ oczekiwany poziom realizacji potrzeb kon-
sumpcyjnych oraz strukture konsumpciji do realnych
mozliwosci nabywczych, wynikajacych z ich sytuacji
materialnej. W miare rozwoju gospodarczego naste-
powaty korzystne zmiany w poziomie i strukturze kon-
sumpcji gospodarstw domowych, lecz pogtebialo sie
zréznicowanie w poziomie zycia poszczegolnych grup
spoteczno-zawodowych gospodarstw domowych (Gut-
kowska i in. 2001).

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja
2004 r. zapoczatkowalo proces dostosowywania sie
polskich gospodarstw domowych do funkcjonowania
na europejskim rynku. W efekcie adaptacji do nowych
realibw gospodarczych gospodarstwa domowe pod-
jely probe doréwnania strukturom konsumpciji, cha-
rakterystycznym dla najbardziej rozwinigtych krajow
europejskich. Widocznym efektem procesu integraqn
gospodarczej w sferze konsumpcji byta akceptacja
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nowych, europejskich wzorcéw konsumpcji (Janos-
-Kresto, Mr6z 2006). Proces dostosowywania sie pol-
skich gospodarstw domowych do funkcjonowania na
europejskim rynku zostat zakidcony w 2007 r. Swiato-
wym kryzysem gospodarczym (Sobczyk 2013), ktore-
go skutki utrwality w kolejnych latach zr6znicowanie
w poziomie i strukturze konsumpcji polskich gospo-
darstw domowych.

Obserwacja rzeczywistosci gospodarczej w sfe-
rze konsumpciji jest niezmiernie wazna, lecz musi
by¢ ona poparta szczeg6towg analizg sytuacji ma-
terialnej gospodarstw domowych. Najwazniejszymi
kategoriami dobrobytu ekonomicznego (Kasprzyk,
Leszczynska 2010) pozwalajgcymi oceni¢ sytuacje
materialng gospodarstw domowych sg dochody roz-
porzagdzalne i wydatki konsumpcyjne. Szczegétowa
analiza tych kategorii stanowi wazng przestanke wnio-
skowania o poziomie i strukturze konsumpcji. Po-
zwala tez dostrzec specyfike spotecznego zréznico-
wania konsumpciji.

Celem artykutu jest ocena ksztaftowania sie po-
ziomu i struktury konsumpciji oraz jej spotecznego
zréznicowania w latach 2000-2011 w swietle naj-
wazniejszych kategorii dobrobytu ekonomicznego,
tj. dochodéw i wydatkéw konsumpcyjnych gospo-
darstw domowych.

METODOLOGIA

W celu ukazania zréznicowania poziomu i struktu-
ry konsumpcji polskich gospodarstw domowych do-
konano ich klasyfikacji zgodnie z okreslonym wcze-
$niej kryterium. W literaturze przedmiotu najczesciej
spotykanym kryterium roznicujgcym sytuacje mate-
rialng gospodarstw domowych jest dochdd rozporza-
dzalny. Dochéd rozporzgdzalny rozdysponowywany
jest zgodnie z jego przeznaczeniem na wydatki kon-
sumpcyjne, pozostate wydatki i przyrost oszczednosci
gospodarstw domowych (GUS 2011).

Wydatki konsumpcyjne stanowig scisle wyod-
rebniong grupe towardéw i ustug konsumpcyjnych. Po
zostate wydatki obejmujg kwoty przekazane innym




gospodarstwom domowym i/lub instytucjom nieko-
mercyjnym. Z kolei oszczednosci odnoszg si¢ do do-
chodéw gospodarstw domowych nagromadzonych
w przesziosci.

Warto nadmieni¢, ze w analizie sfery konsumpcji
postugujemy sie czesto pojeciem dochodu do dys-
pozyciji, ktéry stanowi sktadowg dochodu rozporzg-
dzalnego gospodarstw domowych (rys. 1). Dochod
do dyspozycji obejmuje wydatki na cele konsumpcyj-
ne i przyrost oszczednosci gospodarstw domowych.

Rysunek 1. Zaleznos¢ miedzy dochodem
rozporzadzalnym a dochodem do dyspozycji

Dochdd rozporzadzalny (DR)
Dochéd do dyspozycji (DD) Pozostate wydatki (PW)

Wydatki konsumpcyjne Oszczednosci

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie GUS 2011.

W nawigzaniu do okreslonego wczesniej kryter-
ium wyszczegolniono cztery grupy gospodarstw do-
mowych, réznigcych sig zrodtem pozyskiwanego do-
chodu:

a) pracownicy,

b) rolnicy?,

C) pracujacy na wiasny rachunek,

d) emeryci i rencisci.

Przyjmujac powyzsza klasyfikacje, dokonano ana-
lizy poziomu i struktury konsumpcji polskich gospo-
darstw domowych w latach 2000-2011, kt6ra obejmo-
wata kolejno:

1) poziom i strukture przecigtnych miesigcznych
dochodéw rozporzgdzalnych w grupach spoteczno-
-zawodowych gospodarstw domowych, w tym: po-
rownanie poziomu dochodéw gospodarstw domo-
wych oraz obliczenie dynamiki i struktury docho-
dow;

2) poziom i strukture przecigtnych miesiecznych
wydatkéw w grupach spoteczno-zawodowych gos-
podarstw domowych, z uwzglednieniem szesciu grup
towardw i ustug konsumpcyjnych?, w tym: okresle-
nie zréznicowania w poziomie wydatkéw konsump-
cyjnych oraz obliczenie dynamiki i struktury wydat-
kow;

3) oceng sytuacji materialnej gospodarstw do-
mowych z wykorzystaniem prawidiowosci funkcjonal-
nych sfery konsumpcji — prawa Engla i hipotezy Key-
nesa, tj.: obliczenia udzialu wydatkéw na zywnos$¢
w wydatkach ogotem oraz przecigtnej skionnosci do
konsumpcji.

Prawo Engla i hipoteza Keynesa opisujg zalez-
nosci zachodzace migdzy dochodami i wydatkami
gospodarstw domowych. Zgodnie z prawem Engla
udziat wydatkébw na zywnos¢ w wydatkach ogotem
jest wyznacznikiem poziomu zamoznos$ci gospo-
darstw domowych (spofeczenstwa). Im mniejszy jest
udziat wydatkéw na zywnos¢ w wydatkach ogoétem,
tym bogatsze spoteczenstwo. Z kolei wediug Keyne-
sa bogatsze spoteczenstwo charakteryzuje malejgca
sktonnos¢ do konsumpcji, mierzona udziatem wydat-
kéw konsumpcyjnych w dochodach do dyspozyciji
gospodarstw domowych.

W celu analizy dochodéw i wydatkéw gospodarstw
domowych obliczono wskazniki struktury i wskazniki
dynamiki. Analize¢ przeprowadzono w uktadzie przed-
miotowym konsumpcji (na osobe w gospodarstwie
domowym). Wykorzystano informacje pochodzace ze
zrédet wtérnych. Bazowano na danych publikowa-
nych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, giéwnie bada-
niach budzetébw gospodarstw domowych oraz wy-
selekcjonowanych danych internetowych z portalu
stat.gov.pl.

DOCHODY | WYDATKI GOSPODARSTW DOMOWYCH

W latach 2000-2011 poziom dochoddéw rozpo-
rzadzalnych przypadajgcych na osobe w gospodar-
stwie domowym byt zréznicowany w poszczegolnych
grupach gospodarstw domowych (tab. 1). Najwyz-
szym poziomem tych dochodéw charakteryzowaly sie
gospodarstwa pracujgcych na wiasny rachunek, zas
najnizszym — gospodarstwa rolnikéw.

W 2004 r. wyraznie poprawita si¢ sytuacja ma-
terialna najubozszych gospodarstw domowych, co
wynikato prawdopodobnie ze wzrostu dochodéw lud-
nosci rolniczej, m.in. z tytutu doptat do rolnictwa finan-
sowanych z funduszy Unii Europejskiej. Tendencje
wzrostowg dochodéw ludnosci rolniczej obserwowa-
no do 2008 r. W kolejnych trzech latach odnotowano
ich wzrost lub spadek (w 2010 r. dochody wzrosty, aw
2009 i 2011 r. zmalaty). Poprawa zamoznos$ci gospo-

Tabela 1. Przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny gospodarstw domowych (w zt/osobe)

w latach 2000-2011
Lata ' s i domovn Rdznica skrajnych dochodéw
pracownikow rolnikéw pracujacych na wiasny rachunek emerytow i rencistow
2000 657,27 455,58 794,67 617,27 339,09
2001 683,01 497,54 808,22 673,89 310,68
2002 698,09 571,83 843,24 699,02 332,12
2003 729,87 47431 860,20 720,00 385,89
2004 782,26 541,00 935,12 779,22 394,12
2005 770,00 606,17 977,10 800,25 370,93
2006 829,18 689,75 1102,63 872,86 412,88
2007 915,17 846,76 1251,07 937,63 404,31
2008 1049,84 887,35 1338,51 1031,94 451,16
2009 1123,30 884,01 1396,47 1116,30 512,46
2010 1199,22 1024,53 1468,38 1180,82 443,85
2011 124384 983,88 1497 48 1233,08 513,60

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS z lat 2001-2012.
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darstw rolniczych w analizowanym okresie nie zmniej-
szyla jednak dystansu dzielacego dochody najbogat-
szych i najbiedniejszych.

W 2011 r. odnotowano najwigkszg réznice migdzy
dochodami rozporzadzalnymi najbogatszych i naj-
biedniejszych gospodarstw domowych (513,60 zf), co
$wiadczy o pogtebianiu si¢ procesu polaryzacji spo-
teczne;.

Analiza zmiany przecigtnych miesigcznych docho-
déw rozporzadzalnych wykazata zréznicowane tempo
wzrostu dochodoéw w poszczegoélinych grupach spo-
teczno-zawodowych gospodarstw domowych (tab. 2).

W 2011 r., najwiekszy przyrost dochodéw w po-
réwnaniu z 2000 r. wystgpit w gospodarstwach domo-
wych rolnikéw (115,9%), a najnizszy odnotowano
w gospodarstwach pracownikéw (86,6%). W catym
analizowanym okresie w gospodarstwach pracujg-
cych na wiasny rachunek, uzytkujgcych gospodar-
stwa rolne oraz emerytéw i rencistbw odnotowano
tendencje wzrostowg dochoddw rozporzadzalnych.
W gospodarstwach pracowniczych jedynie w latach
2004-2005, a rolniczych w latach 2002-2003, 2008-
-2009 i 2010-2011 dochody rozporzadzalne wyka-
zywaly tendencje spadkowag.

Tabela 2. Dynamika przecigtnych miesigcznych dochoddw rozporzgdzalnych gospodarstw domowych na osobe

w latach 2000-2011
Lata
Gospodarstwa domowe 2000=100% | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011
@ %
Pracownikow 657,27 1039 | 1062 | 1110 | 190 | 1171 | 1262 | 1302 | 1596 | 1709 | 1824 | 1866
Rolnikow 455,58 1092 | 1255 | 1041 | 1187 | 1330 | 1514 | 1859 | 1948 | 1940 | 2249 | 2159
Pracujacych na wiasny rachunek 794,67 1017 | 1061 | 1082 | 1177 | 1229 | 1387 | 1574 | 1684 | 1757 | 1847 | 1884
Emerytow i rencistow 617,27 1092 | 1132 | 1166 | 1262 | 1296 | 1414 | 1519 | 1672 | 1808 | 1913 | 1998

Zrédio: jak w tabeli 1.

W tabeli 3 przedstawiono strukture rozdysponowa-
nia przecigtnych miesigcznych dochodoéw rozporza-
dzalnych (na osobg) w poszczegoéinych grupach. Ze-
stawiajgc wskazniki struktury, przyjeto dwie skfadowe
dochodu rozporzadzalnego (rys. 1), tj.: dochody do
dyspozycji gospodarstw domowych (DD) i pozostate
wydatki (PW), czyli kwoty przekazywane innym go-
spodarstwom i/lub instytucjom niekomercyjnym.

W latach 2000-2011 nie zaobserwowano znacz-
nego zréznicowania w strukturze dochoddéw rozpo-

rzgdzalnych poszczegéinych grup gospodarstw do-
mowych (tab. 3). W 2011 r. najwyzszym odsetkiem
dochodéw do dyspozyciji w poréwnaniu z 2000 r. legi-
tymowaly sie gospodarstwa rolnicze (97,3%), a najniz-
szym emerytow i rencistow (95,0%). Sposrdd wszyst-
kich grup gospodarstw domowych emeryci i rencisci
charakteryzowali sie takze najwyzszym odsetkiem
dochodow przekazywanych innym gospodarstwom
domowym i/lub instytucjom niekomercyjnym (w 2011 r.
wyniést on 5,0%).

Tabela 3. Struktura rozdysponowania przecietnych miesigcznych dochodéw rozporzgdzalnych

(DD - dochody do dyspozycji i PW — pozostale wydatki) gospodarstw domowych na osobe w latach 2000-2011 (w %)

Gospodarstwa domowe Gospodarstwa domowe
pracujacych Lata pracujacych
b pracownikow |  rolnikéw na wiasny Im pracownikéw |  rolnikéw na wiasny lm
rachunek rachunek
95,0 DD 96,8 97,0 96,0 94,6
2000 DD 96,2 96,6 96,7 2006
PW 38 34 33 50 PW 32 3,0 40 54
95,0 DD 96,3 96,9 96,6 94,7
2001 DD 97,0 96,7 96,7 2007
PW 3,0 3.3 43 51 PW 37 31 34 53
944 DD 96,3 96,6 96,2 94,8
2002 DD 96,9 96,7 96,2 2008
PW 1 39 38 56 PW g 34 38 52
4,7 DD 96,8 96,9 96,0 94,5
2003 DD 96,9 96,3 96,0 9 2009
PW 31 37 40 53 PW 32 3,1 40 5.5
7 DD 96,7 96,5 96,5 94,6
2004 DD 96,8 95,5 96,6 94, 2010
PW 8.2 45 34 55 PW 3.3 35 3.5 54
94,6 DD 97,0 97,3 96,5 95,0
2005 DD 96,8 95,8 96,5 2011
PW 32 472 35 54 PW 30 3.3 35 5,0

Zrédio: jak w tabeli 1.

Poziom dochodéw rozporzadzalnych determinuje
bezposrednio poziom i strukturg wydatkéw konsump-
cyjnych gospodarstw domowych, dlatego w nastep-
nej kolejnosci przedstawiono ksztattowanie si¢ pozio-
mu i dynamiki wydatkow konsumpcyjnych (tab. 4 i 5)
oraz ich przedmiotowej struktury (tab. 6).
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W latach 2000-2011 zaobserwowano zréznicowa-
nie w poziomie wydatkéw gospodarstw domowych
(tab. 4). Najwigksze wydatki konsumpcyjne (na oso-
be) we wszystkich analizowanych latach odnotowa-
no w gospodarstwach pracujgcych na wiasny ra-
chunek, a najnizsze w gospodarstwach rolniczych.




Tabela 4. Przecigtne miesigczne wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych (w zt/osobe)

w latach 2000-2011
Lata
RTII. — 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 209 2010 2011
Pracownicy 609,63 | 62850 | 64129 | 673,16 | 717,90 | 68441 | 732,02 | 791,30 | 887,03 | 941,53 [ 979,05 | 1006,05
Rolnicy 43348 | 458,60 | 487,19 | 461,20 | 507,33 | 533,91 | 573,76 | 614,96 | 693,57 | 712,00 | 757,25 | 736,02
Pracujacy na wiasny rachunek 739,00 | 76215 | 797,57 | 817,24 | 854,74 | 869,80 | 95526 | 109381 | 1193,00 | 1208,08 | 1206,91 | 1221,52
Emeryci i rencisci 623,03 | 66309 | 683,14 | 697,67 | 76144 | 746,05 | 800,36 | 84826 | 93531 | 1002,98 | 104146 | 1080,14

Zrédto: jak w tabeli 1.

W 2011 r. wydatki konsumpcyjne gospodarstw rol-
niczych (736,02 zf) stanowity 60,2% wydatkéw pra-
cujacych na wiasny rachunek. W gospodarstwach
pracownikow oraz emerytéw i rencistow poziom wy-
datkébw konsumpcyjnych (na osobeg) w analizowa-
nym okresie byt zblizony. Wynikato to z liczebnosci
czionkdéw poszczegoélnych grup gospodarstw domo-
wych. Gospodarstwa emerytéw i rencistow sg 1- lub

2-osobowe, a pracownikéw przewaznie 3- i 4-0sobo-
we (GUS 2012).

Analiza dynamiki wydatkéw konsumpcyjnych wy-
kazata, ze najwigkszy przyrost wydatkéw w 2011 r.
w poréwnaniu z 2000 r. odnotowano w gospodar-
stwach emerytéw i rencistow (73,0%), w gospodar-
stwach pracownikéw i pracujgcych na wiasny rachu-
nek wyniost on 65,0%, zas rolnikow — 61% (tab. 5).

Tabela 5. Dynamika przecigtnych miesiecznych wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych
na osobe w latach 2000-2011

Lata

Gospodarstwa domowe 2000=100% | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 [ 201
() %

Pracownikow 609,63 103 [ 105 | 110 | 18 | 112 [ 120 [ 120 | 145 | 154 | 160 [ 165

Rolnikow 43348 106 | 12 [ 106 | 17 | 123 | 132 | 142 | 160 | 164 | 175 | 161

Pracujacych na wiasny rachunek 739,0 103 108 110 115 118 129 148 161 163 163 165

Emerytow i rencistow 623,03 106 [ 10 | 12 | 122 | 120 | 128 [ 136 [ 150 | 160 | 167 | 173

Zrédio: jak w tabeli 1.

W tabeli 6 przedstawiono przedmiotowe zréznico-
wanie struktury konsumpcji w poszczegolnych gru-
pach gospodarstw domowych. Zestawiono wskazniki
struktury, uwzgledniajac grupy towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych, tj.: zywno$¢, odziez i obuwie, mieszka-
nie, transport, ochrona zdrowia i edukacja.

Na przestrzeni ostatnich dwunastu lat zaobser-
wowano istotne zmiany w strukturze konsumpcji
polskiego spoteczenstwa. W 2011 r., w poréwnaniu
z 2000 r., we wszystkich grupach gospodarstw do-
mowych wyraznie obnizyt sie udzial wydatkéw na
zywnos¢, a nieznacznie na odziez i obuwie. W pra-
wie wszystkich grupach gospodarstw domowych
w2011 r., w poréwnaniu z 2000 r., zmalaty wydatki na
edukacje (wyjatek stanowily gospodarstwa pracow-
nicze, w przypadku ktérych odnotowano wzrost z 1,5%
do 1,7%). Tendencje wzrostowg udziatu wydatkéw
zaobserwowano we wszystkich gospodarstwach w gru-
pie wydatkébw na mieszkanie i ochrone zdrowia.
W prawie wszystkich gospodarstwach zwigkszy! sie
tez udziat wydatkéw na transport i tgcznosé¢ (jedy-
nie w gospodarstwach pracujgcych na wiasny ra-
chunek w 2011 r. w poréwnaniu z 2000 r. obnizy! sig
0 1,7 pkt. proc.).

W badanych latach zaobserwowano zréznico-
wanie w poziomie i tempie zmian udziatu wydatkéw
konsumpcyjnych w poszczegdlnych grupach gospo-
darstw domowych (tab. 6). Najwyzszymi odsetkami
udziatu zywnosci w wydatkach konsumpcyjnych go-
spodarstw domowych legitymowaly sie gospodarstwa
rolnicze (od 41,7% w 2000 r. do 31,9% w 2011 r.), na-
stepnie emerytéw i rencistow (spadek w latach 2000
~2011 2 33,3% do 27,5%), a najmniejszy odsetek tych

wydatkéw odnotowano w gospodarstwach pracowni-
kow (spadek z 27,8% do 22,3%) i pracujgcych na
wiasny rachunek (odpowiednio z 25,4% do 19,9%).
Mozna tez zauwazy¢, ze wartosci wskaznikéw udziatu
wydatkow zywnosciowych w globalnych wydatkach
konsumpcyjnych sg najwyzsze w gospodarstwach
najubozszych, a najnizsze w gospodarstwach najza-
mozniejszych.

Kolejng grupe wydatkéw konsumpcyjnych, ktéra
charakteryzowafa si¢ tendencjg malejgcg w analizo-
wanym okresie, stanowity wydatki na odziez i obuwie.
Najwyzszymi odsetkami tych wydatkow legitymowaty
sie gospodarstwa pracujgcych na wiasnych rachu-
nek oraz pracownicze (w 2011 r. odpowiednio: 6,4%
i 6,0%), a najnizszymi gospodarstwa emerytow i renci-
stow (3,3% w 2011 r.), co wynikato z niskiej rangi po-
trzeb odziezowych w tej grupie gospodarstw domo-
wych.

W 2011 r. w poréwnaniu z 2000 r. zmniejszyly sie
takze wskazniki udzialu wydatkéw gospodarstw do-
mowych na edukacje (z wyjgtkiem gospodarstw pra-
cowniczych). Najwyzszy odsetek wydatkéow na edu-
kacje odnotowano w gospodarstwach pracownikéw
i pracujgcych na wiasny rachunek (w 2011 r. w obu
grupach wynosit 1,7%), a najnizszy w gospodarstwach
emerytow i rencistow (0,2% w 2011 r.). Malejaca ten-
dencja wydatkéw na edukacje w prawie wszystkich
grupach gospodarstwa domowych jest konsekwencja
nizu demograficznego zapoczatkowanego w Polsce
w latach 90. oraz postepujgcego procesu starzenia sie
polskiego spofeczenstwa.

Grupe wydatkéw konsumpcyjnych, ktéra charakte-
ryzowala si¢ tendencjg wzrostowg w analizowanym
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Tabela 6. Zmiany w strukturze wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych

w latach 2000-2011
Gospodarstwa domowe Lata
2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 209 | 2010 | 2011
Wydatki ogétem, w tym (w %)
ZYWNOSC
Pracownicy 278 271 249 230 234 240 233 232 222 20,6 213 224
Rolnicy a7 40,8 38,6 383 36,1 343 332 327 30,7 223 293 32,0
Pracujacy na wiasny rachunek 254 248 233 210 214 214 204 189 18,2 22,8 189 20,0
Emeryci i rencisci 333 325 309 274 28,0 28,0 27,5 215 26,9 26,6 26,1 215
ODZIEZ | OBUWIE
Pracownicy 6,1 6,1 6,0 59 5.7 58 6,1 6,4 6,1 5,6 59 6,0
Rolnicy 55 56 58 52 53 53 57 6,0 56 43 52 54
Pracujacy na wasny rachunek 6,9 6,7 6,8 64 6,0 6,7 71 74 6,9 76 6,8 6,4
Emeryci i rencisci 39 41 4,0 35 34 30 35 36 34 32 31 a3
MIESZKANIE
Pracownicy 23,6 246 25,0 253 245 235 238 23,1 233 247 25,1 25,1
Rolnicy 18,1 17,9 20,1 19,5 18,7 220 218 20,8 213 237 25,0 242
Pracujacy na wiasny rachunek 20,9 218 238 231 22,1 218 22,3 21,0 225 23,7 236 248
Emeryci i rencisci 273 287 299 295 286 273 278 272 279 30,3 311 313
TRANSPORT | LACZNOSC
Pracownicy 14,6 13,1 16,2 16,1 16,4 16,7 16,2 16,2 16,7 16,4 15,9 15,6
Rolnicy 14,4 15,6 15,2 154 15,2 153 16,4 15,9 16,5 14,5 16,4 15,4
Pracujacy na wiasny rachunek 18,7 18,2 17,5 17,3 18,2 18,5 17,5 19,8 19,8 17,8 16,9 17,0
Emeryci i rencisci 95 10,1 10,0 10,1 10,4 11,0 10,6 10,6 11,0 10,6 10,8 10,6
: OCHRONA ZDROWIA
Pracownicy 34 31 34 34 36 3,6 36 38 37 38 34 4.1
Rolnicy 38 38 36 40 50 S g 5,6 35 36 29 28 39
Pracujacy na wiasny rachunek 30 32 32 32 34 34 3.5 35 37 49 32 42
Emeryci i rencisci 79 7.7 78 79 82 84 8,1 8,3 8,2 82 6,9 85
EDUKACJA
Pracownicy 1,5 21 23 2,2 22 18 19 18 16 1S 14 12
Rolnicy 1,2 11 " 11 1,0 1,0 11 1,7 1,0 05 05 09
Pracujacy na wiasny rachunek 24 23 23 el 21 18 18 g 1,6 20 13 7
Emeryci i rencisci 05 0,5 0,6 05 05 04 04 04 03 03 03 0,2

Zrodio: jak w tabeli 1.

okresie, stanowity wydatki na mieszkanie. Wzrost wskaz-
nikéw udziatu wydatkéw na mieszkanie wynikal przede
wszystkim ze wzrostu cen energii elektrycznej, czynszu
i opfat mieszkaniowych. Najwyzsze wartosci wskaznikow
udziatu wydatkéw na mieszkanie odnotowano w gos-
podarstwach emerytéw i rencistow (31,3% w 2011 r),
a najnizsze w gospodarstwach rolniczych (24,2%), co
wynika ze specyfiki wiejskiej gospodarki mieszkanio-
wej, m.in. posiadania wiasnych doméw oraz niewielkich
kosztéw zaopatrzenia w wodeg czy ogrzewanie.

Wydatki na transport i fagczno$¢ w 2011 r. zwigkszy-
ty sie w poréwnaniu z 2000 r. niemal we wszystkich
grupach gospodarstw domowych (wyjatek stanowity
gospodarstwa pracujacych na wiasny rachunek). Jest
to efektem dynamicznego rozwoju telekomunikaciji,
a w ostatnich latach telefonii bezprzewodowej, glow-
nie komérkowe;.

Wydatki na ochrone zdrowia w 2011 r. w poréw-
naniu z 2000 r. wzrosty we wszystkich grupach gos-
podarstw domowych, co wynikato z postepujacej ko-
mercjalizacji tego sektora ustug. Systematyczny wzrost
wydatkéw zaobserwowano w grupie emerytow i ren-
cistow, i tez w tej grupie wykazywaly one najwyzszg
dynamike wzrostu. Jest to oczywiscie zwiazan(-; Z wie-
kiem oraz stanem zdrowia tej grupy spoieczne.
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SYTUACJA MATERIALNA GOSPODARSTW DOMOWYCH

Przeprowadzona analiza dochodéw rozporzadzal-
nych i wydatkéow konsumpcyjnych umozliwita ocene
sytuacji materialnej polskich gospodarstw domowych
w latach 20002011 z wykorzystaniem prawidfowosci
funkcjonalnych sfery konsumpgiji — prawa Engla (wy-
kres 1) i hipotezy Keynesa (wykres 2), opisujgcych za-
leznosci miedzy dochodami i wydatkami.

Wykres 1. Udziat wydatkéw na zywnosc
w wydatkach ogdtem gospodarstw domowych
w latach 2000-2010, w %
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Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych
GUS z lat 2001-2012.




W latach 2000-2011 odnotowano malejgcag ten-
dencje udziatu wydatkéw na zywnos$¢ w wydatkach
ogotem gospodarstw domowych; jedynie w 2011 r.
udziat ten wzrést 0 0,1 pkt. proc. w poréwnaniu z 2010 r.
(wykres 1).

W 2011 r. udziat wydatkéw na zywnos¢ w ogolnej
sumie wydatkéw gospodarstw domowych wynosit
22,8% i zmniejszyt sig o 8,4 pkt. proc. w poréwnaniu
z 2000 r. (31,3%). Mozna zatem zaobserwowa¢ funk-
cjonowanie prawa Engla, ktére swiadczy o poprawie
zamoznosci polskich gospodarstw domowych w la-
tach 2000-2011. Jednak odsetek wydatkéw, jakie pol-
skie gospodarstwa domowe przeznaczaty na zywnosc¢,
jest i tak relatywnie wysoki w poréwnaniu z krajami
wysoko rozwinietymi, np. Wielkg Brytanig czy Luk-
semburgiem, gdzie stanowi on okoto 10% (Dziubirska-
-Michalewicz 2006; Polska... 2011).

Skionnos¢ do konsumpcji gospodarstw domo-
wych, mierzong udzialem wydatkéw na konsumpcje
w dochodach do dyspozyciji, przedstawiono na wy-
kresie 2. Nalezy podkresli¢, ze skionno$¢ do kon-
sumpcji nie zalezy wytgcznie od poziomu dochodoéw,
lecz sg one najwazniejszym czynnikiem ksztattujgcym
zachowania konsumpcyjne polskich gospodarstw do-
mowych (Bywalec 2010).

Gospodarstwa domowe przeznaczaly z roku na
rok coraz mniejszy odsetek dochoddw na cele kon-
sumpcyjne (z wyjatkiem lat 2007-2009 i 2010-2011);
w 2011 r. byto to 0 15,4 pkt. proc. mniej swoich docho-
doéw niz w 2000 r. Jednocze$nie udziat oszczednosci
gospodarstw domowych w dochodach do dyspozyciji
wzrost ponad 9-krotnie (z 1,8% w 2000 r. do 17,3%
w2011 r).

Wykres 2. Skfonnos¢ do konsumpcji polskich
gospodarstw domowych w latach 2000-2011,
w %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
= wydatki konsumpcyjne = oszczednoSci = pozostate wydatki

Zrédio: jak w wykresie 1.

Stopa oszczednosci gospodarstw domowych ro-
$nie zwlaszcza od czasu wstgpienia Polski do UE.
W 2005 r. odnotowano jej wzrost o 3,8 pkt. proc.
w poréwnaniu z 2004 r. Rosngce oszczednosci go-
spodarstw domowych mogg wynika¢ z transferéow
z zagranicy (emigracji zarobkowej polskiego spo-
teczenstwa). Gwattowny wzrost stopy oszczednosci
(0 5,1 pkt. proc. w 2009 r. w poréwnaniu z 2007 r.)
odnotowano ponownie w czasie kryzysu gospodar-
czego. Jedng z konsekwenciji kryzysu jest wzrost awer-
sji gospodarstw domowych do ryzyka (Dgbrowska,
Janos-Kresto 2009; Piekut 2011), co przekiada sie na
zwigkszanie ich sktonnosci do oszczedzania. Gospo-
darstwa domowe, przyjmujac zatem postawe asekura-
cyjng, zachowywaty wigkszg ostrozno$é w wydatkach
na cele konsumpcyjne i skupialy si¢ na gromadzeniu

oszczgdnosci w obawie przed egzystencjg w trudniej-
szych czasach.

PODSUMOWANIE

W Polsce na przestrzeni ostatnich dwunastu lat
zaobserwowano wyrazne zroznicowanie w poziomie
dochodoéw i wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw
domowych.

* Najwyzszym poziomem dochodéw i wydatkéw
we wszystkich latach charakteryzowaly sie gospo-
darstwa domowe pracujgcych na wiasny rachunek,
a najnizszym - gospodarstwa rolnicze. Zauwazono
tez zwigkszajgcy sig dystans migdzy dochodami naj-
bogatszych i najubozszych gospodarstw domowych,
co swiadczy o poglebiajgcym sig procesie polaryzacii
polskiego spoteczenstwa.

* Dochody i wydatki konsumpcyjne gospodarstw
domowych w analizowanym okresie wykazywaty ten-
dencjg wzrostowa, co $wiadczy o poprawie poziomu
zamoznosci polskich gospodarstw domowych. Jed-
nakze tempo wzrostu dochodéw i wydatkéw w po-
szczegolnych grupach gospodarstw domowych by-
fo bardzo zroznicowane. W gospodarstwach rolni-
czych odnotowano najwigkszy przyrost dochodéw,
za$ w gospodarstwach emerytéw i rencistéw najwigk-
szy przyrost wydatkow.

* Zaobserwowano istotne zmiany w strukturze
wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych.
Generalnie maleje udziat wydatkow na zywno$é,
odziez i obuwie oraz edukacije, ros$nie natomiast udziat
wydatkow na mieszkanie, transport i fgczno$¢ oraz
ochrong zdrowia, przy czym poziom tych zmian jest
zréznicowany w poszczegoélnych grupach spoteczno-
-zawodowych gospodarstw domowych.

* Tendencja wzrostowa dochoddw rozporzagdzal-
nych i malejgcy udziat wydatkéw na zywnos$¢ w ogol-
nej sumie wydatkéw gospodarstw domowych potwier-
dzajg wzrost poziomu zamoznosci polskich gospo-
darstw domowych. Jednakze, mimo tej pozytywnej
tendencii, polskie gospodarstwa domowe przezna-
czajg ponad dwukrotnie wigcej wydatkéw na zywno$é
niz gospodarstwa domowe w krajach wysoko rozwi-
nigtych.

* Malejgcy udziat wydatkéw konsumpcyjnych w do-
chodach do dyspozycji gospodarstw domowych ogo-
tem wskazuje na malejgcg ich skionnos$é do kon-
sumpcji, a rosngcg do oszczedzania. Mozna zatem
przypuszczac, ze zwigkszajgcy sie przyrost oszczed-
nosci bedzie stymulowat w przysztosci poprawe pozio-
mu i jakosci zycia polskich gospodarstw domowych.

' W badaniach budzetéw gospodarstw domowych pro-
wadzonych przez GUS od 2005 r. zagregowano grupe
gospodarstw uzytkujgcych gospodarstwa rolne z gospo-
darstwami rolnikow.

2 Zagregowang grupe towardw i ustug konsumpcyjnych sta-
nowity: zywno$¢, odziez i obuwie, mieszkanie, transport
i faczno$¢, ochrona zdrowia i edukacja.
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V The purpose of this article is to evaluate the level and structure of consumption and its social diversity in
the years 2000-2011 in the light of the income and expenditure of households. During the last twelve years,
a clear diversity in the level of income and expenditure of households was observed. The highest level of income
and expenditure was characteristic for self-employed households, while the lowest — for farms. In the con-
sumption structure of the Polish society, there was a declining share of expenditure on food, clothing and fo-
otwear as well as on education, while a share of expenditure on housing, transport and communication as well
as on health care was increasing. A declining propensity to consume and a decreasing share of food expendi-
tures in the overall expenditure show an increase in the level of wealthof Polish households. However, a gro-
wing gap between the income of the richest and poorest plainly preserves diversity in the level and structure
of Polish households’ consumption.

Keywords: households, disposable income, consumption expenditure, propensity to consume, regularities of

the consumption sphere.

ZROZNICOWANIE MINIMUM EGZYSTENCJI
W UKtADZIE PRZESTRZENNYM W 2012 R.

WPROWADZENIE

Uwarunkowania zycia niezamoznych gospodarstw
domowych w regionach Polski sg coraz lepiej rozpo-
znawane. Coraz sprawniej dziata krajowa statystyka
publiczna, postep dokonuje sie¢ w badaniach spo-
tecznych, dziataniach administracji samorzadu tery-
torialnego, czy organizacji pozarzagdowych. Niebaga-
telnym czynnikiem rozwoju polityki regionalnej w na-
szym kraju jest udziat Polski w polityce regionalnej
Unii.

Kategoria minimum egzystencji wyznaczajgca po-
ziom zaspokajania potrzeb, ponizej ktérego wystepuje
biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psycho-
fizycznego cziowieka, stanowi uznang od lat miare
ubdstwa absolutnego w Polsce (por. Deniszczuk,
Sajkiewicz 1997a). Cho¢ jest to jedynie model za-
spokajania tych potrzeb na poziomie minimalnym,
wartos¢ i dynamika tych koszykoéw nie spetnia jedy-
nie roli teoretycznej czy informacyjnej. Wyniki sza-
cunkéw minimum egzystencji sg $ledzone przez
partnerow spotecznych, stanowigc istotny argument
w dialogu spotecznym.

Zainteresowanie przestrzennym rozkladem warto-
$ci koszyka minimum egzystencji zrodzito sig dosé
wczesnie, bo juz w latach 1997-1998, a wigc po ja-
kims czasie od utworzenia tej linii'. Pierwszym zainte-
resowanym wynikami tego typu analiz byly wiadze
publiczne, lecz nie tylko — oprocz partneréw spotecz-
nych interesujg sie nimi takze instytucje finansowe
(banki).
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Oprécz samego obrazu zrdéznicowan przestrzen-
nych minimum egzystencji, warto zadac sobie pyta-
nie, jak owe réznice odnoszg sie do warunkéw nieza-
moznych rodzin w regionach.

Przystepujgc do prezentacji badan Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych w tym obszarze warto pamietac,
ze koszyki minimum egzystencji nie uwzgledniajg
specyfiki regionéw, miast, czy osrodkéw lokalnych.
Innymi stowy, réznice w strukturze spozycia wynikajg-
ce ze specyfiki terytorialnej nie sg tutaj uwzglednione.
Przy utrzymaniu identycznych ilosciowo norm zawar-
tych w koszyku, obliczano jego regionalng wartos¢
na podstawie danych o cenach?. Zatem uchwyco-
ne réznice najbardziej obrazujg cenowg dostgpnosc
dobr i ustug dla okreslonych typéw gospodarstw do-
mowych. Stad wyniki te powinny by¢ oceniane z duzg
ostroznoscia.

Dla celow niniejszego artykutu przestrzenne zréz-
nicowanie minimum egzystencji zobrazowano na
przyktadzie 4-osobowego gospodarstwa domowego
(z dwdjka dzieci).

MINIMUM EGZYSTENCJI
W PRZEKROJU WOJEWODZTW | KLAS MIAST

Przestrzenny rozkiad wartosci odchylen od sred-
niej minimum egzystencji w 2012 r. (w porownaniu
z latami 2009-2011) ilustruje mapa 1 i tabela 1.

Rozpieto$¢ miedzy wojewodztwami ,skrajnymi”
siega niespetna 13 pkt. proc. Zauwazalny jest wyraz-
ny podzial na wojewodztwa z regiondw sytuowanych



wzdtuz zachodnich granic kraju, gdzie minimum egzy-
stencji jest wyzsze oraz regiony wschodnie z nizszy-
mi wartosciami (por. mapa 1). Najwyzszg warto$¢ mi-
nimum egzystencji odnotowano w wojewodztwach:
zachodniopomorskim (+7,6%), $laskim (+3,5%) oraz
lubuskim (+3,1%), a najnizsze w wojewddztwach:
podkarpackim (-5,2%) i lubelskim (-4,6%).

Mapa 1. Odchylenie od wartosci krajowej minimum
egzystencji w 2012 r. (w pkt. proc.)
na tle wartosci z lat 2009-2011

Legenda:
pow. 4,5
20-45
(-1,9)-19
(4,5)-(-2,0)
pow. (-4,5)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tabela 1. Minimum egzystencji na tle przecigtnych
wydatkow gospodarstw domowych (per capita)

w2012r.
Minimum egzystencji | Przecigtne wydatki
(gospodarstwo gospodarstw

: ~ wa | odchylenie [ T odchylenie
"% | odsredniej | ¥ | i |
Dolnoslaskie 452,08 2,0 1074,09 74
Kujawsko-pomorskie 436,64 -14 897,06 -10,3
Lubelskie 422,67 -4,6 867,91 -13.2
Lubuskie 456,97 3:1 948,43 52
todzkie 437,59 -1.2 1024,64 24
Matopolskie 440,95 0,5 957,01 43
Mazowieckie 447 51 1,0 1281,33 28,1
Opolskie 433,67 21 1010,86 11
Podkarpackie 420,02 5,2 806,07 -19,4
Podlaskie 427,18 -36 893,50 -10,7
Pomorskie 452,71 22 1020,30 20
Slaskie 458 47 3.5 1038,27 38
Swietokrzyskie 432,67 23 844,98 -15,5
Warminsko-mazurskie 42978 -3,0 839,63 -16,1
Wielkopolskie 44264 0,1 895,75 -104
Zachodniopomorskie 476,58 76 988,76 -11
Polska 443,03 0,0 1000,17 0,0

Zrédio: opracowanie wiasne oraz GUS 2013.

Jesli wezmiemy pod uwage klasy miast, to naj-
wyzsze warto$ci koszykéw odnotowano w miastach
od 250 do 500 tys. mieszkancéw oraz w miastach

najwiekszych (powyzej 500 tys.), a najnizsze w mia-
stach od 50 do 100 tys. mieszkancow (por. tab. 3).

Skala zr6znicowan minimum egzystencji jest duzo
mniejsza w poréwnaniu z rzeczywistymi wydatkami go-
spodarstw domowych (por. tab. 1), gdyz w rzeczywi-
stych wydatkach uwzglednia sig wszystkie inne czynniki,
takze zréznicowang ilosciowo i jakosciowo konsumpcije.
Wydatki przecigtne dotyczg ponadto ogdfu gospo-
darstw, a nie tych najbiedniejszych. Wstepne dane sza-
cunkowe produktu krajowego brutto (GUS 2014) ukazu-
ja jeszcze wigksze zroznicowania regionalne.

Wsrdd czynnikdw najbardziej wplywajacych na zrdz-
nicowania regionalne koszykéw minimum znajduje sie
ich struktura: az 80,5% wartosci minimum egzystencji
dla rodziny z dwojgiem dzieci w kraju to zywnos$¢ oraz
wydatki na uzytkowanie mieszkania (odpowiednio
47,6% oraz 32,9%). Zmiany cen w tych grupach naj-
bardziej wptynely na ostateczny obraz rozpietosci
minimum.

Jednak kluczowym czynnikiem zréznicowan byly
koszty eksploataciji mieszkarn komunalnych. W 2012 r.
dystans migdzy regionami ,skrajnymi” w wydatkach
mieszkaniowych wynosit 25,4 pkt. proc. Najwazniej-
szymi elementami w tej grupie wydatkéw sg opfaty za:
ustugi komunalne (srednio 31,5% kosztéw eksploata-
cji), cieptg wode (26,6%), centralne ogrzewanie (19,6%)
oraz czynsz (12,3%). Najwieksze odchylenia od warto-
$ci $redniej dla kraju wystgpowalo w polityce czynszo-
wej: w wojewoOdztwie pomorskim koszty te byly o bli-
sko 42% wyzsze od wartosci $redniej w kraju, pod-
czas gdy w lubelskim najnizsze (o 30%). Bardzo duze
zréznicowania dotyczyly takze centralnego ogrzewa-
nia i ustug komunalnych (por. tab. 2).

O warto$ci minimum egzystencji w klasach miast
przesadzily takze koszty eksploatacji mieszkan. Para-
doksalnie byly one najnizsze w miastach najwigkszych
(-5,4%), zas$ najwyzsze w miastach od 250 do 500 tys.
mieszkancow (+8,5%). Roznice te wyptywajg z odmien-
nej polityki wiadz samorzadowych (poziom optat za
ustugi komunalne nizszy w zasobach wielkich aglomera-
cji i matych miasteczek). Bardzo zréznicowane optaty
za centralne ogrzewanie oraz cieptg wode (np. nizsze
w stosunku do $redniej w kraju stawki w miastach 250~
-500 tys. mieszkaricow) wynikajg z decyzji lokalnych.

Artykuty zywnosci to grupa, ktérej stopien zrézni-
cowan byt stosunkowo niewielki; réznice migdzy wo-
jewodztwami skrajnymi wyniosty 8,7 pkt. proc. Zyw-
nos¢ wedtug minimum egzystenciji kosztowata najwie-
cej w woj. zachodniopomorskim (+4,2%), a za te
same racje zywnosciowe (pod wzgledem ilociowym)
najmniej zaptacono by w woj. podkarpackim (-4,5%).

W koszykach minimum egzystenciji zywnos$¢ kosz-
towala znacznie drozej mieszkancéw najwiekszych
miast (+6,3%), byla natomiast nieco tarisza w matych
miasteczkach (-2,7%).

Szukajgc glebszych uzasadnien zréznicowan re-
gionalnych minimum egzystenciji, nalezy zada¢ pytanie
0 czynniki ksztaftujgce ceny tych dobr i ustug, z ktorych
korzystajg gospodarstwa o niskich dochodach. Przyj-
rzyjmy sie zatem pewnym prawidtowosciom.

Uzyskane przez IPiSS dane warto odnie$¢ do wy-
nikéw badan GUS o skali zagrozenia ub6stwem skraj-
nym (wyznaczanym przez $rednig warto$¢ minimum
egzystencji dla kraju) w wojewddztwach (por. Bien-
kunska 2013). Zestawienie danych (mapa 1 i tab. 3)
wykazuje pewne tendencje. W regionach, gdzie wy-
stgpuje duze zagrozenie ubostwem skrajnym, sza-
cunki minimum egzystencji zazwyczaj odstajg ,in
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Tabela 2. Odchylenia minimum egzystencji od wartosci przeci i i [
; etnej dla kraju wedfug wojewddztw
i wybranych grup wydatkéw w 2012 r. (gospodarstwo domowe 4-osot/)owe, Pogska I= 0)

Wojewodztwo ""'"""o"g'“m Zywnosé Em Wiym:
Ry ustugi komunalne ciepta woda centralne ogrzewanie
Dolnoslaskie 20 51 08 84 -149 18
Kujawsko-pomorskie -14 -13 03 44 32 58
Lubelskie 4.6 2,3 93 -16,0 8.0 134
Lubuskie 31 17 93 6,6 9,0 26,0
todzkie 12 25 14 95 0,1 255
Matopolskie 0,5 04 20 1,1 16 84
Mazowieckie 1,0 24 34 04 6.9 =
Opolskie 21 00 6,1 41 6,4 -147
Podkarpackie 52 45 5,7 21 23 -15,2
Podlaskie -3,6 2,8 28 -149 -11,8 299
Pomorskie 22 29 26 44 -1,0 5,8
Slaskie 35 20 6,8 26,3 -10,9 03
Swigtokrzyskie 23 -33 29 63 6,5 58
Warmirisko-mazurskie -3,0 04 -10,5 9,6 8,0 -15,7
Wielkopolskie 0,1 3,0 47 16 4,5 15,7
Zachodniopomorskie 76 42 149 8,1 17,9 276
Polska 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Odchylenia minimum egzystencji w miastach wedfug grup wydatkéw w 2012 r. (Polska = 0)

~ Miasta o liczbie Minimum egzystencii F— Eksploatacja Wtym:

- mieszkaricow - ogdlem © | mieszkania | ysjugi komunalne ciepta woda centralne ogrzewanie
Do 25 tys. 0,7 2,7 31 2,7 2,1 -39

25-50 tys. 04 0,2 -1 04 13,7 3,7

50-100 tys. 22 -11 44 10,4 8,2 -11.8

100-250 tys. 09 14 08 184 -20,8 6,6

250-500 tys. 58 41 85 10,2 -29,6 22,6

Powyzej 500 tys. 31 6,3 54 2,7 2,1 -39

Polska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Odchylenia minimum egzystencji w odniesieniu do innych warunkow zyciowych gospodarstw domowych

wedfug wojewddztw w 2012 r.

W e s v st wynagrodzenie e
Dolnoslaskie 2,0 48 11 09 6
Kujawsko-pomorskie 14 83 1.8 -15,0 2
Lubelskie 46 8.4 10,5 97 -18
Lubuskie 3.4 49 9,0 -145 -13
todzkie 42 6,7 11,0 -96 -5
Matopolskie -0,5 6,9 10,4 1.7 -5
Mazowieckie 1,0 48 8,0 239 21
Opolskie 29 47 95 -10,3 1
Podkarpackie 52 6,8 13,2 -15,8 -6
Podlaskie 36 10,5 93 116 8
Pomorskie 2.2 8,6 9,6 -1.3
Slaskie 35 44 94 30 13
Swigtokrzyskie 23 103 131 132 16
Warmirisko-mazurskie 3,0 132 11 -15.9 -17
Wielkopolskie 0,1 84 85 93 16

Khodniopomorskie 76 57 1.0 87 -12
Polska 0.0 6,7 10,1 0,0 40

* Dane za 2011 .
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Bienkunska 2013; GUS 2013a, 2013b.
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minus” od $redniej krajowej (wojewddztwa warmin-
sko-mazurskie, podlaskie, $wigtokrzyskie). Natomiast
tam, gdzie zagrozenie skrajnym ubdstwem jest niz-
sze niz przecietnie, warto$¢ koszyka regionalnego
minimum egzystencji jest wyzsza (np. wojewodztwo
zachodniopomorskie), ale nie zawsze (wojewoddztwa
opolskie i tédzkie).

Stopa bezrobocia, przecigtne wynagrodzenie, czy
opublikowany ostatnio przez GUS wskaznik sytuacji
materialnej netto dla wojewddztw (por. GUS 2013b:
164-167) ukazujg mniej wiecej podobny obraz regio-
néw ,stabszych” i ,dostatnich”.

Mozna zatem przypuszczac, ze stawki optat w lo-
kalach komunalnych ustalane przez wtadze miejskie
w dosc¢ istotny sposob biorg pod uwage warunki
funkcjonowania niezamoznych gospodarstw. Co do
cen zywnosci — cho¢ o ich wysokosci nie decyduje
wiadza publiczna, lecz rynek — trudno ocenié, czy sg
dostosowane do mozliwosci tych rodzin. W woje-
wodztwach graniczacych z Niemcami ceny zywnosci
sg juz od kilku lat drozsze niz u naszego zachodniego
sgsiada, co dopiero w 2012 r. odbito sie szerokim
echem w komentarzach prasowych po obu stronach
(Rycicka 2012).

PODSUMOWANIE

W minimum egzystencji w 2012 r. rozpigto$¢ mie-
dzy skrajnymi warto$ciami siegata niespetna 13 pkt.
proc. Do wojewodztw, gdzie warto$¢ minimum prze-
zycia plasowata sie na najwyzszych putapach, naleza-
ty: zachodniopomorskie, Slgskie oraz lubuskie. War-
tosci najnizsze minimum egzystencji odnotowano
w wojewodztwach podkarpackim i lubelskim. Gtéw-
nym czynnikiem réznicujgcym warto$¢ minimum
egzystencji sg koszty eksploataciji mieszkania.

Pod wzgledem wielkosci miast wartosci koszykow
byly na ogét nizsze w mniejszych miejscowoséciach.
Najnizsze szacunki minimum nie dotyczyly jednak
tych najmniejszych, lecz miast do 100 tys. mieszkan-
cow. Podobnie dziato sie z maksymalnymi wartoécia-
mi minimum egzystencji: wystapity one w miastach
o liczbie mieszkancow od 250 do 500 tys., a nie
w najwigkszych miastach. Ta zwyzka, bedgca w kon-
trascie z duzo nizszymi szacunkami koszykéw mini-
mum egzystencji dla najwiekszych polskich aglome-
racji, wynika z duzych réznic w optatach zwigzanych
z uzytkowaniem mieszkan.

Uzyskanie jasnego obrazu warunkéw, w jakich
2yjg gospodarstwa domowe w przekroju wojewddztw
jest trudne, jesli nie karkolomne. Kazde wojewddztwo
ma odrebng specyfike, a niejedno z nich jest prawdzi-
wym regionem, w ktérym wystepujg duze zréznicowa-
nia wewnetrzne (GUS 2013b: 159). Obraz otrzymany
w przekroju 16 wojewddztw z uwagi na rozmiar niekté-
rych z nich (zwlaszcza wojewddztwa mazowieckiego)
zdaje sie ,przestania¢” realnie odczuwalne roznice
w warunkach zycia ludnosci.

Aby uzyska¢ oblicze uwarunkowar gospodarstw
domowych, a tym bardziej opracowa¢ plan pomocy
potrzebujacym, konieczne jest dogiebne zdiagnozowa-
nie sytuaciji: zajmujg si¢ tym wiadze regionalne, lokalne
osrodki badawcze oraz organizacje pozarzadowe.

& SUMMARY

Wskazane byltoby, aby samorzady terytoriaine w po-
szczegbinych wojewodztwach i miastach, wykorzy-
stujgc zaplecze naukowe istniejgcych tam uczelni,
stworzyly wlasne osrodki analityczne, w ktérych sza-
cowano by lokalne koszyki kosztow utrzymania. Jesli
jednak chce sig zachowac¢ poréwnywalnos¢, nalezy
zastosowac ten sam standard metodologiczny prowa-
dzonych prac w tym zakresie.

' Badania z 1998 r. dotyczyly tylko koszyka zywnosciowe-
go, gdyz inne dane cenowe nie byly wowczas dostep-
ne (por. Sajkiewicz 1998). Pierwsze szacunki minimum
egzystencji wediug wojewddztw przedstawiono w 2001 .
- dla 1998 r. w ujeciu wojewodzkim sprzed reformy oraz
dla 2000 r. w ukiadzie po reformie administracyjnej (por.
Kurowski 2001). Od 2006 r. badania nad przestrzennym
zréznicowaniem minimum egzystencji prowadzone sg
w IPiSS corocznie.

% Do badan wykorzystano $rednioroczne ceny dobr i ustug
udostgpnione przez GUS. Niekiedy zastosowanie cen
z przekrojow ,wojewddzkich” czy wielkosci miast nie byto
mozliwe. Dotyczy to ustug lub towaréw, ktérych koszt jest
takim sam w catym kraju (np. lekéw refundowanych). Zda-
rzafo si¢ takze, ze w danym regionie nie bylo informagii
0 cenie danego towaru; przyjmowano wéwczas warto$é
przecigtng dla Polski. Dzieje sie tak z uwagi na brak repre-
zentatywnosci. W sytuacji braku danych o cenach z GUS,
wartos¢ cenowg okreslano na podstawie dynamiki cen lub
wiasnego rozpoznania rynku.
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CZYNNIKI SPRZYJAJACE POSIADANIU

ZABEZPIECZENIA MATERIALNEGO

W POLSKICH GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

WPROWADZENIE

Teorie ekonomiczne glosza, ze Igk przed spadkiem
dochod6éw w okresie emerytalnym jest motorem gro-
madzenia oszczednosci w fazie aktywnosci zawo-
dowej — tzw. hipoteza cyklu zycia F. Modiglianiego
i A. Ando (Modigliani, Brumberg 1954). Wyjasnienie
indywidualnych zachowan ekonomicznych odnosi sig
do teorii mikroekonomicznych popytu oraz teorii wy-
jasniajgcych wybory konsumenckie. W tym zakresie
mozna wyrozni¢ dwa giéwne nurty intelektualne.
Pierwszy uksztattowany zostat przez teori¢ uzytecz-
nosci, sformutowang przez W.S. Jevonsa, C. Men-
gera oraz L. Walvasa (za: Gorski, Sierpinski 1977),
drugi zas$ przez koncepcje psychologii gospodarczej
G. Katona (Katona 1975), a ktorej elementy mozna
odnalez¢ juz w pracach T. Veblena (por. Gorski, Sier-
pinski 1977).

Oba nurty tgczy przekonanie, ze rejestrowane za-
chowania jednostek w zakresie dystrybucji dochodu
majg jednak swg pierwotng przyczyne w strukturze
preferencji i postawach wobec gromadzenia majat-
ku, oszczednosci i oszczedzania. Badania przepro-
wadzone w Wielkiej Brytanii wskazujg na ksztatto-
wanie sie konfliktowych spotecznych reprezentaciji
oszczednosci i oszczedzania (Lunt, Livingstone 1992).
Te sprzeczne podej$cia do oszczedzania mogg by¢
warunkowane przez czynniki ekonomiczne, a zwlasz-
cza wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw. Lunt, Living-
stone dowiedli bowiem, ze istnieje bezposredni zwig-
zek pomigdzy wzrostem dochodu a wzrostem diu-
goéw. Ludzie uwazaja, ze kredyt to bardzo przydatna
forma finansowania, nieodigczny element zycia po-
zwalajgcy zaspokoi¢ pojawiajace si¢ nieustannie po-
trzeby (spoteczne reprezentacje nastawione prokon-
sumpcyijnie).

Konsumpcjonizm utozsamiany jest z przymusem
spotecznym, zakorzenionym w postnowoczesnej kul-
turze wytyczonej przez filozofie hedonizmu, ale ktéra
wigze istote funkcjonowania we wspoiczesnych spote-
czenstwach z konsumpcjg débr i ustug, a w konse-
kwencji wytycza zachowania w sferze oszczgdzania.
W mysl orientacji ekonomicznej poziom osigganego
dochodu jest uznawany za elementarng determinante
gromadzenia zasobow w gospodarstwie domowym.
Jednak majgc na wzgledzie tezy psychologii ekono-
micznej (Katona 1975; Tyszka 1997), jego rola w ksztal-
towaniu zachowan ekonomicznych odnoszacych sie
do tworzenia oszczednosci nie jest bezposrednia, lecz
oddziatuje on na te zachowania poprzez czynniki o cha-
rakterze emocjonalnym, ktére wigzg sig ze sposobem
postrzegania oszczednosci i oszczgdzania.

Celem artykutu jest przedstawienie profilu gospo-
darstw domowych deklarujgcych posiadanie zabez-
pieczenia materialnego w Polsce pod koniec 2012'T.,
uwzgledniajgc zaréwno cechy spoleczno-ekonomicz-
ne, jak i psychograficzne. Podstawa analizy byly wyni-
ki badania empirycznego zrealizowanego w tym cza-
sie na reprezentatywnej probie 1479 gospodarstw
domowych!.
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W analizie wykorzystano procedure drzewa klasyfi-
kacyjnego. Procedura ta sprowadza sie do podziatu na
podgrupy zbioru jednostek, charakteryzowanych przez
zbidr zmiennych zwanych deskryptorami, tak by wyod-
rgbnione grupy, zwane weziami/segmentami, charak-
teryzowaly sie jak najwyzszg jednorodnoscig ze wzgle-
du na wyrézniong zmienng zalezng. Procedura ma
charakter rekurencyjny w tym sensie, ze w kolejnych
iteracjach wybierana jest tylko jedna zmienna ze zbioru
deskryptoréw, ze wzgledu na ktérg dokonuje sie po-
dziatu badanej zbiorowosci na podgrupy. W przypadku
deskryptoréw nie wprowadza sie zadnych ograniczen
co do ich liczby oraz typu. Jesli sg to zmienne prze-
dziatowe lub ilorazowe, dokonuje sie ich dyskretyzacji,
czyli rozwaza sie podzialy na kategorie (przedziaty war-
tosci), ktore z punktu widzenia kryterium grupowania
gwarantujg najwyzsza homogenicznos¢ tak definiowa-
nych grup ze wzgledu na przyjetg zmienng zalezna.

W algorytmie CHAID wyboru zmiennych w kolej-
nych rekurencjach dokonuje si¢ na podstawie sity
zaleznosci miedzy zmienng zalezng i predykatorem.
Jesli zmienna zalezna jest nominalng lub porzgdkowa,
to miarg tg jest statystyka chi-kwadrat z poprawka
Benferroniego, jesli zas jest to zmienna ilosciowa, to
miarg jest statystyka F modelu ANOVA (Roszkiewicz
2002). W przeprowadzonej analizie za zmienng zalez-
ng przyjeto zmienng nominalng, jakg byta deklaracja
posiadania zabezpieczenia materialnego przez glowe
gospodarstwa domowego.

PROFIL GOSPODARSTWA
ZABEZPIECZONEGO MATERIALNIE - EFEKTY GLOWNE

Zgodnie z hipotezg cyklu zycia wraz z wzrostem
dochodu wzrasta odsetek gospodarstw domowych
deklarujgcych posiadanie zabezpieczenia material-
nego. Jednak jedynie wsréd gospodarstw o najwyz-
szych dochodach przewazaly gospodarstwa dekla-
rujgce posiadanie zabezpieczenia materialnego, nato-
miast najmniej intensywnie deklaracje takie sktadaty
gospodarstwa o dochodzie na osobg migdzy 501 zi
a 750 zi (tab. 1).

Tabela 1. Deklaracje posiadania zabezpieczenia
materialnego z uwzglednienie poziomu
$redniego miesiecznego dochodu na osobe
w gospodarstwie domowym, w %

Procent gospodarstw domowych

$redni miesigczny w grupie dochodu na osobe:

dochdd na osobe Ogdtem

w gospodarstwie zabezpie- | bezzabez- | odmowa

czonych pieczenia | odpowiedzi
Do 500 zt 26,5 735 0,0 16,0
0d 501 zt do 750 zt 235 75,9 0,6 13,2
0d 751 zt do 1000 zt 338 64,4 18 184
0d 1001 zt do 1500 zt 34,0 66,0 0,0 19,5
Powyzej 1500 zt 58,7 41,0 0,3 273
Brak odpowiedzi 29,0 70,0 0,0 56
Ogotem 36,9 61,7 14 100,0
Zrédto: obliczenia wiasne.
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Wykres 1. Skumulowany rozktad sredniego miesigcznego dochodu na osobe w gospodarstwie domowym
w zaleznosci od deklarowanego posiadania zabezpieczenia materialnego

skumulowany procent
gospodarstw
domowych

=" niezabezpieczeni
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Poziom dochodu w statystycznie istotny sposéb
réznicowat posiadanie majatku (p < 0,001)2. Rozktady
skumulowane dochodu wsrdéd gospodarstw, ktore
deklarowaty posiadanie zabezpieczenia materialnego
oraz jego brak, zestawione na wykresie 1, wyznaczajg
luke dochodowag, stanowigcg bariere dochodowg po-
siadania zabezpieczenia materialnego.

Zaawansowanie w przebiegu zycia nie réznicowa-
fo w sposob istotny posiadania majgtku (p = 0,07)3,
a ponadto w przeciwienstwie do hipotezy cyklu zycia
deklaracje o posiadanym zabezpieczeniu material-
nym ujawniano czesciej wsréd gospodarstw beda-
cych w poczatkowych fazach przebiegu zycia niz
w fazie pustego gniazda, czyli fazie, ktéra wedtug hi-
potezy cyklu zycia odnosi sie do okresu, w ktérym
zasoby gospodarstwa domowego powinny by¢ naj-
wigksze (tab. 2).

Tabela 2. Deklaracje posiadania
zabezpieczenia materialnego z uwzglednieniem fazy
w przebiegu zycia rodziny, w %

Brak rodziny lub

formowanie 412 55,9 29 6,9
Mioda rodzina 419 57,2 1,0 21,2
Rodzina dojrzata 38,8 60,2 0,9 218
Puste gniazdo 1 36,1 62,3 1 287
Rozpad rodziny 29,7 68,7 1,6 214
Ogétem 36,9 61,7 1,4 100,0

Zrédio: obliczenia wiasne.

Analizujgc struktury demograficzne warto podkre-
$lic, ze wérdd tych gospodarstw, ktorych glowa jest
mezczyzna, czgsciej niz w tych, w ktérych gtowg jest
kobieta, deklarowano posiadanie majagtku (41,1% do
32,9%). Mezczyzni bedacy glowg gospodarstwa sg
relatywnie mfodsi. Mediana wieku glowy gospodar-
stwa domowego, w ktérym deklarowano posiadanie
zabezpieczenia materialnego, w przypadku mezczyzn
wyniosta 48 lat, za$ w przypadku kobiet — 51 lat. Po-
nadto im liczniejsze okazywato si¢ gospodarstwo, tym
czesciej deklarowano posiadanie zabezpieczenia ma-
terialnego. Wsrdéd gospodarstw deklarujgcych zabez-
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pieczenie materialne srednia liczba os6b w gospodar-
stwie wynosifa 2,9, zas wsrod pozostatych - 2,7 i roz-
nica ta okazata sig istotna (p = 0,013)*.

Réwnie istotny wplyw na mozliwo$¢ posiadania
majgtku miatl stan cywilny cztionkéw gospodarstwa
domowego (p < 0,001)5. Czesciej niz w zbiorowos-
ci ogoétem deklarowano posiadanie majatku wsréd
gospodarstw tworzonych przez osoby funkcjonuja-
ce w zwigzkach matzenskich (41,4%), najrzadziej zas
wsrod gospodarstw tworzonych przez osoby rozwie-
dzione (23,4%).

Obok wyréznionych czynnikéw ekonomicznych
i demograficznych réwniez poziom wyksztaicenia oka-
zat czynnikiem silnie istotnie dyskryminujgcym mo-
zliwos¢ posiadania majgtku (o < 0,001)8. O ile wsréd
gospodarstw domowych, ktérych gtowa posiadata
wyksztalcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe, co
pigte gospodarstwo deklarowato posiadanie zabez-
pieczenia materialnego, to wsrdéd gospodarstw, ktérych
glowa posiada co najmniej wyksztaicenie wyzsze,
takg deklaracje zlozylo czesciej niz co drugie gospo-
darstwo (tab. 3).

Tabela 3. Deklaracje posiadania zabezpieczenia
materialnego z uwzglednieniem poziomu
wyksztalcenia glowy gospodarstwa, w %

3

e ""*-‘E ) Y a | zabez zab::z- odmowa | Ogdtem
domowego pieczonych | . ik odpowiedzi

Niepetne podstawowe,

podstawowe, gimnazjalne, 21,7 771 1,2 434

zasadnicze zawodowe

Srednie ogolnoksztatcace,

zawodowe bez matury 408 R - b

Srednie ogoinoksztalcace,

zawodowe z maturg 452 3 A el

Pomaturalne, policealne,

inzynierskie, licencjackie %, 00 e o

Wyzsze magisterskie,

stopnie naukowe Sl 5 o e

Ogodtem 36,9 61,7 14 100,0

Zrédfo: obliczenia wiasne.
Dane zestawione w tabeli 3 wskazujg zatem, ze

obok regularnosci wynikajgcych z uwarunkowarn eko-
nomicznych na ksztattowanie sie zbiorowos$ci gospo-
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darstw zabezpieczonych natozyly sie réwniez uwarun-
kowania o charakterze spotecznym, zgodnie z webe-
rowskg koncepcjg statusu spoieczno-ekonomicznego
(Wasilewski 1984). Oznacza to, ze wérod gospodarstw
domowych posiadajgcych zabezpieczenie materialne
przewazajq te, ktérych status spoteczno-ekonomiczny
jest relatywnie wyzszy. Dane tabeli 4 informuja, ze sg to
w pierwszej kolejnosci gospodarstwa kadry kierowni-
czej i samodzielnych specjalistow oraz prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg, a takze rolnikéw.

Tabela 4. Deklaracje o posiadanym zabezpieczeniu
materialnym z uwzglednieniem pozycji spofeczno-
-zawodowej glowy gospodarstwa domowego,

w %
Pozycja Procent gospodarstw domowych

spofeczno- be

-zawodowa glowy | zabez- ub:z- odmowa | Ogdtem
gospodarstwa | pieczonych odpowiedzi

domowego pieczenia
Kadra kierownicza
samodzielni 56,3 437 0,0 1,3
specjalisci
Pracownicy 40,0 58,3 77 317
Rolnicy 472 52,8 0,0 35
Prowadzacy
dziatalno$¢ 594 375 31 6,5
gospodarczg
Utrzymujacy sie
Z niezarobkowych 17,6 81,2 12 17,3
zrédet
Emeryci 312 67,0 18 296
Ogétem 36,9 61,6 A5 100,0

Zrédio: obliczenia wiasne.

EFEKTY INTERAKCJI CZYNNIKOW
SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH

Przedstawione rozkiady pozwalajg uznac, ze go-
spodarstwa zabezpieczone materialnie to najczesciej
gospodarstwa, ktére legitymuijg si¢ co najmniej jedng
z nastepujacych cech:

- funkcjonujg w pierwszej polowie przebiegu zy-
cia, tj. fazie braku rodziny lub jej formowania sig, mfo-
dej rodziny lub w fazie rodziny dojrzatej,

— ich gtéwnym zrédiem utrzymania jest praca na-
jemna lub we wtasnym przedsigbiorstwie, bgdz wyko-
nujg wolny zawdd,

— s3 zlokalizowane w duzych miastach lub na wsi,

— glowa gospodarstwa legitymuje si¢ wyksztaice-
niem co najmniej $rednim zawodowym, ogoélnym lub
technicznym,

- $redni miesigczny dochdéd na osobg w gospo-
darstwie przekracza 1500 zi.

Poszukujac koincydencji wyréznionych cech, ktore
W najwigkszym stopniu sprzyjajg gromadzeniu majat-
ku w gospodarstwach domowych, wykorzystano pro-
cedure drzewa klasyfikacyjnego wedlug algorytmu
CHAID. Procedura ta pozwolita na zbudowanie rankin-
gu najwazniejszych deskryptoréw posiadania majatku.

W procedurze tej, w wyniku rekurencyjnego po-
dziatu zbioru badanych gospodarstw domowych ze
wzgledu na wyréznione cechy deskryptywne, wyod-
rebniono ostatecznie 9 podgrup o odmiennych mo-
Zliwo$ciach posiadania zabezpieczenia materialnego
i odmiennych profilach spoteczno-ekonomicznych. Uzy-
skane rozwigzanie wskazuje, ze giownym predyka-
torem posiadania majgtku, wediug deklaracji gospo-
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darstw domowych, jest poziom wyksztaicenia gtowy
gospodarstwa domowego, zas rola pozostatych predy-
katoréw réznicuje sig w zaleznosci od tego poziomu.

Wsrod gospodarstw, ktérych glowa legitymuje sie
wyksztaiceniem co najwyzej zasadniczym zawodo-
wym, czynnikiem réznicujgcym mozliwos¢ posiada-
nia majatku jest w pierwszej kolejnosci pozycja spo-
feczno-zawodowa glowy gospodarstwa, a dopiero
w dalszej poziom dochodu na osobe w tym gospodar-
stwie. Gospodarstwa, ktérych gtowa legitymuije sie co
najwyzej wyksztalceniem zasadniczym zawodowym,
i utrzymujace sie z niezarobkowych zrédet (segment 1),
posiadajg najnizsze mozliwosci gromadzenia majgtku
w ogole. Ich szanse okresla oszacowane prawdopo-
dobienstwo posiadania zabezpieczenia materialnego
na poziomie 0,118. Dla gospodarstw, ktérych glowa
posiada najnizszy poziom wyksztaicenia, wszystkie
inne zrodfa utrzymania stwarzajg dwukrotnie wigksze
mozliwosci posiadania majatku, ktére okresla praw-
dopodobienstwo oszacowane na poziomie 0,253.
Dodatkowo, jesli sredni miesieczny dochdd na osobe
w tych gospodarstwach ksztattuje sie powyzej 1500 zt
(segment 2), prawdopodobienstwo to wzrasta do
0,337. Natomiast jesli sredni miesieczny dochdd na
osobe ksztattuje sie ponizej 1500 zt (segment 3),
prawdopodobienstwo to wynosi 0,237.

Wsréd gospodarstw, ktorych gtowa legitymuije sie
wyksztalceniem co mniej srednim zawodowym, ale
nie wyzszym niz pomaturalne, czynnikiem roznicujg-
cym mozliwo$¢ posiadania majatku jest poziom do-
chodu na osobe w gospodarstwie domowym. Wsrod
gospodarstw, ktérych glowa ma taki poziom wyksztat-
cenia i $redni miesieczny dochdd na osobe w tych
gospodarstwach nie przekracza 1500 zt (segment 4),
prawdopodobienstwo posiadania zabezpieczenia ma-
terialnego zostalo oszacowane na poziomie 0,415.
Natomiast wéréd gospodarstw, ktdrych gtowa legity-
muje sie rowniez wyksztaiceniem na takim poziomie,
lecz $redni miesieczny dochdd na osobe w tych go-
spodarstwach przekracza 1500 zt (segment 5), praw-
dopodobienstwo to wzrasta do 0,536.

Réwniez poziom osigganego dochodu jest czynni-
kiem roznicujgcym mozliwos¢ posiadania majgtku
wsrdd gospodarstw, ktérych glowa ma wyksztatcenie
co najmniej wyzsze. Wsrod tych gospodarstw, te ktore
osiggajg sredni miesigeczny dochdd na osobe wyzszy
niz 1500 zt (segment 6), posiadajg najwigeksze mozli-
wosci gromadzenia majgtku w ogole. Ich szanse okre-
$la prawdopodobienstwo posiadania zabezpieczenia
materialnego oszacowane na poziomie 0,714. Osig-
ganie $redniego miesigcznego dochodu na pozio-
mie nie wyzszym niz 1500 zt (segment 7) ogranicza
to prawdopodobienistwo do 0,447. Zatem wsréd go-
spodarstw, ktorych glowa posiada wyksztaicenie co
najmniej wyzsze, poziom dochodu jest najsilniejszg
stymulantg posiadania majatku. Tak duzych roznic
w warto$ciach oszacowanych prawdopodobienstw nie
odnotowano bowiem dla innych grup gospodarstw.

Efekt oddziatywania kazdej z wyréznionych cech
spoteczno-ekonomicznych na mozliwos¢ posiadania
majatku przy kontrolowanym wplywie pozostatych
okreslajg wspotczynniki modelu regresji logistycznej,
ktdre zestawia tabela 5. Oszacowany model charak-
teryzuje sie istotng zgodnoscia dystrybuanty empi-
rycznej z krzywa logistyczng (w tescie zgodnosci
Hosmera-Lemeshowa p = 0,811). Trafno$¢ przewidy-
wan przynaleznosci gospodarstw domowych do gru-
py posiadajacych oraz grupy nieposiadajacych za-
bezpieczenie materialne wyniosta 65,9%.
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Tabela 5. Oceny wspdiczynnikéw regresji logistycznej dla prawdopodobieristwa posiadania
zabezpieczenia materialnego ze wzgledu na poziom dochodu na osobg w gospodarstwie domowym,
poziom wyksztalcenia i pozycje spoleczno-zawodowg glowy gospodarstwa domowego

Caynnik Wspé(igynnik Blad st?sng)ardowy Smyst(y):(z? Walda Isto(t:)oéé Ryzy(k&ml)qdm

Dochéd na osobg 37,743 0,000

501 zt- 750 zt -0,309 0,263 1,377 0,241 0,734
751 zt- 1000 zt 0,186 0,237 0,617 0,432 1,204
1001 zt - 1500 zt 0,163 0,243 0,451 0,502 1,177
Powyzej 1500 zt 0,893 0,232 14,847 0,000 2,441
Trudno powiedzie¢ -0,264 0,337 0,612 0,434 0,768
Wyksztalcenie 40,926 0,000

Srednie ogélnoksztalcace, zawodowe bez matury 0,901 0,222 16,533 0,000 2,461
Srednie ogélnoksztalcace, zawodowe z maturg 0,857 0,170 25473 0,000 2,356
Pomaturalne, policealne, inzynierskie, licencjackie 0,882 0,258 11,675 0,001 2,416
Wyzsze, stopnie naukowe 1,234 0,262 22,125 0,000 3436
Pozycja spoteczno-zawodowa 40,715 0,000

Kadra kierownicza, samodzielni specjalisci 0,109 0,290 0,142 0,706 1,115
Pracownicy 0,310 0,167 3,440 0,064 1,363
Rolnicy 1,360 0,350 15,099 0,000 3,896
Prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg 1,048 0,291 12,957 0,000 2,852
Utrzymujacy sig z niezarobkowych zrédet -,455 0,236 3,733 0,053 0,634
Stata -1,532 0,232 43,614 0,000 0,216

Zrédio: obliczenia wiasne.

Przy kontrolowanym wptywie poziomu wyksztalce-
nia i pozycji spoteczno-zawodowej glowy gospodar-
stwa domowego istotny efekt poziomu dochodu na
osobe w gospodarstwie domowym wystgpit jedynie
dla dochodu powyzej 1500 zt (grupa referencyjna to
dochdéd do 500 zt na osobe). Mozliwo$¢ posiadania
majatku przez gospodarstwa o takim poziomie do-
chodu okazaly sie prawie 2,5-krotnie wyzsze w porow-
naniu z mozliwosciami gospodarstw o najnizszych
dochodach. Z kolei przy kontrolowanym wpltywie po-
ziomu dochodu na osobe w gospodarstwie oraz po-
zycji spoteczno-zawodowej glowy gospodarstwa do-
mowego dla kazdego poziomu wyksztaicenia glowy
gospodarstwa mozliwosci te byly istotnie wigksze
niz dla gospodarstw, ktérych glowa legitymowata sie
najnizszym poziomem wyksztaicenia, przy czym im
wyzszy poziom wyksztalcenia posiadata giowa go-
spodarstwa, tym mozliwosci te byly istotnie wieksze
(za grupe referencyjng przyjeto wyksztatcenie niepet-
ne podstawowe, podstawowe, gimnazjalne, zasadni-
cze zawodowe). Najwieksze mozliwosci gwarantowa-
fo wyksztaicenie wyzsze — prawie 3,5-krotnie wyzsze
w porownaniu z mozliwo$ciami gospodarstw, ktorych
glowa legitymowata sie wyksztalceniem co najwyzej
zasadniczym zawodowym.

W przypadku pozycji spoteczno-zawodowej giowy
gospodarstwa domowego istotny wspéfczynnik otrzy-
mano dla pracownikow (p = 0,064 < 0,1), rolnikéw
(p < 0,001) oraz prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darczg (p < 0,001), a takze utrzymujgcych sie z nie-
zarobkowych zrédet (za grupe referencyjng przyjeto
emerytow). Przy czym przy kontrolowanym wplywie
dochodu i poziomu wyksztaicenia najwieksze mo-
zliwosci posiadania majatku charakteryzowaty go-
spodarstwa rolnikow (prawie 4-krotnie wyzsze w po-
rownaniu z gospodarstwami emerytéw), a nastepnie
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg (prawie 3-krot-
nie wyzsze w poréwnaniu z gospodarstwami eme-

rytéow).
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Uzyskane wyniki wskazujg, ze pod koniec 2012 r.
najwigksze mozliwosci posiadania zabezpieczenia
materialnego stwarzato wyksztatcenie wyzsze (58,6%
zabezpieczonych w tej grupie gospodarstw). Mozliwo-
§ci te wzrastaly do 71,4%, jesli gospodarstwa te do-
datkowo osiggaly relatywnie wysokich dochody. Na-
tomiast nizszy poziom wyksztalcenia gwarantowat
mozliwos¢ gromadzenia majgtku przede wszystkim
lepiej zarabiajgcym (57,6%). Najnizszy poziom wy-
ksztalcenia stwarzat najstabsze mozliwos¢ posiadania
zabezpieczenia materialnego (22,1%), giéwnie utrzy-
mujgcym sie z zarobkowych zrodet lub z emerytury
(25,3%), lecz szanse te wzrastaly, jesli w tej grupie
gospodarstw $redni miesieczny dochéd na glowe
ksztattowat sie powyzej 1500 zt (41,7%).

W kazdym wiec przypadku dyskryminantg posia-
dania majatku okazywat sie poziom osigganego do-
chodu, potwierdzajgc ekonomiczne uwarunkowania
tworzenia bezpieczenstwa materialnego gospodarstw
domowych. Efekt jego oddziatywania byt jednak uza-
lezniony od pozycji spotecznej gospodarstwa, wyzna-
czanej poziomem wyksztaicenia, a to kieruje uwage
na postawy wobec oszczednosci i oszczedzania jako
subiektywne uwarunkowania zachowan ekonomicz-
nych.

POSTAWY WOBEC 0SZCZEDZANIA

W identyfikacji postaw wobec oszczednosci
i oszczedzania wykorzystano liste motywoéw zdefi-
niowanych przez Keynesa i rozszerzong przez Browi-
ning i Lusardi (Browining, Lusardi 1996). W wyodreb-
niono trzy konstrukty’, odnoszace sie do odmiennych
postaw wobec oszczedzania. Pierwszy dotyczyt mo-
tywu cyklu zycia, czyli postrzegania oszczednosci
jako zabezpieczenia starosci. Drugi konstrukt doty-
czyt ostroznosci, czyli postrzegania oszczedzania
jako zrédta doraznego zabezpieczenia niespodzie-
wanych sytuacji wystepujacych w codziennym zy-
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ciu. Trzeci zas dotyczyl wstrzemigzliwosci, czyli po-
strzegania oszczedzania jako naturalnej skionnosci
do samoograniczenia, lezacej w naturze ludzkiej.

Fakt posiadania zabezpieczenia materialnego wig-
zal sie z istotnie odmiennymi postawami wzgledem
oszczedzania. Gospodarstwa domowe, ktére relatyw-
nie czesto deklarowaly posiadanie zabezpieczenia
materialnego, w przeciwienstwie do pozostatych sil-
nie identyfikowaly si¢ z postrzeganiem oszczednosci
przez pryzmat cyklu zycia (segmenty 6 7; p = 0,022).
Ich zachowania wydajg si¢ by¢ podporzgdkowane
zasadzie racjonalnosci.

Ponadto gospodarstwa domowe, ktérych glowa le-
gitymowata si¢ wyksztaiceniem co najwyzej zasadni-
czym zawodowym, niezaleznie od pozycji spoteczno-
-zawodowej oraz osigganego dochodu, postrzegaty
oszczednosci i oszczedzanie przede wszystkim przez
pryzmat wstrzemigzliwosci, za ktorg jednak nie staly
konkretne zachowania ekonomiczne oraz ostroznosci,
co moze wskazywac, iz niewielka ich skfonnos¢ do gro-
madzenia zasobow miata wymiar jedynie dorazny (seg-
menty 1, 2 i 3). Z kolei gospodarstwa domowe, ktérych

glowa legitymowata sie wyksztatceniem $rednim (z ma-
turg lub bez), tym silniej odrzucaty postawy wstrzemigz-
liwe oraz zapobiegliwe — zaréwno w diugim, jak i w
krotkim horyzoncie czasowym — im wyzszy byt ich do-
chdd na osobeg (segment 5). Wérod tych gospodarstw
presja konsumpciji byta zatem najsilniejsza.

Wyzszy poziom dochodu stymulowal istotnie
(p = 0,019) postawy racjonalne, podporzadkowane
motywowi cyklu zycia, jesli byt powigzany z wyzszym
poziomem wyksztaicenia. Warto podkresli¢, ze przy
kontrolowanym wptywie poziomu dochodu réznice
w poziomie wyksztaicenia modyfikowaly percepcije
oszczedzania przez pryzmat motywu cyklu zycia. Po-
ziom wyksztafcenia okazal sie zatem giéwnym mo-
deratorem postaw nakierowanych na zabezpieczanie
materialne starosci, ktére przekiadaty sie na konkret-
ne zachowania ekonomiczne gospodarstw domo-
wych. Natezenie tych postaw w segmentach gospo-
darstw domowych wyréznionych weztami klasyfikacji
CHAID przedstawiajg wartosci $rednie wyodrebnio-
nych zmiennych czynnikowych zestawione na wy-
kresie 2.

Wykres 2. Intensywnos¢ motywu cyklu zycia, postawy zwigzanej z ostroznoscig oraz wstrzemiezliwoscig
w gromadzeniu zasobow w wyodrebnionych segmentach gospodarstw domowych

segment 1 segment 2

0,50

segment 3

segment 4 segment 5 segment 6 segment 7

skala wartosci

zmiennych 0,30

czynnikowych r
0,10 —

-0,10

-0,30

-0,70

-0,50 —

B motyw cyklu zycia

@ motyw ostrozno$ciowy

[J motyw wstrzemiezliwo$ci

Zrédio: opracowanie wiasne.

PODSUMOWANIE

Odnotowane prawidiowosci potwierdzajg hipoteze
o konfliktowosci spotecznych reprezentacji oszczed-
nosci i oszczedzania okazjonalnego, a w mniejszym
stopniu zaplanowanego i skierowanego na wybrane
cele gromadzenia zasobéw. Najsilniejsze réznice do-
tyczyly bowiem postaw wstrzemigzliwych miedzy wy-
odregbnionymi typami gospodarstw domowych niz
postaw zapobiegliwych zaréwno w diugim (motyw
cyklu zycia), jak i w krotkim horyzoncie czasowym
(ostroznosé). Zmienno$¢ migdzygrupowa zmiennej
skalujgcej wstrzemiezliwos$¢ ksztaltowata si¢ na pra-
wie dwukrotnie wyzszym poziomie niz dla pozostaquh
konstruktéw odnoszacych sie do motywu cyklu zycia
i ostroznosci. ;

Za deklarowang wstrzemiezliwoscig nie szly jed-
nak konkretne zachowania ekonomiczne, nawet je-
$li osiggane dochody stwarzaty ku temu v_varunk|:
Oszczednosci i zasoby powstajg zatem w pIerwsze)
kolejnosci tam, gdzie aspiracje konsumpcyjne kszta_I:
tujg sie ponizej progéw dochodowych, a wysokosc
osigganych dochodéw pozwala swobodnie wygo-
spodarowaé nadwyzki, ktore sa kierowane na 0Szczg-

Polityka Spoteczna nr 2/2014

dzanie. Nadaje to prymat subiektywnym czynnikom
zachowan ekonomicznych wzgledem uwarunkowan
obiektywnych, zwigzanych z pozycjg spoleczno-za-
wodowg i osigganymi dochodami.

1 Badanie z kwestionariuszem ankietowym zrealizowano
technika face-to-face. Wykonawcg badania w terenie byto
Centrum Badania Opinii Spotecznej, za$ badanie finan-
sowano w ramach grantu NCN nr UMO-2011/01/B/HS4/
00970.

2 Podana warto$é odnosi si¢ do tzw. krytycznej istotnosci,

odpowiadajgcej wartosci statystyki chi-kwadrat obliczonej

na podstawie proby. Za punkt odniesienia w ocenie kry-
tycznej istotnosci przyjeto 0,05. _

Na podstawie testu niezaleznosci chi-kwadrat.

Na podstawie testu t dla dwéch srednich.

Na podstawie testu niezaleznosci chi-kwadrat.

Na podstawie testu niezaleznosci chi-kwadrat.

Zmienne czynnikowe wyodrebnione w procedurze analizy

czynnikowej odtworzyly 61% ogolnej zmiennosci (IBM

SPSS Statistics ver. 19.0).
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New economic reality involves serial of processes influencing management of the current budget of Polish
households. On one hand the principles of market economy impose rigorous environment for management of
the disposal income while on the other the dynamically developing consumer markets create pressure to
spend. The results of survey conducted in the end of 2012 show that higher income levels stimulated signifi-
cantly rational attitudes, subordinated motif of life cycle, if it was associated with higher levels of education.
The level of education was therefore a key moderator of attitudes aimed at material security, which translated
into specific economic behavior of households. Nevertheless, opinion of the respondents advocated savings is
in contrary with declared avoiding restraint what is in line with other authors describing attitudes towards

saving in conflict.

Keywords: material security, determinants of material security, attitudes towards saving.

WOKOt ZATRUDNIENIA CUDZOZIEMCOW

Z PANSTW TRZECICH W POLSCE

UWAGI WSTEPNE

W latach 2007-2009 Polska dokonata zasadni-
czych zmian w zakresie dopuszczania cudzoziemcow
do polskiego rynku pracy. Z jednej strony upraszczaty
one procedury zwigzane z wydawaniem zezwolen na
prace (rezygnacja z dwustopniowej procedury), a z dru-
giej rozszerzaly zakres polityki imigracyjnej (przede
wszystkim przez wprowadzenie oswiadczen praco-
dawcoéw o zamiarze powierzenia zatrudnienia, bez
koniecznosci uzyskiwania zezwolenia dla obywateli
Ukrainy, Biaforusi, Rosji, Gruzji i Motdawii). Dziatania
te spowodowaly wigksze otwarcie polskiego rynku
pracy dla obywateli panstw trzecich, niebedacych
cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) lub Konfederacji Szwajcarskiej'.

Gtéwnym celem niniejszego artykutu jest potrzeba
wskazania wplywu liberalizacji przepisow z zakresu
polityki imigracyjnej na wzrost zatrudnienia cudzoziem-
cow w Polsce oraz okreslenia sektoréw ich zatrudnie-
nia. Zostang rowniez omowione problemy zwigzane
z wiekszym otwarciem polskiego rynku pracy.

KIERUNEK ZMIAN POLITYKI IMIGRACYJNEJ

Praktycznie od poczatku przemian ustrojowych
Polska prowadzita restrykcyjng polityke imigracyjng.
Swiadczyta o tym m.in. dwustopniowa, diugotrwata
procedura wydawania zezwolen na prace dla cudzo-
ziemcow. Do 2004 r. uzyskanie zezwolenia wigzalo sie
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takze ze znacznymi kosztami (pracodawca za uzyska-
nie zezwolenia musiat zaptaci¢ 100% minimalnego
wynagrodzenia).

Zasadnicze zmiany w tym zakresie przyniost 2007 r.,
kiedy to na fali emigracji Polakéw oraz relatywnie do-
brej sytuacji na polskim rynku pracy pod wptywem
nacisku pracodawcow (szczegolnie z sektora rolnego
i budownictwa) rzad polski zdecydowat sie na znacza-
ce zliberalizowanie zasad zatrudniania cudzoziemcow
w Polsce.

Nalezy wskaza¢ tutaj dwa rozwigzania. Po pierw-
sze, zmiany w zakresie przeprowadzania tzw. testu
rynku pracy (w 2008 r. w ramach nowelizacji ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z 20 kwietnia 2004 r.2 zniesiono przyrzeczenia wydania
zezwolenia oraz skrocono okres, w ktérym powiato-
wy urzad pracy poszukuje pracownika na zgloszone
przez pracodawce miejsce pracy) oraz wprowadzenie
nowego instrumentu, jakim jest o$wiadczenie praco-
dawcy o zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzo-
ziemcowi bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia.
Jednoczesnie postanowiono utrzymac zasade, zgod-
nie z ktdrg w ré6znych aktach prawnych regulowane sg
kwestie dotyczgce zezwolen na prace (ustawa o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) oraz
przyznawania im prawa pobytu (ustawa o cudzoziem-
cach z 13 czerwca 2003 r.3).

Z uzasadnien do aktow prawnych wprowadzajg-
cych nowe zasady mozna wyczytac, ze giéwnym ce-
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lem liberalizacji dostgpu cudzoziemcéw do polskiego
rynku pracy byto uzupetnienie pojawiajgcych sig nie-
doboréw na polskim rynku pracy. Otwarcie polskie-
go rynku pracy na pracownikow z panstw Europy
Wschodniej (o$wiadczenia pracodawcéw) miato za-
gwarantowaé uzupetnienie niedoboréw w sektorach
pracochtonnych (przede wszystkim w rolnictwie, ogrod-
nictwie, budownictwie i opiece domowej), w ktorych
brakowato obywateli polskich skionnych do podijecia
tego typu zatrudnienia. Dotyczylo to giéwnie zatrud-
nienia sezonowego. Oznacza to, ze skutecznosé no-
wych rozwigzan powinna by¢ mierzona wzrostem
liczby zatrudnionych w Polsce cudzoziemcéw, przy
jednoczesnym nie tworzeniu alternatywy dla zatrud-
niania Polakow.

Przyjete w latach 2007-2008 rozwigzania z nie-
wielkimi zmianami nadal obowigzujg. Nalezy jedynie
wspomnie¢ o uznaniu instrumentu oswiadczen praco-
dawcow o zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzo-
ziemcowi za staly element polskiej polityki imigracyj-
nej*. Wczesniej bowiem dziatanie to miato charakter
pilotazu.

ZATRUDNIANIE CUDZOZIEMCOW W POLSCE
W LATACH 2004-2012

Analize zmian w skali i strukturze zatrudnienia cu-
dzoziemcéw w Polsce utrudnia brak zintegrowanej
statystyki migracyjnej. Publikowane dane sg fragmen-
taryczne i rozproszone w réznych publikacjach oraz
na stronach internetowych kilku urzedéw centralnych
(np. Urzedu ds. Cudzoziemcow, Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych). Sytuacja taka powoduje, ze nie ma u nas
opracowania, ktére w sposoéb uporzagdkowany ukazy-
waloby udziat cudzoziemcow w polskim spoteczen-
stwie i ich obecno$¢ na rynku pracy. Ponadto od
1 maja 2006 r. w zwigzku z otwarciem polskiego rynku
pracy dla obywateli Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego i Konfederacji Szwajcarskiej nie ma prak-
tycznej mozliwosci zbierania danych o skali zatrudnie-
nia na polskim rynku pracy cudzoziemcéw pochodza-
cych z tych panstw®.

Analize skali zatrudnienia cudzoziemcow z panstw
trzecich (spoza EOG i Konfederacji Szwajcarskiej)
mozna przeprowadzi¢ na podstawie:

— danych zbieranych przez Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej dotyczacych wnioskéw i wydanych
zezwolen na prace czasowg w Polsce oraz zarejestro-
wanych w powiatowych urzedach pracy oswiadczen
pracodawcéw o zamiarze powierzenia cudzoziemco-
wi zatrudnienia (dane dotyczace zezwolen na prace s
publikowane m.in. w rocznikach demograficznych);

~ danych bedacych w posiadaniu Giéwnego Urze-
du Statystycznego na podstawie wynikéw réznych
badan;

- danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznyph
0 zgloszeniach cudzoziemcéw do systemu ubezpie-
czen spotecznych (dane dostgpne na zyczenie).

Niestety, zadne z tych zrodet nie mozna uznac za
wystarczajace. Przyktadowo, na podstawie danych
MPiPS nie mozna wnioskowaé, czy cudzoziemiec,
ktéremu wydano zezwolenie na prace, faktycznie przy-
jechat do Polski i podjat zatrudnienie. To samo za-
strzezenie dotyczy o$wiadczen pracodawcow. Dane
GUS obejmuija tylko okres, w ktérym przeprowadzano
badanie, a wigc nie mozna dokonywac oceny tenden-
cji. Dane ZUS natomiast pokazujg tylko cudzoziem-
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cow, ktorzy zostali zgioszeni do ubezpieczenia spo-
tecznego, a wigc nie obejmuijg zatrudnionych na umo-
we 0 dzielo oraz szarej strefy.

Majgc swiadomos¢ tych niedoskonafosci, posta-
nowitem dokona¢ oceny trendéw procesu gléwnego
nurtu imigracji zarobkowej do Polski. Pokazujg one
tendencje odnos$nie do zatrudniania cudzoziemcow
na polskim rynku pracy.

ZATRUDNIANIE CUDZOZIEMCOW W POLSCE
NA PODSTAWIE ZEZWOLEN NA PRACE

W Polsce obowigzuije pie¢ typdw zezwoler na pra-
ce dla cudzoziemcéw (art. 88 ustawy o promociji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r.). Naj-
czesciej jednak sg wydawane zezwolenia typu A,
obejmujgce cudzoziemcoéw, ktérzy wykonujg prace
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce
zamieszkania albo oddziat, zaktad lub inna forma zor-
ganizowanej dziafalnosci znajduje sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wniosek o wydanie zezwo-
lenia jest sktadany przez pracodawce, ktéry musi zito-
zy¢ w powiatowym urzedzie pracy oferte pracy na
dane stanowisko. Zezwolenie jest wydawane przez
wojewode po zasiegnigciu opinii starosty (przeprowa-
dza test rynku pracy).

Analiza danych MPiPS dotyczacych wydanych
zezwolen pokazuije, ze liberalizacja przepiséw doty-
czgcych zatrudniania cudzoziemcéw przeprowadzo-
na w 2008 r. wplyneta w znaczacy sposéb zarow-
no na liczbe wnioskow skiadanych przez pracodaw-
cow, jak i na liczbe wydawanych zezwolen na prace.
Wydaje sie, ze liberalizacja przepiséw w tym zakre-
sie byta gtéwnym czynnikiem zwigkszajgcym skalg
zatrudnienia cudzoziemcéw. W tym czasie bowiem
mieli$my do czynienia z pierwszymi oznakami spowol-
nienia gospodarczego i poczatkiem wzrostu bezro-
bocia, co teoretycznie powinno wptyng¢ na zmniej-
szenie zainteresowania pracodawcéw zatrudnianiem
cudzoziemcow.

Tymczasem z danych zamieszczonych w tabeli 1
wyraznie wida¢, ze w latach 2004-2007 liczba wnio-
skéw i wydanych zezwolen byta na podobnym pozio-
mie (mimo ze mieli§my do czynienia w tym czasie
z dynamicznym wzrostem gospodarczym i spad-
kiem bezrobocia), po czym nastgpuje znaczacy
wzrost. W 2011 r. odnotowano prawie 41 tys. wyda-
nych zezwolen, co bylo najwyzszym poziomem od
2004 r. W 2012 r. liczba tych zezwolen spadta o ponad
1,6 tys. w stosunku do roku poprzedniego. Bylo to
jednak ponad dwa razy tyle zezwolen, co w okresie
przed liberalizacjg. Oznacza to, ze liberalizacja przepi-
séw byta gtéwnym, cho¢ prawdopodobnie nie jedy-
nym,® czynnikiem zwigkszajacym skale zatrudnienia
cudzoziemcéw w latach 2008-2011.

Z analizy danych szczegétowych MPIPS wynika,
7e zezwolenia na prace sg najczesciej wydawane oby-
watelom panstw europejskich niebgdacych cztonkami
Unii Europejskiej oraz panstw azjatyckich (okofo 85%
w 2004 r. i ponad 90% w 2012 r.).

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze w 2012 r. pra-
wie polowa wszystkich zezwolen na prace byla wyda-
na obywatelom Ukrainy. Udzial obywateli tego pan-
stwa w wydanych zezwoleniach w ostatnich latach
dynamicznie rosnie, a wiec mozna przyjac, ze sg oni
gléwnymi beneficjentami liberalizacji zasad wydawa-
nia zezwolen na prace.
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Tabela 1. Liczba wnioskéw? i wydanych zezwolern
na prace w latach 2004-2012

Liczba Liczba wydanych zezwoler
Rok whioskow nowe przediuzenie razem
2004 18 325 6971 5410 12 381
2005 16 921 5905 4399 10 304
2006 14 181 6629 4125 10 754
2007 16 024 7667 4486 12153
2008 25500 12 390 5632 18 022
2009° 29 392 20 806 8 534 29 340
2010 37121 b.ds° b.d® 32126
2011 42 268 32519 8289 40 808
2012 41619 30 062 9082 39 144

= Whniosek pracodawcy skierowany do wojewody o wydanie zezwo-
lenia na zatrudnienie cudzoziemca na dane miejsce pracy.

b 1 |utego 2009 r. weszia w zycie nowelizacja ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra zliberalizowata zasady
wydawania zezwolen na prace.

¢ W zwigzku ze zmiang formularzy sprawozdawczych brak danych
za2010r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS.

Tabela 2. Zezwolenia na prace
wydane obywatelom Ukrainy (zezwolenia typu A)
w latach 2007-2012

Wydane zezwolenia na prace
Rok ogélem | 012 obywateli | procent obywateli Ukrainy w liczbie
Ukrainy wydanych zezwoleri ogétem
2007 12153 3851 LT
2008 18 022 5400 29,9
2009 29 340 9504 324
2010 32126 13 150 40,1
2011 40 808 18 523 454
2012 39 144 19375 495

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS.

Na podstawie danych MPiPS dotyczacych zezwo-
len na prace mozna réwniez okresli¢ regiony oraz
sektory, w ktérych kumuluje sig¢ zatrudnienie cudzo-
ziemcow z panstw trzecich. Jezeli chodzi o regiony, to
zdecydowany prym wiedzie wojewddztwo mazowiec-
kie, gdzie w 2012 r. wydano ponad 55% wszystkich
zezwolen. Analiza sektoréw zgodnych z sekcjami Pol-
skiej Klasyfikacji Dziatalno$ci pokazuje, ze najwiecej
zezwolen na prace dla cudzoziemcéw wydawanych
jest w budownictwie, handlu hurtowym i detalicznym
oraz gospodarstwach domowych. Trzeba jednak za-
uwazyc, ze skala zatrudnienia cudzoziemcoéw z panstw
trzecich na podstawie zezwolenia na prace pozosta-
je na bardzo niewielkim poziomie. W 2012 r. udziat

cudzoziemcow z panstw trzecich na polskim rynku
pracy nie przekroczyt 0,3%.

SKALA OSWIADCZEN O ZAMIARZE
POWIERZENIA CUDZOZIEMCOW! ZATRUDNIENIA

Wprowadzenie w Polsce oswiadczen pracodaw-
céw o zamiarze powierzenia cudzoziemcom zatrud-
nienia bez koniecznosci ubiegania sie o zezwolenia
na prace oznacza, w mojej opinii, praktyczne otwarcie
polskiego rynku pracy dla obywateli pigciu panstw
Europy Wschodniej w zakresie zatrudnienia sezono-
wego. Zatrudnienie na podstawie oswiadczenia moze
by¢ powierzane obywatelom Ukrainy, Biaforusi, Ros;ji
(od 2007 r.), Motdawii (od 2009 r.) i Gruzji (od 2010 r.).
Moga oni podejmowac prace w Polsce bez koniecz-
nosci uzyskania zezwolenia przez maksymalnie sze$¢
miesiecy w kolejnych dwunastu miesigcach.

Kazdy wyjazd z Polski przerywa naliczanie okresu
zatrudnienia, co w praktyce oznacza, ze dany cudzozie-
miec moze wykonywa¢ faktyczne zatrudnienie w Pol-
sce przez okres diuzszy niz szeS¢ miesigcy. Instrument
o$wiadczenia nalezy uzna¢ za bardzo mato biurokra-
tyczny. Rejestracja o$wiadczenia w powiatowym urze-
dzie pracy oraz pozyskanie pracownika, wigcznie z uzy-
skaniem przez niego wizy upowazniajgcej do podijecia
zatrudnienia, nie powinno trwac¢ diuzej niz trzy tygodnie.

W przypadku oswiadczen nie mozna przeprowa-
dzi¢ analizy analogicznej do zezwolen na pracg. Wyni-
ka to z faktu, ze nie znana jest faktyczna liczba pra-
cownikéw sezonowych sprzed wprowadzenia oswiad-
czen. Z danych MPiPS wynika, ze w latach 2004-2006
skala zatrudnienia sezonowego nie przekraczata 10 tys.
osob. Liczbe te nalezy uzna¢ jednak za mato wiary-
godng. Dlatego tez w przypadku tego instrumentu
analiza ograniczy sig do okresu jego faktycznego funk-
cjonowania.

Z danych zamieszczonych w tabeli 3 wynika, ze
wprowadzenie o$wiadczen spowodowato bardzo du-
ze zainteresowanie tego typu instrumentem zaréwno
ze strony polskich pracodawcoéw, jak i cudzoziemcow.
Juz w 2008 r. — pierwszym, peinym roku funkcjono-
wania o$wiadczen, w powiatowych urzedach pracy
zarejestrowano ich 156 713. Od tego czasu liczba re-
jestrowanych w kolejnych latach wahata sig. Przykia-
dowo w 2010 r. w poréwnaniu z 2009 r. oraz w 2012 r.
w poréwnaniu z 2011 r. liczba o$wiadczen spadala,
ale dokonujgc analizy zmian w latach 2008-2012 wy-
raznie widac¢ tendencje wzrostows,.

Obecnie trudno jest przesadzi¢, czy spadek liczby
rejestrowanych oswiadczen w 2012 r. oznacza wyczer-
pywanie sie potencjatu liberalizacji dostepu do pol-

Tabela 3. Liczba zarejestrowanych* w powiatowych urzedach pracy oswiadczer pracodawcow
0 zamiarze powierzenia cudzoziemcom zatrudnienia na danym stanowisku pracy z podziatem na obywatelstwo
w latach 2007-2012

Rk Obywatelstwo

ukrairiskie biatoruskie rosyjskie motdawskie gruziriskie facznie
2007* 20 260 1347 190 0 0 21797
2008 142 960 12 606 1147 0 0 156 713
2009 180 133 4 860 674 2747 0 188 414
2010 169 490 3623 595 5912 453 180 073
2011 239 646 4370 963 13 024 1774 259 777
2012 223 671 7636 1624 9421 1384 243 736

* Rejestracja oéwiadczenia przez pracodawce dla obywatela jednego z pigciu panstw wskazanych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oznacza cheé powierzenia zatrudnienia danemu cudzoziemcowi (wymienionemu z imienia i nazwiska) na okreslonych w o$wiadczeniu
warunkach (na danym miejscu pracy oraz za okreslonym wynagrodzeniem).

** W 2007 r. system o$wiadczen pracodawcoéw o zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemcowi zaczaf dziata¢ w drugiej potowie roku.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MPIPS.
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skiego rynku pracy w zakresie prac sezonowych. Ar-
gumentem za takim wnioskiem jest podobienstwo
z tendencja, jakg obserwujemy w przypadku zezwo-
len na pracg. Jednoczesnie na spadek liczby rejestro-
wanych oswiadczen mogto wptyng¢ ograniczenie za-
interesowania pracodawcow zatrudnianiem cudzo-
ziemcow (np. na skutek spowolnienia gospodarczego
i pojawienia sig chetnych do zatrudnienia Polakéw, co
mogto by¢ efektem wzrostu bezrobocia). Jednoznacz-
ne postawienie wnioskow bedzie mozliwe dopiero po
analizie danych za 2013 r. i prawdopodobnie 2014 r.

Dane zaprezentowane w tabeli 3 nie pokazujg fak-
tycznej skali zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce.
Nalezy przyjac, ze skala tego zatrudnienia jest zde-
cydowanie nizsza niz to wynika z zestawienia zareje-
strowanych oswiadczen. Liczne badania analizujgce
system o$wiadczen pokazujg bowiem zjawisko han-
dlu o$wiadczeniami oraz ich wystawiania dla wigkszej
liczby pracownikéw niz dany pracodawca potrzebuje
(Duszczyk, Szylko-Skoczny 2011; Klaus 2011). Nalezy
jednak przyjac, ze patologie te wystepujg od poczatku
wprowadzenia oswiadczen, co pozwala potwierdzi¢
wiarygodnos¢ wnioskéw dotyczgcych trendow.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze w zdecy-
dowanej wiekszosci z systemu oswiadczen korzysta-
ja obywatele Ukrainy (w 2012 r. stanowili oni 91,8%
wszystkich cudzoziemcow, na ktorych zarejestrowano
o$wiadczenia). W ostatnich dwoch latach zauwazalny
jest takze wzrost liczby o$wiadczen rejestrowanych na
obywateli Motdawii. Wielkos¢ zatrudnienia Rosjan i Bia-
forusinéw, a takze Gruzinéw raczej si¢ nie zmienia. Na
tej podstawie mozna postawi¢ podobny, jak w przypad-
ku zezwolen na prace wniosek, ze Ukraincy sg grupa,
ktora w najwiekszym stopniu skorzystata na liberalizacii
dostepu cudzoziemcdw do polskiego rynku pracy.

Analiza regionalna danych dotyczacych zareje-
strowanych os$wiadczen pozwala na wysnucie podob-
nych wnioskoéw, jak w przypadku zezwolen na prace.
Wojewddztwem, gdzie w 2012 r. zarejestrowano po-
nad 50% wszystkich o$wiadczen, bylo mazowieckie.
W przypadku sektoréw zatrudnienia na pierwszym
miejscu, z ponad 50-procentowym udziatem, znala-
zto sie: rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo,
natomiast na drugim miejscu znalazt sig, dominujacy
w przypadku zezwolen na prace, sektor budownictwa
(ponad 20% wszystkich oswiadczen). Dane te jedno-
znacznie pokazujg, ze zatrudnienie cudzoziemcow na
podstawie o$wiadczen pracodawcéw ogniskuje sig
w drugim segmencie rynku pracy.

CUDZOZIEMCY ZAREJESTROWANI W ZUS

W odréznieniu od danych MPIPS pokazujgcych
liczbe wydanych zezwolen na pracg oraz zarejestro-
wanych w powiatowych urzedach pracy o$wiadczen
pracodawcéw dane ZUS podajg liczbg cudzoziem-
cow na konkretny dzien (31 grudnia danego roku), za
ktorych odprowadzane sg skiadki emerytalne. Ozna-
cza to, ze w przypadku tych cudzoziemcdw (pracow-
nikdw i os6b prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarqzq)
dopetniono wszystkich procedur i ich zatrudnienie jest
w petni legalne. Dane ZUS nie obejmujg jednak cu-
dzoziemcow, z ktorymi zawarto umowy o dziefo Iub
krétkotrwate umowy zlecenia. W ich przypadku, pomi-
mo braku zarejestrowania w ZUS, zatrudnienie jest
takze legalne. Teoretycznie mozliwa jest weryfikacja
danych ZUS na podstawie danych podatkowych (za-
placone przez pracodawcow podatki dochodowe od
Zatrudnianych pracownikéw). Niestety, Ministerstwo
Finanséw nie posiada tego rodzaju informacii.
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Dane ZUS, cho¢ niepeine, podobnie jak dane
MPlP_S pokazujg wzrost obecnosci cudzoziemcow na
polskim rynku pracy od wprowadzenia liberalizacii
polityki imigracyjnej. W 2008 r. w bazie danych ZUS
zarejestrowano 65 041 cudzoziemcow, za$ w 2012 r.
— juz 93 0127, Co ciekawe, w odréznieniu od danych
dotyczacych zezwolen na prace i zarejestrowanych
oswiadczen, gdzie w 2012 r. zanotowano spadki, z in-
formacji ZUS wynika, ze skala zatrudnienia cudzo-
ziemcow wzrosta. Jest to jednak wzrost spowodowa-
ny prawdopodobnie ograniczeniem szarej strefy za-
trudnienia cudzoziemcdw, a nie zwiekszeniem popytu
na pracownikéw cudzoziemskich. Niestety, na podsta-
wie danych ZUS nie mozna wydzieli¢ ubezpieczonych
posiadajgcych zezwolenia na prace oraz tych zatrud-
nionych na podstawie o$wiadczen pracodawcow.
Mozliwe jest tylko wydzielenie oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

Tabela 4. Cudzoziemcy (obywatele) z wybranych
panstw trzecich zgfoszeni do ubezpieczenia
emerytalnego — stan na 31 grudnia 2011 r. i 2012 r.

Obywatelstwo | Liczba ubezpieczonych Liczba ubezpieczonych
ubezpieczonego | na dzien 31 grudnia 2011 r. | na dzieri 31 grudnia 2012 r.
Ukrainskie 27 659 29713
Biatoruskie 5512 6035
Wietnamskie 4451 4655
Rosyjskie 3 558 3 661
Chinskie 2929 3094
Armenskie 1697 1756
Tureckie 1674 1719
Hinduskie 1133 1242
Razem 88 423 93012

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.

Z tabeli 4 wynika, ze najwiekszg grupg ubezpie-
czonych cudzoziemcéw w Polsce sg Ukraincy. W dniu
31 grudnia 2012 r. stanowili oni 31,9% wszystkich
ubezpieczonych. Jednoczesnie liczba ubezpieczo-
nych obywateli Ukrainy zestawiona z liczbg wydanych
zezwolen na prace oraz zarejestrowanych oswiadczen
pracodawcéw pokazuje, ze znaczgca grupa Ukrain-
cow albo posiada umowy o dzieto, lub — co bardziej
prawdopodobne — pomimo posiadania wizy z zezwo-
leniem na zatrudnienie wykonuje te prace niezgodnie
z prawem. Wing za taki stan rzeczy ponoszg jednak
pracodawcy, nie zgiaszajgc pracownikow do ZUS.

KONKLUZJE

Analiza danych MPiPS, GUS i ZUS pokazuje, ze
w ostatnich latach mamy do czynienia ze wzrostem
liczby zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce. Oznacza
to, ze osiggnigty zostal podstawowy cel liberalizacji
polskiej polityki imigracyjnej, jaka zostala przeprowa-
dzona w latach 2007-2008, a ktéry zakiadat wzrost
naplywu cudzoziemcéw do Polski i podejmowania
przez nich zatrudnienia. Oznacza to, ze dziatania poli-
tyczne okazaly si¢ w tym zakresie skuteczne. Niestety,
ze wzgledu na jakos¢ danych niemozliwe jest precy-
zyjne okreslenie struktury tego wzrostu. Mozna jednak
przyja¢, ze zdecydowanymi beneficjentami wprowa-
dzonych rozwigzan sg obywatele Ukrainy.

W przypadku o$wiadczen pracodawcow brak te-
stu rynku pracy powoduje niemozliwos¢ sprawdzenia,
czy na oferowane miejsce pracy nie ma chetnego
obywatela Polski. W uzasadnieniach do ustaw liberali-
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zacyjnych przyjeto zalozenie, ze sezonowe zatrudnie-
nie cudzoziemcow z pieciu panstw Europy Wschod-
niej bedzie wystepowac¢ w tych zawodach, w ktérych
Polacy nie sg zainteresowani podejmowaniem zatrud-
nienia. Na podstawie obecnie dostepnych danych
zalozenia tego nie mozna jednoznacznie ani obali¢,
ani potwierdzic.

Jednoczesnie uprawniona wydaje sie¢ by¢ teza,
ze wzrost liczby zatrudnionych cudzoziemcow na
podstawie os$wiadczen pracodawcéw oraz sektory,
w ktérych wystepuje to zatrudnienie, odbyt sig¢ bez
uszczerbku dla zatrudnienia Polakéw. Swiadczy o tym
m.in. brak zasadniczego wzrostu liczby bezrobotnych
Polakéw w sektorach, gdzie najczesciej mamy do czy-
nienia z zatrudnieniem cudzoziemcow. Skifania to do
wniosku o wystepowaniu komplementarnosci zatrud-
nienia sezonowego cudzoziemcédw w stosunku do
Polakéw, a wiec i spetnienia drugiej przestanki dla
pozytywnej oceny skutecznosci liberalizacji polskiej
polityki imigracyjne;.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie
os$wiadczen stworzyto nowg sytuacje na polskim rynku
pracy. Cudzoziemcy, uzyskujgc wiz¢ z mozliwoscig
wykonywania zatrudnienia w Polsce, dopetniajg wszel-
kich lezgcych po ich stronie obowigzkéw biurokratycz-
nych. Jednoczesnie pracodawcy, nie dokonujgc ich
rejestracji w ZUS oraz prawdopodobnie w urzedzie
skarbowym, doprowadzajg do sytuacji, w ktorej za-
trudnienie cudzoziemca jest niezgodne z prawem.

Piecioletnie doswiadczenie z funkcjonowania zli-
beralizowanej, polskiej polityki imigracyjnej pozwala
na sformutowanie kilku rekomendaciji, ktére pozwolity-
by zwigkszy¢ jej skutecznosc.

W moim przekonaniu nalezy dokonac kilku zmian
w funkcjonujgcym systemie. Powinny one polegaé na
natozeniu na pracodawcoéw obowigzkéw informacyj-
nych odnosnie do podjecia i zakonczenia zatrudnie-
nia cudzoziemca zaréwno na podstawie zezwolenia,
jak i oswiadczenia. Pozwolitoby to urealni¢ informacije
0 zatrudnieniu cudzoziemcow w Polsce oraz zwiek-
szy¢ bezpieczenstwo tych juz zatrudnionych w Pol-
sce. Mozna roéwniez objgé systemem os$wiadczen
obywateli innych panstw, spoza Europy Wschodniej.
Nalezy jednak wprowadzi¢ takg mozliwo$¢ dopiero po
zmodyfikowaniu obecnego systemu o$wiadczen.

Opowiadam sie réwniez za wprowadzeniem roz-
wigzania, zgodnie z ktérym cudzoziemiec zatrudniony
trzykrotnie na podstawie o$wiadczenia (lgczny czas
zatrudnienia musiatby wynie$¢ co najmniej 12 miesie-
cy) uzyskiwatby prawo do swobodnego dostepu do
polskiego rynku pracy (np. na okres pieciu lat), o ile
w okresie wczesniejszych pobytéw nie ztamat polskie-
go prawa odnosnie do legalncsci zatrudnienia.

Nalezy takze stworzy¢ nowy instrument skiero-
wany do pracownikow wysoko wykwalifikowanych,
szczegolnie pozgdanych na polskim rynku pracy.
Mogtby on polegac na otwarciu polskiego rynku pracy
(wigcznie z prawem do poszukiwania zatrudnienia,
np. przez szes¢ miesiecy) dla absolwentéw najlep-
szych dwustu uczelni na swiecie (lista szanghajska).

SUMMARY

Podsumowuijgc, nalezy stwierdzic, ze liberalizacja
zasad podejmowania zatrudnienia przez cudzoziem-
cow w Polsce byta krokiem, ktéry pozytywnie wplywa
na polski rynek pracy. Kluczowe byto wybranie rozwig-
zan ukierunkowanych na tworzenie kanatow migraciji
legalnej. Jednoczesnie mozliwe jest zwigkszenie sku-
tecznosci stosowanych obecnie rozwigzan poprzez
jednoznaczne zapewnienie komplementarnosci za-
trudniania cudzoziemcow w stosunku do Polakéw
oraz ograniczenie skali niezgtaszania przez praco-
dawcow zatrudnienia cudzoziemcow do ZUS oraz urze-
doéw skarbowych.

' Obywatele panstw cztonkowskich EOG i Konfederacji
Szwajcarskiej mogg podejmowac¢ w Polsce zatrudnienie
na zasadach swobodnego przeptywu pracownikéw.

2 DzU nr 99, poz. 1001.

3 DzU nr 128, poz. 1175.

4 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkoéw, w ktérych powie-
rzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno-
$ci uzyskania zezwolenia na prace (DzU nr 155, poz. 919).

5 Z punktu widzenia niniejszego opracowania nie ma to
jednak wiekszego znaczenia, poniewaz dotyczy ono oby-
wateli panstw trzecich.

6 Mozna tu jeszcze wskazaé takie czynniki, jak: wiekszg
$wiadomos¢ pracodawcow na temat korzysci z zatrud-
niania cudzoziemcow, czy funkcjonowanie sieci migracyj-
nych (nieformalnego posrednictwa pracy).

7 Ubezpieczony wystepujacy tylko raz — bez wzgledu na
liczbe kododw tytutdw, z jakimi jest ubezpieczony.
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From 2007 to 2008 Poland largely liberalised its immigration policy. This process aimed to increase the
employment of foreigners in Poland with a view to supplementing the labour market shortages. The article
analyses the changes in the scale of foreigners’ employment that took place from 2008 to 2012, using data
sourced from the Ministry of Labour and Social Policy and Social Insurance Institution. On this basis, the intro-
duced changes and their effectiveness was assessed. Moreover the article contains recommendations which,
if carried into effect, might result in increased effectiveness of Polish migration policy.
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URLOP RODZICIELSKI

- NOWA INSTYTUCUA OCHRONY RODZICIELSTWA

WSTEP

Ustawa z dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy —
kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw' (dalej
przywofywana jako ustawa nowelizujgca z 28 maja
2013 r.) wprowadzita szereg zmian do przepiséw re-
gulujgcych uprawnienia pracownikéw w zakresie
ochrony rodzicielstwa. Jedng z istotniejszych zmian
jest ustanowienie nowego rodzaju urlopu, z ktérego
moga skorzysta¢ pracownicy-rodzice, nazwanego
przez ustawodawce urlopem rodzicielskim (Latos-Mit-
kowska 2013: 398-407; Mitrus 2013; Godlewska-Bu-
jok 2013: 13-16).

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie zasad
udzielania i korzystania z tego urlopu i wskazanie na
niejasnosci pojawiajgce sie na tle stosowania przepi-
soOw regulujgcych te instytucije.

Przed przejsciem do merytorycznych rozwazan
chciatbym wskaza¢, ze wybor nazwy nowej instytuciji —
urlop rodzicielski nie jest w mojej ocenie trafny. Wydaje
sig, ze ustawodawca chciaf podkresli¢ fakt przyznania
prawa do tego urlopu kazdemu z rodzicdw niezaleznie
od jego pici. Jednak czgsto mianem urlopéw rodziciel-
skich okresla sie catg grupe urlopdw przystugujacych
pracownikowi w zwigzku z urodzeniem si¢ dziecka
i sprawowaniem nad nim opieki. W efekcie nazwa urlop
rodzicielski moze prowadzi¢ do wprowadzenia niepo-
trzebnego zamieszania terminologicznego.

CHARAKTER PRAWNY URLOPU RODZICIELSKIEGO

Dotychczas funkcjonujgce w systemie prawa pra-
cy urlopy miaty réznorakie cele (Skapski 2006: 136
i n.). W przypadku urlopu macierzynskiego z regulacii
kodeksu pracy mozna wywies¢ cztery powody jego
udzielenia: przygotowanie sie do przewidywanego
porodu, regeneracja sit po odbytym porodzie przez
kobiete, umozliwienie opieki nad dzieckiem w pierw-
szym okresie jego zycia oraz nawigzanie z nim wig-
zi psychicznej (Wiodarczyk 2012: 983; Boruta 1993).
Podobne cele (poza pierwszym ze wskazanych) spet-
nia dodatkowy urlop macierzynski i ojcowski (Tymo-
rek 2001). Z kolei w przypadku urlopu wychowawcze-
go z postanowien kodeksu pracy wyraznie wynika, ze
jest on przeznaczony na opieke nad dzieckiem, a wigc
na zapewnienie mu odpowiednich warunkéw rozwoju
w pierwszych latach zycia.

W $wietle powyzszych rozwazan urlopowi rodzi-
cielskiemu nalezy nada¢ charakter heterogeniczny.
Z jednej strony, ze wzgledu na mozliwos¢ skorzysta-
nia z niego przez rodzicow we wczesnym okresie
rozwoju dziecka, jest on nastawiony na umozliwienie
budowanie relacji pomiedzy dzieckiem a rodzicami.
Z drugiej strony jego cel ma zblizony charakter do urlo-
pu wychowawczego, tj. zapewnienie dziecku opieki na
odpowiednim poziomie. Za tym ostatnim celem urlopu
rodzicielskiego przemawia fakt, ze mozliwos¢ skorzy-
stania z niego przyznana zostata na réwni zarowno
ojcu, jak i matce dziecka, a dodatkowo wymiar tego
urlopu nie zostat zréznicowany w zaleznosci od liczby
urodzonych dzieci.
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Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze ustawodaw-
ca, wprowadzajgc urlop rodzicielski, dgzyt przede
wszystkim do utatwienia rodzicom wychowania nowo
narodzonego dziecka w pierwszym roku jego zycia,
a nastepnie do umozliwienia zbudowania odpowied-
niej relacji psychicznej z dzieckiem. Trzeba jednak
stwierdzi¢, ze dokonywanie tego typu podziatéw ma
cel systematyzujgcy i powinno by¢ traktowane jedy-
nie pomocniczo. W praktyce nie jest mozliwe bowiem
(w wigkszosci przypadkéw) wyrazne rozdzielenie
(w szczegolnosci w pierwszym okresie zycia dziecka)
sprawowania opieki nad dzieckiem od nawigzywania
Z nim wigzi psychiczne;.

WYMIAR URLOPU RODZICIELSKIEGO

Urlop rodzicielskich przystuguje w wymiarze do
26 tygodni. Tydzien nalezy liczy¢ jako 7 kolejnych dni
przypadajgcych od dnia, w ktérym urlop rodzicielski
sie rozpocza.

Wymiar urlopu rodzicielskiego jest niezalezny od
liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie. Urlop
moze by¢ wykorzystany w czgsciach lub jednorazowo.
W pierwszym przypadku kazda z czgsci nie powinna
by¢ krétsza niz 8 tygodni, powinna przypadac jedna po
drugiej i stanowi¢ wielokrotnos$¢ tygodnia. W drugiej ze
wskazanych sytuacji (gdy urlop jest wykorzystywany
jednorazowo) powstaje pytanie, czy pracownik moze
zawnioskowa¢ o udzielenie urlopu w wymiarze krot-
szym niz 8 tygodni. Mimo ze nie zostalo to wyraznie
wyrazone w tresci wprowadzonego przepisu art. 182'2
k.p. (regulujgcego kwestie urlopu rodzicielskiego), to
nalezy uznac¢, ze intencjg ustawodawcy byto udzielenie
urlopu w takim wypadku w petnym wymiarze, tj. 26 ty-
godni. Prowadzi to do konkluzii, ze pracownik decydu-
jacy sie na skorzystanie z urlopu rodzicielskiego musi
zawnioskowac o udzielenie go w wymiarze co najmniej
8 tygodni. Jezeli pracownik zdecydowatby sie podzieli¢
urlop na 3 czesci, minimalna diugo$c¢ urlopu rodziciel-
skiego powinna wynosi¢ 24 tygodnie.

Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ krytycznie. Unie-
mozliwia ono pracownikowi-rodzicowi dostosowanie
okresu urlopu do jego potrzeb zwigzanych z koniecz-
noscig opieki nad dzieckiem. Jednak taka regulacja
chroni pracodawce — ograniczenia w zakresie diugo-
$ci i podziatu urlopu rodzicielskiego ufatwiajg mu za-
planowanie zastgpstwa pracownika w zwigzku z jego
nieobecnosécia, wynikajgca z korzystania z urlopu ro-
dzicielskiego (Jackowiak 1994, s. 101 i n).

PODMIOTY UPRAWNIONE
DO OTRZYMANIA URLOPU RODZICIELSKIEGO

Z urlopu rodzicielskiego mogg korzysta¢ zaréwno
matka, jak i ojciec dziecka. Warunkiem koniecznym
jest, aby osoba korzystajgca z urlopu rodzicielskiego
pozostawata w stosunku pracy. Ustawodawca dopu-
$cit mozliwos¢, aby oboje rodzice korzystali z urlopu
rodzicielskiego rownolegle, ale w takim wypadku fgcz-
ny wymiar urlopu nie moze przekroczy¢ 26 tygodni.
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Roéwniez w przypadku, gdy z urlopu rodzicielskie-
go korzystajg oboje rodzice, obowigzuje zasada, ze
minimalny okres, na ktory jest on udzielany danej oso-
bie, nie moze byc¢ krétszy niz 8 tygodni. Nalezy roz-
wazyc¢ takze sytuacje, gdy jedno z rodzicéw nie jest
w stanie wykorzystac¢ w catosci urlopu, ktory zostat mu
udzielony (np. z powodu $mierci), a pozostaty okres
jest krétszy niz 8 tygodni. Poniewaz ustawodawca nie
przewidziat w takim przypadku prawa drugiego z ro-
dzicow do wykorzystania pozostalej czesci urlopu,
nalezy uznac, ze urlop taki przepada.

Réwniez w przypadku, gdy z urlopu rodzicielskie-
go korzystajg oboje rodzice rownolegle, nalezy przy-
ja¢, ze obowigzuje wymog, by byt on udzielony bez-
posrednio po wykorzystaniu dodatkowego urlopu ma-
cierzynskiego. Jednoznaczne brzmienie § 1 art. 182'2
k.p., zgodnie z ktébrym bezposrednio po wykorzystaniu
dodatkowego urlopu macierzyriskiego w peftnym wy-
miarze [...] pracownik ma prawo do urlopu rodziciel-
skiego zakazuje sytuacji, w ktérych jedno z rodzicow
korzystatoby z urlopu zaraz po zakonczeniu dodatko-
wego urlopu macierzynskiego, drugie natomiast urlop
taki rozpoczetoby dopiero po pewnym czasie. Wydaje
sie, ze jest to nadmierne usztywnienie mozliwosci ko-
rzystania z tego Swiadczenia i nie taka bytfa intencja
ustawodawcy.

Na tle kwestii rownolegtego korzystania obu rodzi-
cow z urlopu rodzicielskiego rodzi sie réwniez watpli-
wos$¢ co do tego, czy warunkiem skorzystania z prawa
do urlopu rodzicielskiego jest wykorzystanie dodatko-
wego urlopu macierzynskiego w pefnym wymiarze
przez pracownika, ktéry wnioskuje o urlop rodziciel-
ski, czy tez nie ma znaczenia, ktory z rodzicéw wyko-
rzystat dodatkowy urlop macierzynski (ewentualnie
czy korzystali z niego oboje rodzice), a jedynym wa-
runkiem jest to, by zostat on wykorzystany w catosci.

Stoje na stanowisku, ze druga z zaprezento-
wanych koncepcji jest prawidiowa. Gdyby przychyli¢
sie bowiem do pierwszego ze wskazanych rozwigzan
(na ktére wskazuje jezykowa interpretacja art. 182'2
§ 1 k.p.), de facto niemozliwe stafoby sie korzystanie
z instytucji rownolegtego wykorzystywania urlopu ro-
dzicielskiego, przewidzianej w § 3 art. 182'2 k.p.

Na mocy ustawy nowelizujgcej z dnia 28 maja
2013 r. prawo do urlopu rodzicielskiego przystuguje
rowniez pracownikowi, ktéry nie pézniej niz 14 dni po
przyjeciu dziecka na wychowanie i wystgpienie do
sgdu opiekuniczego z wnioskiem o wszczecie poste-
powania w sprawie przysposobienia dziecka lub po
przyjeciu dziecka na wychowanie jako rodzina zastep-
cza (z wyjagtkiem rodziny zastgpczej zawodowej) zto-
zyt pisemny wniosek o udzielenie mu, bezposrednio
po urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzyn-
skiego w petnym wymiarze, wynikajgcym z art. 183
§ 3 k.p., a bezposrednio po takim urlopie — urlopu ro-
dzicielskiego w petnym wymiarze. Rodzice tacy mogg
wystgpi¢ réwniez o udzielenie urlopu rodzicielskiego
dopiero w trakcie trwania dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego na takich samych zasadach, jak rodzice
naturalni (art. 183 § 5 k.p.).

TRYB PRZYZNANIA URLOPU RODZICIELSKIEGO

Urlop rodzicielski jest udzielany na wniosek pra-
cownika. Wniosek powinien mie¢ forme pisemng i by¢
ztozony nie pézniej niz 14 dni przed planowanym ter-
minem rozpoczecia urlopu rodzicielskiego. Forma pi-
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semna wniosku oznacza, ze nie moze by¢ on prze-
stany drogg e-mailowa, jak tez mie¢ formy ustnej.
Moze by¢ natomiast przestany pocztg. We wniosku
pracownik powinien okreslic termin zakonczenia do-
datkowego urlopu macierzynskiego, a w przypadku
gdy wniosek dotyczy kolejnej czgsci urlopu rodziciel-
skiego — termin zakonczenia poprzedniej czesci tego
urlopu oraz okres dotychczas wykorzystanego urlopu.
Z tresci przepisu nie wynika, by pracownik musiat
wskazaé, w jakiej czesci wnioskuje o udzielnie urlopu.

Nalezy uznac, ze jest to uchybienie ustawodawcy
i informacja o okresie, w jakim pracownik chce ko-
rzysta¢ z urlopu rodzicielskiego, powinna sie znalezé
w tresci wniosku. Na koniecznos¢ uwzglednienia po-
wyzszej informacji wskazuje zresztg drugie zdanie
§ 5 art. 182" k.p., wprowadzonego ustawg nowelizujg-
cg z dnia 28 maja 2013 r., zgodnie z ktérym pracow-
nik, sktadajgc wniosek, dotgcza do wniosku pisemne
oswiadczenie o braku zamiaru korzystania z urlopu
przez okres wskazany we wniosku przez drugiego
zrodzicéw albo o okresie, w ktérym drugi z rodzicow
dziecka zamierza korzysta¢ z tego urlopu w okresie
objetym wnioskiem. Przy okazji nalezy zwréci¢ uwa-
ge, ze ustawodawca nie sprecyzowal, kto powinien
takie oswiadczenie zlozy¢. Z tego wzgledu nalezy
przyja¢, ze moze byc¢ to zaréwno pracownik wniosku-
jacy o urlop rodzicielski, jak i drugi z rodzicow.

Ustawa nowelizujgca z 28 maja 2013 r. przewiduje
szczegolny tryb tgcznego wnioskowania o urlop macie-
rzynski, dodatkowy urlop macierzynski i urlop rodziciel-
ski. Skorzysta¢ moze z niego tylko pracownica. W tym
celu nie pozniej niz 14 dni po porodzie powinna zio-
zy¢ pisemny wniosek o udzielenie jej, bezposrednio
po urlopie macierzynskim, dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego w petnym wymiarze, a bezposrednio po ta-
kim urlopie — réwniez w petnym wymiarze urlopu rodzi-
cielskiego (art. 179" k.p.). Wprowadzajgc to rozwigzanie,
ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ rezygnacji przez
pracownice z catosci lub czesci urlopu rodzicielskiego
i powrotu do pracy (art. 179°§ 1 k.p.). Wniosek o rezy-
gnacje powinien by¢ ztozony co najmniej 14 dni przed
dniem przystgpienia do pracy. Pracodawca jest zobo-
wigzany uwzglednic¢ taki wniosek pracownicy.

Mimo ze przepis nie formutuje takiej reguty, nalezy
uznac, ze w przypadku wniosku ziozonego w terminie
krotszym niz 14 dni pracodawca jest obowigzany
uwzglednic¢ taki wniosek, ale dopiero po uptywie tego
okresu.

W razie rezygnacji z urlopu rodzicielskiego przez
pracownice-matke pracownik—ojciec moze ztozyc¢
wniosek o udzielenie mu niewykorzystanego urlopu ro-
dzicielskiego w cafosci lub w czesci. Uprawniony do
ztozenia wniosku jest jedynie ojciec wychowujgcy
dziecko. Wobec braku ustawowej definicji tego pojecia,
nalezy interpretowac je zgodnie z jego potocznym rozu-
mieniem. Chodzi wigc o kazdego ojca, ktéry faktycznie
uczestniczy w procesie wychowania dziecka. Nie jest
konieczne, by sprawowal on statg opieke nad dziec-
kiem. Wniosek pracownika—ojca powinien by¢ ztozony
co najmniej na 14 dni przed rozpoczeciem korzystania
z urlopu rodzicielskiego (art. 179° § 3 k.p.).

PRZECHOWYWANIE DOKUMENTACJI
DOTYCZACEJ URLOPU RODZICIELSKIEGO

W przeciwienstwie do dodatkowego urlopu macie-

rzyriskiego czy urlopu ojcowskiego ustawodawca nie
uregulowat zasad przechowywania dokumentacji do-
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tyczacej wnioskowania o urlop rodzicielski i jego
udzielania. W rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie zakresu prowadzenia przez pra-
codawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt oso-
bowych pracownika? wskazano, ze w czesci B akt
osobowych nalezy przechowywa¢ pisma dotyczace
udzielenia pracownikowi dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlo-
pu macierzynskiego i urlopu ojcowskiego. W tresci
przepisu nie sg wymienione pisma o udzielenie urlopu
rodzicielskiego.

Brak ten nalezy uznac za przeoczenie ustawodaw-
cy. Stad na zasadzie analogii nalezy przyja¢, ze doku-
menty zwigzane z udzieleniem urlopu rodzicielskiego
powinny by¢ przechowywane w czgsci B akt osobo-

wych.

UPRAWNIENIA PRZYStUGUJACE
W TRAKCIE URLOPU RODZICIELSKIEGO

Pracownik przebywajgcy na urlopie rodzicielskim
jest chroniony zaréwno przed wypowiedzeniem umo-
wy 0 prace, jak i rozwigzaniem stosunku pracy®. Wy-
jatkiem jest sytuacja, gdy zachodzg przyczyny uza-
sadniajgce rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia
z jego winy i reprezentujgca pracownika zakiadowa
organizacja zwigzkowa wyrazita zgode na rozwigzanie
umowy (art. 177 k.p.). W razie naruszenia powyzsze-
go zakazu sad rozpatrujgcy odwotanie pracownika nie
moze wbrew zgdaniu pracownika orzec o odszkodo-
waniu w miejsce dochodzonego przywrdcenia do
pracy (art. 45 § 3 k.p.). Pracownikowi zwolnionemu
w okresie urlopu rodzicielskiego po przywrdceniu do
pracy bedzie przystugiwalo wynagrodzenie za caly
okres pozostawania bez pracy (art. 47 k.p.).

Do urlopu rodzicielskiego stosuije sig rowniez regu-
lacje art. 180 § 6 k.p., z ktérego wynika, ze po wyko-
rzystaniu przez pracownice po porodzie urlopu rodzi-
cielskiego w wymiarze 8 tygodni, pracownikowi-ojcu
wychowujgcemu dziecko przystuguje prawo do cze-
éci urlopu macierzynskiego odpowiadajgcemu okre-
sowi, w ktorym pracownica uprawniona do urlopu
wymaga opieki szpitalnej ze wzgledu na stan zdrowia
uniemozliwiajgcy jej sprawowanie osobistej opieki
nad dzieckiem. Podobnie jak w przypadku urlopu ma-
cierzynskiego, jezeli matka rezygnuje z wychowywa-
nia dziecka i oddaje je innej osobie w celu przysposo-
bienia lub do domu matego dziecka, nie przystuguje
jej czes¢ urlopu rodzicielskiego przypadajgca po dniu
oddania dziecka (art. 182 k.p.).

Za uchybienie ustawodawcy nalezy uzna¢ ograni-
czenie tej regulacji wytgcznie do pracownicy. Z tego
wzgledu stoje na stanowisku, ze regulacje art. 182
w zwigzku z art. 182'= k.p. nalezy stosowac per analo-
giam réwniez w przypadku, gdy to pracownik-ojciec
korzystajgcy z urlopu rodzicielskiego rezygnuje z wy-
chowania dziecka.

Podobnie jak w przypadku dodatkowego urlopu
macierzynskiego, ustawodawca przewidzial dla pra-
cownikéw korzystajgcych z urlopu rodzicielskiego
prawo do faczenia go z wykonywaniem pracy u pra-
codawcy udzielajgcego tego urlopu w wymiarze nie
wyzszym niz potowa pefnego wymiaru czasu pracy.
W tej sytuacji urlopu rodzicielskiego udziela si¢ na
pozostalg cze$¢ wymiaru czasu pracy. Wskaza¢ _nale—
2y, ze podijecie pracy nastgpuje na pisemny wniosek
pracownika, skiadany w terminie nie krétszym niz
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14 dni przed rozpoczeciem wykonywania pracy, w kté-
rym pracownik wskazuje wymiar czasu pracy oraz
okres, przez ktéry zamierza tgczy¢ korzystanie z do-
datkowego urlopu macierzynskiego z wykonywaniem
pracy. Co do zasady pracodawca powinien uwzgled-
ni¢ wniosek pracownika.

Ustawa nowelizujgca z dnia 28 maja 2013 r. wpro-
wadzita jednak mozliwo$¢ odmowy przez pracodaw-
ce realizacji takiego wniosku, jezeli nie jest mozliwe
jego uwzglednienie ze wzgledu na organizacje pra-
cy lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracowni-
ka. O przyczynie odmowy pracodawca powinien
poinformowa¢ pracownika na pismie. O tym, czy ist-
niejg przestanki negatywne uprawniajgce do odmowy
uwzglednienia prosby pracownika, bedzie decydowat
pracodawca. W mojej ocenie pracownik bedzie jed-
nak uprawniony do zgdania uwzglednienia jego wnio-
sku na drodze powddztwa o dopuszczenie do $wiad-
czenia pracy (tak Hintz, Skoczynski 2011: 932).

Pracodawca jest obowigzany dopusci¢ pracowni-
ka po zakonczeniu urlopu rodzicielskiego do pracy na
dotychczasowym stanowisku, a jezeli nie jest to moz-
liwe — na stanowisku réwnorzednym z zajmowanym
przed rozpoczeciem urlopu lub na innym stanowisku
odpowiadajgcym jego kwalifikacjom zawodowym, za
wynagrodzeniem za prace, jakie otrzymywatby, gdyby
nie korzystat z urlopu. Zatrudnienie pracownika po
zakonczeniu urlopu rodzicielskiego na innym stanowi-
sku niz zajmowanym przed urlopem, jednak réwno-
rzednym lub odpowiadajgcym kwalifikacjom, za wy-
nagrodzenie nie nizsze od pobieranego przed tym
urlopem, nie wymaga wypowiedzenia przez praco-
dawce dotychczasowych warunkéw pracy*.

ZASILEK ZA OKRES URLOPU RODZICIELSKIEGO

Za okres urlopu rodzicielskiego pracownikowi przy-
sfuguje zasitek macierzynski (Mazurczak-Jasinska,
Stopka 2010: 341 i n.). Ustawodawca dokonat zrézni-
cowania wysokosci tego zasitku. Jako zasade przyje-
to, ze wysokos¢ zasitku macierzyriskiego za okres
urlopu rodzicielskiego wynosi 60% podstawy wymiaru
(art. 31 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa®). W sytuacji jednak, gdy ubezpieczona
bedgca pracownicg wystgpita z wnioskiem o udziele-
nie jej w pelnym wymiarze urlopu macierzynskiego
i bezposrednio po nim catego dodatkowego urlopu
macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego (art. 179"
k.p.) zasitek za okres nieobecnosci spowodowanej
korzystaniem z wszystkich wyzej wymienionych urlo-
pow bedzie wynosit 80% podstawy wymiaru zasitku
(art. 31 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa).

Zastosowane rozwigzanie stanowi wyraz kompro-
misu pomiedzy dziataniami zmierzajgcymi do wydfu-
zenia okresu urlopéw zwigzanych z opiekg nad nowo
narodzonym dzieckiem a koniecznoscig zbilansowa-
nia kosztdw, jakie z tytutu zapewnienia odpowiednich
$wiadczen bedzie musial ponies¢ budzet panstwa.
Potwierdzeniem tego podejécia jest wprowadzenie
w art. 34 ustawy nowelizujgcej z dnia 28 maja 2013 r.
maksymalnego limitu wydatkow, jakie Fundusz Ubez-
pieczen Spofecznych moze ponies¢ z tytufu finanso-
wania urlopéw rodzicielskich w latach 2013-2022.

Takie dziatania nalezy przyjg¢ ze zrozumieniem.
Obawy jednak budzi fakt zmniejszenia wymiaru zasit-
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ku w sytuaciji, gdy pracownica wystepuje o udzielenie
w pefnym wymiarze urlopu macierzynskiego, dodat-
kowego urlopu macierzynskiego i urlopu rodziciel-
skiego w trybie art. 179" k.p. (a wiec jednorazowo).
Moze to zniechegci¢ pracownice do wystepowania
z takimi wnioskami, a w efekcie zmniejszy¢ czestotli-
wos$¢ korzystania z instytucii urlopu rodzicielskiego.

PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Ze wzgledu na fakt, ze urlop rodzicielski jest nowg
instytucjg, jego zastosowanie wymagato uregulowa-
nia w przepisach przejsciowych zasad wystepowania
z wnioskiem o jego udzielenie w pierwszym okresie
obowigzywania wprowadzonych przepisow.

Ustawodawca wskazat, ze w przypadku pracowni-
ka, ktory korzysta z dodatkowego urlopu macierzyn-
skiego i wystgpit 0 jego udzielenie w wymiarze uzupet-
niajgcym wynikajacym ze znowelizowanych przepisows,
ma on prawo zwroci¢ sie o udzielenie urlopu rodziciel-
skiego nie pdzniej niz do uptywu tego urlopu. Podobnie
termin, do ktérego mozna wystgpic o urlop rodzicielski,
zostat uregulowany w sytuacji, gdy pracownik nie ko-
rzysta z dodatkowego urlopu macierzynskiego, ale jego
dziecko urodzito si¢ po 31 grudnia 2012 r. Pracownik
ma wowczas prawo wystgpi¢ (w ciggu 7 dni od dnia
wejscia ustawy w zycie) o udzielenie dodatkowego urlo-
pu macierzynskiego w wymiarze odpowiadajgcym roz-
nicy miedzy wymiarem urlopu obowigzujacym przed
i po nowelizacji.

Na analogicznych zasadach urlop rodzicielski
w okresie przejsciowym jest udzielany pracownikowi,
ktéry przyjat dziecko na wychowanie i wystgpit do
sgdu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie poste-
powania w sprawie przysposobienia dziecka lub przy-
jat dziecko na wychowanie jako rodzina zastepcza
(z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowe;)).

PODSUMOWANIE: OCENA REGULACJI

Wprowadzenie instytucji urlopu rodzicielskiego
nalezy oceni¢ pozytywnie. Z pewnos$cig przyczyni sie
on do polepszenia warunkéw pracownikéw wychowu-
jacych dzieci. Duzg zaletg nowej regulacji jest ela-
styczno$¢ w zakresie wnioskowania o i rezygnaciji
z urlopu rodzicielskiego. Nalezy doceni¢ réwniez przy-
znanie mozliwosci korzystania z urlopu rodzicielskie-
go na réwnych prawach przez pracownikéw obu pfci’.
Jest to wyraz konsekwentnie realizowanej przez usta-
wodawce polityki zrbwnywania mezczyzn i kobiet
w uprawnieniach rodzicielskich.

Ustawodawcy nie udato sie jednak ustrzec szere-
gu niejasnosci i nieprecyzyjnych sformutowan. Za ry-
zykowne nalezy uznac rowniez wprowadzenie nizsze-
go zasitku macierzyriskiego w razie korzystania przez
pracownice w petnym wymiarze z urlopu macierzyn-
skiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego i urlo-
pu rodzicielskiego. Moze to mie¢ negatywny wptyw na
czestotliwos¢ korzystania z nowej instytucji ochrony
rodzicielstwa

& SUMMARY

W ustawie nowelizujgcej z dnia 28 maja 2013 r.
natozono na ministra wiasciwego do spraw pracy
obowigzek przedstawienia Sejmowi sprawozdania
z realizacji postanowien ustawy po uptywie 18 miesig-
cy od dnia jej wejscia w zycie. Wydaje sie, ze jest to
wiasciwy okres do oceny, czy instytucja urlopu rodzi-
cielskiego spetnita swojg role i okazata sig¢ skutecz-
nym srodkiem zwigkszajgcym poziom ochrony rodzi-
cielstwa.

DzU z 2013, poz. 675.

DzU z 1996 r., nr 62, poz. 286 ze zm.

Szerzej w zakresie ochrony zob. Walczak 2009: 286 i n.

Taki wniosek mozna wywies¢ z wyroku Sadu Najwyzszego

z dnia 1.10.1984 r., sygn. akt i PRN 129/84, OSNCP 1985,

nr 7, poz. 93, wydanego na tle regulacji urlopu wycho-

wawczego.

5 DzU z2010r., nr 77, poz. 512 z p6zn. zm.

6 Ustawa z dnia 28 maja 2013 r. wydfuzyta wymiar dodat-
kowego urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego z obowigzujgcych
w 2013 r. 4 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziec-
ka przy jednym porodzie i 6 tygodni w przypadku urodze-
nia dwoch lub wiekszej liczby dzieci przy jednym porodzie
do odpowiednio 6 i 8 tygodni.

7 Zob. szerzej w kwestii rownouprawnienia rodzicow w za-

kresie ochrony rodzicielstwa Mitrus 2009: 198-200.
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The article presents the regulation introduced by the Act on 28 of May 2013 on change of Act - Labour
Code and some another acts the institution of parental leave. The paper presents both the target of the analyzed
leave as well as the basic problems arising out in terms of the use of this right by the workers. Particular
attention was paid to the issues of application for leave by employees and cancellation of such leave. It also
describes privileges for the person exercising parental leave.

Keywords: parental leave, parenthood protection, employee, employer.

24

Polityka Spoteczna nr 2/2014



Kazimierz Musiat, UNIWERSYTET NA MIARE CZASU.
TRANSFORMACJA SPOLECZNA W DOBIE POSTIN-
DUSTRIALNEJ A ZMIANY W SZKOLNICTWIE WYZ-
SZYM KRAJOW NORDYCKICH, stowo/obraz teryto-
ria, Gdansk 2013, stron 376.

Na poczgtek pare zdan o autorze ksigzki. Kazi-
mierz Musiat jest skandynawistg i politologiem pracu-
jacym na Uniwersytecie Gdanskim. Swg rozprawe
doktorskg pt. Roots of the Scandinavian Model. Image
of Progress in the Era of Modernisation obronit na
Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu im. Humbold-
tow w Berlinie. W 2002 r. zostata ona opublikowa-
na naktadem wydawnictwa Nomos w Baden Baden
w Niemczech. W tymze kraju przez kilka lat pracowat
w placowkach naukowych (berlinski Nordeuropa-In-
stitut i Instytut Studiéw Zaawansowanych w Greifs-
waldzie), gdzie oprocz dziatalnosci dydaktycznej brat
aktywny udziat w realizacji kilku miedzynarodowych
projektow badawczych.

Na dorobek publikacyjny K. Musiata skiada sie
m.in. wiele obcojezycznych artykuléw i rozdziatow
w tomach zbiorowych, ktére ukazaly sie¢ w renomo-
wanych wydawnictwach (jak Routledge, Ashgater)
badz w czasopismach o zasiegu miedzynarodowym
(,Scandinavian Journal of History”, ,Tertiary Educa-
tion and Management”).

Problematyka badawcza autora ksigzki miesci sie
w interdyscyplinarnych — tgczgcych wiedze filologicz-
ng z naukami spotecznymi i humanistykg — tzw. stu-
diach obszarowych (area studies), dotyczacych Skan-
dynawii i szerszego regionu nordycko-battyckiego.
Jego najnowsze zainteresowania naukowe koncen-
trujg sie zwtaszcza na zmianach spotecznych i poli-
tycznych, jakie dokonujg si¢ ostatnio w krajach nor-
dyckich, na ewolucji wystepujgcych tam modeli i pa-
radygmatoéw rozwojowych, ze szczegéinym uwzgled-
nieniem roli edukaciji i szkolnictwa wyzszego, a takze
na zachodzgcych w tej czesci Europy procesach inte-
gracji regionalnej.

Recenzowana ksigzka jest swoistym podsumo-
waniem badan prowadzonych w powyzszych dzie-
dzinach. Warto wspomnieé, iz otwiera ona zarazem
nowg serie wydawniczg ,Europa Péinocna”, ktora
jest wspolnym przedsiewzigciem edytora i Funda-
cji Naukowej Norden Centrum. Giéwnym celem tej
pracy jest — jak pisze autor — opis funkcjonowania
i analiza poréwnawcza szkolnictwa wyzszego w pan-
stwach nordyckich w kontekscie reform spofecznych
dokonujgcych sie w tych krajach w ostatnich dzie-
siecioleciach (s. 16). Ksigzka sklada sig¢ ze wste-
pu, pieciu rozdzialéw oraz obszernej bibliografii.
Uktad zasadniczej cze$ci pracy ma charakter proble-
mowy.

Rozdzial pierwszy zawiera uwagi wprowadzajg-
ce, okresla zakres czasowy i geograficzny rozwazan,
zarysowuje pole badawcze, metodologi¢ i strukture
pracy, charakteryzuije literature przedmiotu. Rozdziat
drugi przedstawia najwazniejsze uwarunkowania i prze-
jawy zmiany spofecznej zachodzacej na przefomie
stuleci w krajach nordyckich, skupiajac si¢ na zja-
wisku globalizacii, ksztattowaniu si¢ spofeczenstwa
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postindustrialnego oraz przemianach w funkcjono-
waniu sektora publicznego. Procesy te rzutujg — jak
dowodzi autor — zaréwno na realizowang przez pan-
stwo polityke szkolnictwa wyzszego, jak i na strate-
gie dziatania uczelni akademickich w tamtej czesci
Europy.

Konsekwencje te obszerniej przybliza nastgpny,
trzeci rozdziat pracy, ktéry omawia m.in. ewolucje dok-
tryny polityki edukacyjnej, koncepcje uczenia sie
przez cate zycie, wzrost roli uczelni regionalnych,
zmieniajgcy sie status interesariuszy w szkolnictwie
wyzszym, nacisk na projakosciowe dziatania w ra-
mach $wiadczenia ustug edukacyjnych.

Czwarty rozdziat pracy analizuje blizej zasadni-
cze strategie (modele) zachowan nordyckich uczel-
ni wobec scharakteryzowanych wczesniej tendencji.
W tym celu K. Musiat trafnie i umiejetnie positkuje sie
czterema typami idealnymi (w sensie Weberowskim),
wyrézniajgce i ilustrujgc po kolei konkretnymi, skandy-
nawskimi przyktadami modele uniwersytetu uczace-
go sie, uniwersytetu przedsiebiorczego, uniwersytetu
glokalnego oraz uniwersytetu elitarnego.

W ostatnim, podsumowujgcym wywoéd pigtym
rozdziale rozprawy znajdujemy rozwazania na temat
specyfiki nordyckich doswiadczen w reformowaniu
szkolnictwa wyzszego oraz mozliwosci ich wyko-
rzystania przez inne kraje. Autor koncentruje si¢ tu
w istocie na trzech kwestiach: na ostabieniu wtad-
czych funkcji panstwa wobec szkolnictwa wyzsze-
go w obliczu trendéw globalizacyjnych i rozwoju
tzw. rzgdzenia sieciowego, na tgczeniu humbold-
towskich ideatow uniwersytetu z wymogami wydaj-
nosci finansowe oraz na postepujgcej hybrydyzacji
sposoboéw instytucjonalnego zarzgdzania szkotami
wyzszymi.

Praca opiera sie na rozlegtej literaturze przedmio-
tu, gléwnie anglojezycznej i powstatej w jezykach
skandynawskich, w przewazajgcej mierze jednak po-
$wieconej pojedynczym krajom nordyckim. Analiz po-
réwnawczych na podjety temat jest stosunkowo nie-
wiele; wsrdéd nich wyrdznia sie tom zbiorowy z 2004 r.".
Jeszcze skromniej pod tym wzgledem przedstawia sie
sytuacja w pismiennictwie polskim, gdzie w ogole pu-
blikacje bedace plonem badarnn komparatystycznych
nad politykami publicznymi we wszystkich krajach nor-
dyckich nalezg do wyjgtkowej rzadkosci, a jedyna
wiasciwie praca poréwnawcza dotyczgca szkolnic-
twa wyzszego w tych panstwach, oparta na zrédtach
sprzed ponad dekady, nie do korca adekwatnie od-
zwierciedla aktualny stan rzeczy i utrwala — jak zauwa-
za autor (s. 47) — raczej anachroniczny obraz analizo-
wanego przedmiotu?.

Ksigzka K. Musiata wpisuje si¢ w nurt badan zna-
ny na gruncie migdzynarodowym pod nazwg higher
education research, ale tez — w mojej ocenie — znacz-
nie wykracza poza ten kierunek, gdyz autor poszu-
kuje w niej glebszych zwigzkéw miedzy ewolucjg sys-
teméw edukacyjnych a wspoétczesnymi zmianami
spotecznymi i przeobrazeniami w politykach publicz-
nych panstw nordyckich. Podejscie charakterystycz-
ne dla pedagogiki poréwnawczej w zasadniczy spo-
s6b wzbogaca wigc o perspektywe socjologiczna,
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a takze politologiczna, czy tez méwigc precyzyjniej —
typowg dla dobrze i od dawna rozwinietych na Zacho-
dzie studiow nad politykg publiczng, ktére w Polsce
dopiero ostatnio (w 2011 r.) uzyskaty formalny status
odrebnej dyscypliny spotecznej pod nazwg ,nauki
o polityce publicznej”.

W tym oryginalnym ujeciu upatruje podstawo-
wy walor i naukowe nowatorstwo ksigzki, niezaleznie
od tego, iz w istotnym stopniu niewatpliwie wypetnia
ona luke nie tylko w krajowej, ale i migdzynarodowe;
literaturze i wiedzy na temat nordyckiego szkolnictwa
wyzszego. K. Musiat w swej pracy w istocie ,przerzu-
ca mosty” miedzy trzema ,ladami” czy obszarami rze-
czywistosci:

1) transformacjg spoteczng, znaczong takimi
wspofczesnymi trendami, jak globalizacja i postindu-
strializm,

2) przewartosciowaniami w tradycyjnym paradyg-
macie rozwoju i w skandynawskim modelu panstwa
opiekunczego,

3) zmianami, gtéwnie instytucjonalnymi, zachodza-
cymi w szkolnictwie krajow omawianego regionu.

Czyni to kompetentnie, z duzym znawstwem wszyst-
kich wyréznionych sfer, starajgc sie pokaza¢ rézne
zlozone relacje i wielowymiarowe zaleznosci tgczgce
te trzy kregi. Tym samym analiza nowych rozwigzan
organizacyjnych w nordyckich uczelniach — bedac
osadzona w szerszych ramach empirycznych i teore-
tycznych — moze by¢ giebsza i bardziej komplekso-
wa, przynoszac wiele interesujgcych oraz niebanal-
nych spostrzezen i ustalen.

Pewne uczucie niedosytu przy lekturze ksigzki
wzbudzit u mnie niedostatek klarownie sprecyzowa-
nej tezy centralnej i rozpisanie jej przez autora na
poczatku rozwazan na bardziej szczeg6towe pytania
badawcze. Wprawdzie rozdziat pierwszy jasno okre-
sla pole badawcze i sposob ujecia tematu oraz wy-
znacza trop dalszego wywodu, ale brakuje mi tam
troche expressis verbis sformutowanej hipotezy gtéw-
nej, ktéra stanowitaby o$ zaprezentowanych dalej,
weryfikujgcych jg wiasnie rozwazan i do ktérej mozna
by powréci¢é w konkluzjach zawartych w ostatnim
rozdziale pracy. Tylko posrednio moge domyslac sie,
ze wiodgce odautorskie przestanie ma zwigzek z kon-
trowersjami wokot traktowania szkolnictwa wyzszego
w krajach nordyckich jako dobra publicznego lub
jako dobra prywatnego. Watek ten przewija sie bo-
wiem przez catg ksigzke, ale nie uzyskuje jednak po-
staci klarownej, jednoznacznej tezy.

Wahania autora w tej kwestii widoczne sg w wielu
stwierdzeniach zawartych w ksigzce. Z jednej bowiem
strony eksponuje on w tytule podrozdziatu 2.3 na
s. 96 (Ewolucja ustug w sektorze publicznym: od dobra
wspolnego do dobra rynkowego) jednokierunkowy
charakter zachodzgcych zmian. W innych miejscach
zauwaza, ze podlegajgcy ewolucji w ostatnim czasie
w krajach nordyckich sektor publiczny wytraca swdj
charakter dobra wspdlnego i zaczyna oferowac wiecej
ustug na zasadach zblizonych do rynkowych (s. 34); ze
idea wyzszego wyksztatcenia jako dobra publicznego
zostaje stopniowo zastgpiona przez idee wyksztatce-
nia uniwersyteckiego jako zindywidualizowanego
dobra prywatnego, poddajgcego sie logice dziatania
sif rynkowych (s. 96); ze np. w Danii ksztatcenie nie
odbywa sige juz na zasadzie niewylgcznego i niepo-
dzielnego dobra publicznego (s. 113) itp. Z drugiej
za$ strony, w innych partiach rozprawy, znajdziemy
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opinie, iz kraje nordyckie ciggle jeszcze pielegnujg
i w znacznej mierze realizujg ideat szkolnictwa wyz-
szego jako dobra publicznego (s. 119); ze widoczna
jest odpornos¢ nordyckiego szkolnictwa wyzszego
na coraz bardziej zdeterminowane rynkowo, neolibe-
ralne sposoby myslenia o relacji dobra publicznego
i prywatnego (s. 98); ze skandynawskim ideatem
pozostaje pogodzenie w zréwnowazonej formule
gwarancji panstwowych na zachowanie szkolnic-
twa wyzszego jako dobra publicznego z systemem
wymuszajgcym skutecznosc i rozliczalnosc, zapozy-
czonym ze Srodowiska przedsiebiorstw rynkowych
(s. 325) itp.

Do dyskusji i pewnych uwag polemicznych za-
checajg tez niektére inne twierdzenia zamieszczone
w pracy. Przyktadowo, miejscami nazbyt wyostrzony,
zbyt daleko idgcy wydaje mi sie poglad o radykal-
nej, neoliberalnej reorientacji nordyckich polityk pu-
blicznych po 1990 r. Autor pisze np., ze w latach 90.
w Danii i Szwecji nastapit wyrazny zwrot neoliberalny
w polityce spotecznej i administracji publicznej (s. 84);
ze wystepuje obecnie przyzwolenie obywateli krajow
nordyckich na przeprowadzenie neoliberalnie nace-
chowanych reform sektora publicznego (s. 56); ze
neoliberalny memoriat polityczny Od paristwa socjal-
nego do panstwa minimum, opublikowany w 1993 r.
przez pézniejszego (w latach 2001-2009) dunskie-
go premiera Andersa Fogh Rasmussena, przeobrazit
Danie w paristwo o najbardziej neoliberalnym podej-
sciu do polityki publicznej w calym obszarze nordyc-
kim (s. 85).

Odnoszac sie tylko do tej ostatniej kwestii: sgdze,
ze niezaleznie od tego, iz w okresie swych rzadéw A.F.
Rasmussen w praktyce do$¢ daleko odszedt od wiele
uproszczonych tez zawartych w swej ksigzce (dajgce;j
wyraz jego studenckim fascynacjom Robertem No-
zickiem i innymi amerykanskimi neoliberatami), moz-
na mie¢ watpliwosci, czy akurat Dania — a nie Islandia
- posuneta sig w omawianym okresie w gronie ,nor-
dyckiej pigtki” stosunkowo najdalej w wolnorynko-
wych przewarto$ciowaniach swych polityk publicz-
nych (vide m.in. obnizenie przez pozostajgcy u wia-
dzy w latach 1991-2008 w istocie prawicowy rzad
w Rejkiawiku podatkéw do poziomu najnizszego
w krajach nordyckich, sfinalizowana w 2003 r. prywa-
tyzacja sektora bankowego).

Rowniez sceptycznie odnidstbym sie z kolei do
stwierdzenia, iz wprowadzone na Islandii po 2009 r.
przez nowg koalicje lewicowo-zielong polityka spo-
teczno-gospodarcza i pakiety oszczednosciowe po-
pychajg sektor publiczny dalej w kierunku liberalnym
(s. 89). Podobne znaki zapytania mogg wywotywac
tezy odnoszace sig¢ do Szweciji: za poczatek ery neo-
liberalnej w gospodarce szwedzkiej uwazac sie po-
winno rok 1985, kiedy zniesiona zostafa kontrola nad
rynkami kapitafowymi (s. 86); W latach dziewiecdzie-
sigtych nastepuje w Szwecji wyrazny zwrot neoliberal-
ny w polityce spofecznej [...] (s. 169).

Osobng kwestig do dyskusji jest zagadnienie,
czy przemiany zachodzgce w ostatnich dwéch-trzech
dekadach w politykach publicznych panstw nor-
dyckich nie byty jednak swoistym ,powrotem do
zrodet”, tj. nawigzaniem do niektérych pierwotnych
zatozen nordyckiego modelu panstwa opiekuncze-
go, a nie przejawem odchodzenia od niego, czy
wrecz dowodem na radykalne zerwanie z nim. Mo-
del 6w - co podkresla w literaturze przedmiotu wie-
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lu autoréw — od samego poczatku opierat sie bo-
wiem na dwéch podstawowych filarach. Pierwszy
z nich to zliberalizowane gospodarki, w znaczgcym
stopniu zderegulowane rynki produkcji, ustug i pra-
cy, racjonalnos¢ inspirowana ekonomig podazowg
itd., drugi zas filar to egalitaryzujgce, inkluzywne
polityki spofeczne, zapewniajgce stosowng redy-
strybucje dochoddéw, ochrong socjalng, amortyza-
cje przed rynkowymi wstrzgsami, aktywny udziat
partneréw spolfecznych w zarzgdzaniu stosunkami
pracy itp.

Zasadniczy sens procesow modernizacyjnych, ja-
kim podlegaty zwtaszcza po 1990 r. nordyckie welfare
states, moze byC zatem postrzegany w perspekty-
wie przywracania pozgdanej rownowagi miedzy tymi
dwoma elementami. Innymi sfowy, w wymuszanej
przez globalizacje propodazowej liberalizacji gospo-
darek w Skandynawii, czy ujmujgc rzecz szerzej —
w obserwowanych tam ostatnio prorynkowych zmia-
nach w sektorze publicznym mozna zobaczy¢ pewne
tradycyjne, lecz poniekad zapoznane — a od jakiego$
czasu znow ,odkurzane” — znamiona funkcjonujgce-
go od bez mata stu lat (i naturalnie podlegajagcego
zmianom, wigc ewoluujgcego) nordyckiego paradyg-
matu rozwoju. Osobiscie przychylatbym sie do takiej
wiasnie interpretacijic.

Z tego punktu widzenia za nieco jednostronne
mozna by uznac¢ pojawigjgce sie niekiedy w recenzo-
wanej ksigzce uogolniajgce, dotyczace wszystkich
krajow nordyckich, stwierdzenia w rodzaju: od kornca
lat dziewiecdziesigtych, a w szczegdlnosci od poczat-
ku XXI wieku, cele ekonomiczne zaczefy stano-
wi¢ gtéwny element [podkr. W.A.] w rozwazaniach
o tym, jak pogodzic¢ globalizacje z rozwojem spofecz-
nym i gospodarczym, definiowanym uprzednio w kate-
goriach panstwa narodowego i narodowej gospodar-
ki (s. 60-61). Uznanie prymatu waskiego ,ekonomi-
zmu”, ktéry — trzeba przyzna¢ — okazat sie na $wiecie
w ostatnich dziesigcioleciach niezwykle ekspansywny
i wplywowy, nie wydaje mi sig jednak w Skandynawii
postawg uniwersalng, a prawdopodobnie nawet nie
dominujgca, cho¢ generalizowanie w tej ostatniej
sprawie jest niewatpliwie trudne i zalezne w gruncie
rzeczy od w duzym stopniu subiektywnej zbiorczej
oceny.

W nordyckich koncepcjach panstwa opiekuncze-
go, rozwoju zrownowazonego czy polityk publicz-
nych giéwnego nurtu cele ekonomiczne i spofeczne
byly i wcigz sg na ogot traktowane raczej réwnorzed-
nie, co niekiedy zdaje sie umyka¢ uwadze autora
pracy. Takze wtedy, gdy formutuje wnioski odnoszg-
ce sig¢ do ewolucji miejsca uniwersytetéw w dominu-
jacym paradygmacie rozwoju, np. kiedy czyni naste-
pujacag konstatacje: szkolnictwo wyzsze nie jest juz
traktowane jako instrument zmiany spolecznej i Spo-
S6b na wprowadzanie w Zzycie idealéw réwnosci
propagowanych niegdys przez socjaldemokratycz-
nych inzynieréw spotecznych. Zamiast tego w dzia-
faniach sektora szkolnictwa wyzszego upatruje Si¢
Zrédfta generowania kapitatu spofecznego i innowacji
oraz sposobu na podnoszenie pozycji gospodarcze|
kraju i przyczynianie sie do wzrostu PKB (s. 313, por.
tezs. 320 16). _

Zarysowana w powyzszym cytacie opozycja
dwdch wizji i etapow historycznych nie wydaje mi sig
tymczasem oczywista i dostatecznie uzasadniona.
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Czymze bowiem jest — mozna by zapytaé w tym kon-
tekscie — ,generowanie kapitatu spotecznego i inno-
wacji” jak nie narzedziem zmiany spotecznej? Albo
jakze inaczej traktowane moze by¢ ,wprowadzanie
ideatow réwnosci” jak nie w kategoriach budowania
W spofeczenstwie etosu zaufania i wspoétdziatania
(czyli, inaczej méwigc, wiasnie kapitatu spoteczne-
go), stuzagcych w ostatecznym efekcie pomnazaniu
dobrobytu i wzrostowi gospodarczemu?

Wyré6znione wyzej dwie optyki nie wydajg sie za-
tem z gruntu sprzeczne. Chyba ze bezkrytycznie ule-
ga sig¢ mafo wyrafinowanym, watpliwym, bo silnie ze-
konomizowanym teoriom kapitatu ludzkiego, traktujg-
cym finansowane przez panstwo szkolnictwo wyzsze
jako nieprzynoszace zadnego zysku dobro publiczne
(o teoriach tych autor notabene nieraz wspomina, np.
nas. 103).

Wszystko to sg jednak tylko refleksje polemicz-
ne, ktére w zaden sposéb nie umniejszajg mojej
bardzo wysokiej oceny ogdlnej recenzowanej pra-
cy. Podejmuje ona wyraznie zaniedbywang w pol-
skich badaniach socjologicznych i politologicznych
problematyke przemian spotecznych i politycznych
w nordyckich panstwach dobrobytu, ma przy tym
duze wartosci poznawcze i zawiera szereg cennych
konkluzji. K. Musiat z duzym powodzeniem fgczy
w nim spojrzenie skandynawisty, socjologa i polito-
loga.

Z racji wlasnej specjalnosci naukowej, w niekto-
rych fragmentach rozwazan chetnie widziatbym by¢
moze wigcej odniesien do prac mieszczacych sig
w dwoch ostatnich dyscyplinach. Przyktadowo, gdy
autor rozwaza role polityki regionalnej w panstwach
nordyckich (s. 156-170), zabrakio mi tam troche od-
wotan, chocby w przypisach, do publikacji dwéch
najbardziej znanych na $wiecie norweskich socjolo-
gow, a zarazem politologéw — Steina Rokkana i Joha-
na Galtunga, czy tez bodaj najstynniejszego szwedz-
kiego ekonomisty Gunnara Myrdala, ktérzy obszernie
pisali o zréznicowaniach i dysproporcjach regional-
nych, analizowali je w uktadzie centrum-peryferia itd.
Z kolei, gdy autor wspomina np. o specyfice panstw
nordyckich jako krajach matych (s. 36), nie od rzeczy
byloby przypomnie¢ w tym miejscu o catym nurcie
badan politologicznych w tej dziedzinie, ktoérego klu-
czowymi inspiratorami i reprezentantami sg m.in.
Amerykanie Peter J. Katzenstein (jego klasyczna pra-
ca Small States in World Markets: Industrial Policy in
Europe z 1985 r.) i Robert O. Keohane. Nie s3 to jed-
nak uwagi zasadniczej natury, lecz raczej propozycje
uzupetnien wartych dokonania przy innych juz oka-
zjach.
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OSOBY NIEPELNOSPRAWNE NA RYNKU PRACY, se-
ria: Informacje i Opracowania Statystyczne, GUS,
Warszawa 2012, stron 152.

Niepetnosprawnos$c¢ orzeczona prawnie lub biolo-
giczna (bez orzeczenia) oznacza ograniczenia funk-
cjonalne w wykonywaniu czynnosci zyciowych, in-
strumentalnych oraz w aktywnosci spotecznej. Osoby
z pewnymi trudnosciami w funkcjonowaniu znacznie
rzadziej, bo o polowe, niz osoby bez takich trudnosci
podejmujg prace zawodowg'.

Praca stanowi jedno ze zrodet powstawania nie-
pefnosprawnosci w postaci niezdolnosci do pracy
z powodu choroby zawodowej lub wypadku przy pra-
cy, i jednoczesnie czynnik inkluzji zawodowej i spo-
fecznej, a poprzez to réwniez zrédio poprawy stanu
zdrowia. Z dotychczasowych badan Gtéwnego Urze-
du Statystycznego dotyczacych wplywu aktywnosci
zawodowej na stan zdrowia wynika, ze lepiej praco-
wac niz nie pracowac, czyli by¢ biernym zawodowo
lub bezrobotnym. Odczuwanie lepszego stanu zdro-
wia w zwigzku z byciem aktywnym zawodowo doty-
czy zaréwno 0sOb wczesniej niepetnosprawnych, jak
i bez niepetnosprawnosci.

W klasyfikacji czynnikéw zdrowia, zwanych deter-
minantami zdrowia, zaproponowanej przez Gorana
Dahlgrena i Margaret Whitehead?, wyréznia sie piec¢
ich grup, a mianowicie:

| - czynniki konstytuujgce cziowieka: demogra-
ficzne, gtéwnie wiek i pte¢, oraz biologiczne;

Il - indywidualne czynniki stylu zycia;

lIl — czynniki relacji w $rodowisku spotecznym
i lokalnym (wiezi i sieci);

IV — warunki zycia i pracy, ochrona socjalna i opie-
ka zdrowotna;

V - ogdlne czynniki spofeczno-ekonomiczne, kul-
turowe?®.

Do niepetnosprawnosci prowadzi:

a) niepefnosprawnos$¢ od urodzenia, przyczyny
genetyczne, uszkodzenia i choroby ptodu;

b) wypadek, w tym w pracy czy uraz;

c) diugotrwata choroba (choroby), w tym choro-
ba(y) zawodowa.

Podobng klasyfikacje czynnikéw zdrowia pro-
ponuije Nicholas Barr, przywotujgc wyniki badan réz-
nych autoréw. Przede wszystkim jako kluczowg
determinante Barr wymienia poziom zycia (im bogat-
sze spofeczenstwo, tym lepszy stan zdrowia), ale
i nierébwnosci dochoddéw. Im wigksze odchylenia
(dyspersja) tych dochodéw, tym gorszy ogoélny stan
zdrowia spotfeczenstwa. Druga determinanta to styl
zycia i zdrowy sposéb odzywiania, a trzecia - to ogoél-
ne srodowisko zewnetrzne oraz indywidualne $rodo-
wisko zycia, jak chocby rodzaj wykonywanej pracy
(bgdZ fakt posiadania pracy)!. Czwarta to jako$é
i dostgpnosc¢ opieki zdrowotnej, a pigta — to cechy
osobnicze, w tym odporno$¢ psychiczna i emocjo-
nalna.

Truizmem jest podkreslanie, ze zdrowie jest war-
toscig bezcenng. Z badan przeprowadzonych przez
Gtowny Urzad Statystyczny w 2011 r. w ramach mo-
dutu Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
dotyczgcych os6b niepetnosprawnych na rynku pra-
cy mozna wysnu¢ wniosek, ze znaczna grupa spote-
czenstwa odczuwa stale trudnosci ze zdrowiem,
ograniczajgce w sposob trwaly aktywnosé zawodo-
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wg, mimo nieposiadania dokumentu o niezdolnosci
do pracy czy orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Zgodnie z informacjg zawartg w opracowaniu, ba-
danie Osoby niepetnosprawne na rynku pracy zosta-
o zaplanowane do przeprowadzenia w krajach Unii
Europejskiej w latach 2010-2012, tym samym podob-
ne badania przeprowadzono w innych krajach poza
Polskg na podstawie podobnej metodologii. Wcze-
$niej pogtebione badania oséb niepetnosprawnych
w kontekscie rynku pracy w Polsce byly zrealizowane
w latach 1995 i 2000, ale opieraly si¢ na krajowej me-
todologii i dotyczyly oséb posiadajgcych prawnie
przyznane orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
lub niezdolnosci do pracy. Prezentowane badanie
realizowane na zalecenie Komisji Europejskiej doty-
czylo z zatozenia niepefnosprawnosci biologiczne;j,
w zwigzku z czym w publikaciji zastrzezono, ze porow-
nywalnos¢ jego wynikow z wczesniejszymi jest bar-
dzo ograniczona.

Badanie niepetnosprawnych w 2011 r. przepro-
wadzono jako dodatkowy modut badania aktywnos-
ci ekonomicznej ludnos$ci Polski, ktére to badanie
jest dokonywane cyklicznie. W ramach badania ak-
tywnosci ekonomicznej ludnosci Polski uwzglednia
sie osoby niepetnosprawne z orzeczeniem prawnym
o stopniu niepetnosprawnosci, tak wiec obecnie
prezentowane opracowanie odnoszgce sig¢ przede
wszystkim do 0séb niepetnosprawnych biologicznie
bez orzeczenia niepetnosprawnosci (62% badanych)
moze uzupetnia¢ obraz zjawiska niepetnosprawno-
sci w Polsce.

Celem badan wykonanych przez Giéwny Urzad
Statystyczny, a przedstawionych w publikaciji pt. Oso-
by niepetnosprawne na rynku pracy byta analiza
i ocena rodzaju schorzen odczuwanych przez re-
spondentéw, charakteru niepetnosprawnosci, wpty-
wu niepetnosprawnosci na liczbe przepracowanych
tygodniowo godzin, wptywu niepetnosprawnosci na
typ wykonywanej pracy oraz koniecznosci korzysta-
nia ze specjalnych urzadzen lub pomocy innych przy
wykonywaniu pracy przez osobe niepetnosprawna.

Kogo uznano za niepetnosprawnego? Za niepet-
nosprawnego przyjeto osobe, ktdra zadeklarowata,
ze jest osobg chorg lub odczuwajgcg dolegliwosci
zdrowotne albo trudnosci w wykonywaniu podstawo-
wych czynnosci; przy tym dotyczy to zawsze chordb
lub dolegliwosci zdrowotnych albo trudnosci w wyko-
nywaniu podstawowych czynnosci dfugotrwatych, tzn.
trwajgcych co najmniej 6 miesiecy (s. 16). Trudnosci
te mogly by¢ konsekwencjg dwéch wymienionych
przez respondenta dolegliwosci lub choroby (respon-
dent okreslit, ktéra trudnos$¢, choroba jest najwazniej-
sza), ale mogly by¢ takze od nich zupetnie niezalez-
ne. Na stronie 17 publikacji podano przykiad osoby
deklarujgcej schorzenie ukiadu oddechowego, ktéra
mogta odczuwag trudnosci z wchodzeniem po scho-
dach (co odnotowuje sie réwniez przy schorzeniach
narzgdu ruchu).

Z prezentowanych wynikéw badan mozna wnio-
skowac o skali populacji Polakéw w wieku 15-64 lata
odczuwajgcych dolegliwosci zdrowotne, choroby lub
trudnosci w wykonywaniu podstawowych czynno-
sci. W 2011 r. oséb tych byto 5684 tys., w tym 38%
0s6b niepetnosprawnych réwniez wedtug kryterium
prawnego (z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, o nie-
zdolnosci do pracy).
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W liczbie 0s6b z trudnosciami zdrowotnymi i naj-
czesciej odczuwanymi dolegliwosciami wyodrebnio-
no grupy osob, ktore czgsciej niz inne mialy orzecze-
nia 0 niepetnosprawnosci. | tak w grupie oséb majg-
cych trudnosci z uczeniem sig, do ktérej zaliczono
m.in. upos$ledzenie umystowe, 76,9% 0s6b posiada-
fo orzeczenie o niepetnosprawnosci. Podobnie cze-
sto orzeczenie takie mialy osoby chore na stward-
nienie rozsiane, chorobg Alzheimera, chorobe Par-
kinsona (76,5%), a takze na choroby psychiczne
i nerwowe (75,2%) oraz chorzy na padaczke (69,2%).
Natomiast relatywnie rzadko orzeczenie dotyczylo
os6b ze schorzeniami skoéry, uktadu trawiennego,
chorobami plecow lub szyi, czy cukrzycy (od 25%
do 34%).

Dowiadujemy sie¢ rowniez, ile os6b cierpi na réz-
nego rodzaju diugotrwate dolegliwosci zdrowotne lub
choroby, ile os6b ma ograniczenia funkcjonalne, ile
z nich ma réznego rodzaju trudnosci w wykonywaniu
czynnosci zyciowych, instrumentalnych oraz w zakre-
sie aktywnosci spotecznej. Tym samym mozna uzy-
ska¢ obraz ograniczen i mozliwosci oséb niepetno-
sprawnych w obszarze rynku pracy, czyli aktywnosci
zawodowej, wykonywania pracy w okreslonych wa-
runkach. Uzyskujemy takze odpowiedZ na pytanie,
jakie ograniczenia i dostosowania byly wymagane
w przypadku 0sob juz pracujgcych oraz jakie bytyby
potrzebne w przypadku os6b niepracujacych, zeby
prace mogly podjg¢ i wykonywac.

Z prezentowanych badan mozna wnioskowac
o liczbie i strukturze oséb w wieku 15-64 lata wedfug:

1) cech demograficznych (pteé¢, wiek, miejsce za-
mieszkania);

2) spotecznych (wyksztalcenie, grupa zawodu
wykonywanego);

3) ekonomicznych (status na rynku pracy — pracu-
jacy, bezrobotny, bierny zawodowo), a takze:

- rodzaju diugotrwatej dolegliwosci lub choroby,
np. pracujgcy, bezrobotni lub bierni zawodowo we-
diug wykonywanego zawodu i rodzaju diugotrwafej
dolegliwosci zdrowotnej,

- rodzajow trudnosci w wykonywaniu podstawo-
wych czynnosci, np. pracujgcy lub bezrobotni we-
diug rodzajéw trudnosci w wykonywaniu podstawo-
wych czynnosci,

— ograniczen liczby godzin, jakg badana osoba
moze przepracowac, np. pracujgcy wedtug charakte-
ru miejsca pracy (wymiaru czasu oraz sektora pu-
blicznego i niepublicznego),

- ograniczen rodzaju pracy, jaka moze wykony-
wac badana osoba;

5) ograniczern mozliwosci docierania do pracy
i z pracy (w przypadku pracujgcych — ograniczen rze-
czywistych, w przypadku niepracujacych — potencjal-
nych, postrzeganych);

~ korzystania z pomocy innych oséb w wykony-
waniu pracy (w przypadku pracujgcych — ograniczen
rzeczywistych, w przypadku niepracujgcych — poten-
cjalnych, postrzeganych),

~ korzystania ze specjalnego wyposazenia lub
adaptacji miejsca w pracy (w przypadku pracujacyph
- ograniczen rzeczywistych, w przypadku niepracujg-
cych - potencjalnych, postrzeganych),

— korzystania ze specjalnych warunkéw pracy
umozliwiajgcych wykonywanie pracy (sposob wyko-
nywania, charakter pracy, wymiar czasu pracy) w od-
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niesieniu do pracujacych (rzeczywiste) i niepracuja-
cych (potencjalne).

Z punktu widzenia rynku pracy istotny jest status
niepetnosprawnej osoby, a wiec czy osoba taka pra-
Cuje, czy jest bezrobotna lub bierna zawodowo, oraz
stan zdrowia opisany przez takie zmienne, jak:

— rodzaj diugotrwatej dolegliwosci zdrowotnej lub
choroby,

- rodzaj trudnosci w wykonywaniu podstawowych
czynnosci zwigzanych z widzeniem, styszeniem, cho-
dzeniem, siedzeniem lub staniem, zapamigtywaniem
(koncentrowaniem sig), komunikowaniem (rozumie-
niem lub byciem rozumianym), podnoszeniem, schy-
laniem sig itd.

Zakres bowiem trudno$ci w wykonywaniu podsta-
wowych czynnoséci jednoczesnie okresla zakres moz-
liwych do wykonania nie tylko czynnosci zyciowych,
ale i instrumentalnych oraz aktywnosci spotecznej
i zawodowej. Wplywajg one na mozliwosci starania
sie 0 prace oraz na niezbedne warunki jej wykonywa-
nia w sytuacji zatrudnienia. Warunki te dotyczg zarow-
no typu wykonywanej pracy, jak i form zatrudnienia,
organizacji czasu pracy i warunkow fizycznych — $ro-
dowiska pracy, koniecznosci lub nie dostosowania
stanowiska pracy, w tym korzystania ze specjalnych
urzgdzen, ale i pomocy innej osoby (asystenta) przy
wykonywaniu pracy.

Jak dowiadujemy sie z raportu, wéréd oséb maja-
cych trudnosci z widzeniem 34,2% pracuje, 5,2% jest
bezrobotnymi, a 60,6% to bierni zawodowo. Z kolei
w strukturze oséb stwierdzajgcych trudnosci ze sty-
szeniem (nawet z aparatem stuchowym) 28,7% pra-
cuje, 6,1% pozostaje bezrobotnymi, a 65,2% to bierni
zawodowo. Najnizszy odsetek pracujgcych wystepu-
je wéréd os6b majgcych trudnosci z komunikowa-
niem sie (9,3% w ogole oséb z tg trudnoscig) oraz
wsrod osdb majgcych trudnosci z zapamigtywaniem
i koncentrowaniem sie (15%). Najwyzszy odsetek
pracujgcych odnotowano wsréd 0sob z trudnosciami
w schylaniu si¢ (40%). Bierni zawodowo majg naj-
czesciej trudnosci z komunikowaniem sig, czyli np.
z rozumieniem i byciem rozumianym (89,5%) oraz
z zapamietywaniem i koncentrowaniem sig (80,7%),
najrzadziej za$ biernymi zawodowo pozostajg majacy
kiopoty ze schylaniem sig (55,1%), z podnoszeniem
i noszeniem (58,8%) oraz z siedzeniem lub staniem
(59,2%).

Ponad 14% (813 tys.) badanych oséb chorych lub
odczuwajgcych dolegliwosci zdrowotne albo trudno-
éci w wykonywaniu podstawowych czynnosci stwier-
dzito, ze potrzebowalyby lub korzystajg z pomocy
innych osob w wykonywaniu pracy. Skala korzystania
z pomocy innych oséb przy wykonywaniu pracy jest
przy tym zréznicowana ze wzglgdu na poziom wy-
ksztalcenia — im poziom ten jest nizszy, tym wyzszy
jest odsetek korzystajgcych z pomocy. Blisko 11%
niepetnosprawnych potrzebowataby lub korzysta ze
specjalnego wyposazenia lub adaptacji miejsca pra-
cy, przy czym poziom wyksztaicenia znow réznicuje
skale koniecznosci korzystania ze specjalnych urza-
dzen. Im nizszy poziom tego wyksztaicenia, tym wyz-
szy udzial osob, ktére wymagajg przystosowania
stanowiska pracy.

Do czego wyniki badan prezentowanych w publi-
kacji Osoby niepefnosprawne na rynku pracy moga
posiuzy¢? Wydaje sig, ze nie tylko do celow poznaw-
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czych, ale i praktycznych. Jak kazde bowiem cen-
ne badawczo opracowanie, analiza przedstawionych
w nim wynikéw badan rodzi kolejne pytania, jak choc-
by o to, jakie sg zrédia niepetnosprawnosci oséb
w wieku 15-64 lata? Uraz czy wypadek? Dlaczego
osoby biologicznie niepetnosprawne w wieku zdolno-
$ci do pracy nie posiadajg orzeczenia? Dlaczego nie
nabyly uprawnien ubezpieczeniowych?

Te pytania rodzg z kolei nastgpne. Czy preferowac
$wiadczenia spoteczne (i zasitki), czy prace? Jesli
$wiadczenia, to na jakich zasadach i jak je finanso-
wac? Jesli praca, to jak zapewni¢ miejsce pracy? Jak
i gdzie dostosowac¢ miejsce pracy i czy dostosowanie
to wymaga wsparcia ze srodkéw publicznych?

Pytania te odnoszg si¢ nie tylko do polityki spo-
tecznej, ale szerzej — do polityki spoteczno-gospodar-
czej. Tym samym przedstawione w opracowaniu wy-
niki badarn moga by¢ wykorzystane w:

— polityce aktywizacji zawodowej osob biernych
dzieki rozpoznaniu ograniczen funkcjonalnych i moz-
liwosci funkcjonowania w $rodowisku pracy osob
biologicznie i prawnie niesprawnych; mogg postu-
zy¢ do oszacowania liczby potrzebnych asystentow
pracy;

— w polityce integracji spotecznej w miejscu za-
mieszkania poprzez rozpoznanie barier w funkcjono-
waniu i w komunikacji spofecznej, w tym pomocy
potrzebnej od innych oséb w codziennych czynno-
gciach zyciowych, instrumentalnych i w aktywnosci
spotecznej;

— w zapobieganiu wykluczeniu spofecznemu
i marginalizacji oséb biologicznie i prawnie niespraw-
nych.

Wyniki wskazujg na rodzaje barier funkcjonalnych,
ktore poprzez dziatania nie tylko samorzgdowej lo-
kalnej polityki spotecznej, ale i krajowej, panstwo-
wej, powinny by¢ ograniczane bgdz usuwane w ce-
lu umozliwienia aktywnosci zawodowej i szerzej —

aktywnosci spotecznej osob niesprawnych, ktére do-
strzegajg wilasne ograniczenia, mimo ze czesto nie
majg dokumentu stwierdzajgcego niepefnosprawnos¢
lub niezdolnos¢ do pracy.

Prezentowana publikacja Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego dotyczy stanu zdrowia ludnosci Polski
w wieku 15-64 lata i jego zroznicowania wediug cech
demograficznych, spofecznych i statusu na rynku
pracy. W latach 2010-2012 podobne raporty po-
wstaly w innych panstwach Unii Europejskiej. Moga
one postuzy¢ nie tylko do analizy komparatystycznej
stanu zdrowia ludnos$ci pracujgcej i niepracujacej
oraz szacowania skali niepetnosprawnosci, ale takze
do formutowania wnioskbw pod adresem polityki
spotecznej, opartej na zasadzie spojnosci spoteczne;j.
A pono¢ im bogatsze spoteczenstwo, o mniejszych
nieréwnosciach, tym lepszy stan jego zdrowia.

BOZENA KOtACZEK
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

' 8. Golinowska (red. nauk.), Instytucjonalne, zdrowotne
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3 G. Dahlgren, M. Whitehead, European strategies..., op.
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tlum. i wydanie w jezyku polskim WSP TWP, Warsza-
wa 2010.

ZINTEGROWANY SYSTEM PROGNOSTYCZNO-INFORMACYJNY ZATRUDNIENIA. Informator: numer dziewigty - grudzien
2013. Biuletyn w wersji papierowej dostepny bezptatnie oraz w wersji elektronicznej na stronie www.prognozowa-
niezatrudnienia.pl

NOWOSC] WYDAWNICZE PSS ——

W ramach Zadania 2 Opracowanie zintegrowanego systemu prognostyczno-informacyj- ‘
nego umozliwiajgcego prognozowanie zatrudnienia, realizowanego w projekcie badawczym pt.
Analiza proceséw zachodzgcych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji spotecznej w kon-
tekscie prowadzonej polityki gospodarczej, wydawany jest cyklicznie Informator - Zintegrowany !
system prognostyczno-informacyjny zatrudnienia. |

W wydanym numerze dziewigtym zamieszczono informacje o portalu internetowym
www.prognozowaniezatrudnienia.pl, na ktérym publikowane sg sygnalne wyniki prognoz
zatrudnienia na poziomie wielkich grup zawodowych dla wszystkich wojewddztw oraz prognozy
w ukiadzie sektorowym. Na dalszych stronach tego Informatora umieszczono informacije o korek-
tach eksperckich do prognoz zatrudnienia. Mialy one na celu ostateczng weryfikacje adekwatno-
$ci wykorzystywanej metodologii, spojnosci wynikéw z teorig ekonomii i miedzy przekrojami oraz

poprawe jakosci uzyskanych prognoz poprzez wzbogacenie ich o przewidywania na temat ten-
dencji przysziego rozwoju prognozowanych zjawisk, ktére nie wynikajg wprost z wykorzystywanych danych historycz-
nych. Metoda ekspercka jest szeroko stosowana w prognozowaniu, co znajduje potwierdzenie w literaturze przedmiotu.
Umozliwia ona uzyskanie dodatkowych wskazéwek na temat tendencji rozwojowych wykazywanych przez prognozowane
kategorie ekonomiczne, opartych na znajomosci badanej tematyki oraz wieloletnich do$wiadczeniach ekspertéw, sprzy-
jajacych wyksztatceniu umiejetnosci stuzacych formutowaniu intuicyjnych, nieformalnych przewidywan o przedmiocie
badania oraz daje mozliwo$¢ wykorzystania efektéw synergii, ktére sg wynikiem potgczenia wiedzy kilku ekspertow
z réznych dziedzin badan, a zatem ujmujgcych problem z odmiennych, witagciwych dla ich zainteresowan, naukowych

punktéw widzenia.
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SAMOTNE RODZICIELSTWO

gz

7 Informacje

A ZAGROZENIE WYKLUCZENIEM SPOtECZNYM

W dniu 12 grudniu 2013 r. w Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” z inicjatywy Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych odbyta sig¢ konferencja poswie-
cona zjawisku samotnego rodzicielstwa. Konferencje
otworzyta prof. Bozena Balcerzak-Paradowska, kieru-
jaca prowadzonym w IPiSS projektem badawczym,
ktérego wyniki byly gléwnym tematem spotkania. Pro-
jekt zostat zrealizowany przez pracownikéw Zakiadu
Probleméw Rodziny IPiSS: prof. Danute Graniewska,
prof. Bozene Balcerzak-Paradowska, prof. Bozene
Kotaczek i dr Dorote Glogosz.

Konferencja zostata podzielona na dwie czesci.
W pierwszej cztonkowie zespotu badawczego przed-
stawili wyniki zrealizowanego badania, a w drugiej
odbyta sie dyskusja panelowa z udzialem przedstawi-
cieli instytucji zajmujgcych sie wsparciem adresowa-
nym do rodzin niepetnych.

Na poczatku spotkania prof. B. Balcerzak-Para-
dowska przedstawita teoretyczne i metodologiczne
zatozenia zrealizowanego projektu badawczego oraz
zaprezentowata podstawowe dane statystyczne doty-
czace struktury rodzin w Polsce, w tym udziatu rodzin
niepetnych w ogélinej liczbie rodzin oraz ich warunkow
zycia i ekonomicznej stabilnosci.

Jak wskazata referentka, punktem wyjscia podje-
tych zamierzen badawczych bylo rozpoznanie zja-
wiska samotnego rodzicielstwa w obecnych warun-
kach spoteczno-ekonomicznych, przy czym tradycja
badan IPiSS nad rodzing niepeing siega lat 80. i kolej-
nych.

Jak wynika z przytoczonych danych statystycz-
nych, wzrosta liczba os6b samotnie wychowujgcych
dzieci. Obecnie, co trzecia rodzina jest rodzing nie-
petng biologicznie. Zwigzane jest to, zdaniem refe-
rentki, ze zmianami modelu rodziny: wzrostem po-
trzeby i mozliwosci samorealizacji jednostki, utrwa-
lania sie bardziej zindywidualizowanych form zycia
rodzinnego, wzrostem zwigzkéw kohabitacyjnych uzna-
wanych jako mniej stabilne, wzrostem liczby urodzen
pozamatzenskich, wzrostem liczby rozwodéw (cho¢
najwiekszy wzrost liczby rozwodoéw przypada na la-
ta 2000-2005), nasileniem sie proceséw migracyj-
nych.

Referentka zwrécita uwage takze na zagroze-
nie wykluczeniem spotecznym, na ktére narazone sg
szczegolnie dzieci z rodzin niepetnych. W tym przy-
padku istotng przestankg sg okolicznosci powstania
rodziny niepeinej — $mier¢ rodzica, rozwod, urodze-
nia pozamatzenskie, procesy migracyjne.

Czionkowie zespofu badawczego starali si¢ od-
powiedzie¢ na pytanie, w jakim zakresie polityka ro-
dzinna pomaga, a w jakim zakresie sprzyja utrwalaniu
zjawiska samotnego rodzicielstwa? W jakim stopniu
samotne rodzicielstwo ma przede wszystkim charak-
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ter formalny, ktéry pozwala na korzystanie z preferen-
cyjnego wsparcia? Mowa tutaj w szczegélnosci o sys-
temie podatkowym, systemie $wiadczen rodzinnych
i Swiadczen alimentacyjnych.

Autorzy projektu swoje dziatania badawcze zorga-
nizowali wokoét nastepujgcych hipotez. Po pierwsze,
zréznicowanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej zale-
zy od przyczyn powstawania rodzin niepetnych. Po
drugie, przyjmowane przez rodziny strategie zyciowe
majg giéwnie charakter bierny i nie sg ukierunkowane
na aktywnos¢ zawodowsg. Jest to konsekwencja ko-
rzystania z r6znych form pomocy. Po trzecie, uwarun-
kowania rynku pracy stanowig przeszkode usamo-
dzielnienia sie ekonomicznego samotnych rodzicow.

Prezentowane podczas konferencji dane zostaly
zgromadzone w toku badan ilosciowych (badania
kwestionariuszowe) oraz badan jakosciowych (wywia-
dy indywidualne wsrdd rodzin niepetnych przebywa-
jacych w domach samotnych matek, kierownikow
prowadzgcych domy samotnej matki, przedstawicieli
o$rodkéw pomocy spofecznej, organizacji pozarzg-
dowych i powiatowych urzedéw pracy). Badania ilo-
$ciowe przeprowadzono wsrdd rodzin niepetnych
pobierajgcych dwa rodzaje $wiadczen: jedna grupa
pobierafa tylko $wiadczenia rodzinne (239 rodzin),
druga grupa korzystata z pomocy finansowej osrod-
kéw pomocy spotecznej (227 rodzin). Z uwagi na to,
ze badacze docierali do rodzin poprzez osrodki po-
mocy spofecznej, respondentami byly gtéwnie rodzi-
ny o niskich dochodach.

Badania zostaly przeprowadzone w trzech woje-
wodztwach: kujawsko-pomorskim, warminsko-mazur-
skim i lubuskim. Wyb6r podyktowany byt wysokim
wskaznikiem ubodstwa oraz wysokim wskaznikiem
migracji w wybranych wojewddztwach. Jednoczesnie
w ramach badania ogloszono konkurs na pamietniki
Samotne rodzicielstwo — moje Zycie, ktory zostat roz-
strzygniety w czerwcu 2013 r., dajgc wglad w codzien-
ne zycie samotnych rodzicéw i dostarczajgc cennych
opiséw przyjmowanych strategii radzenia sobie z pro-
blemami.

Charakterystyke demograficzno-spoteczng respon-
dentéw oraz czynniki wplywajgce na relacje wew-
natrzrodzinne przedstawita prof. Danuta Graniewska
(IPiSS). Jak wskazano, wsréd badanych rodzin znala-
zly sie osoby rozwiedzione (18%), osoby porzucone
(21%) oraz osoby stanu wolnego (prawie 40%). Powo-
dem rozpadu zwigzkoéw byfa najczesciej zdrada mai-
zenska oraz uzaleznienie od alkoholu, rzadziej imi-
gracja. Jak wskazywata prof. Graniewska, rysujacy sig
w badaniach obraz badanych rodzin niepefnych jest
wysoce zroznicowany.

Zebrane dane wskazujg na wysoki wskaznik uro-
dzen pozamaizenskich oraz wysoki odsetek osob sa-
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motnych z wiecej niz jednym dzieckiem, posiadaja-
cych niski poziom wyksztatcenia, co przektada sig¢ na
ich sytuacje na rynku pracy. Istotnym problemem jest
liczba dzieci i os6b pozostajgcych na utrzymaniu.
41% uczestnikbw badania to respondenci z jednym
dzieckiem, 36% z dwojgiem dzieci, 14% z trojgiem
dzieci, a 9% miato wiecej niz troje dzieci. Niestabil-
nos¢ czy staba przewidywalnos$¢ sytuaciji ekonomicz-
nej rodzin niepetnych nierzadko wigze si¢ z brakiem
systematycznosci wyptacania alimentéw. W takiej sy-
tuacji rodziny uczestniczace w badaniu korzystaty ze
$wiadczen alimentacyjnych, jak réwniez z innych
Swiadczen rodzinnych.

Prof. Bozena Kotaczek (IPiSS) omoéwita przyczy-
ny zagrozenia wykluczeniem spotecznym rodzin nie-
petnych. Jak podkreslita, w badaniach postuzono si¢
miarami wykluczenia spotecznego stosowanymi w ba-
daniach ,diagnozy spotecznej”, ktére odnoszg sie do
takich obszaréw, jak: wykluczenie fizyczne, wyklucze-
nie strukturalne (sytuacja na rynku pracy, posiadany
poziom wyksztaicenia), wykluczenie normatywne (wy-
kluczenie z dostepu do $wiadczen), wykluczenie ma-
terialne (wysokos$¢ dochodow).

Jak pokazujg badania, o zagrozeniu wykluczeniem
spotecznym mozna méwic¢ przede wszystkim w odnie-
sieniu do rynku pracy i dostepie do instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi. Oba te obszary pozostajg czesto
ze sobg w $cistym zwigzku. Konsekwencjg braku pra-
cy jest znaczna deprywacja potrzeb badanych rodzin.
O ile wsrod ogétu badanych co trzecia osoba byta
bezrobotna, to wséréd $wiadczeniobiorcéw pomocy
spolecznej bez pracy byta ponad potowa badanych.
Wiekszos$¢ respondentdw legitymowata sie niskim
wyksztalceniem; duza grupa posiada wyksztatcenie
podstawowe. Ws$réd badanych widoczne jest ubé-
stwo i deprywacja potrzeb. Jak wskazywali ono sami,
czesto nie wystarcza $rodkéw na najtansze jedze-
nie. W taki sposéb swojg sytuacje opisywali przede
wszystkim samotni rodzice korzystajgcy ze wsparcia
pomocy spotecznej (pigciokrotnie czesciej niz badani
pobierajacy tylko swiadczenie rodzinne).

Powszechnym problemem badanych jest wyklu-
czenie z dostepu do ustug opieki nad matym dziec-
kiem. Mozliwos¢ zorganizowania opieki nad dziec-
kiem jest czesto koniecznym warunkiem podjecia
pracy. Na ten problem czesciej wskazywali ojcowie
niz samotne matki. Wyniki badania nie wskazujg na
zagrozenia wykluczeniem w obszarze interakcji spo-
tecznych, rozumianych jako brak wigzi spofecznych
(zwracanie si¢ po pomoc, utrzymanie kontaktéw co-
dziennych). Badani utrzymujg silne wigzi z rodzi-
na, przyjaciotmi, sgsiadami. Najczesciej zwracajg sie
z prosbg o pomoc do najblizszej rodziny oraz przyja-
ciof. Czesto liczy sie réwniez na sgsiadéw. Na co
dzien najczesciej utrzymuje sie relacje z najblizszg
rodzing. Wyjatkiem jest utrzymywanie kontaktéw ze
wspoétmatzonkami. Niedostatek dotyczy kontaktu dzie-
ci z drugim rodzicem.

Innymi, powaznymi problemami sg bezradnos$¢
wychowawcza oraz bezradnos¢ w zafatwianiu spraw
urzedowych. Zdaniem referentki, samotne rodziciel-
stwo sprzyja zagrozeniu wykluczeniem spotecznym
w dostepie do ustug opieki nad dzieckiem, rynku pra-
cy, co w konsekwencji prowadzi do deprywaciji po-
trzeb i ubdstwa.

Jak w takiej sytuacji wygladajg strategie wychodze-
nia z zagrozenia wykluczeniem? Prof. B. Balcerzak-
-Paradowska przestawita nakreslone w badaniu typy
strategii radzenia sobie z codziennymi problemami,
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ujetych w nastepujacej typologii: aktywnos¢ pozytyw-
na, przystosowawcza (konsolidacja dziatar wewnatrz-
rodzinna wokot celu — najpierw realizowane sg potrze-
by dziecka), aktywno$¢ pozorna (priorytetem
sg dziatania nastawione na uzyskanie Swiadczen
spotecznych z réznych zrodet i réznych instytucii),
bierno$¢. W przypadku sposobow radzenia sobie ze
stresem wyr6zniono: postawe zadaniowg (rozwigzanie
problemu), postawe emocjonalng i bezradnosc.

Gtéwnymi problemami wskazywanymi przez re-
spondentéw sg: problemy finansowe (ponad 70%
wskazan), wychowanie i opieka nad dzieckiem, sa-
motno$¢, zdrowie, brak mieszkania, brak pracy. Po-
wszechng strategig radzenia sobie z problemami jest
zwrécenie sie po pomoc do instytucji pomocowych
i najblizszej rodziny (w przypadku opieki nad dziec-
kiem najczesciej respondenci mogg liczy¢ wytgcznie
na rodzine). Strategie aktywne podejmowane sg przez
niewielkg grupe osob. Deklarowane przez responden-
tow przyczyny biernosci wigzg si¢ z koncentracjg
dziatan na opiece nad dzieckiem, brakiem umiejgtno-
$ci zmiany swojej sytuacji, ale takze brakiem wiary
w skuteczno$¢ dziatan.

Badania pozwolity na nakre$lenie typow ,bier-
nych” i ,aktywnych” samotnych rodzicow. Bardziej
aktywni w zmianie swojej sytuacji sg mezczyzni niz
kobiety, osoby mtodsze, lepiej wyksztaicone, respon-
denci pobierajgcy zasitki rodzinne niz pobierajgcy
zasitki z systemu pomocy spoteczne;j.

Pierwszg czes$¢ spotkania zakonczyto wystgpienie
dr Doroty Gtogosz (IPiSS), w ktérym zaprezentowano
kierunki polityki rodzinnej na rzecz rodzin niepefnych
w innych krajach europejskich oraz analize porow-
nawczg sytuacji rodzin niepetnych w Polsce i innych
krajach. Jak podkreslita dr Gtogosz, rodziny niepeine
stanowig nieduzy udziat wéréd ogotu rodzin (okoto
5%). Referentka przedstawita dane dotyczace kondycji
finansowej rodzin niepetnych w poszczegdélnych kra-
jach i konsekwenciji dla dzieci zyjacych w tych rodzi-
nach, przyczyny samotnego rodzicielstwa (najczgsciej
to rozwéd i wdowienstwo), dziatann przeciwdziatajg-
cych wykluczeniu spolecznemu dzieci wychowujg-
cych sie w rodzinach niepetnych (transfery spoteczne).
Doswiadczenia wielu krajow pokazuja, ze transfery
spofeczne sprawdzajg sie tam, gdzie wystepuje niska
aktywnos¢ zawodowa. Tam natomiast, gdzie aktyw-
nosc¢ jest na wyzszym poziomie, bardziej skuteczne
jest zapewnienie przede wszystkim dostepu do ustug
opieki nad dzie¢mi.

W referacie oméwiona zostat sytuacja rodzin nie-
pefnych i przyjmowane rozwigzania w trzech krajach:
Irlandii (w ktérej widoczne sg skokowe zmiany do-
tyczace liczebnosci rodzin niepetnych), Wielkiej Bry-
tanii (ktéra zanotowata spadek liczby samotnych
rodzicow od 2010 r.) i Francji (w ktorej notuje sie sys-
tematyczny wzrost takich rodzin). Warunkiem uzyska-
nia $wiadczen w wymienionych krajach jest czesto
uzaleznienie od kryterium dochodowego. Ponadto
wprowadzono ograniczenia wiekowe dzieci, na ktore
mozna pobiera¢ pomoc finansowg (drastyczne ogra-
niczenia wprowadzono zwtaszcza w Irlandii, gdzie
dtugos¢ okresu korzystania z pomocy panstwa zre-
dukowano z 18. do 7. roku zycia dziecka). Przyjete
programy pomocowe, ktérych celem jest zwigksze-
nie aktywnosci zawodowej, skierowane byly przede
wszystkim dla rodzicéw posiadajgcych niski poziom
wyksztatcenia.

W Polsce, jak wskazywata referentka, mamy do
czynienia z rosngcym udziatem rodzin niepetnych,
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duzym zakresem deprywacii potrzeb w tych rodzinach,
mato skutecznym wsparciem, zwlaszcza w przypadku
transferéw spotecznych, niskg aktywnoscig zawodowg
samotnych rodzicow oraz ograniczonym dostepem do
ustug opieki nad dzie¢mi.

W drugiej czesci spotkania odbyla sig¢ dyskusja
panelowa, do ktorej zostali zaproszeni przedstawicie-
le Ministerstwa Pracy — Departamentu Pomocy i Inte-
gracji Spotecznej oraz Departamentu Polityki Rodzin-
nej, jak rowniez przedstawiciele instytucji pomoco-
wych: powiatowego urzedu pracy, miejskiego osrodka
pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowych i Do-
moéw Samotnej Matki.

Dyskusja poswigcona byta problemom, jakie do-
tykajg rodziny niepeine oraz systemowym rozwigza-
niom, ktére pomogg zwigkszy¢ aktywno$¢ samot-
nych rodzicow i zmniejszy¢ zakres deprywacii potrzeb
wsrod tych rodzin. Czy zatem aktualne rozwigzania
wsparcia rodzin niepetnych pozwalajg samotnym ro-
dzicom uniezaleznic¢ si¢ od finansowej pomocy pan-
stwa?

Marzena Bartosiewicz, wicedyrektor Departamen-
tu Pomocy i Integracji Spotecznej deklarowata, ze
jednym z przyjetych teraz priorytetéw zmian w syste-
mie pomocy spotecznej jest wsparcie dla rodzin nie-
petnych. Problemem jest brak odpowiednich dziatan
profilaktycznych. Zdaniem referentki istotng pomo-
cg jest nauka samotnych rodzicéw réznych umiejet-
nosci, ale wymaga to szybkiego reagowania. Dlatego
zmiany wymaga rowniez zakres dziatan pracownikow
socjalnych, ktdrzy zamiast administrowaé, powinni
w wigkszym zakresie prowadzi¢ prace socjalng.

Krzysztof Skomra, przedstawiciel powiatowego
urzedu pracy, wskazat rozwigzania wspierania przez
PUP aktywnosci zawodowej samotnych rodzicow,
postawy samotnych rodzicéw wobec pracy oraz po-
stawy pracodawcow wobec zatrudniania samotnych
rodzicow.

W dotychczasowym ustawodawstwie dotyczgcym
zatrudnienia samotni rodzice traktowani byli w PUP
jako priorytetowa grupa, wyodrebniona w przepi-
sach prawa, ktére przewiduje specjalne wsparcie.
Od 2014 r. znowelizowana ustawa o promociji zatrud-
nienia znosi ten zapis. Jak wynika z danych PUPR,
wigkszos$¢ bezrobotnych samotnych rodzicéw to ko-
biety. Poza doradztwem zawodowym, samotni rodzice
mogg ubiegac sie o zwrot kosztéw opieki nad dziec-
kiem. Korzysta z tego jednak nikia liczba oséb (w przy-
padku PUP w Pionkach, ktéry reprezentowat referent,
byly to jedynie 3 osoby). Przyczyng tak niskiego
wskaznika korzystania z tej formy pomocy jest wyso-
kie kryterium dochodowe oraz brak powszechnej in-
formacji na ten temat.

Zdaniem pracownika urzedu pracy, postawy rodzi-
cow sg bardzo zréznicowane: od biernosci, strachu,
obwiniania innych, do postaw aktywnych, wskazy-
wania konkretnych potrzeb. Giéwnym jednak pro-
blemem jest brak pomocy w opiece nad dzieckiem.
Czesto jest to deklarowany przez samotnych rodzi-
cow powdd zaniechania poszukiwania pracy.

Zdaniem referenta, prace trudniej jest znalez¢
samotnym matkom niz ojcom (w przypadku ojcow,
inaczej niz w przypadku samotnych matek, dla pra-
codawcy nie ma znaczenia informacja o posia-
danych dzieciach). Zdaniem przedstawiciela PUP,
pracodawcy stygmatyzujg kobiety. Problemem jest
réwniez to, ze samotni rodzice w urzgdzie pracy sg
poddawani tym samym procedurom podczas reje-
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§tracji jak inni klienci. Brakuje profilowania klientow
i dostosowania sposobéw pracy do specyfiki danej
grupy.

Wediug Mirostawa Chyby, dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Plocku, problemy ro-
dzin niepefnych sg w gruncie rzeczy takie same, jak
rodzin wielodzietnych i rodzin petnych. Jest to gtow-
nie bezrobocie, ubdstwo, bezradno$é wychowawcza.
Niepeino$¢ rodziny nie jest istotg problemu. Gtéwne
wsparcie udzielane przez MOPS, to m.in. pomoc finan-
sowa w formie zasitkéw, a dla dzieci finansowanie po-
sitkow, organizacja czasu wolnego, kolonii w okresie
zimowym i letnim. Pomoc dla rodzin niepetnych jest
taka sama, jak dla pozostatych rodzin. Potrzebne nato-
miast sg dziatania profilaktyczne i wspierajgce.

W kolejnym wystgpieniu Anna Szczycinska, przed-
stawicielka Domu Samotnej Matki i Dziecka przy
Osrodku Pomocy Spolecznej Warszawa Praga-Pét-
noc, wskazata na zakres proponowanego wsparcia,
jakie otrzymujg samotne matki. W przypadku Domu
Samotnej Matki wazna jest praca pracownikéw socjal-
nych i prawnika. Kobiety trafiajgce do Domu Samotnej
Matki objete sg pomoca: finansowg i doradczg (praw-
ng i specjalistyczng: psychologiczng, psychoterapeu-
tyczng), w podjeciu pracy, nawigzaniu kontaktu z in-
nymi instytucjami, w zatatwianiu spraw administra-
cyjnych, realizacji funkcji wychowawczej. Pomoc ta
udzielana jest kilkuetapowo, aby budowa¢ samo-
dzielnos¢ samotnych rodzicéw i zapobiega¢ uzalez-
nianiu si¢ od pomocy instytucji.

O sytuacji samotnych ojcéw, jako specyficznej
grupie wéréd samotnych rodzicéw, zwlaszcza w Swie-
tle rbwnosci praw, mowit Piotr Zieja, prezes Fundacji
Praw Ojca i Dziecka. Jak wskazywat referent, sady
najczesciej przyznajg opieke nad dzieckiem matce,
pozbawiajgc praw do wspoétwychowywania dzieci
przez ojcow. Referent przedstawit przyktady tamania
procedur sgdowych, lekarskich, wykorzystywania nie-
jasnych, a czesto niemajgcych uzasadnienia opinii
specjalistow, na ktére powotujg si¢ sgdy (np. w jakim
wieku dziecko moze by¢ zabrane przez ojca na wizyte
do domu). W $wietle postanowien polskich sgdow ro-
dzinnych, dziecko jest wiasnoscig matki.

Dyskusje konczylo wystgpienie Janiny Szumlicz,
dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS, we-
diug ktérej, przygotowujgc diagnoze dotyczgcyg sa-
motnego rodzicielstwa, nalezy jednak mie¢ na uwadze
zacieranie sige granicy pomiedzy samotnym wycho-
wywaniem dziecka a wychowywaniem w partnerstwie.
Jest to wazna kwestia definicyjna, ktéra wigze sig
z okresleniem warunkéw mozliwosci korzystania z po-
mocy panstwa. Okazuje sig, ze rodzin niepetnych jest
znaczenie mniej niz wynika z szacunkow prowadzo-
nych przez GUS. Z uwagi na to prowadzone sg prace
doprecyzowujgce administracyjne definicie samot-
nego rodzicielstwa (dajgce mozliwosci pobierania
$wiadczen rodzinnych, wspoélnego rozliczenia podat-
kow od dochodéw osobistych). Zdaniem referentki,
z punktu widzenia projektowania dzialari pomoco-
wych na rodzine powinno sig patrze¢ w calosci, bez
wyszczegolniania poszczegéinych typow. Kazda ro-
dzina ma charakterystyczne problemy zwigzane z opie-
kg nad dzieckiem i fgczeniem rol zawodowych i ro-
dzinnych.

Na zakonczenie konferencji prof. B. Balcerzak-Pa-
radowska podziekowata wszystkim referentom, pane-
listom i dyskutantom za ciekawe i inspirujgce wysta-
pienia.

33

i v o e | s e R e e e /4




WPLYW ELASTYCZNYCH FORM

ZATRUDNIENIA | ORGANIZACJI PRACY

NA AKTYWNOSC ZAWODOWA 0SOB W WIEKU 45+

W dniu 13 grudnia 2013 r. w Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” MPiPS w Warszawie odbyta si¢
konferencja podsumowujgca wyniki badan i analiz
przeprowadzonych w ramach projektu Badanie wply-
wu elatycznych form zatrudnienia i organizacji pracy na
aktywnosc¢ zawodowg zasobow pracy w wieku 45+.
Projekt ten realizowany byt w ramach |l etapu progra-
mu wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa i warun-
kow pracy” (okres realizacji 2011-2013), koordynowa-
nego przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pan-
stwowy Instytut Badawczy.

Konferencje rozpoczat prof. Kazimierz W. Frieske,
dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry
zwrocit uwage nie tylko na ekonomiczne, ale i spo-
teczne konsekwencje stosowania nietypowych form
zatrudnienia. Podkreslit takze, ze zrealizowany przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych projekt miat charak-
ter nie tylko diagnostyczny, ale takze aplikacyjny. Ce-
lem przeprowadzonych badan byfo bowiem nie tylko
zdefiniowanie problemu, ale rowniez wskazanie reko-
mendaciji i kierunkéw dalszych dziatan.

Jako pierwsza glos zabrata Marta Winkler, przed-
stawicielka firmy Volkswagen Polska, partnera prze-
mystowego projekiu Badanie wpfywu elastycznych
form zatrudnienia i organizacji pracy na aktywnosc za-
wodowg zasobow pracy w wieku 45+, ktéra przyblizy-
fa uczestnikom konferencji dziatalnosc¢ firmy i prowa-
dzong polityke personalng w zakresie zarzgadzania
wiekiem. Referentka przedstawita réwniez zatozenia
i sposob realizacji prowadzonego przez firme projekiu
Wyzwania demograficzne.

Srednia wieku pracownikéw zatrudnianych w giéw-
nej siedzibie firmy Volkswagen Polska przekracza
45. rok zycia. W przypadku polskiej placowki dziafajg-
cej w Poznaniu $rednia wieku wynosi 38 lat. Obecnie
62 pracownikow tej firmy ma ukonczone 50 lat. Szacu-
je sig, ze w 2020 r. ich liczba znacznie wzrosnie i wy-
niesie 350 osob). Z tego wzgledu projekt Wyzwania
demograficzne zajgt wazne miejsce w strategii firmy
i dziataniach dziatu personalnego. Wyodrebniono szes¢
gléwnych obszaréw dziafania:

— ksztaftowanie stanowisk pracy (ergonomia pra-
cy),

— zarzadzanie zdrowiem (badania i dziatania profi-
laktyczne),

— rozwoj pracownikow,

— sterowanie personelem,

— ksztaltowanie czasu pracy,

— kultura przedsiebiorstwa (zawigzana z ksztai-
towaniem swiadomosci pracownikéw w kwestiach
dotyczacych wieku, czasu pracy, dbatosci o zdrowie,
aktywnosci).

W ramach projektu realizowanego przez firme Volks-
wagen Polska zebrana zostata wiedza o dobrych prak-
tykach realizowanych w innych przedsiebiorstwach;
zakupiono m.in. ,kombinezon 50+”, ktéry pozwala
ksztaftowa¢ Swiadomos¢ zwigzang ze zdrowiem i ak-
tywnoscig. Z kombinezonem pracuijg tez planisci firmy
odpowiedzialni za tworzenie i modernizowanie sta-
nowisk pracy. Wystgpienie bylo dobrym przyktadem
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sposobu przygotowania si¢ firmy do wyzwan demo-
graficznych i dbatosci o przedtuzanie aktywnosci za-
wodowej zatrudnionych w niej pracownikéw.

Nastepnie prof. Elzbieta Krynska (IPiSS) przedsta-
wita cele i zalozenia projektu Badanie wpfywu ela-
stycznych form zatrudnienia i organizacji pracy na ak-
tywnosc¢ zawodowg zasobéw pracy w wieku 45+ oraz
zastosowane metody badawcze. Zasadniczym celem
projektu byta identyfikacja wplywu elastycznych form
zatrudnienia i organizacji pracy na aktywnos¢ za-
wodowg w wieku 45 i wiecej. W ramach projektu
przeprowadzono analizy oparte na dostgpnych mate-
riatach wtérnych (desk research) oraz badania reak-
tywne (field research), wykonane specjalnie na po-
trzeby realizacji projektu. Badania te miaty charakter
ilosciowy i wykonane zostaty przy pomocy techniki
wywiadow kwestionariuszowych (PAPI — Pen and Pa-
per Interview). Badania pierwotne (reaktywne) zostaty
przeprowadzone wsrod:

— pracodawcow (wykorzystujgcych i niewykorzy-
stujgcych nietypowe formy zatrudnienia),

— pracownikéw najemnych w wieku 45+,

— bezrobotnych 45+,

— biernych zawodowo 45+.

Elastyczne formy zatrudnienia zostaty potrakto-
wane jako nietypowe, niestandardowe w odniesieniu
do takich form $wiadczenia pracy, jak praca na umo-
we na czas nieokreslony. W badaniu wzigeto udziaf
810 respondentéw.

Kompletne wyniki badan i analiz przeprowadzo-
nych w ramach projektu zawiera sze$¢ opracowanych
raportow czgstkowych (w tym dwie ekspertyzy za-
wierajgce wyniki analiz danych zastanych oraz cztery
raporty przedstawiajgce wyniki badan ilosciowych),
a takze opublikowany raport syntetyczny pt. Elastycz-
ne formy zatrudnienia i organizacji pracy a aktywnosc
zawodowa 0sOb starszych, prezentujgcy najwazniej-
sze watki analityczne i wyniki przeprowadzonych ba-
dan oraz plyngce z nich wnioski odnoszace sie do
rzeczywistego wplywu elastycznych form zatrudnienia
i organizacji pracy na aktywnos$¢ zawodowg zasobow
pracy w wieku 45 i wiecej lat.

Jak zaznaczyta prof. E. Krynska, ekonomiczne prze-
stanki wydtuzenia czasu pracy czesto nie idg w pa-
rze z ich spoteczng akceptacjg. W badaniach posta-
nowiono zweryfikowa¢ powszechng teze gfoszaca,
ze pracownicy powyzej 45. roku zycia stanowig naj-
bardziej odpowiednie grupy, w stosunku do ktérych
mozna stosowac elastyczne formy pracy.

Wyniki analiz prawnych regulacji stosowanych
w Polsce i wybranych krajach UE, ktore majg wptyw
na rynek pracy os6b powyzej 45. roku zycia, zostaly
przedstawione przez prof. Gertrude Uscinska (IPiSS).
W analizie uwzglgdniono prawo unijne, zwlaszcza prze-
pisy o charakterze programowym.

Celem analizy polskich rozwigzan prawnych z za-
kresu rynku pracy, prawa cywilnego i innych regulaciji
dotyczacych elastycznych form zatrudnienia byfa od-
powiedz na pytanie, czy ustawodawca polski, tworzac
podstawy prawne dla tych form $wiadczenia pracy,
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uwzglednia kwestie wieku pracownikéw i zwigzanych
z tym wyzwan. Jak wynika z przeprowadzonej analizy,
w polskim ustawodawstwie nie dokonuje si¢ takiego
rozroznienia. Dywersyfikacja taka pojawia sie w mo-
mencie korzystania z tytutu prawnego do zatrudnienia
- obowigzkoéw skiadkowych czy podatkowych. Auto-
rzy ekspertyzy starali si¢ odpowiedzie¢ takze na pyta-
nie, czy regulacje unijne sg dostosowane do ochrony
pracownikow.

Jak wskazuje prof. G. Uscinska, regulacje w po-
szczegoblnych krajach sg bardziej dostosowane do
szybko zmieniajgcej sig¢ sytuacji pracownikéw niz re-
gulacje unijne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze unijne
przepisy majg charakter dyrektyw, ktére wyznaczaja
minimalng ochrone praw pracownikéw, dajac jedno-
cze$nie swobode poszczegoinym krajom na konkret-
ne rozwigzania prawne dostosowane do lokalnej sytu-
acji. Analiza rozwigzan prawnych w wybranych kra-
jach UE wskazafa, ze w wigkszosci krajow aktywnos$¢
zawodowa 0sOb 45+ jest oceniana jako niewystar-
czajgca z punktu widzenia systemow zabezpieczenia
spotecznego i bezpieczenstwa materialnego pracow-
nikow.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ réwniez uwa-
ge na potrzebe organizowania szkolen kierowanych
zaréwno do pracownikow, jak i pracodawcow. W przy-
padku pracownikéw celem tych szkolern powinno
by¢ podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Nato-
miast w przypadku pracodawcow szkolenia powinny
przyczyni¢ sie do wiekszego uswiadomienia im zna-
czenia problemu, jakim jest utrzymywanie aktywno-
$ci pracownikéw po 45. roku zycia (w Szwecji, Fin-
landii méwi sie juz o aktywnosci pracownikéw po
70. roku zycia).

Referentka oméwita takze konsekwencije niskiej
aktywnosci zawodowej oséb w wieku 45 lat i wigcej
dla systemu zabezpieczenia spotecznego. Przeprowa-
dzona analiza pozwolita postawi¢ kilka pytan badaw-
czych. Jedno z nich dotyczylo barier wprowadzania
przez pracodawcow elastycznych form zatrudnienia
i korzystania z tych form przez pracownikéw.

Referat dr Iwony Kukulak-Dolaty (IPiSS) prezento-
wat bardziej szczegétowo wyniki badan ilosciowych
przeprowadzonych na potrzeby projektu wsréd pra-
codawcéw. W wystgpieniu omoéwiono czynniki deter-
minujgce aktywnos¢ zawodowg 0s6b powyzej 45. ro-
ku zycia z perspektywy tej grupy respondentow. Ba-
daniem objeto 202 firmy. Udzial pracownikow w wieku
45 lat i wiecej w badanych firmach wahat si¢ migdzy
30% a 50% (w co czwartej firmie osiggat poziom powy-
zej 50%). W ponad potowie badanych przedsigbiorstw
stanowiska kierownicze byly przeznaczane dla dojrza-
tych pracownikéw. Inaczej wygladata sytuacja w przy-
padku stanowisk specjalistéw. W ich przypadku odno-
towano spadek liczby starszych pracownikow. Jednym
z powodow takiej sytuacji sg wymagania dotyczace
poziomu wyksztatcenia (wyzszego), ktérego czesto
nie posiadajg starsi pracownicy.

Zdaniem pracodawcéw wartos$é, jakg wnoszg
pracownicy 45+, to przede wszystkim: doswiadcze-
nie zawodowe, lojalno$é, rzetelna praca (wlasciwa
postawa wobec pracy). Stabg strong starszych pra-
cownikéw, ktéra wediug pracodawcow moze utrud-
nia¢ osobom w tym wieku znalezienie pracy, jest ich
nizsza aktywnosé, ktérej pochodng jest mniejsza efek-
tywnosé i wydajno$¢ w pracy. Wediug pracodawcow
zarébwno wiedza, jak i jako$¢ pracy starszych pracow-
nikéw jest oceniana tak samo lub lepiej w poréwnaniu
z mtodszymi pracownikami. Analiza odpowiedzi udzie-
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lanych podczas badan przez pracodawcow wskazuje
na to, ze osoby starsze sg jednak przez nich postrze-
gane w sposob stereotypowy. Mimo dobrej oceny po-
ziomu wiedzy, umiejgtnosci i postaw wobec pracy
starszych pracownikéw, pracodawcy przyznali, ze i tak
wolg zatrudnia¢ osoby miode.

Zdaniem referentki prowadzona przez pracodaw-
cow polityka personalna nie sprzyja utrzymaniu aktyw-
nosci zawodowej starszych pracownikéw. W przedsig-
biorstwach brakuje strategii zarzadzania wiekiem, jak
rébwniez samej wiedzy na temat tego zagadnienia.
Przeprowadzone badania wykazaly réwniez, ze ela-
styczne formy zatrudniania w przypadku oséb powyzej
45. roku zycia sg czesto wykorzystywane w firmach do
eliminowania luk kompetencyjnych.

Problematyke aktywnosci zawodowej z perspekty-
wy pracownikow w wieku 45 lat i wigcej przedstawita
dr Halina Sobocka-Szczapa (IPiSS). W badaniu wzigto
udziat 202 respondentéw; potowa z nich pracowata
w firmach stosujgcych elastyczne formy zatrudnienia.
Wsréd respondentdw niewielkg przewage stanowili
mezczyzni. Wiekszo$¢ badanych miafta powyzej 55 lat
i diugi staz pracy. Zdaniem referentki, opinie pracow-
nikéw wydajg sie bardziej wywazone niz opinie praco-
dawcow.

W badaniu zidentyfikowano dwie grupy determi-
nant aktywnosci zawodowej: ogoélne i indywidualne.
Wiekszos$¢ badanych twierdzita, ze osoby starsze majg
problemy ze znalezieniem pracy. Waznym punktem
odniesienia dla tych opinii byta firma, w ktorej praco-
wali respondenci. Ci, ktorzy byli zatrudnieni w firmach
stosujgcych elastyczne formy zatrudnienia, deklarowa-
li, ze gtéownym powodem podjgcia zatrudnienia w tych
formach byly problemy ze znalezieniem pracy na czas
nieokreslony w pefnym wymiarze czasu pracy.

Czynnikami ograniczajagcymi aktywnos$¢ zawodo-
wa w najwigkszym stopniu sg brak pracy w otoczeniu
miejsca zamieszkania i to, ze pracodawcy wolg za-
trudnia¢ osoby miodsze oraz stan zdrowia i mniejsze
umiejetnosci starszych pracownikow.

Wigkszos$¢ respondentéw brata udzial w szkole-
niach pracowniczych. Prawie potowa badanych uwa-
zata, ze nie istniejg problemy dotyczgce awansu star-
szych pracownikéw. Opinie te byly jednak uzaleznione
od tego, czy byli to pracownicy firm stosujgcych ela-
styczne formy zatrudnienia. Opinie oséb zatrudnio-
nych w podmiotach stosujgcych te formy zatrudnie-
nia mieli bardziej negatywne opinie w tym zakresie.
W badaniach uwzgledniono takze polityke kadrowg
firm pod katem: rekrutacji, oceny pracownikow, stoso-
wanego systemu motywacyjnego oraz systemu pod-
noszenia kwalifikacji.

Nastepnie dr Iwona Poliwczak (IPiSS) zaprezen-
towata wyniki badania aktywnosci zawodowej w opi-
nii os6b bezrobotnych w wieku 45 lat i wigcej, ktore
pokazujg przede wszystkim bardzo trudng sytuacje
materialng os6b bezrobotnych nalezgcych do tej ka-
tegorii wieku. W przypadku wigkszosci badanych
(89,6%) dochdéd na osobe nie przekraczat tysigca
zlotych. Tak trudna sytuacja materialna niesie ze sobg
wiele negatywnych konsekwencii, np. ogranicza moz-
liwosci podejmowania aktywnosci edukacyjnej czy
mobilnosci przestrzennej. Wigkszosci respondentow
nie bylo sta¢ na pokrywanie kosztéw ksztaicenia, czy
przeniesienie si¢ do miejscowosci, w ktorej fatwiej
bytoby im znalez¢ prace. Sg oni réwniez w znacz-
nym stopniu narazeni na wykluczenie spoteczne,
a czlonkowie ich rodzin na dziedziczenie bezrobocia
i ubostwa.
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W grupie badanych $redni czas poszukiwania
pracy (oczekiwania na oferty pracy) wyniést prawie
2,5 roku. Tak dfugi okres bezowocnego poszukiwania
pracy prowadzi czesto do pogorszenia sytuacji mate-
rialnej gospodarstw domowych os6b bezrobotnych
w wieku 45 lat i wiecej oraz obnizenia ich pozycji
konkurencyjnej na rynku pracy. Najczesciej giownym
powodem utraty pracy w ostatnim miejscu byta zia
sytuacja ekonomiczna podmiotéw gospodarczych
i prowadzone w nich procesy restrukturyzacii lub likwi-
dacji. Dos¢ istotne znaczenie mialy réwniez problemy
zdrowotne. Rzadko powodem zwolnienia byt brak
kwalifikacji, co wskazuje na uwzglednianie podczas
decyzji o zwolnieniu pracownika innych czynnikéw niz
ich kompetencje zawodowe. Jednak — jak zaznaczyla
referentka — moze by¢ to réwniez wynik rozbieznosci
miedzy samooceng posiadanych kompetencji zawo-
dowych a ich rzeczywistym poziomem, czyli posiada-
nia niezgodnego z rzeczywistoécig obrazu wiasnej
osoby i posiadanych kompetencji zawodowych.

Najwiekszy problem dla oséb starszych poszuku-
jacych pracy — w opinii os6b bezrobotnych — stanowi
zfa sytuacja na rynku pracy oraz problemy zdrowotne
i zbyt zaawansowany wiek. To pokazuje, w jaki spo-
s6b postrzegani sg starsi pracownicy, ktérych uwaza
sie za mniej wydajnych, schorowanych, stabszych.

Referentka zwrdcita rowniez uwage na site funkcjo-
nujgcych w spotfeczenstwie stereotypéw dotyczgcych
0sob starszych. Wyniki z przeprowadzonych badan
wskazujg na to, ze osoby po 45. roku zycia same
skionne sg do postrzegania siebie i innych oséb nale-
zacych do tej kategorii wieku wiasnie w stereotypowy
sposob. Interesujace jest réwniez to, ze badani nie
podali wsrdd barier utrudniajgcych osobom starszym
znalezienie pracy dyskryminujgcych postaw praco-
dawcéw wobec pracownikéw i kandydatéw na pra-
cownikow ze wzgledu na wiek. Jednak odpowiedzi
uzyskane na mniej bezposrednie pytania o dyskrymi-
nacje wskazaly, ze z postawami takimi sie spotykaja.
Czesto juz same oferty pracy zawierajg ograniczenia
wiekowe, mimo iz jest to niezgodne z prawem.

Konczac prezentacje wynikéw badan w poszcze-
goélnych grupach respondentéw, dr tukasz Arendt
(IPiSS) przedstawit wnioski z badania oséb biernych
zawodowo. Giéwnym zrédiem utrzymania badanych
byty renty i emerytury. Przecietny wiek wyjscia z rynku
pracy osob, ktére wziely udziat w badaniu, to 49 lat.
Czes$¢ z badanych nigdy nie pracowata.

Wiekszos¢ badanych trafita przynajmniej raz do za-
sobu 0s6b bezrobotnych (80% badanych po 45. roku
zycia przynajmniej raz uzyskata status osoby bezro-
botnej). Czesto powodem przejscia do zasobu bier-
nych zawodowo byto zniechecenie diugim okresem
bezowocnego poszukiwania zatrudnienia. Decyzje
0 dezaktywizaciji zawodowej byty réwniez czgsto podej-
mowane przez badanych ze wzgledu na zly stan zdro-
wia. Przyczyna biernosci zawodowej oséb nigdy niepra-
cujgeych (w giéwnej mierze kobiet) byta opieka nad
zaleznym czionkiem rodziny (dzieci, osoby starsze).

Wyniki badan wskazujg na trwalo$¢ decyzji po-
dejmowanych przez osoby bierne zawodowo. Trudno
bowiem na podstawie wypowiedzi badanych wskazaé
czynniki zachecajgce osoby bierne do szukania pracy.
Jako gtowny warunek podjgcia aktywnosci zawodo-
wej respondenci wskazywali poprawe stanu zdrowia.
Wigkszos¢ respondentéw pracowata w elastycznych
formach zatrudnienia, ktére traktowane sg jednak jako
ostatecznos¢, choc czgs¢ z nich wskazuije, ze pozada-
nym rozwigzaniem organizacji pracy jest niestandar-
dowy czas pracy i mozliwos¢ pracy w domu.
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Na zakonczenie spotkania prof. Elzbieta Krynska
(IPiSS) zaprezentowata syntetyczne wnioski z prze-
prowadzonych badan wraz z rekomendacjami dal-
szych dzialan. Nalezy pamigta¢, ze badana zbioro-
wo$¢ okazata si¢ bardzo niejednolita. Dlatego wy-
dzielono trzy grupy wiekowe (segmenty) obejmujgce
wzglednie homogeniczne subpopulacie:

- segment A: osoby w wieku 45-55 lat, charakte-
ryzujgce si¢ dos¢ wysokim wspodiczynnikiem aktywno-
$ci zawodowej;

— segment B: osoby w wieku od 56 lat do wieku
emerytalnego;

— segment C: osoby w wieku emerytalnym i star-
sze.

Osoby zaliczane do poszczegoélnych segmentow
charakteryzujg odmienne postawy i zachowania oraz
okolicznosci, z jakimi spotykajg sig¢ na rynku pracy,
diatego tez nie zawsze elastyczne formy zatrudnie-
nia stanowi¢ bedg korzystne rozwigzanie dla kazdej
z wyszczegolnionych grup.

Powszechne opinie glosza, ze elastyczne formy
zatrudnienia odpowiadajg na potrzeby starszych pra-
cownikéw. Wyniki badan nie potwierdzajg jednak ta-
kiej opinii. Opinie te, zdaniem prof. Kryrskiej, nie majg
oparcia w materiale empirycznym i majg charakter
zyczeniowy. Nietypowe formy pracy w istocie sg ela-
styczne wytgcznie dla pracodawcow. Nie dajg one
potrzebnego starszym pracownikom poczucia bez-
pieczenstwa i stabilnosci, poczucia stato$ci dochodu
z pracy, natomiast pojawia si¢ mozliwos¢ okreséw bez
pracy. Proponowana czesto telepraca wymaga specy-
ficznych umiejgtnosci i wiedzy, co oznacza, ze nie jest
to praca dla kazdego. Rozwigzanie to czesto jest pro-
ponowane bez odpowiedniego rozpoznania mozliwo-
$ci pracownikow.

Jak pokazujg wyniki badan, elastyczne formy pra-
cy nalezy rekomendowa¢ dla grupy osob powyzej
55. roku zycia, a szczegodlnie tym osobom, ktére ko-
rzystajg juz z uprawnien emerytalnych. Elastyczne
formy pracy majg natomiast mate zastosowanie dla
0s6b w wieku 45-55 lat, z wyjgtkiem osob, ktdre nie
chcg bgdz nie mogg pracowaé w typowych formach
pracy lub wéwczas, gdy elastyczne formy zatrudnie-
nia stanowig jedyng alternatywe i szanse na ich reinte-
gracje. Potrzebne jest tworzenie przejsciowych ryn-
kéw pracy wraz z ostonami finansowymi. Elastyczne
formy pracy nie moga prowadzi¢ do pauperyzacji.

Sformutowana w wyniku przeprowadzonych ba-
dan rekomendacja generalna wskazuje na to, iz pro-
mocja elastycznych form zatrudnienia wsréd osoéb
starszych wymaga przygotowania systemu $wiadczen
finansowych dla tych, ktorzy z réznych powodéw nie
mogg podjg¢ zatrudnienia. Rekomenduje sig rozwi-
janie systemu organizacji pracy, uwzgledniajgce dzie-
lenie czasu pracy (job-sharing) dla oséb w wieku
przedemerytalnym oraz odregbne modele czasu pracy
W poszczegolnych podmiotach gospodarczych, ru-
chomy czas pracy, a dla 0s6b powyzej 45. roku zycia
—'zachecanie do samozatrudnienia zamiast zatrudnie-
nia najemnego.

Istotne jest jednak podejmowanie dziatan na rzecz
zmiany postrzegania i podej$cia do oséb starszych.
Promocja i wdrazanie elastycznych form zatrudnienia
wymaga prowadzenia polityki przeciwdziatajgcej dys-
kryminacji z powodu wieku, profilaktyki zdrowotnej
oraz poprawy warunkéw pracy i ich dostosowania do
mozliwosci starszych pracownikow.

Na zakonczenie konferencji podzigkowano refe-
rentom i dyskutantom za udziat i zywa debate.
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REFORMY SYSTEMOW EMERYTALNYCH
BYtYCH KRAJOW SOCJALISTYCZNYCH | INNYCH

e POROWNANIA | OCENY

W dniach 12-13 wrze$nia 2013 r. w Poznaniu od-
byta si¢ migdzynarodowa konferencja naukowa pt.
Pensions Reforms in Post-Socialist and Other Coun-
tries — Comparison and Evaluation pod egidg Katedry
Nauk Ekonomicznych Politechniki Poznanskiej. Patro-
nat nad konferencijg objeto Polskie Towarzystwo Eko-
nomiczne. Mecenasem zostato Powszechne Towarzy-
stwo Emerytalne PZU SA.

Artykuly lub referaty przygotowatlo 32 naukow-
cow, w tym goscie z Europy i USA wiodgcy prym
w swojej dziedzinie. Wéréd stuchaczy lub uczestni-
kow dyskusji znalezli sie réwniez eksperci biznesu
i instytucji finansowych zarzadzajgcych aktywami
funduszy emerytalnych (nie tylko w Polsce). Wszyst-
kie sesje naukowe (prezentacje i dyskusje) byly pro-
wadzone w jgzyku angielskim. Po kazdym wystgpie-
niu odbywala si¢ dyskusja. Ta formuta konferencii
znakomicie sig¢ sprawdzita, o czym $wiadczg ozywio-
ne debaty oraz konfrontacje réznych stanowisk i punk-
tow widzenia naukowcow oraz przedstawicieli sekto-
ra finansowego z kraju i z zagranicy.

Rektoréw trzech uczelni: prof. Joanne Jozefow-
ska - prorektor ds. nauki reprezentujgcg gospodarza
Politechnike Poznanska, prof. J6zefa Orczyka — rek-
tora Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, oraz
prof. Macieja Zukowskiego — prorektora ds. nauki UE
w Poznaniu, a takze prof. Ryszarda Kaminskiego —
prezesa Oddziatu PTEk w Poznaniu oraz prezeséw
zarzadow Powszechnych Towarzystw Emerytalnych:
Andrzeja Sotdka (PZU PTE) i Pawta Pytla (Aviva PTE)
oraz dyrektora Francesco Brigantiego z Europejskie-
go Stowarzyszenia Instytucji Parytarianskich (AEIP)
i innych gosci powital przewodniczacy Komitetu
Organizacyjnego prof. Marek Szczepanski, kierownik
Katedry Nauk Ekonomicznych Politechniki Poznan-
skiej. Konferencje otworzyta prof. Jozefowska, pro-
rektor Politechniki Poznanskiej, prezentujgc tradycje
i dokonania uczelni.

Pierwszej sesji poswigconej reformom emerytal-
nym w bylych krajach socjalistycznych przewodniczyt
prof. Eberhard Eichenhofer z Uniwersytetu Fryderyka
Schillera w Jenie (Niemcy). Pierwszy referat konferen-
cji wygtosita prof. Elaine Fultz (JMF Research w USA)
na temat Pension Privatization in Central and Eastern
Europe: Dilemmas and trade-offs concerning the priva-
te benefit package. Przedstawita w nim historie prywa-
tyzacji emerytur w Europie Centralnej, jej zalety i wady,
wsrod ktorych najwazniejsze - jej zdaniem — sg rdznice
w traktowaniu pfci co do wysokosci wyptat. Podata tez
propozycje regulacji i mechanizméw korygujgcych
rzeczywisto$¢ ekonomiczng dziatania funduszy eme-
rytalnych.

W wystagpieniu pt. Pension Reform in Czechia: Soft
Compulsion Myths and Lies prof. Jaroslav Vostatek
z Uniwersytetu Finanséw i Administracji w Pradze
(Czechy) mitami, a nawet ktamstwami nazwat argu-
menty za politykg ,migkkiego przymusu” i prywaty-
zacji emerytur, propagowane niegdys, a obecnie za-
rzucone przez Bank Swiatowy: zdolno$¢ do obnizenia
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ryzyka demograficznego systeméw emerytalnych i od-
cigzenie finanséw publicznych.

Prof. Maciej Zukowski (UE w Poznaniu) starat sie
odpowiedzie¢ na pytanie Polish pension reforms in
2011-2013: Retreat or adjustment?. Pokazat stopnio-
we odchodzenie od kapitalowego filara emerytalnego
w Polsce i podobne tendencje w Europie, zachodza-
ce w jednych krajach szybciej i gwattowniej (Wegry),
aw innych tylko czgsciowo lub przejsciowo (Stowacja,
Estonia).

W referacie zatytufowanym Persisting East-West
divides in pension insurance of unified Germany prof.
Eberhard Eichenhofer oméwit problemy unifikacii sys-
temu emerytalnego, wynikie z potgczenia zachodnich
i wschodnich Niemiec. Zwrécit uwage na brak spoj-
nosci gospodarczej systemu emerytalnego Niemiec,
przejawiajgcy sie w wyzszych niz ptace $wiadczeniach
emerytalnych we wschodnich Niemczech.

Prof. Filip Chybalski (Politechnika todzka) w wy-
stapieniu Economic activity of people approaching
retirement age and higher and the youngest cohort’s
situation on the labor market zaprezentowat oszaco-
wania modeli ekonometrycznych, wskazujgce na nie-
istotnos¢ statystyczng korelacji stopy aktywnoséci za-
wodowej pracownikéw zblizajgcych sie do emerytury
i stopy bezrobocia wsréd mtodych.

Sesje zakonczyt wykiad dra Jarostawa Poteraja
(Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsie-
biorczosci w tomzy) na temat The changes in pen-
sion systems in Europe in years 2008-2012. Prelegent
przedstawit i podsumowat tendencje w europejskiej
polityce spotecznej w zakresie zabezpieczenia eme-
rytalnego.

Pierwsza czes¢ drugiej sesji konferencyjnej dedy-
kowana byta finansowym i instytucjonalnym aspektom
reform emerytainych w bylych krajach socjalistycz-
nych i innych. Sesiji tej przewodniczyt prof. Maciej Zu-
kowski (UE w Poznaniu). Prezes PTE PZU SA Andrzej
Sotdek w wystgpieniu dotyczgcym roli funduszy eme-
rytalnych w finansowaniu gospodarki (The role of pen-
sion funds in financing the economy) zaprezentowat
strategie inwestycyjng polskich otwartych funduszy
emerytalnych na rynku kapitalowym — zaréwno pasyw-
ng wobec diugu Skarbu Panstwa i akcji najwiekszych
spofek, jak i aktywny udziat w akcjonariacie $rednich
i mniejszych spotek gieldowych o szybkim wzroscie
przychodow i majgtku. Omowit tez kierunki efektyw-
niejszego inwestowania w gospodarke (projekty infra-
strukturalne i rynek diugu korporacyjnego) oraz ogra-
niczenia regulacyjno-systemowe w tym zakresie.

W prezentacji na temat Complexity theory and pen-
sion investors: strategic complexity in advisory fee di-
sclosures prof. John Turner (Pension Policy Center
USA) dowodzit, ze instytucje finansowe celowo ogra-
niczajg dostgp inwestoréw indywidualnych do infor-
macji o kosztach zarzadzania dla ofert relatywnie dro-
gich (nieefektywnych), wprowadzajac skomplikowane
klauzule umowne w zakresie optat. Stwierdzit, ze to
logiczna konsekwencja strategii maksymalizacji zysku

37



instytucji finansowej. Na poparcie swoich hipotez
przytoczyt przyktady ofert inwestycyjnych, poréwnu-
jac ich efektywne koszty oraz ztozono$é warunkow
umownych, ktérg zmierzyt lingwistycznymi metodami
oceny ztozonosci mowy i tekstu.

Doc. inz. Jan Sebo i dr inz. Tomas Virdzek z Matej
Bel University Banska Bystrica podjeli temat Disman-
tling the myths about the pension funds’ performance
from the saver perspective. Obliczyli oni w wybranych
momentach kilkuletniego okresu szereg skumulowa-
nych stop zwrotu i kosztéw wybranych funduszy eme-
rytalnych w Polsce i na Stowacji oraz stwierdzili ich
dodatnig korelacje dla danego funduszu. Zapropono-
wali tez i obliczyli stope zysku inwestora w fundusze
emerytalne, ktdra okazata si¢ zdecydowanie nizsza od
tempa wzrostu gospodarczego i poréwnywalna z in-
flacjg dobr konsumpcyjnych. Z przedstawionych infor-
macji wynikato, iz gléwnym beneficjentem funkcjono-
wania funduszy sg one same.

Dr Dobiestaw Tymoczko (SGH w Warszawie) i mgr
Dorota Okseniuk (NBP) w prelekciji pt. Passive manage-
ment — the way of improving efficiency of pension funds
przekonywali, ze zarzadzanie pasywne jest remedium
na wszelkg nieefektywnosc¢ funduszy, szczegdinie jesli
przelicza¢ ich stopy zwrotu na jednostke ryzyka.

Obradom drugiego dnia przewodniczyt prof. Adam
Samborski (UE w Katowicach). Ciekawg prezentacje
pt. From pension funds to piggy banks: (perverse) con-
sequences of the Stability and Growth pact in the crisis,
wzbogacong wieloma ciekawymi anegdotami doty-
czacymi dysponowania w réznych sytuacjach za-
sobami zgromadzonymi w systemach emerytalnych,
wygfosit prof. Bernard Casey z Wawrick University
w Wielkiej Brytanii. Ekspert omowit przykiady wielu
krajow, wskazujgce na powszechne traktowanie fun-
duszy emerytalnych przez rzagdy europejskie jako skar-
bonek, z ktorych nalezy skorzysta¢ w czasach diugo-
terminowego deficytu finanséw publicznych.

Wedtug dr Joanny Ratajczak-Tuchotki z UE w Po-
znaniu (referat pt. Gender and pension reforms in Po-
land after 1989) polski system emerytalny ewoluuije,
ale wcigz nie sg jasne docelowe zalozenia jego mode-
lu, szczegdlnie stopnia redystrybuciji skiadek na $wiad-
czenia wedtug pici, sytuacji majgtkowej ubezpieczo-
nych oraz ich rodzin.

Dr Kamila Bielawska (Uniwersytet Gdanski) w refe-
racie The impact of fiscal situation on the retreat from
mandatory pension funds: the case study of Hungary
and Poland pokazata na podstawie wiasnych obliczen
i danych statystycznych, ze OFE stanowig jedynie
jedno z kilku znacznych zrédet deficytu publicznego
systemu emerytalnego w Polsce. Dodatkowo aktywa
OFE i ich przyrost nie sg zaliczane do rezerw i docho-
déw publicznych wediug europejskich standardéw
rachunkowosci narodowej ESA’95, a zmiana tego po-
ciggnetaby za sobg, niewygodng dla wielu rzgdow
europejskich, konieczno$¢ zaliczenia do diugu pu-
blicznego przysztych zobowigzan emerytalnych.

Z kolei dr Radostaw Kurach argumentowat za
utrzymaniem polskich powszechnych funduszy eme-
rytalnych (wystgpienie pt. Mandatory capital pension
pillar — why should we keep it alive?). Przekonywat, ze
inwestycje OFE w sektor niepubliczny stuzg gospo-
darce i dywersyfikujg ryzyko repartycyjnego systemu
emerytalnego. Zauwazyt, iz dywersyfikacja ryzyka de-
mograficznego wymaga inwestowania za granicg, ale
to niesie ze sobg ryzyko walutowe i polityczne. Dodat-
kowo dzisiejsze regulacje nie pozwalajg funduszom
zabezpieczac sie przed tym ryzykiem.

W referacie na temat Demographical, economic
and institutional determinants of funded pension plans
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operations in Europe. Examinations comparability
dr Tomasz Brzeczek (Politechnika Poznanska) przed-
stawit statystyczne dane o wybranych wskaznikach
demograficzno-ekonomicznych 27 krajow Europy
i wskaznikach rozwoju ich kapitatowego sektora eme-
rytalnego. Przyjete wskazniki po standaryzacji utwo-
rzyty ukiad, ktéry postuzyt mu do obliczenia odlegtosci
miedzy kazdg parg krajow. Na dendrogramie odlegto-
$ci przedstawil pary krajow najblizsze w uktadzie
wskaznikow, czyli te najbardziej podobne co do deter-
minant systeméw emerytalnych. Sugerowat, ze taki
dobdr krajow do badan poréwnawczych zapewni po-
rownywalno$¢ ocen reform lub konstrukcji systemow
emerytalnych w mys| zasady ceteris paribus.

W wystagpieniu na temat Pension fund governance,
investment strategies and their role in corporate gover-
nance. The case of Poland prof. Adam Samborski (UE
w Katowicach) omoéwit prawno-ekonomiczng konsty-
tucje PTE co do funkcji statutu, organéw zarzadzaja-
cych oraz dokumentacji dziatalnosci. Podkreslit niski
stopien wypetniania owych funkcji — szczegolnie infor-
macyjnych — wobec nie tylko uczestnikow PTE, ale
i spotek, ktérych akcjonariuszami sg PTE.

W ostatnim referacie konferencji pt. Security thro-
ugh balance — evaluation of proposed changes in Po-
lish pension system prof. Marek Szczepanski (Politech-
nika Poznanska) poddat wnikliwej ocenie rzgdowe
plany wobec emerytalnego filara kapitalowego. Propo-
nowang dobrowolnos¢ funduszy uznat za pozorng ze
wzgledu na jedyny mozliwy kierunek transferu skiadek
do ZUS-u oraz nieodwotalnos¢ tej decyzji. Poddat
w watpliwos¢ diugoterminowe zbilansowanie finan-
sow publicznych dzigki umorzeniu obligacji skarbo-
wych nalezgcych do OFE. Za btad reformy uznat ukry-
ty wzrost przysztych zobowigzan sektora publicznego
i biezacy wzrost ryzyka inwestycyjnego OFE.

Konferencje podsumowat prof. Maciej Zukowski.
Podkreslit on ponadczasowo$¢ tematyki zabezpiecze-
nia emerytalnego, zainteresowanie ktérg wcigz rosnie
wsrod naukowcodw, podobnie jak i jej znaczenie spo-
teczne w czasach permanentnego deficytu finansow
publicznych. Wysnut wniosek, ze system emerytalny,
cho¢ sam skomplikowany, jest czescig systemu eko-
nomicznego, a takze uzupetnieniem systemu opieki
zdrowotnej i socjalnej, co nakazuje rozwija¢ interdy-
scyplinarne i kompleksowe badania tych systemow
i ich funkciji. Skonstatowat za prof. Elaine Fultz, ze re-
forma emerytalna 1998 r. wprowadzita prywatne fun-
dusze i emerytury, drastycznie obcigzajgc dotychcza-
sowy system emerytalny, a obecne zmiany nastepuijg
réwnie gwattownie, ale w przeciwnym kierunku. Uza-
sadnit byt systeméw emerytalnych i ich ekspertéw
koniecznoscig instytucjonalnego planowania zabez-
pieczenia emerytalnego i jego finansowania, co po-
part, cytujgc wyniki badan prof. Johna Turnera po-
twierdzajgce braki w edukacji finansowo-ekonomicz-
nej spoleczenstwa oraz utrudnienia w dostepie do in-
formaciji, ktére sa nie do nadrobienia wzgledem profe-
sjonalnych instytucji finansowych.

Na zakonczenie podziekowat organizatorom i pre-
legentom za owocny trud przygotowan do konferen-
cji, a pozostatym uczestnikom za zainteresowanie te-
matem i udziat w dyskusji. Uroczystego zamkniecia
konferenciji dokonat przewodniczgcy Komitetu Orga-
nizacyjnego prof. Marek Szczepanski, dzigkujgc go-
$ciom i organizatorom.

Na podstawie prac przygotowanych na konferencje
zredagowano angielsko-polskg monografie pod tytu-
fem Pension Reforms — Comparison and Evaluation (pol.
Reformowanie systeméw emerytalnych — poréwnania
i oceny.
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NOWOSCI WYDAWNICZE

Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

PRAWO PRACY. REFLEKSJE | POSZUKIWANIA. KSIEGA JUBILEUSZOWA PROFESORA JERZEGO WRATNEGO.
Redakcja naukowa Gertruda Uscinska, Seria Studia i Monografie, IPiSS, Warszawa 201 3, stron 576.

Prezentowana publikacja powstala na jubileusz 70-lecia prof. dra hab. Jerzego Wratne-
go. W ten sposoéb Jego przyjaciele, koledzy, wspdipracownicy i uczniowie postanowili
uczcic tg okoliczno$¢. We Wprowadzeniu do tej okazatej publikaciji prof. Gertruda Usciriska,

Pl}RﬁV&Q inicjatorka powstania tej ksiegi oraz jej redaktor naukowy, przedstawita sylwetke prof. Wrat-
ok nego, przebieg jego kariery edukacyjnej i zawodowej oraz jego dziatalnos$¢ w réznego ro-

1POSZUKIWANIA dzaju organizacjach i gremiach zawodowych. a takze sfere prywatng Jubilata.
| Prof. Jerzy Wratny studiowat na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie
uzyskat dyplom w 1966 r. Studiowat takze historie filozofii na Wydziale Filozofii Chrzescijan-

skiej w Akademii Teologii Katolickiej (obecnie Uniwersytet Kardynafa Stefana Wyszynskie-
go) oraz teologig na Papieskim Wydziale Teologicznym $w. Jana Chrzciciela w Warszawie.
W latach 1970-1973 ukoriczyt podyplomowe studium ekonomiczne w Szkole Giéwnej Planowania i Statystyki.
Dyplom doktora nauk prawnych uzyskat w 1975 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu Gdanskiego. Stopien dokto-
ra habilitowanego zdobyt w 1983 r. w Uniwersytecie t6dzkim, a tytut profesora w 1994 r. Od 1996 r. jest profeso-
rem zwyczajnym.

Przegladajac spis tresci ksiegi jubileuszowej odnajdujemy tam nazwiska tych osob, z ktérymi prof. Jerzy
Wratny spotykal si¢ na swej drodze naukowej i zawodowej. Reprezentuja oni rézne osrodki badawcze w kraju,
w ktérych takze pracowat Jubilat, a mianowicie: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Polskg Akademie Nauk,
Uczelnig tazarskiego w Warszawie, Uniwersytet w Bialymstoku, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Jagiellonski,
Uniwersytet todzki, Uniwersytet Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet
Slaski, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Wroctawski, Politechnike todzka, Wyzszg Szkote Prawa i Admini-
stracji w Przemyslu.

W pierwszej czesci ksigzki dotyczacej ogéinych zagadnien prawa pracy i jego stosowania w praktyce przed-
sigbiorstw znaleZli si¢ tacy autorzy, jak: prof. prof. Liszcz Teresa, Helena Szewczyk, Andrzej Patulski, Walerian
Sanetra, Michat Sewerynski i Arkadiusz Sobczyk. Rozwazania podjete w tej czesci dotyczyly, m.in. wptywu i kon-
sekwencji kryzysu gospodarczego na sfere zatrudnienia w Polsce, konstytucyjnej zasady ochrony pracy, instytu-
cji pytan prawnych w krajowym porzadku prawnym, wspolnoty aksjologicznej i konstrukcyjnej pracowniczego
i lokatorskiego prawa socjalnego, przemian stosunku pracy na wspétczesnym rynku pracy, funkcji organizacyj-
nej prawa pracy.

Czes¢ drugg poswiecono zbiorowemu prawu pracy, czyli temu obszarowi nauki, ktére darzy szczegélnym
zainteresowaniem Jubilat i ktére jest jego tematem dociekan naukowych w ostatnich latach. W orbicie dociekarn
autorskich znalazly sie: charakter prawny porozumien zbiorowych, zagadnienia prawne zwigzane z zawieraniem
porozumien o stosowaniu ukladéw zbiorowych pracy, dopuszczalno$é sagdowego modyfikowania uprawnien
pracowniczych wynikajgcych z normatywnych porozumien zbiorowych, znaczenie prawa o ukiadach zbioro-
wych pracy dla pozauktadowych porozumien zbiorowych, strajk i lokaut, zagadnienia polskiego modelu repre-
zentaciji zbiorowych intereséw pracowniczych na poziomie zakiadu pracy, tematyka europejskich rad zaktado-
wych, wptyw zwigzkéw zawodowych na powotanie i dziatanie niezwigzkowych organéw przedstawicielskich,
kwestie prawa do informacji i konsultacji jako podstawowego prawa pracownikow w $wietle standardéw Euro-
pejskiej karty praw spofecznych, wybrane problemy porozumienia migdzy pracodawca a radg pracownikéw
dotyczgcego procedury informaciji i konsultaciji, prawnokarna ochrona zbiorowego prawa pracownikéw do infor-
maciji, rola mediacji i mediatora w sporach zbiorowych, zagadnienia partycypacji pracowniczej w kontekscie
zatrudnienia.

Autorami tekstéw zamieszczonych w tej czeéci byli: prof. prof. Teresa Wyka, Krzysztof W. Baran, Marek
Bednarski, Bogustaw Cudowski, Ludwik Florek, tukasz Pisarczyk, Jakub Stelina, Andrzej Swiatkowski oraz
dr dr Aneta Kowalczyk, Lena Krysinska-Wnuk, Katarzyna Serafin, Dagmara Skupien, Monika Smusz-Kulesza
i Marcin Wujczyk.

W trzeciej czesci tego tomu opublikowano teksty poswiecone indywidualnemu prawu pracy autoréw:
prof. prof. Matgorzata Gersdorf, Antoni Dral, Tadeusz Kuczynski, Leszek Mitrus, dr dr Edyta Bielak-Jomaa,
Agata Drabek, Ewa Kulesza. Monika Latos-Mitkowska, Monika Nowak, Magdalena Rycak, Tatiana Wroctawska,
Tomasz Duraj, Piotr Grzebyk, Marcin A. Mielczarek, Krzysztof Stefanski, Krzysztof Walczak oraz mgr mgr Mar-
ta Derlacz-Wawrowska i Agata Ludera-Ruszel. Opracowania te dotyczyly: statusu prawnego pracodawcow
Z uwagi na liczbe zatrudnionych pracownikéw, podporzgdkowania pracownikow w kontekscie pozycji stron
stosunku pracy, ochrony pracownikéw w atypowych formach zatrudnienia, rozwigzania umowy o prace przez
pracownika w razie upadfosci pracodawcy, zmian w przepisach o czasie pracy obowigzujacych od 23 sierpnia
2013 r,, pojecia ptacy godziwej w ujeciu multidyscyplinarnym, zagadnien urlopu rodzicielskiego, ros_zczeh ze
stosunku pracy w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci stanu wojennego,
kwestii zwigzanych z zawieraniem umowy o prace na zastepstwo, zjawiska whistleblowingu, probleméw zwigza-
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nych z delegowaniem pracownika do $wiadczenia ustug w innym panstwie oraz zatrudniania pracownikéw
stuzb mundurowych, orzecznictwa izb pracy i ubezpieczen spotecznych, znaczenia wyroku sadu karnego
w sprawach z zakresu prawa pracy, odpowiedzialno$ci wykroczeniowej za naruszenie przepisow o czasie pracy,
zwolnienia monitorowanego, nielegalnego zatrudnienia, neutralnosci $wiatopolglgdowej panstwa.

Cze$¢ czwarta zawiera opracowania po$wiecone innym zagadnieniom prawnym. Prof. Gertruda Uscinska
przedstawita ewolucje rozwigzan prawnych dotyczacych swobody przeptywu osob, dr Zofia Czepulis-Rutkowska
— proces reformowania publicznych systeméw emerytalnych, ze szczeg6lnym uwzglgdneniem systemow o cha-
rakterze ubezpieczen spotecznych, dr Danuta Kilian-Surdykowska — praktyke ustalania niezdolnosci do pracy na
przyktadzie pracownikdbw morza, a prof. Herbert Szurgacz - sytuacje pracownikéw polskich zatrudnionych
w Niemczech w latach 1946-1994 w $wietle prawa pracy i ubezpieczen spofecznych.

Ksiege jubiluszowg konczy wykaz dorobku naukowego prof. Jerzego Wratnego w latach 1969-2013.

&>

PROGNOZY ZATRUDNIENIA WEDLUG GRUP ZAWODOW, PODREGIONOW | SEKTOROW DLA WOJEWODZTWA
t ODZKIEGO. RAPORT X, Redakcja naukowa Eugeniusz Kwiatkowski, Bogdan Suchecki, Opracowanie Artur
Gajdos, Przemystaw Wiodarczyk, Seria ,Studia i Monografie”, CRZL-IPiSS, Warszawa 2013, stron 410.
Publikacja dostepna bezptatnie.

Raport jest kolejnym dzietem przygotowanym w ramach zadania 2 Opracowanie
zintegrowanego systemu prognostyczno-informacyjnego umozliwiajgcego progno-
zowanie zatrudnienia, realizowanego w projekcie badawczym pt. Analiza proceséw
zachodzgcych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji spotecznej w kontekscie
prowadzonej polityki gospodarczej. Celem autoréw raportu jest przedstawienie wynikéw
badan dotyczgcych pilotazowej prognozy zatrudnienia wediug grup zawodéw, podre-
giondw i sektoréw do 2020 r. dla wojewodztwa tdédzkiego. Skiada sie on z szesciu rozdzia-
téw, ktore konczg sie zestawieniem najwazniejszych wnioskow zawartych w tych roz-
dziatach.

Rozdziat pierwszy podejmuje metodologiczne aspekty problemoéw prognoz zatrud-
nienia w wojewodztwie. Skupia sig zatem na objasnieniu zakresu kategorii zatrudnienia oraz jej struktury zawo-
dowej, analizie determinantéw zatrudnienia w $wietle teorii ekonomii, uwarunkowaniach i znaczeniu horyzontu
czasowego prognoz, dostgpnosci danych statystycznych oraz analizie modeli prognoz zatrudnienia, a w szcze-
golnosci modeli ekonometrycznych stosowanych w prognozowaniu zatrudnienia.

Przedmiotem rozdziatu drugiego sg zalozenia merytoryczne do prognoz zatrudnienia w wojewddztwie 16dz-
kim. Zalozenia te dotyczg tendenciji wystepujacych w wojewodztwie 16dzkim w zakresie zatrudnienia wedfug grup
zawodow, podregionéw oraz sektoréw ekonomicznych.

Rozdzial trzeci zawiera informacje dotyczace prognozy zatrudnienia wedtug grup zawodéw, podregionéw
i sektoréw do 2020 r. dla wojewddztwa t6dzkiego. W rozdziale tym skoncentrowano sig na informacjach wstep-
nych i ogélnych dotyczacych prognoz zatrudnienia.

W rozdziale czwartym prezentowane sg korekty eksperckie do przygotowanych prognoz zatrudnienia wedtug
grup zawodow, podregionéw i sektoréw ekonomicznych. W korektach tych zwrécono szczegllng uwage na
oceng metod prognozowania, oceng wynikéw prognoz oraz propozycje korekt.

Rozdzial pigty zawiera szczegélowe i ostateczne prognozy zatrudnienia dla wojewddztwa fédzkiego do
2020 r. wedfug grup zawodéw, podregionéw i sektoréw, ktére uwzgledniajg korekty eksperckie przedstawione
w rozdziale czwartym.

Rozdzial sz6sty ma charakter wnioskowo-podsumowuijgcy. Zawiera wykaz podstawowych probleméw na-
potkanych przy prognozowaniu zatrudnienia oraz wnioski z nich wynikajace. Moga one mie¢ istotne znaczenie
w dalszych etapach prac nad projektem.

Opracowata: Beata Kaczyriska

Te oraz inne publikacje IPiSS mozna kupi¢ w siedzibie Instytutu, 01-022 Warszawa, ul. Bellottiego 3B
albo nabyc¢ drogg wysytkowa: listownie, faksem 22 636-13-20, za posrednictwem Internetu:
e-mail: wydawnictwa@ipiss.com.pl; www.ipiss.com.pl/ksiazki.

Z publikacjami mozna zapoznac sie takze w Gtéwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego,

02-943 Warszawa, ul. Limanowskiego 23,
w poniedziatki, srody, czwartki i pigtki oraz w pierwsza sobote miesigca w godz. 9. 00-15.30, we wtorki w godz. 12.00- 20.00.
Wypozyczainia i czytelnia: tel. 22 642-05-72;
Osrodek Informacji Naukowej: tel. 22 642-12-91.
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DIARIUSZ POLITYKI SPOLECZNE]
2013 ROK
Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata krytyczny raport o dziatalnosci podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Gtowny Urzad Statystyczny przedstawit dane dotyczgce wynagrodzenia w podziale na zawody i stanowiska za
pazdziernik 2012 r. Srednia pensja wynosita 3896 zt brutto, mediana zarobkéw - 3115 zt brutto, a pierwszy
decyl zamykata kwota 6561 z brutto.

2014 ROK

Rada Ministrow przyjeta dokumenty programowe (w tym projekt dokumentu PO WER - Programu Operacyj-
nego Wiedza Edukacja Rozwoj, bgdacego ,nastepcg” Programu Operacyjnego Kapital Ludzki) zwigzane
z wdrazaniem funduszy Unii Europejskiej w latach 2014-2020. Sg one dostepne do pobrania na stronie
WWW.mir.gov.pl.

W siedzibie Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie odbyto sie seminarium ,Transnational Governance in
Education” poswigcone dyskusji o migdzykrajowych poréwnaniach z udzialem prof. Heinza Dieter-Meyera
z Uniwersytetu Stanowego NY, autora ksigzki ,PISA, Power, and Policy”, bedacej zbiorem krytycznych artyku-
féw poswieconych badaniu PISA.

Ukazat sig raport Eurydice na temat mobilnosci studentéw z réznych krajoéw Unii Europejskiej. Polska pod tym
wzgledem wypada ponizej przecigtnej — tylko 2,2% polskich studentéw studiuje poza krajem.

W Patacu Staszica w Warszawie odbyta si¢ migedzynarodowa konferencja ,Polska a Europa. Kontynuacje
i zmiany”, podczas ktérej zaprezentowano wybrane wyniki projektu Europejski Sondaz Spofeczny (ESS)
Runda 6.

W Polskiej Akademii Nauk odbyta si¢ uroczystos¢ jubileuszu 70-lecia prof. dra hab. Jerzego Wratnego, zorga-
nizowana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Lauda-
cje na czes¢ Jubilata wygtosit prof. Michat Sewerynski. W czgéci merytorycznej uroczystosci o przysziosci
zbiorowych zrodet prawa pracy dyskutowali: prof. Grzegorz Gozdziewicz, prof. Zbigniew Hajn, prof. tukasz
Pisarczyk oraz uczniowie prof. Jerzego Wratnego, a cato$¢ moderowat prof. Ludwik Florek.

Podano, ze dziesig¢ najwiekszych sieci handlowych w Polsce zaptacito w 2012 r. 633 min zi podatku. Dla po-
réwnania — koszt budowy Stadionu Narodowego wyniést niecate 2 mid zi.

Rzad planuje wprowadzenie programu budownictwa czynszowego, ktéry ma zwiekszy¢ mobilno$é pracowni-
kow i obnizy¢ koszty najmu mieszkan.

Ukazata sig¢ publikacja Giéwnego Urzedu Statystycznego pt. ,Warunki zycia w Polsce”. Ogétem na 8,9 min
dzieci w wieku 0-24 lata ,na utrzymaniu” w niedostatku lub biedzie zyje 1,4 min.

Na stronie internetowej Narodowego Centrum Badan i Rozwoju uruchomiono Generator Wnioskéw, za pomo-
cg ktorego mozna sktada¢ wnioski w Il Konkursie Programu INNOWACJE SPOLECZNE. Termin skiadania
wnioskow uptywa 26 marca 2014 r.

Rozpoczat sie nabdr uczestnikow szkolen realizowanych w ramach projektu systemowego , Tworzenie i rozwi-
janie standardéw ustug pomocy i integracji spotecznej”. Projekt systemowy, zainicjowany przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, realizowany jest przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich wraz z 11 partnerami
pozarzgdowymi.

Instytut Spraw Publicznych i Fundacja Hertie zorganizowali debate pt. ,W poszukiwaniu polskiego Sorosa. Jak
zapewnic¢ stabilno$¢ finansowa polskiego trzeciego sektora?”. Przedmiotem debaty byto zapewnienie srodkow
finansowych dla organizacji pozarzgdowych po 2020 r., czyli wtedy, gdy spadnie poziom wsparcia z funduszy
Unii Europejskie;.

Na Uniwersytecie Warszawskim odbyta sie konferencja podsumowujgca projekt ,Monitorowanie losow absol-
wentow uczelni wyzszych z wykorzystaniem danych administracyjnych Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych”.
Na podstawie ponad 1800 ankiet CAWI mozna powiedzieé, ze absolwenci UW radzg sobie catkiem niezle na
rynku pracy. Badania pracodawcéw prowadzone w ramach projektu pokazaty, ze dyplom dobrej uczelni jest
dla nich potwierdzeniem, iz jego posiadacz charakteryzuje si¢ odpowiednim poziomem ,kapitatu kulturowe-
go”, spetnia ,kryteria wejécia”, dzieki czemu szybko odnajdzie sie w nowej roli zawodowej. Nie udalo sie jednak
potaczy¢ bazy danych ZUS z baza danych absolwentéw UW z powodu watpliwosci zgtaszanych przez Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Mozliwos¢ taka powstanie po nowelizacji ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym.

Opracowat: Krzysztof Podwdjcic




Cena 10,79 zt
(w tym 5% VAT)

UWAGA CZYTELNICY!
WARUNKI PRENUMERATY ,,POLITYKI SPOLECZNEJ” NA 2014 r.

Cena prenumeraty kwartalnej: | kwartat - 32,10 zi, Il kwartaf.— 21,40 zi, Il kwartat - 32,10 zi,
IV kwartat - 21,40 zt (ceny zawierajg VAT)

Cena jednego egzemplarza w sprzedazy archiwalnej 10,50 zt (w tym 5% VAT)

Naleznos¢ z tytutu optaty za prenumerate przyjmuija:

* POCZTA POLSKA - urzedy pocztowe do 25 listopada na | kwartal, do 24 lutego na Il kwartat, do 25 maja na Ill kwartat,
do 24 sierpnia na IV kwartat,

* RUCH SA - oddzialy terenowe do 5 grudnia na | kwartal, do 5 marca na Il kwartat, do 5 czerwca na lll kwartat, do 5 wrzesnia
na IV kwartat,

* GARMOND PRESS SA - do 5 grudnia na | kwartaf, do 5 marca na Il kwartat, do 5 czerwca na lll kwartat, do 20 wrze$nia
na IV kwartat,

« Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny MPiPS, ,KOLPORTER Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig” S.K.A. — w kazdej chwili.
Cena prenumeraty ze zleceniem dostawy za granice jest o 100% wyzsza od krajowej.

Numery archiwalne mozna naby¢ w Zakiadzie Wydawniczo-Poligraficznym MPIPS, ul. Usypiskowa 2,
02-386 Warszawa, w pokoju 5 w godz. 8+16, tel. 22 622-46-18, 22 621-64-81; fax wew. 231;
tel./fax 22 628-00-57.

Ogtoszenia przyjmuje Zaklad Wydawniczo-Poligraficzny MPIPS, tel. 22 622-46-18, 22 621-64-81;
fax wew. 231; tel./fax 22 628-00-57.

Redakcja nie odpowiada za tres¢ ogfoszen.
Zapraszamy na strony internetowe:
http://politykaspoleczna.ipiss.com.pl, www.ipiss.com.pl oraz www.zwp.gov.pl

KOLEGIUM REDAKCYJNE: Bozenna Balcerzak-Paradowska, Marek Bednarski, Stanistawa Borkowska, Kazimierz W.
Frieske (redaktor naczelny), Stanistawa Golinowska, Aleksandra Jawornicka-Nowosad, Mieczystaw Kabaj, Beata Kaczynska
(sekretarz redakcji), Jacek Mecina, Jozef Orczyk, Antoni Rajkiewicz. REDAKTOR STATYSTYCZNY: Zofia Szweda-
-Lewandowska.

Redakcja prosi o nadsylanie dwéch egzemplarzy wersji papierowej artykufu (tekst w formacie *.doc, wykresy edytowalne w formacie
*.xls tylko w kolorze czarno-biatym nie jako obraz) z oryginalnym podpisem wraz z ptyta CD podpisana imieniem i nazwiskiem autora, na
ktorej nagrany bedzie TYLKO JEDEN PLIK zapisany nazwiskiem i imieniem autora/autoréw, zawierajacy wszystkie wymagane materialy:
artykut; pismo do redakeji, w ktérym autor zwraca sig do redakcji o wydrukowanie pracy w czasopiémie (jest to formalna zgoda autora na
publikacjg), podaje pelne imig i nazwisko, tytut naukowy (zawodowy) lub stopien naukowy, miejsce pracy (afiliacji) z dokladnym adresem i te-
lefonem, doktadny adres i telefon do korespondenciji, adres e-mailowy oraz krotka notke o sobie; oéwiadczenie, ze praca nie byta dotad
ogioszona drukiem i nie zostata zlozona w innej redakcji oraz dane osobowe dla celéw podatkowych i ubezpieczeniowych wg wzoru
redakcji. Dokiadne formalne wymagania dotyczace skiadania tekstéw znajdujg sie na stronie: http://politykaspoleczna.ipiss.com.pl.
Redakcja prosi o zapoznanie sig z nimi przed wysfaniem tekstu do redakcji Wszystkie nadestane teksty sa recenzowane zgodnie z mode-
lem double-blind review proces (autorzy i recenzenci nie znajg swoich tozsamosci). Warunkiem opublikowania tekstu jest pozytywna
opinia recenzentéw potwierdzona decyzjg redaktora naczelnego oraz uwzglednienie zgloszonych przez recenzentéw uwag i popra-
wek. Artykut powinien zawiera¢ imie i nazwisko autora/autoréw, miejsce pracy (afiliacje), tytut po polsku i angielsku, streszczenie w jezyku
polskim i angielskim (po ok. 700 zn.), zawierajace gtowne tezy opracowania i by¢ zrozumiate bez czytania artykutu, oraz stowa kluczowe po
polsku i angielsku. W przypadku wspétautorstwa nalezy podaé procentowy wkiad poszczegolnych autoréw w powstanie tekstu. Tekst powi-
nien speinia¢ standardy artykuiu naukowego, tzn. zawiera¢ wstep, cel pracy, stosowane metody i rozwigzania, wyniki badan i analiz,
podsumowanie/wnioski, wykorzystang literature wg wzoru zamieszczonego na stronie internetowej. W przypadku recenzji publikacii
podajemy tytut polski oraz jego brzmienie w jez. angielskim (w przypadku publikacji zagranicznych prosimy o podanie oryginalnego tytufu
dzieta). Objgtos¢ artykulu naukowego, pisanego Arialem 12 pkt. z pottora odstepem i weigciami akapitowymi, fgcznie z tabelami, wykresami
literaturg itp. nie powinna przekracza¢ 15-17 stron. Srodtytuly uzyte w tekscie powinny mie¢ zréznicowany stopien i wyréznienie. Redakcja
zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach niezbednych skrotow, poprawek redakcyjnych, zmian tytutu i innych zgod-
nie z wymaganiami czasopisma. Prace przygotowane niezgodnie z zamieszczonymi warunkami publikacji nie bedg przyjmowane do
redakciji. Redakcja nie zwraca przestanych tekstow. Ghostwriting i guest authorship sa przejawem nierzetelnosci i wszelkie wykryte przypadki
beda demaskowane, wigcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw. Wersja papierowa pisma jest wersjg pierwotng. Na liscie
czasopism Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ,,Polityka Spoteczna” ma 7 pkt.
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