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Zasady swobodnego przepfywu towarow w UE

Swoboda przeplywu towaréw — jedna z gtdwnych zasad
funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii Europejskie;j.

Od 1 stycznia 1993 na rynku wewnetrznym UE nie ma granic,

a wiec nie ma tez barier celnych. Zniesienie taryf celnych promuje
handel wewngtrzwspolnotowy, ktory odpowiada za znaczng czesc¢
catkowitego importu i eksportu panstw cztonkowskich. Swoboda
przeptywu towarow oznacza nieskrepowang wymiane towarowg
miedzy panstwami cztonkowskimi. Stato sie to mozliwe dzieki
zniesieniu kontroli granicznych, dostosowaniu oraz wzajemnemu
uznawaniu norm towarowych i przepisow podatkowych. Swobodny
przeptyw towarow wymagat od panstw UE harmonizacji podatkow,
optat celnych i zastosowania jednolitych standardow.



Zasady swobodnego przeptywu towarow w UE

Zasady swobodnego przeptywu towaréw w UE polegaja na:
v’ zniesieniu cet i optat granicznych miedzy krajami Unii,
v braku dyskryminacji dotyczacej opodatkowania wewnetrznego,

v’ zakazu wprowadzania ograniczen ilosciowych w imporcie
| eksporcie,

v utworzeniu wspoélnej taryfy celnej w handlu z krajami spoza Unii,

v’ zagwarantowaniu przez panstwa cztonkowskie UE
bezpieczenstwa produktow znajdujgcych sie na rynku,

v’ przestrzeganiu unijnych norm i wymagan dotyczgcych
poszczegolnych towarow,

v’ towar, ktory zostat wprowadzony legalnie na teren ktéregos

z panstw cztonkowskich Wspdlnot moze by¢ sprzedawany
na terytorium kazdego innego pastwa UE.



Zasady swobodnego przepfywu towarow w UE

Zasady swobodnego przeptywu towaréw w UE cd.

Swoboda przeptywu towarow moze zosta¢ ograniczona
w nastepujgcych przypadkach:

zagrozenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
zagrozenia moralnosci publicznej,

ochrony zdrowia i zycia ludnosci,

zagrozenia dotyczagcego sfery zycia roslin i zwierzat,
ochrony dobr kultury,

ochrony wiasnosci przemystowej,

ochrony srodowiska naturalnego i srodowiska pracy.

Wymienione ograniczenia nie mogg miec charakteru restrykcji
miedzy panstwami cztonkowskimi UE.



Zasady swobodnego przeptywu towarow w UE

Zasady swobodnego przeptywu towaréw w UE cd.

Dla Polski zasada swobodnego przeptywu towaréw oznacza
zniesienie kontroli granicznych oraz likwidacje ograniczen
ilosciowych w imporcie | eksporcie towarow miedzy Polska

a pozostatymi panstwami UE. Wigze sie to z dostepem

do wiekszego rynku zbytu polskich towaréw i zmniejszeniem
kosztow administracyjnych zwigzanych z obstugg wymiany
handlowej z innymi podmiotami dziatajgcymi na terenie UE.
Zasada swobodnego przeptywu wptywa korzystnie na rozwoj
sektora matych i srednich przedsiebiorstw, powoduje rowniez to,
ze polscy przedsiebiorcy nie muszg juz poddawac swoich
produktow procesowi certyfikacji przy wprowadzaniu ich na rynek
innych panstw UE.
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Zasady swobody przeptywu osob w UE

Swobodny przeptyw oséb to kolejna z czterech podstawowych
swobod jednolitego rynku Unii Europejskie;.

Zasada swobody przeptywu osob dotyczy nastepujgcych kwestii:
prawo pobytu | dostepu do rynku pracy,

koordynacja programow zabezpieczenia socjalnego,

brak dyskryminacji na podstawie obywatelstwa,

uznawanie kwalifikacji zawodowych.

Zgodnie z tg zasadg wszyscy obywatele Unii Europejskiej
posiadajg prawo:

przemieszczania sie bez wiz i zezwolen,
osiedlania sie,

podejmowania dziatalnosci gospodarczej i pracy w dowolnie
wybranym innym kraju Wspaolnoty.



Zasady swobody przeptywu osob w UE

Obywatele kraju nalezgcego do UE, rozpoczynajgcy prace

czy tez podejmujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w innym panstwie
UE, zgodnie z obowigzujgcym prawem muszg by¢ traktowani przez
to panstwo identycznie jak to panstwo traktuje swoich obywateli.
Osoby pracujgce w niektorych zawodach majg rowniez prawo
oczekiwac, ze ich kwalifikacje zostang uznane w innych panstwach.

Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej w 2004 r. o 10 panstw
nastgpity ograniczenia w dostepie do rynkow pracy dla obywateli
nowo przyjetych panstw. Wprowadzono okresy przejsciowe
trwajgce 2,4 lub 7 lat. 3 panstwa UE — Wielka Brytania, Irlandia

| Szwecja otworzyty w petni swoje rynki pracy. Natomiast najdtuzszy
okres przejsciowy wprowadzity Niemcy, Austria, Belgia i Dania

(do 2011 r.). Réwniez okresy przejsciowe obowigzujg panstwa,
ktore pozniej wstagpity do UE.



Zasady swobody swiadczenia ustug w UE

Ustuga w rozumieniu prawa unijnego — to swiadczenia, ktore
nie sg uregulowane postanowieniami dotyczgcymi przeptywu
kapitatu, towarow i 0sob i zaliczamy do nich:

handel hurtowy i detaliczny,

naprawe pojazdow mechanicznych i artykutow uzytku osobistego,
hotelarstwo, ustugi gastronomiczne,

transport, tgcznosc,

ustugi finansowe i ubezpieczeniowe,

ustugi dla biznesu i w zakresie obrotu nieruchomosciami,
administracje publiczng, obrone narodowa,

edukacje,

opieke zdrowotng i socjalng,

ustugi komunalne.



Zasady swobody swiadczenia ustug w UE

Zgodnie z zasadg swobody przeptywu ustug mamy prawo:

do zakupu ustug zagranicznych, swiadczonych przez rézne
podmioty z krajow cztonkowskich,

do sprzedazy ustug we wszystkich panstwach UE,

do zaktadania | prowadzenia przedsiebiorstw, spotek, agenciji itp.
na terenie UE.

Z zasady swobody przepltywu ustug wynika, ze:

konsument moze swobodnie przemieszczac sie z jednego kraju
do drugiego aby tam korzystac z ustug,

producent z jednego kraju moze jechac¢ do innego po to,
zeby tam oferowac¢ swoje ustugi,

granice przekracza sama ustuga — ustugodawca | ustugobiorca
bedacy obywatelami roznych panstw, pozostajg w swych
panstwach macierzystych, a przez granice przemieszcza sie
sama ustuga (np. transmisja TV).
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Zasady swobody przeptywu
kapitatu i ptatnosci w UE

Swoboda przeplywu kapitatu i ptatnosci dotyczy transakc;ji
finansowych dokonywanych bez powigzania z przemieszczaniem
sie towarow, ustug czy obywateli UE. Poprzez ,przeptyw kapitatu
ptatnosci” rozumie sie ptatnosci i transgraniczne transfery
pieniedzy, inne transakcje umozliwiajgce transfer wtasnosci
aktywow i zobowigzan, systemy pfatnicze itp.

Zasada swobody przeptywu kapitatu i ptatnosci oznacza:

mozliwos¢ transferu zyskow z jednego kraju cztonkowskiego UE
do drugiego,

prawo inwestowania i nabywania wszelkich walorow rzeczowych
| finansowych za granicg bez zadnych przeszkod,

swobode przeptywu kapitatu z tytutu likwidacji lub zmiany
inwestycji i wszystkich zyskow z tego wynikajgcych,

przeptyw kapitatu o charakterze osobistym (np. spadek).
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Zasady swobody przeptywu
kapitatu i pfatnosci w UE

prawo do dokonywania przez obywateli UE wszelkich operacji
bankowych i finansowych we wszystkich pastwach cztonkowskich
(np. prawo do posiadania konta osobistego w bankach panstw
UE, prawo zakupu i sprzedazy papierow wartosciowych,
przedsiebiorstw w catej UE itp.).

Wprowadzenie swobodnego przeptywu kapitatu i ptatnosci

w Unii Europejskiej spowodowato znaczny wzrost bezposrednich
iInwestycji dokonywanych przez przedsiebiorstwa.

Zintegrowanie rynkow kapitatowych w Unii Europejskigj
umozliwito wyrownywanie warunkow produkcji i zmniejszyto
zaktocenia konkurencji na wspolnym rynku.
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Prawa obywateli Unii Europejskiej

Obywatelstwo Unii Europejskiej zostato ustanowione na mocy
Traktatu z Maastricht. Obywatelem Unii Europejskiej jest kazda
osoba majgca obywatelstwo panstwa cztonkowskiego.
Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy — uzupetniajgcy

w stosunku do obywatelstwa krajowego, nie zastepujgc go jednak.

Nabycie statusu obywatela UE nastepuje tylko w wyniku nabycia
przez jednostke obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE

na warunkach przewidzianych przez prawo tego panstwa.
Obywatelstwo UE przystuguje niezaleznie od wieku danej osoby.
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Prawa obywateli Unii Europejskiej

Najwazniejsze prawa obywateli Unii Europejskiej:
¢ swoboda przemieszczania sie i osiedlania na terytorium kazdego
panstwa cztonkowskiego,

“+ podejmowanie pracy w kazdym panstwie UE, bez koniecznosci
ubiegania sie o pozwolenie na prace,

¢ traktowanie na rowni z obywatelami danego kraju UE w zakresie
zatrudnienia, warunkow pracy i innych przywilejow socjalnych
| podatkowych.

% czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do organéw
lokalnych i Parlamentu Europejskiego w miejscu zamieszkania
na obszarze kazdego panstwa UE,

¢ prawo do korzystania z opieki dyplomatycznej i konsularnej
w przypadku pobytu na terytorium kraju, w ktorym nie znajduje sie
przedstawicielstwo wtasnego panstwa,

¢ prawo wnoszenia petycji do Parlamentu Europejskiego

oraz Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, "



Prawa obywateli Unii Europejskiej

Najwazniejsze prawa obywateli Unii Europejskiej cd.:

“ prawo do europejskiej inicjatywy obywatelskiej (milion obywateli
Z co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich UE moze
zwrocic¢ sie do Komisji Europejskiej o przedtozenie propozycii
aktow legislacyjnych w obszarach nalezgcych do kompetencji
Komisiji),

*» dostep do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady Unii
Europejskiej i Komisji Europejskiej,

s prawo do zwracania sie na pismie, w jezykach urzedowych,
do unijnych instytucji, organdw oraz prawo otrzymywania
odpowiedzi w tym samym jezyku,

¢ prawo do dobrej administracji.
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Fundusze Europejskie

Fundusze Europejskie

W latach 2007-2013 Polska byta najwiekszym beneficjentem,
sposrod wszystkich panstw UE, srodkow unijnych. Na realizacje
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (dokument
opracowany w celu realizacji w latach 2007-2013 na terytorium
Polski polityki spojnosci Unii Europejskiej, okreslajgcy priorytety

| obszary wykorzystania oraz system wdrazania Funduszy
Europejskich) przeznaczono 67,3 mld euro. Z tej sumy ponad
66,5 mld euro zostato przeznaczonych na wspotfinansowanie
programow operacyjnych celu Konwergencja, a ponad 557,7 min
euro na programy celu Europejska Wspoéipraca Terytorialna.
Dodatkowo, ponad 173,3 min euro przeznaczono na realizacje
programow wspotpracy transgranicznej w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa z udziatem Polski.
Przyznane srodki pochodzity z zasobow funduszy strukturalnych
UE (EFRR, EFS) oraz z Funduszu Spojnosci.
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Fundusze Europejskie

Fundusze Europejskie cd.

W latach 2014-2020 Polska z budzetu unijnego otrzyma
najprawdopodobniej 105,8 mid euro, w tym 72,9 mld euro

na polityke spojnosci i 28,5 mld euro na polityke rolng.

To prawie 4 mid euro wiecej w porownaniu do poprzedniej
perspektywy finansowej (2007-2013).

Srodki te bedg przeznaczone m.in. na badania naukowe

| ich komercjalizacje, kluczowe potgczenia drogowe (autostrady,
drogi ekspresowe), rozwoj przedsiebiorczosci, transport przyjazny
srodowisku (kolej, transport publiczny), cyfryzacje kraju
(szerokopasmowy dostep do Internetu, e-ustugi administracji),
modernizacje gospodarstw, wsparcie rolnictwa ekologicznego
czy aktywizacje zawodowa.
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Fundusze Europejskie

Fundusze Europejskie w Polsce w latach 2007-2013

8,3

FUNDUSZE EUROPEJSKIE

0,5

27,9

1,3

E 16 Regionalnych Programow Operacyjnych
B PO Pomoc Techniczna

O ro Innwoacyjna Gospodarka

O PO Europejska Wspdtpraca Terytorialna
O po Rozwdj Polski Wschodniej

B po kapitat Ludzki
O PO Infrastruktura | Srodowisko
O Krajowa Rezerwa Wykonania

* Kwoty wyrazone w mld EUR
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Ogolne zasady korzystania z funduszy unijnych
przez obywateli, przedsiebiorstwa
i inne organizacje

Z roznego rodzaju funduszy unijnych mogg korzysta¢ m.in.:
v’ obywatele,

v’ przedsiebiorcy,

v uczelnie, jednostki naukowe,

v" instytucje kultury, szkoty,

v" instytucje otoczenia biznesu,

v jednostki samorzadu terytorialnego,

v' jednostki administracji rzgdowe,;,

v' powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy,

v’ organizacje pozarzadowe, koscioty, zwigzki wyznaniowe itp.,
v' niepubliczne i publiczne zaktady opieki zdrowotne,.
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Ogolne zasady korzystania z funduszy unijnych
przez obywateli, przedsiebiorstwa
i inne organizacje
Zasady przygotowania projektu:
okreslenie celu projektu,
okreslenie oczekiwanego efektu i korzysci ptyngcych z realizacji projektu
okreslenie terminu rozpoczecia i zakonczenia projektu oraz czasu
trwania jego poszczegolnych etapow,
okreslenie sciezki realizacji projektu,
wskazanie 0sOb zaangazowanych w projekt,
oszacowanie kosztow projektu,
okreslenie dziatan niezbednych do rozpoczecia realizacji projektu,
przeanalizowanie ograniczen i zagrozen dla realizacji projektu,
przeprowadzenie analizy zrédet finansowania,
przeprowadzenie analizy wymagan w stosunku do beneficjenta
| projektu (czy kwalifikuje sie do wsparcia),

przeprowadzenie analizy kryteridw oceny technicznej i finansowej
projektu. 20



Ogolne zasady korzystania z funduszy unijnych
przez obywateli, przedsiebiorstwa I inne
organizacje

Wskazowki do przygotowania i realizacji projektu:

* instytucja finansujgca nie wyasygnuje srodkow, dopoki nie zobaczy
spojnego, logicznego i petnego projektu,

opracowanie projektu wymaga duzych naktadow czasu i pieniedzy,
nie wszystkie projekty otrzymajg wsparcie (niespetnienie kryteriow

| procedur),

projekt musi odnosic sie do scisle okreslonej grupy beneficjentow
| odpowiadac na udokumentowane potrzeby,

projekt musi wynikac¢ z celdéw statutowych i indywidualnej strategii
beneficjenta,
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Ogolne zasady korzystania z funduszy unijnych
przez obywateli, przedsiebiorstwa I inne
organizacje

Wskazowki do przygotowania i realizacji projektu cd.:

« w projekcie nalezy doktadnie zaplanowac¢ harmonogram dziatan,
kosztorys, system promocji, monitoringu i oceny,

koszty projektu muszg by¢ wyliczone rzetelnie na podstawie
rzeczywistych kosztow z uwzglednieniem wszystkich
nieoczekiwanych okolicznosci,

* beneficjent musi zapewni¢ trwatosc rezultatow projektu przez
okres minimum 5 lat, a w przypadku MSP (mate i Srednie
przedsiebiorstwa) — 3 lat od zakonczenia projektu,

e pomoc udzielona w ramach funduszy strukturalnych moze by¢
tgczona z pomocg publiczng z innych zrodet, pod warunkiem
zachowania progow przewidzianych mapg pomocy regionalnej.

22



Zasady | warunki podejmowania nauki przez

Polakow w panstwach Unii Europejskiej — szkoty

Jako obywatele UE polskie dzieci majg prawo chodzi¢ do szkoty
w kazdym kraju UE na takich samych warunkach jak obywatele
tego kraju. Majg prawo do uczeszczania do klasy z dzieCmi

w swojej grupie wiekowej, bedgcymi na podobnym poziomie
wyksztalcenia, co ich klasa w kraju pochodzenia — niezaleznie
od ich znajomosci jezyka ojczystego danego kraju.

Po przeprowadzeniu sie obywateli polskich do innego kraju UE
np. w celu podjecia tam pracy, zgodnie z prawem UE ich dzieci
sg uprawnione do bezptatnej nauki jezyka w nowym kraju,
tak aby mogty tatwiej zaadaptowac sie do nowego srodowiska
szkolnego.
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Zasady i warunki podejmowania nauki przez
Polakow w panstwach Unii Europejskiej — szkoty

Jednak systemy oswiatowe panstw UE roznig sie od siebie, dlatego
w Unii Europejskiej nie uznaje sie automatycznie swiadectw
szkolnych z innych panstw czionkowskich.

W niektorych krajach nalezy wystgpi¢ do odpowiedniego urzedu
krajowego o uznanie swiadectwa szkolnego dziecka, zanim zostanie
zapisane zapisac do lokalnej szkoty.
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Zasady | warunki podejmowania nauki przez
Polakoéw w panstwach Unii Europejskiej — studia

Cztonkostwo Polski w UE umozliwia mtodziezy polskiej
podejmowanie studidw w kazdym panstwie Unii Europejskiej.
Warunki przyjecia na studia w panstwach UE sg takie same

jak dla obywateli swoich krajow. Oprocz posiadania swiadectwa
upowazniajgcego do podjecia nauki nalezy wykazac¢ sie
znajomoscia jezyka, w ktérym beda prowadzone zajecia.

Aby rozpoczac¢ studia za granicg w UE trzeba wybra¢€ kraj,

w ktorym chcemy studiowac, a nastepnie uczelnie i wymarzony
kierunek. Potem nalezy zlozy¢ aplikacje i zalaczy¢ do niej
stosowne dokumenty.

Niezaleznie od kraju studenci ponoszg koszty zakwaterowania,
wyzywienia, dojazdow itp. Uczelnie nie mogg pobierac od Polakow
wyzszego czesnego niz od swoich obywateli.
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Zasady i warunki podejmowania nauki przez
Polakoéw w panstwach Unii Europejskiej — studia

Na pokrycie kosztow studiowania mozna otrzymac stypendium,
wzigC pozyczke a takze podjgcC prace podczas studiow.
Studenci miedzynarodowi moga liczy¢ na znaczne utatwienia
przy uzyskiwaniu pozwolenia na prace, a czesto to pozwolenie
jest w ogole niepotrzebne. Studenci mogg korzystac¢ z opieki
medyczne] w petnym zakresie.

Jezeli student zdecyduje sie przerwac studia za granicg i wrocic
do kraju, nie musi zaczynac¢ nauki do poczgtku — wybrana uczelnia
zaliczy mu okres studiéw — zgodnie z Europejskim Systemem
Transferu Punktéw (ECTS).

Dyplomy uzyskiwane na uczelniach krajow unijnych sg uznawane

w catej Unii Europejskiej.
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Zasady i warunki podejmowania nauki przez
Polakoéw w panstwach Unii Europejskiej — studia

Studia za granicg w ramach programu Erasmus

Podczas studiow w Polsce mozna wyjechacC na zagraniczng
wymiane w ramach programu Erasmus lub odby¢ praktyke

w zagranicznej firmie. Studiujgc za granicg w ramach programu
wymiany Erasmus:

nie trzeba uiszcza¢ optaty rejestracyjnej ani czesnego
na uczelni przyjmujacej,

studia odbyte za granica s wliczane do czasu studiow
na uczelni macierzystej,

studenci otrzymuja stypendium unijne na pokrycie kosztow
utrzymania i podrozy.
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Zasady i warunki podejmowania pracy
przez Polakow w panstwach Unii Europejskiej

Kazdy obywatel Unii Europejskiej ma prawo do podejmowania
lub poszukiwania pracy w innym panstwie UE.
Wynika to z zasady swobodnego przeptywu osob.
Zasada swobodnego przeptywu osob uprawnia obywateli polskich do:
v’ poszukiwania pracy w innym kraju UE,
v podejmowania pracy w innym kraju UE bez koniecznosci
uzyskania pozwolenia na prace,

v' zamieszkania w innym kraju UE ze wzgledu na prace,
v’ pozostania w innym kraju UE nawet po zakonhczeniu stosunku
pracy,

v' traktowania na rowni z obywatelami danego panstwa w zakresie
dostepu do zatrudnienia, warunkow pracy, wynagrodzenia
oraz wszelkich innych przywilejow socjalnych i podatkowych,
ktore moge utatwic integracje w kraju przyjmujgcym,

v' tworzenia przedsiebiorstw. 28



Zasady | warunki podejmowania pracy
przez Polakow w panstwach Unii Europejskiej

Zasadg przeptywu 0sob objeci sg rowniez cztonkowie rodzin

0sob migrujacych.

Jezeli obywatele polscy chcg podjac prace w innym kraju UE,

w swoim zawodzie, konieczne moze byc¢ oficjalne uznanie

w nim kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego, jesli wykonywany
zawaod jest tam regulowany.
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Zasady | warunki podejmowania pracy
przez Polakow w panstwach Unii Europejskiej

Bezrobotny Polak ma prawo wyjechac¢ do innego panstwa Unii
Europejskiej i poszukiwac tam pracy, a jego zasitek

(dla bezrobotnych) moze by¢ transferowany do innego panstwa
przez okres nieprzekraczajgcy 3 miesiecy ale po spetnieniu przez
bezrobotnego nastepujgcych warunkow:

trzeba by¢ bezrobotnym przez minimum 4 tygodnie przed
wyjazdem,

powiadomic polski urzad pracy o takich planach odpowiednio
wczesniej | podac miejsce planowanego poszukiwania pracy,

po przyjezdzie do danego kraju od razu zgtosic sie do lokalnego
urzedu pracy i wspotpracowac z nim — tak, jak jest to wymagane
od tamtejszych bezrobotnych,

,Polski” zasitek dla bezrobotnych bedzie wyptacany,
po przeliczeniu, w walucie danego panstwa przez ten urzad.
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Zasady i warunki podejmowania pracy
przez Polakow w panstwach Unii Europejskiej

W celu utatwienia swobodnego przeptywu pracownikow, Komisja
Europejska powotata sie¢ EURES.

EURES jest siecig wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia

| ich partneréw na rynku pracy, wspierajgacg mobilnosc¢

w dziedzinie zatrudnienia na poziomie miedzynarodowym,

w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, czyli w krajach
Unii Europejskiej oraz Norwegqii, Islandii, Liechtensteinie

| Szwajcarii.
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