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Funkcje prawa

Przez funkcje prawa wspotczesna nauka najczesciej rozumie
rzeczywisty, obiektywny skutek, rezultat istnienia (dziatania)
jakiejs instytucji czy normy dla ich otoczenia.

W nauce nie ma jednak watpliwosci, ze zarowno prawo w ogole,
jak i poszczegolne normy oraz instytucje prawne wywotuja,

przez swoje istnienie i dziatanie, okreslone skutki, a wiec realizujg
pewne funkcje wobec swego otoczenia.

Otoczeniem tym jest spoteczenstwo i jednostki, ktore je tworza.
Mowi sie w zwigzku z tym o spotecznych funkcjach prawa. Niektore
funkcje pokrywajg sie z funkcjami, jakie petnig w spoteczenstwie
rowniez inne regulatory ludzkich zachowan, zwtaszcza moralnos¢
| obyczaje, inne natomiast sg charakterystyczne wytgcznie

dla prawa.



Funkcje prawa

U Funkcja stabilizacyjna wyraza sie w tym, ze skutkiem dziatania
prawa w spoteczenstwie jest utrwalanie istniejgcego w nim tadu
politycznego, gospodarczego itp.

Statos¢ prawa polegajgca na obowigzywaniu prawa przez
dtuzszy czas powoduje petryfikowanie wzoréw zachowan,
uczynienie ludzkich dziatan bardziej rutynowymi a przez to
powtarzalnymi.

W tym sensie wzmacnia sie tez bezpieczenstwo prawne
obywateli.



Funkcje prawa

O Funkcja dynamizujaca polega na promowaniu zmian w réznych
sferach zycia spotecznego.
Prawodawstwo moze by¢ czynnikiem sprzyjajgcym
przeobrazeniom stosunkow spotecznych, moze odpowiadac
na potrzeby spoteczne konkretnego czasu, kreujgc nowe

iInstytucje prawne i wprowadzajgc nowe struktury organizacyjne
Zycia spotecznego.



Funkcje prawa

O Funkcja ochronna polega na tym, ze prawo wspiera (chroni)
rozmaite wartosci istotne ze spotecznego punktu widzenia.
Jezeli np. przepisy postepowania cywilnego okreslajg sposob,
w jaki niesptacony pozyczkodawca moze dochodzi¢
od pozyczkobiorcy zaptaty dtugu, to wtasnie w ten sposob
chroniony jest majgtek pozyczkodawcy; podobng funkcje petnig
regulacje sfery socjalnej (np. zasitek dla bezrobotnych, urlopy
macierzynskie itp.).



Funkcje prawa

O Funkcja organizacyjna prawa objawia sie w tworzeniu
iInstytucjonalnych warunkéw zycia spotecznego i panstwowego
(np. przez unormowania dotyczgce ustroju organow wtadzy
publicznej, ich kompetenc;ji i trybu dziatania).

Na te] podstawie powotywane sg rozmaite jednostki
organizacyjne, zarowno stanowigce organy wtadzy publicznej
(sady, organy samorzgdowe itp.), jak i w dalszej kolejnosci
roznorodne prywatne (spotki, stowarzyszenia, fundacje itp.).



Funkcje prawa

O Wyodrebnienie funkcji represyjnej i wychowawczej uwzglednia
to, czy prawo dziata ze wzgledu na obawe dolegliwosci,
ktore mogg spotkac naruszycieli norm czy przez fakt, iz wyrabia
w adresatach norm trwate przekonania, sktonnosci i nawyki.



Funkcje prawa

O Funkcja kontrolna polega na tym, ze rezultatem dziatania prawa
jest poddanie zachowan ludzkich spotecznej kontroli,
tj. zamknieciu tych zachowan w granicach prawa m.in. przez
eliminowanie odstepstw od obowigzujgcych norm.
W ten sposob zachowania stajg sie obliczalne i przewidywalne;
wzrasta poczucie pewnosci i bezpieczenstwa.
Petnienie funkcji kontrolnej przypisuje sie zresztg nie tylko prawu,

ale takze innym zespotom norm spotecznych, np. normom
moralnym.



Funkcje prawa

O Funkcja dystrybutywna jest rezultatem tego, ze prawo
przyczynia sie do rozdziatu w spoteczenstwie roznego rodzaju
dobr i ciezarow (materialnych, moralnych).

Widac to szczegolnie wyraziscie w przypadku norm prawa
administracyjnego czy podatkowego.

W tym wypadku wartosciami chronionymi mogg byc¢
sprawiedliwosc, rownosc, a niekiedy godnosc cztowieka.
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Funkcje prawa

1 Regulacja konfliktow jako funkcja prawa polega na tym,
ze rezultatem dziatania prawa (przestrzegania i stosowania) jest
rozstrzyganie sporow miedzy ludzmi, sporow, ktore pojawiajg sie
w przypadku niezgodnosci interesow i opinii jednostek i grup
ludzkich.
Nie ma tez watpliwosci, ze funkcja regulacyjna stuzy przede
wszystkim ochronie wolnosci i pokoju w swiecie wspotczesnym.
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Funkcje prawa

Niebagatelna jest tez ocena prawa w kategoriach skutecznosci

i efektywnosci (najprosciej rzecz ujmujgc: przewagi zyskow

nad kosztami lub stratami).

Doswiadczenia, o ktorych tu mowa, uczg raczej, ze prawo moze byc
w dtuzszym okresie skutecznym srodkiem organizacji zycia
spotecznego tylko wowczas, gdy w swej tresci i formie respektuje
pewne podstawowe, akceptowane spotecznie wartosci.

Moze bycC skutecznym instrumentem oddziatywania na zachowania
adresatow norm jedynie w ramach tych wartosci.

Tylko z takim prawem, obywatele bedg sie utozsamiac i beda
uznawac je za sprawiedliwe.
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Zasady systemu prawa

Pojecie systemu prawa

Pierwsze zetkniecie z obowigzujgcym prawem, z olbrzymig liczbg
aktow prawnych (ustaw, rozporzadzen), regulujgcych roézne
dziedziny stosunkow spotecznych, stwarza wrazenie
przypadkowosci i hiespojnosci tych aktow.

Blizsza analiza wykazuje jednak, ze mimo roznorodnosci

akty te opierajg sie na pewnych wspolnych zasadach ogolnych,
stuzg okreslonym celom i sg ze sobg zsynchronizowane.
Mowimy wiec, ze akty te stanowig okreslony system.

Przez system prawa rozumiemy catoksztatt obowigzujgcych

w danym panstwie przepisow, opartych na wspolnych
podstawowych zasadach, usystematyzowanych wedtug przyjetych
Kryteriow.

W naszym systemie prawa usystematyzowanie polega przede
wszystkim na podziale catego prawa na gatezie. 13



Zasady systemu prawa

1 Zasada hierarchicznosci

Normy prawne sg w systemie prawa uporzadkowane wedtug
okreslonej hierarchii, adekwatnej do hierarchii aktow
normatywnych, w ktorych sie one zawieraja.

Normy stanowig wiec swego rodzaju piramide, na ktorej szczycie
znajdujg sie normy konstytucji, wyposazone w najwyzszg moc
prawna.

Najwazniejszg konsekwencjg hierarchicznej struktury systemu
prawa jest to, ze normy prawne zawarte w aktach prawodawczych
nizszego rzedu nie mogg byc sprzeczne z normami zawartymi

w aktach wyzszego rzedu.
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Zasady systemu prawa

1 Zasada spojnosci

Dobrze ,zbudowany”, niesprzeczny system prawa oznacza,
ze normy wchodzgce w jego skiad nie powinny sie wykluczac.

Mogg one zawieracC pewne sprzecznosci pod wzgledem logicznym
lub prakseologicznym.

Sprzecznosc¢ logiczna ma miejsce wtedy, gdy jedna norma
nakazuje adresatowi w okreslonych warunkach czynic¢ to, czego
Inna norma mu zakazuje.

Sprzecznosc¢ prakseologiczna wystepuje wtedy, gdy jedna norma
nakazuje czynic¢ to, co udaremnitoby skutek dziatania realizowanego
zgodnie z inng obowigzujgcg norma.

Cecha niesprzecznosci systemu prawa oznacza wiec, ze jezeli

w systemie tym pojawig sie nhormy prawne niezgodne ze soba,

a nawet sprzeczne, to nauka prawa oraz organy stosujgce prawo
potrafig — zwtaszcza drogg wyktadni — usungc te sprzecznosci

(niezgodnosci). b



Zasady systemu prawa

O Zasada zupetnosci

Przedstawiciele szkoty pozytywizmu prawniczego przyjmowali
zatozenie, ze organ stosujgcy prawo nie moze sie wymowic
niemoznoscig rozstrzygniecia sprawy lub sporu prawnego

z powodu braku normy prawnej, na podstawie ktorej miatby wydac
rozstrzygniecie w danej sprawie.

Przyjecie cechy zupetnosci systemu prawa zaktada, ze dla kazdej
sprawy spornej i dla kazdego sporu prawnego podmiot
stosujacy prawo jest w stanie znalez¢ norme pozwalajaca

na rozstrzygniecie tego sporu lub sprawy.

Oznacza to, ze nawet jezeli w systemie prawnym wystepujg luki,
to istniejg skuteczne sposoby ich wypetnienia.
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Rodzaje (gatezie) prawa

W systemie prawa polskiego wyrdznia sie zwykle nastepujace
gatezie prawa: prawo panstwowe, prawo administracyjne, prawo
finansowe, prawo cywilne, prawo gospodarcze, prawo rodzinne,
prawo pracy, prawo karne, prawo procesowe.

Ponadto odrebng gatezig prawa jest prawo miedzynarodowe,
ktore traktowane bywa jako prawo zewnetrzne panstw.

Przedstawimy teraz krotkg charakterystyke wymienionych gatezi
prawa.
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Rodzaje (gatezie) prawa

Prawo panstwowe (zwane niekiedy prawem konstytucyjnym)
reguluje podstawowe zasady ustroju politycznego, gospodarczego
| spotecznego.

Okresla ono strukture i kompetencje naczelnych organow panstwa,
a takze podstawowe prawa i obowigzki cztowieka | obywatela

oraz zasady prawa wyborczego.

Gtownym zrodtem prawa panstwowego jest Konstytucja.
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Rodzaje (gafezie) prawa

Prawo administracyjne reguluje organizacje administracji
oraz proces wykonywania przez organy panstwowe i samorzgdowe
funkcji administrowania.

Przepisy prawa administracyjnego tworzg ramy, w ktorych organy
administracji publicznej, wyposazone w uprawnienia wtadcze,
mogg prowadzi¢ swg dziatalnosc.

Prawo administracyjne reguluje rowniez pomocniczg dziatalnosc
organow administracji, np. prowadzenie archiwow, statystyk.
Zakresem gatezi prawa administracyjnego sg wreszcie objete
normy regulujace tryb postepowania przed organami administracji.
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Rodzaje (gafezie) prawa

Prawo finansowe zawiera normy prawne regulujgce zasady

| tryb gromadzenia dochodow przez panstwo (np. z tytutu podatkow)
oraz zasady i tryb rozdziatu i wydatkowania tych srodkow.
Problematyka tg zajmuje sie podstawowy dziat prawa finansowego
— prawo budzetowe.

Drugi dziat prawa finansowego — prawo bankowe — reguluje
organizacje bankow oraz stosunki finansowe zwigzane

z dziatalnoscig bankowg (zagadnienia obiegu pienieznego,
udzielania kredytow, obrotu dewizowego itp.).

Trzecim dziatem prawa finansowego jest prawo ubezpieczeniowe,
okreslajgce organizacje i dziatalnos¢ instytucji ubezpieczeniowych.
Czwartym wreszcie dziatem prawa finansowego jest prawo
finansowe przedsiebiorstw panstwowych.

20



Rodzaje (gatezie) prawa

Prawo cywilne jest gatezig prawa regulujgcg stosunki majgtkowe
oraz niektore stosunki wynikajgce z praw osobistych, w ktorych
wystepujgce podmioty sg w stosunku do siebie rownorzedne.

Stosunki regulowane przez prawo cywilne zachodzi¢ mogg zarowno
miedzy osobami fizycznymi, jak i osobami prawnymi (np. spotkami
majgcymi osobowosc¢ prawng, spotdzielniami, przedsiebiorstwami
panstwowymi).
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Rodzaje (gafezie) prawa

Prawo gospodarcze nie przez wszystkich jest uznawane
za samodzielng gatgz w systemie naszego prawa.

Nie wchodzgc w spory doktrynalne, mozemy przyjac, ze prawo
gospodarcze jest gatezig prawa wyodrebniong w celach
dydaktycznych.

Przedmiotem tak pojetego prawa gospodarczego jest regulacja
prawna stosunkow gospodarczych, a wiec okreslenie podmiotow
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg oraz regulacja stosunkow
powstajgcych w toku prowadzenia dziatalnosci gospodarcze.

22



Rodzaje (gatezie) prawa

Prawo rodzinne reguluje osobiste i majgtkowe stosunki wynikajgce
z zawarcia matzenstwa, stosunki powstajgce miedzy rodzicami

a dzieCmi, a takze stosunki dotyczgce przysposobienia (adopcji)
oraz opieki nad osobami matoletnimi.
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Rodzaje (gatezie) prawa

Prawo pracy obejmuje normy regulujgce stosunki pracy miedzy
pracodawcami a pracownikami oraz stosunki bezposrednio z praca
Zwigzane.

W zakres prawa pracy wchodzg wiec normy regulujgce powstanie
| ustanie stosunku pracy, obowigzki i uprawnienia pracodawcy

| pracownika, czas pracy, urlopy, ochrone pracy, bezpieczenstwo
| higiene pracy, a takze rozstrzyganie sporow ze stosunku pracy.
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Rodzaje (gatezie) prawa

Prawo karne okresla, jakie czyny sg przestepstwami, ustala zasady
odpowiedzialnosci za takie czyny oraz kary, jakie grozg za ich
popetnienie.

Zadaniem norm prawa karnego jest ochrona obywateli i ich dobr
przed zamachami, a takze ochrona interesow politycznych

| gospodarczych panstwa i jego instytucii.

Oprocz petnienia funkcji ochronnych, zadaniem prawa karnego

jest oddziatywanie wychowawcze zarowno na sprawce,

jak i spoteczenstwo.
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Rodzaje (gafezie) prawa

Prawo procesowe jest gatezig prawa dosc niejednolita.
W jego zakres wchodzg trzy podstawowe dziaty:

1. Przepisy o ustroju sadow okreslajg strukture i organizacje
sgdow poszczegolnych szczebli, przepisy o prokuraturze zas
— organizacje, zadania i obowigzki prokuratury.

2. Prawo procesowe cywilne (zwane tez procedurg cywilng

lub postepowaniem cywilnym) okresla tryb postepowania przed
sgdami w sprawach cywilnych, a takze w sprawach gospodarczych,
W sprawach z zakresu prawa rodzinnego oraz prawa pracy.
Okresla rowniez prawa stron i innych osob uczestniczgcych

W postepowaniu.

3. Prawo procesowe karne (zwane postepowaniem karnym
lub procedurg karng) ustala tryb dziatania sgdoéw w sprawach
karnych, a takze uprawnienia prokuratora, oskarzonego i obroncow

w poszczegolnych stadiach procesu.
26



Rodzaje (gafezie) prawa

Prawo miedzynarodowe ma odmienny charakter od wymienionych
poprzednio gatezi prawa.

Stanowi ono zespot norm regulujgcych przede wszystkim prawa

| obowigzki poszczegolnych panstw w ich stosunkach wzajemnych,
nie moze wiec byc¢ traktowane jako czesc sktadowa wewnetrznego
prawa polskiego.

Prawo miedzynarodowe okresla rowniez status organizac;ji
miedzynarodowych, takich jak Organizacja Narodow Zjednoczonych
czy Unia Europejska.

Normy prawa miedzynarodowego nie sg poparte przymusem
panstwowym, a jedynie specyficznymi sankcjami stosowanymi
przez organizacje miedzynarodowe (np. zagrozenie embargiem).
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Rodzaje (gafezie) prawa

Prawo materialne i formalne

Do prawa materialnego zalicza sie te normy prawne, ktore w swej
tresci okreslajg merytoryczne prawa i obowigzki oraz uprawnienia
podmiotow prawa, a takze regulujg tryb ich postepowania.

Prawem materialnym sg wiec miedzy innymi normy zawarte

w kodeksie cywilnym, okreslajg one bowiem prawa i obowigzki
stron wynikajgce na przyktad z zawieranych umow (sprzedazy,
najmu, zlecenia itp.).

Podobnie normy prawa materialnego sg zawarte w kodeksie pracy,
w kodeksie rodzinnym i opiekunczym, a takze w kodeksie karnym.
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Rodzaje (gafezie) prawa

Prawo materialne i formalne

Do prawa formalnego zalicza sie zarowno normy prawne
okreslajgce strukture i organizacje organow wymiaru
sprawiedliwosci, jak i przepisy o charakterze proceduralnym,

tj. przepisy okreslajgce tryb postepowania przed tymi organami.
Przepisy prawa formalnego okreslajg wiec strukture i organizacje
sgdow, tryb postepowania przed sgdami kolejnych instanc;ji, rodzaje
srodkow dowodowych, srodki odwotawcze oraz tryb ich wnoszenia
itp.

Przepisy prawa formalnego sg zawarte m.in. w Kodeksie
postepowania cywilnego (k.p.c.), Kodeksie postepowania karnego
(k.p.k.) oraz Kodeksie postepowania administracyjnego (k.p.a.).
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Sposoby tworzenia prawa

s+ Stanowienie

Podstawowym sposobem tworzenia prawa jest stanowienie
prawa.

Przez stanowienie prawa bedziemy rozumie¢ swiadome i celowe
dzialania organéw wiadzy publicznej, w wyniku ktérych
powstaja nowe normy prawne, normy, ktorych przed tymi
dziataniami nie byto.

Prawo moze byC stanowione samodzielnie przez jeden organ
wtadzy publicznej (jednoosobowy lub kolegialny), a moze tez by¢
rezultatem wspotstanowienia, gdy normy prawne powstajg w wyniku
decyzji dwu lub wiecej organdw (np. uchwalanie ustawy).

Stanowienie prawa jest aktem sformalizowanym, prospektywnym
| konstytutywnym.
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Sposoby tworzenia prawa

«» Stanowienie

Stanowienie prawa jest zawsze bardziej lub mniej sformalizowane.
Stanowienie jest procesem, ktdérego przebieg wyznaczajg okreslone
normy prawne precyzujgce warunki, przy ktorych spetnieniu proces
taki powinien zachodzic.

Normy te noszg nazwe norm kompetencyjnych. \Wyznaczajg one
— jaki organ, w jakich sprawach, o jakiej mocy prawnej, w jakim
trybie stanowiC moze normy prawne.

Spetnienie warunkéw ustanowionych przez normy kompetencyjne
powoduje, ze okreslona decyzja organu wtadzy publicznej staje sie
obowigzujgcg normg prawng (normami prawnymi).
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Sposoby tworzenia prawa

¢+ Stanowienie

Akty stanowienia prawa majg charakter prospektywny,

CO Oznhacza, ze zwrocone s3a ku przysztosci; normujg sytuacje
(wprowadzajg pewne nakazy, zakazy, przyzwolenia) w stosunku
do nieokreslonej z gory liczby stanow rzeczy.

Konsekwencjg tego jest rowniez przyjecie zasady, iz prawo
nie powinno dziataC wstecz (lex retro non agit).

Konstytutywnos¢ (od tacinskiego stowa constituo — ustanawiam,
postanawiam) aktu stanowienia prawa wyraza sie w tym,

Zze na mocy decyzji kompetentnego organu wtadzy publicznej

w akcie stanowienia wprowadzane sg do systemu prawa

lub usuwane zen normy prawne.

Stanowienie tworzy (lub uchyla) normy. 3



Sposoby tworzenia prawa
*» Uznanie

Drugim oprocz stanowienia, znacznie rzadziej wystepujgcym

w panstwie, sposobem tworzenia prawa jest uznanie.

Polega ono na uznaniu przez panstwo jakiejs istniejgcej juz normy
spotecznej (np. moralnej, obyczajowej) za nhorme prawa.

Akt uznania sklada sie z dwu elementow: aktu aprobaty danej
normy i aktu jej wigczenia do zespotu norm prawnych.

Sam akt aprobaty bowiem nie wystarczy. Panstwo aprobuje
olbrzymig wiekszosc istniejgcych norm spotecznych, ale tylko
niektore z nich wtagcza do zespotu norm prawnych.

Uznanie przez panstwo pewnych norm spotecznych za normy
prawne nie tworzy nowych regut postepowania, powoduje jedynie
zmiane ich charakteru, ktore stajg sie normami prawnymi.

Akt uznania moze tez zmienic¢ krgg adresatow, ktorych norma

obowigzuje. .



Sposoby tworzenia prawa

** Precedens prawotworczy

Formg tworzenia prawa w anglosaskich systemach jurydycznych
jest takze precedens prawotworczy.

Oznacza on, ze przez indywidualne rozstrzygniecie prawne
(zazwyczaj orzeczenie sgdowe), ktore nastepnie staje sie podstawg
innych rozstrzygnie¢ prawnych podejmowanych w podobnych
sprawach, powstaje nowa norma prawna.

Sedzia, wydajgc orzeczenie w danej sprawie, ma obowigzek
oparcia tego orzeczenia na orzeczeniach, jakie zostaty wydane
poprzednio w sprawach tej samej kategorii lub w sprawach
podobnych (precedensy).

Sedzia wyprowadza z poprzedniego orzeczenia (orzeczen)
okreslong zasade, stanowigcg podstawe wydawanego

rozstrzygniecia.
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