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Samorzad terytorialny
w Rzeczypospolitej Polskiej

Decentralizacja urzeczywistniana jest gtbwnie w drodze
przenoszenia kompetenciji i zadan z organdéw centralnych na organy
czy jednostki administracyjne nizszego szczebla.

Organom tym przekazywane sg rowniez srodki finansowe.

Instytucja samorzadu gwarantuje obywatelom udziat w sprawowaniu
wtadzy publicznej w sprawach lokalnych.

Instytucji samorzadu terytorialnego Konstytucja RP przypisuje
szczegolng role, czemu daje wyraz w rozdziale VIl zatytutowanym
Samorzad terytorialny.

Reforma samorzgdowa, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia
1999 r., zmienita strukture terytorialng panstwa, wprowadzita
trojstopniowy podziat kraju oraz zwigzane z nim nowe organy wtadzy
lokalnej, okreslajgc ich kompetencije.



Gmina

Gmina jest podstawowg jednostkg podziatu terytorialnego
oraz samorzgdu terytorialnego w Polsce.

Gminna wspolnota lokalna obejmuje wszystkie osoby zamieszkate
na terenie gminy.
Gminy tworzy Rada Ministrow w drodze rozporzgdzenia.

Jednostkami pomocniczymi tworzonymi w ramach gminy
sg solectwa, osiedla lub dzielnice w miastach.

Gmina wykonuje zadania publiczne we witasnym imieniu
| na wtasng odpowiedzialnos¢, a dzielg sie one na zadania wtasne
| zadania zlecone.



Zadania wtadz gminnych

Wiladze gminne:

v' odpowiadajg za budowe i utrzymanie sieci wodociggowych,
gazowych i kanalizacyjnych, cmentarzy komunalnych, drog
gminnych i ich oswietlenia, zapewnienie transportu publicznego,
ustalenie cen biletow komunikacji komunalnej, utrzymanie
czystosci gminy, prowadzenie targowisk oraz utrzymanie
porzadku publicznego,

v’ organizujg i utrzymujg szkoty podstawowe, gimnazja
| przedszkola, biblioteki gminne i osrodki kultury, dozywianie
dzieci w szkotach, prowadzg gminne osrodki opieki spotecznej,

v' odpowiadajg za budowe i utrzymanie mieszkan komunalnych,
sprzedaz | wydzierzawianie dziatek i lokali uzytkowych, wydaja
zezwolenia na budowe,
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Zadania wtadz gminnych

Wiadze gminne cd.:

v uchwalajg i pobierajg lokalne podatki: od nieruchomosci, rolny,
optaty targowej, od psow,

v’ organizujg wydawanie dowodoéw osobistych, aktéw urodzenia,
matzenstwa, zgonu, nadawanie numerow PESEL, meldunku,
rejestracje dziatalnosci gospodarczej,

v' prowadzg ewidencje ludnosci,
przeprowadzajg powszechny spis ludnosci,
v’ organizujg i przeprowadzajg wybory i referenda.
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Rada gminy

Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym samorzadu
gminnego.

Jako organ przedstawicielski jest ona ciatem kolegialnym,
kadencyjnym, dziatajgcym na sesjach.

Jej kadencja wynosi 4 lata i liczy sie od dnia wyborow.

Liczba radnych w gminie jest zalezna od liczby mieszkancow
| wynosi od 15 do 45.



Rada gminy

Do wylacznej kompetencji rady gminy nalezg sprawy z zakresu:

» organizacji i ustalania kierunkow dziatania gminy (w tym takze
statut gminy, budzet gminy, rozpatrywanie sprawozdan z jego
wykonania i udzielanie absolutorium zarzgdowi),

» wyboru organow czy obsady stanowisk w gminie,

» podatkow i optat lokalnych,

» decydowania o wspotdziataniu z innymi gminami,

» podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych gminy.

Rada obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego
rady, wybieranego przez rade z jej grona.

Powotuje ona komisje state rady badz komisje dorazne
(do wykonania okreslonego zadania).



Wojt, burmistrz, prezydent miasta

Organ wykonawczy samorzgdu gminy jest jednoosobowy — wojt
(burmistrz, prezydent miasta).

Organ ten jest wybierany w wyborach bezposrednich przez
wyborcow zamieszkatych na terenie gminy.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest wybierany wiekszoscig
bezwzgledng gtoséw, a jesli zaden z kandydatow takiej wiekszosci
nie otrzyma, odbywa sie gtosowanie ponowne z udziatem dwoch
kandydatow, ktorzy otrzymali najwiecej gtosow i z kandydowania
nie zrezygnowali.

Organ wykonawczy moze by¢ odwotany przez wyborcow w drodze
referendum lokalnego.



Wojt, burmistrz, prezydent miasta

Wit (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje zadania wynikajgce
z uchwat rady badz z przepisow ustaw.

Nalezy do niego:

» przygotowanie projektow uchwat rady,

» okreslanie sposobu wykonywania uchwat,
» gospodarowanie mieniem komunalnym,
» wykonywanie budzetu,

» zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych,

» wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;.

Pomocniczym organem wojta gminy jest urzgd gminy (miasta).
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Powiat

Powiat wykonuje okreslone w ustawie zadania publiczne

o charakterze ponadgminnym.

Z zakresu zadan wlasnych kompetencje te obejmujg sprawy
dotyczgce: edukacji publicznej, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, transportu i drog publicznych, kultury, geodez;ji

| kartografii, zagospodarowania przestrzennego, gospodarki wodnej,
ochrony srodowiska, rolnictwa i lesnictwa, porzadku publicznego,
przeciwdziatania bezrobociu i inne.

Zadan wtasnych powiat nie moze przekaza¢ gminom
czy wojewodztwu.

Powiat moze takze otrzymac zadania zlecone, co podobnie
jak w przypadku gminy, odbywa sie bgdz to w drodze ustawy
(zadania obligatoryjne), bgdz na podstawie zawartego

porozumienia.
1"



Zadania wiladz powiatowych

Wladze powiatowe:

v'budujg, modernizujg i utrzymujg drogi powiatowe,

v'organizujg transport pomiedzy gminami, ustalajg ceny biletow
komunikacji powiatowej,

v'prowadzg i nadzorujg szpitale powiatowe,

v'odpowiadajg za budowe i utrzymanie szkdt ponadgimnazjalnych,
zawodowych, specjalnych, artystycznych oraz powiatowych
bibliotek,

v’organizujg ochrone przeciwpozarowg i przeciwpowodziowg
oraz wspotpracujg z administracjg rzgdowg w zapobieganiu
Kleskom zywiotowym,
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Zadania wiladz powiatowych

Wiadze powiatowe cd.:

v'prowadzg powiatowe centra pomocy rodzinie, domy pomocy

spotecznej, organizujg opieke w domach zastepczych i pomoc
dla niepetnosprawnych,

v’organizujg powiatowe biura pracy,

v'wydajg zezwolenia wodno-prawne i na inwestycje o charakterze
przemystowym, prowadzg nadzor budowlany,

v'prowadzg rejestracje pojazdéw, wydawanie i zatrzymywanie
praw jazdy,

v'prowadzg nadzoér ekologiczny i sanitarny.
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Rada powiatu

Rada powiatu jest stanowigcym i kontrolnym organem samorzadu
powiatowego wybieranym na kadencje 4-letnia.

W jej sktad wchodzi od 15 do 29 radnych (w zaleznosci od liczby
mieszkancow powiatu).
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Rada powiatu

Kompetencje rady powiatu obejmuja:

» podejmowanie uchwat zastrzezonych ustawami do jej kompetenciji,
» wybor i odwotywanie zarzadu,

» stanowienie o kierunkach dziatalnosci zarzadu,

» rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci zarzadu,

» powotywanie i odwotywanie sekretarza i skarbnika powiatu,

» uchwalanie budzetu powiatu,

» rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu,

» podejmowanie uchwat w przedmiocie absolutorium dla zarzadu,
» ustalanie podatkow i optat w granicach okreslonych ustawowo,
» podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych powiatu.

Rada powiatu moze takze stanowicC akty prawa miejscowego,
ktore na obszarze powiatu majg charakter powszechnie
obowigzujgcy. Akty te sg ogtaszane w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. 15



Zarzad powiatu

W powiecie organem wykonawczym jest zarzad powiatu sktadajgcy
sie 5-7 0sob.

W jego sktad wchodzg: starosta jako przewodniczacy, wicestarosta
| cztonkowie, ktorych wybiera rada powiatu ze swego grona

lub spoza grona radnych. Najpierw zostaje wybrany starosta,

a nastepnie na jego wniosek rada wybiera wicestaroste i cztonkow
zarzadu, takze w gtosowaniu tajnym i bezwzgledng wiekszoscig
gtosow.

Niedokonanie wyboru zarzgdu w ciggu 3 miesiecy od daty
ogtoszenia wynikow wyborow do rady powoduje rozwigzanie rady
Z mocy prawa i przeprowadzenie przedterminowych wyborow.

Zarzgd moze byC odwotany przez rade powiatu z powodu
nieudzielenia mu absolutorium, a takze jesli z wnioskiem
tego rodzaju wystgpi 2/5 ustawowego sktadu rady, a rada przyjmie

go w gtosowaniu tajnym wiekszoscig kwalifikowang 3/5 gtosow.
16



Zarzad powiatu

Do zadan zarzadu powiatu nalezy wykonywanie zadan
wynikajgcych z ustaw, jak:

» przygotowanie projektow uchwat rady,
» wykonywanie uchwat rady,

» gospodarowanie mieniem powiatowym,
» wykonywanie budzetu,

» zatrudnianie i zwalnianie kierownikow jednostek organizacyjnych
powiatu.

Wewnetrzng organizacje i tryb dziatania zarzgdu reguluje statut
powiatu uchwalany przez rade.

Organem pomocniczym zarzgdu jest starostwo powiatowe,
a takze kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Tworzg oni powiatowa administracje zespolona.
17



Wojewodztwo

Wojewodztwo stanowi najwiekszg jednostke podziatu terytorialnego
panstwa i zarazem wspolnote mieszkancow, w ramach
obowigzujgcej aktualnie trojszczeblowej struktury.

Ustawa o0 samorzgdzie wojewddztwa zadania witasne wojewddztwa
okresla w sposob bardzo szeroki, ale i ogolny zarazem.
Najwazniejszymi zadaniami samorzgdu wojewodztwa

jest okreslenie strategii rozwoju wojewodztwa, a takze prowadzenie
polityki stuzacej rozwojowi wojewodztwa.

W swietle obowigzujacych przepisow strategia rozwojowa
wojewodztwa powinna obejmowac nastepujgce cele:

1) pielegnowanie polskosci oraz rozwqj i ksztattowanie swiadomosci
narodowej i obywatelskiej mieszkancow,

2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej,

3) podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarcze;
wojewodztwa,

4) zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego,
5) ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.



Wojewodztwo

Na prowadzenie polityki rozwoju wojewoédztwa sktada sie:
1) tworzenie warunkoéw rozwoju gospodarczego,
2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej,

3) pozyskiwanie srodkow finansowych publicznych i prywatnych
w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

4) wspieranie | prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu
wyksztatcenia obywateli,

5) racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie
srodowiska naturalnego,

6) wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy nauki z gospodarka,
/) wspieranie rozwoju kultury i inne.
Wojewodztwo moze takze realizowacC zadania zlecone.

Zakres dziatania samorzgdu wojewodztwa nie narusza w zadnym
stopniu samodzielnosci powiatu czy gminy.

Organy samorzgdu wojewodztwa nie majg wobec powiatu
czy gminy uprawnien nadzorczych, nie sg wiec organami kontroli.



Zadania wojewodzkich wtadz samorzgadowych

Wladze wojewoddzkie:

v'odpowiadajg za strategie i rozwoj wojewoddztwa oraz polityke
regionalna,

v'odpowiadajg za budowe i utrzymanie sieci drog wojewddzkich,
v'organizujg i dotujg pasazerskie regionalne przewozy kolejowe,

v'utrzymujg muzea, biblioteki wojewodzkie, placowki doskonalenia
nauczycieli, osrodki szkolenia kierowcow,

v'Swiadczg ustugi medyczne w szpitalach wojewddzkich
| specjalistycznych zaktadach opieki zdrowotnej, organizujg
system ratownictwa medycznego tworzg osrodki medycyny pracy,

v'wydajg zezwolenia na zarobkowy przew6z oséb oraz na hurtowg
sprzedaz alkoholu,

v'promujg walory i mozliwosci rozwojowe wojewodztwa.
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Sejmik wojewodztwa

Sejmik wojewoédztwa to stanowigcy i kontrolny organ samorzgdu
dziatajgcy na szczeblu wojewddztwa.

W jego sktad wchodzg radni wybierani na kadencje wynoszgca
4 |ata.
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Sejmik wojewodztwa

Jako organ stanowigcy sejmik dziata w formie uchwat, przyjmujac
m.in. akty prawa miejscowego, a takze ustalajgc strategie rozwoju
wojewddztwa, budzet wojewodztwa, podejmujgc uchwaty

w sprawach majgtkowych itp.

Natomiast jako organ kontrolny dokonuje kontroli zarzgadu
| jednostek organizacyjnych wojewodztwa, kontrole wykonania
budzetu wojewodztwa itp.

Pracami sejmiku kieruje przewodniczacy i jego zastepcy wybierani
sposrod radnych. Funkcji tych nie mogg oni tgczyC z cztonkostwem
w zarzgdzie wojewodztwa.

Sejmik obraduje na sesjach zwyczajnych (odbywanych
co najmniej raz na kwartat) i nadzwyczajnych, zwotywanych
na wniosek zarzgdu wojewoddztwa lub co najmniej %2 ogotu radnych.

Sesje zwotuje przewodniczgcy sejmiku. .



Zarzad wojewodztwa

Zarzad wojewodztwa jest kolegialnym organem wykonawczym
sejmiku wojewodztwa. Liczy on 5 osob: marszatek wojewodztwa,
jego zastepcy i cztonkowie.

Tylko marszatek wojewodztwa musi byC wybrany z grona radnych.
Wyboru tego dokonuje sejmik bezwzgledng wiekszoscig gtosow.

Niedokonanie wyboru w ciggu 3 miesiecy od ogtoszenia wynikow
wyborow do sejmiku wojewodztwa powoduje rozwigzanie sejmiku

Z mocy prawa.

W okresie do wyborow kompetencje sejmiku i zarzgdu wojewddztwa
przejmuje w takim przypadku wojewoda.
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Zarzad wojewodztwa

Odmowa udzielenia zarzgdowi absolutorium z wykonania budzetu
wojewodztwa jest rownoznaczna ze ztozeniem wniosku o jego
odwotanie.

Sejmik wojewodztwa moze takze odwotac zarzad, jesli odpowiedni
whniosek ztozy co najmniej 1/3 ustawowego skifadu sejmiku.

Do uchwalenia tego rodzaju wniosku wymagana jest kwalifikowana
wiekszos¢ 3/5 ustawowego sktadu sejmiku i przyjecie

go w gtosowaniu tajnym.

Na wniosek marszatka wojewodztwa mogg by¢ odwotani
poszczegolni cztonkowie zarzgdu tez w gtosowaniu tajnym,
ale juz tylko bezwzgledng wiekszoscig gtosow.
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Zarzad wojewodztwa

Zarzad wojewodztwa wykonuje zadania samorzgdu wojewddztwa
niezastrzezone do kompetencji sejmiku i wojewddzkich jednostek
organizacyjnych.
Do zadan zarzadu nalezy:
» wykonywanie uchwat sejmiku,
» gospodarowanie mieniem wojewodztwa,
» przygotowanie projektu i wykonywanie budzetu wojewodztwa,
» przygotowanie projektu strategii rozwoju wojewodztwa
oraz wykonywanie jej,
» kierowanie, koordynowanie i kontrola dziatalnosci wojewodzkich
samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

Wewnetrzng organizacje i tryb funkcjonowania zarzadu okresla
statut wojewodztwa. Organem pomocniczym zarzgdu wojewddztwa
jest urzad marszatkowski i wojewodzkie samorzgdowe jednostki
organizacyjne. 25



Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z zasadg wynikajgcg z art. 167 ust.1 Konstytucji RP
jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych
iIm zadan.

W swietle ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sa:

1) dochody wilasne (na szczeblu gminy pochodzgce z podatkow
lokalnych i optat),

2) subwencja ogodlna,
3) dotacje celowe z budzetu panstwa.
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Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi sg rowniez udziaty
wszystkich trzech rodzajéw samorzgdu w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowym od osob prawnych.

Dochodami mogg byc¢ rowniez srodki pochodzgce ze zrodet
zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, srodki pochodzace

z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki okreslone w odrebnych
przepisach.

27



Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

Wazng zasadg stuzgcg budowaniu demokratycznego panstwa

| spoteczenstwa obywatelskiego jest wynikajgca z ustaw
ustrojowych dotyczacych samorzgdu zasada jawnosci dzialania
samorzadu terytorialnego. Stosowne ustawy podkreslajg jawnosc¢
gospodarki finansowej danego szczebla samorzadu.

Jawnosc dziatania samorzgdu dotyczy przede wszystkim dostepu
do dokumentdéw wynikajgcych z wykonywanych zadan
publicznych, prawa wstepu na posiedzenia organow samorzadu,
uzyskiwania informacji, dostepu do protokotéw posiedzen organow
jednostki samorzadu terytorialnego i komisji organu stanowigcego,
podawania do publicznej wiadomosci danych dotyczacych
uzyskanych dotacji i sposobu ich wykorzystania.
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Nadzor nad dziatalnosciag
samorzadu terytorialnego

Organem nadzorczym nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego
jest Prezes Rady Ministrow, a takze wojewodowie.

Takze regionalne izby obrachunkowe majg pewne uprawnienia
nadzorcze, ale tylko w zakresie spraw finansowych.

Przewodniczgcy organdw wykonawczych samorzgdu (wajt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta i marszatek wojewodztwa)
majg obowigzek przedktadania wojewodzie uchwat rady w ciggu
7/ dni od daty ich podjecia.

Uchwata organu samorzgdu sprzeczna z prawem jest niewazna,
a 0 niewaznosci jej w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru.

Ingerencja wiasciwych organdéw nadzoru w sfere dziatalnosci
samorzgdu moze odbywac sie tylko w oparciu o stosowny przepis
ustawy.
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Nadzor nad dziatalnosciag
samorzadu terytorialnego

Organ nadzorujgcy ma prawo zgdania niezbednych informac;ji

oraz materiatow od organow samorzadu, tym zas z kolei
przystuguje prawo zaskarzania rozstrzygnie¢ organu nadzorujgcego
do sgdu administracyjnego.

W ramach nadzoru Prezes Rady Ministrow moze skierowac

do Sejmu wniosek o rozwigzanie organu stanowigcego samorzadu
terytorialnego, jesli organ ten w sposob razgcy narusza Konstytucje
lub ustawy.

Premier ma takze prawo rozwigzac zarzad i ustanowic¢ zarzad
komisaryczny, jesli wystepuje widoczny brak skutecznosci
w wykonywaniu zadan publicznych przez ten organ.

Moze to uczynic takze, gdy organ wykonawczy dopuszcza sie
powtarzajgcych sie naruszen Konstytucji lub ustaw.
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Referendum lokalne

Prawo udziatu w referendum lokalnym posiadajg osoby mieszkajgce
na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej

ma sie odbyC gtosowanie, jezeli posiadajg czynne prawo wyborcze
w wyborach do organu stanowigcego tej jednostki (rady gminy, rady
powiatu, sejmiku wojewodztwa).

Przedmiotem referendum mogg by¢ sprawy zwigzane z zadaniami
| kompetencjami tej jednostki terytorialnej, samoopodatkowania sie
na cele publiczne bgdz odwotanie organu stanowigcego

tej jednostki, a w przypadku gmin, takze odwotanie woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta.
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Referendum lokalne

Whniosek w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego
moze ztozyC organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
lub grupa co najmniej 10% w gminie i powiecie lub 5%

w wojewodztwie osOb uprawnionych do gtosowania w tej jednostce
samorzadu terytorialnego.

Z wnioskiem o odwotanie organu jednostki samorzadu
terytorialnego mogg wystgpic mieszkancy, a w przypadku wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) rowniez rada gminy.

Whniosek o odwotanie organu jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze byc¢ ztozony w ciggu dziesieciu miesiecy od wyboru tego
organu badz ostatniego referendum o jego odwotanie, jak i w ciggu
osmiu miesiecy przed uptywem kadencji.

Na zebranie podpisow pod wnioskiem mieszkancy majg trzy

miesigce.
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Referendum lokalne

Rada gminy, po uptywie dziewieciu miesiecy od dnia wyboru wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) i nie pozniej niz na dziewiec
miesiecy przed zakonczeniem kadencji, moze podjgc uchwate
o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania woéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) z przyczyny innej niz
nieudzielenie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
absolutorium, jedynie na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego
sktadu rady.

Rada gminy podejmuje takg uchwate wiekszoscig co najmniegj
3/5 gtosoéw ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu imiennym.
Referendum jest wazne, jezeli wezmie w nim udziat co najmnigj
30% uprawnionych do gtosowania.
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Referendum lokalne

Referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu
terytorialnego pochodzgcego z bezposrednich wyborow jest
wazne, gdy udziat w nim wezmie nie mniej niz 3/5 liczby biorgcych
udziat w wyborze odwotywanego organu.

Wynik gtosowania oraz wynik referendum podaje do wiadomosci

publicznej terytorialna komisja wyborcza i jest on ogtaszany przez
wojewode w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Protest przeciwko waznosci referendum wnosi sie do wiasciwego

sgdu okregowego w terminie 7 dni od ogtoszenia wynikow
referendum.
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