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PODSTAWA PROGRAMOWA
PRZEDMIOTU WIEDZA O SPOLECZENSTWIE

IV etap edukacyjny: liceum ogdlnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

24. Parlament Rzeczypospolitej Polskiej

Uczen:

1) wymienia kompetencje Sejmu i Senatu w panstwie i przedstawia
znaczenie obu izb oraz Zgromadzenia Narodowego w systemie
wiadz Rzeczypospolitej Polskiej;

2) okresla sytuacje, w jakich moze dojs¢ do skrocenia kadencji Sejmu;

3) podaje przyktady stosowania w procedurze legislacyjnej polskiego
parlamentu wiekszosci zwyktej, bezwzglednej i kwalifikowanej;

4) wyjasnia szczegolny charakter procedury uchwalania ustawy bu-
dzetowe).

Opracowanie;

Janusz Korzeniowski
nauczyciel konsultant ds. edukacji obywatelskiej
w Zachodniopomorskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli
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24.1. Proces ustawodawczy

Proces ustawodawczy, czyli ogot wszystkich czynnosci dokonywanych w parlamencie i poza nim, w celu
uchwalenia ustawy okreslony zostat szczegdtowo w Konstytucji RP oraz Regulaminie Sejmu. Proces ten,
nazywany procesem legislacyjnym, skfada sie z kilku etapow:

I Inicjatywa ustawodawcza
Aby proces legislacyjny mogt sie rozpoczac, konieczne jest wniesienie projektu ustawy do Sejmu. Moga to
uczynic tylko okreslone podmioty, ktérym przystuguje prawo inicjatywy ustawodawcze;j:

postowie (poselskie projekty moga wnosi¢ komisje sejmowe lub grupa co najmniej 15 postow),

Senat (konieczna jest uchwata catej izby),

Prezydent,

Rada Ministrow, czyli rzad.

Dodatkowo Konstytucja przewiduje mozliwos¢ ztozenia projektu przez obywateli w ramach tzw. ini-
cjatywy ludowej, ale konieczne jest podpisanie sie pod takim projektem 100 000 obywateli majacych
prawo wybierania do Sejmu.

Istniejg jednak pewne projekty, z ktdbrymi moga wystapic tylko okreslone podmioty sposrdd wyzej wy-
mienionych, np. projekt budzetu panstwa moze zosta¢ wniesiony jedynie przez Rade Ministrow.

Projekt moze dotyczy¢ uchwalenia nowej ustawy w sprawach, ktdre np. nie byty do tej pory regulowa-
ne czy zmiany juz obowigzujacej ustawy, czyli jej nowelizacji.

Projekty ustaw sktada sie w formie pisemnej na rece Marszatka Sejmu (w praktyce parlamentarnej przyjefo sie
okreslenie ,wnies¢ do laski Marszatkowskiej"), ktory zarzadza ich drukowanie i doreczenie postom. Ze wzgledu
na bardzo duza liczbe projektdw, ktdre czesto dotyczg tego samego problemu, np. zmiany Kodeksu Karnego, dla
utatwienia prac w Sejmie kazdemu projektowi zostaje nadany indywidualny numer druku sejmowego.

Wnoszac projekt wnioskodawca wskazuje swego przedstawiciela upowaznionego do reprezentowania
go w pracach nad tym projektem. Kazdy projekt musi réwniez zawiera¢ uzasadnienie, ktore wyjasnia
m.in. potrzebe i cel wydania ustawy, przedstawia przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe
i prawne, wskazuje zrodta finansowania czy tez zawiera oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z pra-
wem Unii Europejskiej. Marszatek Sejmu moze zwrdci¢ wnioskodawcy projekt ustawy, jezeli dotgczone do
niego uzasadnienie nie odpowiada wymogom prawnym.

Jezeli istnieje watpliwos¢ czy projekt nie jest sprzeczny z prawem, w tym z prawem Unii Europejskiej
lub podstawowymi zasadami techniki prawodawczej, Marszatek Sejmu po zasiegnieciu opinii Prezydium
Sejmu moze skierowac¢ dany projekt do Komisji Ustawodawczej celem wyrazenia opinii. Jesli Komisja wiek-
s70scig 3/5 gtosdw w obecnosci co najmniej potowy cztonkdw Komisji zaopiniuje projekt jako niedopusz-
czalny, Marszatek moze nie nadac projektowi dalszego biegu.
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Rozpatrzenie projektu ustawy przez Sejm odbywa sie w trzech czytaniach. Nazwa czytanie wziefa sie
stad, iz dawniej na sali obrad czytano caty projekt.

Il Pierwsze czytanie

Odbywa sie ono na posiedzeniu plenarnym Sejmu lub na posiedzeniu komisji sejmowej wiasciwej
dla danej problematyki wynikajacej z projektu. Z uwagi na znaczne obcigzenie porzadku dziennego posie-
dzen Sejmu regut jest przeprowadzanie pierwszego czytania na posiedzeniu komisji. Jednak pewne waz-
ne spotfecznie projekty ustaw muszg by¢ przedstawione na posiedzeniu Sejmu, tj. 0 zmianie Konstytucji,
projekt ustawy budzetowej, projekty ustaw podatkowych, projekty dotyczace wyboru Prezydenta, Sejmu
i Senatu oraz organow samorzadu terytorialnego, regulujgce ustrdj i wiasciwos¢ wtadz publicznych, a tak-
ze kodeksy. Ponadto Marszatek Sejmu moze skierowac do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu row-
niez inne projekty ustaw, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy.

Pierwsze czytanie projektu ustawy obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate
w sprawie ogolnych zasad projektu oraz pytania postow i odpowiedzi wnioskodawcy. Jezeli pierwsze czy-
tanie odbywa sie na posiedzeniu Sejmu, koriczy sie ono podjeciem uchwaty o skierowaniu projektu do
wiasciwej — ze wzgledu na tematyke projektu — komisji badz kilku komisji, jezeli tematyka projektu obej-
muje ich zakres dziatania. Moze jednak zostac juz na tym etapie ztozony wniosek o odrzucenie projektu
w catosci.

Komisje pracujac nad przepisami projektu mogg poprawiac i zmieniac¢ ich tres¢. Do szczegdtowego
rozpatrzenia projektu komisje moga ze swego grona powofa¢ podkomisje, a ponadto mogg korzystac
z opinii zaproszonych spedjalistow z danej dziedziny, tj. ekspertéw komisji. Obowigzek uczestniczenia
w posiedzeniach komisji i podkomisji ma upowazniony przedstawiciel wnioskodawcy.

W wyniku tych prac komisja ustala wspodlne stanowisko w sprawie danego projektu i przedstawia go
w formie sprawozdania, a w nim wniosek o przyjecie projektu bez poprawek, przyjecie projektu z okre-
slonymi poprawkami lub odrzucenie projektu.

W sprawozdaniu zamieszcza sie rowniez, po pisemnym zgtoszeniu, wnioski i propozycje poprawek od-
rzuconych przez komisje, ktére stajg sie pdzniej przedmiotem obrad jako wnioski mniejszosci.

Ze swego grona komisja wybiera posta sprawozdawce, ktérego zadaniem podczas drugiego czyta-
nia jest przedstawienie efektow prac komisji nad projektem, a w szczegdlnosci sprawozdania.

lll Drugie czytanie

Czytanie to zawsze jest przeprowadzane na posiedzeniu Sejmu i obejmuje przedstawienie Sejmowi
sprawozdania komisji o projekcie ustawy, a w dalszej kolejnosci przeprowadzenie debaty (dyskusji), w cza-
sie ktorej moga by¢ zgtaszane kolejne poprawki i wnioski. Prawo wnoszenia poprawek w czasie drugiego
czytania przystuguje wnioskodawcy (np. Prezydentowi w przypadku prezydenckiego projektu), grupie co
najmniej 15 postow, przewodniczagcemu klubu lub kota poselskiego, a takze Radzie Ministrow. Poprawki
mogg by¢ zgtaszane do czasu zakornczenia drugiego czytania. Ten termin jest ostateczny takze dla wnio-
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skodawcy, jesli zamierza wycofac projekt. Ma on réwniez znaczenie dla poselskich projektéw ustaw, jesli
bowiem jeden czy kilku postow wycofa poparcie dla poselskiego projektu i liczba podpiséw bedzie mniej-
sza niz 15, projekt ten bedzie uznany za wycofany. Jezeli podczas Il czytania zostaty zgtoszone kolejne po-
prawki i wnioski, projekt zostaje ponownie skierowany do komisji, ktéra je rozpatruje, ocenia i przedstawia
Sejmowi dodatkowe sprawozdanie, w ktorym wnosi o ich przyjecie lub odrzucenie.

Natomiast, jesli projekt nie zostat podczas drugiego czytania skierowany powtornie do komisji, moze
odby¢ sie niezwtocznie lll czytanie.

IV Trzecie czytanie

Na posiedzeniu Sejmu poset sprawozdawca przedstawia dodatkowe sprawozdanie komisji oraz stano-
wisko komisji wobec zgtoszonych podczas Il czytania poprawek. Nastepnie postowie gtosujg w odpowied-
nim porzadku nad zgtoszonymi wnioskami i poprawkami, przyjmujac je lub odrzucajac. Na poczatku od-
bywa sie gfosowanie nad ewentualnym wnioskiem o odrzucenie projektu w catosci, potem nad
poprawkami do poszczegdlnych artykutdw, a w koncu projektem w catosci w brzmieniu zaproponowa-
nym przez komisje wraz ze zmianami wynikajgcymi z przegtosowanych poprawek.

Sejm uchwala ustawe wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.
Jednak przepisy prawa w szczegoélnych przypadkach przewiduja inne proporcje gtoséw konieczne do
uchwalenia ustawy. Nastepnie Marszatek przekazuje ustawe (w tym momencie projekt stat sie juz ustawa,
mimo ze jeszcze nie jest ona obowigzujgcym aktem prawnym) do Senatu.

V Prace w Senacie

Procedura rozpatrywania ustaw przez Senat regulowana jest przez Konstytucje RP oraz Regulamin Senatu.

Po otrzymaniu ustawy uchwalonej przez Sejm Marszatek Senatu kieruje ja do odpowiednich proble-
mowo komisji senackich (jednej lub kilku), ktdre maja w terminie nie dtuzszym niz 14 dni jg przeanalizowac
i opracowac projekt stanowiska Senatu w sprawie ustawy.

Nastepnie na posiedzeniu Senatu odbywa sie debata i gtosowanie, a w jej efekcie Senat podejmuje
uchwate. Moze ona zawiera¢ wniosek o przyjecie ustawy bez zmian (wtedy jest przekazywana Prezyden-
towi do podpisu) albo tez wniosek o jej odrzucenie w catosci lub wprowadzenie poprawek (wtedy ustawa
jest przekazywana ponownie do Sejmu).

Senat ma scisle okreslony czas na podjecie decyzji w sprawie ustawy, a wynosi on w przypadku ustaw
zwyktych 30 dni od jej przekazania (inne terminy przewidziano dla ustawy budzetowej — 20 dni oraz
ustaw pilnych — 14 dni). Jesli w tym terminie Senat nie zdecyduje o ewentualnych poprawkach badz o od-
rzuceniu ustawy, uznaje sie jg za przyjetg w tresci proponowanej przez Sejm.

VI Rozpatrywanie uchwaty Senatu przez Sejm
Jedli Senat podejmie w terminie uchwate zawierajacg poprawki do ustawy uchwalonej przez Sejm lub
odrzucajaca ustawe w catosci, jest ona kierowana przez Marszatka Sejmu pod obrady komisji, ktéra wcze-
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$niej zajmowata sie pracami nad tg ustawa. Komisja, przy udziale senatora sprawozdawcy, dyskutuje nad
stanowiskiem Senatu i przedstawia kolejne sprawozdanie, w ktérym wnioskuje o przyjecie senackich po-
prawek w catosci lub czesci badz tez ich odrzucenie.

Sejm moze odrzuci¢ poprawki Senatu jak i wniosek o odrzucenie ustawy bezwzgledna wiekszoscig
gtosow (liczba gtosdw ,za" jest wieksza niz suma ,przeciw” i wstrzymujacych sie) w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postéw. Jezeli nie bedzie takiej wiekszosci, ostateczny tekst ustawy bedzie za-
wierat tres¢ uwzgledniajacg poprawki Senatu. Natomiast w przypadku gtosowania uchwaty Senatu o od-
rzucenie ustawy brak wiekszosci bedzie oznaczat, ze ustawa upadta i nie stanie sie obowigzujacym pra-
wem.

Nastepnie, po rozpatrzeniu stanowiska Senatu, ustawa jest przekazywana do podpisu Prezydentowi RP.

VIl Prezydent w procesie legislacyjnym

Prezydent RP w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia podpisuje ustawe (7 dni w przypadku ustaw pilnych
i ustawy budzetowej) i zarzadza jej publikacje w Dzienniku Ustaw. Aby bowiem ustawa stata sie obowigzu-
jacym prawem (weszta w zycie) musi by¢ w nim ogtoszona, a nastepnie musi uptyna¢ okreslony termin, tzw.
vacatio legis, czyli okres potrzebny do zapoznania sie z nig przez obywateli i przygotowania do jej realizowa-
nia. Prezydent moze jednak odmaoéwi¢ podpisania ustawy i z umotywowanym wnioskiem przekazac jg Sej-
mowi do ponownego rozpatrzenia (tzw. weto ustawodawcze), co powoduje, ze zajmie sie nig ponownie
Sejm (ale juz nie Senat). Nie ma on jednak na tym etapie mozliwosci wnoszenia nowych poprawek.

Jezeli wiekszoscig 3/5 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow Sejm od-
rzuci weto Prezydenta, to nie ma on innej mozliwosci, jak tylko podpisa¢ ponownie uchwalong ustawe
i zarzadzi¢ jej ogtoszenie. Jezeli takiej wiekszosci nie bedzie, proces ustawodawczy konczy sie i ustawa nie
nabierze mocy prawne;j.

Prezydent, jesli ma watpliwosci prawne co do ustawy uchwalonej przez parlament, moze ztozy¢ wnio-
sek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucja. Jesli jednak skorzysta z tego
uprawnienia, nie moze juz zastosowac weta ustawodawczego.

Po rozpatrzeniu sprawy Trybunat orzeka czy ustawa jest zgodna z Konstytucja. Jesli Trybunat uzna usta-
we za zgodng z Konstytucja, Prezydent ma bezwzgledny obowigzek jej podpisania. Jedli za$ orzeknie
0 niezgodnosci catej ustawy, gtowa parstwa musi odmowic jej podpisania.

Moze sie réwniez zdarzy¢, ze Trybunat orzeknie, iz tylko niektore przepisy sa niezgodne z Konstytucja.
Jesli te przepisy nie sg nierozerwalnie zwigzane z ustawg, wtedy Prezydent, po uzyskaniu opinii Marszatka
Sejmu, moze ja podpisa¢ z pominieciem tych przepisow albo zwrdci¢ Sejmowi ustawe ,w celu usuniecia
niezgodnosci”. W takim przypadku ustawg zajmuje sie ponownie Sejm, a nastepnie Senat, a ich gtownym
zadaniem jest taka zmiana przepiséw, aby byty one zgodne z Konstytucja. Po ich przepracowaniu popra-
wiona ustawa jest ponownie przekazywana Prezydentowi do podpisu.

Przedstawiony schemat postepowania w toku procedury legislacyjnej nie uwzglednia réznic przewi-
dzianych przy rozpatrywaniu projektow pilnych, ustawy budzetowej, kodeksow czy tez projektu obywatel-

10
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skiego. Réznice te majg zapewnic przyjecie ustaw w odpowiednim terminie (ustawa budzetowa) albo tez
zapewnic szczegotowe jego dopracowanie (zmiany kodeksow).

Szczegdlne znaczenie maja przy tym tzw. pilne projekty ustaw, ktdre moze wnies$¢ do Sejmu tylko
rzad (jednak pewne sprawy nie mogga byc regulowane w tym trybie, np. ustawy dotyczace wyboréw). Ma
on zapewni¢ pierwszenstwo przed innymi projektami i szybkie uchwalenie ustawy (tzw. szybka Sciezka
legislacyjna), co zapewnia rzgdowi mozliwos¢ realizowania najwazniejszych zadan dla panstwa. Roznica
polega tu m.in. na tym, ze Senat ma na rozpatrzenie ustawy tylko 14 dni, a Prezydent 7.

Zrédto: http://edukacja.sejm.gov.pl/

Polecenia

A. Podaj przyktady kilku dziedzin zycia spotecznego w Polsce, ktére moga by¢ zmieniane przez
tzw. materie ustawowa.

B. Podaj przyktady stosowania w procedurze legislacyjnej polskiego parlamentu wiekszosci
zwyktej, bezwzglednej i kwalifikowanej.

C. Wyszukaj w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej pie¢ przyktadowych ustaw, uchwalo-
nych w ostatnich dwach latach, i okresl jakie dziedziny zycia obywateli sg przez nie regulowane.

D. Wymien trzy problemy obywateli RP, ktére mogtyby zosta¢ rozwigzane przez nowe ustawy,
zgloszone w ramach tzw. inicjatywy obywatelskiej.
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PODSTAWA PROGRAMOWA
PRZEDMIOTU WIEDZA O SPOLECZENSTWIE

IV etap edukacyjny: liceum ogdlnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

25. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Uczen:

1) okredla gtowne kompetencje Prezydenta w relacjach z parlamen-
tem, rzadem, witadzg sgdowniczg, a takze sposéb sprawowania
wiadzy w zakresie bezpieczenstwa panstwa i polityki zagranicznej;

2) wyjasnia réznice miedzy ordynacjami wyboréw parlamentarnych
i prezydenckich w Polsce;

3) wyjasnia w jakich okolicznosciach prezydent moze byc¢ zawieszony
lub usuniety z urzedu.

Opracowanie;

Janusz Korzeniowski
nauczyciel konsultant ds. edukacji obywatelskiej
w Zachodniopomorskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli



Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

25.1. Kompetencje Prezydenta RP

1. Reprezentant panstwa w stosunkach miedzynarodowych

Zgodnie z artykutem 126 Konstytucji RP Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej
Polskiej i gwarantem ciggtosci wtadzy panstwowej, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci terytorialnej Polski.

Oznacza to, ze Prezydent jako reprezentant Rzeczypospolitej uosabia panstwo na arenie miedzynaro-
dowej, szczegdlnie w kontaktach z innymi panistwami oraz organizacjami miedzynarodowymi jak Wspol-
noty Europejskie, NATO czy ONZ. Prezydent reprezentuje Polske nie tylko w sytuacjach gdy tego wymaga
od niego prawo krajowe lub miedzynarodowe, ale takze wtedy, gdy wskazujg na to zwyczaje w stosun-
kach dyplomatycznych.

Wsrod konstytucyjnych organow wiadzy wykonawczej jedynie Prezydent otrzymuje mandat do spra-
wowania swojego urzedu bezposrednio od Narodu — w wyborach powszechnych. Tym samym pozycja
ustrojowa Prezydenta jest silniejsza niz innych przedstawicieli wiadzy wykonawczej (Rady Ministrow czy
stojacego na jej czele Prezesa Rady Ministrow — Premiera), ktérzy nie czerpig swojego mandatu z bezpo-
Sredniego, powszechnego wyboru i reprezentuja raczej aktualny obdz rzadzacy (zazwyczaj wiekszos¢ par-
lamentarna) a nie samo panstwo jako takie.

Obowigzkiem Prezydenta, jako najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej, gwaranta cia-
gtosci wiadzy paristwowej i straznika fundamentalnych wartosci paristwowych (bezpieczenstwa, suweren-
nosci i nienaruszalnosci terytorium panstwa oraz jego Konstytudji), jest takze Sledzenie, przeciwdziatanie,
a takze zwalczanie wszelkich mozliwych zagrozen normalnego funkcjonowania panstwa polskiego i jego
obywateli. Zaden inny organ, jak chociazby Rada Ministrow, Premier czy Sejm, nie sg tu uprawnione do
ograniczania owej szczegolnej roli Prezydenta bez wyraznej, konstytucyjnej podstawy prawnej. Takze
w zakresie ksztattowania polityki miedzynarodowej.

Jak moéwi art. 133 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydent reprezentuje panstwo w stosunkach
miedzynarodowych. Do jego uprawnien nalezy:

ratyfikacja i wypowiadanie umow miedzynarodowych, o czym zawiadamia Sejm i Senat,
mianowanie i odwotywanie petnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych pan-
stwach i przy organizacjach miedzynarodowych,

przyjmowanie listow uwierzytelniajacych i odwotujacych akredytowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw i organizacji miedzynarodowych.

W reprezentowaniu Polski na arenie miedzynarodowej i kreowaniu polityki zagranicznej Prezydent
wspotdziata z Prezesem Rady Ministrow i ministrem spraw zagranicznych. Nalezy pamietac o tym, ze obo-
wigzek wspodtdziatania nie jest skierowany jedynie w strone Prezydenta, lecz takze do Premiera oraz mini-
stra spraw zagranicznych, ktérzy wraz z Prezydentem powinni wspdlnie ustalac i realizowac najwazniejsze
kwestie polityki zagraniczne).
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Polecenia

A. Wyszukaj i przedstaw priorytety obecnego Prezydenta w zakresie ksztattowania polityki
miedzynarodowej naszego panstwa.

B. Podaj trzy przyktady ratyfikowania uméw miedzynarodowych przez Prezydentéw RP.

14



Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Prezydent RP Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP

Uprawnienia Prezydenta RP w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci paristwa wynikaja wprost z posta-
nowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Przepis art. 126 ust. 2 Konstytucji stanowi, iz ,Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem
Konstytudji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium”.

Ponadto, na podstawie przepisu art. 133 Konstytucji, Prezydent jest reprezentantem panstwa ,w sto-
sunkach zewnetrznych”.

Rozwiniecie ogdlnej normy konstytucyjnej odnoszacej sie do kwestii stania na strazy suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium zostato dokonane
w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
7 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z pdzniejszymi zmianami).

Zgodnie z zapisem art. 4a, ust.] ustawy, Prezydent:
zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie bezpieczenstwa narodowego;
wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia, Polityczno-Strategiczng Dy-
rektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpie-
czenstwa narodowego;
zatwierdza, na wniosek Rady Ministrow, plany krajowych ¢wiczen systemu obronnego i kieruje ich
przebiegiem;
postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, o wprowadzeniu albo zmianie okreslonego stanu
gotowosci obronnej panstwa;
moze zwracac sie do wszystkich organdw wiadzy publicznej, administracji rzadowej i samorzado-
wej, przedsiebiorcow, kierownikdw innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych
o informacje majace znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;
inicjuje i patronuje przedsiewzieciom ukierunkowanym na ksztattowanie postaw patriotycznych
i obronnych w spoteczenstwie.

Zatwierdzane i wydawane przez Prezydenta dokumenty stanowig podstawe do realizacji przedsie-
wziec oraz planowania zamierzen w sferze polityki bezpieczenstwa narodowego, jak rowniez w sferze po-
dejmowania czynnosci majacych na celu doskonalenie systemu obronnego panstwa.

Ogolne kompetencje w obszarze stania na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nie-
naruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium zobowigzujg Prezydenta do analizowania i oceny ewen-
tualnych zagrozen oraz uruchamiania prawnie dopuszczalnych dziatan w celu przeciwdziatania tym za-
grozeniom.

W zaleznosci od charakteru i stopnia zagrozenia zewnetrznego panstwa Prezydent moze zarzadzi¢, na
whniosek Prezesa Rady Ministrow, powszechng lub czesciowg mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 136).

15



Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Kolejng istotng prerogatywe gtowy panstwa zawiera art. 234 Konstytugji stanowiacy, ze: ,Jezeli w cza-
sie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac sie na posiedzenie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Rady Ministréw wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust.
3-5. Rozporzadzenia te podlegajg zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu’”.

Ta norma konstytucyjna daje szczegdlne uprawnienia Prezydentowi do dysponowania, w okreslonej
sytuacji zaistniatej w panstwie i w $cisle okreslonym czasie, uprawnieniami przynaleznymi zarbwno wiadzy
ustawodawczej, jak i wiadzy wykonawczej. Podkresli¢ nalezy, iz tylko Prezydent zostat wyposazony w takie
kompetencje, co potwierdza jego kluczowa role w systemie bezpieczeristwa narodowego.

Ponadto na podstawie postanowier Konstytucji Prezydent RP w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa:

nadaje, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, okreslone w ustawach stopnie wojskowe (art. 134
ust. 5);

W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub gdy z umdw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspodlnej obrony przeciwko
agresji, na wniosek Rady Ministrow, moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na catym tery-
torium panstwa (art. 229);

W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku pu-
blicznego, na wniosek Rady Ministrow, moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz
90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na catym terytorium panstwa (art. 230 ust. 1).

Podkreslenia wymaga fakt, ze na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjat-
kowym w czasie jego trwania Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze
postanowi¢ o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrdcenia nor-
malnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zostaty wyczerpane.

Kompetencje Prezydenta RP w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa zostaty rowniez okreslo-
ne w ustawie o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczg one gtdwnie sprawo-
wania zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi: Prezydent RP jako Zwierzchnik Sit Zbrojnych, na wniosek Mini-
stra Obrony Narodowej, okresla gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony
panstwa (art. 5 pkt 1), a takze moze uczestniczy¢ w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony
Narodowej i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5 pkt 2).

Ponadto Prezydent, na wniosek Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow, decyduje o wystaniu St
Zbrojnych poza granice kraju. Odbywa sie to w przypadku uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa w celu udziatu w:

konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo paristw sojuszniczych;
misji pokojowej;
akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.

Okres wojny i wynikajaca stad specyfika kierowania panstwem i jego obrong wymaga przyjecia zasady
jednoosobowego dowodzenia i ponoszenia jednoosobowej odpowiedzialnosci. Wymienione wczesniej
zapisy konstytucyjne dotyczace uprawnien Prezydenta w tym zakresie tj. najwyzszy zwierzchnik Sit Zbroj-
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

nych, zarzadzanie powszechnej mobilizacji i uzycie Sit Zbrojnych do obrony RP, mianowanie na czas wojny
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, wydawanie w okresie stanu wojennego rozporzadzer z mocg ustawy —
predysponujg Prezydenta do kierowania obrong panstwa w okresie zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie
wojny. Jednakze w tym przypadku zostaje zachowany element wspoétdziatania dwoch osrodkow wiadzy
wykonawczej. Regulujg to zapisy art. 10 wymienionej wyzej ustawy o stanie wojennym {j.. ,Jezeli w czasie
stanu wojennego wystapi konieczno$¢ obrony panstwa, obrong ta kieruje Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej we wspotdziataniu z Radg Ministrow”.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wojennego w szczegolnosci:

postanawia, na wniosek Rady Ministrow, o przejeciu organoéw witadzy publicznej na okreslone sta-
nowiska kierowania;

postanawia, na wniosek Rady Ministrow, o stanach gotowosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej, zwanych dalej ,Sitami Zbrojnymi”;

okresla, na wniosek Rady Ministréw, zadania Sit Zbrojnych w czasie stanu wojennego;

moze mianowac, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych;
zatwierdza, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, plany operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych;
uznaje, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, okreslone obszary Rzeczypospolitej Pol-
skiej za strefy ,bezposrednich dziatart wojennych”.

Dokonujac analizy instrumentow prawnych bedacych w posiadaniu Prezydenta nie sposéb pomingc
uprawnien zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jezeli uzycie uzbrojo-
nych oddziatéw i pododdziatow Policji okaze sie niewystarczajgce, to Prezydent moze postanowi¢, na
whniosek Prezesa Rady Ministrow, o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej do pomocy Poligji.

Majac na uwadze przyznane Prezydentowi tak szerokie kompetencje, zwtaszcza odnoszace sie do spra-
wowania funkgji straznika suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium, Konstytucja ustanawia Rade Bezpieczenstwa Narodowego jako organ doradzajacy Prezy-
dentowi w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.

Dla zapewnienia forum wspotpracy w obszarze wiadzy wykonawczej, Konstytucja ustanawia jeszcze
jeden organ w postaci Rady Gabinetowej, nieposiadajacej jednakze zadnych kompetendcji wtadczych.

Zgodnie z ustawg o powszechnym obowigzku obrony Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje
zadania w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci przy pomocy Biura Bezpieczeristwa Narodowego. Wo-
bec braku odpowiedniego, strategicznego centrum na szczeblu panstwa zajmuje sie ono takze monitoro-
waniem przedsiewzie¢ majacych wptyw na stan bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Prezydent wyposazony w przedstawione wyzej kompetencje jest zasadniczym ogniwem systemu
bezpieczenstwa naszego panstwa tworzacego zintegrowang strukture, w skfad ktérej wchodzi catos¢ sit
i srodkéw panstwa przewidzianych do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa.
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Polecenia

A. Wykaz znaczenie uprawnien Prezydenta RP dla zapewnienia bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa polskiego.

B. Na podstawie zrodet przedstaw problematyke podejmowana przez Rade Bezpieczenstwa
Narodowego w czasie prezydentury Bronistawa Komorowskiego.

C. Wyszukaj i przedstaw wykaz stopni wojskowych nadawanych przez Prezydenta RP.
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3. Prezydent wobec uchwalonych ustaw

Zgodnie z przepisami art. 122 Konstytucji warunkiem wejscia w zycie kazdej ustawy jest podpisanie jej
przez Prezydenta. Mogg jednak wystapic¢ sytuacje, w ktérych Prezydent ma watpliwosci co do stusznosci
(celowosci) przyjetych w ustawie rozwigzan lub jej zgodnosci z Konstytudja.

W przypadku gdy watpliwosci Prezydenta dotyczg stusznosci (celowosci) przyjetych rozwigzan, Prezy-
dent odmawia podpisania ustawy i wystepuje do Sejmu z umotywowanym wnioskiem o jej ponowne
rozpatrzenie. Wniosek ten popularnie okresla sie mianem ,weta”. Sejm moze weto Prezydenta odrzucic
wiekszoscig kwalifikowang 3/5 gtoséw w obecnosci potowy ustawowej liczby postéw. Weto prezydenckie
nie ma charakteru selektywnego. Oznacza to, ze Prezydent nie moze zakwestionowac tylko niektorych
przepiséw, lecz de facto kwestionuje catg ustawe.

Jezeli watpliwosci Prezydenta dotyczg zgodnosci ustawy z przepisami Konstytucji, wowczas Prezydent,
na mocy art. 122 ust. 4 Konstytugji, ma prawo — przed podpisaniem ustawy — zwrocic¢ sie do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucja. Jest to tak zwany wniosek ,prewen-
cyjny”. Wejscie w zycie ustawy zalezy wtedy od tresci wyroku wydanego przez Trybunat.

Konstytucja przewiduje rowniez mozliwos¢ wystapienia przez Prezydenta do Trybunatu Konstytucyj-
nego z tzw. wnioskiem ,nastepczym” o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucja. Wniosek taki Prezydent
moze ztozy¢ w dowolnym czasie wobec kazdej obowigzujacej ustawy, a takze umowy miedzynarodowe;j
lub rozporzadzenia. Wniosek ten nie wptywa na obowigzywanie objetego nim aktu prawnego. Dopiero
Trybunat Konstytucyjny moze uchylic moc obowiazujacg jego przepisow, o ile uzna ich niezgodno$c¢
z Konstytudja.

Polecenia

A. Wyjasnij na przyktadach konstytucyjny zapis ,Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad prze-
strzeganiem Konstytugji”.

B. Na podstawie zrodet przedstaw tytuly projektéw ustaw zainicjowanych przez Prezydenta
Bronistawa Komorowskiego.

19



Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

4. Nominacje
Nominacje profesorskie

Zgodnie z art. 25 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakre-
sie sztuki Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nadaje stopnie profesorskie pracownikom nauki i sztuki oraz
nauczycielom akademickim.

O nadanie tytutu wnioskuje Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutdw, a decyzje o nadaniu tytutu
profesora Prezydent RP podejmuje w formie postanowienia. Indywidualne akty nadajace przedmiotowy
tytut profesorowie odbierajg z rgk Prezydenta.

Nominacje sedziowskie

Zgodnie z art. 179 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Prezydent powotuje do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, powotuje osoby do petnie-
nia urzedu na stanowisku sedziego: Sadu Najwyzszego, sagdow powszechnych (apelacyjnych, okregowych,
rejonowych), sagdéw administracyjnych (Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewddzkich sadow admini-
stracyjnych) oraz sagdéw wojskowych (wojskowych sadoéw okregowych, wojskowych saddw garnizonowych).

Uchwaty ,w sprawie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedzie-
go” Krajowa Rada Sgdownictwa przedktada Prezydentowi RP.

Decyzje o powotaniu Prezydent RP podejmuje w formie postanowienia. Indywidualne akty nominacyj-
ne sedziowie odbierajg z rak Prezydenta i sktadajg na Jego rece slubowanie.

Ponadto Prezydent powotuje Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz prezesow Sadu Najwyzsze-
go, Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
wiceprezesow Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Nominacje generalskie
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra Obrony Narodowej nadaje stopnie generalskie
oficerom Wojska Polskiego.

Pozostate

Prezydent powotuje trzech cztonkéw Rady Polityki Pienieznej (po trzech cztonkdw Rady powotujg tez Sejm i Senat);
Prezydent powotuje i odwotuje cztonkdw Rady Bezpieczenstwa Narodowego;

Prezydent powotuje dwdch cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dwdch cztonkow KRRIT powo-
tuje Sejm, jednego — Senat);

Prezydent wnioskuje do Sejmu o powotanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego;

Prezydent powotuje i odwotuje Szefa Kancelarii Prezydenta.

Polecenie

A. Wykaz znaczenie kreacyjnych kompetencji Prezydenta RP.
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5. Desygnowanie i powotywanie Premiera i Rady Ministrow

W mysl art. 154 ust. 1 Konstytudji Prezydent desygnuje Premiera. Jest to zazwyczaj osoba wskazana
przez wiekszos¢ parlamentarna. Desygnowany Premier proponuje Prezydentowi sktad Rady Ministréw. Na-
stepnie Prezydent dokonuje aktu powotania Premiera i pozostatych cztonkéw Rady Ministrdw w ciggu
14 dni od dnia pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministréw i odbiera
przysiege od cztonkdw nowo powotanej Rady Ministrow.

Premier w ciggu 14 dni od dnia powotania przez Prezydenta przedstawia Sejmowi program dziatania
Rady Ministrow z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania. Wotum zaufania Sejm uchwala bezwzgled-
ng wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw (tzw. ,zasadnicza tura
powofania Rzadu”). W przypadku niepowofania Rady Ministrow lub nieudzielenia jej wotum zaufania
w wyzej opisanym trybie, Sejm wybiera Premiera oraz proponowanych przez niego cztonkéw Rady Mini-
strow sposrod kandydatow zgtoszonych przez postéw. Wybor dokonywany jest bezwzgledng wiekszoscia
gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Prezydent powotuje tak wybrang Rade
Ministrow i odbiera przysiege od jej cztonkéw (tzw. ,pierwsza tura rezerwowa").

Gdyby i w tym trybie nie doszto do powotania Rady Ministréw, Prezydent Rzeczypospolitej w ciggu 14
dni powotuje Premiera i, na jego wniosek, pozostatych cztonkéw Rady Ministrow oraz odbiera od nich
przysiege. Sejm w ciggu 14 dni od dnia powotania Rady Ministrow przez Prezydenta Rzeczypospolitej
udziela jej wotum zaufania wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.
W razie nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania takze i w tej turze (tzw. ,druga tura rezerwowa”),
Prezydent rozwigzuje Parlament i zarzgdza przedterminowe wybory do Sejmu i Senatu.

Zmian na stanowiskach poszczegdlnych ministrow, w toku pracy Rzadu, dokonuje Prezydent na wnio-
sek Premiera. Na mocy art. 159 ust. 2 Konstytucji Prezydent odwotuje takze ministra, wobec ktérego Sejm
uchwalit wotum nieufnosci.

W przypadku dymisji catej Rady Ministréw, ktéra nastepuje wraz z dymisjg Premiera, uprawnionym do
przyjecia dymisji jest Prezydent, ktory jednoczesSnie powierza dotychczasowej Radzie Ministrow dalsze
sprawowanie funkgji do czasu powotania nowego Rzadu.

Polecenie

A. Omoéw uwarunkowania jakie powinien bra¢ pod uwage Prezydent RP, desygnujac po wybo-
rach parlamentarnych Prezesa Rady Ministrow.
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6. Rada Gabinetowa

W sprawach szczegdlnej wagi Prezydent moze zwota¢ Rade Gabinetowa. Rade te tworzy Rada Ministrow
obradujgca pod przewodnictwem Prezydenta. Decyzje o zwotaniu Rady Gabinetowe] podejmuje wytacznie
Prezydent gdy uzna, ze jakas konkretna sprawa (lub sprawy) jest na tyle istotna, ze stanowi ,sprawe szczegol-
nej wagi”. Stanowiska przedstawiane w toku Rady Gabinetowej i dokonywane uzgodnienia nie majg charak-
teru prawnie wigzacego, lecz niosg w sobie istotny walor polityczny. Tym sposobem Prezydent moze zwra-
ca¢ uwage Rady Ministrow na wazne problemy i domagac sie informacji co do zamiaréw lub dziatari Rzadu
w tych obszarach. Moze tez ustala¢ z Radg Ministrow wspdlng strategie w okreslonych kwestiach.

Polecenie

A. Na podstawie zrédet przedstaw tematyke Rad Gabinetowych zwotywanych przez Prezyden-
ta Bronistawa Komorowskiego.
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7. Nadanie obywatelstwa

W mysl art. 137 Konstytucji Prezydent RP nadaje obywatelstwo polskie i wyraza zgode na zrzeczenie
sie obywatelstwa polskiego. Osoby zamieszkate w Polsce (z wytaczeniem pobytu na podstawie wizy lub
w ruchu bezwizowym) skfadajg wnioski za posrednictwem wojewody wiasciwego ze wzgledu na swoje
miejsce zamieszkania, a zamieszkate za granica — za posrednictwem wiasciwego konsula.

Whiosek, do ktérego dotgczono wymagane dokumenty, wojewoda (albo konsul) wraz ze swoim stano-
wiskiem przekazuje do Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéry po wyrazeniu swojej opinii przesyta go do
Prezydenta RP. Prezydent RP moze jednak zdecydowac — niezaleznie od stadium postepowania — o bez-
posrednim przekazaniu do Kancelarii Prezydenta stosownego wniosku.

Nadanie obywatelstwa polskiego lub wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego oboj-
gu rodzicom rozcigga sie na dzieci pozostajagce pod ich wiadza rodzicielska. Natomiast nadanie obywatel-
stwa polskiego oraz wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego tylko jednemu z rodzicow
rozcigga sie na matoletnie dzieci w przypadku gdy: drugiemu z rodzicow nie przystuguje wtadza rodziciel-
ska badz gdy drugie z rodzicow ztozyto oswiadczenie o wyrazeniu zgody na nadanie lub utrate przez dzie-
Ci obywatelstwa polskiego. W przypadku ukonczenia przez matoletniego 16 roku zycia, nastepuje to za
jego zgoda.

Zagadnienia nabycia obywatelstwa polskiego w drodze nadania przez Prezydenta RP oraz jego utraty
reguluje ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U.z 2012 r. poz. 161) i dwa rozporza-
dzenia Prezydenta RP: z dnia 7 sierpnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz.927) w sprawie okreslenia wzoru formu-
larza wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego, wymogoéw dotyczacych fotografii dotaczonej do wnio-
sku oraz wzoréw aktu nadania obywatelstwa polskiego i zawiadomienia 0 odmowie nadania obywatelstwa
polskiego oraz z dnia 7 sierpnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz.928) w sprawie okreslenia wzoru formularza
wniosku o wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego, wymogdw dotyczacych fotografii
dofgczonej do wniosku oraz wzoru zawiadomienia o tresci postanowienia w sprawie wyrazenia zgody na
zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego.

Polecenia
A. Podaj przyktady nadania przez Prezydenta RP obywatelstwa polskiego znanym osobom zy-
cia publicznego Il RP.

B. Na podstawie zrodet okresl warunki jakie powinna spetni¢ osoba ubiegajaca sie o obywatel-
stwo polskie.
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8. Akty urzedowe
Prezydent Rzeczypospolitej wydaje rozporzadzenia i zarzadzenia na zasadach okreslonych w art. 92
i art. 93 Konstytucji oraz wydaje postanowienia w zakresie realizacji pozostatych swoich kompetencji.
Korzystajac ze swoich konstytucyjnych i ustawowych kompetencji Prezydent wydaje akty urzedowe.
Akty te mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza to tak zwane prerogatywy, czyli kompetencje Prezydenta
RP. ktdére sg wytgczone spod kontroli organu przedstawicielskiego, czyli niewymagajace kontrasygnaty.
Druga grupa to takie akty, ktére dla swojej waznosci wymagajg podpisu (kontrasygnaty) Prezesa Rady Mi-
nistréw (Premiera). Dokonujac kontrasygnaty Premier przyjmuje za konkretny akt polityczng odpowiedzial-
nos¢ przed Sejmem.
Wsrod aktow urzedowych wydawanych przez Prezydenta niewymagajacych podpisu Premiera sa:
zarzadzenie wyboréw do Sejmu i Senatu,
zwotywanie pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu,
skracanie kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konstytucji,
inicjatywy ustawodawczej,
zarzadzanie referendum ogoélnokrajowego,
podpisywanie albo odmowa podpisania ustawy,
zarzadzanie ogtoszenia ustawy oraz umowy miedzynarodowej w Dzienniku Ustaw Rzeczypospoli-
tej Polskiej,
zwracanie sie z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadzenia Narodowego,
whnioskowanie do Trybunatu Konstytucyjnego,
whnioskowanie o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzszg Izbe Kontroli,
desygnowanie i powotywanie Prezesa Rady Ministrow,
przyjmowanie dymisji Rady Ministrow i powierzanie jej tymczasowego petnienia obowigzkdw,
whnioskowanie do Sejmu o pociggniecie do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu cztonka
Rady Ministrow,
odwotywanie ministra, ktéremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci,
zwotywanie Rady Gabinetowe)j,
nadawanie orderdw i odznaczen,
powotywanie sedzidw,
stosowanie prawa taski,
nadawanie obywatelstwa polskiego i wyrazania zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego,
powotywanie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
powotywanie Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego,
powotywanie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
powotywanie prezeséw Sadu Najwyzszego oraz wiceprezesow Naczelnego Sadu Administracyjnego,
whnioskowanie do Sejmu o powotanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
powotywanie cztonkéw Rady Polityki Pienieznej,
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powotywanie i odwotywanie cztonkdéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego,

powotywanie cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizj,

nadawanie statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej oraz powotywanie i odwotywania Szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej,

wydawanie zarzadzen na zasadach okreslonych w art. 93 Konstytucji RP,

akt stanowigcy o zrzeczeniu sie urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej.

Polecenie

A. Wymien pie¢ najwazniejszych Twoim zdaniem prerogatyw Prezydenta RP, swiadczacych
0 jego znaczacej pozycji ustrojowe;j.

Zrédto: http://www.prezydent.pl/
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PODSTAWA PROGRAMOWA
PRZEDMIOTU WIEDZA O SPOLECZENSTWIE

IV etap edukacyjny: liceum ogdlnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

26. Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej

Uczen:

1) przedstawia konstytucyjne procedury powotywania i odwotywania
rzadu, zmiany rzadu i zmiany ministrow;

2) porownuje sytuacje rzagdéw mniejszosciowych i wiekszosciowych
ze wzgledu na mozliwosci dziatania;

3) rozpoznaje urzedy nalezace do administracji rzadowej; okresla kom-
petencje i procedure powotywania wojewody;

4) wyjasnia, podajac przyktady, czym zajmuje sie administracja zespo-
lona i niezespolona;

5) ocenia funkcjonowanie stuzby cywilnej w Polsce.

Opracowanie;

Janusz Korzeniowski
nauczyciel konsultant ds. edukacji obywatelskiej
w Zachodniopomorskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli
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26.1. Tryb powotywania Rady Ministrow

a) Rola Prezydenta i Sejmu

Nowa Konstytucja dokonata uproszczen w zakresie tworzenia rzagdu. Prawem tym dysponuje Prezy-
dent, ktéry w tym zakresie odgrywa gtowng role. Proces tworzenia rzagdu rozpoczyna Prezydent desygnu-
jac Prezesa Rady Ministrow, ktorym zostaje polityk reprezentujacy albo najliczniejsza w Sejmie partie
polityczng, albo przedstawiciel koalicji.

Desygnowanie premiera nie przesagdza sprawy kto zostanie premierem, gdyz ostateczna decyzja zale-
zy od rezultatéw powierzonej misji. [... ]

W oparciu o przeprowadzone rozmowy polityczne desygnowany premier przedstawia Prezydentowi
propozycje sktadu rzadu. Nie jest przy tym zobowigzany do wczesniejszych uzgodnien z prezydentem
przedstawianych kandydatéw ani do zasiegania opinii glowy panstwa. Prezydent powotuje premiera
i pozostatych cztonkow rzadu w ciggu 14 dni od dnia pierwszego posiedzenia Sejmu lub od dnia przy-
jecia dymisji poprzedniej Rady Ministrow. Odbiera przysiege od cztonkéw nowego rzadu i wrecza im
nominacje.

Desygnujac premiera Prezydent nie jest prawnie niczym skrepowany w doborze kandydata, winien
jednak kierowac sie troska o to, aby rzad mogt uzyskac poparcie wiekszosci w Sejmie. Proces powotywania
rzagdu obejmuje takze pewne uprawnienia Sejmu, gdyz nowo powotany premier winien w ciggu 14 dni
przedstawi¢ Sejmowi program dziatania gabinetu i zgtosi¢ wniosek o wotum zaufania dla rzadu.

Tryb postepowania w sprawie wotum zaufania okresla art. 61a Regulaminu Sejmu. Przewiduje on prze-
prowadzenie dyskusji nad expose premiera, zawierajgcym program dziatania Rady Ministrow, a takze nad
whnioskiem o wotum zaufania. Pod gtosowanie stawia sie tylko wniosek premiera, inne wnioski sg niedo-
puszczalne. Do przyjecia uchwaty w tej sprawie wymagana jest bezwzgledna wiekszos¢ gtoséw w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow

Jesli podjete dziatania nie doprowadzg do celu i desygnowany premier nie zdota wykonac zadania albo
gdy rzad nie uzyska wotum zaufania, dalsze dziatania przejmuje Sejm (art. 154 ust. 3). Wowczas kandydata na
premiera moze zgtosi¢ co najmniej 46 postdw w terminie wyznaczonym przez Marszatka Sejmu. Sejm wybie-
ra premiera, ktory nastepnie przedstawia Sejmowi program dziatania rzadu i proponowany skfad Rady Mini-
strow. Uchwate o wyborze Marszatek Sejmu przekazuje niezwiocznie Prezydentowi. Wyboru premiera i
cztonkéw Rady Ministrow Sejm winien dokonac w ciggu 14 dni bezwzglednga wiekszoscig gtosow, a do Prezy-
denta nalezy juz tylko odebranie przysiegi od cztonkdw rzadu i wreczenie im nominadji. W tym trybie powo-
tywania rzadu inicjatywa nalezy wiec do Sejmu, wyraznemu zas ograniczeniu ulega rola Prezydenta.

Okreslony w art. 154 ust. 11 2 tryb powotywania rzadu powinien w warunkach normalnych zaowo-
cowac powstaniem Rady Ministrow i podjeciem przez nig dziatalnosci. Przewidziano takze na wypadek
kryzysu spowodowanego brakiem wiekszosci parlamentarnej dwa rozwigzania awaryjne. Okresla je poza
wspomnianym juz art. 154 ust 3 takze art. 155 Konstytugji.
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W trzecim trybie powotywania rzadu bedacym drugim trybem awaryjnym inicjatywa ponownie przecho-
dzi do Prezydenta, ktory w ciggu 14 dni powotuje premiera, a na jego wniosek pozostatych cztonkdw rzadu
i odbiera od nich przysiege. Sejm w ciggu kolejnych 14 dni powinien udzieli¢ temu rzagdowi wotum zaufania
i wystarcza do tego juz tylko zwykfa wiekszos¢ gtosow (wiekszos¢ gtosdw popierajacych wobec gtoséw nega-
tywnych, zas gtosy wstrzymujace sie nie sg brane w rachube). W tym przypadku zatem Konstytudja rezygnuje
z wymogu wiekszosci bezwzglednej (czyli wynoszacej ponad potowe oddanych gtoséw). [. . ]

Gdyby i ten tryb nie dat pozytywnego rezultatu, sytuacja taka zobowigzuje Prezydenta do skrocenia
kadendji i zarzadzenia przedterminowych wyboréw parlamentarnych, gdyz istniejacy stan rzeczy Swiadczy
0 wystepowaniu gtebokiego kryzysu politycznego wynikajacego z braku wiekszosci sejmowe;].

Udziat Prezydenta i Sejmu w powotywaniu rzadu zostat scisle okreslony i moze przybierac rozng forme.
Powotywanie rzadu moze zatem nastapic albo z inicjatywy Prezydenta (art. 154 ust. 1i art. 155 ust. 1) badz
z inicjatywy Sejmu (art. 154 ust. 3), z tym ze desygnowanie premiera wystepuje tylko w przypadku, gdy
procedure rozpoczyna Prezydent.

Tak wiec Prezydent podejmuje inicjatywe zmierzajacg do powotania rzadu, ma takze zagwarantowany
udziat w konczeniu przez niego dziatalnosci, jest bowiem upowazniony do przyjmowania dymisji Rady
Ministrow.

Obligatoryjnie dymisje sktada premier w trzech przypadkach:

a) na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu (art. 162 ust. 1), aby umozliwi¢ uksztattowanie sie
wiekszosci parlamentarnej i powotanie rzadu w oparciu o nig,

b) gdy Sejm nie uchwali rzgdowi wotum zaufania,

o) w przypadku wyrazenia rzgdowi wotum nieufnosci (art. 162 ust. 2).

W tych przypadkach Prezydent jest zobowigzany dymisje przyjac i przystapi¢ do powotywania nowej

Rady Ministrow.

Mata Konstytucja obligowata rzad takze do ztozenia dymisji, jesli nie otrzymat on absolutorium, czyli gdy
niewfasciwie realizowat ustawe budzetowa. Nowa Konstytucja utrzymuje instytucje absolutorium dla rzadu, nie
wspomina jednak o skutkach, jakie rodzi nieudzielenie go Radzie Ministrow. Nalezy jednak zaktadac, ze brak ab-
solutorium zgodnie z wieloletnig praktykg zobowigzuje rzad, ktéry ustawe budzetowg realizowat, do ztozenia
dymisji, o ile nadal pozostaje u witadzy. Nie przewiduje natomiast Konstytucja sktadania dymisji po zmianie na
stanowisku Prezydenta, co niektére konstytucje lub zwyczaj konstytucyjny w wielu paristwach zakfada.

Dymisje sktada premier takze wtedy, gdy rezygnuje z petnienia tej funkgji, co oznacza ustapienie cate-
go rzadu. Prezydent moze jednak dymisji nie przyjac. W przypadku przyjecia dymisji z omawianych powo-
dow, powierza Radzie Ministrow dalsze petnienie obowigzkow az do powotania nowego rzadu. Taka Rada
Ministrow powinna jednak ograniczac¢ swe dziatania do wykonywania jedynie czynnosci niezbednych dla
funkcjonowania panstwa, powstrzymujac sie od podejmowania inicjatyw i dziatan zobowigzujgcych na
przysztosc. [.. ]

Zrédto: Skrzydto W., Ustréj polityczny RP w $wietle Konstytucji z 1997 roku, Zakamycze 2004, s. 204-207.
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Polecenia

A. Na podstawie zrédet przedstaw uwarunkowania i przebieg powotania obecnego rzadu.

B. Omoéw najwazniejsze uwarunkowania zdymisjonowania funkcjonujacego rzadu.

C. Rozwaz koncepcje powotania tzw. rzagdu fachowcow.
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26.2. Rola ustrojowa Rady Ministrow

W swietle art. 146 Konstytucji Rada Ministréow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng panstwa.
Do niej naleza sprawy polityki panstwa niezastrzezone dla innych organéw panstwowych i samorzadu te-
rytorialnego, kierowanie administracja rzagdowa i sprawowanie ogdlnego kierownictwa w dziedzinie sto-
sunkow z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi, a takze ogolne kierownictwo w zakresie
obronnosci panstwa. [.. ]

Okreslajac kompetencje rzadu, art. 146 ust. 2 wprowadza zasade domniemania wlasciwosci Rady
Ministrow w dziedzinie polityki panstwa. Sprawy nalezagce do Prezydenta, ministrow czy samorzadu
terytorialnego zostaty wyliczone w sposob wyczerpujacy, stad, jesli powstaje watpliwose w kwestii, w czy-
jej gestii znajduje sie okreslone zadanie, ktérego nie powierzono zadnemu z wyraznie okreslonych orga-
now panstwa, przystuguje ono Radzie Ministrow.

Przepisy rozdziatu VI Konstytugji stanowig podstawe do okreslania funkgji Rady Ministrow. Bedac orga-
nem wiadzy wykonawczej spetnia ona funkcje wykonawcza, polegajaca na zapewnieniu wykonywania
ustaw jako aktéw prawnych parlamentu. Rzad ustawy wykonuje i zapewnia ich wykonywanie. Spetnia
oprécz tego funkcje administrowania, z ktdrg faczy sie funkcja kierowania catoscig administracji rzgdowej.
Najbardziej role ustrojowa Rady Ministrow podkresdla funkcja rzadzenia, a wyraza sie ona w wytyczaniu
ogolnych kierunkowych zasad polityki paristwa w dziedzinie wewnetrznej i zewnetrznej, jak tez w podej-
mowaniu decyzji o znaczeniu strategicznym. Przejawia sie w ten sposob inicjatywna dziatalno$¢ rzadu.
Zastosowanie za$ zasady domniemania wiasciwosci Rady Ministrow w dziedzinie polityki panstwa role te
jeszcze podkresla.

Wymienione funkcje przesadzajg o zadaniach Rady Ministréw, ktére Konstytucja okresla, cho¢ nie czyni
tego w sposéb wyczerpujacy, nie zawiera bowiem ich wyliczenia enumeratywnego. Wiele zadan poza
tym wynika z tresci ustaw.

Zrédto: Skrzydto W., Ustréj polityczny RP w $wietle Konstytucji z 1997 roku, Zakamycze 2004, s. 202.

Polecenia
A. Okresl pozycje ustrojowa Rady Ministrow w systemie politycznym RP.

B. Wyjasnij znaczenie zasady domniemania wilasciwosci Rady Ministrow w dziedzinie polityki
panstwa.

C. Wyjasnij i uzasadnij na przyktadach, ze rzad jest organem wtadzy wykonawczej.
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26.3. Kompetencje Rady Ministrow

[...] a) wykonywanie ustaw

Catos¢ administracji w panstwie jest zobowigzana do prowadzenia dziatalnosci nakierowanej na wyko-
nywanie ustaw, nie ogranicza sie to wytacznie do rzadu. Z uwagi jednak na rozbudowang strukture admi-
nistracji rzadowej Rada Ministréw spetnia w tym wzgledzie szczegolng role, ktéra polega na ,zapewnia-
niu wykonania ustaw’. Jest zobowigzana do podejmowania roznorodnych dziatan, takze o charakterze
koordynacyjnym i kontrolnym, w celu zapewnienia realizacji ustalert zawartych w ustawach przez wszyst-
kie ogniwa administracji rzgdowe;.

b) stanowienie prawa

Charakter wykonawczy posiadajg takze zadania polegajace na stanowieniu prawa w postaci aktow wyko-
nawczych do ustaw, wydawane w postaci rozporzadzen. Jak juz byta o tym mowa, rzad moze te akty wyda-
wac na podstawie i w celu wykonania ustaw w ramach upowaznienia zawartego w ustawie. Upowaznienie ta-
kie jest jednoczesnie zobowigzaniem rzadu do wydania odpowiedniego aktu prawnego, zapowiedzianego
w ustawie, majacego skonkretyzowac jej przepisy. Petne wejscie ustawy w zycie wymaga wydania zapowiedzia-
nych aktéw prawnych wykonawczych przez upowaznione do tego centralne organy administracji rzadowej.

Rozporzadzenia moze wydac organ panstwowy wyraznie do tego upowazniony. Jesli zatem do tego
upowazniona zostata Rada Ministrow, to w sprawie tej nie moze dziata¢ zaden inny organ panstwa ani tez
rzad nie moze jej przekazac ministrowi czy premierowi.

W swietle art. 87 rozporzadzenie jest jedynym aktem prawnym rzgdu zaliczanym do Zrédet powszech-
nie obowigzujgcego prawa. Nie jest to jednak jedyny rodzaj aktow prawnych, jakie rzad stanowi, gdyz na
podstawie art. 93 ust. 1 Rada Ministréow moze takze przyjmowac uchwaty, ktére majg charakter aktu praw-
nego wewnetrznego, obowigzujgcego jedynie jednostki organizacyjne podlegte rzadowi. [.. ]

Rada Ministréw spetnia wazna role w dziedzinie realizacji przez parlament funkgji ustawodawczej. Rzad,
obok innych podmiotéw okreslonych w art. 118, dysponuje prawem inicjatywy ustawodawczej, w pew-
nych kwestiach prawo wnoszenia projektéw ustaw nalezy wytacznie do rzadu. Dotyczy to projektu usta-
wy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym, o zacigganiu dtugu publicznego czy o zmianie bu-
dzetu. Z kolei Rada Ministréow zostata pozbawiona prawa podejmowania inicjatywy ustawodawczej
w sprawie zmiany Konstytudji (art. 235).

Z prawa inicjatywy ustawodawczej rzad korzysta bardzo czesto, tak jak to sie dzieje powszechnie na
Swiecie. Ma on takze — obok wnioskodawcy i postéw — prawo wnoszenia poprawek do projektow ustaw
rozpatrywanych przez Sejm (art. 119 ust. 2).

Tylko Rada Ministrow ma prawo, w uzasadnionych przypadkach, zgtosi¢ projekt ustawy jako pilny, co
powoduje zastosowanie szczegodlnego trybu ustawodawczego, zezwalajacego na skrocenie czasu okreslo-
nego w normach procedury legislacyjnej.
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¢) sktadanie sprawozdan i informacji

Na Radzie Ministrow cigzy konstytucyjny obowigzek corocznego przedktadania Sejmowi sprawozdan
z wykonania ustawy budzetowej, jak tez innych uchwalanych przez parlament planéw finansowych.
Jest to obowigzek prawny, ktory musi by¢ wykonany w scisle okreslonym czasie, a mianowicie w ciggu
5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego. Ocena wykonania ustawy budzetowej i innych planéw fi-
nansowych panstwa stanowi podstawe w sprawie podejmowania przez Sejm uchwaty w przedmiocie
absolutorium dla rzadu. Zanim jednak Sejm zajmie stanowisko w tej sprawie, wystuchuje opinii Najwyzszej
Izby Kontroli przedstawionej przez jej Prezesa. Nieudzielenie absolutorium moze stanowi¢ podstawe zto-
zenia przez premiera dymisji rzadu, a moze takze stanowi¢ podstawe ewentualnego pociggniecia winnych
do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu.

d) funkcja kierowniczo-koordynacyjna

Rada Ministrow realizuje wazna funkcje w zakresie kierowania, koordynowania i kontrolowania wszyst-
kich organéw administracji w panstwie. Jej waga wigze sie z faktem, ze to rzad ponosi odpowiedzialnos¢
przed Sejmem za dziatalnos¢ catej administracji rzadowej, a poniewaz aparat administracyjny stanowi najbar-
dziej rozbudowang czes¢ aparatu panstwowedo, ze z racji swych zadan pozostaje w statym kontakcie ze spote-
czenstwem, realizujg jego obstuge w sensie administracyjnym, stad wynika waga tej funkgji. Ma ona na celu za-
bezpieczenie jednolitosci polityki panstwa w dziedzinie wewnetrznej, sprawnosci dziatania jej aparatu. Wynikajg
stad zadania stanowigce realizacje tej funkgji. Wérdd nich Konstytucja przewiduje prawo Rady Ministrow do
uchylania aktéw prawnych wydawanych przez ministréw (art. 149 ust. 2). Rzad dziata w tym wzgledzie na wnio-
sek premiera i moze odnosic sie tak do rozporzadzer wydawanych przez ministrow, jak i zarzadzen.

Ustawa z 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej przyznaje Radzie
Ministrow prawo kierowania dziatalnoscia wojewodow i okreslania zasad realizowania przez nich po-
wierzonych zadan i kompetendiji.

Funkcja ta realizowana jest takze w formie kierowania wykonaniem budzetu panstwa, jak tez in-
nych planéw finansowych uchwalanych przez Sejm.

Wazng role spetnia rzad w zakresie zapewnienia zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa. Jest to odcinek bardzo wazny i pozostajacy na styku kompetencji Prezydenta, rzadu i odpo-
wiednich ministrow. Realizacja zadan w tym zakresie podejmowana jest przez ministrow: spraw zagranicz-
nych, obrony narodowej oraz spraw wewnetrznych, ktorzy dziataja w mysl wytycznych udzielanych przez
Rade Ministrow.

e) nadzér nad samorzadem terytorialnym
Konstytucja oraz ustawy powierzaja rzadowi zadania wynikajace z uprawnient w zakresie nadzoru nad

dziatalnoscig samorzadu terytorialnego. [.. ]

Zrédto: Skrzydto W., Ustrdj polityczny RP w $wietle Konstytucji z 1997 roku, Zakamycze 2004, s. 213-216.
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Polecenia

A. Na podstawie zrodet wymien tytuty kilku ustaw, ktorych projekty zostaty przedtozone przez
Rade Ministrow pod przewodnictwem premiera Donalda Tuska.

B. Podaj przyktady rozporzadzen stanowigcych akty wykonawcze do Ustawy o systemie oswiaty.

C. Na podstawie zrodet okresla kompetencje i procedure powotywania wojewody.
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27. Organy kontroli pannstwowej,
ochrony prawa i zaufania publicznego

Uczen:

1) omawia kompetencje Najwyzszej Izby Kontroli i ocenia jej znacze-
nie dla funkcjonowania instytucji publicznych;

2) przedstawia uprawnienia i sposob dziatania Rzecznika Praw Oby-
watelskich;

3) opisuje procedure lustracyjng i wskazuje kategorie 0sob, ktore jej
podlegajg;

4) odwotujac sie do wybranych przyktadow charakteryzuje zadania
Instytutu Pamieci Narodowej;

5) wymienia podstawowe zadania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Urzedu Kontroli
Elektroniczne;.

Opracowanie;

Janusz Korzeniowski
nauczyciel konsultant ds. edukacji obywatelskiej
w Zachodniopomorskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli



Organy kontroli panstwowej, ochrony prawa i zaufania publicznego

27.1. Najwyzsza lzba Kontroli

[...] Zakres i procedura dziatan kontrolnych

Najwyzsza Izba Kontroli ma szeroki zakres dziatania, okreslony w art. 203 Konstytugji. Ujete w nim kom-
petencje mozna podzieli¢ na obligatoryjne, a wiec te, do ktérych wykonywania NIK zostata powotana,
a takze fakultatywne, czyli te, ktére moze realizowac.

Catos¢ tych kompetencji mozna ujaé nastepujaco:

1) kompetencje obligatoryjne, ktére obejmuja kontrole dziatalnosci organdw administracji rzagdowej,
Narodowego Banku Polskiego, panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jednostek or-
ganizacyjnych; ten zakres kontroli zostat ujety najszerzej, gdyz dziatalnos¢ kontrolna jest prowadzo-
na z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci; dodac nalezy, ze w tej gru-
pie zadan kontrolnych w stosunku do takich instytucji jak kancelarie: Prezydenta, Sejmu, Senatu,
Trybunatu Konstytucyjnego i innych jednostek, zakres kontroli ogranicza sie do wykonywania przez
nie budzetu, gospodarki finansowej i majatkowe;;

2) grupa druga obejmuje zadania fakultatywne, bowiem art. 203 ust. 2 stanowi, ze NIK ,moze kontrolo-
wac" dziatalnos¢ organdw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych komunal-
nych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci; kryteria
kontroli zostaty zatem zawezone i nie obejmuja celowosci, o czym winien decydowac samorzad;

3) trzecia grupa zadan, takze o charakterze fakultatywnym, obejmuje kontrole, ale tylko z punktu wi-
dzenia legalnosci i gospodarnosci, dziatalnosci innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw go-
spodarczych w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek lub srodki panstwowe oraz komunalne
i wywiazuja sie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli przedkfada Sejmowi analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pie-
nieznej, opinie w przedmiocie absolutorium dla rzagdu, informacje o wynikach kontroli, a takze coroczne
sprawozdanie ze swej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli przedktada takze Prezydentowi informacje o wynikach kontroli, czyni to row-
niez wobec Prezesa Rady Ministrow. Wyniki wazniejszych kontroli dziatalnosci terenowych organdw admi-
nistracji delegatury NIK przedktadajg wojewodom i sejmikom samorzadowym.

Okreslajac zadania organdw kontroli panstwowej ustawa nie pomineta kwestii uprawnien podmiotéw
kontrolowanych. Swiadczg o tym istniejgce w jednostkach organizacyjnych NIK instancje odwotawcze, co
upodabnia te procedure do postepowania administracyjnego. Sprawy rozstrzyga komisja wewnetrzna NIK
dziatajgca w sktadzie trzech oséb.

Uchwate komisji odwotawczej zatwierdza prezes NIK. Uchwate taka lub uchwate komisji rozstrzygajacej
otrzymuje osoba sktadajgca zastrzezenia.

Wyniki kontroli s podstawg opracowania wystapienia pokontrolnego. Jednostki i organy, ktére otrzy-
maty wystapienia pokontrolne, majg prawo wnosic¢ zastrzezenia, ktére rozstrzyga kolegium NIK.
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Jednostkami organizacyjnymi NIK w terenie sg delegatury, ktorych zakres dziatania okresla statut NIK
nadawany przez Marszatka Sejmu na wniosek Prezesa NIK. Siedziby delegatur mieszczg sie w stolicach wo-
jewodztw.

Delegatury NIK przedkfadaja wojewodom informacje o wynikach wazniejszych kontroli dziatalnosci te-
renowych organéw administracji rzadowej, a takze wojewodom i sejmikom wojewddztw informacje
o wynikach wazniejszych kontroli dotyczacych dziatalnosci samorzadu terytorialnego.

Zrédto: Skrzydto W., Ustrdj polityczny RP w $wietle Konstytucji z 1997 roku, Zakamycze 2004, s. 271-272.

Polecenia

A. Wyjasnij na konkretnym, wybranym przyktadzie co znaczy, ze dziatalnos¢ kontrolna jest pro-
wadzona z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

B. Ocen znaczenie NIK dla funkcjonowania instytucji publicznych.

C. Na podstawie zrédet przedstaw najwazniejsze wyniki ustalenia wybranej kontroli NIK
w istotnym dla miodziezy obszarze zycia spotecznego.
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27.2. Rzecznik Praw Obywatelskich

KIM JEST RZECZNIK?

Rzecznik Praw Obywatelskich jest konstytucyjnym, niezaleznym od innych organdow i niezawistym
w swojej dziatalnosci organem ochrony prawnej, ktory dziata na podstawie art. 208-212 Konstytucji oraz
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. (Dz. U. z 2001 r. nr 14 poz. 147). Powotywany jest przez Sejm za zgoda Senatu
na okres 5 lat.

Podstawowym zadaniem Rzecznika jest stanie na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych
w Konstytudji i innych przepisach prawa. Zadanie to Rzecznik realizuje przez badanie, czy na skutek dziatania lub
zaniechania organow, organizadji albo instytucji zobowigzanych do przestrzegania i realizacji wolnosci cztowieka
i obywatela nie nastapito naruszenie prawa oraz zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej i — w razie stwier-
dzenia takiego naruszenia — podejmsnowanie stosownych dziafan.

Rzecznikowi w realizacji jego zadan pomagajg jego zastepcy oraz Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

KTO MOZE ZWRACAC SIE DO RZECZNIKA O POMOC?

W mysl art. 80 Konstytugji kazdy ma prawo wystapienia — na zasadach okreslonych w ustawie — do
Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych
przez organy wiadzy publicznej. Oznacza to, ze o pomoc do Rzecznika moze zwrdcic¢ sie obywatel Polski,
cudzoziemiec, ktéry znajduje sie pod wiadza Rzeczypospolitej Polskiej oraz osoba prawna a nawet jed-
nostka organizacyjna nie majgca tej osobowosci, jesli tylko w mysl przepisow moze by¢ podmiotem praw
i obowiagzkdw, a takze organizacja obywateli i organ samorzadu.

Rzecznik moze podja¢ czynnosci takze z wiasnej inicjatywy, m.in. na skutek informacji zamieszczonej
w srodkach masowego przekazu oraz wniosku Rzecznika Praw Dziecka.

RZECZNIK | JEGO BIURO
sprawdza fakty powotane przez skarzacego, przy czym czyni to sam lub moze zwrdcic sie z wnioskiem
0 zbadanie sprawy do innego organu kontrolnego,
moze zbadac sprawe na miejscu oraz zazadac akt sprawy lub informacji o stanie sprawy od kazdej in-
stytudji,
po zbadaniu sprawy i stwierdzeniu, ze prawa i wolnosci cztowieka i obywatela zostaty naruszone, kieru-
je wystapienie do wtasciwego organu, organizacji lub instytucji, w ktorych dziatalnosci takie naruszenie
nastapito lub do organu nadrzednego o usuniecie naruszenia,
moze wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucjg i ratyfiko-
wanymi umowami miedzynarodowymi albo o zbadanie zgodnosci przepisow aktow nizszego rzedu
z aktami wyzszego rzedu; z analogicznym wnioskiem co do zgodnosci aktu prawa miejscowego z akta-
mi wyzszego rzedu Rzecznik moze wystapi¢ do wojewddzkiego sadu administracyjnego,
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choc Rzecznik sam inicjatywy ustawodawczej nie ma, moze wystapi¢ do wiasciwych organdw z wnio-
skiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej lub o wydanie albo zmiane aktu prawnego nizszego rzeduy,
ma prawo wniesienia kasacji w sprawie karnej do Sadu Najwyzszego. Podstawg kasacji moze by¢ jedy-
nie stwierdzenie, ze nastapito razace naruszenie prawa przez sady. Kasacja w sprawie karnej nie moze
by¢ wniesiona wytgcznie z powodu niewspotmiernosci kary,

moze zazadac wszczecia postepowania w sprawie cywilnej, a takze wzig¢ udziat w kazdym toczacym
sie juz postepowaniu cywilnym, sktadac skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego,

zadac wszczecia postepowania administracyjnego, bra¢ udziat w postepowaniu administracyjnym na
prawach przystugujacych prokuratorowi oraz wnies¢ skarge do sgdu administracyjnego na akty i czyn-
nosci organu administracji publicznej oraz wnies¢ skarge kasacyjng od orzeczenia wojewddzkiego sadu
administracyjnego do Naczelnego Sadu Administracyjnego,

moze zazadac wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w spra-
wie karnej o przestepstwo scigane z urzeduy,

moze wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie za wykroczenie, a takze uchylenie przez sad prawomocnego
orzeczenia W sprawie o wykroczenie,

ma prawo wystapienia do sadu o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia wydanego przez organy $ciga-
nia i wymiaru sprawiedliwosci lub organéw pozasadowych w sprawach o0séb represjonowanych za
dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego,

Rzecznik przy zatatwieniu spraw nie jest zwigzany terminami wynikajgcymi z kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego. Na odmowe podjecia przez niego czynnosci nie przystuguje zaden srodek odwotawczy.

CZEGO RZECZNIK NIE MOZE

Mozliwosci Rzecznika sq ograniczone zakresem jego kompetencji.

Wszystkie interwencje Rzecznika sg uzaleznione od wynikéw analizy okolicznosci sprawy i ustalenia,
Czy zostaty naruszone przepisy prawa oraz ze okolicznosci te istotnie wymagajg ingerencji Rzecznika.

RZECZNIK:
nie zastepuje organéw administracji lub wymiaru sprawiedliwosci w zatatwianiu sprawy co do jej istoty
(rozstrzygniecia) nalezacej do ich kompetencji,
nie podejmuje sprawy, w ktorej nie wypowiedziaty sie jeszcze wiasciwe organy i instytucje,
nie zajmuje sie problemem, gdy np. sprawe rozpatrzono odmownie, a 0soba, ktdrej sprawa dotyczy, nie
odwotata sie do organu wyzszej instancji i od razu zwrdcita sie z pismem do Rzecznika, pomimo ze stu-
73 jej srodki ochrony praw,
nie stosuje prawa taski,
nie przydziela mieszkan, lekow, pieniedzy,
nie rozpatruje sporéw miedzy obywatelami, podlegajacych rozpoznaniu przez sady,
nie bierze udziatu w sporach zbiorowych o interesy, np. w sprawie podwyzki wynagrodzenia dla okre-
slonej grupy pracownikow,
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nie podejmuje spraw gdy brakuje dowododw, ze zaistniato naruszenie wolnosci lub prawa,

nie interweniuje, gdy sprawa toczy sie bez opdznien w sadzie lub organie administracji ani nie ingeruje
w niezawistos¢ sedziowska, np. w ocene dowoddw przez sad,

nie moze wszczynac¢ postepowania prawnego, jezeli przewidziany w ustawie termin do takiego wsz-
Czecia uptynat,

nie rozpatruje anonimow.

NALEZY WIEDZIEC, ZE

Wszystkie listy kierowane do Rzecznika sg uwaznie czytane. Rozpatrywane sg tez wszystkie skargi zgto-
szone ustnie w czasie dyzurow w Biurze Rzecznika. Dla utatwienia pracy, a takze przyspieszenia rozpatrze-
nia sprawy, w wystapieniu do Rzecznika nalezy: a) podac imie, nazwisko, adres i kod, na ktéry nalezy kiero-
wac korespondencje, b) dokfadnie wskaza¢, czego dotyczy sprawa oraz podac w sposob zwiezty i jasny
argumenty wykazujace naruszenie wolnosci lub prawa. Do kazdego pisma nalezy dotaczy¢ niezbedne do-
kumenty (kopie lub odpisy), ktére skarzacy posiada.

UWAGA

Zanim list zostanie wystany do Rzecznika, dobrze jest jeszcze raz przeanalizowac, czy na pewno wyczerpane
zostaty wszystkie mozliwosci zatatwienia sprawy we wiasciwym trybie i czy chodzi o rzeczywiste naruszenie
wolnosci lub praw obywatelskich. W razie watpliwosci warto poradzi¢ sie adwokata lub radcy prawnego, ewen-
tualnie w miejscowym biurze porad obywatelskich lub tzw. klinice prawa przy wydziatach prawa uniwersytetéw
lub niektorych wyzszych uczelni typu administracyjnego udzielajacych porad osobom niezamoznym.

Jedli Rzecznik otrzymuje sprawy, w ktorych nie ma podstaw do podjecia dziatan, opdznia to zajecie sie
sprawami, w ktoérych dziatanie Rzecznika jest konieczne. Ktos potrzebujacy naprawde pomocy moze wiec na
tym ucierpie¢. Rzecznik nie moze zapewni¢, ze kazdg sprawe podejmie. Zapewnia jednak, ze kazda sprawa
zostanie wnikliwie rozpatrzona, zas osoba zainteresowana otrzyma odpowiedz na swoje wystapienie.

Zrédto: http://www.rpo.gov.pl/wniosek/

Polecenia
A. Wymien trzy najwazniejsze zadania i obowiazki Rzecznika Praw Obywatelskich.
B. Przedstaw rodzaje informacji jakich moze oczekiwac obywatel od Rzecznika.

C. Zapoznaj sie z rocznym sprawozdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich i wskaz najwazniej-
sze obszary jego dziatalnosci.

39



PODSTAWA PROGRAMOWA
PRZEDMIOTU WIEDZA O SPOLECZENSTWIE

IV etap edukacyjny: liceum ogdlnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

28. Samorzad terytorialny w Polsce

Uczen:

1) omawia formy demokracji przedstawicielskiej i bezposredniej w sa-
morzadach terytorialnych; opisuje instytucje referendum lokalnego;

2) przedstawia zadania i kompetencje samorzadu gminnego, powia-
towego i wojewddzkiego;

3) wyjasnia, jakie sg zrodfa dochoddw samorzaddw (dochody wiasne,
dotacje, subwendje) i jak jest uchwalany budzet gminy;

4) znajduje i analizuje informacje na temat dochodow i wydatkdw
wiasnej gminy;

5) opisuje uprawnienia nadzorcze premiera i wojewody wobec samo-
rzadow terytorialnych;

6) rozwaza problemy oraz perspektywy rozwoju wtasnej gminy, powia-
tu lub regionu na podstawie samodzielnie zebranych materiatow.

Opracowanie;

Janusz Korzeniowski
nauczyciel konsultant ds. edukacji obywatelskiej
w Zachodniopomorskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli



Samorzqd terytorialny w Polsce

28.1. Zadania samorzadu terytorialnego w systemie wtadzy

a) Gmina - jej charakter i zadania

Gmina stanowi podstawowg jednostke podziatu terytorialnego, a zarazem takze podstawowa jednost-
ke samorzadu terytorialnego. Gminna wspolnota lokalna obejmuje wszystkie osoby zamieszkate na terenie
gminy. Gminy tworzy Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia w oparciu o konsultacje spoteczne prze-
prowadzane z mieszkanicami. Jednostkami pomocniczymi tworzonymi w ramach gminy s sotectwa,
osiedla lub dzielnice w miastach.

Okreslajac w sposéb generalny kompetencje gminy Konstytucja stanowi, iz: ,gmina wykonuje wszyst-
kie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego”. Za-
wiera zatem cytowany przepis klauzule generalng i jednoczesnie domniemanie wiasciwosci kompetencyj-
nej gminy w strukturze jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawodawca, przekazujgc gminie okreslone
zadania, kierowat sie racjg, by byty to gtéwnie takie zadania, ktore nie wymagajg jednolitego dziatania
w skali catego paristwa. Kryterium, wedtug ktérego przeprowadzano podziat zadarn miedzy administracje
rzadowa i samorzad, byt stopiert bezposredniego interesu: ,Kazda sprawa publiczna i kazde zadanie pu-
bliczne miesci w sobie moment podwdjnego zainteresowania: ze strony catosci, reprezentowanej przez
panstwo, i ze strony grupy miejscowej lub zawodowej, reprezentowanej przez samorzad terytorialny lub
gospodarczy, ale w poszczegdlnych sprawach stopien tego zainteresowania jest rozny”.

Gmina wykonuje zadania publiczne we wifasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢, a dzielg sie one
na zadania wiasne i zadania zlecone. Zadania wiasne moga miec charakter obligatoryjny, jezeli wynikajg one
z ustaw, lub fakultatywny. Zakres kompetencji gminy moze by¢ poszerzony o zadania zlecone,
z tym ze administracja rzadowa przekazujac je organom samorzadu ma obowigzek zapewnic¢ niezbedne na
ten cel srodki finansowe. Zadania zlecone moga wynikac z ustaw, na przykfad powierzenie gminom prowa-
dzenia spraw z zakresu stanu cywilnego, mogg by¢ takze przyjete w sposdb fakultatywny, czyli na podstawie
porozumienia z wiasciwym organem administracji rzgdowej. Podkresli¢ nalezy, ze przekazanie odpowiednich
srodkéw finansowych jest obowigzkowe, niezaleznie od sposobu przejecia zadan zleconych.

Zadania wiasne sg wykonywane przez gmine samodzielnie, a wiec bez ingerendji organdw panstwowych.
Ingerencja panstwa w tym zakresie jest dopuszczalna wytgcznie w postaci nadzoru stosowanego wytacznie
w celu korygowania niezgodnych z prawem dziatar samorzadu. Zgodnie z art. 163 Konstytucji samorzad teryto-
rialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez ustawy dla innych wtadz publicznych.

Gtéwnym zadaniem wiasnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, obejmuja one
w szczegolnosci sprawy: tadu przestrzennego i ochrony srodowiska, gminnych drég i ulic, wodociggow
i kanalizacji, lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, oswiaty, kultury, tar-
gowisk i hal targowych, zieleni, cnentarzy komunalnych, porzadku publicznego i inne.

Zadania zlecone maja z reguty nielokalny, ogélnokrajowy charakter. Gmina wykonuje je nie w imieniu
wiasnym, ale w imieniu administracji rzgdowej. Moga one by¢ nakfadane w drodze ustawy i maja wow-

41



Samorzqd terytorialny w Polsce

czas obligatoryjny charakter (np. przeprowadzanie powszechnego spisu ludnosci, prowadzenie ewidencji
ludnosci, organizacja przygotowan i przeprowadzanie wyboréw powszechnych, referendum itp.). Zadania
te dotyczg wszystkich gmin na terenie kraju. Mogg byc¢ takze zadania nakfadane na gmine w drodze poro-
zumienia miedzy organem samorzadu terytorialnego a organem administracji rzadowej. Porozumienie ta-
kie okresla przedmiot i zakres zleconych zadan, okreslenie srodkéw finansowych w wysokosci koniecznej
do ich wykonania. Wykonujac te zadania, organy samorzadu dziatajg pod kontrolg wiasciwych organow
administracji rzadowej i zgodnie z otrzymanymi wytycznymi.

b) Powiat

Powiat jako jednostka podziatu terytorialnego ma w Polsce wieloletnie tradycje. Dziatat do 1975 r,, kiedy
w ramach reformy zostat zniesiony. Przywrécony zostat z dniem 1 stycznia 1999 r, stajac sie ponownie
waznym ogniwem podziatu terytorialnego panstwa, w ktorym dziatajg zréznicowane struktury organiza-
cyjne wtadz publicznych.

Powiat ma charakter jednostki samorzadowej, a jest to takze lokalna wspdlnota samorzadowa, obej-
mujgca wszystkich mieszkancow. Powiat wykonuje okreslone w ustawie zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym. Z zakresu zadan wtasnych kompetencje te obejmuija sprawy dotyczace: edukadji publicz-
nej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, transportu i droég publicznych, kultury, geodezji i kartografii, za-
gospodarowania przestrzennego, gospodarki wodnej, ochrony srodowiska, rolnictwa i lesnictwa, porzadku
publicznego, przeciwdziatania bezrobociu i inne. Zadan wiasnych powiat nie moze przekaza¢ gminom czy
wojewddztwu.,

Powiat moze takze otrzymac zadania zlecone, co podobnie jak w przypadku gminy, odbywa sie badz
to w drodze ustawy (zadania obligatoryjne), bagdz na podstawie zawartego porozumienia.

¢) Wojewoddztwo
Wojewodztwo stanowi najwiekszg jednostke podziatu terytorialnego panstwa i zarazem wspolnote
mieszkancow w ramach obowigzujacej aktualnie trojszczeblowej struktury. Ustawa o samorzadzie woje-
wodztwa z 5 czerwca 1998 r. zadania wiasne wojewddztwa okresla w sposéb bardzo szeroki, ale i ogdlny
zarazem. W $wietle tej ustawy najwazniejszymi zadaniami samorzadu wojewddztwa jest okreslanie strate-
gii rozwoju wojewodztwa, a takze prowadzenie polityki stuzacej rozwojowi wojewodztwa. W swietle obo-
wigzujacych przepisow strategia rozwojowa wojewodztwa powinna obejmowac nastepujace cele:
1) pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie swiadomosci narodowej i obywatelskiej miesz-
kancow,
pobudzanie aktywnosci gospodarczej,
podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarczej wojewddztwa,

2
3
4
5

= = =

zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego,

~

ksztattowanie i utrzymanie fadu przestrzennego.
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Na prowadzenie polityki rozwoju wojewddztwa sktada sie:
1) tworzenie warunkdw rozwoju gospodarczego,
2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej,
3) pozyskiwanie srodkéw finansowych, publicznych i prywatnych w celu realizacji zadar z zakresu
uzytecznosci publicznej,

S

wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli,
racjonalne korzystanie z zasobéw przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego,
wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy nauki z gospodarka,

7) wspieranie rozwoju kultury i inne.

O U1
=

Wojewoddztwo moze takze realizowac zadania zlecone.

Podkresli¢ nalezy, ze zakres dziatania samorzadu wojewddztwa nie narusza w zadnym stopniu samo-
dzielnosci powiatu czy gminy. Organy samorzadu wojewddztwa nie majg wobec powiatu czy gminy
uprawnien nadzorczych, nie sa wiec organami kontroli ani organami wyzszego stopnia w postepowaniu
administracyjnym.

Zrédto: Skrzydto W., Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 roku, Zakamycze 2004, s. 227-230.

Polecenia
A. Wymien urzedy i instytucje realizujgce zadania wtasne gminy i powiatu.
B. Na podstawie zrédet przedstaw priorytety rozwoju Twojego wojewdédztwa.

C. Wykaz znaczenie samorzadnosci i decentralizacji dla funkcjonowania wspoétczesnego pan-
stwa polskiego.
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28.2. Organy samorzadu terytorialnego

Struktury samorzadowe obejmujg takze organy stanowigce samorzadu terytorialnego, jak rowniez organy
wykonawcze. Te pierwsze majg przedstawicielski charakter i pochodzg z wyboréw powszechnych, te dru-
gie zas s wytaniane na sesjach rad (sejmikow).

a) Organy stanowigce samorzadu terytorialnego
Wiadze stanowiaca i kontrolng samorzadu terytorialnego sprawuja rady: gmin, powiatéw i sejmi-
ki wojewodztw.

Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym w gminie, ma prawo dziata¢ we wszystkich spra-
wach, ktére nie zostaty zastrzezone do rozstrzygania w drodze referendum ani do wiasciwosci innych or-
ganow. Jako organ przedstawicielski jest ona ciatem kolegialnym, kadencyjnym, dziatajgcym na sesjach jej
kadencja wynosi 4 lata i liczy sie od dnia wybordw. Liczba radnych w gminie jest zalezna od liczby miesz-
kancow i wynosi od 15 do 45.

Ustawa o samorzadzie terytorialnym przyjeta zasade domniemania wiasciwosci rady gminy we wszyst-
kich sprawach nalezacych do zakresu dziatania gminy, ma ona wiec kompetencje o charakterze general-
nym. Pewne sprawy z zakresu dziatania gminy wykonuje wyfgcznie rada, pewne zas$ — jej organ wykonaw-
czy (wojt, burmistrz, prezydent miasta). Do wylacznej kompetencji rady gminy nalezg sprawy
z zakresu: organizacji i ustalania kierunkow dziatania gminy (w tym takze statut gminy, budzet gminy, roz-
patrywanie sprawozdan z jego wykonania i udzielanie absolutorium zarzagdowi), wyboru organdw czy ob-
sady stanowisk w gminie, podatkéw i opfat lokalnych, decydowania o wspétdziataniu z innymi gminami,
podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy.

Rada obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego rady, wybieranego przez rade z jej
grona. Powotuje ona komisje state rady badz komisje dorazne (do wykonania okreslonego zadania).

Rada powiatu jest stanowigcym i kontrolnym organem samorzadu powiatowego wybieranym na ka-
dencje 4-letnia. W jej sktad wchodzi od 15 do 29 radnych (w zaleznosci od liczby mieszkaricow powiatu).

Kompetencje rady powiatu obejmujg: podejmowanie uchwat zastrzezonych ustawami do jej kom-
petencji, wybor i odwotanie zarzadu, stanowienie o kierunkach dziatalnosci zarzadu, rozpatrywanie spra-
wozdan z jego dziatalnosci, powotywanie i odwotywanie sekretarza i skarbnika powiatu, uchwalanie bu-
dzetu powiatu, rozpatrywanie sprawozdania z jego wykonania, podejmowanie uchwat w przedmiocie
absolutorium dla zarzadu, ustalanie podatkéw i optat w granicach okreslonych ustawowo, podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych powiatu itp. Rada powiatu moze takze stanowic¢ akty prawa miejscowe-
go, ktdre na obszarze powiatu maja charakter powszechnie obowigzujacy. Akty te sg ogtaszane w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym.

Sejmik wojewodztwa to stanowigcy i kontrolny organ samorzadu dziatajacy na szczeblu wojewddz-
twa. W jego sktad wchodza radni wybierani na kadencje wynoszaca 4 lata. Jako organ stanowigcy sejmik
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dziata w formie uchwat, przyjmujac m.in. akty prawa miejscowego, a takze ustalajac strategie rozwoju wo-
jewodztwa, budzet wojewddztwa, podejmujac uchwaty w sprawach majatkowych itp. Natomiast jako or-
gan kontrolny dokonuje kontroli zarzadu i jednostek organizacyjnych wojewddztwa, kontrole wykonania
budzetu wojewddztwa itp.

Pracami sejmiku kieruje przewodniczacy i jego zastepcy wybierani sposrod radnych. Funkgcji tych nie
mogg oni taczy¢ z cztonkostwem w zarzadzie wojewddztwa. Sejmik obraduje na sesjach zwyczajnych (od-
bywanych co najmniej raz na kwartaf) i nadzwyczajnych, zwotywanych na wniosek zarzadu wojewddztwa
lub co najmnigj 1/4 ogétu radnych. Sesje zwotuje przewodniczacy sejmiku.

b) Organy wykonawcze samorzadu terytorialnego

Organ wykonawczy samorzadu gminy jest jednoosobowy — wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Or-
gan ten jest wybierany w wyborach bezposrednich przez wyborcow zamieszkatych na terenie gminy. Wojt
jest wybierany wiekszoscig bezwzgledng gtosow, a jesli zaden z kandydatow takiej wiekszosci nie otrzyma,
odbywa sie gtosowanie ponowne z udziatem juz tylko dwu kandydatéw, a sg nimi c¢i kandydaci, ktérzy
w pierwszym gtosowaniu otrzymali najwiecej gtoséw i z kandydowania nie zrezygnowali. Organ wyko-
nawczy moze by¢ odwotany przez wyborcéw w drodze referendum lokalnego.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje zadania wynikajace z uchwat rady badz z przepi-
sow ustaw. Nalezy do niego: przygotowanie projektow uchwat rady, okreslanie sposobu wykonywania
uchwat, gospodarowanie mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu, zatrudnianie i zwalnianie kierow-
nikdw gminnych jednostek organizacyjnych, wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdo-
wej.

Pomocniczym organem wajta gminy jest urzad gminy (miasta).

W powiecie organem wykonawczym jest zarzad powiatu sktadajacy sie z 5-7 oséb. W jego sktad
wchodza: starosta jako przewodniczacy, wicestarosta i cztonkowie, ktérych wybiera rada powiatu ze swe-
go grona lub spoza grona radnych. Najpierw zostaje wybrany starosta, a nastepnie na jego wniosek rada
wybiera wicestaroste i cztonkow zarzadu takze w gtosowaniu tajnym i bezwzgledng wiekszoscig gtosow.
Niedokonanie wyboru zarzadu w ciggu 3 miesiecy od daty ogtoszenia wynikéw wyboréw do rady powo-
duje rozwigzanie rady z mocy prawa i przeprowadzenie przedterminowych wyboréw.

Zarzad moze by¢ odwotany przez rade powiatu z powodu nieudzielenia mu absolutorium, a takze jesli
z wnioskiem tego rodzaju wystapi 2/5 ustawowego sktadu rady, a rada przyjmie go w gfosowaniu tajnym
wiekszoscig kwalifikowang 3/5 gtosow.

Do zadan zarzadu powiatu nalezy wykonywanie uchwat rady oraz zadan wynikajgcych z ustaw, jak:
przygotowanie projektow uchwat rady, wykonywanie tych uchwat, gospodarowanie mieniem powiato-
wym, wykonywanie budzetu, zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu.

Wewnetrzng organizacje i tryb dziatania zarzadu reguluje statut powiatu uchwalany przez rade. Orga-
nem pomocniczym zarzadu jest starostwo powiatowe, a takze kierownicy powiatowych stuzb, inspekdji
i strazy. Tworzg oni powiatowga administracje zespolona.
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Zarzad wojewddztwa jest kolegialnym organem wykonawczym sejmiku wojewddztwa. Liczy on 5
0s6b: marszatek wojewddztwa, ktéry dziata jako przewodniczacy, jego zastepcy i cztonkowie. Tylko mar-
szatek wojewddztwa musi by¢ wybrany z grona radnych. Wyboru tego dokonuje sejmik bezwzgledng
wiekszoscig gtosow. Niedokonanie wyboru w ciggu 3 miesiecy od ogtoszenia wynikow wyboréw do sej-
miku wojewddztwa powoduje rozwigzanie sejmiku z mocy prawa. W okresie do wyborow kompetencje
sejmiku i zarzagdu wojewddztwa przejmuje w takim przypadku wojewoda.

Odmowa udzielenia zarzgdowi absolutorium z wykonania budzetu wojewddztwa jest réwnoznaczna
ze ztozeniem wniosku o jego odwotanie. Sejmik wojewddztwa moze takze odwotac zarzad, jesli odpo-
wiedni wniosek ztozy co najmniej 1/3 ustawowego skfadu sejmiku. Do uchwalenia tego rodzaju wniosku
wymagana jest kwalifikowana wiekszos¢ 3/5 ustawowego skfadu sejmiku i przyjecie go w gtosowaniu taj-
nym. Na wniosek marszatka wojewddztwa mogg by¢ odwotani poszczegdini cztonkowie zarzadu tez
w gtosowaniu tajnym, ale juz tylko bezwzgledng wiekszosciag gtosow.

Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania samorzadu wojewddztwa niezastrzezone do kompetendji sej-
miku i wojewddzkich jednostek organizacyjnych. Do zadan zarzadu nalezy: wykonywanie uchwat sejmi-
ku, gospodarowanie mieniem wojewddztwa, przygotowanie projektu i wykonywanie budzetu wojewddz-
twa, przygotowanie projektu strategii rozwoju wojewoddztwa oraz wykonywanie jej, kierowanie,
koordynowanie i kontrola dziatalnosci wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Wewnetrzng organizacje i tryb funkcjonowania zarzadu okresla statut wojewddztwa. Organem po-
mocniczym zarzadu wojewddztwa jest urzad marszatkowski i wojewddzkie samorzagdowe jednostki orga-
nizacyjne.

Zrédto: Skrzydto W., Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 roku, Zakamycze 2004, s. 234-237.

Polecenia

A. Na podstawie zrodet zapoznaj sie z wybrang uchwata rady gminy i przedstaw jej znaczenie
dla rozwoju cywilizacyjnego regionu.

B. Na podstawie zrédet przedstaw wykonanie budzetu wojewo6dztwa w najwazniejszych obsza-
rach zycia spoteczno-gospodarczego.

C. Przedstaw formy wptywania obywateli na decyzje podejmowane przez organy wtadzy samo-
rzagdowej.
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PRZEDMIOTU WIEDZA O SPOLECZENSTWIE

IV etap edukacyjny: liceum ogdlnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

29. Prawo

Uczen:

1) wyjasnia zasady hierarchicznosci, spojnosci i zupetnosci w systemie
prawnym;

2) rozpoznaje rodzaje prawa (miedzynarodowe, krajowe, migjscowe;
prywatne, publiczne; materialne, formalne; cywilne, karne, admini-
stracyjne);

3) rozréznia zrédta, z ktdrych wywodza sie normy w réznych syste-
mach prawnych (prawo: zwyczajowe, precedensowe, religijne, po-
zytywne).

Opracowanie;

Janusz Korzeniowski
nauczyciel konsultant ds. edukacji obywatelskiej
w Zachodniopomorskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli



Prawo

29.1. Cele i funkcje prawa

Pierwsza kwestig, ktdrg nalezy wyjasni¢ w zwigzku z funkcjonowaniem prawa rozumianego jako szcze-
golny porzadek spoteczny, jest rozréznienie celdw i funkcji prawa. Pojecia te sa bowiem czesto mylone.
Przez cel rozumiec nalezy pewien postulowany stan rzeczy, ktory ma byc osiggniety dzieki podjeciu okre-
slonych czynnosci, ustanowieniu norm, wprowadzeniu rozwigzan organizacyjnych itp. Tak np. celem wpro-
wadzenia tzw. konstruktywnego wotum nieufnosci wobec Rady Ministrow jest ograniczenie mozliwosci
obalania rzadu przez przypadkowe wiekszosci parlamentarne, celem ustanowienia instytucji ksigg wieczy-
stych jest zabezpieczenie obrotu prawnego w dziedzinie nieruchomosci przed nieuczciwoscia i naduzy-
ciami, z kolei celem przepiséw zakazujacych palenia tytoniu w miejscach publicznych jest ochrona zdrowia
0sob niepalacych. Bywa niejednokrotnie, ze wyznacza sie nie jeden cel lecz catg ich wigzke, a takze wpro-
wadza sie ich hierarchie.

Cel zatem jest zawsze czyms planowanym, zamierzonym przez tego, kto podejmuje dziatania, stanowi
normy czy wprowadza rozwigzania organizacyjne. Nie zawsze natomiast jest on w rzeczywistosci osiggany.
Zdarza sie nieraz, ze to, co sie realnie uzyskato na skutek podjetych dziatan, jest dalekie od zaplanowanego
celu, a nawet jest z nim sprzeczne.

Myslenie o prawie w kategoriach celow eksponuje role prawa jako szczegdlnego narzedzia, instrumen-
tu oddziatywania spotecznego. Taki instrumentalny charakter prawa jest zaktadany od najdawniejszych
czasow. Dekrety i ustawy podatkowe uchwalano po to, by méc na ich podstawie scigga¢ podatki. Analo-
gicznie, uregulowanie prawem typowych umow lub kontraktéw to efekt dazenia do ustalenia zasad, we-
dtug ktérych dokonuje sie wymiana gospodarcza tak, aby nasze wzajemne dziatania byty przewidywalne.
Osigganie celéw spotecznych z pomoca prawa wymaga wiec wzglednej statosci prawa, nazywanej pew-
noscia prawa.

Natomiast terminowi funkcja nadaje sie w jezyku potocznym i w nauce rozmaite znaczenia. Niekiedy
funkcje utozsamia sie z celem, kiedy indziej ,funkcja” oznacza tyle co dziatanie, funkcjonowanie jakiejs in-
stytucji, organizacji, normy postepowania itp.

Przez funkcje prawa wspoétczesna nauka najczesciej rozumie rzeczywisty, obiektywny skutek,
rezultat istnienia (dziatania) jakiejs instytucji czy normy dla ich otoczenia. [.. ]

W nauce nie ma jednak watpliwosci, ze zaréwno prawo w ogole, jak i poszczegdine normy oraz insty-
tucje prawne wywotuja przez swoje istnienie i dziatanie okreslone skutki, a wiec realizujg pewne funkcje
wobec swego otoczenia. Otoczeniem tym jest spoteczenstwo i jednostki, ktore je tworza. Méwi sie
w zwigzku z tym o spotecznych funkcjach prawa. Niektére funkcje pokrywaja sie z funkcjami jakie petnia
w spoteczenstwie réwniez inne regulatory ludzkich zachowar, zwtaszcza moralnos¢ i obyczaje, inne na-
tomiast sg charakterystyczne wytgcznie dla prawa.

Nie utrwalit sie dotychczas jednolity poglad na temat typologii funkcji prawa. Stad w literaturze
prawniczej znajdziemy préby typologii uwzgledniajace rozmaite kryteria podziatu. Tak wiec méwi sie na
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przykfad o funkcjach prawa: stabilizacyjnej i dynamizujacej, ochronnej i organizacyjnej, represyjnej i wy-
chowawczej:

1) funkdja stabilizacyjna wyraza sie w tym, ze skutkiem dziatania prawa w spoteczeristwie jest utrwalanie istnie-
jacego w nim tadu politycznego, gospodarczego itp. Statos¢ prawa polegajaca na obowiazywaniu prawa
przez dtuzszy czas powoduje petryfikowanie wzoréw zachowar, uczynienie ludzkich dziatar bardziej rutyno-
wymi, a przez to powtarzalnymi. W tym sensie wzmacnia sie tez bezpieczenstwo prawne obywatel;

2) funkcja dynamizujaca zas polega na promowaniu zmian w réznych sferach zycia spotecznego.
Prawodawstwo moze by¢ czynnikiem sprzyjajgcym przeobrazeniom stosunkéw spotecznych,
moze odpowiadac na potrzeby spoteczne konkretnego czasu, kreujac nowe instytucje prawne
i wprowadzajac nowe struktury organizacyjne zycia spotecznego;

3) funkcja ochronna polega na tym, Zze prawo wspiera (chroni) rozmaite wartosci istotne ze spotecz-
nego punktu widzenia. Jezeli np. przepisy postepowania cywilnego okreslajg sposob, w jaki nie-
sptacony pozyczkodawca moze dochodzi¢ od pozyczkobiorcy zapfaty dtugu, to wiasnie w ten spo-
sob chroniony jest majatek pozyczkodawcy; podobna funkcje petnig regulacje sfery socjalnej (np.
zasitek dla bezrobotnych, urlopy macierzynskie itp.);

4) funkcja organizacyjna prawa objawia sie w tworzeniu instytucjonalnych warunkdw zycia spotecz-
nego i panstwowego (np. przez unormowania dotyczace ustroju organéw wiadzy publicznej, ich
kompetencji i trybu dziatania). Na tej podstawie powotywane sg rozmaite jednostki organizacyjne,
zarbwno stanowigce organy wtadzy publicznej (sady, organy samorzadowe itp.), jak i w dalszej ko-
lejnosci roznorodne prywatne (spofki, stowarzyszenia, fundacje itp.);

5) wreszcie wyodrebnienie funkcji represyjnej i wychowawczej uwzglednia to, czy prawo dziata ze
wzgledu na obawe dolegliwosci, ktére mogg spotkac naruszycieli norm, czy przez fakt, iz wyrabia
w adresatach norm trwate przekonania, sktonnosci i nawyki.

Wedtug innej propozycji wyrdzni¢ mozna nastepujace funkdje:

1) funkcja kontrolna polega na tym, Ze rezultatem dziatania prawa jest poddanie zachowan ludzkich
spotecznej kontroli, tj. zamknieciu tych zachowan w granicach prawa, m.in. przez eliminowanie od-
stepstw od obowigzujgcych norm. W ten sposdb zachowania stajg sie obliczalne i przewidywalne,
wzrasta poczucie pewnosci i bezpieczenstwa. Petnienie funkgji kontrolnej przypisuje sie zreszta nie
tylko prawu, ale takze innym zespotom norm spotecznych, np. normom moralnym;

2) funkcja dystrybutywna jest rezultatem tego, ze prawo przyczynia sie do rozdziatu w spoteczen-
stwie réznego rodzaju débr i ciezarow (materialnych, moralnych). Widac¢ to szczegdlnie wyraziscie
w przypadku norm prawa administracyjnego czy podatkowego. W tym wypadku wartosciami
chronionymi mogg by¢ sprawiedliwos¢, rownos¢, a niekiedy godnosc¢ cztowieka;

3) z kolei regulacja konfliktéw jako funkcja prawa polega na tym, Ze rezultatem dziatania prawa
(przestrzegania i stosowania) jest rozstrzyganie sporow miedzy ludzmi — spordw, ktdre pojawiaja sie
w przypadku niezgodnosci intereséw i opinii jednostek i grup ludzkich. Nie ma tez watpliwosci, ze
funkdja regulacyjna stuzy przede wszystkim ochronie wolnosci i pokoju w $wiecie wspodtczesnym.
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Niebagatelna jest tez ocena prawa w kategoriach skutecznosci i efektywnosci (najprosciej rzecz uj-
mujac: przewagi zyskow nad kosztami lub stratami). Doswiadczenia, o ktérych tu mowa, ucza raczej, ze
prawo moze byc¢ w dtuzszym okresie skutecznym srodkiem organizacji zycia spotecznego tylko wowczas,
gdy w swej tresci i formie respektuje pewne podstawowe, akceptowane spotecznie wartosci. Moze by¢
skutecznym instrumentem oddziatywania na zachowania adresatéw norm jedynie w ramach tych warto-
sci. Tylko z takim prawem obywatele bed3 sie utozsamiac i bedg uznawac je za sprawiedliwe.

Zrédto: Chauvin T., Stawecki T., Winczorek P., Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2011, s. 166-169.

Polecenia

A. Podaj kilka przyktadéw regulacji prawnych i zaktadanych przez prawodawcéw celdéw, jakie
przez wprowadzenie tego prawa miaty zostac¢ osiagniete.

B. Okresl najwazniejsze funkcje prawa i oméw przyktady ich urzeczywistniania.
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29.2. Pojecie przestrzegania prawa

Prawo jest systemem normatywnym tworzonym z mysla o ksztattowaniu w okreslony sposob relacji
miedzy ludZzmi. Aby prawo mogto efektywnie chroni¢ wartosci i potrzeby spoteczne, niezbedne jest prze-
strzeganie norm prawnych przez cztonkdw wspdlnoty, do ktorej prawo ma zastosowanie. Bez szerokiego
postuchu wobec prawa nie sposob liczy¢ na realizacje celow zaktadanych przez prawodawce.

Przestrzeganie prawa jest zachowaniem adresata normy prawnej zgodnym z trescig dyspozycji tej
normy w warunkach okreslonych w jej hipotezie. Chodzi tu o tzw. zachowanie zewnetrzne, ktérego prze-
bieg badz ktdrego bezposredni skutek moze by¢ dostrzegalny dla innych oséb. Przezycia psychiczne, np.
motywacja, emodje, jakie towarzyszg temu zachowaniu, nie wptywajg na ocene faktu czy mamy do czy-
nienia z przestrzeganiem prawa. Na przyktad zachowanie zgodne z norma moze by¢ wywotane strachem
przed sankcja albo uznaniem dla jej stusznosci, poszanowaniem dla organu, ktory jg ustanowit itp. Stan
przezy¢ psychicznych jest natomiast brany pod uwage i ma znaczenie prawne w przypadku ustalania in-
tencji adresata prawa, np. w przypadku prawa karnego — stopnia jego winy lub oceny doniostosci narusze-
nia norm. Istotne jest Swiadome dostosowanie sie adresatow do obowigzujacych norm prawnych — tyl-
ko w takim przypadku bedziemy mogli moéwic o przestrzeganiu prawa.

Przestrzeganie prawa jest obowigzkiem wszystkich adresatow norm — pierwotnych i wtdrnych, to zna-
czy 0sob fizycznych i prawnych, rozmaitych jednostek organizacyjnych, ktére wystepujg w stosunkach
prawnych i organodw wtadzy publicznej (panstwa, samorzadu terytorialnego itp.)

Zjawisko przestrzegania prawa mozemy obserwowac i bada¢ w sferze faktéw, a nie w sferze norm. Dlatego
nie nalezy lekcewazyc badari empirycznych, ktdre majg na celu da¢ nam rzetelny opis kierujgcych nami pobu-
dek oraz sposobdw ich realizadji. Postuch wobec prawa przejawia sie bowiem w zachowaniach adresatéw norm.
Uzasadnienie dla postuszenstwa wobec norm prawnych jest tez zwykle zwigzane z wartosciami, ktore wybiera-
my. Przestrzegamy danej normy, poniewaz uwazamy jg za stuszng albo, czesciej, poniewaz uwazamy za stuszne
skutki zachowania, ktére dana norma wyznacza. Podstawg akceptacji mogg by¢ normy moralne lub religijne: nie
parkujemy samochodu na miejscu przeznaczonym dla inwalidéw nie tylko ze wzgledu na zakazujaca tego nor-
me prawng, ale rowniez dlatego, iz ma to uzasadnienie moralne. Na naszg ocene norm prawnych, oprocz wspar-
cia innych systemow normatywnych, wptywa takze system wartosci wyznawany w srodowisku spotecznym
bezposredniego adresata norm prawnych, stan wiedzy o prawie i o celach, jakie przyswiecaty prawodawcy.
Podsumowujac — mozna wskazac, ze postuch wobec prawa moze wynikac z:

1) szacunku dla prawa jako takiego (postawa legalistyczna),

2) checi uzyskania jakichs korzysci lub unikniecia kar (postawa oportunistyczna),

3) z chedi nasladowania zachowan innych oséb lub dostosowania sie do nich (postawa konformistyczna).

Postawa legalizmu wyraza sie gotowoscig przestrzegania norm prawnych nie ze wzgledu na ich tres¢
ale wiasnie dlatego, iz s3 to normy ustanowione przez witadze publiczna. Rozpowszechnienie w spote-
czenstwie postaw legalistycznych jest korzystne z punktu widzenia prawodawcow i organéw wiadzy pu-
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blicznej stosujacych prawo, poniewaz przyczynia sie do zmniejszania liczby przypadkéw jego naruszenia
i pozwala tym samym na stabilng organizacje i funkcjonowanie parstwa. Stwarza ono zarazem sytuacje,
w ktoérej nawet normy pozostajgce w ewentualnym konflikcie z wymogami moralnosci moga liczy¢ na
postuch. Legalizm jest w pewnych granicach cnotg, skoro poszanowanie prawa stanowi obowigzek kazde-
go adresata norm. Z drugiej jednak strony jesli postuch dla prawa jest catkowicie bezkrytyczny (bezreflek-
syjny), legalizm moze sta¢ sie hamulcem zmian w prawie. Najbardziej racjonalng postawg jest wiec tzw.
legalizm krytyczny — nie kontestujacy prawa jako takiego, ale wrazliwy na pewne wymagania co do tresci
norm prawnych czy celéw prawodawstwa i umiejacy legalnymi srodkami (np. formutujgc postulaty de
lege ferenda) wskazywac potrzebe naprawy.

Postawa oportunistyczna faczy sie z przeprowadzeniem rachunku zyskow i strat (np. materialnych, osobi-
stych, prestizowych jakie wynika¢ mogg z przestrzegania lub nieprzestrzegania prawa. Jezeli oportunista dojdzie
do przekonania, ze wiecej zyska na przestrzeganiu prawa niz straci, gotow jest da¢ prawu postuch. Jesli jednak
uzna, Ze naruszenie prawa przyniesie mu wieksze korzysci, zwykle nie waha sie przed jego ztamaniem. Ludzki
oportunizm wykorzystujg po czesci tworcy regulacji karnych, ktére, postugujac sie ostrymi sankcjami, stawiajg
potencjalnego sprawce przestepstwa przed wyborem: czy podjg¢ probe popetnienia przestepstwa, np. probe
wiamania dla zdobycia majatku, czy tez ulec obawie przed prawdopodobng karg wieloletniego pozbawienia
wolnosci i z dokonania tego wtamania zrezygnowac. Skutecznos¢ oddziatywania normy na potencjalnego
sprawce zalezy jednak nie tylko, a nawet nie wytacznie, od srogosci ustawowego zagrozenia karg, ale takze od
tego, jak sprawny jest aparat scigania i karania przestepcow, wiec czy ujecie i skazanie sprawcy jest nieuchronne
lub chocby wysoce prawdopodobne, czy raczej watpliwe lub niemozliwe.

Postawa konformistyczna wyraza sie w tym, ze dostosowujemy swoje zachowania (@ niekiedy i po-
glady) do zachowan i pogladdw 0séb, z ktdrymi w jakis sposdb sie identyfikujemy lub do postaw dominu-
jacych w naszym otoczeniu. Jesli osoby te szanujg i przestrzegajg prawo, to i my go przestrzegamy, jesli je
tamig — gotowi jeste$my je naruszac. Uktadem odniesienia dla konformisty nie jest samo prawo, ale stosu-
nek do prawa przyjmowany w jego otoczeniu.

Uwagi dotyczace postaw wobec prawa mozna tez odnies¢ do postaw wobec innych norm postepo-
wania: moralnych, obyczajowych, religijnych itp. Ponadto praktyczne uzasadnienia naszych wyboréw co
do podporzadkowania sie prawu nierzadko nie wyrazajg wskazanych postaw w ich ,czystej” postaci, ale
stanowig mieszanine argumentéw odpowiadajgcych réoznym postawom.

Zrodto: Chauvin T., Stawecki T., Winczorek P., Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2011, s. 170-172.

Polecenia
A. Wymien powody, ktore przyczyniaja sie do przestrzegania prawa.

B. Wykaz znaczenie przestrzegania prawa dla zycia publicznego.
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29.3. Postaci nieprzestrzegania prawa

Nieprzestrzeganie prawa moze polegac na:

1) zachowaniu contra legem, zwykle zwanym naruszeniem prawa lub ztlamaniem prawsa;

2) zachowaniu praeter legem (obok prawa), pozornie zgodnym z prawem, ale majagcym na celu unik-

niecie zakazdéw, nakazow lub wyjscie poza granice dozwolen stanowionych przez normy.

Zachowania contra legem polegajg na dziataniu lub zaniechaniu niezgodnym z trescig dyspozydji
normy bezwzglednie wiagzacej (ius cogens) w warunkach okreslonych jej hipoteza. Nieprzestrzeganie prawa
moze wiec polegac na podjeciu zachowania, ktére jest przez jakas norme zakazane albo na niezrealizowa-
niu zachowania nakazanego. Osoba, ktdra dopuszcza sie naruszenia prawa, zwykle stara sie ten fakt pozo-
stawi¢ niejawnym, w mniejszym lub wiekszym stopniu liczy sie bowiem z grozbg zastosowania normy
sankcjonujace.

Wsrdd zachowan contra legem nalezy wyrdznic przypadki odmawiania postuchu prawu z powodu tzw.
obywatelskiego (cywilnego) niepostuszenstwa. Obywatelskie niepostuszenstwo jest szczegdlnym spo-
sobem naruszania prawa. Nie polega ono na ukrywaniu zachowan niezgodnych z prawem, ale na ich pu-
blicznym manifestowaniu. Obywatel podejmujacy takie dziatanie nie ma na celu unikniecia sankgji, lecz
godzi sie na jej zastosowanie wobec swej osoby. Czyni to w celu wyrazenia sprzeciwu wobec dziatan
witadz publicznych, ktére ocenia negatywnie, lub sprzeciwu wobec tresci norm, ktére uznaje za niestuszne.
W postawie obywatelskiego niepostuszenstwa zawarta jest mysl konstruktywna. Obywatelom chodzi tu
na 0got nie o korzysci osobiste, ale o interes publiczny, o naprawienie spotecznego zta, zmiane niesprawie-
dliwego prawa itp.

Koncepcja obywatelskiego niepostuszenstwa jako uzasadnienie i usprawiedliwienie braku postuchu
wobec prawa rzadko jest akceptowana przez przedstawicieli pozytywizmu prawniczego. Motyw skfaniaja-
cy adresata prawa do naruszenia prawa jest dla nich co do zasady nieistotny wobec stwierdzenia faktu ta-
kiego naruszenia i nie zwalnia od zastosowania odpowiedniej sankgji. Cel sprawcy moze tylko, ale nie musi,
mie¢ wptyw na stopiert dolegliwosci sankcji, jesli prawo przewiduje w tym zakresie luz decyzyjny pozosta-
wiony organowi stosujgcemu norme sankcjonujaca.

Zastosowania sankcji mozna natomiast uniknac, jezeli dziatanie zabronione przez przepisy jest objete
dyspozycjg innej normy obowigzujacej w danym systemie prawnym (np. normy konstytucji lub wigzacej
umowy miedzynarodowej) i gwarantujacej okreslong wolnos¢ lub uprawnienie obywatelskie. W takim jed-
nak przypadku nie dochodzi w istocie do naruszenia porzadku prawnego, gdyz norma wyzsza (wyrazaja-
ca uprawnienie) uchyla norme nizszg (przewidujaca np. zakaz pewnego zachowania), a wiec osoba zainte-
resowana dziata zgodnie z normg wyzsza. [.. ]

Odmiennie akty niepostuszeristwa obywatelskiego postrzegajg zwolennicy teorii prawno-naturalnych
oraz realistycznych. W pierwszym przypadku przyjmuje sie, ze sprzecznos¢ zachowania z prawem stanowio-
nym znajduje usprawiedliwienie w normach prawa wyzszego (naturalnego). Z kolei wedtug zwolennikdw re-
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alizmu prawnego fakt ustanowienia przepiséw przewidujacych okreslony obowigzek, np. stuzby wojskowej,
nie przesadza ostatecznie o koniecznosci jego wykonania. Organ stosujgcy prawo, np. sad, moze uznac, iz
0golna norma prawa stanowionego zostata uchylona przez obowiazujaca, w sensie realnym norme zawiera-
jaca wyjatek dla szczegolnych kategorii adresatow, np. tzw. obdzektorow (od ang. to object — sprzeciwiac sie).

Inna forma naruszenia prawa to naduzycie prawa. Ograniczajac sie do sfery prawa prywatnego przyj-
mujemy, ze naduzycie prawa podmiotowego polega najczesciej na dziataniu zgodnym z literalnym
brzmieniem przepisuy, ale jednoczesnie sprzecznym z zasadami wspotzycia spotecznego lub tzw. spotecz-
no-gospodarczym przeznaczeniem rzeczy. Wiasciciel nieruchomosci prowadzacy na swojej posesji dziatal-
nos¢ gospodarczg zwigzang z emisjg zapachow przykrych dla sgsiaddéw nie moze sie powotywac na swoje
prawo wtasnosci. Przypadki te sg, w mysl art. 5 KC, uznawane za naruszenie prawa. [.. ]

Natomiast omijanie prawa [...] polega na osiggnieciu celu zabronionego przez jedng norme w taki spo-
sob, ze adresat podejmuje zachowanie, ktére pozornie stanowi przypadek zastosowania innej normy, a nie
normy obchodzonej. Pozwala to adresatowi unikna¢ niedogodnosci, jakie wiazg sie z podporzadkowaniem
normie sankcjonowanej, przy jednoczesnym nienarazaniu sie na realizacje sankcji. Dazac do omijania prawa
adresaci norm prawnych siegaja zwykle po szczegdlnie zwezajaca lub rozszerzajacg wykfadnie przepisdw,
wykorzystuja niejasnosci jezyka prawnego, luki w prawie itp. Niekiedy wykorzystujg tez luz decyzyjny pozo-
stawiony organom wtadzy publicznej albo faktyczne ograniczenia w ich funkcjonowaniu wynikajace np.
Z niemoznosci precyzyjnego skontrolowania wszystkich podmiotow co do zgodnosci ich zachowan z pra-
wem. Zachowanie praeter legem wystepuje np. wtedy, gdy uczestnicy licytadji, dziatajgc w zmowie, dazg do
nabycia licytowanego przedmiotu za mozliwie najnizsza cene. Podobnie jest w przypadku wystepowania dla
pozoru obywatela polskiego w miejsce cudzoziemca przy nabywaniu przez niego nieruchomosci, w celu
unikniecia przez cudzoziemca koniecznosci uzyskania zgody organéw administracji na to nabycie.

Omijanie (obchodzenie) prawa bywa na ogdt, z moralnego punktu widzenia, oceniane jako naganne.
Stanowi tez naruszenie prawa, chociaz adresat wskazuje, ze jego zachowanie nie jest formalnie sprzeczne
z tzw. literg przepisow. [.. ]

Zrédto: Chauvin T., Stawecki T., Winczorek P., Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2011, s. 172-175.

Polecenia

A. Wymien najwazniejsze przyczyny nieprzestrzegania prawa.

B. Rozwaz problem tzw. obywatelskiego niepostuszenstwa. Zajmij swoje stanowisko uzasadnia-
jac je przyktadem z zycia.

C. Wykaz spoteczne skutki nieprzestrzegania prawa.
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29.4. System prawa

Pojecie systemu prawa i gatezi prawa

Pierwsze zetkniecie z obowigzujagcym prawem, z olbrzymig liczbg aktow prawnych (ustaw, rozporza-
dzen) regulujgcych rézne dziedziny stosunkdw spotecznych, stwarza wrazenie przypadkowosci i niespoj-
nosci tych aktow. Blizsza analiza wykazuje jednak, ze mimo réznorodnosci akty te opieraja sie na pewnych
wspolnych zasadach ogolnych, stuzg okreslonym celom i sg ze sobg zsynchronizowane. Méwimy wiec, ze
akty te stanowig okreslony system.

Przez system prawa rozumiemy catoksztatt obowigzujacych w danym panstwie przepiséw, opartych
na wspolnych podstawowych zasadach, usystematyzowanych wedtug przyjetych kryteriow. W naszym
systemie prawa usystematyzowanie polega przede wszystkim na podziale catego prawa na gatezie. [.. ]

W systemie prawa polskiego wyrdznia sie zwykle nastepujace gatezie prawa: prawo panstwowe, pra-
wo administracyjne, prawo finansowe, prawo cywilne, prawo gospodarcze, prawo rodzinne, prawo pracy,
prawo karne, prawo procesowe. Ponadto odrebng gafezig prawa jest prawo miedzynarodowe, ktére trak-
towane bywa jako prawo zewnetrzne panstw. Przedstawimy teraz krotkg charakterystyke wymienionych
gafezi prawa.

Prawo panstwowe (zwane niekiedy prawem konstytucyjnym) reguluje podstawowe zasady
ustroju politycznego, gospodarczego i spotecznego. Okredla ono strukture i kompetencje naczelnych or-
ganoéw panstwa, a takze podstawowe prawa i obowigzki cztowieka i obywatela oraz zasady prawa wybor-
czego. Gtownym zrédtem prawa panstwowego jest Konstytucja.

Prawo administracyjne reguluje organizacje administracji oraz proces wykonywania przez organy
panstwowe i samorzadowe funkcji administrowania. Przepisy prawa administracyjnego tworzg ramy,
w ktérych organy administracji publicznej, wyposazone w uprawnienia wtadcze, mogg prowadzi¢ swa
dziatalnos¢. Prawo administracyjne reguluje réwniez pomocniczg dziatalnos¢ organdw administracji, np.
prowadzenie archiwodw, statystyk. Zakresem gatezi prawa administracyjnego sg wreszcie objete normy re-
gulujace tryb postepowania przed organami administracji.

Prawo finansowe zawiera normy prawne regulujgce zasady i tryb gromadzenia dochodoéw przez
panstwo (np. z tytutu podatkéw) oraz zasady i tryb rozdziatu i wydatkowania tych srodkéw. Problematy-
ka tg zajmuje sie podstawowy dziat prawa finansowego — prawo budzetowe. Drugi dziat prawa finanso-
wego — prawo bankowe — reguluje organizacje bankéw oraz stosunki finansowe zwigzane z dziatalno-
$cig bankowa (zagadnienia obiegu pienieznego, udzielania kredytow, obrotu dewizowego itp.). Trzecim
dziatem prawa finansowego jest prawo ubezpieczeniowe, okreslajgce organizacje i dziatalnos¢ instytucji
ubezpieczeniowych. Czwartym wreszcie dziatem prawa finansowego jest prawo finansowe przedsie-
biorstw panstwowych.

Prawo cywilne jest gatezig prawa regulujacg stosunki majgtkowe oraz niektére stosunki wynikajace z
praw osobistych, w ktorych wystepujace podmioty sg w stosunku do siebie rownorzedne. Stosunki regu-
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lowane przez prawo cywilne zachodzi¢ moga zaréwno miedzy osobami fizycznymi, jak i osobami prawny-
mi (np. spodtkami majacymi osobowos¢ prawnag, spoétdzielniami, przedsiebiorstwami parstwowymi).

Prawo gospodarcze nie przez wszystkich jest uznawane za samodzielng gatagz w systemie naszego
prawa. Znaczna czes¢ prawnikdw uwaza, ze prawo gospodarcze zawiera unormowania badz o charakte-
rze cywilnoprawnym, badz administracyjnoprawnym lub finansowo-prawnym, totez nie ma kryteriéw
jego wyodrebnienia w odrebng gataz prawa. Nie wchodzac w spory doktrynalne mozemy przyja¢, ze pra-
wo gospodarcze jest gatezig prawa wyodrebniong w celach dydaktycznych. Przedmiotem tak pojetego
prawa gospodarczego jest regulacja prawna stosunkow gospodarczych, a wiec okreslenie podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz regulacja stosunkdw powstajgcych w toku prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej.

Prawo rodzinne reguluje osobiste i majgtkowe stosunki wynikajagce z zawarcia matzenstwa, stosunki
powstajagce miedzy rodzicami a dzie¢mi, a takze stosunki dotyczace przysposobienia (adopgji) oraz opieki
nad osobami matoletnimi.

Prawo pracy obejmuje normy regulujgce stosunki pracy miedzy pracodawcami a pracownikami oraz
stosunki bezposrednio z praca zwigzane. W zakres prawa pracy wchodzg wiec normy regulujace powsta-
nie i ustanie stosunku pracy, obowigzki i uprawnienia pracodawcy i pracownika, czas pracy, urlopy, ochro-
ne pracy, bezpieczenstwo i higiene pracy, a takze rozstrzyganie sporéw ze stosunku pracy.

Prawo karne okresla jakie czyny sg przestepstwami, ustala zasady odpowiedzialnosci za takie czyny
oraz kary, jakie groza za ich popetnienie. Zadaniem norm prawa karnego jest ochrona obywateli i ich dobr
przed zamachami, a takze ochrona intereséw politycznych i gospodarczych panstwa i jego instytugji.
Oprocz petnienia funkgji ochronnych, zadaniem prawa karnego jest oddziatywanie wychowawcze zaréw-
no na sprawce, jak i spoteczenstwo.

Prawo procesowe jest gatezig prawa dosc¢ niejednolita. W jego zakres wchodzg trzy podstawowe dziaty:

1) prawo o ustroju sgdow i prokuratury,

2) prawo procesowe cywilne (zwane tez procedurg cywilng lub postepowaniem cywilnym),

3) prawo procesowe karne (zwane postepowaniem karnym lub procedurg karng).

Przepisy o ustroju sqdéw okreslajg strukture i organizacje sadow poszczegolnych szczebli, przepisy
0 prokuraturze zas — organizacje, zadania i obowigzki prokuratury.

Prawo procesowe cywilne okresla tryb postepowania przed sadami w sprawach cywilnych, a takze
w sprawach gospodarczych, w sprawach z zakresu prawa rodzinnego oraz prawa pracy. Okresla réowniez
prawa stron i innych oséb uczestniczacych w postepowaniu.

Prawo procesowe karne ustala tryb dziatania sadéw w sprawach karnych a takze uprawnienia proku-
ratora, oskarzonego i obroncow w poszczegolnych stadiach procesu.

Prawo miedzynarodowe ma odmienny charakter od wymienionych poprzednio gatezi prawa. Stano-
wi ono zespot norm regulujacych przede wszystkim prawa i obowiazki poszczegolnych panstw w ich sto-
sunkach wzajemnych, nie moze wiec by¢ traktowane jako czes¢ sktadowa wewnetrznego prawa polskie-
go. Prawo miedzynarodowe okresla rowniez status organizacji miedzynarodowych, takich jak Organizacja
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Narodow Zjednoczonych czy Unia Europejska. Normy prawa miedzynarodowego nie sg poparte przymu-
sem panstwowym, a jedynie specyficznymi sankcjami stosowanymi przez organizacje miedzynarodowe
(np. zagrozenie embargiem). Z requty podstawa przestrzegania norm prawa miedzynarodowego jest prze-
konanie o ich stusznosci.

Prawo materialne i formalne

Do prawa materialnego zalicza sie te normy prawne, ktére w swej tresci okreslajg merytoryczne pra-
wa i obowigzki oraz uprawnienia podmiotéw prawa, a takze regulujg tryb ich postepowania. Prawem ma-
terialnym sg wiec miedzy innymi normy zawarte w kodeksie cywilnym, okreslajg one bowiem prawa
i obowigzki stron wynikajgce na przykfad z zawieranych umow (sprzedazy, najmu, zlecenia itp.). Podobnie
normy prawa materialnego sg zawarte w kodeksie pracy, w kodeksie rodzinnym i opiekunczym, a takze
w kodeksie karnym.

Do prawa formalnego zalicza sie zarbwno normy prawne okreslajace strukture i organizacje organow
wymiaru sprawiedliwosci, jak i przepisy o charakterze proceduralnym, tj. przepisy okreslajace tryb postepo-
wania przed tymi organami. Przepisy prawa formalnego okreslajg wiec strukture i organizacje sadow, tryb
postepowania przed sadami kolejnych instangji, rodzaje srodkéw dowodowych, srodki odwotawcze oraz
tryb ich wnoszenia itp.

Przepisy prawa formalnego sg zawarte m.in. w Kodeksie postepowania cywilnego (k.p.c.), Kodeksie po-
stepowania karnego (k.p.k.) oraz Kodeksie postepowania administracyjnego (k.p.a.).

Zrodto: Lewandowski J., Elementy prawa, Warszawa 2011, s. 42-45.
Polecenia

A. Przedstaw podstawowy zakres regulacji prawnych poszczegdlnych gatezi prawa, wchodza-
cych w skiad systemu prawa w Polsce.
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IV etap edukacyjny: liceum ogdlnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

30. System prawny Rzeczypospolitej Polskiej

Uczen:

1) opisuje zrodfa prawa w Polsce oraz hierarchie aktow prawnych;

2) wyjasnia, na czym polega praworzadnosc i jakie zasady oraz insty-
tucje stojg na jej strazy;

3) wskazuje gatezie prawa i kodeksy, w ktorych szukac¢ nalezy odpo-
wiednich przepisow;

4) wyjasnia, w jaki sposob realizuje sie w Polsce zasade niezaleznosci
sgdow i niezawistosci sedziego;

5) przedstawia roznice miedzy sedziami a fawnikami.

Opracowanie;

Janusz Korzeniowski
nauczyciel konsultant ds. edukacji obywatelskiej
w Zachodniopomorskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli
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30.1. Praworzadnos¢

Pojecie praworzadnosci

Problem praworzadnosci jest tak stary, jak stara jest ludzka refleksja o prawie, o jego przestrzeganiu
i stosowaniu. Pojawita sie juz w pracach myslicieli starozytnej Grecji — Platona i Arystotelesa. Termin prawo-
rzqdnos¢ jest pojeciem uksztattowanym historycznie. Stopniowo rodzita sie idea zwigzania panistwa pra-
wem oraz pozostajgca z nig w scistym zwigzku zasada przestrzegania prawa przez organy panstwowe,
czyli zasada praworzadnosci.

Mimo iz powszechnie istnieje zgodnos¢ co do tego, ze istota praworzadnosci polega na przestrze-
ganiu prawa, to istniejg réznice w pogladach na zakres praworzadnosci zarowno w aspekcie przedmioto-
wym, jak i podmiotowym. Praworzadno$¢ moze by¢ rozwazana w dwu ptaszczyznach:

1) w pfaszczyznie normatywnej (jako zasada prawnoustrojowa), gdzie w tradydji kontynentalnej (szczegdlnie nie-
mieckiej i francuskiej) akcentowany jest pozytywny aspekt praworzadnosci — rozumiany jako zobowigzanie
organdw wiadzy publicznej do dziatania $cisle na podstawie przepisow prawa, co w rezultacie doprowadzito
do wypracowania koncepdji paristwa prawnego (wspdtczesnie — demokratycznego panstwa prawnego);

2) jako okreslony stan faktyczny w panstwie, gdy organy wiadzy publicznej rzeczywiscie dziatajg $cisle
na podstawie przepiséw prawa.

W aspekcie podmiotowym pojecie praworzadnosci odnosi sie do przestrzegania prawa przez orga-
ny wiadzy publicznej. Zasada praworzadnosci adresowana jest do tych, ktérzy sprawuja rzady w panstwie.
Pojecia praworzadnosci nie nalezy natomiast — takie jest dzisiaj dominujace stanowisko nauki — odnosi¢ do
zachowar\ obywateli. Praworzadno$¢, powtdrzmy to raz jeszcze, dotyczy dziafan panstwa, wigze sie scisle
z kwalifikacjg prawng wiadczych dziatart organéw wtadzy publicznej, przejawiajgcych sie badz w formie sta-
nowionych norm ogodlnych (tworzenie prawa), badz w formie norm indywidualnych (stosowanie prawa).

Formalna i materialna koncepcja praworzadnosci

W doktrynie znane sg dwie konkurencyjne koncepcje praworzadnosci, ktére zrodzity sie na tle sporu
w kwestii warto$ciowania (warstwy ocenianej) zawartego w pojeciu praworzadnosci. Znane sg pod nazwa
formalnej koncepcji praworzadnosci oraz materialnej koncepcji praworzadnosci.

W ujeciu zwolennikéw formalnej koncepcji praworzadnosci za praworzadne uznaje sie panstwo,
w ktorym prawo jest przestrzegane przez organy wtadzy publicznej. Tre$¢ tego prawa (jego aksjologiczna,
czyli wartosciujaca ,zawartosc”) jest z tego punktu widzenia obojetna. Przyjmuje sie, ze przestrzeganie pra-
wa przez panstwo jest wartoscig samoistng, poniewaz daje obywatelom poczucie pewnosci i przewidy-
walno$¢ decyzji podejmowanych przez wiadze publiczne. Przestrzeganie prawa jest tu dyrektywg bez-
wzglednga, wynikajacg z samego faktu obowigzywania prawa. Za K. Opatkiem i W. Zakrzewskim mozna
przytoczy¢ definicje praworzadnosci, ktéra dobrze oddaje jej koncepcje formalng — praworzqdnosc jest to
organizowanie i wykonywanie dziatalnosci paristwowej na podstawie przepisow prawa.
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Zwolennicy materialnej koncepcji praworzadnosci uwazaja, ze problemu praworzadnosci nie mozna
jednak sprowadza¢ tylko do aspektow formalnych — aby przestrzegac prawa, aby postugiwano sie nim
jako instrumentem organizowania dziatalnosci panstwowej. Ich zdaniem chodzi rowniez o to, jakie ma by¢
to prawo, jakg tres¢ majg mie¢ normy prawne, ktérych nalezy przestrzegac. Prawo bowiem nie zawsze
musi by¢ ,dobre”, ale czasem bywa ono takze ,zte”. Wszak ludobdjcy hitlerowscy czy komunistyczni takze
zazwyczaj zastaniali sie tym, ze ich dziatania sg zgodne z prawem ich panstwa, podczas gdy prawo to za-
wierato postanowienia ewidentnie niedobre, a nawet nieludzkie.

Formalnemu pojmowaniu praworzgdnosci przeciwstawia sie argumenty natury materialnej. Wskazuje
sie, iz pewnych powszechnie akceptowanych elementarnych praw zycia spotecznego nie wolno naruszac.
Za praworzadne uznaje sie wiec panstwo, ktore nie tylko przestrzega prawa, ale w ktérym prawo spetnia
pewne postulaty aksjologiczne odnoszace sie do jego tresci i formy. Katalog wymogdw i postulatéw wo-
bec prawa, a takze ich hierarchia bywajg oczywiscie zmienne historycznie oraz zréznicowane w zaleznosci
od przekonan politycznych, filozoficznych, moralno-swiatopogladowych osoby formutujgcej te wymogi
i postulaty. Dos¢ powszechnie jednak (takze w polskiej nauce prawa) spotyka sie poglady, ze prawo po-
winno: by¢ rowne dla wszystkich, deklarowac podstawowe wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, zawie-
ra¢ gwarancje realizacji tych wolnosci i praw.

W Swietle takiego stanowiska materialng definicje praworzadnosci mozna sformutowac¢ nastepuja-
co: praworzadnos¢ to organizowanie i wykonywanie dziatalnosci panstwowej na podstawie prze-
pisow prawa, gdy prawo to jest rowne dla wszystkich oraz zapewnia podstawowe wolnosci i pra-
wa cztowieka i obywatela.

Podejmujac prébe rozstrzygniecia dylematu miedzy koncepcja praworzadnosci formalnej a materialng
koncepcja praworzadnosci, nalezy zgodzi¢ sie z poglagdem tych autordw, ktdrzy uznaja, iz punktem wyjscia
powinna by¢ koncepcja formalnego przestrzegania prawa. Nalezy jednak przy tym rownoczesnie dostrze-
ga¢, ze materialna koncepcja praworzadnosci trafnie sygnalizuje, iz obowigzywanie i stosowanie norm
prawnych nie moze by¢ zupetnie oderwane od spofecznych funkdji prawa, jego celdw i wartosci waznych
spotecznie. Stad fundamenty systemu prawnego zawarte w konstytucji powinny obejmowac¢ podstawo-
we wartosci stanowigce dorobek cywilizacyjny europejskiego kregu kulturowego. Katalog tych wartosci
pojmowany jest w nauce prawa dos¢ jednolicie, a obejmuje takie wartosci jak: godnos¢ cztowieka, wol-
nos¢ cztowieka, réownos¢ wobec prawa, prawo do zycia, bezpieczenstwo jednostki, wolnos¢ sumienia
i pogladow, wolnos$¢ dziatania przewidziana w granicach gwarantujacych nieszkodzenie innym, prawo do
wiasnosci itp.

Praworzadnosc¢ jest dzisiaj jedng z nieodzownych zasad ustrojowych demokratycznego pan-
stwa prawnego. We wspotczesnych konstytucjach, tych, ktére stanowig o demokratycznym panstwie
prawnym, zasada praworzadnosci traktowana jest jako normatywny i rzeczywisty fundament takiego pan-
stwa (tak tez w Konstytucji RP z 1997 r, art. 2 i art. 7).

Zrédto: Kucinski J., Nauka o paristwie i prawie, Warszawa 2008, s. 193-195.
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Polecenia

A. Przedstaw najwazniejsze uwarunkowania praworzadnosci w oparciu o koncepcje praworzad-
nosci formalnej oraz materialng koncepcja praworzadnosci.

B. Wymien najwazniejsze organy i instytucje stojace na strazy praworzadnosci w Rzeczypospo-
litej Polskiej.
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30.2. Konstytucyjne zasady organizacji i dziatania sadow

A. Zasada niezawistosci

Konstytucja okresla najwazniejsze zasady odnoszace sie do organizadji i dziatania sadow. [.. ]

Ze wszystkich pracownikdw aparatu panstwowego atrybut niezawistosci przystuguje wytgcznie sedziom,
ktorzy w zakresie orzekania podlegaja tylko Konstytugji i ustawom. [.. ]

Mowigc o zasadzie niezawistosci nalezy uwzgledni¢ dwa jej aspekty. Pierwszy obejmuje niezawistosc
(niezaleznos¢) saddw, drugi niezawistos¢ sedzidw. Niezaleznos¢ sgddw polega na petnej samodzielnosci
organizacyjnej sgdownictwa, wyrazajacej sie w samodzielnosci jego struktur. Sady, jako wtadza odrebna
w systemie podziatu wiadzy, nie podlegaja ani wtadzy ustawodawczej, ani wiadzy wykonawczej w zakre-
sie orzekania. Wtadze te nie moga zatem kontrolowac orzeczen saddw, a zmiana tych orzeczen moze od-
bywac sie tylko w drodze kontroli instancyjnej, czyli w drodze apelacji lub kasacji realizowanej przez sady.
[...] Parlament moze tylko okresla¢ ustrdj, organizacje i dziatalnos¢ saddw, ale tylko w ramach realizacji
funkgji ustawodawczej, przesadzajac takze o tym, jaki czyn jest zakazany i jaka karg jest zagrozony.

Niezawisto$¢ sedzidw oznacza niedopuszczalnos¢ jakichkolwiek naciskdw na sedziego z zewnatrz,
a takze wydawanie orzeczen na podstawie prawa, zgromadzonych dowoddw i zgodnie z sumieniem.
Istotng sprawg jest zapewnienie niezawistosci sedziego, czemu stuzg gwarancje natury materialnej i for-
malnej. Te pierwsze obejmujg cechy osobowosci sedziego, jego poziom moralny, kulture polityczng
i prawng spoteczenstwa, a w pierwszym rzedzie czynnikow stojacych u wtadzy.

Gwarancje natury formalnej sg bardziej wymierne i rozbudowane. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

1) sposéb powotywania, okreslony w art. 179, a polegajacy na powotywaniu sedziéw przez prezyden-
ta na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa na czas nieokreslony; [.. ]

2) zasada nieusuwalnosci (art. 180) — w swietle Konstytucji stanowisko sedziego moze by¢ opréznione
w przypadku:

a) ztozenia sedziego z urzedu lub zawieszenia go w czynnosciach, co moze nastapic¢ tylko na
podstawie orzeczenia sadu,

b) przeniesienia sedziego w stan spoczynku wskutek choroby lub utraty sit,

C) osiggniecia wieku emerytalnego;

3) Konstytucja przyjmuje zasade nieprzenoszenia sedziego z wyjatkiem dwu przypadkdw, pierwszy —
gdy jest to konsekwencja zmian organizacyjnych w sagdownictwie, drugi — gdy nastapita zmiana
ustroju sadéw lub zmiana granic okregéw sgdowych, sedzia jednak sam wyraza na to zgode;

4) kolejng gwarandja jest immunitet sedziowski, ktéry wymaga zgody sadu na pociggniecie sedziego
do odpowiedzialnosci karnej lub na pozbawienie go wolnosci;

5) Konstytucja gwarantuje sedziemu odpowiednig sytuacje materialng, stosowng do godnosci urzedu
i zakresu obowigzkow;
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6) obowigzuje niepotaczalnos¢ stanowiska sedziego ze sprawowaniem mandatu posta i senatora, ale
takze i zatrudnienia w aparacie wtadzy wykonawczej;

7) zasada apolitycznosci sedziow i zwigzany z tym zakaz nalezenia do partii, zwigzku zawodowego
czy tez prowadzenia dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z zasada niezawistosci.
Trybunat Konstytucyjny jednoznacznie stwierdzit, ze niezawistos¢ sedziowska stanowi sktadnik i warunek

panstwa prawa.

B. Zasada instancyjnosci

[...] Konstytucja wprowadza wymag, by postepowanie sagdowe byto co najmniej dwuinstancyjne. Ma
to na celu usuniecie btedow, pomytek badz uchybiert popetnionych w pierwszej instancji. Jest to zatem
prawnie przewidziana forma korygowania rozstrzygnie¢ budzacych zastrzezenia. Dlatego teZ i w katalogu
praw jednostki znalazt sie art. 73 przyznajacy kazdej ze stron prawo zaskarzania orzeczen i decyzji wyda-
nych w pierwszej instandji. [... ]

Srodkiem odwotawczym od orzeczeri wydanych w pierwszej instancji jest apelacja, a od orzeczen
sadu drugiej instandji kasacja. Jest ona $rodkiem zaskarzenia przystugujgcym stronom i prowadzi ona do
utrzymania orzeczenia lub jego uchylenia i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia. [.. ]

C. Zasada udziatu obywateli w dziatalnosci sadow

Artykut 182 wyraza zasade udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, nie okreslajac
jednak form jego stosowania. Sprawy te rozstrzyga ustawa o ustroju sgdéw powszechnych, ktéra przewi-
duje udziat tawnikéw w rozpoznawaniu i rozstrzyganiu spraw. Oznacza to, ze w pierwszej instancji wymiar
sprawiedliwosci jest sprawowany nie tylko przez sedzidw zawodowych, ale ze zaktada sie takze udziat
w tych dziataniach czynnika obywatelskiego (w sktadzie sedzia zawodowy + dwoch tfawnikdw).

W ten sposob realizowana jest w dziatalnosci sadow takze zasada kolegialnosci, bowiem tawnicy maja
w toku wykonywania swych czynnosci rowne prawa z sedzig zawodowym, poza prowadzeniem rozprawy.

tawnikow wybierajg rady gmin na 4-letnig kadencje. Kandydatow zgfaszaja organizacje i stowarzysze-
nia, zwigzki zawodowe, a takze grupa 25 obywateli zamieszkatych na terenie dziatania danej rady.

Udziat tawnikow nie zostat przewidziany w sadach drugiej instancji, gdyz rozstrzygane tam zagadnienia
majg nie merytoryczny, a prawny charakter.

D. Zasada jednolitosci sagdow

Zasada ta znajduje swoj wyraz w art. 174 Konstytugji, ktory stanowi, ze wszystkie wyroki wydawane sg
przez sady w imieniu Rzeczypospolitej. W catym panstwie obowigzuje przy tym jednolita struktura sgdow,
organy te dziatajg na podstawie jednolitego prawa, prowadza postepowanie w trybie jednolitym przewi-
dzianym przez prawo. [.. ]
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E. Prawo do sadu
Konstytucja w art. 45 przyznaje kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. [.. ]

F. Zasada jawnosci

Z powotywanego juz art. 45 konstytudji wynika, ze postepowanie sgdowe winno by¢ oparte na zasa-
dzie jawnosci. Przy czym zasada ta dotyczy ,jawnego rozpatrzenia sprawy”. Wyjatki od niej moga by¢ po-
dyktowane wytacznie wzgledami na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny, a takze
ochrone zycia prywatnego stron. Jednakze ogtoszenie wyroku musi zawsze mie¢ charakter publiczny.

Stosowanie jawnosci rozprawy jest przejawem realizacji innej waznej zasady ustrojowej, czyli jawnosci
zycia publicznego, zabezpiecza prawo oskarzonego do obrony, zasady kontradyktoryjnosci, a takze urze-
czywistnienia kontroli spotecznej. Stosowanie tej zasady ma takze znaczenie dla sadu, utrudnia bowiem
wywieranie nacisku na sedziego, a wymiar sprawiedliwosci odbywa sie pod kontrolg opinii publicznej [.. ].

G. Zasada prawa do obrony

Oznacza ona prawo kazdego, przeciwko komu prowadzone jest postepowanie karne, do obrony na
wszystkich etapach tego postepowania. Obejmuje ono prawo posiadania obroncy z wyboru lub z urzedu
i jest gwarantowane na wszystkich kolejnych etapach postepowania karnego (przygotowawczego, sgdo-
wego i wykonawczego).

Zasada ta polega takze na zapewnieniu osobistej obrony przez podejrzanego, oskarzonego czy skaza-
nego, ktory moze podejmowac rézne czynnosci procesowe w ramach przewidzianych dla stron upraw-
nien. Istotne wzmocnienie prawa do obrony stanowi zasada domniemania niewinno$ci oskarzonego, co
oznacza zwolnienie oskarzonego z obowigzku dostarczania dowododw w swej sprawie, zagwarantowanie
prawa odmowy zeznan i sktadania wyjasnien. Skazany zas ma prawo odwotania sie od wyroku.

H. Zasada domniemania niewinnosci

W art. 42 ust. 3 Konstytucja stanowi, iz ,kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zosta-
nie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu”. [...] Ma ona bardzo istotne znaczenie, bowiem wynika
Z niej, ze istnieje obowigzek udowodnienia oskarzonemu winy, co zwalnia go z potrzeby udowadniania
swej niewinnosci. Z zasadg tg wigze sie zasada in dubio pro reo, z ktdrej wynika obowigzek ttumaczenia nie-
wyjasnionych okolicznosci na korzys¢ oskarzonego.

I. Zasada nullum crimen sine lege

Zgodnie 7 tg zasadg wyrazong w art. 42 ust. 1 odpowiedzialnosci karnej podlega tylko ten, kto dopuscit
sie czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgca w czasie jego popetnienia. Wynika
z niej zakaz pociaggania do odpowiedzialnosci za czyn, jesli w czasie jego popetnienia nie byt on zakazany
pod grozba kary. Zasada ta oznacza takze, ze orzeczona kara za czyn nie moze by¢ surowsza od kary prze-
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widzianej w ustawie. [.. ]

Przewidziany w art. 42 wyjatek od tej zasady okreslony jest w ust. 1, ktory stanowi, ze omawiana zasad
nie stoi na przeszkodzie skazania za czyn, ktéry w czasie jego popetnienia stanowit przestepstwo w rozu-
mieniu prawa miedzynarodowego. [.. ]

Zrédto: Skrzydto W., Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 roku, Zakamycze 2004, s. 248-253.

Polecenia
A. W czyim imieniu sady wydaja wyroki?
B. Na jakiej podstawie sedziowie wydajq orzeczenia?
C. Wyjasnij na czym polega niezawistos¢ sedziego.
D. Podaj przyktad sprawy sadowej, ktéra moze toczyc sie w trybie niejawnym.
E. Wyjasnij dlaczego oskarzony nie musi w postepowaniu karnym udowadnia¢ swojej niewinnosci.

F. Okresl cechy, ktére powinien posiadac¢ obywatel uczestniczacy w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci.
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Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

31. Sadyi Trybunaty

Uczen:

1) przedstawia sposob powotywania i zadania Sadu Najwyzszego,
Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stany;

2) omawia sposob dziatania Trybunatu Konstytucyjnego, odwotujac
sie do przyktaddw rozstrzygnietych przez niego spraw; ocenia zna-
czenie skargi konstytucyjnej dla funkcjonowania panstwa prawa;

3) przedstawia strukture sadownictwa w Polsce i wyjasnia, jaka role
odgrywajg w niej Sad Najwyzszy i Krajowa Rada Sgdownictwa.

Opracowanie;

Janusz Korzeniowski
nauczyciel konsultant ds. edukacji obywatelskiej
w Zachodniopomorskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli
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31.1. Trybunat Konstytucyjny

[...] b) zakres kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego

W poréwnaniu ze stanem obowigzujgcym do wejscia w zycie Konstytudji zakres kompetencji TK zostat
poszerzony. Wprawdzie TK stracit prawo dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni ustaw, to jed-
nak otrzymat wiele nowych zadan znacznie poszerzajacych zakres kompetencji, ktore mozna uszeregowac
nastepujgco:

Podstawowym zadaniem TK jest orzekanie o zgodnosci z Konstytucja ustaw, a takze z Konstytucja,
umowami miedzynarodowymi ratyfikowanymi na mocy upowaznienia parlamentu i ustawami, innych ak-
tow prawnych. Nalezy podkresli¢, ze w Swietle art. 190 orzeczenia o zgodnosci ustaw z Konstytucja maja
ostateczny charakter, tak wiec Sejm nie moze decydowac ostatecznie o losach ustawy, gdyz bedzie zwia-
zany orzeczeniem TK. [.. ]

Kontroli TK poddane zostaty umowy miedzynarodowe, stato sie to konieczne m.in. z powodu zalicze-
nia ratyfikowanych na podstawie upowaznienia ustawowego umow miedzynarodowych do kategorii Zr6-
det powszechnie obowigzujacego prawa. W konsekwencji TK orzeka o zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi
na podstawie ustawowego upowaznienia umowami miedzynarodowymi. Na wniosek Prezydenta TK
moze badac¢ zgodnos¢ z Konstytucjg umowy miedzynarodowej przed jej ratyfikacja.

Trybunat Konstytucyjny orzeka tez o zgodnosci z Konstytudja, ratyfikowanymi umowami miedzynaro-
dowymi i ustawami aktéw normatywnych wydawanych przez centralne organy panstwowe.

Zauwazyc¢ nalezy, ze kontrola konstytucyjnosci prawa dokonywana jest przez Trybunat tak pod wzgle-
dem materialnym, jak i formalnym. Pod wzgledem materialnym kontrola ta oznacza badanie, czy przepis
prawa nie narusza Konstytugji, ustawy, a takze ratyfikowanej umowy miedzynarodowe]. Jest to wiec bada-
nie tresci prawa. Natomiast kontrola pod wzgledem formalnym polega na badaniu, czy dany akt prawny
wydat organ kompetentny, czy wydajac go nie przekroczyt granic udzielonej mu delegadji, czy zachowany
zostat wiasciwy tryb wydania danego aktu prawnego.

Kontrola konstytucyjnosci sprawowana przez TK moze miec¢ charakter abstrakcyjny, gdy badanie doty-
czy w ogole kwestionowanego aktu. Moze tez mie¢ charakter konkretny, gdy TK udziela odpowiedzi na
pytania prawne lub gdy rozpatruje skarge konstytucyjna. Rozpatrywanie skarg konstytucyjnych to nowa
kompetencja TK okreslona w art. 79 i art. 188 pkt 5 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny nie bada zgodnosci z Konstytucjg aktow prawa miejscowego, gdyz zadanie to
otrzymat Naczelny Sad Administracyjny.

Nowym uprawnieniem TK jest orzekanie w sprawach skargi konstytucyjnej. Skarge te moze wno-

sic do TK po wyczerpaniu wszelkich procedur, kazdy, ktérego konstytucyjna wolnos¢ lub prawo zostaty
naruszone. Wnosi sie wowczas skarge w sprawie zgodnosci z Konstytucja, ustawg lub innym aktem nor-
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matywnym, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolno-
$ciach, prawach lub obowiazkach skarzacego okreslonych w konstytucji.

Skarga konstytucyjna stuzy ochronie wolnosci i praw ustanowionych w Konstytugji, a wnies¢ jg moze
osoba, ktorej te uprawnienia zostaty naruszone. Nie jest to wiec skarga powszechna (aciio popularis), ktéra
przystuguje kazdemu niezaleznie od tego, czy jego praw dotyczy. Skarga konstytucyjna, nie bedac skarga
typu aciio popularis, ma szeroko zakreslone granice moze jg wnie$¢ kazdy”’, czyli nie jest ograniczona do
obywateli Rzeczypospolitej. Krag podmiotéw uprawnionych obejmuje nie tylko osoby fizyczne — moga
z niej korzystac takze partie polityczne, zwiazki zawodowe, organizacje, stowarzyszenia i osoby prawne.

Przedmiotem skargi mogg byc¢ tylko wolnosci i prawa ujete w Konstytucji, nie moga natomiast
by¢ nig objete wolnosci, prawa i obowigzki okreslone w ustawach. Skarga tego rodzaju ma zatem
charakter skargi konkretnej, a nie abstrakcyjnej. Musi ona zawiera¢ zarzut, ze ostateczne orzeczenie
sgdu lub organu administracji publicznej zostato wydane na podstawie aktu normatywnego niezgod-
nego z Konstytudja.

Kolejna kompetencja obejmuje orzekanie o zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii
politycznych. Rozwija jg ustawa o Trybunale Konstytucyjnym, stanowiac iz badanie zgodnosci z Konstytu-
Cjg celow partii, ktore okredla program, lub statutu partii jest rozpoznawane w trybie przewidzianym dla
rozpatrywania sprawy zgodnosci z Konstytucjg aktow normatywnych. Gdy za$ chodzi o badanie zgodno-
$ci dziatalnosci partii, TK stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Na mocy art. 189 Trybunat uzyskat nowg kompetendje, a jest nig rozstrzyganie sporéw kompeten-
cyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa. Ograniczenie tej kompetencji
do organdw centralnych wynika stad, ze spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorialne-
go i administracja rzadowa, zgodnie z art. 166 ust. 3, rozpatrujg sady administracyjne.

Do kompetendji Trybunatu Konstytucyjnego nalezy rozstrzyganie o stwierdzeniu przeszkody w spra-
wowaniu urzedu Prezydenta w sytuadji, gdy nie jest on w stanie powiadomic o tym Marszatka Sejmu.

¢) tryb postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
Krag podmiotéw uprawnionych do wystepowania z wnioskami do Trybunatu Konstytucyjnego
okresla art. 191 Konstytugji. Podmioty te mozna ujg¢ w nastepujgce grupy:

1) podmioty posiadajgce uprawnienia generalne, czyli korzystajace z tego prawa bez zadnych ograni-
czen; sg to: Prezydent, Marszatkowie Sejmu i Senatu, Prezes Rady Ministrow, 50 postéw, 30 senato-
row, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator
Generalny, Prezes NIK i Rzecznik Praw Obywatelskich;

2) grupa druga obejmuje podmioty uprawnione szczegdtowo, czyli mogace wystepowac tylko wow-
czas, gdy akt normatywny dotyczy ich zakresu dziatania; do grupy tej naleza: organy stanowigce
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samorzad terytorialny, ogélnokrajowe organy zwigzkdw zawodowych, organizacji pracodawcow
i organizacji zawodowych, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe;

3) w grupie trzeciej znajduje sie podmiot uprawniony indywidualnie - jest nim Krajowa Rada Sadow-
nictwa w zakresie aktéw normatywnych dotyczacych niezaleznosci sgdow i niezawistosci sedzidw.

Whioski w sprawach sporow kompetencyjnych mogg zgtaszac: Prezydent RP, Marszatkowie Sejmu
i Senatu, premier, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes NSA i Prezes NIK (art. 192).

W postepowaniu przed TK obowigzuje zasada jawnosci, ktéra moze by¢ ograniczona tylko ze wzgledu
na bezpieczenstwo panstwa lub tajemnice panstwowa. [.. ]

d) orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego

Artykut 190 ust. 1 nadaje orzeczeniom TK moc powszechnie obowigzujaca, sa one zatem osta-
teczne. Jest to istotna zmiana, od dawna postulowana przez srodowiska sedziowskie i naukowe. Tylko
przy stosowaniu ostatecznosci orzeczen Trybunatu mozna zapewnic¢ skuteczng ochrone konstytucyjnego
porzadku prawnego.

Orzeczenia TK podlegajg niezwtocznemu ogtoszeniu w organie urzedowym, w ktorym dany akt nor-
matywny byt ogtoszony. Jesli nie byt opublikowany, to orzeczenie TK ogfasza sie w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Jest regutg, ze orzeczenie Trybunatu wchodzi w zycie z dniem
ogfoszenia.

Stwierdzajac niezgodnos¢ ustawy z Konstytucjg TK moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzuja-
cej aktu normatywnego niz termin ogtoszenia. W odniesieniu do ustaw termin ten nie moze by¢ dtuzszy
niz 18 miesiecy, w stosunku do innych aktéw normatywnych zas nie dtuzszy niz 12 miesiecy.

Zrédto: Skrzydto W., Ustréj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 roku, Zakamycze 2004, 5.256-260.

Polecenia
A. Omoéw kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego.

B. Na podstawie zrodet przedstaw przyktady orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, rozstrzyga-
jacych istotne dla zycia obywateli sprawy.

C. Wykaz zwiagzek funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego z urzeczywistnianiem zatozen
demokratycznego panstwa prawa.
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31.2. Skarga konstytucyjna

INFORMACJA O WARUNKACH WNOSZENIA
DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO SKARGI KONSTYTUCYJNEJ

. Prawo do wystgpienia ze skarga konstytucyjng, zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r, przystuguje kazdemu, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone. Przepis ten
okresla rownoczes$nie podstawowe warunki rozpoznania takiej skargi przez Trybunat Konstytucyjny.
Szczegotowe uregulowania odnoszace sie do skargi konstytucyjnej zawiera ustawa z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, z 2000 r. Nr 48, poz. 552 i Nr 53, poz. 638,
z 2001 r. Nr 98, poz. 1070, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 oraz z 2009 r. Nr 56, poz. 459).

. Skarge konstytucyjng moze dla skarzacego sporzadzi¢ wytacznie adwokat lub radca prawny (skarge
konstytucyjng samodzielnie we wiasnej sprawie moze sporzadzi¢ sedzia, prokurator, notariusz, profesor
lub doktor habilitowany nauk prawnych).

. Jezeli skarzacy ze wzgledu na sytuacje majatkowa nie jest w stanie optaci¢ kosztow sporzadzenia skargi
konstytucyjnej przez adwokata lub radce prawnego, ma prawo zwrdcic sie do sgdu o ustanowienie dla
niego adwokata lub radcy prawnego z urzedu. Wniosek w sprawie o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego z urzedu nalezy ztozy¢ do sadu rejonowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia skarzacego. W przypadku uwzglednienia tego wniosku skarzacy nie bedzie ponosit kosztow sporza-
dzenia skargi konstytucyjnej.

4. Skarga konstytucyjna jest wolna od opfaty sgdowe;j.

. Przedmiotem skargi konstytucyjnej moze byc¢ wytacznie akt normatywny (ustawa, rozporzadzenie, za-
rzadzenie itd.). Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania biegu skargom konstytucyjnym kierowanym
wytacznie na okreslone orzeczenie sadu czy organu administracji. W skardze konstytucyjnej mozna
kwestionowac wytacznie regulacje prawnag, ktéra byta podstawg takiego orzeczenia.

. W przypadku gdy zakwestionowany akt normatywny utracit moc obowigzujacg przed ztozeniem skargi
konstytucyjnej, nalezy wykaza¢, ze wydanie przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenia o tym akcie jest
konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw.

. Trybunat Konstytucyjny rozpoznaje tylko takie skargi konstytucyjne, ktére zwigzane sg z naruszeniem
praw lub wolnosci okreslonych w Konstytudji RP, z wytaczeniem spraw okreslonych w art. 56 Konstytu-
ji (uzyskanie przez cudzoziemcoéw prawa azylu lub statusu uchodzcy).

. Trybunat Konstytucyjny moze rozpoznawac skarge konstytucyjng wytgcznie wowczas, gdy skarzacy
wykorzystat juz wszystkie, przystugujagce mu w ramach postepowania sgdowego lub administracyjne-
go, srodki zaskarzenia lub srodki odwotawcze.

. Skarge konstytucyjng nalezy ztozy¢ do Trybunatu Konstytucyjnego, po wyczerpaniu drogi prawnej
(zob. pkt 8), w ciggu 3 miesiecy od dnia doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej
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decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia (nie wlicza sie do tego okresu czasu trwania postepo-

wania o ustanowienie petnomocnika z urzedu celem sporzadzenia skargi konstytucyjnej — zob. pkt 3).

Trybunat Konstytucyjny nie rozpoznaje skarg wniesionych po uptywie wymienionego wyzej terminu.
10.Do skargi konstytucyjnej nalezy dotaczyc:

- petnomocnictwo szczegdlne do sporzadzenia skargi konstytucyjnej (w przypadku skargi sporzg-
dzonej przez petnomocnika z urzedu nalezy dotaczy¢ kopie postanowienia sadu rejonowego
0 ustanowieniu takiego petnomocnika oraz decyzji organu samorzadu adwokackiego lub radcow-
skiego wyznaczajaca konkretnego adwokata lub radce prawnego petnomocnikiem z urzedu); po-
nadto — w przypadku oséb prawnych — aktualny wyciag ze stosownego rejestry;

- jeden odpis i cztery kopie orzeczenia organu wifadzy publicznej, z ktorego wydaniem skarzacy ta3-
Czy naruszenie przystugujgcych mu praw lub wolnosci o charakterze konstytucyjnym;

- jeden odpis i cztery kopie orzeczen wydanych w zwigzku z wyczerpaniem przez skarzacego przy-
stugujacych mu srodkéw odwotawczych lub srodkéw zaskarzenia, fgcznie z orzeczeniem wydanym
przez organ pierwszej instandji.

11. Skarge konstytucyjng wraz z zatgcznikami nalezy skfada¢ w 5 egzemplarzach.

SKARGA KONSTYTUCYJNA POWINNA BYC SPORZADZONA
WEDLUG NASTEPUJACEGO SCHEMATU:

« Informacje ogdlne:
1) miejsce i data sporzadzenia skargi konstytucyjnej;
2) imie i nazwisko skarzacego, a w przypadku skarzagcego nie bedacego osobg fizyczng nalezy podac nazwe,
osobe (osoby) upowazniong do reprezentadji danego podmiotu oraz okreslenie podstawy reprezentadji;
3) adres skarzgcego;
4) imie i nazwisko petnomocnika skarzacego;
5) adres kancelarii oraz nr wpisu na liste adwokatéw lub radcéw prawnych.

« Okreslenie przedmiotu skargi konstytucyjnej:
1) dokfadne okreslenie zaskarzonego aktu normatywnego ze wskazaniem konkretnego przepisu (lub
przepisow), nazwy aktu, daty wydania oraz miejsca publikadji;
2) dokfadne wskazanie przepisow Konstytudji RP, ktorych naruszenie zarzuca sie w skardze konstytucyjnej.

+ Okreslenie podstaw skargi konstytucyjnej:
1) wskazanie orzeczenia organu wtadzy publicznej, z ktorym skarzacy faczy naruszenie przystuguja-
cych mu praw lub wolnosci konstytucyjnych (nalezy podac organ wydajacy orzeczenie, date wyda-
nia, sygnature sprawy);
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2) wskazanie podmiotowych praw lub wolnosci o charakterze konstytucyjnym, ktorych naruszenie
skarzacy taczy z wydaniem orzeczenia okreslonego w pkt 1 wraz z podaniem przepiséw Konstytu-
gji RP, z ktérych prawa te lub wolnosci sa wywodzone;

3) doktadne okreslenie tego, w jaki sposéb orzeczenie, o ktérym mowa w pkt 1, prowadzi do narusze-
nia konstytucyjnych praw lub wolnosci skarzagcego;

4) przedstawienie argumentow wskazujgcych na ostateczny charakter orzeczenia, o ktérym mowa
w pkt 1, a w szczegolnosci uzasadniajacych przekonanie, iz skarzacy wyczerpat przystugujgce mu
Srodki zaskarzenia lub inne Srodki odwotawcze;

5) podanie daty doreczenia skarzacemu orzeczenia koriczacego postepowanie w sprawie bedacej
podstawg skargi konstytucyjnej; w przypadku sporzadzenia skargi przez petnomocnika ustanowio-
nego z urzedu:

6) podanie daty ztozenia przez skarzacego wniosku do sadu rejonowego o ustanowienie petnomoc-
nika z urzedu celem sporzadzenia skargi konstytucyjnej;

7) podanie daty doreczenia skarzgcemu pisma informujgcego o tym, ktéry adwokat lub radca prawny
zostat wyznaczony do sporzadzenia skargi konstytucyjnej;

8) podanie argumentéw przemawiajgcych za tym, iz zakwestionowane w skardze konstytucyjnej re-
gulacje prawne stanowity podstawe wydania orzeczenia, o ktérym mowa w pkt 1.

+ Uzasadnienie:
Uzasadnienie zarzutu niezgodnosci z Konstytucja, w tym doktadne okreslenie na czym, zdaniem skarzace-

go, polega niezgodnos¢ zakwestionowanych regulacji prawnych z bedacymi przedmiotem skargi przepi-
sami konstytucyjnymi.

* % ¥

[...] Orzecznictwo w wersji elektronicznej oraz inne informacje o Trybunale Konstytucyjnym dostepne
53 na stronie internetowej Trybunatu pod adresem: www.trybunal.gov.pl

Zrédto: www.trybunal.gov.pl

Polecenia
A. Omoéw najwazniejsze warunki wnoszenia do Trybunatu Konstytucyjnego skargi konstytucyjne;j.
B. Na podstawie zrodet przedstaw przyktad wniesienia skargi konstytucyjnej.

C. Ocenia znaczenie skargi konstytucyjnej dla funkcjonowania panstwa prawa.
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PRZEDMIOTU WIEDZA O SPOLECZENSTWIE

IV etap edukacyjny: liceum ogdlnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

32. Prawo cywilneirodzinne

Uczen:

1) rozpoznaje sprawy regulowane przez prawo cywilne: rzeczowe, zo-
bowigzan, rodzinne, spadkowe i handlowe;

2) stosuje w analizie przypadku podstawowe pojecia i zasady prawa
cywilnego (osoba fizyczna, osoba prawna, zdolnos¢ prawna a zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych, odpowiedzialno$¢ cywilna);

3) opisuje podstawowe zasady postepowania cywilnego (rozpoznaw-
Czego: procesowego oraz nieprocesowego i egzekucyjnego) oraz
sposoby zaskarzania orzeczen;

4) analizuje matzenstwo jako instytucje prawng (warunki zawarcia,
prawa i obowigzki matzonkow, wspodlnota majatkowa, rozwaod, se-
paracja, matzenstwo a konkubinat);

5) wyjasnia na czym polega witadza rodzicielska oraz jakie prawa
i obowigzki majg dzieci.

Opracowanie;
Janusz Korzeniowski

nauczyciel konsultant ds. edukacji obywatelskiej
w Zachodniopomorskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli



Prawo cywilne i rodzinne

32.1. Prawo cywilne, zdolnos$¢ prawna, postepowanie cywilne

Sam termin wywodzi sie z prawa rzymskiego — ius civile jest jego tacinskim odpowiednikiem. Civis to oby-
watel, ius civile to prawo obowigzujace obywateli danego panstwa i regulujgce stosunki miedzy nimi.

Prawo cywilne reguluje stosunki spoteczne o charakterze majatkowym i niemajgtkowym. Przez stosun-
ki majgtkowe rozumie sie stosunki, ktore majg za przedmiot interesy natury ekonomicznej. Z kolei stosunki
niemajatkowe to takie, ktorych przedmiotem sg dobra niemajgce bezposredniej wartosci ekonomicznej,
Co nie wyfacza tego, ze mogg byc ze sobg stosunkami majgtkowymi scisle powigzane (np. naruszenie czci
cztowieka moze sie wigza¢ z powazng stratg majatkowg dla danej osoby). Podstawowym aktem prawo-
tworczym prawa cywilnego w Polsce jest kodeks cywilny z 1964 .

Prawo cywilne dzielimy na kilka dziatéw:
czesc¢ ogolna — ksiega | kodeksu cywilnego, normuje w odniesieniu do prawa cywilnego kto i na
jakich warunkach jest uznawany za podmiot prawa cywilnego (oraz kto moze by¢ petnomocni-
kiem i dziafac jako przedstawiciel tego podmiotu); normuje pojecie mienia, ustalajac, czego moga
dotyczyc¢ transakcje, obrot i wymiana dobr; oraz ogdlne zagadnienia odnosnie zawierania formy
umow czy znaczenia termindw towarzyszacych ich zawarciu.
prawo rzeczowe - ksiega Il kodeksu cywilnego, reguluje sposob korzystania z mienia. Prawo rze-
czowe okresla co wiasciciel (czy tez uzytkownik, posiadacz czy uprawniony) moze robi¢ z rzecza.
Majg oni tzw. prawo bezwzgledne do rzeczy, a wiec skuteczne wobec wszystkich. Innymi stowy
prawo rzeczowe reguluje na czym polega wykonywanie wiasnosci, jaka jest tres¢ uzytkowania wie-
czystego czy stuzebnosci.
prawo autorskie i wynalazcze — reguluje sytuacje autora i wynalazcy. Z prawem rzeczowym f3-
czy je to, ze réwniez jest to prawo bezwzgledne. Szczegdtowe unormowanie tych kwestii znalazto
sie w odrebnej ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 1994 r.
prawo zobowigzan - ksiega Ill kodeksu cywilnego, reguluje przede wszystkim warunki dokony-
wania transakgji, normuje stosunki miedzy stronami zawierajacymi umowe, a takze kwestie odpo-
wiedzialnosci za szkode i bezpodstawne wzbogacenie.
prawo handlowe - reguluje kwestie zblizone do prawa zobowigzan. W tym przypadku jednak re-
gulacje odnoszg sie do osdéb prowadzacych kazdego rodzaju przedsiebiorstwa czy prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg regulowang w prawie handlowym. Regulacje te znajdujg sie w odrebnej
ustawie — kodeks handlowy z 1934 r.
prawo spadkowe — ksiega IV kodeksu cywilnego, requluje kwestie praw i obowigzkdw zwigza-
nych z nabyciem majatku w drodze spadkobrania.
prawo rodzinne — uregulowane w kodeksie rodzinnym i opiekunczym z 1964 r, normuje kwestie
stosunkow zaréwno majatkowych jak i niemajatkowych wynikajacych z wiezi rodzinnych miedzy
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rodzicami i dzie¢mi oraz matzonkami. Reguluje réwniez kwestie warunkdéw zawarcia i rozwigzania
zwigzku matzenskiego.
Istniejg spory co do tego, czy czescig prawa cywilnego jest rowniez prawo pracy i prawo rolne. Poniewaz pod-
stawowg cechg stosunkéw cywilnoprawnych jest zasada rownorzednosci stron, tzn. ze zadna ze stron nie jest
podporzadkowana drugiej, uzasadnione jest uznanie prawa pracy i prawa rolnego za odrebne dziedziny prawa.
Tak wiec wspdlng i charakterystyczng cecha prawa cywilnego jest rownos¢ stron. Ich pozycje spoteczne i
ekonomiczne moga by¢ rézne, ale pod wzgledem formalnoprawnym sg sobie réwne. Gdy kto$ naruszy na-
s73 witasnos¢, obrazi nasze dobre imie, nie odda nam pozyczki, nie zapfaci czynszu za dzierzawe ziemi, bedzie
zalegat z wypfata wynagrodzenia lub renty, gdy nabedziemy spadek lub zechcemy wystapic o alimenty lub
rozwod oraz w tysigcach innych spraw cywilnych, szukajac sprawiedliwosci udamy sie do sadu cywilnego.
Czy kazdy moze by¢ podmiotem prawa cywilnego? Podmiotami prawa cywilnego sg osoby fizyczne
i prawne. Osoba fizyczna to inaczej cztowiek. Osoby prawne to Skarb Paristwa i jednostki organizacyjne,
ktorym przepisy szczegdlne panstwa przyznaja osobowos¢ prawng (np. stowarzyszenia z osobowoscig
prawng, fundacje, ale i komitet rodzicielski w szkole). Osoby fizyczne posiadajg zdolnos¢ prawna. Oznacza
to, ze moga mie¢ prawa i obowigzki cywilnoprawne. Mogg by¢ wtascicielem, spadkobierca, dzierzawca,
dtuznikiem. Zdolnos¢ prawna ma kazdy cztowiek az do smierci. Zdolnos¢ prawnag ma réwniez dziecko
poczete, jednakze prawa i zobowigzania majgtkowe uzyskuje ono pod warunkiem, ze urodzi sie zywe.
Osobowos¢ prawna w przypadku oséb prawnych oznacza, ze maja one zdolnos$¢ prawng oraz zdolno$¢ od
tego, by przez swoje wiasne dziatania nabywac prawa, zacigga¢ zobowigzania, dokonywac rozporzadzen.
Czy to juz wystarcza, by zaciagac pozyczki, kupowac lasy i sprzedawac domy? Osoby prawne korzystajg za-
wsze — w zakresie swej zdolnosci prawnej — z petnej zdolnosci do czynnosci prawnej. Zdolno$¢ do czynnosci
prawnych oznacza zdolnos¢ ksztattowania swoich praw i obowigzkdw wiasnym dziataniem. Czy rowniez lu-
dzie, a wiec osoby fizyczne, majg zawsze petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych? Nie zawsze — osoby fizyczne
moga miec petna lub ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych badz byc jej catkowicie pozbawione.
Petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych nabywa sie z chwilg uzyskania petnoletnosci. W tym mo-
mencie mozemy nie tylko dostac, ale i podarowac, kupic¢, sprzeda¢ nasz samochdd, dom, pralke.
Osoba majgca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych moze dokonywac ze skutkami prawnymi
wszystkich czynnosci w granicach przystugujacych jej zdolnosci prawnej. Wyjatek dotyczy zawarcia
matzenstwa przez mezczyzne, ktory nie ukoniczyt 21 roku zycia.
Ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych majg matoletni, ktdrzy ukonczyli lat trzynascie, oraz oso-
by ubezwiasnowolnione. Oznacza to, ze do waznosci czynnosci prawnej podjetej przez osobe ograni-
czong w zdolnosci do czynnosci prawnej potrzebna jest zgoda jej przedstawiciela ustawowego.
Nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych osoby, ktdre nie ukonczyty lat trzynastu oraz osoby
ubezwtasnowolnione catkowicie. Czynnos¢ prawna dokonana przez osobe, ktéra nie ma zdolnosci
prawnej, jest niewazna. Wyjatek stanowig tu umowy, ktére naleza do umow powszechnie zawiera-
nych w drobnych, biezacych sprawach zycia codziennego. Dziecko moze wiec kupi¢ zeszyt, bilet,
butke. Jednak jesli dziesieciolatkowi sprzedamy rano magnetowid, to musimy sie liczy¢ z tym, ze po
potudniu zjawi sie tatus malca z magnetowidem i zagdaniem zwrotu gotéwki.
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A co sie dzieje wdwczas, gdy uparty dtuznik nie chce oddac nam pieniedzy, najemca nie chce opuscic loka-
lu, cho¢ dawno juz minat termin, chcemy przysposobic¢ kogos badz znies¢ wspdtwiasnose? Wowczas mozemy
udac sie do sadu. Procedury postepowania w sadzie cywilnym reguluje kodeks postepowania cywilnego (k.p.c.).

Kazda osoba fizyczna ma zdolnos¢ wystepowania w procesie cywilnym jako strona (tzn. jako powdd
lub pozwany). Jest to tzw. zdolno$¢ sgdowa. Jednak posiadanie zdolnosci sadowej nie zawsze oznacza, ze
strona moze sama dokonywac¢ czynnosci procesowych. W tym celu strona musi dysponowac réwniez
zdolnoscig procesowa. Osoba fizyczna ma zdolnos¢ procesowa, jesli posiada petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych. Osoba fizyczna nie majaca zdolnosci procesowej (np. niepetnoletni) moze podejmowac czyn-
nosci procesowe tylko przez swojego przedstawiciela procesowego.

W ramach postepowania cywilnego przed sadem wyrdzniamy dwa zasadnicze rodzaje postepowania:
rozpoznawcze i egzekucyjne. Postepowanie rozpoznawcze z kolei dzieli sie na: postepowanie proce-
sowe Oraz postepowanie nieprocesowe. Postepowanie procesowe ma miejsce wowczas, gdy miedzy
stronami wystepuje spor. Diuznik nie zwraca pieniedzy, a najemca nie opuszcza lokalu.

Postepowanie nieprocesowe natomiast zwigzane jest z rolg sadow jako z jednej strony straznikéw sto-
sunkéw i praw podmiotowych, z drugiej jako podmiotow stosunki te ksztattujgcych.

Gdy juz mamy decyzje sadu w naszej sprawie, czesto stajemy przed kolejnym progiem, jakim jest egze-
kucja. Postepowanie egzekucyjne jest to postepowanie, w ktérym organy egzekucyjne (komornicy
i sad) podejmuja przymusowe wykonanie orzeczen. Nie ma co ukrywac, egzekucja najczesciej jest rownie
czasochtonna co postepowanie sgdowe, ale na poczatku czesto wymaga od osoby, ktorej sad przyznat
racje, wytozenia znacznych kwot pieniedzy dla odzyskania tego, co jej sie zgodnie z prawem nalezy. Do-
tychczas obowigzujace w tym zakresie przepisy nie stuza najlepiej ani idei praworzadnosci, ani ksztattowa-
niu dobrych nawykéw w zakresie spotecznej swiadomosci prawne).

Monika Ptatek
Zrédto: Edukacja prawna i obywatelska. Scenariusze lekcji dla szkét srednich — czesé druga, Merta T., Pacewicz A,
(wybér i opracowanie), Warszawa 1998, s. 280-282
Polecenia
A. Przedstaw rodzaje spraw rozpatrywanych w postepowaniu cywilnym.
B. Wyjasnij podstawowe pojecia i zasady prawa cywilnego.

C. Wykaz znaczenie prawa cywilnego w zyciu spotecznym obywateli.
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32.2. Zanim zacznie sie proces - prawo cywilne dla poczatkujacych

Proces cywilny

Proces cywilny opiera sie na zasadzie sporu dwoch réwnorzednych stron procesowych, z ktorych jedna, zwana
powodem, wszczyna proces przez wniesienie powodztwa, druga, zwana pozwanym, jest jej przeciwnikiem pro-
cesowym. Po kazdej ze stron procesu moze wystepowac kilka osob. Jest to wspétuczestnictwo procesowe.

Sprawy cywilne

Sprawy cywilne rozpoznawane sg w trybie procesu lub w trybie postepowania nieprocesowego.
O przydzieleniu sprawy cywilnej do jednego lub drugiego trybu postepowania decyduje charakter spra-
wy — W procesie istniejg dwa podmioty przeciwstawne, natomiast w postepowaniu nieprocesowym liczba
uczestnikdow postepowania moze byc¢ rozna, bowiem uczestnikiem postepowania moze byc kazda osoba,
ktorej praw dotyczy wynik postepowania (np. uczestnikami w sprawie spadkowej sg wszyscy spadkobier-
cy). Wniosek o wszczecie postepowania nieprocesowego powinien by¢ zgodny z przepisami o pozwie z tg
zmiang, ze zamiast pozwanego nalezy wymieni¢ wszystkich zainteresowanych w sprawie.

Postepowanie nieprocesowe koriczy sie wydaniem postanowienia, a procesowe wyroku. Postanowie-
nie ma jednak moc wyroku. Mozna od niego wnie$¢ apelacje, czyli odwotanie do sadu drugiej instangji.

Powéd

Jest to jedna z dwu stron procesowych, ktéra poszukuje przed sadem ochrony prawnej. Powoduje ona
proces przez wniesienie powddztwa do sadu. Powddztwo opisane jest w pozwie, tzn. jest zgdaniem prze-
prowadzenia procesu cywilnego i wydania orzeczenia w oznaczonej sprawie cywilnej. Powddztwo cywilne
moze zmierza¢ do zasadzenia na rzecz powoda naleznego mu $wiadczenia (np. zwrot dtugu), ustalenia ist-
nienia lub nieistnienia prawa (Np. ustalenie drogi koniecznej przebiegajacej przez jakis teren) lub stosunku
prawnego (np. istnienie lub nieistnienie zwigzku matzenskiego, powddztwo o ustalenie ojcostwa) oraz do
stworzenia nowego stanu prawnego drogg orzeczenia sgdowego (np. powodztwo o rozwod).

Powdd moze wystepowac osobiscie przed sadem lub moze byc reprezentowany przez petnomocnika.

Pozwany

Jest drugg strong procesowa, przeciwko ktorej skierowane jest powoddztwo. Pozwany moze wystapi¢ do
tego samego sadu z roszczeniem (czyli zadaniem), ktore pozostaje w zwigzku z roszczeniem powoda, {j.
powoddztwem wzajemnym.

Petnomocnik

Jest to osoba posiadajgca upowaznienie do dziatania w imieniu i na rzecz osoby bioracej udziat w sprawie (po-
woda lub pozwanego, wnioskodawcy lub uczestnika postepowania). W niektorych przypadkach strona musi miec
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petnomocnika (np. kiedy osoba ma by¢ ubezwtasnowolniona), w pozostatych wynika to jedynie z jej woli. Petno-
mocnik procesowy jest upowazniony do prowadzenia procesu, podejmowania wszystkich czynnosci proceso-
wych, takich jak zawarcie ugody sadowej, zrzeczenie sie roszczenia albo uznanie powddztwa oraz wszelkich czyn-
nosci dotyczacych zabezpieczenia i egzekudji wyroku lub postanowienia az do udzielenia dalszej substytudji.

Petnomocnictwo procesowe moze by¢ ogolne, upowazniajace do prowadzenia wszelkich spraw w imieniu
strony lub tylko do poszczegdlnych spraw badz tylko do niektorych czynnosci procesowych. Petnomocnikiem
moze by¢ adwokat, radca prawny, osoba bliska dla strony czy tez np. zarzadca interesow majatkowych.

Swiadek

To osoba sktadajgca zeznania co do wiedzy o konkretnym wydarzeniu. Swiadkowie sg wzywani, aby
sqd mogt ustali¢ prawdziwy przebieg wydarzen. Swiadek nie moze odmoéwi¢ zeznan, z wyjatkiem przy-
padkow przewidzianych w ustawie (np. jesli zeznanie moze narazi¢ jego lub jego bliskich na odpowiedzial-
no$¢ karng, harbe lub dotkliwg szkode majatkows albo jezeli odpowiedz naruszytaby tajemnice zawodo-
wag; ksigdz moze odmoéwic zeznan dotyczacych faktdw powierzonych mu na spowiedzi).

W stosunku do swiadkdw, ktorzy nie stawili sie na termin rozprawy, mogg by¢ stosowane srodki przy-
musu w postaci grzywny, przymusowego sprowadzenia na rozprawe sagdowa, aresztu.

Swiadkowie, ktérzy ukonczyli 17 rok zycia i nie byli karani za sktadanie fatszywych zeznan, sktadaja
przyrzeczenie.

Sedzia przewodniczacy

Sedzia przewodniczacy prowadzi postepowanie, rozstrzyga spor i okresla podstawe prawng rozstrzy-
gniecia podajac krotkie, ustne uzasadnienie. W Polsce sa tylko sedziowie zawodowi. Na stanowisko sedzie-
go moze by¢ mianowany jedynie kandydat, ktéry spetnia okreslone prawem wymagania: ukoriczyt uni-
wersyteckie studia prawnicze, odbyt aplikacje (nauke i praktyke w sadzie) sedziowska lub prokuratorska,
zZtozyt egzamin sedziowski lub prokuratorski, pracowat jako asesor sgdowy co najmniej rok, ukonczyt 26 lat,
jest obywatelem polskim, ma nieskazitelny charakter i korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich.

tawnicy

tawnicy sa wybierani. Kandydatow na fawnikéw mogg zgtasza¢ radom gmin prezesi saddw, zakfady pracy,
stowarzyszenia, organizacje i zwigzki zawodowe zarejestrowane na podstawie przepisow prawa lub grupa co
najmniej 25 obywateli majacych czynne prawo wyborcze (prawo do udziatu w glosowaniu na kandydatéow
ubiegajacych sie o mandat w organach przedstawicielskich), zamieszkujgcych stale na danym terenie. Nie mogg
by¢ nimi osoby zajmujace stanowiska w organach sprawiedliwosci lub z nimi wspotpracujace (np. funkcjonariu-
sze policji, adwokadi i aplikanci adwokaccy, duchowni, zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusze
stuzby wieziennej). Nie mozna byc¢ fawnikiem wiecej niz w jednym sadzie. Rada Gminy powotuje zespdt, ktory
przedstawia jej swojg opinie o zgtoszonych kandydatach na fawnikéw. tawnikéw wybieraja Rady Gminy.

tawnicy sg niezawisli, majg te same prawa i obowigzki co sedziowie, a zwtaszcza rowny gtos przy wy-
dawaniu wyroku. tawnicy podpisujg sentencje wyroku, mogg tez zgtasza¢ — podobnie jak sedziowie za-
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wodowi — votum separatum (zdanie odrebne). Zgodnie z prawem polskim w pewnych przypadkach moga
nawet przegtosowac sedziego (gdy w danej sprawie jest dwoch tawnikow i jeden sedzia). Nie wolno im
jednak przewodniczy¢ rozprawie ani naradzie. Kadencja fawnika trwa 4 lata.

Na fawnika moze by¢ wybrany ten, kto posiada obywatelstwo polskie i korzysta w petni z praw cywil-
nych i obywatelskich, ma nieskazitelny charakter, ukonczyt 26 lat, jest zatrudniony lub zamieszkuje w miej-
scu kandydowania co najmniej od roku.

Protokolant

Jest urzednikiem sadowym, ktérego zadaniem jest sporzadzenie i podpisanie protokotu rozprawy. Pro-
tokolant sporzadza protokét pod kierunkiem przewodniczacego. Protokdt powinien doktadnie odzwiercie-
dla¢ przebieg rozprawy. Strony i ich petnomocnicy moga zadac¢ sprostowania lub uzupetnienia protokotu.

Protokét

Protokét rozprawy powinien zawierac:

1. Oznaczenie sadu, miejsca i daty posiedzenia, nazwiska sedziow, protokolanta, prokuratora, stron, jak
réwniez obecnych na posiedzeniu przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw oraz oznaczenie spra-
wy, tudziez wzmianke co do jawnosci.

2. Przebieg posiedzenia, w szczegdlnosci wnioski i twierdzenia stron, wyniki postepowania dowodowego,
wymienienie zarzadzen i orzeczen wydanych na posiedzeniu oraz stwierdzenie, czy zostaty ogtoszone;
jezeli sporzadzenie odrebnej sentencji orzeczenia nie jest wymagane, wystarcza zamieszczenia w pro-
tokole tresci samego rozstrzygniecia; zamiast podania wnioskéw i twierdzert mozna w protokole powo-
tac sie pisma przygotowawcze.

3. Czynnosci stron wptywajace na rozstrzygniecie sadu (ugoda, zrzeczenie sie roszczenia, uznanie po-
wodztwa, cofniecie, zmiana, rozszerzenie lub ograniczenie zgdania pozwu).

4. Protokot podpisujg przewodniczacy i protokolant.

5. Strony i ich petnomocnicy mogga zadac sprostowania protokotu rozprawy.

Whiosek

Winien on czyni¢ zado$¢ przepisom (art. 126, 127, 187 k.p.c) 0 pozwie, z ta réznica, ze zamiast pozwanych
nalezy wymienic¢ zainteresowanych w sprawie.

Zrédto: Edukacja prawna i obywatelska. Scenariusze lekcji dla szkét srednich — czes¢ druga, Merta T., Pacewicz A,
(wybér i opracowanie), Warszawa 1998, s. 286-288

Polecenie

A. Przedstaw strony w procesie cywilnym.
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32.3. Zasady postepowania cywilnego

Prawo postepowania cywilnego (prawo publiczne) reguluje tryb rozstrzygania cywilnych spraw proceso-
wych i nieprocesowych objetych prawem cywilnym, rodzinnym i opiekunczym oraz prawem pracy. [...]

Zasada dyspozycyjnosci. W postepowaniu cywilnym — inaczej niz w postepowaniu karnym — pod-
miot, ktory chce ochrony swoich intereséw sam (bez udziatu organdw panstwa), autonomicznie decyduje
0 wszczeciu (lub nie) postepowania sagdowego (sktada pozew), sam wybiera sposoby dziatania w jego
toku, moze zmienic¢ zadanie, moze cofng¢ pozew, moze uznac powddztwo, zawrze¢ ugode. On rozporza-
dza swoimi uprawnieniami procesowymi (np. moze wnie$¢ — albo nie — apelacje) i swoimi prawami pod-
miotowymi. Jest to wyrazna roznica w poréwnaniu z postepowaniu karnym, gdzie kroluje zasada dziatania
z urzedu. Na tym przykfadzie wyraznie widac réznice miedzy ochrong prawa publicznego (k.p.k.) i prawa
prywatnego (k.p.c.).

Zasada prawdy materialnej. Artykut 3 k.p.c. stanowi: ,Strony i uczestnicy postepowania obowigzani
sq dawac wyjasnienia co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawda i bez zatajenia czegokolwiek oraz
przedstawia¢ dowody”.

Zasada swobodnej oceny dowodoéw. Artykut 233 § 1 k.p.c. stanowi: ,Sad ocenia wiarygodnos$¢ i moc
dowodoéw wedtug wiasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego mate-
riatu”. Ocena ta musi by¢ uzasadniona i moze by¢ kontrolowana.

Prawo przewiduje pewne wyjatki od tej zasady (np. domniemanie prawne, a wiec przepisy nakazuja-
ce uzna¢ pewien fakt za udowodniony na podstawie innych udowodnionych faktow, wigzg sad).

Zasada kontradyktoryjnosci (spornosci). Proces toczy sie w formie sporu réwnoprawnych stron
przed obiektywnym sadem. Materiat procesowy (dowodowy) gromadzg i przedstawiajg strony: powdd
i pozwany. Uczestnicy postepowania powinni przytoczy¢ odpowiednie okolicznosci faktyczne mogace
by¢ podstawa rozstrzygniecia sagdowego.

Zasada ciezaru dowodu. Ciezar dowodu spoczywa na twierdzacym, tj. na uczestniku, ktéry twierdzi,
ze fakty byty takie, a nie inne. Twierdzacy ma obowigzek powota¢ odpowiednie srodki dowodowe przed

sgdem.

Zasada rownosci stron. Strony majg zagwarantowang jednakowa mozno$¢ obrony swych praw i inte-
resow przez podejmowanie odpowiednich dziatan procesowych.
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Inne zasady, takie jak jawnosci, ustnosci, bezposredniosci, sg uksztattowane — co do idei — podobnie jak
w postepowaniu karnym.

Zrédto: Jabtonska-Bonca J., Podstawy prawa dla ekonomistéw, Warszawa 2000, str. 412-413

Polecenie

A. Wyjasnij zasady postepowania cywilnego.
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32.4. Matzenstwo

Podstawowsg instytucja prawa rodzinnego jest matzenstwo. Instytucja matzenstwa oparta jest u nas
na zasadzie monogamii. Oznacza ona, ze matzenstwo moze by¢ zawarte miedzy jedng kobietg i jednym
mezczyzng, ktdrzy nie pozostajg jednoczesnie w zadnym innym zwigzku matzenskim.

Matzenstwo okresli¢ mozna jako uznany przez prawo i zawarty w okreslonych formach zwiazek kobiety
z mezczyzng, ktdrego celem jest wspolne pozycie, wzajemna pomoc i wspotdziatanie dla dobra zatozonej
rodziny, a w szczegdlnosci wychowanie dzieci.

Zawarcie matzenstwa nastepuje, gdy mezczyzna i kobieta jednoczesnie obecni ztozg przed kierow-
nikiem urzedu stanu cywilnego (w skrocie: usc) oswiadczenia, ze wstepujg ze sobg w zwigzek matzenski.
Mozliwe jest wprawdzie o$wiadczenie woli o wstapieniu w zwigzek matzenski przez petnomocnika, ze-
zwolenia na to moze jednak udzieli¢ jedynie sad z waznych powoddw, co z requty ma charakter zupet-
nie wyjatkowy.

Matzeristwo moze zostac¢ zawarte réwniez w innym trybie; gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwia-
zek matzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota, w obecnosci duchownego jednoczesnie
oswiadcza wole zawarcia matzenstwa podlegajagcego prawu polskiemu, a kierownik urzedu stanu cy-
wilnego nastepnie sporzadzi akt matzenstwa.

Zawarcie zwigzku matzenskiego ze wzgledu na swga doniostos¢ obwarowane jest dopetnieniem szere-
gu Czynnosci i spetnieniem szeregu wymagan. Najpdzniej na miesigc przed zamierzonym terminem za-
warcia matzenstwa osoby, ktore zamierzajg je zawrzec, obowigzane sg do ztozenia kierownikowi usc pi-
semnego zapewnienia, ze nie wiedzg o istnieniu okolicznosci wytaczajacych zawarcie tego matzenstwa.
Zezwolenie na zawarcie matzenstwa przed uptywem miesiecznego terminu moze nastapic jedynie z waz-
nych powodow.

Gdy matzenstwo jest zawierane przed duchownym, kierownik usc wydaje zaswiadczenie stwierdzajace
brak okolicznosci wyfgczajacych zawarcie matzenstwa. Bez przedtozenia takiego zaswiadczenia duchowny
nie moze przyja¢ oswiadczen stron o wstapieniu w zwigzek matzenski.

Osoby majace zamiar wstapi¢ w zwigzek matzenski muszg rowniez ztozy¢ kierownikowi usc szereg nie-
zbednych dokumentéw, m.in. skrécone odpisy aktow urodzenia oraz — gdy ktérakolwiek ze stron pozosta-
wata juz poprzednio w zwigzku matzenskim — dowdd ustania lub uniewaznienia tego matzenstwa.

Zawarcie matzenstwa w usc odbywa sie publicznie. Oprécz obecnosci nupturientéw (tj. osob wstepu-
jacych w zwigzek matzenski) konieczna jest obecnos¢ dwadch swiadkow. Po sprawdzeniu tozsamosci osob
wstepujacych w zwigzek matzenski oraz tozsamosci i petnoletnosci swiadkéw, kierownik usc zwraca sie do
kazdego z przysztych matzonkow z zapytaniem, czy chce zawrze¢ matzenstwo z osobg, ktorej imie
i nazwisko wymienia. Gdy obie strony odpowiedzg twierdzaco, kierownik usc wzywa je do ztozenia oswiad-
cze w sprawie wstapienia w zwigzek matzenski oraz oswiadczen w sprawie nazwisk matzonkéw i ich dzieci.
Kierownik usc wyjasnia takze spoteczne znaczenie matzenstwa oraz prawa i obowigzki matzonkow.
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Po ztozeniu przez strony o$wiadczent o wstapieniu w zwigzek matzenski kierownik usc ogtasza, ze
wskutek zgodnego oswiadczenia obu stron zostato miedzy nimi zawarte matzenstwo. Na tej podstawie
sporzadzony zostaje niezwtocznie akt matzenstwa, ktory stanowi dowdd zawarcia matzenstwa.

Przed zawarciem matzenstwa podlegajagcego prawu wewnetrznemu kosciofa albo innego zwiagzku
wyznaniowego duchowny informuje nupturientow o tresci podstawowych przepiséw prawa polskiego
dotyczacych zawarcia matzenstwa i jego skutkow.

Jezeli matzenstwo jest zawierane przed duchownym, po ztozeniu oswiadczen przez strony o wstapie-
niu w zwigzek matzenski sporzadza on zaswiadczenie stwierdzajace, ze oSwiadczenia zostaty ztozone
W jego obecnosci. Zaswiadczenie to podpisuja duchowny, matzonkowie i dwaj petnoletni swiadkowie
obecni przy ztozeniu tych oswiadczen. Zaswiadczenie to duchowny przekazuje przed uptywem 5 dni od
zawarcia matzenstwa do urzedu stanu cywilnego.

Nie kazda osoba moze zawrze¢ zwigzek matzenski. Zdolnos$¢ do zawarcia matzenstwa moze zosta¢ bowiem
wyfgczona na skutek nieosiggniecia okreslonego wieku, wskutek catkowitego ubezwtasnowolnienia oraz wsku-
tek choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego. Cel tych ograniczen jest oczywisty. Chodzi zwtaszcza o
to, aby unikna¢ matzenstw zawieranych nierozwaznie, pod wptywem miodziernczych, czesto nietrwatych uczuc.
Chodzi rowniez o to, aby zawierane matzenstwa oparte byty na zdrowych podstawach ekonomicznych gdy
sytuacja zawodowa matzonkdw jest juz w pewnym stopniu ustabilizowana lub przynajmniej zarysowana.

Z powyzszych przyczyn kodeks rodzinny i opiekuniczy stanowi, ze nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba,
ktora nie ukonczyta 18 lat. Sad opiekunczy moze jednak zezwoli¢ na zawarcie matzeristwa kobiecie, ktdra ukon-
czyta lat 16, jezeli z okolicznosci wynika, ze zamierzone matzenstwo bedzie zgodne z dobrem zaktadanej rodziny.

Jak juz wspominaliémy, z zasady monogamii wynika, ze nie moze zawrze¢ matzenstwa ten, kto juz pozostaje
w zwiazku matzenskim. Szereg okolicznosci uniemozliwiajacych badz ograniczajacych moznos¢ zawarcia mat-
zenstwa przewidujg rowniez przepisy w wypadku pozostawania stron w stosunku pokrewienstwa lub powino-
wactwa (np. krewni w linii prostej, rodzerstwo, powinowaci w linii prostej). Kodeks rodzinny i opiekunczy zaka-
ZUje réwniez zawierania zwigzku matzenskiego miedzy osobami pozostajgcymi w stosunku przysposobienia.

Gdy przy zawarciu matzenstwa nastgpito naruszenie okreslonych przestanek zawarcia matzen-
stwa, a w szczegolnosci nie dostosowano sie do przytoczonych wyzej zakazdw zawarcia zwigzku matzen-
skiego, matzenistwo ulega uniewaznieniu. Uniewaznienie matzenstwa orzeka sad.

Matzonkowie moga nosi¢ wspodlne nazwisko jednego z nich, moga zachowac nazwisko dotychczaso-
we lub potaczy¢ z nim nazwisko drugiego wspétmatzonka. Decyduje o tym kazdy z matzonkow, sktadajac
stosowne oswiadczenie przed kierownikiem usc albo bezposrednio po zwarciu matzenstwa, albo (gdy
matzenstwo zwierane jest przed duchownym) przed sporzadzeniem zaswiadczenia przez kierownika usc
stwierdzajacego brak okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa..

Jesdliby oswiadczenia w sprawie nazwiska nie zostaty ztozone, kazdy z matzonkdéw zachowuje swoje
dotychczasowe nazwisko.

Zrodto: Lewandowski J., Elementy prawa, Warszawa 2011, s. 121-123.
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Polecenie

A. Przedstaw prawne uwarunkowania oraz tryb zawarcia matzenstwa.
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32.5. Matzenstwo i zwiagzki partnerskie

Prawa i obowiagzki majatkowe matzonkéw

Wedtug polskiego prawa matzonkowie majg wspdlnie przyczyniac sie do zaspokojenia potrzeb rodzi-
ny, ktérg zatozyli. Kazdy ma to czyni¢ wedtug swoich ,sit i mozliwosci” — fizycznych, intelektualnych, kwalifi-
kacji zawodowych itd. Zasada rownych praw i obowigzkéw matzonkéw nie oznacza bowiem, ze sg one
dla meza i zony identyczne. Przyjmuje sie m.in,, ze forma wypetniania obowigzku wobec rodziny jest nie
tylko praca zarobkowa, ale takze (w czesci lub catosci) wychowanie dzieci i prowadzenie domu.

Nawet zerwanie wiezi matzenskich i pozostawanie w separacji nie zwalnia meza ani zony z obowigzku
zaspokajania potrzeb rodziny. Jezeli jeden z matzonkdw nie wywigzuje sie z tozenia na utrzymanie rodziny,
drugi moze wystgpi¢ o zasgdzenie alimentow.

Kazdy z matzonkéw moze samodzielnie podejmowac decyzje dotyczace zaspokojenia ,zwy-
ktych potrzeb rodziny” (chodzi o wyzywienie, ubranie, ochrone zdrowia, opftaty za korzystanie z energii
elektrycznej i gazu, naprawe sprzetow domowych, ale tez wydatki zwigzane z edukacjg dzieci i rozwojem
poszczegodlnych cztonkow rodziny). Za zaciagniete w zwigzku z tym przez meza lub zone zobowigza-
nia pieniezne odpowiadaja solidarnie oboje.

Z waznych powodow (lekkomyslnosci, rozrzutnosci, nieudolnosci i innych zachowan grozacych intere-
som rodziny) sad moze jednak postanowic, ze za dtugi takie odpowiadac bedzie jedynie ten z matzonkow,
ktory je zaciggnat.

Wspdlnota majatkowa i co z niej wynika

Z chwilg zawarcia zwigzku matzenskiego powstaje wspélnos¢ majatkowa. Obejmuje ona wszystko,
co maz i zona - wspolnie lub pojedynczo - nabyli w czasie jej trwania: nieruchomosci, ruchomosci
i Srodki finansowe.

Do wspdlnego majatku nalezg m.in. wynagrodzenia za prace i dochody z dziatalnosci zarobkowej mat-
zonkéw (m.in. dochody z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej). A takze: dochody z majatku
wspodlnego oraz majatkdw kazdego z nich — na przykifad czynsz z wynajmu mieszkania odziedziczonego
przez meza przed zawarciem zwigzku. Czescig majatku wspdlnego sg tez srodki zgromadzone na rachun-
ku bankowym lub w pracowniczym funduszu emerytalnym kazdego z matzonkow.

Majatkiem wspolnym moze samodzielnie zarzadzac kazdy z matzonkow. Nie oznacza to jednak petnej
dowolnosci: matzonkowie muszg wspotdziata¢ w zarzadzaniu majatkiem wspdlnym, a zwtaszcza
informowac sie wzajemnie o jego stanie, podejmowanych czynnosciach i zaciagnietych zobowia-
zaniach, ktore go obcigzaja.

W razie nieprzestrzegania tego obowigzku przez jednego z matzonkéw albo tez jego lekkomysinosdi,
nieudolnosci badz celowego naruszania intereséw rodziny, wspotmatzonek moze zwroci¢ sie do sadu
0 ograniczenie lub pozbawienie partnera prawa do samodzielnego zarzadzania wspolnym majatkiem lub
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ustanowienie przymusowej rozdzielnosci majatkowej. Zobowigzania pieniezne zaciggniete przez tego
matzonka po takim orzeczeniu nie bedg wazne.

Udziaty matzonkéw w majatku wspdlnym sa réowne. Jednak w razie podziatu majatku tak maz jak
i zona moga domagac sie ustalenia nierownych udziatow, zwtaszcza jesli w nierdbwnym stopniu przyczyniali
sie do powstania wspdlnego majatku. Nie chodzi przy tym o przypadek, gdy maz pracowat zawodowo,
a zona zajmowata sie prowadzeniem gospodarstwa domowego, lecz o sytuacje, w ktorej na przyktad jeden
z matzonkéw przez caty czas trwania zwiazku pracowat, drugi natomiast odbywat wieloletnig kare wiezienia.

Wspdlnos¢ majatkowa trwa tak dtugo jak samo matzenstwo - ustaje wiec z chwilg smierci kto-
rego$ z matzonkow, orzeczenia rozwodu lub separacji. Moze zosta¢ jednak zniesiona jeszcze
w trakcie matzenstwa na zadanie meza lub zony (w drodze procesu sagdowego) badz tez na zgod-
ny wniosek obojga (poprzez umowe zawarta przed notariuszem).

Po ustaleniu wspolnosci kazdy z matzonkdw moze sie domagac podziatu wspolnego majatku. Uwaga:
w podziale nie uczestnicza dzieci — przedmioty kupione dla nich (meble, sprzet elektroniczny itd.) for-
malnie dzielg miedzy sobg maz i zona.

Majatek osobisty matzonkéw
Podczas trwania zwigzku kazdy z matzonkéw ma jednak réwniez majatek osobisty. Jest nim
wszystko, co miat przed $lubem — na przyktad pienigdze i nieruchomosci, mieszkanie, dom, grunt rolny.
Do majatku osobistego meza lub zony nalezg tez darowizny i spadki, ktére otrzymat/a w trakcie mat-
zenstwa. Ponadto — w mysl zasady surogadji — rzeczy, ktdre nabyt/a w trakcie matzenstwa w zamian za
swoj majatek osobisty. Jezeli wiec przed zawarciem zwigzku maz byt wiascicielem domu, ale sprzedat go
po $lubie i za uzyskane w ten sposdb pienigdze kupit inng nieruchomos¢, to nie wchodzi ona do majatku
wspolnego, lecz stanowi jego wiasnos¢ osobista.
W sktad majatku osobistego wchodzg takze:
przedmioty stuzace do zaspokajania osobistych potrzeb kazdego z matzonkow, a wiec bizuteria,
odziez, sprzet sportowy itp,;
przedmioty przeznaczone do wykonywania zawodu (np. narzedzia), o ile zostaty zakupione ze
srodkéw nalezacych do majatku matzonka, ktory ten zawdd wykonuje;
przedmioty uzyskane z tytutu nagréd przyznanych matzonkowi za jego osobiste osiggniecia (spor-
towe, artystyczne, zawodowe);
prawa autorskie i inne prawa twaorcy;
przedmioty uzyskane z tytutu odszkodowania za uszkodzenie ciafa lub rozstréj zdrowia, z wyjat-
kiem renty (Swiadczenia wyptacanego systematycznie) — ta bowiem nalezy do majatku wspdlnego.
Kazdy z matzonkéw moze w czasie trwania zwiazku rozporzadzi¢ (z zachowaniem wymogéw formal-
nych) na rzecz drugiego przedmiotem nalezagcym do wspdlnego majatku. W ten sposéb samochod zaku-
piony z pieniedzy nalezacych do wspdlnosci majatkowej moze stac sie wtasnoscia tylko jednego z matzon-
kow, czyli jego majatkiem osobistym.
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Co oznacza podpisanie tzw. intercyzy

Matzonkowie mogg zasady wspolnosci majatkowej: rozszerzy¢ lub ograniczyc jej zakres badz tez zasta-
pic¢ jg rozdzielnoscig majatkowg (albo rozdzielnoscig z wyréwnaniem dorobkdow).

Taka matzenska umowa majatkowa (zwana potocznie intercyzg) musi mie¢ forme aktu nota-
rialnego - inaczej bedzie niewazna. U notariusza muszg sie stawi¢ maz i zona, by podpisem zaswiad-
czy¢, ze godza sie na takie rozwigzanie.

Umowe majatkowa moga zawrze¢ réwniez osoby dopiero planujace matzenstwo, ale wtedy
staje sie ona skuteczna dopiero z chwilg jego zawarcia. W takim matZzenstwie moze nie powsta¢ wspol-
nos¢ majatkowa. Jesli jednak do slubu miedzy tymi osobami nie doszto, intercyza jest niewazna. Z intercy-
zy nie mogg skorzystac osoby zyjace w konkubinacie. [.. ]

Zrédto: Pomocnik prawny Polityki. Rodzina i majqtek. Dodatek tygodnika ,Polityka” nr 44/2008.

Polecenie

A. Wyjasnij, na czym polega wspolnos¢ majatkowa matzonkéw.
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32.6. Ustanie matzenstwa

Do podstawowych zasad prawa rodzinnego nalezy zasada trwatosci matzenstwa. Totez ustanie
matzenstwa nastepuje najczesciej na skutek przyczyn naturalnych, tj. na skutek smierci jednego ze
wspotmatzonkow. Wedtug prawa wewnetrznego kosciota zwigzek matzenski moze usta¢ (oprécz uniewaz-
nienia matzenstwa) w zasadzie tylko wskutek naturalnej przyczyny. Wedtug kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego zasada trwato$ci matzenstwa nie oznacza jednak, iz matzenstwo jest nierozerwalne inaczej niz
przez $mier¢. Wprawdzie kazdy fakt rozerwania matzenistwa jest zjawiskiem wysoce niepozgdanym, zacho-
dza jednak niekiedy sytuacje, w ktorych sztuczne przedtuzanie matzenistwa istniejgcego tylko formalnie,
a w rzeczywistosci bedacego od dawna w zupetnym rozktadzie, bytoby niepozadane. Totez w takich sytu-
acjach prawo przewiduje mozliwos¢ rozwigzania przez sad matzenstwa w drodze orzeczenia rozwodu.
Sad moze rébwniez orzec separacje.

Podstawowg przestankg orzeczenia rozwodu jest rozktad pozycia miedzy matzonkami. Aby rozktad
pozycia stanowit przestanke rozwodu, musi on by¢ jednoczesnie zupetny i trwaty. W kazdej sprawie o roz-
wod sad jest wiec obowiagzany do ustalenia, czy rzeczywiscie nastapit trwaty i zupetny rozktad matzeristwa.
Wedtug Sadu Najwyzszego rozktad jest zupetny gdy nie istnieje miedzy matzonkami wiez duchowa, fizyczna
ani gospodarcza. Rozktad pozycia jest trwaty, gdy nie mozna sie juz spodziewac przywrocenia wspolnosci.
W pewnych sytuacjach — mimo spetnienia powyzszych przestanek — rozwdd nie moze byc jednak orzeczony.
W szczegodlnosci rozwdd nie moze by¢ orzeczony, gdy w jego skutek miatoby ucierpie¢ dobro wspdlnych
matoletnich dzieci matzonkdw, a takze gdy rozwodu zgda matzonek wytacznie winny rozktadu pozycia.

Wzglad na dobro matoletniego dziecka podkreslony jest w kir. i 0. z catg sitg. Totez sad nie moze orzec roz-
wodu, gdy z catoksztattu sprawy wynika, ze sytuacja matoletnich dzieci ulegtaby pogorszeniu, przez co ich do-
bro mogtoby ucierpie¢. W wyroku orzekajacym rozwdd sad rozstrzyga o wiadzy rodzicielskiej nad wspdlnym
matoletnim dzieckiem obojga matzonkéw i o kontaktach rodzicow z dzieckiem oraz orzeka, w jakiej wysokosci
kazdy z matzonkéw jest obowigzany do ponoszenia kosztéw utrzymania i wychowania dziecka.

/ z3daniem orzeczenia rozwodu moze wystapi¢ do sadu kazdy z matzonkéw. Orzekajac rozwdd sad
orzeka takze, czy i ktory z matzonkdw ponosi wine rozktadu pozycia. Moze tego zaniechac jednak na zgod-
ne zadanie matzonkéw. W wypadku wytacznej winy jednego z matzonkéw, gdy rozwdd pocigga za sobg
istotne pogorszenie sytuacji materialnej matzonka niewinnego, sad na zadanie tego ostatniego moze
orzec, ze matzonek wytacznie winny obowigzany jest przyczyniac sie do zaspokajania usprawiedliwionych
potrzeb matzonka niewinnego.

Po orzeczeniu rozwodu rozwiedziony matzonek ma prawo w ciggu trzech miesiecy, przez ztozenie
oswiadczenia przed kierownikiem usc, powrdci¢ do nazwiska, ktdre nosit przed zawarciem matzenstwa.

O ile przestankg orzeczenia rozwodu byt zupetny i trwaty rozktad pozycia, o tyle sad moze orzec sepa-
racje — na zadanie kazdego z matzonkéw — gdy nastapit zupetny rozktad pozycia. Pominieta jest tu prze-
stanka trwatosci rozkfadu.
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Generalnie orzeczenie separacji ma skutki takie same jak orzeczenie rozwodu. S jednak takze istotne
réznice. W szczegdlnosci matzonek pozostajacy w separacji nie moze zawrze¢ matzenstwa. Istotne
jest takze, iz na zgodne Zzadanie matzonkdw sad orzeka o zniesieniu separacji. Ustajg wtedy jej skutki.

Nie zawsze orzeczenie separadji jest dopuszczalne. Sad nie moze w szczegolnosci jej orzec, gdy mo-
gtoby wskutek niej ucierpie¢ dobro wspdlnych matoletnich dzieci.

W sferze majagtkowe]j orzeczenie separacji powoduje zniesienie wspolnosci ustawowej, co oznacza po-
wstanie miedzy matzonkami rozdzielnosci majatkowej.

Ustanie matzenstwa nastgpi¢ moze rowniez na skutek jego uniewaznienia. Uniewaznienie nastepuje, gdy
przy zawieraniu matzenstwa naruszono ustawowe zakazy jego zawarcia, np. gdy jeden z matzonkéw zatait,
ze pozostaje w uprzednio zawartym zwiagzku matzenskim lub ze zostat catkowicie ubezwtasnowolniony.

Zrédto: Lewandowski J., Elementy prawa, Warszawa 2011, s. 126-128.

Polecenia
A. Omow przestanki orzeczenia rozwodu.
B. Przedstaw skutki separagji.

C. Omow spoteczne skutki rozwodow.
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32.7. Jakie sa podstawowe prawa i obowiagzki rodzicow?

Rodzice majg wtadze rodzicielskg nad dzieckiem. Oznacza to przede wszystkim obowigzek i prawo do
wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka z poszanowaniem jego godnosci i praw. W tym celu
mogq i powinni dziafa¢ jako przedstawiciele ustawowi dziecka. Obowigzani sg troszczy¢ sie o fizyczny
i duchowy rozwaj dziecka i przygotowywac je nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio
do jego uzdolnien.

Rodzice majg prawo do wychowania i edukacji dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami moralnymi
i religijnymi, ale z uwzglednieniem stopnia dojrzatosci dziecka, wolnosci jego sumienia i wyznania, przeko-
nan oraz z poszanowaniem jego godnosci i praw. Rodzice i dzieci s obowigzani do wzajemnego szacun-
ku i wspierania sie. Istnieje zakaz stosowania kar cielesnych.

Pomiedzy rodzicami a dzie¢mi istnieje obowigzek dostarczania Srodkéw utrzymania i wychowania
(obowigzek alimentacyjny).

Rodzice majg prawo wymagac od dziecka postuszeristwa. Moga takze oczekiwac od dziecka mieszka-
jacego z nimi pomocy w gospodarstwie domowym oraz — w razie gdy dziecko ma dochody z witasnej
pracy — przyczyniania sie do pokrywania kosztow utrzymania rodziny.

Rodzice maja prawo do kontaktow z dzieckiem niezaleznie od wtadzy rodzicielskiej. Ograniczenie lub
pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na
podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.

Zrédto: http://www.brpo.gov.pl

Polecenie

A. Wyjasnij, na czym polega wtadza rodzicielska.
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33. Prawo karne

Uczen:

1) stosuje w analizie przypadku podstawowe pojecia i zasady prawa
karnego (odpowiedzialnos¢ karna, przestepstwo a wykroczenie,
zbrodnia i wystepek, zasada domniemania niewinnosci);

2) opisuje przebieg postepowania karnego oraz uczestniczace w nim
organy i strony; podaje przyktady przestepstw $ciganych z oskarze-
nia publicznego i prywatnego, wyjasnia role oskarzyciela positko-
wego;

3) przedstawia kary i srodki karne obowigzujagce w polskim prawie
oraz prawa przystugujgce ofierze, oskarzonemu i swiadkowi;

4) podaje zasady wnoszenia apeladji i kasacji w sprawach karnych.

Opracowanie;

Janusz Korzeniowski
nauczyciel konsultant ds. edukacji obywatelskiej
w Zachodniopomorskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli
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33.1. Funkcje i cele prawa karnego

[..]
Postepowanie karne dzieli sie zasadniczo na trzy etapy (postepowanie przygotowawcze, postepowanie
sgdowe, postepowanie wykonawcze). Pierwszy etap moze mie¢ forme sledztwa prowadzonego przez
prokuratora (sprawy wazniejsze), a w przypadku przestepstw mniejszej wagi — dochodzenia policyjnego
nadzorowanego przez prokuratora.
Zarbwno w toku postepowania przygotowawczego, jak i pozniej, w czasie rozprawy przed sagdem, mu-
sz zostac ustalone jednoznacznie nastepujace elementy:
znamiona czynu (czy rzeczywiscie dziatanie sprawcy odpowiada wszystkim elementom definigji
przestepstwa);
wina sprawcy (moze dziatat nieumyslnie, moze byt niepoczytalny, moze nie wiedziat, ze dany czyn
w naszym kraju stanowi przestepstwo — np. cudzoziemiec muzutmanin moze nie zdawac sobie
sprawy, ze poligamia jest karana);
spoteczne niebezpieczenstwo czynu (czy zabranie jednemu uczniowi kanapki przez drugiego na-
lezy kwalifikowac od razu jako kradziez);
bezprawnos¢ dziatania sprawcy (wolno np. pobi¢ napastnika albo zabra¢ cudzy samochdéd, by za-
wiez¢ do lekarza osobe powaznie chorg);
inne okolicznosci zdarzenia (np. czas przestepstwa — moze nastapito juz przedawnienie, wtasciwo-
$Ci sprawcy — moze jest nieletni, a moze to recydywista).

W toku postepowania przygotowawczego przestuchuje sie $wiadkéw i podejrzanych, robi wizje lo-
kalng miejsca przestepstwa i przeprowadza sie niezbedne ekspertyzy (np. badanie krwi). Wnioski o prze-
prowadzenie niektérych czynnosci moze sktadac réwniez podejrzany lub jego obronca. Jest to przejawem
dziatania tak zwanego prawa do obrony. Podejrzanego o popetnienie przestepstwa mozna zatrzymac na
czas potrzebny dla dokonania pierwszych czynnosci procesowych, nie dtuzej jednak niz na 72 godziny.
Jesli powodem zatrzymania jest na przykfad jedynie niemoznos¢ ustalenia tozsamosci sprawcy czynu, na-
lezy go zwolni¢ niezwtocznie po sprawdzeniu jego danych osobistych; przetrzymywanie go przez 72 go-
dziny bytoby powaznym naduzyciem prawa. Zasada ta jest realizacjg konstytucyjnej reguty nakazujacej
zapewnienie wszystkim obywatelom nietykalnosci osobistej. Podejrzany moze zosta¢ tymczasowo aresz-
towany przez sad na wniosek prowadzacego postepowanie na czas nie dtuzszy niz rok. Musi jednak zostac
zwolniony, jesli w tym czasie postepowanie przygotowawcze nie zostanie ukonczone.

Tymczasowe aresztowanie jest najsurowszym srodkiem zapobiegawczym w naszym systemie prawa karnego.
Jesli nie jest konieczne albo jesli pociggnetoby za sobg powazne konsekwendje dla oskarzonego (np. zdrowotne)
lub jego rodziny, mozliwe jest zastosowanie innych srodkéw, np. poreczenia majgtkowego lub osobistego albo
dozoru poligji (zakaz opuszczania miejscowosci, w ktorej przebywa oskarzony, koniecznosc systematycznego mel-
dowania sie na posterunku polidji itp). Oczywiscie, mozna rowniez nie stosowac¢ zadnego $rodka.
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Postepowanie przygotowawcze moze zakonczyc sie albo umorzeniem postepowania (jesli sprawa jest
btaha, nie wykryto sprawcy, sprawca zmart itp.), albo wniesieniem do sadu aktu oskarzenia.

Od tej pory nadzoér nad postepowaniem sprawuije sad, ktdéry moze m.in. zadecydowac o uchyleniu lub
przedtuzeniu okresu tymczasowego aresztowania na czas niezbedny dla dokonczenia sprawy, nie dtuzej
jednak (wliczajac w to rowniez postepowanie apelacyjne) niz do dwaoch lat.

W kilka miesiecy po wptynieciu do sadu aktu oskarzenia wyznacza sie rozprawe. Z punktu widzenia
praw cztowieka istotne jest, by cata procedura karna, jako taczaca sie z wieloma dolegliwo$ciami dla oskar-
zonego, trwata jak najkrocej. Art. 6. ust.l Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci zobowigzuje organy wymiaru sprawiedliwosci do rozpatrzenia (.. .) sprawy w rozsqdnym ter-
minie.

Jesli sprawa jest powazna i zagrozona wysoka karg, to jest rozpatrywana przez sad okregowy jako sad
pierwszej instangji. Natomiast sprawy mniejszej wagi rozpoznaje sad rejonowy. W sktadzie sadzacym jest
zazwyczaj jeden sedzia zawodowy i dwoch fawnikéw, w sprawach dotyczacych najgrozniejszych prze-
stepstw sad orzeka w sktadzie dwodch sedzidw i trzech tawnikow. Kolegialnos¢ orzekania stanowi gwaran-
cje niezawistosci sadu. Rozprawa kieruje zawsze sedzia zawodowy, jednak prawa sedziego i tawnikow
w kwestii decydowania o wyroku sa réwne.

Przewdd sgdowy rozpoczyna sie od odczytania przez oskarzyciela (publicznego lub prywatnego) aktu
oskarzenia. Oskarzyciel opisuje w nim zarowno okolicznosci popetnienia czynu, jak i osoby samych spraw-
cow. Nastepnie sad i inni uczestnicy postepowania przestuchuja oskarzonego. Oskarzony nie musi jednak
udziela¢ odpowiedzi — moze odmaowic skfadania wyjasnien. W imieniu oskarzonego moze dziata¢ ustano-
wiony przez niego obronca. Udziat obroricy w postepowaniu jest obowigzkowy, jesli oskarzony jest gtuchy,
niemy lub niewidomy albo zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci. Ponadto oskarzo-
ny musi mie¢ obrorce w postepowaniu, ktére toczy sie przed sagdem okregowym jako sgdem pierwszej
instangji. Jezeli oskarzonego nie sta¢ na zapfacenie adwokatowi honorarium, sad wyznacza obronce
z urzedu i pokrywa koszty obrony.

W nastepnej kolejnosci zeznaja swiadkowie, ktdrzy mogg przyblizy¢ okolicznosci popetnienia danego
czynu. Wezwani na swiadkéw muszg odpowiadac na zadane pytania i mowi¢ prawde pod grozbg kary.
Ponadto w toku rozprawy ujawnieniu ulegaja inne dowody (np. rzeczowe i wyniki ekspertyz). Po zakon-
czeniu postepowania dowodowego sad oddaje gfos stronom (oskarzycielom, obroricom i oskarzonym).
Prokurator wygtasza woéwczas mowe oskarzycielskg i precyzuje, jakiej kary zada dla oskarzonego, np. za
popetnienie przestepstwa przewidzianego w art. 210 § 1 kodeksu karnego wnosze o wymierzenie kary 3 lat po-
zbawienia wolnosci. W nastepnej kolejnosci gtos zabiera obronca (tzw. mowa obroncza), w ktérej polemizu-
je ze stanowiskiem prokuratora i zwykle powtarza argumenty swiadczace o niewinnosci oskarzonego lub
umniejszajace jego odpowiedzialnos¢. ,Ostatnie stowo” przystuguje oskarzonemu: zwykle prosi on sad
o uniewinnienie lub tagodny wymiar kary. Sad po wystuchaniu przemoéwien stron udaje sie na narade,
w trakcie ktérej rozstrzyga kwestie kwalifikacji prawnej czynu, winy oskarzonego i wysokosci kary. Wyrok
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odczytuje sie w obecnosci wszystkich stron procesowych. Nalezy wystucha¢ go na stojaco. Sad stwierdza,
czy uznat oskarzonego za winnego zarzucanych mu czynow i jaka kare mu wymierza.

Kodeks karny zna wiele rodzajow kar: kary zasadnicze (kara dozywotniego wiezienia, kara pozbawienia
wolnosci, kara ograniczenia wolnosci, kara grzywny, kara aresztu wojskowego) i kary dodatkowe (pozbawie-
nie praw publicznych, pozbawienie praw rodzicielskich lub opiekuriczych, zakaz zajinowania okreslonych sta-
nowisk, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci, zakaz prowadzenia po-
jazdéw mechanicznych lub innych pojazddw, przepadek rzeczy, podanie wyroku do publicznej wiadomosci
w szczegolny sposob, degradadja i obnizenie stopnia woskowego, grzywna, odszkodowanie itp.).

Jezeli oskarzony jest niezadowolony z wyroku, moze wnie$¢ apelacje do sadu drugiej instancji. Dla
spraw prowadzonych w sadzie rejonowym jest nim sad okregowy, a dla spraw, ktére rozstrzygat sad okre-
gowy — sad apelacyjny. Prawo wniesienia apelacji przystuguje réwniez oskarzycielom (mogg oni wnosic¢
0 zmiane wyroku na niekorzys¢ oskarzonego). Kodeks postepowania karnego przewiduje, ze apelacje na-
lezy wnie$¢ w ciggu dwoch tygodni od otrzymania odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem. W przeciwnym
razie wyrok staje sie prawomocny i zostaje wykonany.

W apelacji wnioskodawca wyjasnia, dlaczego nie zgadza sie z tre$cig wyroku i przedstawia argumenty
podwazajace jego tres¢. Sad rozpatrujacy apelacje moze utrzymac w mocy zaskarzony wyrok albo go
zmienic lub uchyli¢, przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia w sadzie pierwszej instancji. Sad dru-
giej instancji w zasadzie bada jedynie prawidtowos¢ przebiegu postepowania przed sgdem pierwszej in-
standji i zasadno$¢ ustalen dokonanych wczesdniej. Z tego wzgledu jesli uzna, ze niezbedne jest przeprowa-
dzenie dalszych dowodow, z pewnoscig przekaze sprawe do ponownego rozpoznania. Wyrok sadu drugiej
instancji utrzymujacy w mocy wyrok wczesniejszy lub zmieniajagcy go jest wyrokiem ostatecznym
i nie podlega zaskarzeniu za pomoca zwyktych srodkow odwotawczych. Taki wyrok daje podstawe do
rozpoczecia postepowania wykonawczego.

Dwauinstancyjno$¢ postepowania sadowego jest ustrojowg gwarancjg praworzadnosci, pozwalajaca
unikna¢ btednych rozstrzygniec.

Specjalnymi srodkami odwotawczymi, ktore mogg uchyli¢ prawomocny wyrok, sa: kasacja i wznowie-
nie postepowania.

Kasacja moze by¢ wniesiona przez strony z powodu razacych naruszen prawa podczas postepowania
sgdowego. Niedopuszczalna jest kasacja z powodu orzeczenia kary niewspotmiernej do wagi przestep-
stwa. Prokurator sktada wniosek sam, w imieniu pozostatych (oskarzonego, oskarzyciela prywatnego i po-
sitkowego) pismo kasacyjne sporzadza adwokat. Termin wniesienia kasacji wynosi 30 dni od chwili dore-
czenia wyroku. Skarga kasacyjna jest rozpatrywana przez Sad Najwyzszy. Sad Najwyzszy proceduje
podobnie jak sad drugiej instancji. Nie moze jednak orzec kary surowszej niz orzeczona — w tym przypad-
ku musi przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia przez sad, ktory wydat zaskarzony wyrok.

Innym $rodkiem jest wniosek 0 wznowienie postepowania, ktéry mozna wnies¢ praktycznie zawsze,
gdy zachodza po temu wazne przyczyny — np. zostanie ujawnione, ze w zwigzku z postepowaniem do-
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puszczono sie przestepstwa (takiego jak przekupstwo sedziego, fatszywe zeznanie) albo po wydaniu wy-
roku wyjda na jaw nowe dowody potwierdzajgce niewinnos¢ skazanego lub wskazujace, ze oskarzonego
skazano za inne przestepstwo niz popetnit.

Postepowanie wykonawcze rozpoczyna sie z chwilg uprawomocnienia sie wyroku skazujgcego. Ta
czes¢ procedury reguluje zasady wykonania poszczegolnych kar i tryb ich wykonania.

Kara pozbawienia wolnosci wykonywana jest w zaktadach karnych, w ktérych skazanych umieszcza sie w
ten sposob, by ich pobyt w wiezieniu dat im szanse na resodjalizacje, to znaczy nabyte umiejetnosci zycia w
spoteczenstwie bez wchodzenia w konflikt z prawem. Z tego wzgledu rozdziela sie skazanych wedtug wieku,
poprzedniej karalnosci (recydywa albo przestepczos¢ powrotna), wysokosci orzeczonej kary, stopnia demorali-
zaqji i charakteru przestepstwa. Wiezniéw mtodocianych (ktérzy nie ukonczyli 21 roku zycia) kieruje sie do zakfa-
dow, w ktorych prowadzone sg szkoty podstawowe i zawodowe; nic nie stoi na przeszkodzie, by kontynuowali
oni nauke w inngj szkole ponadgimnazjalnej, a nawet w wyzszej (oczywiscie zaocznie). Wiezniowie w trakcie
odbywania kary pracuja w miare moznosci zarobkowo, a wiekszos¢ uzyskanego wynagrodzenia przekazywana
jest na pokrycie ich zobowigzan wobec panstwa (grzywny), pokrzywdzonych (odszkodowania) i rodziny (ali-
menty). Najwyzsza forma nagrody, na jaka moga liczy¢ za dobre sprawowanie, jest warunkowe przedterminowe
zwolnienie. Przedterminowe zwolnienie, mimo iz budzi sprzeciw wiekszosci spoteczenstwa, jest w opinii specja-
listow jednym z najwazniejszych srodkow oddziatywania resodjalizacyjnego.

Kara ograniczenia wolnosci polega na wykonywaniu nieodptatnej pracy na cele publiczne, niekiedy
przyjmuje posta¢ potracenia czesci wynagrodzenia za prace. Kara ta jest orzekana niezwykle rzadko, gtow-
nie ze wzgledu na powszechny w Polsce brak miejsc pracy.

Orzeczone przez sad kary pieniezne muszg zostac sptacone przez skazanego w terminie wskazanym
w wyroku. W przeciwnym razie wyegzekwowaniem naleznosci zajmuje sie komornik sgdowy — specjalny
urzednik, uprawniony na przyktad do przejmowania czesci wynagrodzenia za prace, a nawet zajecia rzeczy
stanowigcych wiasnos¢ skazanego. W wypadku niemoznosci sciggniecia grzywny sad moze zamienic ja
na obowigzek Swiadczenia pracy spotecznie uzytecznej. Jesli skazany uchyla sie od wykonania takiej pracy,
a takze jedli uchyla sie od spetnienia obowiagzkéw zwigzanych z orzeczeniem kary ograniczenia wolnosdi,
sad zarzadza wobec niego zastepcza kare pozbawienia wolnosci.

Zrédto: Edukacja prawna i obywatelska. Scenariusze lekcji dla szkét srednich — czes¢ druga, Merta T., Pacewicz A,

(wybér i opracowanie), Warszawa 1998, s. 275-278
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Polecenia
A. Przedstaw uwarunkowania i gwarancje rzetelnosci postepowania karnego.

B. Przedstaw swoje stanowisko odnosnie skutecznosci oddziatywan resocjalizacyjnych, w sto-
sunku do skazanych na kare pozbawienia wolnosci.

C. Wyrokiem Sqdu Rejonowego w warszawie Jan Kowalski zostat uznany za winnego popetnienia zarzu-
canego mu czynu, to jest zbrodni rozboju, okreslonego w art. 280 § 1 Kodeksu karnego, na osobie Zofii
Nowak i skazany na kare 2 lat pozbawienia wolnosci.
Twoim zadaniem jest napisanie apelacji od tego wyroku. Osoba wnoszaca apelacje musi wskazac,
co zarzuca wyrokowi, na przyktad ze:

nie zostaly wyjasnione wszystkie okolicznosci sprawy;

nie zostali przestuchani wszyscy swiadkowie itp.
W apelacji powinno zostac¢ sprecyzowane, o co jej autor prosi sad — na przyktad o zmiane wyroku
przez uniewinnienie oskarzonego albo o uchylenie wyroku i skierowanie sprawy do ponownego
rozpoznania.
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33.2. Zasady postepowania karnego

Prawo karne procesowe (prawo publiczne) reguluje tryb postepowania organdw panstwa w procesie
karnym oraz uprawnienia i obowigzki osob uczestniczacych w procesie karnym. Postepowanie zmierza do
realizacji prawa karnego materialnego. Celem postepowania jest ustalenie, czy przestepstwo zostato po-
petnione — jesli tak, to wykrycie i ukaranie sprawcy. [.. ]

Do najwazniejszych, scisle procesowych zasad, zalicza sie nastepujace reguty.

Zasada scigania przestepstw z urzedu oznacza, ze przestepstwa scigane s ex officio niezaleznie od woli
pokrzywdzonego. Organ scigania, dowiedziawszy sie 0 popetnieniu przestepstwa, wszczyna postepowanie
i prowadzi je w interesie publicznym. Organy scigania to Prokuratura i Policja. Organy te wydaja postanowienia
0 wszczeciu $Sledztwa lub dochodzenia, jesli zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa.

Dochodzenie jest prowadzone przez Policje pod nadzorem prokuratora, w powazniejszych sprawach
prowadzi sie $ledztwo — kieruje nim prokurator. Sledztwo i dochodzenie to faza nazywana postepowa-
niem przygotowawczym.

Sciganie przestepstw z urzedu jest przeciwstawiane $ciganiu na zadanie, tj. $ciganiu prywatnoskargo-
wemu i sciganiu na wniosek.

Zasada legalizmu w procesie karnym ma specyficzne znaczenie (jest inaczej rozumiana niz w prawie
konstytucyjnym). Oznacza nakaz skierowany do organu procesowego wszczecia i przeprowadzenia $ciga-
nia kazdego przestepstwa, jezeli $ciganie z urzedu jest prawnie dopuszczalne i faktycznie zasadne. Ukara-
nie sprawcy nie jest prawem, a obowigzkiem panstwa. [.. ]

Zasada kontradyktoryjnosci (spornosci). Proces toczy sie w formie sporu réwnoprawnych stron
przed obiektywnym sadem. Wyrdznia sie trzy strony: czynng (oskarzyciela), bierng (oskarzony) oraz arbitra
(sad). [..]

Zasada prawdy materialnej. [...] Postepowanie karne winno by¢ tak uksztattowane, by podstawe
wszelkich rozstrzygniec stanowity prawdziwe ustalenia faktyczne. Z zasada tg $cisty zwigzek ma zasad swo-
bodnej oceny dowodow i zasada in dubio pro reo.

Zasada swobodnej oceny dowodow. Artykut 7 k.p.k. stanowi: ,Organy postepowania ksztattuja swe
przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowodoéw, ocenianych swobodnie z uwzgled-
nieniem zasad prawidtowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego”.

Ocena dowododw ma wiec charakter swobodny, jezeli organ stosujgcy prawo nie jest prawnie zwigzany
zasadami tej oceny. Ocena ta w zakresie ustaler stanu faktycznego przebiega na 0gédt zgodnie z przyjety-
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mi w nauce regutami poznawczymi. Musi by¢ ona przez sad uzasadniona i moze by¢ kontrolowana w toku
instandji.

Zasada in dubio pro reo oznacza, ze organ procesowy rozstrzyga wszelkie niewyjasnione i niemozli-
we do wyjasnienia watpliwosci na korzys¢ oskarzonego.

Zasada domniemania niewinnosci. Konstytucja stanowi: ,Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki
jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu’”.

Zasada ciezaru dowodu. Obowigzek udowodnienia winy oskarzonego spoczywa w sgdzie na oskar-
zycielu. Oskarzony zas nie musi udowadniac swojej niewinnosci. Moze nawet poniechac obrony i odmo-
wic wyjasnien.

Zasada jawnosci. Proces przed sadem toczy sie jawnie: jawnie dla stron postepowania i jawnie dla
publicznosci.

Konstytucja stanowi: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Wytgczenie jawnosci rozprawy
moze nastapic ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu
na ochrone zycia prywatnego stron lub wazny interes prywatny. Wyrok ogtaszany jest publicznie”.

Zasada ustnosci. Czynnosci procesowe winny mie¢ forme ustng w postaci wypowiedzi procesowych
uczestnikow postepowania. Rozprawa odbywa sie ustnie. Nie wyklucza to dokonywania niektorych czyn-

nosci w formie pisemne;j.

Zasada bezposredniosci. Sad przeprowadza bezposrednio wszystkie dowody, tj. przestuchuje $wiad-
kow, biegtych, oskarzonego, oglada dowody rzeczowe, przeprowadza wizje lokalna.

Zasada kontroli procesowej. Wszelkie decyzje zapadajace w toku postepowania podlegajg kontroli
(w trybie instancyjnym, w trybie nadzoru).

Zrodto: Jabtonska-Bonca J., Podstawy prawa dla ekonomistéw, Warszawa 2000, str. 408-411.

Polecenie

A. Wyjasnij naczelne zasady procesu w postepowaniu karnym.
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33.3. Kodeks karny (wybrane fragmenty)

[...] Art. 25.
§ 1.Nie popetnia przestepstwa, kto w obronie koniecznej odpiera bezposredni, bezprawny zamach na ja-
kiekolwiek dobro chronione prawem.

§ 2. W razie przekroczenia granic obrony koniecznej, w szczegdlnosci gdy sprawca zastosowat sposéb
obrony niewspoétmierny do niebezpieczenstwa zamachu, sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodze-
nie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia.

§ 3. Sad odstepuje od wymierzenia kary, jezeli przekroczenie granic obrony koniecznej byto wynikiem
strachu lub wzburzenia usprawiedliwionych okoliczno$ciami zamachu.

Art. 26.
§ 1. Nie popetnia przestepstwa, kto dziata w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa grozace-
go jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem, jezeli niebezpieczenstwa nie mozna inaczej uniknac,

a dobro poswiecone przedstawia warto$¢ nizszg od dobra ratowanego.

§ 2. Nie popetnia przestepstwa takze ten, kto ratujgc dobro chronione prawem w warunkach okreslonych
w § 1, poswieca dobro, ktére nie przedstawia wartosci oczywiscie wyzszej od dobra ratowanego.

§ 3. W razie przekroczenia granic stanu wyzszej koniecznosci, sad moze zastosowac nadzwyczajne ztago-
dzenie kary, a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia.

§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli sprawca poswieca dobro, ktdre ma szczegodlny obowigzek chronic¢
nawet z narazeniem sie na niebezpieczenstwo osobiste.

§ 5. Przepisy § 1-3 stosuje sie odpowiednio w wypadku, gdy z cigzacych na sprawcy obowigzkow tylko
jeden moze byc¢ spetniony. [.. ]

Zrédto: www.codziennikprawny.pl
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Polecenia:
A. Jakie sa podstawowe elementy obrony koniecznej? Wymien je i scharakteryzu,j.

B. Jezeli napastnik A siega do kieszeni po pistolet, aby strzeli¢ do osoby B, to czy B moze podjac
dziatanie obronne (obrona konieczna), nie czekajac na A, az wyjmie bron i wymierzy w jego stro-
ne? Odpowiedz uzasadnij.

C. W czasie nieobecnosci jednego z lokatoréw budynku wybucha w jego mieszkaniu pozar. Sa-
siedzi (nieobecnego lokatora) Adam K. i Andrzej W., nie majac innego wyjscia, wybija szyby
w oknie, uszkadzajac stojace przy oknie meble. Czy ich czyn bedzie naruszeniem miru domowego i
uszkodzeniem mienia? Odpowiedz uzasadnij w oparciu o odpowiedni artykut kodeksu karnego.
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33.4. Czy karac surowiej?

W ciggu ostatnich kilku lat wzrosto poczucie zagrozenia przestepczoscig wsrdd Polakéw. Nic dziwnego,

ze spor o to, w jaki sposéb nalezy kara¢ przestepcow — czy zaostrzyc przepisy prawa karnego, czy tez prze-
ciwnie, tagodzic je, ktadac nacisk na dziatania resocjalizacyjne — rozgorzat z wielka sita. [.. ]

W prawie polskim zostaty okreslone w nastepujacy sposob cele kary:

1) ma ona byc¢ uzalezniona od tego, jak wielka szkoda powstata z powodu popetnionego przestepstwa,

czyli np. od tego, jak bardzo ucierpiata ofiara, jak cenne sg skradzione przedmioty itp.,

2) ma tak oddziatywac na osobe, ktéra popetnita przestepstwo, aby mogta sie ona poprawic i nie robic¢

tego wiece),

3) ma sktaniac¢ innych do tego, aby nauczeni przyktadem ukaranej osoby nie popetniali przestepstw. [.. ]

Czy surowsze kary sa dobrag metoda zwalczania rosnacej przestepczosci?

ARGUMENTY ,ZA"

1.

Prawo karne obowigzujace w naszym kraju jest zbyt fagodne, co powoduje, ze przestepcy nie bojg sie
kar. Wielu przestepcom nie optacatoby sie ryzykowac, gdyby kary byty surowsze. Korzysci wynikajgce
z przestepstwa bytyby czesto stosunkowo niewielkie w porownaniu z grozacg za nie karg. Nawet jesli
nie spowodowatoby to natychmiastowego powrotu przestepcow do uczciwego zycia, to przynajmnie;
odstraszytoby innych ludzi od obrania ,przestepczej kariery”. Ponadto wprowadzenie surowszych kar
pokaze przestepcom, ze wtadze parnstwowe sg zdecydowane z nimi walczy¢, a w rezultacie zmobilizuje
wszystkich obywateli do przeciwstawiania sie tamaniu prawa i sktoni ich do szerszej wspotpracy z poli-
Cja. Jest zatem oczywiste, ze ci, ktdrzy sprzeciwiajq sie zaostrzeniu kar, odpowiadajg za wzrost przestep-
czosci i dziataja wbrew interesom uczciwych obywateli.

. Surowszych kar domaga sie wiekszos$¢ obywateli. Badania opinii publicznej wykazuja, ze 2/3 spoteczen-

stwa opowiada sie za stworzeniem obozow pracy dla przestepcow, 12% pozwolitoby na wprowadzenie
kary obcinania rak ztodziejom, a 17% zaakceptowataby kare chtosty. Ponad 60% ankietowanych opowia-
da sie tez za wykonywaniem kary smierci. Uwaza sie, ze zniesienie kary smierci bytoby niesprawiedliwe,
poniewaz zycie przestepcy, w przeciwienstwie do zycia ofiary, bytoby z géry chronione. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze wprowadzenie surowszych kar spotkatoby sie z poparciem wiekszosci spoteczenstwa.
Coraz czesciej niebezpieczne przestepstwa popetniane sg przez mtodziez. Spowodowane jest to mie-
dzy innymi poczuciem bezkarnosci. Mtody cztowiek w wieku 13-15 lat skazywany jest za popetnienie
przestepstwa na pobyt w domu poprawczym (tzw. poprawczaku), z ktérego nietrudno jest uciec. Dla-
tego tez mtodziez poczawszy od 13 roku zycia powinna, jak dorosli, odbywac kare w wiezieniu.
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ARGUMENTY ,PRZECIW”

1.

Prawo karne obowigzujace w naszym kraju nie jest wcale zbyt tagodne, a wiele oséb twierdzi wrecz, ze
jest zbyt surowe. Zahamowanie wzrostu przestepczosci nie zalezy od zaostrzania kar, lecz od skutecz-
niejszego $cigania przestepcow przez policje. Przestepcy bardziej obawiajg sie, ze zostang schwytani,
niz surowszej kary. Wiekszos¢ z nich sadzi zreszta, niezaleznie od wysokosci kary, ze inni by¢ moze zo-
stang ztapani, ale oni sami z pewnoscig nie. Poza tym, aby kogo$ ukarac, trzeba go najpierw schwytac.
Zaostrzanie kar swiadczy raczej o stabosci wiadz panstwowych anizeli o ich sile. Obywatelom potrzeb-
na jest dobra ochrona ze strony policji, nie za$ zwiekszanie liczby oséb odbywajgcych kary w juz i tak
przepetnionych wiezieniach.

. Realizacja zadan obywateli domagajacych sie zaostrzenia kar, a zwtaszcza ponownego wykonywania

w naszym kraju kary $mierci, oznaczataby cofniecie sie do czaséw kodeksu Hammurabiego, kréla staro-
zytnej Babilonii. Zawarte w tym kodeksie postanowienia nakazywaty obcinanie ragk ztodziejom oraz sto-
sowanie innych podobnych kar zgodnie z zasadg oko za oko, zgb za zqb. Przyjecie tej zasady pozbawia-
toby sensu istnienie sgdow, ktorych zadaniem jest rozpatrzenie wszystkich okolicznosci, w jakich zostato
popetnione przestepstwo. Czy powinno sie jednakowo kara¢ kogos, kto ukradt chleb, poniewaz byt
gtodny, oraz kogos, kto ukradt pienigdze, aby kupi¢ sobie lepszy samochdd? Ponadto doswiadczenie
krajow zachodnioeuropejskich, w ktoérych zniesiono kare $mierci, wskazuje, ze nie spowodowato to
wzrostu liczby przestepstw zagrozonych tg kara.

Jesli, zgodnie z zgdaniem niektorych obywateli, kilkunastoletnich przestepcéw skazywac sie bedzie na
odbywanie kar w wiezieniach, z pominieciem domow poprawczych, to stracg oni szanse na zamiane
swojego zachowania. Tacy mtodzi ludzie nie zawsze zdajg sobie sprawe z tego, co robig, czesto nasla-
dujac dorostych, np. rodzicéw. Ponadto obowigzujace prawo dopuszcza mozliwosc¢ skazania na kare
wiezienia osobe, ktdra ukonczyta 15 lat i popetnita szczegdlnie brutalne przestepstwo (do 18 roku zycia
kara ta jest odbywana w zaktadzie poprawczym), nie mozna zatem twierdzi¢, ze bardzo mtodzi prze-
stepcy sg bezkarni.

Zrédto: Edukacja prawna i obywatelska. Scenariusze lekcji dla szkét srednich - czesé druga, Merta T., Pacewicz A,

(wybér i opracowanie), Warszawa 1998, s. 315-318

Polecenia

A. Zajmij stanowisko w sprawie postulatu zaostrzania kar w celu zapobiegania wzrostowi prze-

stepczosci w Polsce.

B. Na podstawi zrodet przedstaw problem resocjalizacji wieznidw.
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IV etap edukacyjny: liceum ogdlnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

34. Prawo administracyjne

Uczen:

1) odroznia akty administracyjne od innego rodzaju dokumentow;
rozpoznaje, kiedy akt administracyjny jest wazny;

2) przedstawia strukture sgdownictwa administracyjnego; opisuje
przebieg postepowania administracyjnego;

3) wyjasnia, jak odwotac sie od decyzji i postanowien organdw admi-
nistracyjnych (odwotanie, zazalenie, skarga do wojewddzkiego sgdu

administracyjnego, skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego).

Opracowanie;

Janusz Korzeniowski
nauczyciel konsultant ds. edukacji obywatelskiej
w Zachodniopomorskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli
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34.1. Zasady postepowania administracyjnego
wg kodeksu postepowania administracyjnego

Zasada legalnosci dziatania — organy administracji publicznej dziafajg na podstawie przepisow prawa;
W swoim postepowaniu strzega, aby prawo nie byto naruszone (nawet w przypadku gdy strona skfada
cofniecie odwotania, organ moze w imie legalizmu nie uwzgledni¢ takiego cofniecia — ze wzgledu na np.
naruszenie prawa Czy interesu spotecznego).

Jezeli jakas decyzja administracyjna zostanie wydana bez podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem
prawa, uwazana bedzie za niewazna.

Zasada prawdy obiektywnej — organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, majg na
wzgledzie interes spoteczny i interes obywateli; organy majg obowigzek podjecia wszelkich mozliwych
dziatan, aby poznac¢ w petni stan faktyczny danej sprawy.

Zasada pogtebiania zaufania obywateli do organéw panstwa oraz ich kultury prawnej — organy admini-
stracji publicznej obowigzane sg prowadzi¢ postepowanie w taki sposdb, aby pogtebiac zaufanie obywa-
teli do organow panstwa oraz swiadomos¢ i kulture prawna.

Zasada informowania stron i pozostatych uczestnikow postepowania — organy administracji pu-
blicznej sg zobowigzane do informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga
mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkdw. Organy czuwaja, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa — w tym celu udzielajg wyjasnien
i wskazowek; jezeli organ btednie poinformuije strone, ktéra zastosuje sie do udzielonej rady — nie poniesie
szkody w razie zastosowania sie do tego.

Zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu — organy administracji publicznej zobowigzane sa
zapewnic stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania. Organy moga odstapi¢ od tej zasady
tylko ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca nie-
powetowang szkode materialng; przejawem tej zasady sg uprawnienia strony znajdujace sie w k.p.a., mie-
dzy innymi: prawo dostepu do akt sprawy, prawo zgfaszania dowododw, prawo zadawania pytan swiad-
kom, obowigzek zawiadomienia strony o terminie i miejscu przeprowadzenia dowodow.

Zasada wystuchania stron — przed wydaniem decyzji administracyjnej organ ma obowigzek umozliwi¢
stronom wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatow.
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Zasada przekonywania — organy administracji publicznej powinny wyjasni¢ stronom zasadnos$¢ przesta-
nek, ktérymi kierujg sie przy zatatwieniu sprawy.

Zasada szybkosci i ograniczonego formalizmu - organy administracji publicznej powinny dziata¢
w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia; dla-
tego m.in. w k.p.a. wprowadzone sg konkretne terminy na rozpatrywanie pewnych spraw.

Zasada ugodowego rozstrzygania spraw administracyjnych — jezeli w sprawie uczestniczg strony
o spornych interesach, organ administracji publicznej, przed ktérym toczy sie postepowanie, powinien
podejmowac czynnosci skfaniajgce strony do ugody.

Zasada pisemnosci — sprawy administracyjne nalezy zatatwiac pisemnie (s3 od tego jednak wyjatki), za-
sada jest obecna w k.p.a., np. w przepisach o obowiazku sporzadzania protokotdw, w przepisach o sposo-

bie komunikowania sie organu ze strona.

Zasada dwuinstancyjnosci — postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, zgodnie z t3 zasada
stronie musi przystugiwac srodek prawny przeciwko decyzji wydanej w | instancji.

Zasada trwatosci decyzji administracyjnej — decyzje administracyjne, od ktérych nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instangji, sq ostateczne — trwate.

Zasada sadowej kontroli aktéw administracyjnych — decyzje administracyjne moga by¢ zaskarzane
do sadu administracyjnego z powodu ich niezgodnosci z prawem.

Zrédto: www.codziennikprawny.pl

Polecenie

A. Podaj przyktad dwoch zachowan organu administracji (konkretnych sytuacji wykorzystania
danej zasady); jednego zgodnego z danga zasada, drugiego tamigcego dang zasade.
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35. Obywatel wobec prawa

Uczen:

1) odnajduje w odpowiednim akcie prawnym przepis dotyczacy wy-
branego kazusu prawnego i interpretuje go;

2) wskazuje, do jakich instytucji i 0s6b mozna sie zwrdcic o pomoc
prawng w konkretnych sytuacjach;

3) pisze fikcyjny pozew w sprawie cywilnej, zawiadomienie o popet-
nieniu przestepstwa i odwotanie od decyzji administracyjnej (we-
dtug wzoréw).

Opracowanie;

Janusz Korzeniowski
nauczyciel konsultant ds. edukacji obywatelskiej
w Zachodniopomorskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli



Obywatel wobec prawa

35.1. Kazus z prawa administracyjnego

Sandra Brudzyniska w powiecie koszalinskim znana byta ze swojego uporu i cierpliwosci. Mimo iz na-
wet jej rodzice stracili juz nadzieje, Sandrze udato sie za dwunastym podejsciem zaliczy¢ egzamin prak-
tyczny na prawo jazdy. Dziewczyna nie posiadata sie z radosci, poniewaz zdesperowany tata za pomysine
przejscie egzaminu obiecat jej nowy telefon komaorkowy. Tata powiedziat jednak, ze nie wierzy w sukces
corki i spetni obietnice dopiero, gdy zobaczy prawo jazdy wystawione na nazwisko Brudzynska.

Sandra po ustaleniu, ze prawo jazdy wydaje starostwo powiatowe, dzien w dziert dzwonita do staro-
stwa z pytaniem, czy moze sie juz zgtosi¢ po prawo jazdy. Pani urzedniczka za kazdym razem odpowiada-
ta, ze Sandra powinna uzbroic sie w cierpliwos¢ i czekac.

Po miesigcu oczekiwania zdecydowata sie pojs¢ osobiscie do urzedu starostwa. Pani urzedniczka, ktérg
tam zastata, nie byta tak mita jak ,pani od telefonu” i w niewybrednych stowach dafa jej do zrozumienia, ze
,Jjak bedzie to bedzie" oraz ze urzednik odpowiedzialny za wydawanie prawa jazdy jest w tej chwili na urlo-
pie, i nie wiadomo kiedy wrdci.

Sandra byta zatamana. Zgodnie z umowa tata nie kupit jej telefonu, w dodatku nikt w szkole nie chciat
jej uwierzy¢, ze naprawde zdata egzamin na prawo jazdy.

Polecenia

A. Co moze w tej sytuacji zrobi¢ Sandra?

B. Czy urzedniczka powinna jej przekaza¢ pismo, w ktérym poda imie i nazwisko urzednika
przebywajacego na urlopie?

C. Czy Sandra moze zaskarzy¢ taki brak dziatania ze strony starostwa? A jesli tak, to kiedy i do
jakiego organu?
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35.2. Kazus z prawa cywilnego

Marcin Wréblewski po pierwszym roku studiow postanowit ,uwolni¢ sie” od akademika, w ktorym
mieszkat przez caty rok. Pozostate lata studiow chciat przepracowac solidnie, a nie zawsze klimat akademi-
ka temu sprzyjat. Rodzice zgodzili sie ,doinwestowac” syna i w nastepnym roku mieszkat juz w wynajetym
mieszkaniu. W zasadzie to byta okazja. Mieszkanie umeblowane, wtasciciel za granica, catkiem przystepny
czynsz plus optaty.

Po kilku miesigcach Marcin zgodzit sie na wynajecie jednego z dwdch pokojéw koledze z roku, Piotrowi
Tylickiemu. Dobrze uktadato sie wspdlne mieszkanie, nie mieli zadnych powaznych spie¢, a optaty regular-
nie optacali (czynsz Marcin regulowat przelewem). Pod koniec roku akademickiego mieli w mieszkaniu
matg awarie, na skutek ktorej musieli kupi¢ nowg baterie od zlewozmywaka w kuchni.

Marcin nie wiedziat, czy moze potraci¢ z czynszu koszty zakupu baterii, dlatego napisat maila do pana
Jacka Zarakowskiego, wiasciciela. Otrzymat bardzo ostrg w tonie odpowiedz, co byto dziwne zwazywszy
na poprawnos¢ ich dotychczasowych stosunkéw. Pan Jacek odmawiat jakichkolwiek potracer, a poza tym
byt oburzony podnajmem jednego pokoju, o czym dowiedziat sie chyba od ktérego$ z ,zyczliwych” sgsia-
dow. Zapowiadat w liscie podwyzszenie czynszu w przysztym roku. To byto bardzo dziwne, bo Marcin za-
wsze pfacit w terminie.

Zrédto: www.codziennikprawny.pl

Polecenia

Nagle pojawito sie mnéstwo pytan w gtowie Marcina.

A. Czy powinien informowac wtasciciela o podnajmie czesci mieszkania?

B. Czy bylo roztropne wynajmowanie mieszkania bez pisemnej umowy?

C. Czy w takiej sytuacji jest zobowigzany do pokrycia kosztéw tytutem wynajmu mieszkania
(bateria)?
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35.3. Kazus z prawa karnego

Zaskarzenie na zatrzymanie przez Policje

Andrzej Wisniewski zostat zaproszony przez swojg kolezanke, Alicje Ratajska, na impreze z okazji ukon-
czenia 18 lat. Zanosito sie na niezte przyjecie. Spetnity sie oczekiwania, bo impreza byta niepowtarzalna:
w wielkim ogrodzie, z basenem, a do tego byta wspaniata pogoda (bardzo ciepto jak na koniec maja).

Andrzej wracat ok. godziny czwartej nad ranem. Podczas swojego podtgodzinnego ,spaceru” do domu
byt swiadkiem bojki. Nie odwazyt sie wtrgca¢ w awanture, ale i tak zostat zauwazony przez jednego z jej
uczestnikow. Ustyszat grozbe, ze ma szybko. .. ,oddali¢ sie”. Pomaszerowat szybkim krokiem, jednak po pie-
ciu minutach zatrzymat sie przy nim radiowoz policyjny z btyskajgcym kogutem. Wyskoczyto dwoch poli-
Cjantéw i obaj, krzyczac, zakuli go w kajdanki, po czym zapakowali go do samochodu.

Andrzej znalazt sie na komisariacie Policji. Nie wiedziat, dlaczego. Nie byt pijany, a nagfa sytuacja sprawi-
ta, ze szybko zapomniat o piwie, ktore pit podczas imprezy. Nie powiedziano mu, jaka jest przyczyna za-
trzymania. Ustyszat jedynie stowa, Ze jak skruszeje, to wskaze nazwiska swoich kolegéw, ktérzy pobili ja-
kichs studentow. Po kilku godzinach wypuszczono go z komisariatu, spisujac wczesniej jego dane oraz
relacje z tego, co robit tej nocy.

Zrédto: www.codziennikprawny.pl

Polecenia
Chyba powinien cos$ zrobic.
A. Czy moze ztozy¢ zazalenie na to, jak zostat potraktowany przez policjantow?
Po miesigcu przyszto wezwanie do stawienia sie do prokuratury w charakterze swiadka. Chyba cho-
dzito o bojke podczas tej feralnej nocy. Ale jesli wzywaja go jako $wiadka, tzn. ze nie jest uznawany za
sprawce pobicia (jak sugerowat policjant). Tak, ale chciatby juz mie¢ spokdj z ta catg zwariowang hi-

storia.

B. Moze uda sie mu odmowic sktadania jakichkolwiek zeznani?
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36. Prawa cztowieka

Uczen:

1) przedstawia idee oraz historyczny rodowod praw cztowieka;

2) przedstawia argumenty na rzecz uniwersalnosci praw cztowieka
i analizuje zastrzezenia formutowane przez jej przeciwnikow;,

3) rozroznia prawa i wolnosci osobiste, polityczne oraz ekonomiczne,
spoteczne i kulturalne; wskazuje, do ktérej generacji nalezg po-
szczegolne prawa;

4) rozwaza, odwotujac sie do historycznych i wspotczesnych przykta-
dow, dlaczego dochodzi do tamania praw cztowieka na wielkg ska-
le przez rezimy autorytarne.

Opracowanie;

Janusz Korzeniowski
nauczyciel konsultant ds. edukacji obywatelskiej
w Zachodniopomorskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli



Prawa cztowieka

36.1. Co to sg prawa czlowieka?

Marek Nowicki

O prawach cztowieka mozna mowic¢ wytacznie w relacjach jednostka — wtadza. Istnieje wtadza i kto$
tej wiadzy podlega. Ich podmiotem jest pojedynczy cztowiek. Nie mozna mowi¢ w obrebie praw czto-
wieka o prawach kolektywnych — o prawach mniejszosci narodowych, prawach kobiet czy wieznidw
wszystkich razem wzietych — to jezyk polityki. Mozna natomiast mowi¢ o prawach oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych, o prawach kazdej kobiety czy wieznia z osobna.

Jest wiec pojedynczy cztowiek i jest potezne panstwo z catym aparatem wiadzy i prawa cztowieka
rozgrywajg sie miedzy tg jednostka, a instytucjg panstwa. Dziatajag wertykalnie. Nie dziatajg natomiast ho-
ryzontalnie, na przyktad pomiedzy mna a sasiadem, pomiedzy mng a zong, gdzie nikt nie ma wtadzy nad
drugim, przynajmniej nie w takim sensie, o jakim mowie. Stosunki sgsiedzkie czy rodzinne sg zrodtem licz-
nych uprawnien i zobowigzan, nie sg jednak domeng praw cztowieka. Dla rozroznienia — jesli pobije mnie
chuligan, to nie moge moéwic, ze zostaty naruszone prawa cztowieka. Jesli pobije mnie policjant, to jest
to kwestia praw cztowieka. Bo pobit mnie przedstawiciel wtadzy, pobito mnie paristwo. Musze wowczas
mie¢ zagwarantowang procedure prawng, ktéra pozwoli mi wystapi¢ przeciwko instytucji panstwa i do-
magac sie zadoscuczynienia. [.. ]

Wspotczesne myslenie o prawach cztowieka pojawito sie u schytku XVIII wieku, kiedy na terenie
Ameryki Pétnocnej powstawaty Stany Zjednoczone, a w Europie trwata Wielka Rewolucja Francuska. Waz-
nym pojeciem, ktore wtedy sie pojawito, byto pojecie godnosci osobowej cztowieka. Jest to w ogole
podstawowe pojecie w koncepdji praw cztowieka, bez zrozumienia ktérego nie mozna zrozumiec idei tych
praw. Godnos¢ osobowa zwigzana jest z samg istotg cztowieczenstwa, wynika z faktu bycia cztowiekiem,
posiada jg zaréwno dziecko, ktére jeszcze niczego ani dobrego ani ztego w zyciu nie dokonato, jak i naj-
wiekszy zbrodniarz. Dlatego godnos¢ osobowg nalezy odrozni¢ od godnosci osobistej, ktora z kolei jest
pojeciem bliskim honorowi — na te godnos¢ trzeba sobie zapracowac. Kiedy postepujemy szlachetnie, na-
sza godnosc¢ osobista rosnie, gdy postepujemy podle, tracimy godno$¢ osobistg — honor. Nie tracimy jed-
nak godnosci osobowej. Godnos¢ osobowa wynika z niepowtarzalnosci kazdego cztowieka. Nie ma
dwadch takich samych o0séb, z tym samym bagazem przezy¢, emodji, mitosci, nienawisci. Kazdy z nas jest
niepowtarzalny i to wiasnie jest zrodfem godnosci osobowej cztowieka. Cata konstrukcja praw i wolno-
$ci cztowieka stuzy ochronie godnosci osobowej kazdego z nas w relacjach z wtadza panstwowa,
ochronie cztowieka przed ponizeniem, upokorzeniem, nieludzkim traktowaniem przez potezne,
wyposazone w Srodki przymusu panstwo. Rdwnoczesnie naktada na panstwo obowigzek ochro-
ny tej godnosci, gdyby inne osoby ja naruszyty.

Prawa i wolnosci nie gwarantuja, ze bedziemy kochani, szczesliwi, ze dobrze bedzie nam sie wiodto, nie
gwarantuja nawet sprawiedliwosci ani minimum dobrobytu. Chronig nas jedynie przed upokorzeniem, za-
machem na naszg godnos¢. Prawa cztowieka, pozwalajac zachowac jednostce indywidualizm, sg przeci-
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wienstwem tego, co narzucaty systemy totalitarne tworzac ,nowego cztowieka”, wymyslonego przez dyk-
tatorow. [.. ]

Prawo to obowigzek rzadzacych zrobienia czegos czynnie dla kazdego z nas. Jesli istnieje prawo do
nauki, to znaczy, ze rzadzacy muszg spowodowac, aby istniata sie¢ szkot, umozliwiajacych kazdemu dziec-
ku pobieranie nauki. Jesli dziecko nie bedzie miato mozliwosci ksztatcenia sie (chocby dlatego, ze szkofa
potozona jest zbyt daleko, nie dysponuje internatem, nie organizuje dojazddéw), bedziemy mieli do czynie-
nia z naruszeniem prawa do nauki. Podobnie z prawem do sadu. Naktada ono na panstwo obowigzek
zbudowania sieci sgdéw, co umozliwi kazdemu oddanie sadowi do osgdzenia waznej dla niego sprawy.
Jezeli natomiast przystuguje mi wolnos¢ — wolnos¢ stowa, wolnos¢ sumienia, wyznania, to znaczy, ze sa to
obszary mojego zycia zabronione dla wiadz. Wtadza ma sie nie wtracac, nie ingerowac w to, co ja mo-
wie, mysle, w jakiego Boga wierze. To moja prywatna sprawa, czy chce spedzi¢ wakacje pod towiczem,
czy na Wyspach Kanaryjskich — to nie jest problem wiadz panstwowych. Krétko méwiac, jesli mam prawo,
to obowigzkiem wtadz jest cos dla mnie zrobi¢, jesli przystuguje mi wolnoé¢, panstwo ma sie po-
wstrzymac od dziatania.

Waznym pojeciem jest pojecie rownosci, jeszcze trudniejsze niz pojecia godnosci i wolnosci. Gdy sto-
wo réwnos¢ pada z ust politykow, to miewa rozmaite znaczenie. Kazdy jest za rownoscia, ale dla kazdego
oznacza ono cos innego. Trywializujac — dla kogos o komunistycznym rodowodzie ideologicznym row-
no$¢ bedzie oznaczata rownos¢ naleznych swiadczen — rownosé warunkéw zycia. Uosobieniem tego
myslenia byty hasta popularne w latach 60.: ,Wszyscy mamy takie same zotgdki. Nie ma zotgdkow lepszych
i gorszych”. Jezeli o rownosci mowi socjalista, to on mowi 0 réwnosci szans. Ludzie wchodzacy w zycie
powinni miec te same szanse, powinni startowac z podobnego miejsca. Potem cztowiek zdolny i pracowi-
ty zrobi kariere, a inny, leniwy i gtupi — nie. Nastgpi naturalne zréznicowanie, ale punkt startu powinien byc
rowny. Wreszcie gdy liberat méwi o rownosci, to on ma na mysli dwie rzeczy: rdwnos¢ praw i rGwnosé
przed prawem. Rownos¢ praw to pojecie bardzo bliskie zakazowi dyskryminacji. Dyskryminacja zas jest
kazde nieuzasadnione racjonalnie zréznicowanie praw i uprawnien. Nieuzasadnione — a nie jakiekolwiek.
Niekiedy roznicuje sie prawa nie naruszajac zakazu dyskryminacji. Przepis zabraniajgcy niewidomemu pro-
wadzenia samochodu nie bytby dyskryminujacy, jest bowiem racjonalny. Natomiast zakaz wydawania pra-
wa jazdy blondynkom lub Cyganom bytby z pewnoscia przejawem dyskryminacji. Nie wolno réznicowac
ludzi bez waznego powodu. Istnieje w polskiej Konstytudji przepis méwiacy o tym, ze zakazuje sie dys-
kryminacji ze wzgledu na jakakolwiek przyczyne. Inny przepis mowi, ze mezczyzna i kobieta majg rowne
prawa w czterech obszarach zycia: w zyciu spotecznym, gospodarczym, politycznym i rodzinnym. Row-
nos¢ praw to silniejszy warunek niz zakaz dyskryminacji. Przy zakazie dyskryminacji mowimy, ze jesli bedzie
wazny powdd, to mozna zréznicowad. Jak nie ma powodu, to nie mozna. Jesli mezczyzna i kobieta za$
majg rowne prawa, to znaczy, ze nawet gdyby byt powdd, to i tak nie mozna réznicowac. Mozna w prakty-
ce tworzy¢ systemy prawne wolne od dyskryminujgcych przepiséw, nie udato sie jednak dotad stworzy¢
systemu spetniajgcego drugi z liberalnych czynnikow rownosci: rownosci przed prawem. Wszedzie czto-
wiek bogaty czy stawny jest lepiej traktowany przez funkcjonariusza panstwa. Wymysla sie rozmaite syste-
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my majace niwelowac te réznice, nigdzie jednak nie udato sie tego w petni osiggnac i by¢ moze postulat
rownego traktowania jest celem praktycznie nieosiggalnym, co nie znaczy, iz mozna przestac da-
zyc¢ do jego realizacji.

Tak wiec prawa i wolnosci cztowieka wyznaczajg obowigzki panstwa wobec mnie oraz méwig, czego
panstwu zrobi¢ ze mng nie wolno. [...] Kiedy moje wolnosci sg naruszane przez innego cztowieka, wow-
czas obowigzkiem panstwa jest stworzenie mechanizmow, ktére mnie beda przed tg ingerencjg chronity.
Nigdzie na swiecie nie udato sie zbudowac systemu, ktory by likwidowat przemoc, przestepczos¢, ztodziej-
stwo. Natomiast walka z tego typu zjawiskami jest niewatpliwie zadaniem wtadzy publicznej. [.. ]

Zrédto: ,Niebieska Linia”, nr 1/2000
Polecenia
A. Podaj przyktady form dziatalnosci panstwa na rzecz ochrony Twojej godnosci osobowej.

B. Woyjasnij réznice miedzy prawami a wolnosciami.
C. Okresl funkcje praw cztowieka.
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36.2. Informacje o prawach cztowieka

Pytania i odpowiedzi

Co to sq prawa cztowieka?

S3 to prawa nalezne kazdemu cztowiekowi na swiecie ze wzgledéw moralnych i tylko dlatego, ze jest isto-
tg ludzka. Zgdanie poszanowania praw cztowieka jest zgdaniem natury moralnej, najczesciej wobec rzg-
du. Naruszanie praw cztowieka jest naruszeniem naszej sfery moralnej i godnosci osobistej. Nikt — zaden
cztowiek, ani rzad — nie moze nam odebrac praw cztowieka.

Skad sie biora?

Wywodzg sie stad, ze jestesmy nie tylko istotami fizycznymi, ale takze moralnymi i duchowymi istotami
ludzkimi. Prawa cztowieka sg potrzebne, aby chroni¢ cztowieczeristwo kazdej istoty ludzkiej, aby zapewnic
kazdemu cztowiekowi zycie w godnosci i zycie godne cztowieka.

Dlaczego ktokolwiek miatby ich przestrzegac?

Zasadniczo dlatego, ze kazdy jest istotg ludzka, wiec takze moralna. Wiekszos¢ ludzi, ktorym sie uzmystowi,
Ze naruszaja czyja$ godnos¢ osobistg, nie podejmuje kontrowersyjnych dziatar. Na ogot ludzie nie chcg
krzywdzi¢ nikogo. Jednak oprécz moralnych sankcji wtasnego sumienia lub sumienia innych w wiekszosci
panstw istniejg dzi$ prawa, ktdre zobowigzujg rzady do przestrzegania podstawowych praw cztowieka
swoich obywateli, nawet jezeli sie temu sprzeciwiaja.

Kto ma prawa cztowieka?

Absolutnie kazdy. Kryminalisci, przywodcy panstw, dzieci, mezczyzni, kobiety, Afrykanie, Amerykanie, Euro-
pejczycy, uchodzcy, bezrobotni, zatrudnieni, bankierzy, pracownicy instytugji charytatywnych, nauczyciele,
tancerze, astronaudi. ..

Nawet przestepcy i prezydenci?

Absolutnie kazdy. Przestepcy i prezydenci to tez ludzie. Potega praw cztowieka polega na tym, ze dotycza
wszystkich w rownym stopniu, jezeli chodzi o godnos¢ cztowieka. Sg ludzie, ktdrzy pogwatcili prawa innych lub
stanowig zagrozenie dla spoteczeristwa i ich prawa mogg w zwigzku z tym zostac ograniczone, aby chronic in-
nych, ale tylko w okreslonych granicach. Te granice definiuje sie jako minimum konieczne do zycia w godnosci.

Kto troszczy sie o poszanowanie praw cztowieka?

Powinnismy wszyscy sie o to troszczyC. Istnieje zarowno prawo krajowe, jak i miedzynarodowe, ktére okre-
$la, jakie sg zobowigzania rzadu wobec swoich obywateli. Zawsze istnieje jednak potencjalne zagrozenie,
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ze jezeli nikt nie wytknie im, ze naruszajg normy miedzynarodowe, dalej bed3 to robi¢ bezkarnie. Jako jed-
nostki musimy w zyciu codziennym nie tylko przestrzegac praw innych, lecz takze obserwowac nasze rza-
dy. Systemy zabezpieczen istnieja po to, abysmy z nich korzystali.

Jak moge broni¢ swoich praw?

Postaraj sie wykazac, ze twoje prawa zostaty naruszone; zadaj ich przestrzegania. Niech druga strona wie, ze
ty masz $wiadomos¢, ze nie moze cie tak traktowac. Wskaz na odpowiednie artykuty w Powszechnej Deklara-
gji Praw Cztowieka, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka lub innych miedzynarodowych dokumentach.
Jezeli istnieje odpowiednie prawo w twoim kraju, 0 nim réwniez przypomnij. Opowiedz o tym innym: zawia-
dom prase, napisz do swojego przedstawiciela w parlamencie, do prezydenta, poinformuj organizacje poza-
rzadowe, ktdre zajmujg sie prawami cztowieka. Popros je o rade. Porozmawiaj z prawnikiem, jezeli masz takg
mozliwos¢. Twoj rzad powinien mie¢ swiadomos¢, ze podejmujesz dziatania. Niech wie, Zze sie nie poddasz.
Pokaz, jakie masz wsparcie. Jezeli wszystko inne zawiedzie, mozesz sie zwrdci¢ do sadu.

Jak sie zwroci¢ do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka?

Europejska Konwendja Praw Cztowieka przewiduje procedure skarg indywidualnych, a takze skarg wnoszo-
nych przez jedno panstwo przeciw innemu. Aby sprawa zostata rozpatrzona, skarga taka musi jednak spetnic¢
pewne okre$lone wymagania. Na przyktad zanim wniesiesz sprawe do Trybunatu Europejskiego, musisz sie
upewnic, ze zostata rozpatrzona przez sady w twoim kraju - witgcznie z sgdem najwyzszym! Jezeli postano-
wisz sprobowac i jeste$ przekonany, ze spetniasz wszystkie warunki dopuszczenia skargi, mozesz ztozy¢ skar-
ge, uzywajac oficjalnego formularza (dostepnego w sekretariacie). Radzimy jednak najpierw zasiegnac porady
prawnej lub porady kompetentnej organizacji pozarzadowej, aby sie upewnic, ze twoja sprawa ma szanse
powodzenia. Pamietaj, ze wyrok korncowy czesto poprzedza dtugi i skomplikowany proces.

Od kogo moge zadac swoich praw?

Niemal wszystkie prawa cztowieka spisane w miedzynarodowych dokumentach dotycza zadan wobec
rzqdu lub urzednikdw panstwowych. Prawa cztowieka chronig twoje prawa przed panstwem, wiec musisz
ich dochodzi¢ przed panstwem lub jego przedstawicielami. Jezeli uwazasz, ze twoje prawa zostaty po-
gwatcone przez twojego pracodawce lub sasiada, nie mozesz sie odwota¢ bezposrednio do miedzynaro-
dowych instancji prawnych, chyba ze twdj rzad zaniechat pewnych dziatan, ktore powinien podja¢, aby
zapobiec takiemu zachowaniu przetozonych lub sgsiadéw.

Czy ktos ma obowiazek chronienia moich praw?

Tak. Prawo nie ma znaczenia, jezeli nie towarzyszy mu czyjas za nie odpowiedzialnos¢. Kazdy ma moralny
obowigzek respektowania twojej godnosci osobistej — rowniez twoj rzad, podpisujagc miedzynarodowe
porozumienia, przyjat na siebie odpowiedzialnos¢ prawna.
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Czy nieprzestrzeganie praw cztowieka jest problemem tylko w panstwach niedemokratycznych?
Nie ma na Swiecie takiego kraju, ktory nie miatby zadnych problemdéw z przestrzeganiem praw cztowieka.
Sq kraje, w ktérych naruszenia praw zdarzajg sie czesciej niz gdzie indziej lub moga dotyczy¢ one wiekszej
czesci spoteczenstwa ale kazdy, nawet pojedynczy przypadek nieprzestrzegania praw cztowieka, jest pro-
blemem, ktory nie powinien sie zdarzyc¢ i ktorym nalezy sie zajac.

Czy jest juz jaki$ postep w ograniczeniu naruszen praw cztowieka?

Ogromny — nawet jezeli czasem sie zdaje, ze to kropla w morzu potrzeb. Pomysl o obaleniu niewolnictwa,
o prawie do udziatu w wyborach dla kobiet, o krajach, ktore zakazaty kary $mierci, o uwalnianiu wiezniow
sumienia pod wptywem miedzynarodowych naciskéw, o upadku apartheidu w Potudniowej Afryce,
o sprawach, ktore stanety przed Trybunatem Europejskim i prawach, ktére musiaty w rezultacie ulec zmia-
nie. WeZ pod uwage fakt, ze stopniowa zmiana w $wiatowej kulturze sprawita, ze nawet najbardziej autory-
tarne rezimy muszg dzi$ bra¢ pod uwage prawa cztowieka, aby nie narazi¢ sie na catkowite odrzucenie
przez spotecznos¢ miedzynarodowa. Pojawito sie wiele pozytywnych zmian, szczegdlnie na przestrzeni
ostatnich piecdziesieciu lat, cho¢ wiele jeszcze zostato do zrobienia. [.. ]

Czy mozemy mowi¢, ze prawa cztowieka sg powszechne, skoro na catym swiecie zyja ludzie, kt6-
rych prawa sa tamane?

Ci ludzie nadal majg prawa. To, ze tak sg traktowani, jest sprzeczne nie tylko z normami moralnymi, lecz
takze z miedzynarodowymi normami prawnymi. Przedstawiciele ich rzadu sa winni w swietle miedzynaro-
dowego prawa. Niektore kraje s3 rzeczywiscie ,karane” przez spotecznos¢ miedzynarodowa za pomoca
sankgji, a nawet zbrojnej interwencji. Takie procesy sg jednak dos¢ problematyczne i zalezg czesto bardziej
od intereséw innych krajow niz od skali naruszenia prawa. Od 2002 r. dziata juz Miedzynarodowy Trybunat
Karny w Hadze, przed ktorym mozna postawic i 0sadzi¢ tych, ktdrzy tamig prawa cztowieka. Jest to staty
trybunat do spraw sadzenia 0sob oskarzonych o popetnienie ludobdjstwa, zbrodni wojennych i zbrodni
przeciw ludzkosci. To wazny krok w kierunku uznania, ze prawa cztowieka muszg by¢ egzekwowane, jezeli
majg praktycznie czemus stuzyc.

Jaki pozytek mamy z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, jezeli nie mozna jej egzekwowa¢é
prawnie?

Nawet jezeli (jeszcze) nie ma miedzynarodowego sadu, ktéry mogtby sadzi¢ rzady na podstawie artyku-
tow Deklaracji, dokument ten ma olbrzymie znaczenie historyczne i do dzis funkcjonuje jako norma, we-
dtug ktérej ocenia sie rzady na forum miedzynarodowym. Dzisiejsze rzady wiedza, ze jezeli $wiadomie na-
rusza prawa zawarte w tym dokumencie, musza sie liczy¢ z potepieniem przez inne panstwa, a nawet
jakas forma sankgji. Ten proces nie zawsze jest obiektywny (), ale przynajmniej jest to jakis poczatek. Dekla-
racja jest rowniez podstawa prawie wszystkich traktatdw miedzynarodowych, ktére sg egzekwowane
prawnie.
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Co mi z praw cztowieka, jesli méj rzad codziennie tamie prawa zwyktych ludzi i nie zwraca uwagi
na sprzeciwy spotecznosci miedzynarodowej?

Powtdrzmy jeszcze raz: prawa to tylko poczatek. Sg lepsze niz nic, a w odpowiednich okolicznosciach
i przy odpowiednim podejsciu moga sprawi¢, ze rzad zaniecha niektérych, jezeli nie wszystkich, swoich
praktyk. Moze to sie wydawac zbyt odlegta perspektywa i ztudng nadziejg, zwitaszcza jezeli rzad danego
kraju famie prawa bardzo czesto lub w sposob szczegdlnie drastyczny. Historia jednak uczy, ze jest to moz-
liwe. A poza tym, wspotczednie istniejg bardziej sprzyjajace okolicznosci niz dawniej. Walka o zmiany to
dtugi i powolny proces, ale juz sam fakt, ze jednostki takie prawa posiadaja i ze prawa te sg coraz szerzej
uznawane na swiecie — a wiec nie sg bez znaczenia dla rzagdoéw — daje nam potezng bron i utatwia start.

Czy szanujac prawa innych pozwalam im na robienie tego, co im sie zywnie podoba?
Nie, jezeli mieliby tamac twoje prawa lub prawa innych ludzi. Jednak nie nalezy przesadzac przy stawianiu
wymagan co do wiasnych praw. To, ze czyje$ zachowanie jest niestosowne lub meczace nie znaczy jesz-
cze, ze twoje prawa zostaty naruszone. Poza tym jezeli chcesz, aby inni pozwolili ci sie zachowywac tak, jak
chcesz, to moze powinienes pomysle¢ o rownie tolerancyjnym podejsciu do ich zachowanial

Czy wolno mi robi¢ absolutnie wszystko, tacznie z uzyciem przemocy, aby broni¢ wtasnych praw?
W zasadzie nie. Jezeli jednak jest to kwestia samoobrony, wtedy moze by¢ uzasadnione uzycie sity wspot-
miernej do zagrozenia. Uzycie sity jest uzasadnione jedynie w celu ochrony przed dalszg krzywda, nie zas
w celach zemsty za krzywde juz wyrzadzona. Tortury sg niedopuszczalne bez wzgledu na okolicznosci.

Dlaczego miatbym szanowac prawa innych, jezeli oni nie szanujg moich praw?

Po pierwsze dlatego, ze sam mozesz popas¢ w ktopoty, jezeli bedziesz tamac prawa cztowieka, po drugie
dlatego, ze twoj szacunek nalezy sie innym jako istotom ludzkim, a po trzecie rowniez dlatego, aby dawac
innym przykfad, co niewatpliwie przyczyni sie do poszanowania przez nich twoich wiasnych praw. W isto-
cie jednak wszystko sie sprowadza do tego, jakim jestes cztowiekiem i w jakim swiecie chciatbys zy¢. Zasta-
now sie wiec, jak by to $wiadczyto o tobie, gdyby$ zachowywat sie w sposdb, ktory uwazasz za naganny
u innych. Albo pomysl, w jakim zylibysmy swiecie, gdyby kazdy z nas tamat prawa innych na zasadzie oko
za oko, zab za zab.

Dlaczego tym, ktorzy tamig prawa innych w najbardziej nieludzki sposéb, miatyby sie nalezec
prawa cztowieka?
Jest to ten aspekt praw cztowieka, ktdry uznajemy za najbardziej podstawowy, cho¢ prawdopodobnie naj-
trudniejszy do zaakceptowania. Niektdrzy moga nam sie wydawac tak nieludzcy, ze z trudem wierzymy
w ich cztowieczenstwo. By¢ moze nalezy pamietac o tym, ze:
Po pierwsze, kazdy cztowiek posiada jaki$ element cztowieczenstwa, nawet jezeli mogtoby sie wy-
dawac, ze jest go catkiem pozbawiony. Przestepcy kochajg swoje matki, swoje dzieci, swoich me-
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76w i zony lub kogos innego. Przestepcy odczuwaja bdl, odrzucenie, rozpacz i zazdros¢. Pragng byc
doceniani, wspierani, kochani i rozumiani. Kazdy z nich bez wyjatku odczuwa ktéras, jezeli nie wszyst-
kie, z tych typowo ludzkich emodiji. To ich czyni istotami ludzkimi godnymi naszego szacunku.

Po drugie, pragnac krzywdy przestepcow, dziatamy przeciw sobie, gdyz sami stajemy sie mniej
godni szacunku.

Po trzecie, nawet gdyby miat sie pojawi¢ przestepca catkiem pozbawiony cech ludzkich (co sie
jeszcze nie zdarzyto), kto z nas mogtby stwierdzi¢ na pewno, ze nie jest on cztowiekiem? Jakich
mielibysmy uzy¢ kryteriéw? Czy moze dlatego, ze jest niezdolny do mitosci lub nie moze by¢ obiek-
tem mitosci? A co bedzie, jezeli sie w tym sadzie pomylimy?

Zrédto: Kompas. Edukacja o prawach cztowieka w pracy z mtodziezq, Warszawa 2005, s. 348-351.

Polecenia

A. Przedstaw argumenty na rzecz uniwersalnosci praw cztowieka oraz zastrzezenia formutowa-
ne przez jej przeciwnikow.

B. Przedstaw przyktady dowodzace, ze w swiecie wspo6tczesnym dokonat sie znaczacy postep w
ograniczeniu naruszen praw cztowieka.
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PRZEDMIOTU WIEDZA O SPOLECZENSTWIE

IV etap edukacyjny: liceum ogdlnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

37. Ochrona praw cztowieka w Polsce

Uczen:

1) przedstawia prawa i wolnosci zagwarantowane w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, wymienia srodki i mechanizmy ich ochrony
w Polsce;

2) rozwaza dylematy zwigzane z prawami socjalnymi i sposobem ich
realizacji przez panstwo;

3) odnosi przedstawiane w mediach przypadki naruszenia praw lub
wolnosci w Polsce do Konstytudji Rzeczypospolitej Polskiej;

4) analizuje stan przestrzegania praw mniejszosci narodowych, etnicz-
nych i religijnych;

5) przygotowuje opracowanie na temat naruszania i ochrony praw
cztowieka w wybranej dziedzinie.

Opracowanie;

Janusz Korzeniowski
nauczyciel konsultant ds. edukacji obywatelskiej
w Zachodniopomorskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli
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37.1. Ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela

Konstytucja RP gwarantuje nastepujace $rodki ochrony wolnosci i praw:

I Prawo do wynagrodzenia za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu
wiadzy publicznej.

Konstytucja w art.77 kreuje prawo podmiotowe jednostki do odszkodowania w wypadku niezgodnego

z prawem dziatania organu witadzy publicznej i okredla przestanki niezbedne do egzekwowania tej odpo-
wiedzialnosci. Przepis ten spetnia funkcje gwarancyjng, tj. dziata on w przypadku niezgodnego z prawem
postepowania organu wiadzy publicznej, a takze jest instrumentem wymuszajgcym respektowanie zasady
legalizmu w dziataniach wszelkich organow wiadzy publicznej (czyli srodkiem wymuszenia na organach
wiadzy zachowan zgodnych z prawem).

Przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej wtadzy z art.77 nalezy rozumiec nastepujaco:
szkoda — obejmuje wyrzadzenie uszczerbku zaréwno materialnego (mierzonego konkretng kwota),
jak i niematerialnego (np. straty moralne, utrata spodziewanych korzysci). Jest ona rozumiana
W sposob przyjety na gruncie prawa cywilnego;
organ wtadzy publicznej — to zarbwno organy (instytucje, struktury organizacyjne) wtadzy ustawo-
dawczej, wykonawczej, sadowniczej, jak i samorzadowe. W pojeciu wtadzy publicznej mieszcza sie
takze inne instytucje niz panstwowe i samorzadowe, jesli wykonuja funkcje wtadzy publicznej
w wyniku powierzenia lub przekazania im tych funkgji przez organ wiadzy paristwowej lub samo-
rzadowej;
dziatanie organu wtadzy publicznej — obejmuje wszelkie dziatania mieszczace sie w kompetencjach
danego organu: moze przybrac¢ forme dziatania lub zaniechania (np. zaniechania prawodawczego),
wydawania decyzji administracyjnych, uchwat, zarzadzen.

Niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej musi by¢ stwierdzone przez sad. Jego wyrok
w tym zakresie jest podstawg ubiegania sie 0 odszkodowanie.

Il Prawo do dochodzenia swych roszczen przed sagdami.
Prawo do sadu polega na:
prawu kazdego do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad,
zakazie zamykania drogi sgdowe;j,
odpowiednim uksztattowaniu procedury sadowej tak, aby umozliwiata rzeczywiste dochodzenie
swoich praw,
uzyskaniu wyroku sgdowego wraz z procedurg rzeczywistego wykonania zapadtego wyroku.
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lll Prawo do zaskarzenia orzeczenia lub decyzji wydanych w pierwszej instangji.

IV Prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodno-
$ci przepisu z Konstytucja, na podstawie ktorego wydano ostateczne orzeczenie.

Whiesienie skargi konstytucyjnej

Skarga jest $rodkiem prawnym, ktéry stuzy jednostce w celu ochrony jej konstytucyjnych wolnosci
i praw. Umozliwia ona bezposrednie wystapienie do Trybunatu Konstytucyjnego o udzielenie ochrony
przed naruszeniem jednego z konstytucyjnych praw przez organ wiadzy publicznej.

Skarga konstytucyjna przystuguje:
jesli nastagpito naruszenie konstytucyjnych praw skarzacego, tj. wolnosci, praw lub obowigzkow
okreslonych w Konstytucji, w wyniku orzeczenia sadu lub organu administracji publicznej. Orzecze-
nie to musi mie¢ jednak charakter orzeczenia ostatecznego;
przedmiotem skargi jest ustawa lub inny akt normatywny, na podstawie ktérego sad lub organ ad-
ministracji orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo o obowigzkach okreslonych w Kon-
stytugji. Przedmiotem skargi nie moze by¢ wiec prawomocny wyrok, ostateczna decyzja admini-
stracyjna lub inne ostateczne rozstrzygniecie tego lub innego organu lecz podstawa normatywna,
na jakiej dane orzeczenie zostato wydane, jednak pod warunkiem, ze przepisy tego aktu naruszajg
przepisy Konstytucji o wolnosciach, prawach lub obowigzkach;
gdy skarzacy wykorzystat wszystkie przystugujgce mu w toku instancji sgdowej lub administracyj-
nej, srodki zaskarzenia wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia wydanego na podstawie kwe-
stionowanego aktu normatywnego;
jesli zainteresowany skargg legitymuje sie niekorzystnym dla siebie rozstrzygnieciem sadowym lub
administracyjnym wydanym w jego sprawie.

Wymogi formalne dotyczace skargi:
skarga musi by¢ napisana wyfacznie przez adwokata lub radce prawnego,
skarge nalezy ztozy¢ do Trybunatu Konstytucyjnego w ciggu 3 miesiecy od dnia doreczenia skarza-
cemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia,
skarga jest wolna od opfat sgdowych.

V Prawo do wystgpienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie
swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publiczne;j.
Podstawowym zadaniem Rzecznika jest stanie na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okre-
slonych w Konstytugji i innych przepisach prawa. Zgodnie z art. 80 Konstytugji kazdy ma prawo wystapienia,
na zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie
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swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy witadzy publicznej. Oznacza to, ze 0 pomoc do
Rzecznika moze zwrdcic sie kazdy obywatel Polski, cudzoziemiec, osoba prawna, a nawet jednostka orga-
nizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, a takze organizacja obywateli i organ samorzadu. Z wnioskiem
O pOmMoOC Mozna sie zZwrdci¢ zarbwno we wiasnej sprawie, jak i na rzecz innych osob. W razie stwierdzenia
takiego naruszenia Rzecznik podejmuje stosowne dziatania.

Warunkiem wystapienia do Rzecznika jest wystgpienie naruszenia wolnosci i praw okreslonych w akcie
normatywnym. Konkretne Zrodfo tychze wolnosci i praw jest nieistotne. Byle tylko mozna byto wykazac
akt normatywny (taki jak Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe itd.), ktory przyznat
okreslone wolnosci lub prawa podmiotowe. Wszystkie one bez wyjatku mieszcza sie w zakresie zaintereso-
wania Rzecznika. Nieistotne jest rowniez w jakiej formie organy wtadzy publicznej naruszyty prawa i wol-
nosci cztowieka i obywatela. Mogg to by¢ zardwno dziatania badZ zaniechania organdw wiadzy, jak i formy
dziatalnosci wiadczej — stanowienie, stosowanie prawa czy bezprawne dziatania faktyczne.

Whiosek do Rzecznika jest wolny od opfat. Jego wniesienie nie wymaga zachowania szczegoélnej for-
my. Oznacza to, ze wniosek moze mie¢ forme pisemnag, ustng lub elektroniczna i nie musi by¢ sktadany na
zadnym formularzu. Mozna zgtosi¢ naruszenie praw i wolnosci, pojawiajac sie osobiscie w Biurze Rzecznika
w Warszawie, jak rowniez w biurach terenowych we Wroctawiu, w Gdansku oraz Katowicach. Mozna takze
ztozy¢ wniosek listownie, telefonicznie, za pomoca faksu, poczty elektronicznej oraz specjalnie przygoto-
wanego formularza elektronicznego dostepnego na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich
(www.rpo.gov.pl). Forma wniesienia wniosku zalezy od wyboru obywatela, a wszystkie zgtoszone sprawy
traktowane sg na takich samych zasadach.

Dla utatwienia pracy Rzecznika, a takze przyspieszenia rozpatrzenia sprawy, we wniosku nalezy podac
imie, nazwisko i adres, pod ktéry nalezy kierowac korespondencje, dokfadnie wskazac, czego dotyczy spra-
wa oraz podac w sposob zwiezty i jasny argumenty wykazujace naruszenie wolnosci lub prawa. Do kazde-
go pisma nalezy dofaczy¢ niezbedne dokumenty (kopie lub odpisy), ktore skarzacy posiada.

Formy dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik podejmuje czynnosci przewidziane w ustawie jezeli powezmie wiadomo$¢ wskazujaca na
naruszenie praw i wolnosci obywatela.

Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastepuje:

+na wniosek obywateli lub ich organizadji,

+ na wniosek organéw samorzaddw,

« 7z wiasnej inicjatywy.

Rzecznik po zapoznaniu sie z wnioskiem moze:

+  podjac sprawe,
+ poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujgcych mu srodkéw dziatania,
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przekazac¢ sprawe wedtug wiasciwosci,
nie podja¢ sprawy — zawiadamiajgc o tym wnioskodawce i osobe, ktérej sprawa dotyczy.

Podejmujac sprawe Rzecznik moze:

samodzielnie prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace,

ZwrOcic sie 0 zbadanie sprawy lub jej czesci do wiasciwych organdw, w szczegdlnosci do organow
nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej lub spotecznej,

zwrdcic¢ sie do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli dla zbadania
okreslonej sprawy lub jej czesci.

Jezeli Rzecznik postanowi samodzielnie przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce to przystuguje mu

pPrawo:

badania kazdej sprawy na miejscu,

zadania skfadania wyjasnien,

zadania przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej nie tylko przez organy administracji rzgdo-
wej i samorzadowej, ale takze przez organy organizacji spotecznych i zawodowych oraz organy
jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢ prawna,

zadania przedfozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sady, a takze prokurature i inne
organy scigania,

Zlecania sporzadzania ekspertyz i opinii.

Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:

wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzit naruszenia praw i wolnosci obywatela,

skierowac wystgpienie do organu, organizadji lub instytucji, w ktorych dziatalnosci stwierdzit naru-
szenie praw i wolnosci obywatela,

zwrdcic¢ sie do organu nadrzednego nad owym organem, organizacjg lub instytucja z wnioskiem
0 zastosowanie srodkow przewidzianych w przepisach prawa,

zadac wszczecia postepowania w sprawach cywilnych, jak rowniez wzig¢ udziat w kazdym tocza-
cym sie juz postepowaniu na prawach przystugujacych prokuratorowi,

zada¢ wszczecia postepowania przygotowawczego przez uprawnionego oskarzyciela w sprawach
0 przestepstwo scigane z urzedu,

wnosi¢ kasacje w postepowaniu cywilnym i w postepowaniu karnym,

ZWrdcic sie 0 wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skarge do sagdu administracyjne-
go, uczestniczy¢ w tym postepowaniu na prawach przystugujacych prokuratorowi, a takze wnosic¢
rewizje nadzwyczajne od orzeczeri Naczelnego Sadu Administracyjnego,

wzig¢ udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym dotyczacym skargi konstytucyjnej.
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Rzecznik Praw Obywatelskich ma obowigzek corocznego przedstawiania Sejmowi i Senatowi informa-
gji 0 swojej dziafalnosci oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Polecenia
A. Wymien dziatania jakie moze podja¢ obywatel w celu ochrony swoich praw i wolnosci.
B. Wymien rodzaje zados¢uczynienia jakie moze oczekiwa¢ poszkodowany przez panstwo obywatel.

C. Wykaz znaczenie funkcjonowania Rzecznika Praw Obywatelskich dla skutecznosci systemu
ochrony wolnosci i praw obywateli RP.
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PODSTAWA PROGRAMOWA
PRZEDMIOTU WIEDZA O SPOLECZENSTWIE

IV etap edukacyjny: liceum ogdlnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

38. Swiatowy i europejski system ochrony
praw cztowieka

Uczen:

1) opisuje system ochrony praw cztowieka funkcjonujacy na mocy Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz Miedzynarodowych Pak-
tow Praw Cztowieka Narodow Zjednoczonych;

2) ocenia znaczenie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze
dla systemu ochrony praw cztowieka na $wiecie;

3) charakteryzuje systemy ochrony praw cztowieka w ramach Rady
Furopy oraz Unii Europejskiej;

4) wyjasnia, jak dziata i jakie sprawy rozpatruje Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w Strasburgu;

5) analizuje z punktu widzenia miedzynarodowych standardow praw
cztowieka przypadki naruszania praw i wolnosci w réznych panstwach;

6) pisze wedtug wzoru skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu lub Komitetu Praw Cztowieka w Genewie;

/) opisuje i ocenia dziatania wybranych organizacji pozarzagdowych
zajmujacych sie ochrong praw cztowieka.

Opracowanie;
Agata Popielarz

nauczycielka historii i wiedzy o spoteczenstwie
w Zespole Szkot w Resku
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38.1. Skarga indywidualna
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu

Warunki dopuszczalnosci skargi oraz sposéb jej sktadania do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci jest jednym z miedzynarodowych
instrumentow, ktory ma skutecznie stuzy¢ ochronie praw i wolnosci obywateli przed naduzyciami ze stro-
ny wtadzy panistwowej. Postuguje sie ona dwoma $rodkami:

1. skarga panstwa na podstawie art.33;

2. skarga indywidualng na podstawie art.34.

Miedzynarodowym organem wtasciwym do rozpoznawania wszystkich spraw dotyczacych interpreta-
ji i stosowania Konwendji oraz jej Protokotow dodatkowych jest Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w Strasburgu. Skarge indywidualng do Trybunatu moze wnies¢ kazda osoba fizyczna lub prawna, znajdu-
jaca sie pod jurysdykcjg panstwa — strony Konwengji. Oznacza to, ze nie trzeba by¢ obywatelem jednego
z panstw cztonkowskich Rady Europy. Skarga do Trybunatu przystuguje natomiast tylko w takiej sytuadji,
gdy Konwencja zostata naruszona przez jedno z panstw, w ktorych obowigzuje.

Wskazane jest, aby przed podjeciem decyzji o wystapieniu ze skarga zapoznac sie doktadnie z trescig Konwen-
gi i Protokotéw dodatkowych, co pozwoli przynajmniej wstepnie ocenic, czy skarga ma jakies szanse powodzenia.
Dopuszczenie do merytorycznego rozstrzygniecia skargi indywidualnej zalezy od spetnienia wielu warunkow:

1. Musi ona dotyczy¢ wyfacznie naruszenia praw gwarantowanych w Konwencji i jej Protokotach
dodatkowych.

2. Przedmiotem skargi mogg byc¢ tylko dziatania i zaniechania wtadzy publicznej. Skarga moze by¢ wiec
ztozona wyfacznie przeciwko panstwu lub kilku panstwom, ktére sa strong Konwencji —
nie mozna kierowac do Trybunatu skarg przeciwko osobom fizycznym czy tez organizacjom prywatnym.

3. W stosunku do Polski dopuszcza sie jedynie skargi dotyczace czyndw, decyzji i faktow, ktdre nasta-
pity po 30 kwietnia 1993 r. Skarga nie moze wiec obejmowac zdarzen wczesniejszych.

4. Ze skargg mozna wystapi¢ po wykorzystaniu wszystkich dostepnych w kraju srodkéw odwo-
tawczych, przewidzianych prawem dla sprawy, ktérej skarga dotyczy.

5. Skarge nalezy wnies¢ nie pézniej niz przed uptywem szesciu miesiecy od dnia wydania osta-
tecznej decyzji przez sad krajowy lub inny organ rozstrzygajacy dany rodzaj sprawy.

6. Ze skargg moze wystapic kazdy kto uwaza, ze zostat osobiscie i bezposrednio dotkniety narusze-
niem praw okreslonych w Konwendji i jej Protokotach. Skargi ztozone w interesie osoby trzeciej
nie s przyjmowane do rozpoznania.

7. Skarga nie moze by¢ wniesiona w sposéb anonimowy.

8. Skarga nie moze byc¢ identyczna co do meritum ze sprawg rozpatrzong juz wczesniej przez Trybunat.

126



Swiatowy i europejski system ochrony praw cztowieka

9. Nie mozna skorzysta¢ ze skargi indywidualnej, jezeli sprawa zostata juz przedtozona innej miedzy-
narodowej procedurze kontrolnej (np. Komitetowi Praw Cztowieka ONZ) i nie zawiera nowych,
istotnych informacji.

10.Skarga nie moze by¢ w sposdb oczywisty nieuzasadniona lub stanowi¢ naduzycie prawa do skargi.

11. W dniu 1 czerwca 2010 r. wszedt w zycie Protokot nr 14 do Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci, ktéry wprowadza dodatkowa przestanke dopuszczalnosci
skargi. Jest nig doznanie przez skarzacego ,znaczacego uszczerbku, chyba Zze poszanowanie
praw cztowieka w rozumieniu Konwendji i jej Protokotéw wymaga rozpatrzenia przedmiotu skargi
oraz pod warunkiem, ze zadna sprawa, ktéra nie zostata nalezycie rozpatrzona przez sad krajowy,
nie moze by¢ odrzucona na tej podstawie” (art. 12 w/w Protokotu). Skarge nalezy kierowac bezpo-
srednio do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, na adres jego kancelarii w Strasburgu:

The Registrar
European Court of Human Rights
COUNCIL OF EUROPE
F- 67075 STRASBOURG CEDEX
France/Francja

Do czasu podjecia decyzji o dopuszczalnosci skargi wnoszacy skarge moze postugiwac sie swoim wiasnym jezy-
kiem |ub jezykiem innego panstwa — strony Konwendji, ktére uznato kompetendje organdw Konwengji do rozpatry-
wania skarg indywidualnych. W zwigzku z powyzszym skarga wniesiona przeciwko panstwu polskiemu moze
byc¢ zredagowana w jezyku polskim. Jednak w dalszym toku postepowania korespondencja bedzie przekazy-
wana skarzagcemu w ktoryms z dwaéch oficjalnych jezykdw Trybunaty, tj. angielskim lub francuskim.

Skarga musi by¢ ztozona na pismie i opatrzona podpisem skarzacego lub jego petnomocnika.
Dopuszczalne jest rowniez ztozenie skargi przy uzyciu faksu badzZ poczty elektronicznej (e-mail), wéwczas
dodatkowo nalezy wysta¢ na wyzej podany adres pisemne potwierdzenie ztozenia skargi.

Ztozenie skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nie jest obcigzone przymusem adwokacko-rad-
cowskim. Oznacza 1o, iz skarge moze zlozy¢ we wiasnym imieniu skarzacy. W interesie skarzacego lezy, aby skarga
zostata napisana przez prawnika, ktérego pomoc jest z reguty niezbedna w kolejnych etapach postepowania.

Skarga ztozona do Trybunatu powinna zawierac:

1. dane personalne skarzacego oraz nazwe panstwa, przeciwko ktoremu jest skierowana;

2. dane adwokata lub innej osoby reprezentujacej skarzacego (jezeli zostat ustanowiony) oraz formu-

larz petnomocnictwa;

3. przedmiot skargi (zwiezte i jasne przedstawienie stanu faktycznego, pamietajac przy tym o opisy-

waniu wydarzen w takiej kolejnosci, w jakiej one nastapity z podaniem doktadnych dat);

4. wskazanie prawa lub praw zawartych w Konwencji lub Protokotach dodatkowych, ktérych narusze-

nie zarzuca wnoszacy skarge oraz przedstawienie argumentdw na poparcie tych zarzutéw;
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5. informacje o spetnieniu warunkéw dopuszczalnosci skargi (@ zwilaszcza wykorzystania krajowych
srodkéw prawnych oraz zachowania terminu 6 miesiecy od podjecia ostatecznej decyzji w sprawie);

6. oswiadczenie dotyczace tego, czego domaga sie skarzacy (nalezy krotko przedstawi¢ co wnoszacy
skarge zamierza osiagnac, wskaza¢ ewentualne zadoscuczynienie, ktérego chce zazadac);

7. informacje, czy zarzuty sformutowane w skardze byty kiedykolwiek przedtozone innym organom
miedzynarodowym w celu dochodzenia lub rozstrzygniecia;

8. liste oficjalnych decyzji, ktére zapadty w sprawie (z podaniem sadéw lub innych organdéw rozstrzygaja-
cych sprawe, rodzajem oraz datg kazdego orzeczenia), a takze krétka informadje o tresci kazdej z nich;

9. wskazanie jednego z dwoch oficjalnych jezykéw Rady Europy — angielskiego lub francuskiego —
w ktoérym skarzacy chciatby otrzymac decyzje lub orzeczenie.

Do skargi nalezy dofaczy¢ kopie wszystkich decyzji i wyrokow, ktdre zapadty w sprawie oraz innych doku-
mentoéw, ktdre mogg byc przydatne w charakterze dowodow. Skarzacy zostanie powiadomiony przez Try-
bunat w razie stwierdzenia oczywistych przeszkdd, nie pozwalajacych na przyjecie skargi do rozpoznania.

Sprawa jest rozpoznana przez Trybunat bez pobierania optat sgdowych. Nie jest wskazane osobiste
stawiennictwo skarzacego w Trybunale, poniewaz postepowanie we wstepnej fazie ma charakter pisem-
ny. Kancelaria Trybunatu na biezaco informuje skarzacego o przebiegu postepowania w sprawie.

UWAGA:
Trybunat nie jest sadem odwotawczym od decyzji organéw krajowych i nie moze uniewaznia¢

lub zmienia¢ wydanych przez nie orzeczen.

Zrédto: www.msz.gov.pl

Polecenia

A. Wymien najwazniejsze warunki dopuszczalnosci skargi na panstwo do Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka.

B. Na podstawie zrédet przedstaw katalog najwazniejszych naruszen praw cztowieka, rozpatry-
wanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu.

C. Wyszukaj orzeczenie ETPCZ w sprawie zadosc¢uczynienia dla obywatela RP i okresl|, jakie pra-
wa cztowieka zostaty w tym przypadku naruszone.

D. Uzasadnij znaczenie ETPCZ w Strasburgu.
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38.2. Organizacje pozarzadowe bronigce praw cztowieka

Zadanie

Podzielcie sie na pie¢ grup, przeczytajcie fragmenty tekstow dotyczace dziatalnosci wybra-
nych organizacji pozarzadowych. Nastepnie na ich podstawie udzielcie odpowiedzi na za-
mieszczone ponizej polecenia.

A. Jakie s najwazniejsze cele i zadania tej organizacji?

B. Okresl jakiego rodzaju jest ta dziatalnos¢ (promocja praw cztowieka, pomoc humanitarna,
monitoring przejawoéw ftamania praw cztowieka)?

C. Na podstawie tekstu przedstaw konkretne akcje, dziatania podjete przez organizacje oraz
wykaz ich znaczenie.
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Grupal l

Human Rights Watch (HRW) - pozarzagdowa organizacja zajmujaca sie ochrong praw cztowieka. Zajmuje
sie monitorowaniem przestrzegania praw cztowieka w réznych rejonach swiata. Skupia sie przede wszyst-
kim na obronie wolnosci stowa i przekonan, zwalczaniu cenzury, zapewnieniu oskarzonym prawa do uczci-
wego procesu i ewentualnego azylu, przeciwdziata zabodjstwom politycznym, zapobiega torturom i arbi-
tralnemu pozbawianiu wolnosci, ochronie praw kobiet (w tym prawa do aborcji) i praw dziecka, zwalczaniu
przekazywania broni rezimom i partyzantom naruszajgcym prawa cztowieka. HRW nie jest organizacjg
cztonkowskg; skupia sie na lobbingu i pracy z mediami.

Zrédto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Human_Rights_Watch

Organizacja Human Rights Watch (HRW) bije na alarm w opublikowanym (16.04.09) raporcie ,Stuzba
dla zycia: represje panistwowe i nieograniczony pobdr wojskowy w Erytrei”. Raport (...) porusza tematy
dotyczace: famania praw cztowieka, sytuadji erytrejskich uchodzcoéw, szeroko pojetej pozycji Erytrei na are-
nie miedzynarodowej, jak réwniez przedstawia rys historyczny kraju.

Raport bazuje na badaniach prowadzonych w okresie czasu od wrzesnia 2008 do stycznia 2009 roku.
W trosce o bezpieczerstwo swoich pracownikow HRW zrealizowata wiekszos¢ badan poza granicami Ery-
trei — opierajac sie na wywiadach przeprowadzonych z erytrejskimi uchodzcami, ubiegajgcymi sie o azyl
m.in. w panstwach takich jak: Wielka Brytania, Wtochy, Dzibuti czy Turdja.

,Kraje, ktére przyjmujg uchodzcow z Erytrei powinny upewnic sie, ze zostanie im zapewniona odpo-
wiednia pomoc. (...) W zadnym wypadku nie powinno sie odsyta¢ uchodzcow do Erytrei, poniewaz jest
niemal pewne, ze czeka tam na nich wiezienie i tortury tylko za to, ze zdecydowali sie opuscic kraj” — po-
wiedziat Georgette Gagnon, dyrektor afrykanskiego dziatu HRW.

W dziedzinie tamania praw cztowieka raport porusza m.in. kwestie ograniczen w zakresie wolnosci sto-
wa, wyznania, swobodnego przeptywu osob i informacji. Traktuje takze o nieuzasadnionych aresztowa-
niach, torturach, przymusowym poborze do wojska. Niestety, swoista lista zarzutdow wobec rzadu Erytrei
jest dtuzsza.

HRW na tamach raportu apeluje takze do Unii Europejskiej (UE), Standw Zjednoczonych, ONZ i Unii
Afrykanskiej, aby staraty sie koordynowac sytuacje w Erytrei w ten sposob, aby ich dziatania przyczyniaty
sie do postepu w dziedzinie przestrzegania praw cztowieka w tym kraju.

(Service for Life: State Repression and Indefinite Conscription in Eritrea).
Zrédto: ,Gazeta Wyborcza”
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Grupalll

Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca — miedzynarodowy ruch humani-
tarny stworzony aby chroni¢ ludzkie zdrowie i zycie, zapewniac¢ szacunek dla istoty ludzkiej oraz by tago-
dzi¢ i zapobiegac ludzkiemu cierpieniu, odrzucajac jednocze$nie dyskryminacje oparta na pochodzeniu
narodowosciowym, rasowym, klasowym, przekonaniach religijnych, czy politycznych.

Zrédto:http://pl.wikipedia.org/wiki/Mi%C4%99dzynarodowy_Ruch_Czerwonego_Krzy%C5%BCa_i_
Czerwonego_P%C3%B3%C5%82ksi%C4%99%C5%BCyca

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) zaniepokojony humanitarnymi konsekwencjami
dziatari wojennych w Iraku, a szczegdlnie wptywem operacji wojskowych na sytuacje ludnosci cywilnej,
wzywa strony walczace do scistego przestrzegania zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego. Ich
istota jest ochrona zycia i integralnosci cielesnej 0sob, ktére nie biorg udziatu w dziataniach wojennych.

Gdziekolwiek pojawia sie potrzeba niezaleznego i bezstronnego dziatania, MKCK zgodnie ze swym
mandatem oferuje wsparcie. Opiera sie przy tym na obowigzku stron walczacych utatwiania MKCK doste-
pu do wszystkich oséb wymagajacych ochrony i pomocy.

MKCK przypomina wszystkim paristwom — stronom konwendji genewskich — o obowiazku przestrzegania
miedzynarodowego prawa humanitarnego, a takze cigzgcym na nich obowiazku kontroli jego przestrzegania.
Gtownym celem miedzynarodowego prawa humanitarnego jest minimalizowanie skutkdw wojny w odniesie-
niu do osob, ktére nie biorg udziatu w dziataniach wojennych, ochrona ich zycia i integralnosci cielesnej.

Podstawowg zasada prawa humanitarnego jest wymog traktowania we wszystkich okolicznosciach
0sob nie biorgcych udziatu w dziataniach wojennych w sposdb humanitarny. Ataki na ludnos¢ cywilng sa
zabronione, jak rowniez ataki dokonywane bez rozréznienia miedzy celami wojskowymi a ludnoscia
i obiektami cywilnymi. Strony walczace sg zobowigzane do podjecia wszelkich krokéw w celu unikniecia
i minimalizowania ofiar wsrdd ludnosci cywilnej i jej débr.

Znaki czerwonego krzyza i czerwonego potksiezyca muszg by¢ szanowane przez wszystkie strony
konfliktu. Zatrzymani kombatanci (uczestnicy dziatarh zbrojnych) i cywile musza by¢ oszczedzani i chronie-
ni — traktowani zgodnie z normami zawartymi w konwencjach genewskich.

Humanitaryzm to fundamentalna zasada catego Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksiezyca. MKCK i Ruch robig wszystko co w ich mocy, by wartosci humanitarne byty re-
spektowane w czasach konfliktow zbrojnych. Polski Czerwony Krzyz przytacza sie do apelu MKCK. Jako or-
ganizacja zajmujaca sie polepszeniem losu 0sob cierpigcych wzywa do przestrzegania norm prawa huma-
nitarnego— stanowi to bowiem punkt wyjscia do ochrony i niesienia pomocy wszystkim ofiarom wojny.

Pragnie zwrdci¢ uwage opinii publicznej na kwestie zwigzane z przestrzeganiem norm miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego i poszanowaniem, w czasie konfliktéw zbrojnych, humanitarnych wartosci.

Zrédto: http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/40425.html
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Grupallll

Amnesty International jest organizacja pozarzadowa, ktéra koncentruje sie na doktadnym, szybkim, nie-
przerwanym ujawnianiu przypadkow naruszen praw cztowieka. Systematyczne i bezstronne badania
umozliwiajg odkrycie faktow w poszczegdlnych przypadkach naruszen praw cztowieka. Wyniki sg publiko-
wane, mobilizujg opinie publiczng do wywierania naciskow na wtadze panstwowe aby zaprzestaty naru-
szania praw cztowieka. Cztonkowie Al prowadzg kampanie na rzecz osiggniecia takich zmian jak: uwolnie-
nie wieznidw sumienia, zmiana wyroku $mierci, zmiany prawa oraz podnoszenie swiadomosci o prawach
cztowieka.

Zrédto: Prawa cztowieka. Edukacja. Dziatanie, CODN, Warszawa 2002

Amnesty International jest ogolno$wiatowym ruchem ludzi dziatajacych na rzecz praw cztowieka.
Cztonkowie organizacji dobrowolnie poswiecaja swoj czas i energie, solidaryzujac sie z ofiarami przypad-
kow naruszen praw cztowieka.

Podstawowa forma dziatalnosci Amnesty International jest prowadzenie kampanii. Amnesty Internatio-
nal bada, dokumentuje i publikuje raporty o przypadkach naruszen praw cztowieka, ale na tym jej praca
sie nie konczy. Cztonkowie Al podejmuja praktyczne i skuteczne kroki w celu powstrzymania tych naru-
szen.

Amnesty International jest zorganizowana w taki sposob, aby umozliwi¢ zwyktym ludziom wypowie-
dzenie sie na rzecz oséb zagrozonych naruszeniem praw cztowieka. Podstawg dziatalnosci Amnesty Inter-
national jest miedzynarodowa solidarnos¢. Cztonkowie organizacji pochodzg z wielu réznych kultur i maja
rézne poglady, jednak jednoczy ich chec dziatania na rzecz $wiata, w ktorym przestrzegane bedg prawa
kazdego cztowieka.

Dziatalno$¢ Amnesty International ma zasieg globalny. Organizacja jest zaangazowana w obrone praw
cztowieka na catym swiecie. Podejmuje dziatania w sprawie roznorakich przypadkow naruszen praw czto-
wieka, dokonywanych przez wszystkie wiadze, bez wzgledu na to, czy ofiary aktualnie znajdujg sie w cen-
trum zainteresowania mediow, czy tez ich cierpienia sg ignorowane. Cztonkowie Al wierzg w skuteczna
dziatalnos¢ na rzecz konkretnych osob.

Badania, kampanie, wysitki podejmowane sg po to, by zmieni¢ prawo czy polityke. Apelom i listom
przyswieca idea polepszenia losu konkretnych kobiet, mezczyzn i dzieci. Nawet majac do czynienia z po-
twornymi zbrodniami na masowg skale, Amnesty International stara sie przytacza¢ w swoich raportach
przypadki indywidualnych ofiar i powotywac sie na ich do$wiadczenia.

Zrédto: http://amnesty.org.pl/?id=601
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Grupa IV

Lekarze bez Granic — miedzynarodowa organizacja pozarzagdowa utworzona przez grupe francuskich le-
karzy. Organizacja powstata w wierze, ze wszyscy ludzie majg prawo do opieki medycznej, i ze to prawo
jest wazniejsze niz granice panstwowe. Lekarze z MSF ryzykujg zycie, by udziela¢ pomocy medycznej lu-
dziom w strefach walk, ktore przedstawiciele innych organizadji, takich jak Miedzynarodowy Czerwony
Krzyz, dawno juz opuscili z obawy o wilasne bezpieczenstwo. MSF dostarcza opieki medycznej zarbwno
w przypadkach nagtych (dziatania zbrojne, epidemie), jak i w przypadku endemii takich jak malaria.

Zrédto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Lekarze_bez_Granic

Jedng z najbardziej znanych i skutecznie dziatajgcych europejskich organizacji humanitarnych sg ,Leka-
rze Bez Granic” (MSF). Ta miedzynarodowa organizacja pozarzagdowa utworzona zostata w 1971 r. przez
grupe francuskich lekarzy.

Nazwe swg zawdziecza przekonaniu zatozyciel, ze wszyscy ludzie majg prawo do opieki medycznej
i ze to prawo jest wazniejsze niz granice panstwowe. Wsrdd wyrdznien, jakie Lekarze Bez Granic otrzymal,
byta Pokojowa Nagroda Nobla w 1999 r.

Lekarze Bez Granic dziatajg w ponad 80 panstwach catego Swiata, w szczegolnosci w krajach Trzeciego
Swiata oraz krajach ogarnietych wojng. MSF zapewnia pomoc lekarskg w przypadkach nagtych, takich jak
dziatania zbrojne, epidemie, kleski zywiotowe.

Czesto lekarze ryzykujg zyciem, zeby zaopiekowac sie chorymi w strefach walk, ktére przedstawiciele
innych organizacji opuscili ze wzgledu na wifasne bezpieczenstwo, np. w Iraku. Lekarze Bez Granic czesto
protestujg na forum ONZ przeciw zbrodniom wojennym w imieniu ludnosci pozbawionej wiasnej repre-
zentadji, np.. Czeczenii, Kosowa.

Organizacja udziela rowniez pomocy medycznej w przypadkach endemii — czyli statego wystepo-
wania okreslonej choroby zakaznej lub niezakaznej wsrdd ludnosci ograniczonego terenu. MSF wal-
czy z gruzlica, Spigczka, malaria, z6tta febra, odra, cholera, zapaleniem opon mézgowych, AIDS. Ekipy
MSF niosa takze pomoc medyczng w obozach dla uchodzcow, np.: w Sudanie, Czeczenii. Od niedaw-
na MSF zajmuje sie pomocg dla ludzi najbiedniejszych, niepetnosprawnych umystowo i fizycznie, sta-
rych i bezdomnych w krajach bytego Zwigzku Radzieckiego i Europy Wschodniej, m.in.: w Armenii,
Rosji i Rumunii.

Pracownicy organizacji oraz wolontariusze stawiajg na skutecznosc i stosujg niekonwencjonalne sposo-
by niesienia pomocy, o ile zachodzi taka potrzeba. Przyktadem moze by¢ przeprowadzona w ciggu ostat-
nich pieciu miesiecy akdja leczenia malarii w potudniowym Sudanie. Ekipy MSF miaty problem z dotarciem
samochodami do chorych w regionie zalanym catkowicie przez wyjatkowo obfite opady zwigzane z porg
deszczowa. Stworzono wiec ,ruchome kliniki” ztozone z dwdch oséb - pielegniarza i asystenta, ktorzy
przemieszczali sie na rowerach. Wyposazenie zespotu skfadato sie ze sprzetu diagnostycznego oraz lekow
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umozliwiajacych udzielenie pomocy 400 chorym w ciggu 4-5 dni. W sumie powstato 15 ekip, ktére w cza-
sie swoich przejazdéw przez osady niosty pomoc setkom ludzi. W ten sposob objeto leczeniem prawie 50

tys. 0sob.

Zrodto: http://www.pomagamy.pl/numery/13/lekarze_bez_granic.htm
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Grupa V

Caritas Polska jest instytucjg charytatywnga Konferendji Episkopatu Polski. Udziela pomocy doraznej i diu-
gofalowej, materialngj i finansowej osobom bezrobotnym, bezdomnym, chorym, starszym, dzieciom z ro-
dzin ubogich a takze imigrantom i uchodzcom. Caritas udziela réwniez pomocy humanitarnej ofiarom
wojen, kataklizmow i nieszcze$¢ naturalnych poza granicami Polski. Organizacja utworzyta profesjonalne
placowki opiekunczo-wychowawcze, przygotowata i wdrozyta kilka programow ukierunkowanych zarow-
no na pomoc krajowg (organizacja zimowego i letniego wypoczynku dla dzieci z ubogich rodzin, Wigilijne
Dzieto Pomocy Dzieciom, Jatmuzna Wielkopostna, Kromka Chleba, Program Skrzydta, Okno zycia) i zagra-
niczna (Adopcja na odlegtosq).

Zrédto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Caritas_(organizacja)

Caritas International to jedna z najwiekszych organizacji charytatywnych. Udziela pomocy doraznej
i dlugofalowej, materialnej i finansowej osobom bezrobotnym, bezdomnym, chorym, starszym, dzieciom
z rodzin ubogich a takze imigrantom i uchodzcom. Caritas udziela réwniez pomocy humanitarnej ofiarom
wojen, kataklizmow i nieszczes$¢ naturalnych.

Caritas Polska cisle wspotpracuje z miedzynarodowymi agendami organizacji. Bardzo aktywnie wtacza
sie w pomoc w sytuadji tragedi. (...) Przekazata 50 tys. ztotych dla rodzin ofiar i poszkodowanych w wy-
padku w Kopalni Wujek-Slask w Rudzie Slaskiej. Dyrektor Caritas Polska, ksigdz pratat Marian Subocz, wyrazit
solidarnos$¢ z rodzinami ofiar i rannych. Zaapelowat do ludzi dobrej woli 0 wtgczenie sie w niesienie pomo-
cy wszystkim poszkodowanym. ,Trzeba ich wesprze¢ materialnie i duchowo, aby nie czuli sie samotni.
Okazmy ludzkg solidarnos¢” — podkresla duchowny.

Zrédto: Informacyjna Agencja Radiowa

Caritas w Polsce od wielu lat jest partnerem Ministerstwa Polityki Spotecznej w programie ,Bezdom-
no$¢”. Srodki ministerialne oraz wptaty darczyncow pozwalajg na prowadzenie réznego rodzaju akdji po-
mocowych na rzecz bezdomnych. Przybierajg one najczesciej formy organizacji placowek typu: schroniska,
domy dla samotnych matek, noclegownie oraz jadtodajnie, punkty pomocy medycznej, rzeczowe).

Instytucja rozpoczeta realizacje projektu Pre-integracja azylantow oraz integracja cudzoziemcow z po-
bytem tolerowanym i statusem uchodzcy.

Program Skrzydta z Carrefour to nie tylko codzienna pomoc dla 750 dzieci w 79 szkofach podstawo-
wych w catym kraju. To réwniez 120 inicjatyw lokalnych z udziatem tysiecy dzieci podejmowanych przez
hipermarkety Carrefour i Caritas diecezjalne. Inicjatywy te obejmujg: wycieczki, koncerty, odwiedziny
w szpitalach dla dzieci, wyprawki szkolne, paczki swigteczne.
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Od 2002 r. Caritas Polska organizuje kampanie spoteczng ,Kromka Chleba”, ktéra jest odpowiedzig na
pogtebiajacag sie pauperyzacje spoteczenstwa polskiego. Celem kampanii ma by¢ zmiana Swiadomosci
spofecznej i nastawienia w stosunku do oséb bezdomnych, ubogich i marginalizowanych oraz pozyskanie
produktéw i srodkéw finansowych na konkretng pomoc najbardziej potrzebujgcym.

Dary rzeczowe i pienigdze pozyskane w wyniku kampanii sg sukcesywnie przeznaczane na dozywianie
dzieci (Caritas codziennie dozywia ponad 100 tys. dzieci), pomoc dla dzieci i kobiet dotknietych przemoca
w rodzinie, pomoc bezdomnym, polegajgca na zwiekszeniu liczby miejsc w noclegowniach i zapewnieniu
wyzywienia, aktywizacje osob bezrobotnych oraz dofinansowanie swietlic socjoterapeutycznych i zakup
lekow.

Od 1994 r. Caritas rokrocznie, w okresie Adwentu, rozprowadza $wiece, ktorych obecno$¢ na wigilijnym
stole stafa sie tradycjg w wielu polskich domach. Dochod z Wigilijnego Dzieta Pomocy Dzieciom przekazy-
wany jest na pomoc dzieciom cierpigcym z powodu ubdstwa, niedozywienia, choroby, przemocy, braku
mitosci czy bezrobocia rodzicow.

Szacuje sie, ze z powodu brakow srodkéw materialnych ok. 65% polskich dzieci jest zmuszonych spe-
dzac¢ wakacje w domu. Z myslg o nich, od 1990 r, rokrocznie organizowana jest Wakacyjna Akcja Caritas.
Na organizowane przez Caritas kolonie wyjezdza co roku ponad 100 tys. dzieci z rodzin najubozszych. Dla
wielu z nich jest to jedyna szansa spedzenia wakacji poza miejscem zamieszkania i odreagowania trudnej
sytuacji rodzinnej i spoteczne;.

Zrédto: http://www.old.caritas.pl/news.php?id=4758&d=56
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38.3. O Amnesty International

Amnesty International jest ogélnoswiatowym ruchem ludzi dziatajacych na rzecz praw cziowieka.
Cztonkowie organizacji dobrowolnie poswiecajg swoj czas i energie, solidaryzujac sie z ofiarami przypad-
kow naruszen praw cztowieka.

Podstawowa forma dziatalno$ci Amnesty International jest prowadzenie kampanii. Amnesty Inter-
national bada, dokumentuje i publikuje raporty o przypadkach naruszen praw cztowieka, ale na tym jej
praca sie nie konczy. Cztonkowie Amnesty International podejmuja praktyczne i skuteczne kroki w celu
powstrzymania tych naruszen!

Amnesty International jest zorganizowana w taki sposob, aby umozliwi¢ zwyktym ludziom wypo-
wiedzenie sie na rzecz oso6b zagrozonych naruszeniem praw cztowieka. Podstawg dziatalnosci
Amnesty International jest miedzynarodowa solidarnos¢. Cztonkowie organizacji pochodzg z wielu réz-
nych kultur i majg rézne poglady, jednak jednoczy ich chec dziatania na rzecz $wiata, w ktérym przestrze-
gane bedga prawa kazdego cztowieka.

Dziatalno$¢ Amnesty International ma zasieg globalny. Organizacja jest zaangazowana w obrone
praw cztowieka na catym swiecie. Podejmujemy dziatania w sprawie réznorakich przypadkdw naruszen
praw cztowieka, dokonywanych przez wszystkie wiadze, bez wzgledu na to, czy ofiary aktualnie znajduja
sie w centrum zainteresowania mediow, czy tez ich cierpienia sg ignorowane.

Czlonkowie Amnesty International wierzag w skuteczng dziatalnos$¢ na rzecz konkretnych oséb. Nasze
badania, kampanie, wysitki podejmowane sg po to, by zmieni¢ prawo czy polityke. Naszym apelom i listom
przyswieca idea polepszenia losu konkretnych kobiet, mezczyzn i dzieci. Nawet majac do czynienia z potworny-
mi zbrodniami na masowg skale, Amnesty International stara sie przytacza¢ w swoich raportach przypadki indy-
widualnych ofiar i powotywac sie na ich doswiadczenia. Ofiary to cos wiecej niz statystyka. Ofiary maja
nazwiska. Maja daty urodzenia. Maja swoje historie. | kazda z nich ma prawo do sprawiedliwosci.

Amnesty International jest organizacja niezalezng od wszelkich rzadoéw, ideologii politycznych,
religii czy ekonomicznych grup interesu. Nie popieramy ani tez nie potepiamy jakichkolwiek rzadow
czy systemow politycznych, niekoniecznie tez podzielamy poglady osob, o prawa ktorych walczymy. Aby
zapewnic sobie owg niezaleznos¢, Amnesty International nie przyjmuje srodkéw pienieznych ani od rza-
dow ani od partii politycznych na dziatania zwigzane z dokumentowaniem naruszen praw cztowieka i po-
dejmowaniem dziatan przeciwko takim naruszeniom. Amnesty International jest finansowana wyfgcznie ze
sktadek cztonkowskich oraz z ofiarnosci publicznej.
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Amnesty International w Polsce. Stowarzyszenie Amnesty International Polska powstato w 1989 r,
a w czerwcu 1990 r. zostato zarejestrowane w Sadzie Wojewddzkim w Gdansku w 1990 . [....] Amnesty In-
ternational Polska od 1991 r. rozpoczeto w sposdb zorganizowany uczestniczenie w $wiatowych kampa-
niach Amnesty International i podejmowanie edukacji na rzecz praw cztowieka.

Zrédto: http://amnesty.org.pl/

Polecenia
A. Jakim rodzajem organizacji pozarzadowej jest Amnesty International Polska?
B. Wymien podstawowe formy dziatalnosci Al.

C. Wyszukaj i przedstaw cele, trzech aktualnie prowadzonych przez Al kampanii na rzecz ochro-
ny praw cztowieka.

D. Przedstaw mozliwosci wiaczenia sie mtodziezy w dziatalnos¢ Al.
E. W zespotach przygotujcie i przedstawcie na zajeciach lekcyjnych informacje o aktualnych

kampaniach na rzecz ochrony praw cztowieka, podejmowanych przez wybrane polskie organiza-
cje pozarzadowe.

138



PODSTAWA PROGRAMOWA
PRZEDMIOTU WIEDZA O SPOLECZENSTWIE

IV etap edukacyjny: liceum ogdlnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

39. Polska polityka zagraniczna

Uczen:

1) wyjasnia, jakie znaczenie w polityce zagranicznej panstwa odgrywa
racja stanu i jak mozna jg zdefiniowac;

2) charakteryzuje gtowne kierunki polskiej polityki zagranicznej po
1989 r. i sposoby jej prowadzenia (na wybranych przykfadach);

3) wyjasnia, jaki wptyw na polskg polityke zagraniczng ma cztonko-
stwo w Unii Europejskiej;

4) przedstawia dziatania Polski w dziedzinie pomocy rozwojowe;;

5) charakteryzuje relacje Polski z wybranymi panstwami na podstawie
samodzielnie zebranych informadiji.

Opracowanie;

Jerzy Sowa
nauczyciel historii i wiedzy o spofeczenstwie
w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Gryficach
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39.1. Polska pomoc. Wspodtpraca rozwojowa

Wspétpraca rozwojowa to partnerskie wspétdziatanie pomiedzy krajami rozwinietymi a rozwijaja-
cymi sie, organizacjami miedzynarodowymi oraz instytucjami niepublicznymi (w tym organizacjami poza-
rzgdowymi i przedsiebiorstwami), ktérego celem jest zniwelowanie réznic w poziomie rozwoju na
Swiecie poprzez podniesienie jakosci zycia w krajach stabiej rozwinietych. Celem wspotpracy rozwojowej
jest redukgja i catkowita eliminacja ubdstwa na $wiecie.

Ubéstwo — definiowane jako znaczne ograniczenie mozliwosci i szans rozwojowych — jest przyczyna
gtodu, wysokiej Smiertelnosci noworodkow czy tez niskiej dostepnosci edukacji w krajach rozwija-
jacych sie. Tak zdefiniowane ubdstwo pozwala nam réwniez lepiej zrozumie¢, dlaczego negatywne zjawi-
ska spoteczne (takie jak gettoizacja i marginalizacja catych grup spotecznych czy tez dyskryminacja kobiet),
jak tez polityczne (wojny, terroryzm), maja rowniez swoje zrodto w niesprawiedliwym dostepie do zaso-
béw ekonomicznych.

Wspotpraca rozwojowa stanowi odpowiedz ze strony krajow rozwinietych na problem ubé-
stwa, z ktorym w XXI wieku boryka sie wiele krajow. Kraje rozwijajgce sie maja trudnosci w rozwijaniu sie
wyfacznie wiasnymi sitami, dlatego korzystajg z pomocy innych panstw i instytucji miedzynarodowych.
Przezwyciezenie globalnej luki rozwojowej stanowi wyzwanie dzisiejszych czaséw. Problemy gtodu
i ubodstwa wymagajg z jednej strony rozwigzan ogolnoswiatowych, z drugiej zas konieczne jest zaangazo-
wanie kazdego panstwa z osobna.

Zgodnie z ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 wspotpracy rozwojowej (Dz. U. 2011 r, Nr 234, poz.1386)
przez wspotprace rozwojowg rozumie sie 0got dziatarh podejmowanych przez organy administracji rzgdo-
wej w celu udzielania panstwom rozwijajgcym sie lub ich spoteczenstwom:

1) pomocy rozwojowej, polegajacej w szczegdlnosci na:

a) promowaniu i wspieraniu rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego,
w tym rozwoju parlamentaryzmu, zasad dobrego rzadzenia i przestrzegania praw cztowieka;

b) wspieraniu trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego, podejmowaniu dziatari zmie-
rzajacych do redukgji ubodstwa i poprawy stanu zdrowia ludnosci oraz podnoszenia poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych ludnosci;

2) pomocy humanitarnej, polegajacej w szczegélnosci na zapewnieniu pomocy, opieki i ochrony
ludnosci poszkodowanej w wyniku konfliktow zbrojnych, klesk zywiotowych lub innych kryzyséw
humanitarnych, spowodowanych przez nature lub cztowieka.

Przez wspotprace rozwojowg rozumie sie takze dziatania edukacyjne na rzecz podniesienia Swiado-

moSci i zrozumienia problemow globalnych oraz wspodtzaleznosci miedzy paristwami.

Specyfike polskiego podejscia do zagadnien rozwojowych podkresla gtebokie przekonanie, wyniesio-
ne m.in. z okresu polskiej transformacji spoteczno-gospodarczej, $wiadczace o tym, ze niemozliwy jest
rozwoj i budowa zamoznego spoteczenstwa bez demokratyzacji zycia publicznego. Dlatego tez
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polska wspotpraca rozwojowa skupia sie przede wszystkim na dwaoch priorytetowych obszarach wsparcia:
demokracji i prawach cztowieka oraz transformacji systemowej.

W zaleznosci od sposobu realizacji pomocy mozemy wyrézni¢ pomoc dwustronng oraz wielostronna.
Pomoc dwustronna jest kierowana bezposrednio do instytucji, organizacji i oséb w kraju partnerskim.
Pomoc wielostronna jest udzielana za posrednictwem instytucji miedzynarodowych.

Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ang. Official Development Assistance — ODA). Zgodnie z definicjg Komite-
tu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Development Assistance
Commission, Organization for Economic Cooperation and Development — DAC OECD) Oficjalna Pomoc Rozwo-
jowa to darowizny i pozyczki przekazywane przez instytucje rzagdowe lub organizacje miedzyna-
rodowe, majace na celu wsparcie rozwoju gospodarczego i dobrobytu w krajach rozwijajacych sie. Po-
zyczki sg traktowane jako ODA wtedy, gdy zawierajg element darowizny na poziomie 25% wartosci catej
kwoty. Ponadto warunkiem zaklasyfikowania wspotpracy rozwojowej jako Oficjalnej Pomocy Rozwojowej
jest takze to, aby kraj partnerski, na rzecz ktérego udzielane jest wsparcie, znajdowat sie na liscie ustalanej
przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD - lidcie biorcow pomocy rozwojowej DAC.

Dlaczego pomagamy

PONIEWAZ PRZYJELISMY MIEDZYNARODOWE ZOBOWIAZANIA

Miarg sukcesu polskiej transformacji ustrojowej i gospodarczej byto m.in. przystgpienie naszego kraju
do OECD (1996), do NATO (1999) i do Unii Europejskiej (2004). Cztonkostwo w tych organizacjach naktada
na Polske wspdtodpowiedzialnos¢ za rozwigzywanie problemow globalnych i zobowigzuje do udzielania
pomocy krajom o nizszych wskaznikach rozwoju.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej oznacza takze, ze Polske obowiazuja cele i zasady udzielania pomocy
rozwojowej ujete w acquis communautaire (Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska, Tytut XX: Wspot-
praca na rzecz rozwoju, art. 177-181). Unia dostarcza ponad potowe $wiatowej oficjalnej pomocy rozwojo-
wej. Od 2004 r. Polska wptaca sktadke do unijnego budzetu, z ktérego finansowane sg wspdlnotowe inicja-
tywy pomocy zagranicznej nadzorowane przez Komisje Europejska. Jest to wyraz naszej odpowiedzialnosci
za wspolne cele oraz naszej gotowosci do podejmowania nowych rél na arenie miedzynarodowej. Stano-
wi to zarazem wazny element budowania autorytetu miedzynarodowego Polski.

W pomocowych przedsiewzieciach zbiorowych uczestniczymy tez z racji przynaleznosci do ONZ
i jej wyspecjalizowanych agend. W 2000 r. Polska, wraz z innymi panstwami cztonkowskimi ONZ, zade-
klarowata wigczenie sie do wspoélnych dziatart na rzecz realizacji tzw. Milenijnych Celdow Rozwoju, po-
$rod ktorych celem priorytetowym jest poprawa losu ludzi zyjacych w skrajnym ubdstwie i walka z gto-
dem na $wiecie. Swiatowy kryzys gospodarczy i finansowy zmienit perspektywe osiggniecia tych celéw,
niemniej unaocznit, ze tylko dziatania catej wspdlnoty miedzynarodowej mogg skutecznie przeciwdzia-
ta¢ globalnym problemom.
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PONIEWAZ KIEDYS NAM POMAGANO

W najtrudniejszym okresie — przeksztatcen ustrojowych oraz reform spotecznych i gospodarczych po
1989 r. — Polska uzyskata znaczaca pomoc z zagranicy, ktéra przyczynita sie do pomysinego przeprowa-
dzenia trudnych reform. W latach 1990-2004 Polska figurowata na listach OECD posrod panistw, ktérym
przystuguje tzw. oficjalna pomoc (official aid). W pierwszym okresie transformacji (1990-1994) udzielity nam
wsparcia m.in. Niemcy, Stany Zjednoczone, Frandja, Japonia, Szwedja, a takze Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy i Bank Swiatowy. Na przetomie lat 80. i 90. Polska uzyskata od Banku Swiatowego najwieksze
wsparcie finansowe sposrdd europejskich krajow przechodzacych transformacje.

Od 1998 r. nasz kraj sam zaczat Swiadczy¢ pomoc rozwojowa, awansujac tym samym z kraju-benefi-
cjenta pomocy do grona panstw-donatoréw. Bogatsi o do$wiadczenia udanej transformacji, mamy wiele
do zaoferowania blizszym i dalszym sgsiadom w zakresie budowania spoteczenstwa obywatelskiego i in-
stytucji demokratycznych, umacniania samorzadnosci lokalnej, poprawy efektywnosci administracji pu-
blicznej, restrukturyzacji gospodarki, wspotpracy transgranicznej.

PONIEWAZ JEST TO POWINNOSC MORALNA

W skali globalnej Polska nalezy do krajow wysoko rozwinietych. Zgodnie ze wskaznikiem rozwoju spo-
tecznego (Human Development Index, HDI), opracowywanym corocznie przez UNDP, w 2010 r. Polska zaj-
mowata 41. miejsce wsrdd 169 badanych panstw Swiata.

/ corocznie przeprowadzanych przez OBOP badan opinii publicznej wynika, ze idea udzielania pomo-
cy krajom rozwijajgcym sie cieszy sie niezmiennym poparciem spoteczenstwa polskiego (w 2009 r. — 83%,
w 2010 r. - 79%). Polacy popierajg aktywna role naszego kraju w zwalczaniu ubodstwa na swiecie, uznajg to
za powinnos¢ moralng. Pamietajac, ze w nieodlegtym czasie sami korzystalismy z pomocy bogatszych
panstw, uwazajg to za rodzaj dtugu moralnego wobec wspdlnoty miedzynarodowej, ktory czujg sie
w obowiazku spfaci¢, wspotpracujac z krajami, ktére wkraczajg na droge przemian demokratycznych. Dzie-
ki pomocy miedzynarodowej Polska zyskata szanse rozwoju, odniosta sukces — teraz chce przyczynic¢ sie
do tego, by taka szanse dac¢ tym, ktérzy idg w nasze slady.

Warto zauwazy¢, ze donatorzy pomocy rozwojowej odnosza tez posrednio korzysci ze swej dziatalnosci: wspie-
rajg wysitki modernizacyjne paristw o nizszych wskaznikach rozwoju, bo swiat zmierzajacy w kierunku wyréwny-
wania szans rozwojowych, przestrzegania praw cztowieka, dobrego rzadzenia, dbatosci o srodowisko i zréwnowa-
zony rozwaj to $wiat bezpieczniejszy, stabilniejszy, bardziej przyjazny dla wszystkich jego mieszkancow.

Wspieranie proceséw demokratyzacyjnych w krajach partnerskich

Zgodnie z ,Wieloletnim programem wspotpracy rozwojowej na lata 2012-2015", jednym z dwoch prze-
krojowych obszaréw tematycznych polskiej wspodtpracy rozwojowej — obok transformacji systemowej —
jest demokracja i prawa cztowieka.

Wybor ww. priorytetu wynika z przekonania, ze dtugofalowy rozwoj krajéw o nizszych wskaznikach
rozwoju nie jest mozliwy bez znaczacej poprawy nie tylko funkcjonowania instytucji panstwa, ale rowniez
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respektowania standardéw demokratycznych oraz poszanowania praw cztowieka. Stad tez kraje demokra-
tyczne swiadczace pomoc rozwojowg angazujg sie rowniez w promowanie zasad demokracji jako po-
rzadku lepiej zaspokajajacego ludzkie potrzeby w sferze socjalnej, kulturalnej i gospodarczej oraz sprzyjaja-
cego zrbwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu. Przy czym celem propagowania demokradji nie jest
narzucanie wtasnych idei czy interesow, lecz ochrona ludzi przed naduzyciami wiadzy oraz zapewnienie
obywatelom prawa do samodzielnego decydowania o wiasnym losie.

Wspieranie demokradji to takze umacnianie spoteczenistwa obywatelskiego i jego niezaleznych
instytucji, monitorowanie i ocena sytuacji spoteczno-politycznej pod katem przestrzegania praw cztowie-
ka oraz podstawowych wolnosci obywatelskich. To dbatos¢ o prawidtowe i przejrzyste procedury wybor-
cze, 0 jawnos¢ zycia publicznego, o wolne i niezalezne media, swobode zrzeszania sie i wyrazania opini.

W ramach priorytetowego tematycznego obszaru wsparcia ,demokracja i prawa cztowieka”, polska
wspotpraca rozwojowa obejmuje — zgodnie z ,Wieloletnim programem wspoétpracy rozwojowej na lata
2012-2015" — w szczegodlnosci nastepujace dziatania:

a) wspieranie demokracji i dobrego rzadzenia, w tym wspieranie wspotpracy administradji
publicznej z organizacjami pozarzagdowymi i spotecznymi;
b) wzmocnienie panstwa prawa, propagowanie ochrony praw cztowieka;
C) wspieranie réwnosci pici i awansu spoteczno-ekonomicznego kobiet;
d) zwiekszanie dostepu spoteczenstwa do informacji, w tym wzmocnienie roli niezaleznych
mediow, rozwoj kontroli spotecznej nad mediami;
e) wsparcie instytucji, dziataczy i ruchow prodemokratycznych;
f) wzmocnienie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;
g) rozwijanie samorzadnosci lokalnej;
h) zwiekszanie dostepu do edukacji wysokiej jakosci oraz edukacje obywatelska;
i) wspieranie dialogu spotecznego i miedzykulturowego;
j) wspieranie demokratycznego, przejrzystego procesu wyborczego.
Wazng role w szerzeniu demokracji odgrywajg organizacje miedzynarodowe i regionalne, takie jak
Unia Europejska, Rada Europy, OBWE, ONZ i jej agendy. Polska jako cztonek tych organizagji aktywnie wia-
cza sie w dziatania na rzecz przestrzegania zasad demokratycznych oraz szacunku dla podstawowych
praw i wolnosci. [.. ]

Wspieranie procesow transformacyjnych w krajach partnerskich

Zgodnie z Wieloletnim programem wspdtpracy rozwojowej na lata 2012-2015 jednym z dwoch
priorytetowych obszaréw tematycznych polskiej wspotpracy rozwojowej — obok demokradji i praw czto-
wieka — jest transformacja systemowa. W ciggu ostatnich 20 lat Polska dokonata ogromnego postepu,
stajac sie pozytywnym przyktadem pokojowej transformacji systemowej. Proces ten objat niemal wszyst-
kie dziedziny funkcjonowania panstwa i spoteczeristwa. Olbrzymie doswiadczenie zdobyte w tym czasie
jest niezwykle cenng lekcjg dla partnerow nie tylko z Europy Wschodniej, ale takze z wielu innych regio-
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now $wiata, ktore w ostatnich latach wkroczyty na droge zmian. Dzisiejsze zaangazowanie Polski jest,
w pewnym sensie, spfatg dtugu wobec krajow, ktére wspieraty nas w latach 80-tych ubiegtego wieku.
Mamy rowniez poczucie, ze bez pomocy silniejszych partneréw nasza transformacja lat 90-tych nie bytaby
tak udana.

W dziataniach wspierajgcych transformacje systemowa w krajach partnerskich coraz wiekszg aktyw-
no$¢ przejawiajg organy administracji publicznej. Polskie ministerstwa i urzedy, a takze jednostki samorza-
du terytorialnego, dysponujg kadrg o odpowiednim przygotowaniu merytorycznym i bogatym doswiad-
czeniu eksperckim. Dzieki temu udaje sie nam efektywnie wspiera¢ administracje publiczng, m.in. panfstw
Partnerstwa Wschodniego, w przeprowadzaniu skutecznych reform spoteczno-gospodarczych. Nie do
przecenienia jest rowniez zaangazowanie polskiego sektora pozarzadowego w realizacje projektow mie-
szacych sie w obszarze tematycznym. Bliskos¢ geograficzna i kulturowa oraz doswiadczenie wyjscia
z ustroju komunistycznego powodujg, ze jestesmy atrakcyjnym partnerem dla naszych wschodnich sasia-
dow.

W ramach priorytetowego obszaru wsparcia ,transformacja systemowa’, okreslonego w Wieloletnim
programie wspotpracy rozwojowej na lata 2012-2015, polska wspotpraca rozwojowa obejmuje w szczegol-
nosci nastepujace dziatania:

a. reforma administracji publicznej na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym (w tym
samorzadowym), budowa apolitycznej, skutecznej stuzby cywilnej, wspieranie inicjatyw anty-
korupcyjnych sektora rzgdowego, samorzadowego i pozarzgdowego;

b. zblizenie prawa i instytucji do standardéw Unii Europejskiej w krajach partnerskich bli-
sko wspotpracujacych z UE;

C. rozwoj matej i sredniej przedsiebiorczosci;

d. rozwaj rolnictwa i obszarow wiejskich;

e. wsparcie rozwigzywania problemoéw spotecznych bedacych nastepstwem transformadji
systemowej, w tym dotyczacych grup defaworyzowanych spotecznie;

f. przeciwdziatanie degradacji sSrodowiska naturalnego, dazenie do ograniczania zmian kli-
matu i fagodzenie skutkow zmian klimatycznych;

g. budowa nowoczesnego tadu informacyjnego, m.in. w zakresie rynku mediéw, informaty-
zadji i dostepu do informacji publicznej odpowiedniej jakosci.

Informacje na temat wybranych dziatar\ polskich podmiotéw na rzecz transformacji krajéw rozwijaja-
cych sie znajdg panstwo w publikacji MSZ ,Polskie doswiadczenia transformacyjne w programie polskiej
pomocy. Przeglad dziatan finansowanych przez MSZ w ramach polskiej wspotpracy rozwojowej w zakresie
wsparcia transformadji krajow rozwijajacych sie w latach 2010-2013",
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Pomoc humanitarna

Czym jest pomoc humanitarna
Pomoc humanitarna to przede wszystkim ratowanie i ochrona zycia w czasie klesk i katastrof spowo-
dowanych warunkami naturalnymi lub wywotanych dziatalnoscig cztowieka, a takze:
udzielanie koniecznej pomocy i wsparcia ludziom narazonym na dtugotrwate kryzysy oraz pomoc
w tzw. ,zapomnianych kryzysach”;
przeprowadzanie krétkoterminowych prac zwigzanych z odbudowsg i rekonstrukdja, szczegdlnie
w zakresie infrastruktury i sprzetu, w scistej wspotpracy z instytucjami lokalnymi, biorgc pod uwage,
o ile to mozliwe, dtugoterminowe cele rozwojuy;
pokonywanie trudnosci zwigzanych z konsekwencjami migradji ludnosci (uchodzcy, przesiedlency
i repatrianci), spowodowanymi przez kleski zywiotowe lub katastrofy wywotane dziatalnoscig cztowieka;
dziatania na rzecz zapobiegania katastrofom oraz ograniczania ich skutkow.

Srodki na pomoc humanitarng pochodzg z rezerwy celowej budzetu paristwa administrowanej
przez Departament Wspotpracy Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W sytuacjach bardzo do-
tkliwych kryzyséw réwniez inne organy panstwa moga podja¢ decyzje o udzieleniu pomocy humanitar-
nej ze srodkow znajdujacych sie w ich dyspozycji.

Cele pomocy humanitarnej

Podstawowym celem pomocy humanitarnej jest ratowanie i podtrzymywanie zycia oraz zapewnienie
poszanowania godnosci ludzkiej osobom zagrozonym lub dotknietym skutkami katastrof zarowno natu-
ralnych, jak i tych wywotanych dziatalnoscig cztowieka. Pomoc humanitarna obejmuje takze dziatania
zmierzajace do zapobiegania i ograniczania skutkow kryzysow.

Aktorzy dziatan humanitarnych

Na przestrzeni ostatniego stulecia doszto do wyksztatcenia sie miedzynarodowego systemu humani-
tarnego, ktorego struktury z biegiem czasu przybraty ksztatt powigzanych ze soba organizadji spetniaja-
cych w nim okre$lone zadania. Do jego podstawowych aktoréw naleza: Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych (ONZ), organizacje rzgdowe, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca,
organizacje pozarzadowe (NGOs) oraz organizacje pozarzgdowe.

| ONZ realizuje dziatania humanitarne poprzez wyspecjalizowane agendy, przypisujac im poszczegoine
obszary kompetencji. Zadaniami tej grupy aktoréw jest przede wszystkim koordynacja oraz prowadze-
nie wiasnych dziatari humanitarnych. Nalezg do nich:
Biuro NZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej @@ang. United Nations Office for the Cooperation of Hu-
manitarian Affairs — OCHA) - jego celem jest koordynacja pomocy humanitarnej $wiadczonej przez
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réznego rodzaju aktoréw humanitarnych;

Urzad Wysokiego Komisarza NZ ds. UchodZcow (ang. United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR);
Swiatowy Program Zywnos$ciowy (ang. World Food Program — WFP);

Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (ang. United Nations Children's Fund — UNICEF);
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (ang. United Nations Development Program — UNDP);
Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (ang. Food and Agriculture Organi-
zation of the United Nations — FAQO);

Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization — WHO);

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migradji (@ang. International Organization for Migration — IOM).

ll. Organizacje rzadowe realizujg dziatania humanitarne poszczegdinych panstw, dziatajgc w bliskiej

wspotpracy z narodowymi ministerstwami spraw zagranicznych. Cztonkowie tej grupy nalezg do grupy
gtownych donatoréw pomocy humanitarnej. Nalezg do nich m.in.:

Polska pomocg;

Komisja Europejska (ECHO);

Swedish Civil Contingencies Agency (MSB);

Canadian International Development Agency (CIDA);

United States Agency for International Development (USAID).

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza jest organizacjag humanitarng szczegdlnego ro-
dzaju. Funkcjonuje ona na mocy porozumiert miedzynarodowych — Konwencji Genewskich — nie
jest wiec organizacja pozarzadowa, nie jest ona takze organizacjg reprezentujgca wole jakiegokol-
wiek z panstw — dziata bowiem niezaleznie na rzecz swiadczenia pomocy ofiarom konfliktow
zbrojnych oraz ochronie ludnosci cywilnej. Organizacja realizuje swoje cele poprzez dziatajace na
terenie poszczegolnych panstw struktury wchodzace w sktad Federacji Czerwonego Krzyza i Czer-
wonego Poftksiezyca. Nalezg do nich m.in.:

Polski Czerwony Krzyz

Syryjski Arabski Czerwony Potksiezyc;

Indyjski Czerwony Potksiezyc;

Szwaijcarski Czerwony Krzyz.

IV. "Sektor pozarzadowy reprezentowany jest przez miedzynarodowe, regionalne i lokalne podmioty re-

alizujgce konkretne dziatania na okreslonym obszarze. Najczesciej zajmuja sie one realizacjg konkretnych,
finansowanych z réznych zrodet projektéw, dziatajgc w scistej wspotpracy z organizacjami rzadowymi
i agendami ONZ. Do najbardziej znanych naleza:

Lekarze bez Granic;

Korpusy pokoju;
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Oxfam;
Polska Akcja Humanitarna;
Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowe;j.

Wielos¢ i réznorodnos¢ aktoréw humanitarnych, intensywny rozwdj organizacji zaangazowanych
w $wiadczenie pomocy humanitarnej charakterystyczny dla ostatniej dekady, brak wypracowanych sche-
matow dziatania oraz sam nagty i niespodziewany charakter kryzyséw humanitarnych sprawiajg trudnosci
zwigzane z koordynacja prowadzonych dziatan. Widoczny jest jednak trend zmierzajacy do wiekszej insty-
tucjonalizacji pomocy majacy zapewnic jej wiekszg spojnosc, efektywnos¢, przewidywalnos¢ oraz przy-
czyniac sie do budowy systemdw majacych na celu budowanie odpornosci panstw narazonych na kryzy-
sy humanitarne. [.. ]

Zrédto: http://www.polskapomoc.gov.pl/
Polecenia
A. Wymien najwazniejsze formy dziatan w ramach pomocy rozwojowej.
B. Uzasadnij zaangazowanie panstwa polskiego w udzielaniu pomocy innym krajom.

C. Przedstaw najwazniejsze dziatania Polski w dziedzinie pomocy rozwojowej.
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39.2. Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska
a Republika Federalna Niemiec
o potwierdzeniu istniejacej miedzy nimi granicy,
podpisany w Warszawie dnia 14 listopada 1990 r.

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 14 listopada 1990 r. zostat podpisany w Warszawie Traktat miedzy Rzeczpospolitg Polska a Republi-
kg Federalng Niemiec o potwierdzeniu istniejacej miedzy nimi granicy w nastepujacym brzmieniu:

Rzeczpospolita Polska i Republika Federalna Niemiec,

— dazac do ksztattowania ich wzajemnych stosunkow, skierowanych ku przysztosci, zgodnie z prawem
miedzynarodowym, w szczegdlinosci z Kartg Narodéw Zjednoczonych oraz z podpisanym w Helsin-
kach Aktem koricowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie i z dokumentami kolej-
nych spotkan tej konferendji,

— zdecydowane wspdlnie wnies¢ wktad w dzieto budowy europejskiego porzadku pokojowego, w ktérym
granice nie beda juz dzielity i ktory zapewni wszystkim narodom europejskim wspotzycie oparte na zaufa-
niu i wszechstronng wspotprace dla dobra wszystkich oraz zapewni trwaty pokdj, wolnos¢ i stabilnos¢,

— gteboko przekonane, ze zjednoczenie Niemiec jako panstwa z ostatecznymi granicami jest znacza-
cym wkfadem do porzadku pokojowego w Europie,

— uwzgledniajac Traktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec, podpisany 12 wrzesnia 1990 r.

— zwazywszy, ze 45 lat mineto od zakonczenia Il wojny Swiatowej i $wiadomie, ze ogromne cierpienia
jakie przyniosta ta wojna, w tym takze utrata przez licznych Polakéw i Niemcow ich stron rodzinnych
w wyniku wypedzenia albo wysiedlenia, sa ostrzezeniem i wyzwaniem do ksztattowania pokojowych
stosunkow miedzy obu Narodami i Paristwami,

— pragnac stworzy¢ trwate podstawy dla przyjaznego wspodtzycia w wyniku rozwoju ich stosunkow
oraz kontynuujac polityke trwatego porozumienia oraz pojednania miedzy Polakami i Niemcami,
uzgodnity, co nastepuje:

Artykut 1
Umawiajace sie Strony potwierdzaja istniejgcg miedzy nimi granice, ktorej przebieg okreslony jest w Uktadzie
z 6 lipca 1950 . miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Niemieckg Republika Demokratyczng o wytyczeniu ustalonej i ist-
niejacej polsko-niemieckiej granicy panstwowej oraz w umowach zawartych w celu jego wykonania i uzupetienia
(Akt z 27 stycznia 1951 r. 0 wykonaniu wytyczenia panstwowej granicy miedzy Polskg a Niemcami; Umowa z 22
maja 1989 r. miedzy Polskg Rzeczpospolitg Ludowa a Niemiecka Republika Demokratyczng w sprawie rozgranicze-
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nia obszardw morskich w Zatoce Pomorskiej), jak rowniez w Ukfadzie z 7 grudnia 1970 r. miedzy Polskg Rzeczpo-
spolitg Ludowg a Republikg Federalng Niemiec o podstawach normalizadji ich wzajemnych stosunkéw.,

Artykut 2
Umawiajace sie Strony o$wiadczajg, ze istniejagca miedzy nimi granica jest nienaruszalna teraz i w przysztosci oraz
zobowigzujg sie wzajemnie do bezwzglednego poszanowania ich suwerennosci i integralnosci terytorialne.

Artykut 3
Umawiajace sie Strony oswiadczaja, ze nie majg wobec siebie zadnych roszczen terytorialnych i ze rosz-
czen takich nie bedg wysuwac réwniez w przysztosci.

Artykut 4
1. Traktat niniejszy podlega ratyfikacji; wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych nastgpi mozliwie szyb-
ko w Bonn.
2. Traktat niniejszy wchodzi w zycie w dniu wymiany dokumentow ratyfikacyjnych.
Na dowdd czego przedstawiciele Umawiajgcych sie Stron podpisali niniejszy traktat i opatrzyli go pie-
czeciami.
Sporzadzono w Warszawie dnia 14 listopada 1990 r. w dwoch egzemplarzach, kazdy w jezykach pol-

skim i niemieckim, przy czym obydwa teksty maja jednakowa moc.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: L. Watesa
Minister Spraw Zagranicznych: K. Skubiszewski

Zrédto: http://isap.sejm.gov.pl/

Polecenia
A. Wymien cele traktatu okreslone przez obie strony.

B. Wpymien traktaty polsko-niemieckie zawarte po Il wojnie swiatowej, ktore regulowaty spra-
wy granic miedzy obu panstwami.

C. Wymien zasady dotyczace granic przyjete przez Polske i Niemcy w traktacie.

D. Przedstaw znaczenie traktatu w kontekscie wejscia Polski do Unii Europejskiej. Odpowiedz
uzasadnij korzystajac z wiedzy pozazrédtowe;.
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39.3. Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraina
o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspétpracy,
sporzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r.

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ podaje do po-
wszechnej wiadomosci:

Artykut 1
W nowych warunkach politycznych Strony zobowigzujg sie rozwijac stosunki w duchu przyjazni, wspot-
pracy, wzajemnego szacunku, zrozumienia, zaufania i dobrego sgsiedztwa na podstawie prawa miedzyna-
rodowego, w tym zasad suwerennej rownosci, niestosowania sity lub grozby jej uzycia, nienaruszalnosci
granic, integralnosci terytorialnej, pokojowego zatatwiania sporéw, nieingerendji w sprawy wewnetrzne,
samostanowienia narodéw, poszanowania praw cziowieka i podstawowych wolnosci, wykonania w do-
brej wierze zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego.

Artykut 2
Strony uwazajg za nienaruszalng istniejaca i wytyczong w terenie granice miedzy nimi i potwierdzaja, ze
nie majg wobec siebie zadnych roszczen terytorialnych oraz nie bedga takich roszczen wysuwac w przy-
sztosci. [.. ]

Artykut 4

1. Zgodnie z zasadami Karty Narodoéw Zjednoczonych Strony bedg rozstrzygac spory, ktére mogtyby
powsta¢ miedzy nimi, wytgcznie srodkami pokojowymi i wyrzekajg sie uzycia sity lub grozby jej
uzycia w stosunkach wzajemnych.

2. Zadna ze Stron nie pozwoli, aby z jej terytorium panstwo trzecie lub panstwa trzecie dokonaty aktu
agresji zbrojnej przeciwko drugiej Stronie.

3. W razie gdyby panstwo trzecie lub panstwa trzecie dokonaty napasci zbrojnej na jedng ze Stron,
druga Strona nie bedzie udzielata jakiejkolwiek pomocy militarnej i poparcia politycznego takiemu
panstwu lub takim panstwom przez caty czas trwania konfliktu zbrojnego oraz bedzie dziata¢ na
rzecz uregulowania tego konfliktu zgodnie z zasadami i procedurg Karty Narodéw Zjednoczonych
i dokumentami Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

4. Strony bedg przeprowadzac¢ systematyczne konsultacje w sprawach bezpieczeristwa miedzynaro-
dowego na wszystkich szczeblach. Jezeli jedna ze Stron uzna, ze powstata sytuacja lub spor, ktory
zagraza lub moze zagraza¢ utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa albo je naru-
sza, Strony przeprowadzg niezwtoczne konsulta—cje dotyczace sposobdw uregulowania sporu lub
pofozenia kresu powstatej sytuadji.
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5. Strony bedga rozwija¢ wzajemnie korzystng wspot—prace wojskowa na podstawie odrebnych poro-
zumien. [.. ]

Artykut 11

1. Strony, zgodnie z ogdlnie obowigzujgcymi standardami miedzynarodowymi, dotyczacymi ochrony
mniejszosci narodowych, uznajg prawo cztonkdw mniejszosci polskiej na Ukrainie i ukrainskiej
w Rzeczypospolitej Polskiej, indywidualnie lub wespdt z innymi cztonkami danej mniejszosci, do
zachowania, wyrazania i rozwijania swojej tozsamosci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej
bez jakiejkolwiek dyskryminadji i w warunkach petnej rownosci wobec prawa. Strony podejma nie-
zbedne dziatania w celu realizacji tego prawa, w szczegdlnosci prawa do:

nauczania i uczenia sie jezyka ojczystego i w jezyku ojczystym, swobodnego postugiwania
sie nim, dostepu, rozpowszechniania i wymiany informacji w tym jezyku,

zaktadania i utrzymywania wiasnych instytucji i stowa—rzyszen oswiatowych, kulturalnych
i religijnych,

wyznawania i praktykowania swej religii,

uzywania imion i nazwisk w brzmieniu przyjetym dla jezyka ojczystego,

ustanawiania i utrzymywania niezaktoconych kontak—tow miedzy sobg w obrebie kraju za-
mieszkania, jak rowniez przez granice.

2. Strony potwierdzajg, ze przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej jest sprawg indywidualnego wy-
boru osoby i ze nie mogg z tego wynikac dla niej zadne niekorzystne nastepstwa. Kazda ze Stron
bedzie chronita na swoim terytorium tozsamos¢ narodowg mniejszosci drugiej Strony przed jakim-
kolwiek dziataniem zagrazajacym tej tozsamosci i tworzyta warunki do jej umacniania.

3. Kazda osoba nalezaca do mniejszosci polskiej na Ukrainie oraz ukrainskiej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest zobowigzana, jak kazdy obywatel, do lojalnosci wobec Panstwa swego zamieszkania, kie-
rujac sie ustawodawstwem tego Panstwa. [.. ]

Artykut 15
Strony beda popiera¢ wspodtprace oswiatowa, w tym nauczanie jezyka polskiego na Ukrainie oraz jezyka

ukrainskiego w Rzeczypospolitej Polskiej w ramach szkét i uczelni, a takze poza nimi. [.. ]

Sporzadzono w Warszawie dnia 18 maja 1992 r. w dwoch egzemplarzach, kazdy w jezykach polskim i ukra-
inskim, przy czym obydwa teksty majg jednakowg moc.

Za Rzeczpospolitg Polska Za Ukraine
L. Watesa L. Krawczuk

Zrédto: http://isap.sejm.gov.pl/
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Polecenia

Wymien zasady, ktore obowiazujg w stosunkach polsko-ukrainskich po podpisaniu traktatu.
W jaki sposob maja byc¢ rozstrzygane ewentualne spory pomiedzy Polskg a Ukraing?

Wymien zobowiazania jakie naktada traktat na obie strony w sprawie mniejszosci narodowych.

Korzystajac z wiedzy pozazrodiowej przedstaw stosunki polsko - ukrainskie po ,pomaran-

czowej rewolucji”.
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PODSTAWA PROGRAMOWA
PRZEDMIOTU WIEDZA O SPOLECZENSTWIE

IV etap edukacyjny: liceum ogdlnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

40. Stosunki miedzynarodowe w wymiarze
globalnym

Uczen:

1) przedstawia podmioty oraz zasady prawa miedzynarodowego (zasade suwe-
rennosci, wzajemnosci, pacta sunt servanda);

2) charakteryzuje na przyktadach najczesciej stosowane metody rozwigzywania
sporow miedzy panstwami;

3) wyjasnia przyczyny dysproporcji miedzy globalng Potnocg i globalnym Potu-
dniem oraz mechanizmy i dziatania, ktére jg zmniejszaja lub powiekszajg;

4) przedstawia na przyktadach wzajemne zaleznosci pomiedzy panstwami bied-
nymi i bogatymi w polityce, ekonomii, kulturze i ekologii;

5) wskazuje i wyjasnia przyczyny konfliktdw zbrojnych we wspotczesnym swiecie;

6) rozwaza mozliwosci prowadzenia akcji humanitarnych, wspotpracy rozwojo-
wej oraz interwendji pokojowych na obszarach dotknietych konfliktami zbroj-
nymi, oceniajac ich skutecznosc i aspekty moralne;

7) wymienia konflikty, ktérym towarzyszy terroryzm; wyjasnia ich przyczyny oraz
motywy i sposoby dziatania terrorystdw; opisuje i ocenia strategie zwalczania
terroryzmu;

8) przedstawia inicjatywy na rzecz pokoju, demokracji i praw cztowieka (w tym
dziatania laureatow Pokojowej Nagrody Nobla).

Opracowanie;

Jerzy Sowa
nauczyciel historii i wiedzy o spoteczenstwie
w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Gryficach



Stosunki miedzynarodowe w wymiarze globalnym

40.1. Zasady prawa miedzynarodowego publicznego

Prawo miedzynarodowe publiczne jest zespotem norm regulujacych stosunki miedzy panstwami, nie-
ktérymi organizacjami miedzynarodowymi, a nawet narodami walczacymi o swojg niepodlegtos¢, ktore
nie utworzyty jeszcze organizacji panstwowe;j.

Prawo miedzynarodowe reguluje przede wszystkim stosunki zewnetrzne panistw. W tym zakresie m.in.:

okresla sytuacje panstwa w spotecznoséci miedzynarodowej,

ustala ogodlne zasady postepowania panstw we wzajemnych stosunkach,

reguluje konkretne stosunki miedzy panstwami (np. pomoc gospodarcza),

ustala formy wzajemnych stosunkéw (m.in. prawo dyplomatyczne i konsularne),

reguluje problemy terytorium, morza petnego i przestrzeni kosmicznej.

Prawo miedzynarodowe publiczne oddziatuje na prawo wewnetrzne panstw. Umowy miedzynarodo-
we naktadaja na panstwa obowigzek przestrzegania na wtasnym terytorium pewnych regut, np. w fgczno-
$ci, ruchu drogowym, ochronie srodowiska, a takze w odniesieniu do 0séb (np. prawa cztowieka, pozycdja
cudzoziemcow).

Zasady prawa miedzynarodowego sg pochodzenia traktatowego badz zwyczajowego. Rodowdd jest
na ogot zwyczajowy, wspotczesnie natomiast sg wyrazane w wielu umowach miedzynarodowych i dekla-
racjach. Ich respektowanie jest niezbedne do utrzymania miedzynarodowego porzadku prawnego.

Za najwazniejsze zasady prawa miedzynarodowego publicznego uznaje sie powszechnie zasady za-
warte w Karcie Narodow Zjednoczonych.

Karta Narodéw Zjednoczonych jest wielostronng umowg miedzynarodowga opracowang na konfe-
rengji w San Francisco. Zostata podpisana 26 czerwca 1945 r, a weszta w zycie 25 pazdziernika 1945 r. Byfa
to konferencja zatozycielska Organizacji Narodow Zjednoczonych, a Karta stata sie podstawg prawng istnie-
nia i dziatania ONZ. [.. ]

Karta NZ jest powszechnie uznawana za najwazniejszy traktat prawa miedzynarodowego. [.. ]

Celem nadrzednym Organizacji, okreslonym w art. 1 Karty, jest zapewnienie trwatego pokoju. Zada-
niem ONZ jest: ,uchroni¢ przyszte pokolenia od kleski wojny” poprzez: utrzymanie miedzynarodowego
pokoju i bezpieczernstwa przez stosowanie skutecznych srodkéw zbiorowych dla zapobiezenia zagroze-
niom pokoju i ich usuwania, ttumienia aktow agresji, zatatwiania sporéw miedzynarodowych w drodze
pokojowej wedtug zasad sprawiedliwosci i prawa miedzynarodowego.

Drugi cel to rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami, oparte na poszanowaniu zasady
rownouprawnienia i samostanowienia narodow.

Cel trzeci to popieranie wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie gospodarczej, spotecznej, kultural-
nej, humanitarnej oraz poszanowania praw cztowieka.

Karta wymienia zasady, wedtug ktérych ma postepowac organizacja oraz jej cztonkowie dla osiggnie-
Cia tych celow.
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W 1970 r. nastgpito dalsze rozwiniecie katalogu zasad prawa miedzynarodowego. Zasady uzupetniono
w Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkow i wspétdziata-
nia panstw zgodnie z Kartag Narodéw Zjednoczonych.

W 1975 r. panstwa europejskie nawigzaty do tych zasad i uchwality Deklaracje zasad rzadzacych
wzajemnymi stosunkami miedzy panstwami europejskimi zawartg w akcie koricowym helsinskim.

Obie deklaracje naleza do tzw. soft law, tj. nie sg prawem powszechnie wigzacym w stosunkach miedzy
panstwami, a jedynie zbiorem zalecen. Odgrywaja jednak bardzo istotng role w ksztattowaniu zasad
wspotpracy miedzynarodowej. [.. ]

Zasada suwerennej rownosci panstw

Suwerennos¢ panstw jest podstawowa zasada wspotczesnego prawa miedzynarodowego.

Suwerennos$c¢ oznacza, ze wiadza panstwowa nie podlega zadnej innej wiadzy zewnetrznej, na wita-
snym terytorium jest takze wtadza najwyzsza, petng i wytaczna.

Panstwa posiadaja petng kompetencje do regulowania swoich stosunkdw z innymi paristwami zgodnie z wiasny-
mi potrzebami i interesami. Granice wykonywania suwerennosci wyznacza poszanowanie suwerennosci innych
panstw, a w szczegolnosci zobowiazan miedzynarodowych przyjetych przez dane panstwo. Kazde panstwo moze
podejmowac wszelkie dziatania, ktdre nie sg zakazane przez normy prawa miedzynarodowego, wigzace to panstwo.

Kazde suwerenne panstwo ma od momentu powstania prawa zasadnicze. Tymi prawami sg: prawo
do istnienia, prawo do niezawistosci, prawo do obrotu (utrzymywania stosunkéw miedzynarodowych),
prawo do czci. Prawa zasadnicze s3 wiec jednakowe dla wszystkich parfistw.

Poza prawami zasadniczymi kazde panstwo ma takze prawa nabyte. Prawa nabyte wynikajg z zawar-
tych przez panstwo umow miedzynarodowych. Tak wiec kazde panstwo ma inny zakres praw nabytych.

Suwerenno$¢ w Karcie Narodéw Zjednoczonych (a takze w wielu innych dokumentach) faczy sie
Z réwnoscig panstw (por. nizej).

W Deklaragji z 1970 r. zawarto nastepujgce okreslenie suwerennej rownosci:

,Wszystkie panstwa korzystajg z suwerennej rownosci. Maja one réwne prawa i obowigzki oraz s row-
nymi cztonkami wspodlnoty miedzynarodowej, niezaleznie od réznic gospodarczych, spotecznych, poli-
tycznych lub innego rodzaju.

W szczegdlnosci suwerenna rownos¢ obejmuje nastepujace elementy:

1) panstwa sg rowne pod wzgledem prawnym,

2) kazde panstwo korzysta z praw zwigzanych z petng suwerennoscia,

3) kazde panstwo ma obowigzek szanowania osobowosci innych panstw,

4) integralnos¢ terytorialna i niepodlegtos¢ polityczna panstwa sg nienaruszalne,

5) kazde panstwo ma prawo swobodnie wybrac i rozwija¢ swoj system polityczny, spoteczny, gospo-

darczy i kulturalny,

6) kazde panstwo ma obowigzek wypetniac¢ catkowicie i w dobrej wierze zobowigzania miedzynaro-

dowe oraz wspotzycie w pokoju z innymi parstwami”,
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Zasada nieinterwencji

Zasada nieinterwencji wynika z zasady suwerennej rownosci. Skoro paristwa sg rowne i suwerenne, to zadne
panstwo badzZ grupa paristw nie moze mieszac sie w sprawy innego panstwa, tj. nie moze mieszac sie W sprawy
nalezace do kompetendji wiasnej innych panstw (zasada poszanowania kompetencji wewnetrznej panstwa).
Kompetencja wiasna panstwa obejmuje sprawy wewnetrzne i zewnetrzne (stosunki miedzynarodowe i polityke
zagraniczng). Warto podkresli¢, ze zakres kompetendji wiasnej parstw maleje w zwigzku z rozszerzeniem zasiegu
prawa miedzynarodowego. Wiele zagadnier), ktore dawniej nalezaty do kompetencji wiasnej paristw, poddano
regulacjom miedzynarodowym (np. zagadnienia praw i wolnosci cztowieka i obywatela, problem obywatelstwa).

W Deklaracji z 1970 r. zasada nieinterwencji zostata przedstawiona zastepujgco:

,Zadne panstwo ani grupa panstw nie majg prawa mieszac sie bezposrednio lub posrednio z jakiegokolwiek
powodu w wewnetrzne lub zewnetrzne sprawy jakiegokolwiek innego parstwa. W zwigzku z tym interwendcja
Zbrojna oraz wszelkie inne formy mieszania sie lub usitowania groZb przeciwko osobowosci paristwa lub przeciwko
jego politycznym, gospodarczym, kulturowym czynnikom stanowig pogwatcenie prawa miedzynarodowego.

Kazde panstwo posiada niezbywalne prawo wyboru swojego systemu politycznego, gospodarczego,
spofecznego i kulturalnego bez ingerendji w jakiejkolwiek formie ze strony innego panstwa”.

Zasada rownosci panstw

Roéwnos¢ panstw faczy sie z zasadg suwerennosci. Panstwa sg rowne wobec prawa i korzystajg z jednako-
wej ochrony prawnej. Ich pozycja miedzynarodowa nie zalezy od wielkosci terytorium, liczby ludnosci, ustroju,
potendjatu gospodarczego i wojskowego. Rownos¢ dotyczy praw zasadniczych, a nie praw nabytych.

Z rownosci panstwa wynika m.in. immunitet jurysdykcyjny panstwa. Zadne panstwo nie moze sadzi¢
innego panstwa. [.. ]

Zasada pacta sunt servanda

Zasada pacta sunt servanda oznacza, ze strony powinny dotrzymywac zawartych umow. W Karcie NZ
zapisano, ze wszyscy cztonkowie ,wykonywac beda w dobrej wierze zobowigzania przyjete zgodnie z Kartg”.

Zasada ta — od wiekdbw norma zwyczajowa — znalazta potwierdzenie w wielu umowach i innych ak-
tach miedzynarodowych.

Konwencja wiedenska stanowi: ,Kazda umowa bedaca w mocy wigze strony i powinna by¢ wypetnio-
na w dobrej wierze. [...]". Strona umowy nie moze powotywac sie na postanowienia swojego prawa we-
wnetrznego: ,azeby usprawiedliwi¢, ze nie wypetnia umowy”.

Zasada pacta sunt servanda ma zastosowanie do wszystkich waznych, zawartych i bedacych w mocy
umow miedzynarodowych.

Zasada pokojowego zatatwiania sporéw miedzynarodowych

[...] Prawo miedzynarodowe nie tylko wprowadza obowigzek pokojowego zatatwiania sporow, ale tak-
ze zobowigzuje panstwa w konkretnych przypadkach do poddania sie okreslonemu sposobowi zatatwia-
nia sporow oraz tworzy systemy i sposoby pokojowego ich zatatwiania.
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Karta NZ postanawia: ,\Wszyscy cztonkowie zatatwia¢ beda swe spory miedzynarodowe $rodkami po-
kojowymi w taki sposéb, aby nie dopusci¢ do zagrozenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
oraz sprawiedliwosci”.

Spory s3 zatatwiane na wiele sposobdw. S3 to: rokowania, dobre ustugi, posrednictwo (mediacja), ba-
dania (komisje sledcze), koncyliacja, arbitraz, sagdownictwo.

W przypadku wszystkich sposobdw (poza arbitrazem i sadownictwem) rozstrzygniecie jest jedynie
propozycja dla stron, to one decyduja, czy do niego sie zastosuja. Spory skierowane do arbitrazu lub do
sgdu konczg sie wigzacym dla stron rozstrzygnieciem.

Rokowania, dobre ustugi i posrednictwo zalicza sie do postepowan dyplomatycznych bez udziatu or-
ganu miedzynarodowego, z tym ze przy dobrych ustugach i posrednictwie uczestniczy w postepowaniu
panstwo trzecie.

Badania i koncyliacja to postepowanie z udziatem organéw miedzynarodowych (komisje $ledcze i ko-
misje koncyliacyjne).

Arbitraz miedzynarodowy opiera sie na zgodzie panistw. Spor rozstrzygaja sedziowie wybrani przez
panstwa.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci jest gtéwnym organem sgdowym NZ. Skfada sie z 15 se-
dziéw. [...] Sedzidow wybiera Zgromadzenie Ogdine ONZ i Rada Bezpieczenstwa. Stronami w postepowa-
niu przed MTS mogg by¢ tylko panstwa. Poddanie sporu MTS opiera sie na zgodzie panstw.

Zasada wyrzeczenia sie sity

Zasada ta zostata wprowadzona do prawa miedzynarodowego w 1928 r. przez pakt paryski. Pakt pote-
pit uciekanie sie do wojny w celu zatatwienia sporow miedzynarodowych oraz nakazat wyrzeczenie sie
wojny jako narzedzia polityki narodowej we wzajemnych stosunkach. Pakt, zakazujac wojny agresywnej,
nie wykluczat jednak wojny obronnej. Ow zakaz wojny agresywnej uwazany jest za zakaz przetomowy
W rozwoju prawa miedzynarodowego. Od tego czasu wojna agresywna stata sie zawsze bezprawna. Pra-
wo miedzynarodowe przestato by¢ prawem ,wojny i pokoju”.

Karta NZ oparta jest na zasadzie bezwzglednego zakazu agresji: ,wszyscy cztonkowie powstrzymaja sie
w swoich stosunkach miedzynarodowych od grozby uzycia sity lub uzycia jej przeciwko panstwu badz
w inny sposob niezgodny z celami ONZ".

Naruszenie zakazu agresji jest zbrodnig przeciwko pokojowi. Norma ta ma charakter ius cogens. Zakaz
wojny agresywnej uznawany jest przez wszystkie panstwa.

Karta NZ dopuszcza jednak samoobrone i zbrojng akcje przeciw agresorowi: ,zadne postanowienie ni-
niejszej Karty nie narusza przyrodzonego prawa kazdego cztonka ONZ, przeciwko ktéremu dokonano na-
pasci zbrojnej, do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, zanim Rada Bezpieczenstwa zastosuje srodki
konieczne dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.

Dnia 4 kwietnia 1949 r. 12 panstw utworzyto na tej podstawie (jako instytucje samoobrony zbiorowe))
Organizacje Paktu Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization — NATO). Pakt wszedt
w zycie 24 lipca 1949 r.
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W Pakcie kazda ze stron przyrzeka, ze ,udzieli pomocy stronie lub stronom napadnietym, podejmujac
natychmiast akcje, ktérg uzna za konieczng, nie wytaczajac sity zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania
bezpieczenstwa strefy potnocno-atlantyckiej”. Strony Paktu uznaty, ze: ,zbrojna napas¢ na jedng lub kilka
z nich w Europie lub Ameryce Pétnocnej bedzie uwazana za napasc¢ przeciwko wszystkim”.

Wsréd motywow zatozyciele NATO wymieniaja: ,ochrone wolnosci, wspélnego dziedzictwa i cywiliza-
ji swych ludow opartego na zasadach demokracji, wolnosci jednostki i praworzadnosci’, ,popieranie sta-

bilizacji i dobrobytu w strefie pétnocno-atlantyckiej’, ,pofgczenie wysitkdw w celu zbiorowej obrony oraz
zachowania pokoju i bezpieczenstwa”. [.. ]

Zasada bezpieczenstwa zbiorowego

Istotg bezpieczenstwa zbiorowego jest przyjecie zasady zbiorowej samoobrony, wspdlnego zapo-
biegania agresji i wspodlnego wystapienia przeciwko agresorowi.

W Karcie NZ zasada ta polega na obowigzku wszystkich cztonkow udzielania ONZ wszelkiej pomocy
w kazdej akgji, podjetej zgodnie z Kartg, oraz na obowigzku wstrzymania sie od udzielania pomocy jakie-
mukolwiek panstwu, przeciwko ktdremu ONZ podjeta akcje zapobiegawczg lub przymusowa.

Napad panstwa na inne panstwo jest uwazany za napad na wszystkich pozostatych i zobowiazuje ich
do przyjscia z pomocg ofierze napasci.

W systemie bezpieczenstwa zbiorowego ONZ centralng role petni Rada Bezpieczenstwa. Rada Bezpie-
czenstwa stwierdza zagrozenie pokoju, naruszenie pokoju lub dokonanie aktu agresji (np. wypowiedzenie
wojny, najazd sit zbrojnych na terytorium innego panstwa, blokada morska wybrzeza lub portéw innego
panstwa) oraz wydaje zalecenia lub decyzje o zastosowaniu srodkow przymusowych.

Inne zasady o charakterze podstawowym to: nienaruszalno$¢ granic, poszanowanie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, prawa narodéw do samostanowienia, wspotpracy miedzynarodowe;. [.. ]

Zrodto: Jabtonska-Bonca J., Podstawy prawa dla ekonomistéw, Warszawa 2000, str. 345-353.
Polecenia
A. Wymien podstawowe umowy i traktaty miedzynarodowe, w ktérych zawarte sg zasady pra-

wa miedzynarodowego publicznego.

B. Omodwcie w grupach funkcjonowanie we wspoétczesnym swiecie poszczegoélnych zasad prawa
miedzynarodowego publicznego.

C. Podaj przyktady naruszania (tamania) zasad prawa miedzynarodowego publicznego.
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41. Globalizacja wspoétczesnego swiata

Uczen:

1) przedstawia wieloaspektowy charakter procesow globalizacji (poli-
tyka, gospodarka, kultura, komunikacja, ekologia);

2) ocenia role wybranych panstw oraz instytucji o zasiegu globalnym
(organizacji, korporacji, mediow) w procesach globalizacyjnych;

3) rozwaza racje ruchow ekologicznych i alterglobalistycznych oraz ra-
cje ich przeciwnikow, formutujgc wiasne stanowisko w tej sprawie.

Opracowanie;

Jerzy Sowa
nauczyciel historii i wiedzy o spofeczenstwie
w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Gryficach



Globalizacja wspotczesnego swiata

41.1. Globalizacja

Globalizacja — charakterystyczne i dominujace w koncu XX i na poczatku XXI w. tendencje w $Swiatowej
ekonomii, polityce, demografii, zyciu spotecznym i kulturze, polegajace na rozprzestrzenianiu sie analo-
gicznych zjawisk, niezaleznie od kontekstu geograficznego i stopnia gospodarczego zaawansowania da-
nego regionu. Globalizacja prowadzi do ujednolicania sie obrazu $wiata jako homogenicznej catosci wza-
jemnie powigzanych elementéw gospodarczych i wspdlnej kultury typu konsumpcyjnego.

Tendencje sprzyjajace globalizacji s3 niezalezne od konkretnych terytoriow narodowych i wystepuja
poza ramami panstw narodowych, stanowigc zagrozenie dla ich dotychczasowego statusu. Globalizacji
gospodarki towarzyszy globalizacja kulturowa, ktérej sprzyja nowoczesna technika. Globalizacja kultury
bywa niekiedy utozsamiana z homogenizacja kultury. Wielkg role w rozprzestrzenianiu sie procesow glo-
balizacyjnych majg media elektroniczne, dzieki ktdrym zmienia sie sposob postrzegania wzajemnych rela-
gji czasu i przestrzeni. Dawne peryferie i centra jawig sie w mass mediach jakby byty jednym miejscem, do
ktérego mozna sie w kazdej chwili udac dzieki wyborowi odpowiedniego kanatu. W Swiecie multime-
dialnym wszystkie wydarzenia, nawet te z najbardziej oddalonych regionéw globu, wydaja sie dzia¢ jedno-
czednie i byc réwnie ,namacalne” i ,bliskie”,. W tym sensie badacze zjawiska globalizacji uzywajg sformuto-
wania, ze ,Swiat dzsiejszy to jedna wielka ekumena” (U. Hannerz). Coraz znaczniejszg role
w utrwalaniu takiego przekonania odgrywa Internet; w sieci cybernetycznej przestrzeri geograficzna
i strefy czasowe nie sg wazne, najwazniejsza jest informacja, dostepna w tym samym momencie na catym
Swiecie. Ponadto stacje telewizyjne, takie jak CNN i MTV, kieruja swoje programy do odbiorcow niezaleznie
od ich pochodzenia i miejsca zamieszkania, np. MTV — do mtodziezy identyfikujacej sie z uniwersalnymi
symbolami kultury popularnej. W wyniku globalizacji tracg znaczenie granice terytorialne i zmniejsza sie
rola tradycji w wyborach zyciowych ludzi oraz nasilajg sie procesy migracyjne (w tym nielegalna imigracja).
Te trzy zjawiska powoduja zacieranie sie barier kulturowych, wzajemne przenikanie elementow réznych
kultur; normg staje sie rzeczywisto$¢ wielokulturowa, zwifaszcza w odniesieniu do wielkich aglomeraciji.
Dzieki nieustannemu przemieszczaniu sie ludzi powstaja takze szczegdlne miejsca w skali catego globu,
majace wszedzie identyczne parametry, zwigzane z hiperprzestrzeniami; lotniska, sieci standardowych re-
stauradji i baréw (np. McDonald's, KFC), supermarkety, sklepy muzyczne znanych wytwaérni fonograficz-
nych to miejsca, w ktorych ludzie stajg sie osobnikami bez jakichkolwiek odniesien kulturowych, anonimo-
wymi bywalcami globalnej ekumeny, rzeczywistosci z zatozenia kosmopolityczne;.

Globalizace mozna uwazac za koncowy etap historycznej trans—formadji, ktorej poczatek wyznaczajg czasy
nowozytnej gospodarki kapitalistyczno-kolonialnej. Niektorzy historycy sg skionni przesuwac poczatki globalizadji
gtebiej w przesztos¢ — do czaséw imperium rzymskiego i uniwersalizmu epoki karolinskiej. Spor wokét globalizadji
dotyczy jednak nie tyle jej domniemanej genezy, ile wskaznikéw natezenia | zakresu tego procesu; pod tym wzgle-
dem panuje zgoda, ze 2. pot. XX w. byfa okresem niezwyktego przyspieszenia proceséw globalizacyjnych.
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Przyspieszeniu tych procesdw sprzyjaja takze instytucje o zasiegu ogdlnoswiatowym, np. Swiatowa Or-
ganizacja Handlu, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy oraz réznorodne imprezy o cha-
rakterze kulturalnym (np. festiwale filmowe), sportowym (Liga Swiat. Siatkarzy, olimpiady, mistrzostwa Swia-
ta w pitce noznej), handlowym (targi EXPO).

Globalne zjawiska kulturowe mozna opisywac przez pryzmat 5 podstawowych wymiaréw (A. Appadurai):
medialnego, technologicznego, finansowego, ideologicznego i etnicznego (co roku ponad 130 min ludzi
przenosi sie z jednego kraju do drugiego). Ludzka wyobraznia w coraz wiekszym stopniu jest ksztattowana
przez mass media, s3 wiec one uznawane za gtéwnego sprawce globalizowania sie tresci ludzkiej swiado-
mosci. Negatywng konsekwencjg globalizacji jest postepujaca segregacja i wytaczenie wielu grup spotecz-
nych z gtbwnego nurtu rozwoju ekonomicznego i kulturalnego. Globalizacja w rownym stopniu jednoczy
i dzieli. To, co jednostki uprzywilejowane postrzegajg jako wolnos¢ zwigzang z globalizacjg, przez innych
jest postrzegane jako cos$ niedostepnego, co czyni wiasng lokalnos¢ tym bardziej prowincjonalng i nieunik-
niona. Globalizacja ceni mobilnos¢ ludzi i na nigj sie opiera; mozliwos¢ swobodnego przemieszczania sie
i korzystania z kultury $wiatowej, albo jej brak, wywotuje nowy rodzaj spotecznych podziatow; niektérzy
stajg sie ludzmi w petni ,globalnymi’, podczas gdy inni tkwig w swej lokalnosci, a tych ostatnich jest nadal
wiekszos¢. Dlatego jednym z paradokséw naszej epoki jest wspotistnienie globalizacji z wystepujgcymi na
catym swiecie zjawiskami nacjonalizmu, regionalizmu, separatyzmul.

Rozumienie globalizacji dalekie jest od jednoznacznosci i bywa nacechowane ideologicznie (zalezy od
tego czy akceptuje sie wspotczesne tendencje $wiatowej gospodarki i kultury, czy tez konfrontuje je
7 przesztodcia, uwazang za stan bardziej harmonijny i naturalny). Zwolennikami i rzecznikami globalizacji sa
gtownie intelektualisci majacy bliskie kontakty z mediami, pracownicy mediéw oraz ludzie zamozni i ,wol-
ni” — ci, ktdrzy mogga sobie pozwoli¢ na posiadanie kosmopolitycznej tozsamosci. Z drugiej strony sytuujg
sie dziatania tych, ktérzy sg osadzeni we wiasnej lokalnosci. Globalizacja jest procesem niedajgcym sie po-
wstrzymac dziataniami ani poszczegoélnych panstw, ani na drodze sojuszy miedzypanstwowych; trudno
przewidzie¢ do czego doprowadzi w przysztosci, czy bedzie to ujednolicenie swiata czy wspdfistnienie tego, co
globalne z na nowo przemyslanymi tradycjami lokalnymi (tzw. tradycja wytworzona w ujeciu E. Hobsbawma).

Globalizacja gospodarki jest ztozonym, wielowymiarowym procesem pogtebiania miedzynarodowego po-
dziatu pracy, zwiekszania obrotow handlu miedzynarodowego, nasilenia przeptywow kapitatu, ludzi, technologii
i towarow, przenikania sie kultur i narastania zaleznosci miedzy krajami, zapoczatkowanym w latach 80. XX w.
i wystepujacym réwniez wspodtczesnie. Globalizacja gospodarki jest efektem wielowiekowego procesu rozwoju
Swiatowego handlu, zapoczatkowanego przez wielkie odkrycia geograficzne i dotyczy przede wszystkim tzw.
Triady, obej=mujacej rozwiniete kraje Ameryki Pn. (Kanada i USA), Europy (kraje UE oraz Norwegia i Szwajcaria),
Azji (Hongkong, Japonia, Korea Pd, Singapur i Tajwan). Do tego grona sg rowniez zaliczane Australia, Izrael
i Nowa Zelandia, cho¢ nie spetniajg kryteriow geograficznych. W mniejszym nasileniu procesy globalizacyjne
wystepujg w Ameryce tacirskiej, Europie Srodkowej, Chinach i krajach Azji Pd-Wsch. oraz niektorych krajach
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arabskich. Z proceséw globalizacji gospodarki sg wytaczone, z réznych powododw, kraje Czarnej Afryki, skrajnie
ortodoksyjne kraje islamskie, niektore panstwa powstate po rozpadzie ZSRR.

Globalizacja gospodarki jest spowodowana przez czynniki technologiczne, ekonomiczne i polityczne. Najwaz-
niejsze czynniki technologiczne to upowszechnienie takich wynalazkéw jak komputery, Internet, telefon komaorko-
wy, tacznos¢ satelitarna, rozwaj transportu, w tym lotnictwa i flot handlowych, oraz upowszechnienie kontenerdw.
UmoZzliwito to zmniejszenie kosztdw gromadzenia, przetwarzania i przesytania informagji oraz zmniejszenie kosz-
tow transportu. Czynniki ekonomiczne to rozwdj korporadji miedzynarodowych (m.in. nasilenie fuzji w latach 90.
XX w,), przemiany systemowe i otwarcie wielu gospodarek narodowych na naptyw towardw importowanych i ka-
pitatu zagranicznego, rozwdj gospodarczy krajow nowo uprzemystowionych i wigczenie sie ich do miedzynarodo-
wego podziatu pracy, rozwdj gietd, zmniejszenie protekcjonizmnu w handlu miedzynarodowym (1950 warto$¢ ob-
rotow handlu miedzynarodowego wynosifa ok. 10% wartosci swiatowego PKB, a na poczatku XXI w. objefa juz 1/3
Swiatowego PKB — codzienne transakcje towarowe w tym czasie osiggnety ponad 1 mld dol. USA), procesy integra-
i gospodarczej w wielu regionach. Czynniki polityczne to rozpad ZSRR i reformy systemowe w krajach dawniej
mu podporzadkowanych, postepujace przemiany w Chinach, popieranie ekspansji miedzynarodowych korporadji
przez kraje macierzyste, demokratyzadja i urynkowienie gospodarek wielu krajow stabo rozwinietych.

Globalizacja gospodarki wywotuje sprzeciw niektérych ruchéw skrajnie lewicowych, ekologicznych
oraz skrajnie prawicowych; u jego podtoza lezy czesto obawa przed wzrostem poziomu bezrobocia spo-
wodowanego np. przenoszeniem przez miedzynarodowe korporacje produkgji i ustug do krajow, w kto-
rych jest taisza sita robocza.

Globalizacja gospodarki wywotuje réwniez wazne kon—sekwencje spoteczne. Rozwoj miedzynarodo-
wych korporacji powoduje umiedzynarodowienie srodowiska pracy — powstajg wielokulturowe i wieloje-
zyczne zespoty pracownikow. Czesto pracownicy przenoszg sie z kraju do kraju, bedac ambasadorami
wiasnej kultury i poznajac inne kultury. Rozwdj Internetu, telewizji satelitarnej, kultury masowej sprzyja uni-
fikacji konsumpdji, zachowan i aspiracji w krajach uczestniczacych w procesie globalizacji.

Zrédto: Wiedza o spoteczenstwie. Encyklopedia szkolna PWN, Mikusinska A. (red.) Warszawa 2009, s. 152-154.

Polecenia
A. Przedstaw wielowymiarowe przyczyny globalizacji.
B. Omow przejawy rzeczywistosci wielokulturowej w swiecie wspotczesnym.
C. Wymien najwazniejsze czynniki sprzyjajace rozwojowi globalizacji gospodarki.

D. Przedstaw zobiektywizowane poglady dotyczace najwiekszych zalety i wad globalizacji.
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41.2. Ku spoteczenstwu sieciowemu

Nikt nie przewidziat sukcesu Internetu i telefonii komaorkowej, nikt tez nie przewidziat gtebokosci spotecz-
nych zmian, ktorych katalizatorem staty sie nowe technologie komunikacyjne.

Edwin Bendyk

Grudzien 2001 r. Na rynku pojawia sie urzadzenie, ktére ma zapoczatkowac wielkg rewolucje komuni-
kacyjna, zmieniajac radykalnie sposéb przemieszczania sie ludzi. To Ginger, osobliwa elektryczna hulajnoga
0 niezwyktej stabilnosci. Umozliwia szybka i zwrotng jazde bez ryzyka upadku. Idealne rozwigzanie dla
mieszkancow zattoczonych miast, ma wiec stac sie tym dla samochodu, czym samochdd byt dla konnych
wozow. Eks-terminatorem.

Amerykanski finansista John Doerr, ktérego pienigdze pomogty zapewni¢ sukces legendom Internetu,
najwiekszemu wirtualnemu sklepowi Amazon.com i najpopularniejszej wyszukiwarce Google, ogtosit, ze
znalazt nowa kure gotowa znies¢ ztote jajo. Producent skutera, firma Segway, miata, zgodnie z zapowiedzig,
przej$¢ do historii jako przedsiebiorstwo, ktére w najkrétszym czasie zarobito miliard dolaréw. W nowiutkie;
fabryce ustawiono linie montazowe zdolne produkowac 40 tys. pojazdéw miesiecznie. Do korica 2003 .
sprzedano jednak zaledwie 6 tys. egzemplarzy rewolucyjnego pojazdu.

Po raz kolejny okazato sie, ze rewoludji — technologicznych, spotecznych, politycznych — nie sposéb
przewidzie¢ ani zaplanowac. Rownie nieoczekiwana byta zapoczatkowana w Anglii u schytku XVIII w. re-
wolugja przemystowa, jak i zainicjowana szturmem Bastylii Rewolucja Francuska. Podobnie u schytku XX w.
nikt nie przewidziat entuzjazmu jaki wywotaty Internet i telefonia komdérkowa, najszybciej rozwijajace sie
media w dziejach. ,Radio potrzebowato 35 lat, zanim zdobyto 50 min stuchaczy; telewizji zabrato 13 lat,
zeby 0siggnac¢ te sama liczbe. Internetowi zajeto to tylko 4 lata” — pisze Frederick Newell w ksigzce ,Lojal-
nosc.com”.

Telefonia komdrkowa rozwija sie jeszcze szybciej. A przeciez w latach osiemdziesigtych amerykariski
gigant telefoniczny AT&T wycofat sie z jej rozwoju, bo eksperci przewidzieli, ze do 2000 r. do nowej techno-
logii nie uda sie przekonac wiecej niz miliona abonentéw. Z kolei inny amerykanski koncern zainwestowat
w latach dziewiecdziesigtych XX w. miliardy w rozwdj systemu telefonii satelitarnej Iridium. Projekt zakon-
czyt sie klapa m.in. dlatego, ze nieprzewidziany sukces odniosta telefonia komodrkowa.

Realna cyberpolityka

Jednym ze skutkow nieprzewidzianych rewolucji technologicznych sg réwnie zaskakujgce rewolucje
polityczne. 30 listopada 1999 r. w Seattle rozpoczat sie szczyt Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). W tym
samym czasie na ulice wyszli antyglobalisci. Po kilkudniowych regularnych walkach z policja demonstranci
odniesli sukces. Obrady szczytu zostaty zablokowane. Takiego scenariusza nikt nie planowat. Niezwykta
skuteczno$¢ demonstrantdw nie bytaby mozliwa, gdyby nie nowe narzedzia komunikadji. Telefony komor-
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kowe umozliwity synchronizacje dziatarn na miejscu zamieszek, Internet stat sie forum wymiany i promodji
antyglobalistycznej ideologii.

Styczen 2001 r. W stolicy Filipin, Manili, ponad milion de~monstrantéw protestowato w alei Epifanio de
los Santas. Przyszli, bo na swych komorkach przeczytali komunikat SMS: ,Go 2EDSA. Wear black” (IdZ na
Epifanio de los Santas Avenue. Ubierz sie na czarno). To byt sygnat, ktéry zapoczatkowat kampanie manife-
stacji przeciwko znienawidzonemu prezydentowi Josephowi Estradzie. W 2002 r. w Korei Potudniowej po-
kolenie 386, czyli mtodzi ludzie uzbrojeni w Internet i komaorki, pokonali establishment i wprowadzili do
patacu prezydenckiego swojego kandydata.

Pod wptywem Internetu zmienita sie scena polityczna w Stanach Zjednoczonych: stynna afera rozpor-
kowa prezydenta Clintona zostata ujawniona najpierw na stronach WWW. To dzieki Internetowi Obama
zgromadzit niezbedne do wygrania wyboréw fundusze i zwolennikéw. Dzieki Internetowi wzrosto (podob-
nie jak w Korei) zainteresowanie polityka i wyborami wsrod mtodych ludzi.

Przegrywane wojny

Ale nowe technologie maja Janusowe oblicze. Amerykanski prestizowy magazyn ,Foreign Policy” pi-
sze: ,Siegnij po dowolng gazete gdziekolwiek na $wiecie, ktéregokolwiek dnia i znajdziesz wiadomosci
o nielegalnych imigrantach, przemycie narkotykdéw, szmuglu broni, praniu pieniedzy, podrobionych pro-
duktach markowych”. To wiasnie pie¢ wojen, ktorych ,globalny charakter jeszcze dziesiec lat temu byt nie
do pomyslenia”. | nigdy tez rzady panstw narodowych nie byty tak wobec nich bezsilne. Dlaczego? ,Rzady
zbudowane sg z nieruchawych biurokracji, ktore na ogot wspodtpracuja z trudnoscig. Natomiast przemytni-
cy narkotykoéw, handlarze bronig i imigrantami, ludzie parajacy sie praniem brudnych pieniedzy i fatszowa-
niem marek opanowali sztuke sieci w najwyzszym stopniu, wchodzac w niewiarygodne strategiczne alian-
se rozciggajace sie ponad kulturami i kontynentami”.

Efekty widac¢ wyraZnie. Rynek narkotykdw wart byt w 1999 r. 400 mld dol. Stany Zjednoczone wydaja
rocznie na walke z tym procederem 35-40 mld dol. Miedzy 1990 a 2000 r. cena grama kokainy spadta na
amerykanskim rynku ze 152 dol. do 112. Oznacza to, ze ilos¢ kokainy w Stanach Zjednoczonych wzrosta, co
7 kolei oznacza, ze metody walki z sieciami narkotykowymi niewiele sg warte.

Podobnie wyglada sytuacja na innych brudnych rynkach. W Kenii cena kafasznikowa spadta z 15 krow
w 1986 r. do czterech w 2003 r. Ceny maleja, bo rosnie skutecznos¢, a ta rosnie dlatego, ze uprawiajacy
czarny proceder opanowali po mistrzowsku sztuke networkingu. Tworzg oni ,bardzo zdecentralizowane
grupy, w ktérych jednostki zwigzane sg silnymi wiezami lojalnosci i wspélnoty celu oraz zorganizowane
w pofautonomiczne grona lub wezty zdolne do szybkiego i elastycznego dziatania’,.

E-government i paiistwo nadzoru

Tracace site tradycyjne biurokratyczne panstwo samo siega w obronnym gescie po nowe technologie.
Maja one, jak zapewniaja politycy, stuzy¢ usprawnieniu obstugi obywateli. W krajach Unii Europejskiej wdra-
zany jest program unowoczesnienia administracji publicznej. Podatki, kontakty z urzedem pracy, zezwole-
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nia budowlane, rejestracja w szpitalu lub przychodni, wymiana prawa jazdy lub paszportu — wszystkie te
problemy codziennosci mozna bedzie (a w najbardziej zaawansowanych krajach, jak Irlandia lub Finlandia,
juz mozna) zafatwiac przez Internet.

Ale panstwo siega po nowe technologie nie tylko po to, by utatwic¢ zycie obywatelom (ktorzy, przynaj-
mniej w Europie, wcale nie sg zbyt chetni do korzystania z ustug e-government). Technologie te nadajg sie
rowniez doskonale do wzmozonej inwigilacji i budowania, jak ogtosit amerykanski magazyn ,MITs Techno-
logy Review”, panstwa nadzoru (surveillance state). Systemy elektronicznej inwigilacji najlepiej rozwiniete sg
w krajach najbardziej mitujacych wolnos¢, czyli w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Blisko 80 proc.
amerykanskich pracodawcow stosuje aktywny monitoring elektroniczny swoich pracownikow.

Wiadze Londynu wprowadzity system opodatkowania kierowcow, ktory ma ich naktoni¢ do pozosta-
wiania samochodow poza centrum. W tym celu setki kamer rejestruja tablice rejestracyjne aut przekracza-
jacych rogatki miasta. Odpowiedni system informatyczny sprawdza, czy wiasciciele tych pojazdéw zaptaci-
li podatek, jesli nie, upomnienie przesytane jest poczta. Z punktu widzenia Londynu projekt zakonczyt sie
sukcesem, ttok na ulicach sie zmniejszyt. Zdziwili sie natomiast kierowcy, gdy przeczytali w gazetach, ze
zarejestrowane przez kamery dane otrzymajg rowniez policja i wojsko, by przeciwdziata¢ zagrozeniu terro-
rystycznemul.

Inwigiluje jednak nie tylko panstwo i pracodawcy, inwigilujg sie ludzie nawzajem. Amerykanie wydaja
dziennie na sprzet inwigilacyjny 6 min dol. Co wazniejsze, sprzet ten systematycznie tanieje, podigczane
do Internetu kamery mozna kupic¢ za grosze. Kupuja je wiec rodzice, by $ledzi¢ swoje dzieci, kupujg dyrek-
torzy szkot, by widzie¢, co dzieje sie w klasach, i kupuja wiasciciele drobnych sklepikow. Mozliwosc inwigila-
gji wzrosta niepomiernie wraz z nowg generacja ustug telefonii komaorkowej. MMS, czyli komunikaty multi-
medialne, to nic innego jak mozliwos¢ wystania z komorki zaopatrzonej w aparat fotograficzny fotografii
z kazdego miejsca i 0 kazdym czasie.

Wystarczy jedno nacisniecie klawisza, by zdjecie poszto w $wiat, praktycznie niezniszczalne. Na nic juz
atakowanie fotoreporteréw, skoro kompromitujgce zdjecie moze dzis zrobi¢ kazdy. Jednym z powoddw
ujawnienia skandalu z maltretowaniem irackich wiezniow w Abu Ghraib byt narcyzm amerykanskich zot-
nierzy, ktérzy nie potrafili odmaéwi¢ sobie pamigtkowych fotek. Problem w tym, ze w cyfrowej epoce ko-
morek i Internetu zdjecia niemal natychmiast staty sie wtasnoscia catego $wiata. To tylko poczatek bo tam,
gdzie dziata juz tzw. telefonia komorkowa 3G, mozna nie tylko zrobic¢ zdjecie, ale i nakreci¢ film. Nic wiec
dziwnego, ze z tego wzrostu obywatelskiego potencjatu inwigilacyjnego postanowita skorzystac policja
w Japonii. Na przyktad w Osace od kwietnia 2002 r. mozna na specjalny numer telefonu policyjnego wysy-
tac¢ filmowe zapisy scen przestepstw.

Nieadekwatny jezyk

W potowie lat dziewiecdziesigtych Sherry Turkle, socjolog z Massachusetts Institute of Technology,
opublikowata ksigzke ,Life on the Screen” z klasycznymi juz badaniami nad zachowaniem uzytkownikdw
Internetu. Wynikato z nich, ze rozwdj Internetu doprowadzi¢ moze do spotecznego autyzmu internautow,
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przedktadajacych uroki zycia we wspdlnotach cyfrowych nad trudy realnego zycia. Turkle opisywata
w swej ksigzce przypadki uzaleznienia od cyberprzestrzeni (wsrod badanych przez nig oséb byli tacy, kté-
rzy przed komputerem siedzieli po kilkanascie godzin dziennie), prezentowata zdumiewajace zjawisko
zmieniania na czas podrézy w Internecie tozsamosci i pici. Badania te sugerowaty, ze Internet doprowadzic¢
moze do rozwoju negatywnych zjawisk spofecznych, jak nadmierny indywidualizm i rozktad kapitatu spo-
tecznego.

Wydawato sie, ze wczesne analizy Turkle prowadzone na matych grupach zyskaty z czasem potwier-
dzenie. W Korei Potudniowej uzaleznito sie od Internetu kilkadziesigt procent mtodziezy, a gtéwng jej roz-
rywka sg gry komputerowe. Powtarzajg sie przypadki, gdy zrozpaczeni rodzice, nie widzac innej szansy na
wyrwanie dziecka z natogu, wyrzucajag komputer przez okno. Zdarza sie, ze przyklejony do komputera
gracz zapomina o potrzebach fizjologicznych i po kilkudziesieciu godzinach nieustannej zabawy umiera.
A jednak to samo pokolenie odkryto, ze Internet jest nowym, niezaleznym medium komunikacji, umozli-
wiajgcym nie tylko zabawe, ale i ekspresje polityczna.

Barry Wellman, kanadyjski socjolog, jeden z najwybitniejszych badaczy Internetu i wspotczesnej cywili-
zadji, pyta wprost w artykule jaki opublikowat w 2001 r.. ,Czy Internet zwieksza, zmniejsza czy uzupetnia
kapitat spoteczny?”. Z badan jakie przeprowadzit ze swoim zespotem wynika, ze komunikacja internetowa
uzupetia kontakty, nie eliminujac innych form po—-rozumiewania sie, takich jak bezposrednie spotkania
i rozmowy telefoniczne. Ponadto okazuje sie, ze aktywni uzytkownicy Internetu intensywniej uczestniczg
W zyciu politycznym i spotecznym.

Zaskakujgca rozbiezno$¢ miedzy wynikami, jakie uzyskata Turkle i jakie zaprezentowat Wellman, daje sie
dosyc tatwo wyttumaczyc. Turkle badata internautéw na poczatku internetowej rewolugji, miata wiec do
czynienia ze ,starymi bolszewikami’, entuzjastami nowej technologii, grupa, ktéra na pewno nie reprezen-
towata wartosci charakterystycznych dla catego spoteczenistwa. Z czasem, gdy z dobrodziejstwa sieci za-
czeto korzystac coraz wiecej ludzi, populacja internautow zyskata cechy bardziej zblizone do wspdlnot tra-
dycyjnych. Zjawiska, jakie zaniepokoity Turkle, jak cho¢by zmienianie tozsamosci i aspotecznos¢, okazaty sie
patologicznymi marginaliami.

Turkle opisuje ludzi zdominowanych przez technologie, Wellman obserwuje zjawisko znacznie ciekaw-
sze — wzajemne oddziatywanie technologii i spoteczenstwa. Jego zdaniem, skutkiem rozwoju nowych
technologii komunikacyjnych jest zardwno zjawisko ,sieciowego indywidualizmu’, kiedy kazdy z nas staje
sie w coraz wiekszym stopniu koncowka gigantycznej, globalnej sieci medialno-teleinformatycznej, jak
i powstanie networked society, spofeczenstwa usieciowionego, w ktérym sieci teleinformatyczne stajg sie
nowag przestrzenig porozumienia i spotecznego dziatania. W spoteczenstwie takim pojawig sie na pewno
nowe formy zachowan patologicznych, ale i nowe formy ekspresji politycznej i obywatelskiej. [.. ]

Zrodto: Polityka. Niezbednik inteligenta. Wydanie specjalne, 2/2010.
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Polecenia
A. Wskaz mozliwosci kreowania przez uzytkownikow zasoboéw internetowych.
B. Omoéw najwieksze zagrozenia wynikajace z uzaleznienia sie ludzi od cyberprzestrzeni.
C. Rozwaz problem coraz powszechniejszej inwigilacji. Zajmij stanowisko w tej sprawie.

D. Przedstaw przyktady korzystania przez ludzi z mediéw elektronicznych, utatwiajace ich co-
dzienne zycie.
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PODSTAWA PROGRAMOWA
PRZEDMIOTU WIEDZA O SPOLECZENSTWIE

IV etap edukacyjny: liceum ogoélnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegdtowe

42. Systemy bezpieczenstwa i wspétpracy

Uczen:

1) charakteryzuje przemiany, jakie nastgpity w Europie i na Swiecie po
upadku komunizmu;

2) opisuje cele i metody dziatania ONZ oraz kompetencje jej organow
(Zgromadzenie Ogolne, Rada Bezpieczenstwa, Sekretarz Generalny, Mie-
dzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Rada Gospodarcza i Spoteczna);

3) charakteryzuje krotko dziatanie nastepujgcych organizadji: WHO (Swiato-
wa Organizacja Zdrowia), ILO (Miedzynarodowa Organizacja Pracy), FAO
(Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnic-
twa), IMF (Miedzynarodowy Fundusz Walutowy), IBRD (Miedzynarodowy
Bank Odbudowy i Rozwoju), WTO (Swiatowa Organizacja Handlu), OECD
(Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju), UNESCO (Organizacja
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury), UNIDO (Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych do Spraw Rozwoju Przemystowego),
IAEA (Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej), UNICEF (Fundusz
Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci), UNHCR (Wysoki Komisarz
Narodoéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow);

4) wyjasnia, jak powstato NATO, jakie sg jego cele i organy; wymienia naj-
wazniejsze operacje wojskowe Sojuszy;

5) wymienia regionalne systemy bezpieczenstwa i wspotpracy, ocenia ich
znaczenie dla danego regionu i Swiata;

6) ocenia wptyw cztonkostwa w NATO na pozycje miedzynarodowg i po-

ziom bezpieczenstwa Polski.

Opracowanie;

Jerzy Sowa
nauczyciel historii i wiedzy o spofeczenstwie

w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Gryficach



Systemy bezpieczeristwa i wspdtpracy

42.1. Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej
przedtozony do podpisu przez przywodcow panstw
w Moskwie, Waszyngtonie i Londynie
dnia 1 lipca 1968 r.

Artykut |
Kazde z Panstw Stron niniejszego Uktadu dysponujgcych bronig jagdrowg zobowigzuje sie do nieprzekazy-
wania komukolwiek bezposrednio lub posrednio broni jgdrowej lub innych jadrowych urzadzen wybucho-
wych oraz kontroli nad taka bronig lub takimi urzadzeniami wybuchowymi, jak réwniez do nieokazywania
pomocy, niezachecania i nienaktaniania w jakikolwiek sposob jakiegokolwiek panstwa nie dysponujacego
bronig jagdrowa do produkowania lub uzyskania inng drogg broni jadrowej lub innych jgdrowych urzadzen
wybuchowych i kontroli nad takg bronig lub urzadzeniami wybuchowymi.

Artykut Il
Kazde z Panstw Stron niniejszego Uktadu nie dysponujacych bronig jgdrowg zobowigzuje sie do nieprzyj-
mowania od kogokolwiek, bezposrednio lub posrednio, broni jadrowej lub innych jadrowych urzadzen
wybuchowych oraz kontroli nad takg bronig lub takimi urzadzeniami wybuchowymi, do nieprodukowania
i nieuzyskiwania inng drogg broni jadrowej lub innych jadrowych urzadzen wybuchowych oraz do nie-
ubiegania sie i nieprzyjmowania jakiejkolwiek pomocy w produkowaniu broni jgdrowej lub innych jadro-
wych urzadzen wybuchowych.

Artykut Il

1. Kazde z Panstw Stron Uktadu nie dysponujacych bronig jadrowa zobowiazuje sie do przyjecia srodkow
zabezpieczajacych ustalonych w porozumieniu, co do ktérego bedg prowadzone rokowania i ktore be-
dzie zawarte z Miedzynarodowg Agencja Energii Atomowej, zgodnie z jej Statutem i systemem Srod-
kow zabezpieczajacych Agendji, wytacznie w celu kontroli wykonania jego zobowigzan, przyjetych
zgodnie z niniejszym Uktadem, aby nie dopusci¢ do przeksztatcenia energii jadrowej przeznaczonej do
celow pokojowych w bron jagdrowa lub inne jadrowe urzadzenia wybuchowe[. . ]

2. Kazde z Panstw Stron Uktadu zobowiazuje sie nie udostepniac: a) wyjsciowego lub specjalnego materiatu
rozszczepialnego lub b) urzadzenia lub materiatu specjalnie przeznaczonego lub przygotowanego do prze-
rabiania, wykorzystania lub produkdji specjalnego materiatu rozszczepialnego jakiemukolwiek panstwu nie
dysponujacemu bronig jadrowg dla celow pokojowych, jezeli ten wyjsciowy lub specjalny materiat rozszcze-
pialny nie bedzie podlegat srodkom zabezpieczajagcym wymaganym na podstawie niniejszego artykutu. [. . ]

4. Panstwa Strony Uktadu nie dysponujace bronig jagdrowg zawra, indywidualnie lub wspdlnie z innymi
panstwami, porozumienia z Miedzynarodowg Agencjg Energii Atomowej majace na celu realizacje wy-
mogow niniejszego artykutu, zgodnie ze Statutem Agendji. [.. ]
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Artykut IV
1. Zadne z postanowien niniejszego Ukfadu nie moze by¢ interpretowane jako naruszajace, nieodtgczne
prawo wszystkich Stron Uktadu do rozwoju badan, produkdji i wykorzystania energii jagdrowej dla celéw
pokojowych, [.. ]
2. Wszystkie Strony Uktadu zobowiazuja sie utatwia¢, w mozliwie jak najszerszym zakresie, wymiane wy-
posazenia, materiatdbw oraz informacji naukowych i technicznych dotyczacych pokojowego wykorzy-
stania energii jadrowej i majg prawo uczestniczy¢ w tej wymianie.[.. ]

Artykut vV
Kazda ze Stron niniejszego Uktadu zobowiazuje sie do podjecia wiasciwych krokow w celu zapewnienia,
zgodnie z niniejszym Uktadem, pod odpowiednim miedzynarodowym nadzorem i przy pomocy wtasci-
wej procedury miedzynarodowej, aby potencjonalne korzysci wynikajace z jakiegokolwiek pokojowego
zastosowania wybuchow jgdrowych byty udostepnione bez dyskryminacji Panstwom Stronom niniejsze-
go Uktadu nie dysponujacym bronig jadrowa i aby cena za wykorzystanie urzagdzen wybuchowych dla ta-
kich Stron Ukfadu byfa mozliwie jak najnizsza i nie obejmowata kosztéw badan i rozwoju. [.. ]

Artykut VI
Kazda ze Stron niniejszego Uktadu zobowigzuje sie do prowadzenia w dobrej wierze rokowan w sprawie
skutecznych krokéw majacych na celu zaprzestanie w najblizszym czasie wyscigu zbrojen jadrowych,
w sprawie rozbrojenia jagdrowego oraz w sprawie uktadu o powszechnym i catkowitym rozbrojeniu pod
scistg i skuteczng kontrolg miedzynarodowa. [.. ]

Artykut X
1. Kazda ze Stron niniejszego Uktadu, zgodnie ze swa suwerennoscig panstwowg, ma prawo wystapic
z Uktadu, jezeli uzna, ze wyjatkowe okolicznosci zwigzane z przedmiotem niniejszego Ukfadu zagrozity

najwyzszym interesom jej kraju. [.. ]

Zroédto: Dziennik Ustaw z dnia 10 kwietnia 1970 r.
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Polecenia

A. Na jakie grupy podzielono panstwa sygnatariuszy uktadu o nierozprzestrzenianiu broni ja-
drowej?

B. Wpymien obowiazki panstw nuklearnych (posiadajacych bron jadrowa) wynikajace z traktatu.

C. Wymien obowiazki panstw nienuklearnych (nie posiadajacych broni jadrowej) wynikajace
z traktatu.

D. W jakim zakresie panstwa sygnatariusze traktatu moga wykorzystywa¢ energie atomowa?

E. Czy traktat zapobiegt dalszemu rozprzestrzenianiu sie broni jadrowej? Odpowiedz uzasadnij,
korzystajac z wiedzy pozazrodtowej.
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42.2. Akt zatozycielski Unii Afrykanskiej
przyjety w Lome dnia 11 lipca 2000 r.

UZGODNILISMY CO NASTEPUJE: [.. ]

Artykut 3
Cele

Celami Unii sa:

a) osigganie wiekszej jednosci i solidarnosci pomiedzy a Afrykanskimi panstwami i ludami Afryki;

b) obrona suwerennosdi, terytorialnej integralnosci i niepodlegtosci jej Panstw Cztonkowskich;

Q) przyspieszanie politycznej i socjalno-gospodarczej integracji kontynenty;

d) promowanie i obrona wspdlnych stanowisk w sprawach w interesie kontynentu i jego ludéw;

e) wspieranie miedzynarodowej wspotpracy, podejmowanej w zgodzie z wkifadem Karty Narodow
Zjednoczonych i Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka;

f) promowanie pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci na kontynencie;

g) promowanie demokratycznych zasad i instytucji, udziatu ludu i dobrych rzaddw;

h) promowanie i ochrona praw cztowieka i praw ludow w zwigzku z Afrykanskg Kartg Praw Cztowieka
i Ludow i innymi istotnymi instytucjami praw cztowieka;

i) ustanawianie niezbednych warunkow, ktore umozliwiaja kontynentowi odgrywanie prawowitej roli
w Swiatowej gospodarce i w negocjacjach miedzynarodowych;

j) promowanie zréwnowazonego rozwoju na gospodarczych, spotecznych i kulturowych poziomach,
jak rowniez integracji gospodarek Afrykanskich;

k) promowanie wspotpracy na wszystkich polach ludzkiej aktywnosci w celu podniesienia standar-
dow zyciowych Afrykariskich ludéw;

) koordynowanie i harmonizacja polityk istniejgcych i przysztych Regionalnych Wspdlnot Gospodar-
czych dla stopniowego osiggniecia celow Unii;

m) czynienie postepdw w rozwoju kontynentu przez promowanie badan na wszystkich polach,
w szczegdlnosci w nauce i technologii;

n) praca z istotnymi partnerami miedzynarodowymi w wykorzenieniu zdolnych do zapobiezenia cho-
rob i promowanie zdrowego trybu zycia na kontynencie.

Artykut 4
Zasady

Unia funkcjonuje w oparciu o nastepujace zasady:
a) suwerenna rownosc i wspotzaleznosc Panstw Cztonkowskich Unii;
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b) respektowanie granic istniejgcych po osiggnieciu niepodlegtosci;

C) udziat ludéw Afrykanskich w dziataniach Unii;

d) ustanowienie wspodlnej polityki obrony dla Afrykanskiego Kontynentu;

e) pokojowe rozwigzanie konfliktéw miedzy Parstwami Cztonkowskimi Unii przez takie odpowiednie
srodki, jakie moga by¢ zadecydowane przez Zgromadzenie;

f) zakaz uzycia sity i grozby uzycia sity miedzy Panstwami Cztonkowskimi Unii;

g) nieingerowanie przez Panstwo Cztonkowskie w stosunki wewnetrzne drugiego;

h) prawo Unii do interwencji w Panstwie Cztonkowskim wedtug decyzji Zgromadzenia pod wzgledem
ciezkich okolicznosci, mianowicie: zbrodni wojennych, ludobdjstwa i zbrodni przeciwko ludzkosci;

i) pokojowe wspdtistnienie Panstw Cztonkowskich iich prawo do zycia w pokoju i bezpieczenstwie;

j) prawo Panstw Cztonkowskich do zadania od Unii interwendji w celu przywrdcenia pokoju i bezpieczenstwa;

k) promowanie samozwigzania sie ramami Unii;

) promowanie réwnosci pici;

m) respektowanie demokratycznych zasad, praw cztowieka, przepiséw prawa i dobrych rzadow;

n) promowanie spotecznej sprawiedliwosci w celu zapewnienia zbalansowanego rozwoju gospodarczego;

0) respektowanie Swietosci ludzkiego zycia, potepienie i odrzucenie bezkarnosci i zamachow politycz-
nych, aktéw terroryzmu i dziatalnosci wywrotowych;

p) potepienie i odrzucenie niekonstytucyjnych zmian rzadéw. [.. ]

Artykut 5
Organy Unii

1. Organami Unii sg:
a) Zgromadzenie Unii;
b) Rada Wykonawcza;
) Parlament Panafrykanski;
d) Trybunat Sprawiedliwosci;
e) Komisja;
f) Komitet Statych Reprezentantow;
g) Wyspedjalizowane Komitety Techniczne;
h) Rada Ekonomiczna, Spoteczna i Kulturalna;
i) Instytucje Finansowe; [.. ]

Artykut 6
Zgromadzenie

1. Zgromadzenie skfada sie z Gtéw Panstw i Rzadow lub ich nalezycie akredytowanych reprezentantow.
2. Zgromadzenie jest najwyzszym organem Unii.
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3. Zgromadzenie spotyka sie co najmniej raz w roku na sesji zwyczajnej. Na prosbe jakiegokolwiek Par-
stwa Cztonkowskiego i za zgoda wiekszosci dwdch trzecich Panstw Cztonkowskich, Zgromadzenie spo-
tyka sie na sesji nadzwyczajnej.

4. Urzad Przewodniczacego Zgromadzenia jest sprawowany przez okres jednego roku przez Gtowe Pan-
stwa lub Rzadu wybrang po konsultacjach miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Artykut 7
Decyzje Zgromadzenia

1. Zgromadzenie podejmuje decyzje przez konsensus lub, w razie jego niepowodzenia, przez wiekszos¢
dwoch trzecich Panstw Cztonkowskich Unii. Jednakze sprawy proceduralne, wigczajac pytanie czy dana
sprawa dotyczy procedury czy nie, decydowane sg zwykig wiekszoscia.

2. Dwie trzecie wszystkich cztonkodw Unii stanowi kworum na kazdorazowym spotkaniu Zgromadzenia. [... ]

Artykut 9
Uprawnienia i Funkcje Zgromadzenia

1. Funkcjami Zgromadzenia sa:

a) wyznaczanie wspolnych polityk Unii;

b) przyjmowanie, rozpatrywanie i podejmowanie decyzji odnosnie raportéw i zalecen od innych or-
ganow Unii;

Q) rozpoznawanie prosb o Cztonkostwo w Unii;

d) ustanawianie organéw Unii;

e) monitorowanie wdrazania polityk i decyzji Unii, jak i upewnianie sie o podporzadkowaniu wszyst-
kich Panstw Cztonkowskich;

f) przyjmowanie budzetu Unii;

g) wydawanie dyrektyw dla Rady Wykonawczej dotyczacych rozwigzywania konfliktéw, wojen i in-
nych sytuadji wyjatkowych i przywrécenie pokoju;

h) mianowanie i konczenie sprawowania funkcji przez sedziéw Trybunatu Sprawiedliwosci;

i) mianowanie Przewodniczacego Komisji i jego zastepcy lub zastepcow i Komisarzy Komisji i wyzna-
czanie ich funkgji i warunkéw urzedowania;

Artykut 10
Rada Wykonawcza

1. Rada Wykonawcza sktada sie z Ministrow Spraw Zagranicznych i innych uprawnionych Ministrow wy-
znaczonych przez Rzady Panstw Cztonkowskich.
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2. Rada Wykonawcza spotyka sie co najmniej dwa razy w roku na sesji zwyczajnej. Spotyka sie takze na
sesji nadzwyczajnej na prosbe ktéregokolwiek Panstwa Cztonkowskiego i za zgoda dwdch trzecich
wszystkich Panstw Cztonkowskich.

Artykut 11
Decyzje Rady Wykonawczej

1. Rada Wykonawcza podejmuje decyzje przez konsensus lub, w razie jego niepowodzenia, przez wiek-
szos¢ dwaoch trzecich Panstw Cztonkowskich. Jednakze sprawy proceduralne, wiaczajac pytanie czy
dana sprawa dotyczy procedury czy nie, decydowane sg zwyktg wiekszoscia.

2. Dwie trzecie wszystkich cztonkow Unii stanowi kworum na kazdorazowym spotkaniu Rady Wykonawczej. [. . ]

Artykut 13
Funkcje Rady Wykonawczej

1. Rada Wykonawcza koordynuje i podejmuje decyzje odnosnie polityki w sferach wspdlnego interesu
Panstw Cztonkowskich, wigczajac ponizsze:
a) handel zagraniczny;
b) energia, przemyst i zasoby mineralne;
Q) jedzenie, zasoby rolnicze i zwierzece, hodowla zywego inwentarza i lesnictwo;
d) zasoby wodne i nawadnianie;
e) ochrona $rodowiska, akcje humanitarne, reakcja na katastrofy i pomoc;
f) transport i komunikadja;
g) ubezpieczenie;
h) rozwdoj edukadji, kultury, zdrowia i zasobow ludzkich;
i) nauka i technologia;
j) narodowos¢, sprawy pobytu i imigradji;
k) bezpieczenstwo socjalne, wigczywszy sformutowanie polityk ochrony matki i dziecka, a takze poli-
tyki odnoszace sie do niepetnosprawnych i kalekich;
) ustanowienie systemu afrykariskich nagrod i medali.
2. Rada Wykonawcza jest odpowiedzialna przed Zgromadzeniem. Bierze ona pod uwage kwestie odno-
szace sie do Zgromadzenia i monitoruje wdrazanie polityk sformutowanych przez Zgromadzenie. [.. ]

Zrédto: http://pl.wikisource.org/
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Polecenia

A. Na podstawie celdw i zasad zawartych w Akcie Zatozycielskim okresl gtéwne zadania Unii
Afrykanskiej.

B. Na podstawie zrédet wymien najwazniejsze przyczyny konfliktow w Afryce.

C. Przedstaw zasady sposoby rozwigzywania konfliktow pomiedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Afrykanskiej?

D. Na podstawie wiedzy pozazrédtowej ocen skutecznos¢ dziatan Unii Afrykanskiej w zakresie
rozwigzywania konfliktéw w Afryce.

E. Kto wchodzi w sktad Zgromadzenia Unii i Rady Wykonawczej?
F. W jaki sposob podejmuja decyzje Zgromadzenie Unii i Rada Wykonawcza?

G. Przedstaw najwazniejsze kompetencje Zgromadzenia Unii i Rady Wykonawczej.
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PODSTAWA PROGRAMOWA
PRZEDMIOTU WIEDZA O SPOtECZENSTWIE

IV etap edukacyjny: liccum ogdlnoksztatcace i technikum — zakres rozszerzony

Tredci nauczania — wymagania szczegotowe

43. Integracja europejska

Uczen:

1) omawia geneze i przebieg integracji europejskiej (cele, gtowne doku-
menty i instytucje, politycy, fazy integradji);

2) przedstawia sposoby podejmowania decyzji politycznych i gospodarczych
w Unii Europejskiej, odnoszac je do zasad pomocniczosci i solidarnosci;

3) charakteryzuje sposdb powotywania, dziatania i najwazniejsze kompe-
tencje instytucji Unii Europejskiej (Rada Unii Europejskiej, Parlament Eu-
ropejski, Komisja Europejska, Rada Europejska, Trybunat Sprawiedliwosdi,
Europejski Trybunat Obrachunkowy, Europejski Bank Centralny);

4) wyjasnia, jak tworzone jest prawo unijne, oraz wymienia najwazniejsze
postanowienia traktatéw obowigzujacych w Unii Europejskiej;

5) przedstawia procedure uchwalania budzetu unijnego oraz gtéwne do-
chody i wydatki budzetowe;

6) rozwaza dylematy zwigzane z dalszym rozszerzaniem i reformg Unii Europejskiej;

7) przedstawia cele, geneze i zasady dziatania Rady Europy; ocenia jej role
we wspotczesnej Europie;

8) opisuje geneze, cele i sposob dziatania Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie.

Opracowanie;
Jerzy Sowa

nauczyciel historii i wiedzy o spoteczenstwie
w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Gryficach
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43.1. Statut Rady Europy
przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r.

[...] Rozdziat Il
CZLONKOSTWO

[...] Artykut 2
Cztonkowie Rady Europy sg stronami niniejszego statutu.

Artykut 3
Kazdy cztonek Rady Europy uznaje zasade praworzadnosci oraz zasade, iz wszystkie osoby pozostajace
pod jego jurysdykcja korzystajg z praw cztowieka i podstawowych wolnosci; musi tez szczerze i wydatnie
wspotpracowac dla urzeczywistniania celu Rady okreslonego w rozdziale |.

Artykut 4
Kazde panstwo europejskie, uznane za zdolne i pragnace wypetnia¢ postanowienia artykutu 3, moze byc
zaproszone przez Komitet Ministrow do cztonkostwa w Radzie Europy. Kazde zaproszone w ten sposob
panstwo stanie sie cztonkiem z chwilg ztozenia w jego imieniu Sekretarzowi Generalnemu dokumentu
przystapienia do niniejszego statutu.

Artykut 5
a. W szczegdlnych okolicznodciach kraj europejski uznany za zdolny i pragnacy wypetnia¢ warunki okreslone w po-
stanowieniach artykutu 3 maoze by¢ zaproszony przez Komitet Ministrdw do cztonkostwa stowarzyszonego
w Radzie Europy. Kazdy zaproszony w ten sposob kraj stanie sie czionkiem stowarzyszonym z chwilg ztozenia
W jego imieniu Sekretarzowi Generalnemu dokumentu stwierdzajacego przyjecie niniejszego statutu w jego
obecnym brzmieniu. Cztonek stowarzyszony moze byc reprezentowany jedynie w Zgromadzeniu Doradczym.
b. Okreslenie ,cztonek” uzyte w niniejszym statucie obejmuje rowniez cztonkdw stowarzyszonych,
z wyjatkiem przypadkow, gdy jest uzyte w zwigzku z reprezentacjg w Komitecie Ministrow.

Artykut 6
Przed wystapieniem z zaproszeniem na podstawie artykutu 4 lub 5 Komitet Ministrow okresli liczbe przedstawicieli
w Zgromadzeniu Doradczym, do ktorej przyszty czionek bedzie uprawniony, i jego proporcjonalny udziat finansowy.

Artykut 7

Kazdy cztonek Rady Europy moze z niej wystgpic, notyfikujac swojg decyzje Sekretarzowi Generalnemu. Notyfi-
kacja wywiera skutek z koricem roku budzetowego, w ktdrym zostata zgtoszona pod warunkiem, ze nastgpito to
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w ciggu pierwszych dziewieciu miesiecy roku budzetowego. Jezeli notyfikacji dokonano w ciggu ostatnich
trzech miesiecy roku budzetowego, wywiera ona skutek poczawszy od konca nastepnego roku budzetowego.

Artykut 8
Kazdy cztonek Rady Europy, ktéry powaznie naruszyt postanowienia artykutu 3, moze zosta¢ zawieszony
W swym prawie reprezentacji i wezwany przez Komitet Ministrow do wystapienia zgodnie z artykutem 7.
W przypadku niezastosowania sie cztonka do takiego wezwania Komitet moze postanowic, ze przestat on
by¢ cztonkiem Rady poczynajac od daty okreslonej przez Komitet.

Artykut 9
Komitet Ministrow moze zawiesi¢ prawo reprezentacji w tym Komitecie i w Zgromadzeniu Doradczym
cztonka, ktory nie dopetnit swoich zobowigzan finansowych na okres, w ktérym zobowigzania te pozosta-
ng nie wypemione.

Rozdziat Il
SPRAWY OGOLNE

[...] Artykut 11
Siedzibg Rady Europy jest Strasburg.

Artykut 12
Oficjalnymi jezykami Rady Europy sg angielski i francuski.

Polecenia

A. Wymien warunki jakie musza by¢ spetnione, aby dane panstwo mogto zosta¢ cztonkiem
Rady Europy.

B. Przedstaw procedury przyjecia panstwa do Rady Europy.

C. Przedstaw przypadki, w ktérych nastepuje zawieszenie lub pozbawienie cztonkostwa dane-
go panstwa w Radzie Europy.

D. Wymien oficjalne jezyki Rady Europy.

E. Na podstawie wiedzy pozazrédtowej wymien cele i zadania Rady Europy.
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43.2. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi,
sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.

[...] Artykut 3

Krajowa polityka zapobiegania
. Kazda Strona podejmie stosowne $rodki, w szczegdlinosci w zakresie szkolenia organdw $cigania i innych orga-
now, a takze w zakresie edukadji, kultury, informagji, mediéw i podnoszenia swiadomosci spotecznej, majac na
celu zapobieganie przestepstwom o charakterze terrorystycznym i ich negatywnym skutkom, przy poszano-
waniu zobowiazan dotyczacych praw cztowieka wyrazonych, jezeli majg zastosowanie w stosunku do tej Stro-
ny, w Europejskiej konwendji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci, Miedzynarodowym pakcie
praw obywatelskich i politycznych oraz innych zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego.
. Kazda Strona podejmie takie $rodki, jakie bedg konieczne dla poprawy i rozwoju wspotpracy miedzy
wiadzami krajowymi majac na celu zapobieganie przestepstwom o charakterze terrorystycznym oraz
ich negatywnym skutkom poprzez, inter alia [miedzy innymil:

a) wymiane informacji,

b) poprawe fizycznej ochrony oséb i rzeczy,

€) wzmocnienie szkolenia i koordynadji zarzadzania kryzysowego.
. Kazda Strona bedzie promowac tolerancje poprzez popieranie dialogu miedzy religiami i kulturami, [.. ]
majac na celu zapobieganie napieciom, ktére mogg przyczynic sie do popetniania przestepstw o cha-
rakterze terrorystycznym.
. Kazda Strona bedzie dazy¢ do promowania swiadomosci spotecznej odnoszacej sie do istnienia, przyczyn
i wagi oraz zagrozenia wynikajacego z przestepstw o charakterze terrorystycznym i przestepstw wskaza-
nych w niniejszej Konwendji, a takze bedzie mie¢ na wzgledzie zachecanie spoteczenstwa do zapewnia-
nia wiasciwym witadzom rzeczowej, okreslonego rodzaju pomocy, ktéra moze przyczynic sie do zapobie-
gania przestepstwom o charakterze terrorystycznym i przestepstwom wskazanym w niniejszej Konwendji.

Artykut 4
Miedzynarodowa wspétpraca w zakresie zapobiegania

Strony bedg z nalezytym uwzglednieniem swoich mozliwosci oraz, jesli jest to stosowne, udziela¢ sobie

wzajemnej pomocy i poparcia, majac na celu wzmocnienie swoich zdolnosci zapobiegania popetnianiu
przestepstw o charakterze terrorystycznym, zardbwno poprzez wymiane informacji i najlepszych praktyk,
jak rowniez poprzez szkolenia i inne wspolne wysitki o charakterze zapobiegawczym.

Artykut 5
Publiczne nawotywanie do popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym

1. Dla celéw niniejszej Konwencji "publiczne nawotywanie do popetnienia przestepstwa o charakterze ter-

rorystycznym" oznacza rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie przekazu do publicznej
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wiadomosci z intencjg podzegania do popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym, jezeli
takie zachowanie, bezposrednio lub posrednio popierajac przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
stwarza niebezpieczenstwo, ze jedno lub wiecej takich przestepstw moze zosta¢ popetnionych.

. Kazda Strona przyjmie takie srodki, jakie beda konieczne do uznania publicznego nawotywania do popetnie-
nia przestepstwa o charakterze terrorystycznym, zgodnie z definicja, o ktdrej mowa w ustepie 1, za przestep-
stwo karne zgodnie z jej prawem krajowym, jezeli zostanie popetmione w sposéb bezprawny i umysiny.

Artykut 6
Rekrutacja na rzecz terroryzmu
. Dla celéw niniejszej Konwencji "rekrutacja na rzecz terroryzmu" oznacza namawianie innej osoby do
popetnienia lub uczestniczenia w popetnieniu przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub tez do
przystapienia do zrzeszenia lub grupy w celu przyczynienia sie do popetnienia jednego lub wiecej
przestepstw o charakterze terrorystycznym przez to zrzeszenie lub grupe.
. Kazda Strona przyjmie takie srodki, jakie bedg konieczne do uznania rekrutacji na rzecz terroryzmu,
zgodnie z definicja, o ktdrej mowa w ustepie 1, za przestepstwo karne zgodnie z jej prawem krajowym,
jezeli zostanie popetniona w sposdb bezprawny i umysiny.

Artykut 7

Szkolenie na rzecz terroryzmu

. Dla celow niniejszej Konwendji "szkolenie na rzecz terroryzmu" oznacza dostarczanie wskazéwek doty-
czacych wytwarzania lub wykorzystywania materiatbw wybuchowych, broni palnej lub innej broni
albo trujacych lub niebezpiecznych substandji, badz tez innych szczegdlinych metod lub technik, w celu
popetnienia lub przyczynienia sie do popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym, ze swia-
domoscia, ze dostarczone umiejetnosci maja by¢ w tym celu uzyte.

. Kazda Strona przyjmie takie srodki, jakie bedg konieczne do uznania szkolenia na rzecz terroryzmu,
zgodnie z definicjg, o ktdrej mowa w ustepie 1, za przestepstwo karne zgodnie z jej prawem krajowym,
jezeli zostanie popetnione w sposdb bezprawny i umysiny.

Artykut 11
Sankgcje i srodki
. Kazda Strona przyjmie takie srodki, jakie beda konieczne by przestepstwa wymienione w artykutach 5-7
[...] niniejszej Konwendji zagrozone byty skutecznymi, proporcjonalnymi i odstraszajgcymi karami. [... ]

Artykut 13
Ochrona, odszkodowanie oraz wsparcie dla ofiar terroryzmu
. Kazda Strona przyjmie takie srodki, jakie bedg konieczne, aby chronic i wspiera¢ ofiary aktu terroryzmu,
jaki zostat popetniony na jej wiasnym terytorium. Srodki te mogg obejmowac, z zastrzezeniem legisladji
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krajowej, poprzez odpowiednie krajowe programy, inter alia, pomoc finansowg i odszkodowanie dla
ofiar terroryzmu oraz cztonkéw ich bliskiej rodziny.

Artykut 15
Obowiazek przeprowadzenia dochodzenia lub sledztwa

1. Po otrzymaniu informadji, ze na jej terytorium moze byc¢ obecna osoba, ktéra popetnita lub ktérg podej-
rzewa sie 0 popetnienie przestepstwa okreslonego w niniejszej Konwengji, Strona podejmie takie $rod-
ki, jakie beda konieczne zgodnie z jej prawem krajowym, aby zbadac fakty zawarte w informadji.

2. Po upewnieniu sie, ze okolicznosci daja ku temu podstawe, Strona, na ktérej terytorium obecny jest
przestepca lub domniemany przestepca, podejmie stosowne srodki zgodnie z jej prawem krajowym,
aby zapewnic¢ obecnos¢ tej osoby dla celéw oskarzenia lub ekstradycji. [... ]

Polecenia

A. Wymien zobowigzania, jakie nakltada Konwencja na panstwa cztonkowskie Rady Europy
w zakresie zapobiegania terroryzmowi.

B. Wpymien kategorie przestepstw uznanych przez Konwencje za dziatalnos¢ terrorystyczna.

C. Do jakich dziatan Konwencja zobowigzata panstwa cztonkowskie Rady Europy w zakresie
zwalczania przestepstw o charakterze terrorystycznym?

D. Na podstawie wiedzy pozazrédtowej podaj trzy przyktady zamachow terrorystycznych Euro-

pie.
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PODSTAWA PROGRAMOWA
PRZEDMIOTU WIEDZA O SPOLECZENSTWIE

IV etap edukacyjny: liceum ogdlnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

44. Europa wsrod swiatowych mocarstw

Uczen:

1) wskazuje mozliwosci odgrywania przez Unie Europejskg roli swiato-
wego mocarstwa;

2) rozroznia typy faddw Swiatowych (jedno-, dwu- i wielobiegunowy),
odwotujac sie do historii XX i XXI w;;

3) wyjasnia znaczenie strategicznych zasobow naturalnych w polityce
miedzynarodowej;

4) przedstawia na przyktadach znaczenie supermocarstw i mocarstw
regionalnych dla tadu swiatowego.

Opracowanie;

Mariola Pilarz
nauczycielka historii i wiedzy o spoteczeristwie
w VIII Liceum Ogolnoksztatcagcym w Szczecinie



Europa wsrdd Swiatowych mocarstw

44.1. Moze kryzys nam pomoze

7 komisarzem UE Januszem Lewandowskim rozmawia Jacek Zakowski

Jacek Zakowski: — Jak porwa¢ Europe?
Janusz Lewandowski: — Teraz jest raczej pytanie jak Europe ocalic.

Wiec jak porwac, zeby ocali¢?
Porwac ludzi moze tylko wielka idea albo fatwa odpowiedZ na ich codzienne troski i problemy. A wielkiej
idei i fatwej recepty nie ma.

Rozpadta sie?

Wyparowata z gtow Europejczykow. Pokolenie powojenne miato dywidende pokoju. Dzieki niej optywato
w dostatek. Najstarsza europostanka Astrid Lulling z Luksemburga, ktéra w Parlamencie Europejskim jest
od jego narodzin, trzezwo mowi, ze jeden dzien wojny kosztowatby Europe wiecej niz wszystkie unijne
instytucje.

Czyli Europa, od ponad pét wieku zyjgca w pokoju, emocjonalnie jest w takiej sytuacji jak Polska po wej-
sciu do NATO i Unii. Cel zostat osiggniety i nikt nie wie, co dalej. Tylko ze Unia to jest projekt w budowie.
Ale i tak jest to juz projekt sensacyjny. Europa dzieki Unii to jedyny kontynent, ktory wyszedt ze stanu natury.
A trwanie Europy w stanie natury miato optakane skutki dla catego swiata. Przeciez to Europa wyeksportowata
na wszystkie kontynenty dwie wojny swiatowe. Zaden inny kontynent nie wymyslit czegos tak kosztownego dla
milionéw ludzi jak komunizm i nazizm. Mieszkaricy Korei czy Kuby do dzis cierpig z powodu praktycznego wcie-
lenia w zycie europejskich idei. Unia wyzwolita Europe z koszmaru wielkich wojen i gtodu. Bo wojnom towarzy-
szyt gtod. Tworcy europejskiej wspolnoty sami doznali gtodu. Dlatego pierwszym filarem budzetu europejskiego
stato sie rolnictwo. Bezpieczerstwo zywnosciowe byto, oprocz pokoju, celem numer jeden.

Europa uciekta od Hobbesa do Rousseau i data sie uspi¢ pozornej sielance?
Raczej ucieklismy od Hobbesa do Lockea. Czyli do pragmatycznego wspodtdziatania narodéw respektuja-
cych wspdlne instytucje i reguty.

Uspita nas nie btogos¢ sielanki, lecz nuda codziennej krzqtaniny?

Codzienna krzagtanina szybko przestata by¢ ceniong zdobycza. Jeszcze kiedy wspdlnota europejska sie
ksztattowata, mtodziez Paryza, Heidelbergu, Rzymu radykalizowata sie. Czego$ chciata, miata marzenia. Eu-
ropa kipiata, cho¢ ludzie dostali bezpieczenstwo, podréze bez granic, wolny handel. A dzi$ Europejczycy
oklapli. Z wyjatkiem coraz liczniejszych i gtosniejszych przeciwnikow Unii.
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Czy ja dobrze stysze, ze pan woli wybuchy roku 1968 od drzemki, na przyktad, 1998 r.?

Wole. Wolne spoteczenistwo radzi sobie z takimi wybuchami. Bunt pokoleniowy moze stac sie tworczy.
A u$pienie w nic dobrego sie zamieni¢ nie moze. Zwfaszcza gdy podszyte jest lekiem, ktérego nie byto
w koncowce XX w. Wtedy wydawato sie, ze po uporzadkowaniu i ziednoczeniu ze Wschodem jedynym
zadaniem na miare ,konca historii” bedzie zaproponowanie $wiatu naszego modelu, ktéry musi zwyciezyc,
bo przynosi oczywiste korzysci. To sie okazato ztudzeniem.

Ostatnim wielkim marzycielem byt chyba Romano Prodi, ktory, bedqc przewodniczqcym Komisji Eu-
ropejskiej, rysowat wizje Morza Srédziemnego jako morza wewnetrznego Unii.

Gdy znikt lek przed Sowietami, nastata epoka eurooptymizmu. My wprawdzie bylismy dla Europy Zachodniej
z grubsza taka zagadkg, jaka dzis dla nas jest Arabska Wiosna, ale wielkich zagrozen nikt na Wschodzie nie
widziat. Najwiekszg zagadkg byta Polska. Bitny nardd nie kojarzyt sie z dobrym zagospodarowaniem wolnosci.

Co Europe ostatecznie zgasito? Recesja 2003 r.? Czy dopiero kryzys 2008 r.?

Gasta stopniowo jako zbidr instytucji coraz bardziej odlegtych i coraz mniej zrozumiatych dla ludzi. Ale dla
nowych pokolen europejski komfort stawat sie stanem naturalnym. Stad niepokdj Europejczykdw wynika-
jacy z otwarcia klubu na wschodnie dzikie pola. Przez 40 lat urzadzali sobie swoj dom, wszystko mieli
w idealnym porzadku. ..

Az tu nagle wkraczajq prowincjonalni kuzyni z tobotami.
| hardo — szczegdlnie Polacy — zaczynaja sobie w tym pouktadanym domku poczynac. Przeciez weszlismy
z twarzg PiS, Samoobrony i LPR. To dla Zachodu byto nowe dos$wiadczenie.

Przez lata rozmawiali z Geremkiem, Kwasniewskim, Belka, Millerem, Buzkiem, a tu zamiast nich
pojawili sie Kaczynski, Lepper, Giertych i Fotyga.

Kiedy debiutowalismy w Parlamencie Europejskim, LPR i Samoobrona stanowity duzg czes¢ polskiej repre-
zentacji. To byto zupetnie nowe doswiadczenie dla tych, ktorzy wczesniej dzielili caty swiat miedzy siebie,
a teraz przestali by¢ panami nawet w swoim europejskim klubie. Europa juz dawno sie pogodzita, ze twar-
da site majg Amerykanie, ale wciaz ksztattowata globalng rzeczywistos¢ za pomocg swojej miekkiej sity.
Jeszcze Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro i spotkanie w Kioto z 1997 r. podtrzymywaty wrazenie, ze $wiat stu-
cha tego, co Europa moéwi. Potem przestat stuchac. Chiny, Indie i Brazylia zaczety mowic swoje.

Do tego ubodzy kuzyni ze Wschodu, szczegdlnie Polacy, ktérzy tez wypowiadali gtosno swoje racje, bo sie
poczuli ,u siebie” w tym wspdlnym europejskim domu. | jeszcze narastajgca swiadomos¢ wyzwania, jakim
stata sie niechetna do integracji grupa kulturowo i religijnie odmiennych imigrantéw z innych kontynen-
tow. Wreszcie zaczynata cigzy¢ gnusno$¢ gospodarcza — wynik przeregulowania, kosztownych przywile-
jow socjalnych i zycia ponad stan w wielu krajach.
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Za tatwo bylo i sie skonczyfto.
Kryzys idei europejskiej stat sie widoczny juz w 2007 r. podczas sztywnych, elitarnych obchoddw 50-lecia.
My na Wschodzie bylismy jeszcze wniebowzieci. A na Zachodzie byfa tylko sztywna celebra.

Wczesniej byt deprymujqcy upadek projektu konstytucyjnego w 2005 r.
Ale wtedy swiat wcigz podziwiat europejski wzoér wspdtpracy ponadnarodowej. Azjaci, Afrykanie, Latynosi
probowali jeszcze nas nasladowac, zupetnie bez powodzenia. ..

Do czego dochodzicie?

Lepiej rozumiemy lekcje 2009 r. To byto kryzysowe przebudzenie paristwa narodowego. Wczesniej uwazano, ze pan-
stwo narodowe jest bezradnym pionkiem na globalnej szachownicy, na ktérej wielkie korporagje po swojemu przesu-
wajg miliardy dolardw czy euro. A kiedy wybucht kryzys, wszystkie te wielkie moce, ktdre ponad glowami panstw
miaty rzadzi¢ Swiatem XXI w, nagle uwiesity sie u klamek Browna, Sarkozy'ego, Merkel. Najwieksze korporadje stawaty
w kolejce po rzadowe pienigdze i ochrone. Zjiednoczona Europa reagowata z opdznieniem, bo rzezbi kompromisy
i nie ma takiego refleksu. Wérod tych, ktdrym stabniecie panstw sie nie podoba, powstata nadzieja, ze da sie jeszcze
odwrdci¢ tendendje i przywrécic porzadek narodowy. Chwilowa skuteczno$¢ panstw w obliczu kryzysu wzmocnita
antyunijne emodje i nadzigje. Tyle ze to chwilowa skutecznos¢, bo tylko wspdlnie mozna znalez¢ trwate odpowiedzi.

Moze znaczy to tylko, ze Unia wreszcie zostata zauwazona przez obywateli. USA - jedyny poréw-
nywalny transkontynentalny projekt polityczny - od poczatku zmaga sie z amerykosceptycy-
zmem. Potowa amerykanskiego spectrum politycznego jest waszyngtonosceptyczna. Moze trze-
ba sie z tym pogodzic.

To jest optymistyczna paralela. Eurosceptycyzm bierze sie czesciowo z ,teorii rowerowej”, wedle ktérej Unia
musi ciggle pedatowac, zeby sie nie przewrdcic. A pedatowac to znaczy uszczesdliwia¢ 500 min Europejczy-
kow nowymi regulacjami, bo Bruksela ,wie lepiej’, co jest potrzebne ludziom. Wsréd moich kolegdw komi-
sarzy sg wierni wyznawcy ,teorii rowerowej”.

Prawo Parkinsona. Jak urzad istnieje, to zawsze wymysli sobie prace.

Niestety. Hiszpanom chcemy zakazac¢ corridy, dla palaczy ustanowic¢ europejskie zakazy palenia. To drazni
i nie ma wiele wspdlnego z zasadg subsydiarnosci, polegajaca na tym, ze Unia zajmuje sie tylko tymi pro-
blemami, ktérych nie mogga rozwigza¢ oddzielnie kraje cztonkowskie.

Jesli ,rowerzysci” sie myla, to jak wyjasnic to, co sie dzieje z Unia?

Ja jestem umiarkowanym wyznawcg teorii kryzysowej. Ona sie dotad sprawdzata. Wspdlnota europejska
od poczatku dojrzewa przez kryzysy. Wyzwania zmuszajg do szukania wspolnych odpowiedzi. Tak poste-
powata integracja i przybywato Europy. Teraz ta teoria poddana jest surowej prébie. Jeszcze w Unii nie
byfo kryzysu tak wielowatkowego i tak gteboko kwestionujagcego same fundamenty, na czele ze swoboda-
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mi Schengen i wspdlng waluta. Kupujac czas, w postaci awaryjnych pakietéw pomocowych dla Gregji, Ir-
landii i Portugalii, pospiesznie tworzymy nowe mechanizmy zapobiegania kryzysom, ktére de facto prze-
suwaja granice subsydiarnosci. Bruksela zaczyna sie wtrgcac w catoksztatt polityki gospodarczej panstw.

Ameryka tez integrowata sie dzieki kryzysom i wojnom.
To jest optymistyczna historiozofia. | ja sie na razie jej trzymam.

Wracam do trudnego pytania: jak polska prezydencja ma porwa¢ Europe? Postawilismy na kultu-
re. Moze spod stosu regulacji i ekonomicznych dramatéw warto odgrzebac korzenie kulturowe?
Blisko mi do tego myslenia. Ale wiele raczej nie wygrzebiemy. Walor Europy to nasz model zycia. On sie podoba
nawet tam, gdzie podejrzewano sktonnosci do islamskiego fundamentalizmu. W Afryce Pothocnej miodzi ludzie
marzg o europejskim stylu zycia. Nie 0 amerykaniskim, chiriskim czy irarskim. Swiadczg o tym fora internetowe.

My tez w duzym stopniu wyleczylismy sie zamerykanskiego kompleksu.

Zdecydowanie. Ale poza stylem europejskim dla Europejczykow wazny jest tez ich narodowy styl zycia. A czujg, ze
tej wielokulturowosci zagrazaja uniformizujgce dyrektywy Brukseli. | bojg sie imigradji, ktdra nie chce sie integrowac.
To jest wyzwanie dla tradycyjnego, holenderskiego, fifskiego czy bawarskiego stylu zycia. Tylko jak broni¢ europej-
skich wartosci, skoro nie ma zgody ani na wspdlny kodeks, ani na wyeksponowanie chrzescijariskich korzeni.

Bo chrzescijanstwo jest mato plastyczne?

Bo sie w wielu miejscach Zle kojarzy. Jesli w Belgii, Austrii, Holandii czy Niemczech Kosciot pojawia sie w me-
diach, to w bardzo nieprzyjemnym kontekscie naduzyc. Frandja jest uparcie paristwowo laicka. W Hiszpanii prze-
trwata pamiec zwiazkdw Kosciota z dyktatura. Wiec z chrzescijanstwem jest klopot. A prawa cztowieka zapisane
w Karcie Praw Podstawowych sg tolerancyjne i relatywistyczne. Francusko-oswieceniowe. Nie grecko-rzymsko-
chrzescijanskie. To nie jest deklaracja wspdlnoty, ale réznorodnosci, ktéra nawet w dzisiejszych wystapieniach
Camerona, Sarkozy'ego i Merkel zaczyna by¢ negowana jako eksperyment, ktéry sie nie powiddt i stat sie zro-

dtem, a nie rozwigzaniem, problemaow. Zdaje sie, ze doszlismy tu do granic wytrzymatosci.

Zrédto: www.polityka.pl, 11.07. 2011.

Polecenia
A. Naczym wg. J. Lewandowskiego polegat proces ,,gaszenia” Europy?
B. W jaki sposob kryzys moze rozbi¢ europejska wspdlnote?

C. Naczym wg J. Lewandowskiego miatoby polegac ,odgrzebanie korzeni kulturowych” Unii?
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44.2. Mocarstwo

MOCARSTWO - panstwo zajmujace centralng pozycje w systemie stosunkdéw miedzynarodowych. Mo-
carstwo to panstwo, ktére: ,potega, a zatem sita wptywdw przewyzsza w sposdb raczej oczywisty inne
panstwa”. Mocarstwa sg ,0srodkami sprzecznosci, kos¢cem ukfadow sit, a przez to kotami napedowymi
stosunkow miedzynarodowych (...), dziejow politycznych, a poniekad rowniez gospodarczych stosunkow
miedzynarodowych, ukazuja sie najbardziej syntetycznie wiasnie przez pryzmat sprzecznosci miedzy mo-
carstwami” (J. Stefanowicz). Wedtug J. Frankla: ,mocarstwem jest panstwo, ktére ma i realizuje swe interesy
na catej kuli ziemskiej”. S. Parzymies definiuje mocarstwowosc jako: ,dazenie do narzucenia w ogdle lub
w okreslonych dziedzinach swojej supremadcji innym panstwom, majac w podtekscie na uwadze dazenie
do tego, zeby osiggnac¢ okreslone korzysci polityczne, ekonomiczne oraz strategiczne”. Wzbogaca te defi-
nicje J. Stefanowicz, zwracajac uwage na element woluntarystyczny w pojeciu mocarstwa. Dla tego autora
status mocarstwowy sktada sie z trzech komponentow: ,zakresu interesow, mozliwosci reagowania na sy-
tuacje miedzynarodowe oraz dazen typu ekspansywnego”. Ostatecznie mozna przyjaé, ze ,mocarstwo to
panstwo wykazujgce odpowiednig wole, kreujgce w znacznym stopniu stosunki miedzynarodowe we
wszelkich dziedzinach (nie tylko politycznej), posiadajace w zwigzku z tym znaczne mozliwosci wewnetrz-
ne (militarne, ekonomiczne etc.), w obu tych sferach wyraznie gorujgce nad innymi paristwami”.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze mocarstwowosc jako swoisty stan miedzynarodowy ulega prze-
mianom w czasie. Zachodzi wyrazny zwigzek pomiedzy ewolucjg w jakims okresie w ogélnej rownowadze
sit a pozycjg poszczegdinych mocarstw (rozwdj strefy Pacyfiku sugeruje, ze wtasnie w tym regionie poja-
wig sie mocarstwa, tak jak kiedys byto to w przypadku Europy czy USA). Juz w XVIII w. zostata dostrzezona
wzgledna i przemijajaca natura mocarstw.

Mozna wyrdzni¢ dwie podstawowe ptaszczyzny mocarstwowosci: uznang (formalng, cho¢ niekoniecz-
nie faktyczng) oraz nieuznana. ,Mocarstwami w sensie formalnym sg panstwa, ktérych status mocarstwo-
Wy uznany zostat przez inne panstwa.” Nie istnieje zaden akt normatywny stanowigcy o statusie mocar-
stwowym danego panstwa, stad wypracowane zostaty pewne umowne gesty, stanowigce swoistg
symbolike mowy miedzynarodowej, rozumiang przez wszystkich jej uczestnikow. Jednym z gtéwnych jest
przyznanie im statego miejsca w najwyzszych gremiach wazniejszych organizacji (chodzi tu zwtaszcza
o Rade Bezpieczenstwa ONZ). Mocarstwa nieformalne muszg umiesci¢ w centrum zainteresowania walke
0 uznanie ich potegi, co staje sie pierwszoplanowym celem wewnetrznym i zagranicznym, poniewaz
,0statecznie za pomocg potegi mozna realizowac cele polityki wewnetrznej i zagranicznej”.

Wsrod mocarstw wyodrebnia sie mocarstwa uniwersalne i selektywne. Mocarstwa uniwersalne to
panstwa, ktére osiggnety najwyzsze lub bardzo wysokie parametry we wszelkich wyznacznikach potencja-
tu wewnetrznego. Zatem najistotnigjsze byty wielkosci, poniewaz to one stanowity podstawe dominacji
panstwa na arenie miedzynarodowej. Wérod mocarstw selektywnych mozna wyodrebnic¢ grupe mocarstw
regionalnych oraz sektorowych.
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Mocarstwa regionalne to panstwa, ktére pretenduja do odgrywania lub odgrywaja role dominujaca na
danym obszarze. Zdaniem W. Goéralskiego mocarstwo regionalne to panstwo, ktére ma w jakims stopniu
zdolnos¢ podejmowania samodzielnej decyzji, stanowi z jednej strony osrodek przyciagania, a z drugiej
posiada pewien zakres problemow, na ktére moze oddziatywad. Panstwa nalezgce do formacji mocarstw
regionalnych prowadzg specyficzng polityke zagraniczna, ktérej kierunki mozna stresci¢ jako: ksztattowa-
nie wtasnego otoczenia zgodnie z potrzebami, co stanowi¢ miato droge do wyjscia na arene miedzynaro-
dowa i odgrywania roli ponadregionalnej; dgzenie do dominacji w danym regionie (zwtaszcza ekonomicz-
nej, a co za tym idzie — politycznej); czeste wykorzystywanie konfliktdw miedzy sgsiadami wewnatrz
regionu; zapewnienie sobie przychylnosci i akceptacji przez jedno z mocarstw uniwersalnych.

Mocarstwo selektywne to panstwo, ktére z pewnych (zwykle wewnetrznych) przyczyn nie moze aspi-
rowac do roli m. uniwersalnego, dominuje jednak na skale globalng w jednej lub paru dziedzinach.

Zrédto: Encyklopedia politologii. Tom 5; Stosunki miedzynarodowe, pod red. T. Lo$-Nowak, Zakamycze 2002, s. 221-222

Polecenia
A. Okresl cechy mocarstwa.
B. Wymien panstwa posiadajace status mocarstwa.

C. Omow przyktad mocarstwa regionalnego.
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PODSTAWA PROGRAMOWA
PRZEDMIOTU WIEDZA O SPOLECZENSTWIE

IV etap edukacyjny: liceum ogdlnoksztatcace i technikum - zakres rozszerzony

Tresci nauczania — wymagania szczegotowe

45. Polska w Unii Europejskiej

Uczen:

1) wyjasnia, na czym polega swobodny przeptyw osob, kapitatu, to-
warow i ustug w Unii Europejskiej oraz jakie sg zasady przekraczania
granic przez polskich obywateli (w strefie Schengen i poza nig);

2) opisuje prawa i obowigzki wynikajace z posiadania obywatelstwa
Unii Europejskiej, w tym mozliwosc skargi do Rzecznika Praw Oby-
watelskich Unii Europejskiej;

3) ocenia skutki cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i perspektywy
jej rozwoju w Unii Europejskiej, odwotujac sie do danych statystycz-
nych, badan opinii publicznej oraz informadji o wykorzystaniu srod-
kow unijnych w Polsce, regionie i gminie;

4) podaje ogdlne zasady korzystania z funduszy unijnych przez oby-
wateli, przedsiebiorstwa i inne organizacje w Polsce;

5) wyszukuje informacje o mozliwosciach podejmowania nauki i pra-
cy w panstwach Unii Europejskiej, potrafi postugiwac sie Europass.

Opracowanie;

Jerzy Sowa
nauczyciel historii i wiedzy o spofeczenstwie
w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Gryficach



Polska w Unii Europejskiej

45.1. Polska w Unii Europejskiej

PE przyjat nowy wieloletni budzet UE

Po wielu miesigcach negocjacji i sporow z rzagdami panstw UE Parlament Europejski przyjat we
wtorek w Strasburgu nowy wieloletni budzet UE na okres 2014-2020. Polska przyznano ponad
100 mld euro.

Za gtosowato 537 europostdw, przeciwko byto 126, a 19 wstrzymato sie od gtosu. Nowy budzet przewi-
duje wydatki w wysokosci 960 mld euro w zobowigzaniach oraz ponad 908 mld euro w rzeczywistych
ptatnosciach. To oznacza, ze po raz pierwszy wieloletnie ramy finansowe dla Unii beda realnie mniejsze, niz
poprzednie.

Ponad 100 mid dla Polski

Polska bedzie najwiekszym odbiorcg unijnych funduszy. W ciggu siedmiu lat ma otrzymac 105,8 mid
euro, w tym na polityke spojnosci 72,9 mld euro, a na polityke rolng 28,5 mld euro.

— Polska musi pamietac o tym, ze bedg na nig patrze¢ z pewng zazdroscia jako na najwiekszego konsu-
menta funduszy europejskich (...) Chciatbym aby projekty, ktére powstang dzieki tym srodkom przez naj-
blizsze lata, byty lokalnym kapitatem dla miejscowosci, a nie obcigzeniem — powiedziat Lewandowski
dziennikarzom dodajac, ze unijny budzet daje regionom i odbiorcom unijnych srodkéw ,przewidywalnos¢
i stabilnos¢ inwestowania na siedem lat”, co ma tym wiekszg wartos¢ w czasie kryzysu w UE.

Wielko$¢ zobowigzart w nowym siedmioletnim budzecie UE stanowi 1 proc. PKB UE. Na unijng polityke
spojnosci przeznaczono ponad 325,1 mld euro w ciggu siedmiu lat. Na rolnictwo ma trafi¢ blisko 373,2 mld
euro, w tym na doptaty bezposrednie dla rolnikéw i tzw. srodki rynkowe ponad 277,8 mld euro. Na zwiek-
szanie konkurencyjnosci przewidziano ponad 125,6 mld euro. Unijna administracja ma pochtona¢ ponad
61,6 mld euro.

Furoparlament przektadat gtosowanie nad budzetem dwukrotnie, bo eurodeputowani postawili rzagdom
panstw UE kilka warunkéw, od ktérych spetnienia uzaleznili swojg zgode na wieloletnie ramy finansowe. [.. ]

Dwa lata batalii i negocjacji

Dzisiejsze gtosowanie to zwienczenie dwuletnich negocjacji budzetowych. José Manuel Barroso, szef
Komisji Europejskiej, oraz komisarz ds. budzetu Janusz Lewandowski przedstawili swoj projekt siedmiolet-
niego budzetu UE w czerwcu 2011 r. Jednak przywddcy krajow UE wynegocjowali swoja, mocno zmienio-
ng wersje dopiero w lutym 2013 r.
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W trakcie negocjacji najciezsze boje toczyty sie o nowelizacje rocznego budzetu na 2013 rok o dodat-
kowe 11,2 mld euro na uregulowanie zalegtych rachunkéw. Komisja Europejska ostrzegta, ze bez tych pie-
niedzy w unijnej kasie pod koniec roku zabraknie pieniedzy na wyptaty odbiorcom funduszy. Dopiero pod
koniec pazdziernika rzady panstw UE wytozyty ostatnig cze$¢ dodatkowych pieniedzy, ktorych zazadat PE.

Wskutek zabiegdw eurodeputowanych mozliwe bedzie przesuwanie z roku na rok czesci niewykorzy-
stanych srodkéw, aby zapewni¢ mozliwie petne wykorzystanie tych pieniedzy; dotychczas niewykorzysta-
ne pienigdze wracaty do budzetéw krajow UE. Przyspieszono tez wydatki na cele zwigzane z poprawg sy-
tuagji mtodych Europejczykdw na rynku pracy, z badaniami naukowymi, wsparciem dla mtodziezy (m.in.
program Erasmus) oraz dla matych i $rednich przedsiebiorstw. [.. ]

Tusk: pieniadze dla Polski powinny by¢ madrze zagospodarowane

— Pienigdze dla Polski z wieloletniego budzetu UE na lata 2014-2020 powinny by¢ madrze zagospoda-
rowane — czyli tak, by uruchomity sie takze srodki krajowe — powiedziat premier Donald Tusk. — Udato sie
wywalczy¢ pieniedzy wiecej niz komukolwiek innemu w Europie i wiecej niz mielismy poprzednio, co nie-
ktérym wydawato sie nierealne — powiedziat premier. [.. ]

Zrédto: http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/706235,1065922-PE-przyjal-nowy-wieloletni-budzet-UE.html

Polska bedzie najwiekszym beneficjentem wieloletnich ram finansowych
Anna Stojewska. Korespondencja z Brukseli

[...] Skok cywilizacyjny

Wczoraj Parlament Europejski przegtosowat tzw. wieloletnie ramy finansowe 2014-2020. Opiewaja one
na kwote 960 mld euro. Z czego najwiecej — bo 105,8 mld euro — dostanie Polska, najwiekszy z biednych
krajow UE.

A unijny budzet w znacznej czesci ma stuzy¢ przede wszystkim wyréwnywaniu réznic w poziomie roz-
woju miedzy biednymi i bogatymi w UE. Nasz kraj bedzie najwiekszym beneficjentem polityki spdjnosdi,
czyli unijnych funduszy, ktére — jak okredlit to wczoraj premier Donald Tusk — gwarantujg nam skok cywili-
zacyjny. Z tego tytutu dostaniemy 72,9 mld euro. Bedziemy tez jednym z bardziej obdarowanych, jesli cho-
dzi o polityke rolng, na ktérg przyptynie do Polski 28,5 mld euro. [.. ]

PE dobry dla nas

— Ostateczny efekt jest dla Polski lepszy niz to, co mielismy w lutym — przyznaje Piotr Serafin, sekretarz
stanu ds. europejskich.
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Dzieki uporowi eurodeputowanych, ktdrzy powiazali sprawe budzetu wieloletniego z budzetem rocz-
nym 2013, ministrowie finansow zgodzili sie wysupta¢ dodatkowe ponad 14 mld euro jeszcze na tegorocz-
ne wydatki, z czego skorzysta tez Polska przysytajaca ostatnie rachunki za projekty z polityki spojnosci z
obecnego wieloletniego budzetu.

Zastugg PE sg dodatkowe fundusze na walke z bezrobociem mtodych, z ktérych réwniez skorzysta bo-
rykajaca sie z tym problemem Polska.

Wreszcie negocjatorzy PE zabiegali o ztagodzenie poczatkowo ostrych kryteriow dotyczacych zasad
wydatkowania funduszy z polityki spéjnosci. Ostateczny budzet jest zastuga wszystkich polskich eurode-
putowanych, wida¢ tam ich odciski palcow. Ale szczegdlne stowa uznania nalezg sie Danucie Hubner i Ja-
nowi Olbrychtowi — mowit Serafin.

Hubner (PO), jako przewodniczaca Komisji Polityki Regionalnej negocjowata polityke spdjnosci i dopro-
wadzita m.in. do ztlagodzenia zasad przewidujacych odbieranie funduszy samorzadom i firmom w tych
krajach, ktérych rzady majg problemy z przestrzeganiem rygorow fiskalnych UE. Z kolei Olbrycht (PO) byt
sprawozdawcg Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, najwiekszego z funduszy polityki spdjno-
sci. I w czasie negocjacji doprowadzit do szczegdtowych zmian korzystnych dla Polski.

Gorzej z rolnictwem

O ile catkowita kwota dla Polski, w tym w szczegdlnosci na polityke spdjnosci, budzi uznanie, o tyle
wiecej krytyki ustyszat rzad za swoje podejscie do polityki rolnej.

Ekipa Donalda Tuska, w ktorej kluczowa role odegrat Piotr Serafin, od poczatku uznata, ze dla Polski klu-
czowa jest polityka spdjnosci i to dla utrzymania wysokich srodkéw w tej dziedzinie trzeba szukac sojusz-
nikow. Polska zatozyta, ze polityki rolnej bedzie skutecznie bronit przed oszczednosciami jej najwiekszy
beneficjent - Francja.

Ostatecznie wiec Polska dostata wiecej na ten cel niz w latach 2007-2014, ale trudno uznac to za sukces
negocjacyjny, bo w konczacym sie obecnie budzecie nowe kraje cztonkowskie zaczynaty od nizszych do-
pfat dla rolnikdw. Ich stopniowe zwiekszanie byto zagwarantowane jeszcze w traktacie akcesyjnym, a wiec
na dtugo przed dojsciem do wtadzy Tuska. To, na co obecna ekipa miata wptyw, to wydatki na rozwdj ob-
szarow wiejskich. | one spadty z 13,5 do 9,8 mid euro.

Zrédto: http://www.rp.pl/artykul/1066076.html
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Polecenia
A. Jakiej wysokosci srodki z funduszéw unijnych otrzyma Polska w latach 2014-2020?

B. Czy budzet UE na lata 2014-2020 jest korzystny dla Polski? Odpowiedz uzasadnij korzystajac
z danych zawartych w tekscie zrédtowym.

C. Na podstawie tekstu zrédtowego i wiedzy pozazrodtowej ocen, czy polityka rolna Unii Euro-
pejskiej jest korzystna dla Polski (polskich rolnikow).
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