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SZANOWNI PANSTWO!

Dla zggia oczywistych pqwodéw problematyka rynku pracy to jedno z centralnych zagadnieri biezqcej polityki spotecz-
nej, jest wiec rzeczq ;rozumlaiq, Ze i w naszym pismie jest ono analizowane na rozmaite sposoby. Ale, prosze dostrzec,
ze pojawia si¢ powoli nowy waqtek polityki spotecznej, taki, o ktérym najprawdopodobniej bedzie pisalo sie coraz wiecej.
Idzie o konsekwencje dynamiki demograficznej polskiego spoleczeristwa, o coraz wiekszq frakcje ludzi starszych i niesamo-
dzielnych. Tej kwestii nie da sie analizowaé wyltqcznie w jezyku poslugujgcym sie konwencjonalnym pojeciem niepetno-
sprawnosci. Nie jest wykluczone, ze trzeba nam nie tylko pomysiéw praktycznych dotyczqcych modyfikowania systemu
zabezpieczenia socjalnego, lecz takze zgola nowej struktury pojeciowej, ktéra moglaby porzqdkowaé wielce przeciez

zroznicowanq sytuacje ludzi starszych.

Redakcja

LOGIKA SYSTEMU OPIEKI NAD OSOBAMI STARSZYMI

WPROWADZENIE

Wzrost odsetka osob starszych w populacjach kra-
jow rozwinigtych spowodowany wydfuzaniem sie zycia
ludzkiego oraz spadkiem wspoéiczynnika dzietnosci
jest obecnie najistotniejszym procesem demograficz-
nym wplywajgcym na ksztatt polityki spotecznej. Zmia-
ny struktury ludnosci wedfug wieku oraz zmiany w od-
setku mezczyzn i kobiet w starszych grupach wieku
wplywajg na wybor celéw oraz sposobu funkcjonowa-
nia systemu pomocy spotecznej. Zwiekszanie sie sub-
populaciji senioréw sprawia, ze osoby starsze powin-
ny by¢ traktowane jako kategoria polityki spotecznej
(Btedowski 2002: 21). Konsekwencje starzenia sig lud-
nosci wplywajg szczegodlnie na system ubezpieczen
spotecznych, rynek pracy i sfere usfug opiekunczych
(Zotedowski 2007: 60).

W niniejszym artykule skoncentruje si¢ na zagad-
nieniach zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi
oraz dziataniem systemu wspierania tych sposrod
nich, ktére utracity samodzielno$¢ i mozliwos¢ nieza-
leznej egzystencji w swoim srodowisku. Celem opra-
cowania jest przedstawienie najwazniejszych deter-
minant wpltywajacych na konieczno$¢ korzystania
z pomocy innych os6b przez seniorow w zakresie
codziennego funkcjonowania, elementéw systemu
wsparcia 0séb starszych oraz wzajemnych powigzan
i interakciji tych elementow.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez budowe sche-
matu przedstawiajgcego model analizowanego za-
gadnienia. Podejscie modelowe to uproszczone od-
zwierciedlenie rzeczywistosci, z podkresleniem naj-
wazniejszych determinant zachodzgcych procesow
na poziomie mikro, mezo i makro oraz interakcji po-
miedzy nimi. Definiujgc poszczegodlne elementy sys-
temu oraz wzajemne powigzania, pod uwage zostaty
wziete kraje najbardziej rozwiniete, realizujgce model
panstwa opiekunczego.

SYSTEM OPIEKI NAD 0SOBAMI STARSZYMI

Schemat 1 obrazuje czynniki wptywajace na rodzaj
pomocy udzielanej osobie starszej oraz powigzania
pomiedzy nimi. Czynniki te nalezy rozpatrywaC na
trzech poziomach: mikro, mezo i makro.

Poziom mikro zwigzany jest z indywidualnymi cha-
rakterystykami jednostek, wplywajgcymi na koniecz-
nos¢ korzystania przez nie z pomocy innych osob przy
wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz interakcja-
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mi w obregbie matych grup spotecznych (ktére mogg
zapewnic wsparcie osobie starszej), takich jak rodzina,
sie¢ kontaktéw sasiedzkich i przyjacielskich.

Rodzina jest pierwszym zrédiem wsparcia dla oso-
by niesamodzielnej; spetnia role instytucji ekonomicz-
nej i opiekunczej. To na poziomie mikro $wiadczona
jest pomoc $rodowiskowa, oferowana przez pomoc
spoteczng oraz pomoc instytucjonalng w sytuacji, gdy
wsparcie zapewniane przez rodzine jest niewystarcza-
jace. Poziom mezo odzwierciedla dziatalnosé¢ samo-
rzgdu lokalnego, przejawiajgca sie w realizacji progra-
mow centralnych oraz lokalnych inicjatyw samorzadu
terytorialnego i budowg strategii w zakresie pomo-
cy spotecznej, uwzgledniajgcej potrzeby spotecznosci
lokalnej. To na tym poziomie ustalane sg priorytety
w zakresie lokalnej polityki spotecznej. Poziom makro
wigze sig¢ z dziatalnoscig na szczeblu rzagdowym, usta-
laniem priorytetéw w zakresie polityki spotecznej, od-
zwierciedla zasady polityki spofecznej ksztattujgce
si¢ pod wptywem wyznaczajgcej priorytety ideologii
i mozliwosci realizacji wyznaczonych celow.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o nie wigczonym do
schematu poziomie mega. Polska, jako czionek orga-
nizacji miedzynarodowych (Unii Europejskiej, Organi-
zacji Narodoéw Zjednoczonych itp.), jest zobligowana
do implementacji regulacji wyznaczanych przez te or-
ganizacje. Wzajemne oddzialywanie pozioméw mikro,
mezo, makro i mega wptywa na rodzaj i jako$¢ pomo-
cy udzielanej osobie starszej. Prawidfowe funkcjono-
wanie kazdego z pozioméw jest gwarantem stabilnej
sytuacji w zakresie pomocy seniorom.

Na poziomie makro ksztattujg sig priorytety polity-
ki spotecznej. Ustalenie najwazniejszych probleméow
spotecznych oraz grup spotecznych, ktére bedg bene-
ficjentami dziatan prowadzonych w ramach polityki
spotfecznej, jest jedng z najistotniejszych kwestii deter-
minujgcych strukturg pomocy oraz wielko$¢ i sposob
dystrybuciji sSrodkéw finansowych. Sposob ustalania prio-
rytetow moze by¢ dwojaki: poprzez okreslenie proble-
mu spotecznego, ktéry nalezy rozwigzac, albo poprzez
wskazanie grupy spotecznej, ktorej cztonkowie nie
mogg zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych.

Ustalenie priorytetéw odbywa sie w ramach zasad
polityki spofecznej. W panstwie opiekuriczym w polity-
ce spofecznej realizuje si¢ nastepujgce podstawowe
zasady (Rysz-Kowalczyk red. 2002: 140-141): przezor-
nosci, samopomocy, solidarnosci spotecznej, subsy-
diarnosci, uczestnictwa, samorzgdnosci, dobra wspol-
nego i wielosektorowosci.

1

_;_



Schemat 1. System opieki nad osobami starszymi
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Powyzsze reguly wyznaczajg cele i sposob ich
realizacji, wplywajg na model realizowanej przez
panstwo polityki spotecznej. Skutkiem przyjecia ta-
kich zasad jest wyznaczenie okreslonych priorytetéw
i dgzenie — poprzez dziatania na szczeblu zaréwno
centralnym, jak i lokalnym — do rozwigzywania pro-
bleméw spotecznych uznanych za najwazniejsze.

Jednak spoteczenstwa roznig sie miedzy sobg
w zakresie zaréwno zasad, jak i priorytetéw polityki
spolecznej. Na wyznaczenie zasad wplywa system
wartosci (niektére zasady mogg by¢ tozsame z warto-
$ciami; Supinska 2007: 78) podzielany przez wigk-
szo$¢ obywateli danego kraju. System wartosci istot-
nych dla spoteczenstwa jest podstawg ideologii, ktorej
zadaniem jest nakreslanie spotecznych celéw i uza-
sadnianie dokonanego wyboru. Cele, do ktdrych dazg
rézne grupy spoleczne, mogg pozostawac ze sobg
w sprzecznosci. Ideologia legitymizuje wyboér danych
celow, systematyzuije zbidr idei, poglagdow i wyobrazen
odnosnie do porzgdku spofecznego.

Porzadek spotfeczny, jako zbior ustalonych przez
spotecznos$¢ regut prawnych, politycznych, moral-
nych i obyczajowych, jest podstawg spoistosci da-
nej wspolnoty i solidarnosci jej cztonkéw, fundamen-
tem wiezi spotecznych. Porzadek spoteczny, bedacy
wynikiem konsensusu réznych grup spotecznych
i jednostek, zapewnia sprawne funkcjonowanie i roz-
woj calej zbiorowosci. Ideologia, legitymizujac przy-
jeta przez dang zbiorowos¢ wizje porzgdku spotecz-
nego, jest jednoczes$nie podstawg uzasadniania
programoéw partii politycznych oraz dziatan politycz-
nych podejmowanych przez decydentow. Jej celem
jest zatem de facto ksztaltowanie i utrwalanie po-
rzadku spotecznego.

Mozna wyréznic¢ trzy giéwne funkcje ideologii: pro-
gramowa, motywacyjna, legitymizujgcg (Chmaj, Sokot
red. 1997: 102). Z punktu widzenia zasad i prioryte-
téw polityki spotecznej najistotniejsze sg dwie pierw-
sze funkcje: programowa, poniewaz wyznacza cele,
do ktérych dazy dana partia (czyli wptywa na wybor
zasad), oraz motywacyjna, gdyz zwraca uwage na in-
teresy danej grupy spotecznej, na niedostateczne za-
spokajanie jej potrzeb (wplyw na wybor priorytetow
w zakresie polityki spolecznej). Nalezy zaznaczyc¢, ze
ideologia oddziatuje na wyboér zasad i priorytetéw poli-
tyki spotecznej w sposob posredni. Buforem stuzgcym
do przeksztatcenia ideologii na wybor ksztattu polityki
spolecznej jest doktryna.

Doktryna faczy teorie i ideologie, pokazujac, jak
nalezy realizowac cele wynikajgce z przestanek ideo-
logicznych (Chmaj i in. red. 2005: 57). Doktryna kon-
kretyzuje ideologig; nadaje jej wymiar empiryczny,
mozliwy do realizacji. To doktryna, pomimo swego teo-
retycznego wymiaru, przenosi ideologie na praktyczny
wymiar realizacji celéw przez nig wyznaczonych. Dok-
tryna wyksztaica sposéb realizacji celdéw, nakresla plan
dziafania, fgczy teorig i ideologie, pokazujgc, jak nalezy
realizowac¢ cele wynikajgce z przestanek ideologicz-
nych, ktére sg zbudowane na bazie teorii.

Rolg doktryny jest zbudowanie programu politycz-
nego opartego na teorii (Tymoszuk 1997: 61-62). Tak
wiec ideologia przez doktryne wplywa na dobér zasad,
ktorymi kieruje sie polityka spoteczna, a te w konse-
kwencji prowadzg do wyboru priorytetéw. Na ksztatto-
wanie ideologii, a wiec posrednio na ustalanie prioryte-
téw polityki spotecznej, oddziatuje wielkos¢ populacii
0sob starszych. Duza liczebnos¢ tej populacji przekta-
da sie na jej site, poniewaz osoby starsze stanowig
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zas6b potencjalnych wyborcow. Dlatego tez par-
tie polityczne w krajach wysoko rozwinietych zwra-
cajg uwage na potrzeby tej grupy oraz wigczajg jako
cel swojego dziatania reprezentacje intereséw se-
niorow.

Wielko$¢ populacji osob starszych oddziatuje na
system dwutorowo. Z jednej strony wptywa na ksztat-
towanie ideologii, a z drugiej na podejmowane dziata-
nia publiczne. Ustalone priorytety wyznaczajg kierunki
i sposoby dziatan publicznych, ktére sg dostosowywa-
ne do wielkosci populacji oséb starszych (ludzie star-
si stanowig istotng, bardzo zdyscyplinowang frakcje
elektoratu). Redystrybucja zasobéw gromadzonych
przez panstwo oraz zasady polityki spotecznej deter-
minujg dziatania publiczne. Wielko$¢ transferéw, ktdre
sg przeznaczane na pomoc kierowang do oséb star-
szych, zalezy od poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego (wielkosci posiadanych przez spoteczen-
stwo zasobow).

Poziom makro oddziatuje na sfere mezo na dwa
sposoby. Po pierwsze, priorytety polityki spotecznej
ustalone na poziomie makro wplywajg na cele i spo-
sob konstruowania oraz realizacji lokalnej polityki
wobec oséb starszych. Po drugie, wydatki budzetu
panstwa kierowane na pomoc do oséb starszych sg
komplementarne w stosunku do wydatkéw samorza-
du terytorialnego na zaspokajanie potrzeb tej grupy.
Lokalng polityke wobec oséb starszych determinuje
rowniez wielkos¢ transferéw z budzetu jednostek sa-
morzgdu terytorialnego przeznaczanych na pomoc
seniorom.

Na poziomie mezo ksztaltowane sg priorytety
w zakresie polityki spotecznej, przy czym uwzgled-
niane sg potrzeby lokalnej spotecznosci (wynika to
z zasad polityki spotecznej, ktérymi kierujg sie pan-
stwa opiekuncze), np. jednym z obszaréw dziatan
podejmowanych w ramach specjalnej strefy demo-
graficznej w Opolu jest zapewnienie opieki osobom
starszym i wsparcie rodziny w obowigzkach opie-
kunczych.

Lokalna polityka wobec starosci ksztattuje dziatania
podejmowane przez wiadze samorzgdowe w zakre-
sie pomocy $rodowiskowej i instytucjonalnej. Poziom
mezo odpowiada réwniez na potrzeby lokalnej spo-
tecznosci. Oznacza to, ze polityka lokalna powinna
bra¢ pod uwage specyfike populacji senioréw za-
mieszkujgcych dany obszar, jak i specyfike samego
regionu.

Z kolei na poziomie mikro sposréd podstawowych
charakterystyk oséb starszych, ktére wyznaczajg moz-
liwos¢ samodzielnej realizacji potrzeb, szczegdine
znaczenie posiadajg: wiek (faza cyklu zycia), zasoby
kulturowe, status rodzinny, stan zdrowia oraz status
ekonomiczny (tab. 1). Pomiedzy poszczegolnymi skia-
dowymi zachodzg sprzezenia zwrotne. Przykiadowo:
poziom wyksztatcenia bedacy czescig zasobéw kultu-
rowych jest skorelowany z dochodami, ktére sg naj-

istotniejszym elementem statusu ekonomicznego.
Wyksztalcenie wplywa réwniez na stan zdrowia — im
wyzszy poziom wyksztaicenia, tym wieksza $wiado-
mos¢ mozliwosci wystgpienia probleméw zdrowot-
nych oraz tym lepsze rozeznanie w zakresie lecznic-
twa.

Wiek jest zmienng niezalezng wptywajaca na pozo-
state cztery obszary i bedgcg giéwng ich determinanta.
Status rodzinny determinuje mozliwo$¢ otrzymania
wsparcia w postaci opieki nad osobg starszg. Role
spofeczne petnione przez senioréw determinujg cze-
sto stosunek otoczenia do seniora oraz wplywajg na
postawy samych oséb starszych.

W wyniku postepujacych proceséw nuklearyzacii
i modernizacji rodzina w coraz mniejszym stopniu
moze wypetnia¢ obowigzki wczesniej uznawane za
nalezgce do niej w naturalny sposéb. Drugie przejscie
demograficzne obserwowane we wspoiczesnych spo-
teczenstwach charakteryzuje sie nie tylko dalszym
spadkiem dzietnosci ponizej prostej zastepowalnos-
ci pokolen, ale i znacznymi zmianami w strukturze
rodziny (Kotowska 2002: 2-7). Matzenstwa stajg sie
mniej trwale, wzrasta liczba rozwodow, separacji
i zwigksza sie rola zwigzkow nieformalnych (Szukal-
ski 2007: 50-53).

Oprécz rodzin tworzonych przez pare matzenskg
(z dzie¢mi lub bez) oraz rodzin niepetnych pojawity sig
rodziny tworzone przez pary kohabitujgce posiadajgce
potomstwo lub nie, rodziny zrekonstruowane, zwigzki
typu LAT'. Wystgpowanie nieformalnych form rodziny
powoduje trudnosci w okreslaniu wzajemnych praw
i obowigzkow jej cztonkéw (Szukalski 2002: 236).

Dodatkowym czynnikiem wplywajagcym na zmien-
nos¢ potencjatu opiekunczego rodziny nad seniorami
sg migracje ludnosci. Konsekwencjg migracji osob
miodszych jest nie tylko zmniejszenie udzielanej po-
mocy przez rodzine, ale takze wzrost osamotnienia lu-
dzi starszych. Brak potencjalnych opiekunéw sprawia,
ze jednostka musi poszukiwac¢ innych zrodet wsparcia.
Stan zdrowia moze wymagac specjalistycznej opieki
pielegniarsko-lekarskiej lub infrastruktury, np. fazien-
ki przystosowanej do potrzeb osoby niesamodziel-
nej. Czynniki te uniemozliwiajg sprawowanie opieki
nad seniorem w jego miejscu zamieszkania.

Niemozno$¢ zaspokajania potrzeb powoduje, ze
osoby starsze poszukujg wsparcia ze strony sgsiadow,
kolegdéw, znajomych. W przypadku osob starszych
nalezy wzig¢ pod uwage podzial wsparcia na: spo-
strzegane (perceived social support) oraz otrzymy-
wane (received social support) (Sek, Cieslak 2003: 20).
Pierwszy rodzaj wsparcia to wsparcie potencjalne.
Osoba starsza wie, do kogo moze sie zwr6cic¢ z prosbg
0 pomoc, i zaktada, ze dana osoba udzieli jej wspar-
cia. Istotne sg tutaj dwa czynniki — dostepnos¢ i szyb-
kos¢ reakciji sieci wsparcia na potrzeby osoby starsze;.
Drugi rodzaj to rzeczywiste wsparcie, ktére otrzymuje
jednostka.

Tabela 1. Mikrodeterminanty warunkujgce konieczno$¢ korzystania z pomocy spotecznej

Choroby chroniczne | Umiejetnosci i kwalifikacje Liczba rodzenstwa
Umiejetnosci w zakresie relacji | Dalsi krewni
interpersonalnych

Stan zdrowia Zasoby kulturowe Status rodzinny Faza zycia Status ekonomiczny
Niepeinosprawno$¢ | Kapitat kulturowy Stan cywilny Role spo!eczne kulturowo Zasoby mathkowei vy#asnoéé
Niesamodzielno$é Wyksztatcenie Liczba dzieci przypisane osobom starszym | lokalu, oszczednosci

Jakosc relacji z cztonkami rodziny
Miejsce zamieszkiwania czionkow rodziny
Wsp6lzamieszkiwanie z czionkami rodziny

Dochody: transfery publiczne,
transfery prywatne

ST

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Nalezy podkresli¢, ze wsparcie badane pod katem
subiektywnych odczu¢ jednostki uzyskujgcej pomoc
i jednostki udzielajgcej wsparcia oraz pod katem
obiektywnie otrzymywanej pomocy moze by¢ réznie
oceniane przez jednostki bedace jej czesciami. Dlate-
go czesto trudno oceni¢, czy wsparcie otrzymywane
przez jednostke jest wystarczajgce. Brak nieformal-
nych sieci wsparcia lub ich nieskuteczno$¢ powoduije,
ze potrzeby osoby starszej w zakresie opieki nie mogag
by¢ zaspokajane w ramach naturalnego srodowiska.

Seniorzy, ktérych potrzeby nie zostaly zaspokojone
w ramach nieformalnych sieci wsparcia, mogg (mu-
szg) skorzysta¢ ze wsparcia oferowanego przez inne
podmioty dziatajgce w ramach sektora publicznego,
prywatnego lub sektora organizacji non-profit.

Sektor prywatny oferuje ustugi opiekuncze w po-
staci instytucjonalnej lub $rodowiskowej. W Polsce
pomoc instytucjonalna jest $wiadczona przez sektor
prywatny w formie placéwek catodobowego wsparcia,
funkcjonujgcych na bazie przepiséw o dziatalnosci
gospodarczej?. Nalezy zaznaczy¢, ze gtowny cel, kto-
rym kierujg sie podmioty prywatne, to zysk. Podmiota-
mi $wiadczgcymi ustugi opiekuncze w ramach tego
sektora mogg by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak i firmy.
Do sektora prywatnego beda rowniez zaliczane ustugi
opiekuncze swiadczone w ramach szarej strefy.

Sektor organizacji non-profit obejmuje zaréwno or-
ganizacje pozarzadowe (NGOs), jak i zwigzki wyzna-
niowe, fundacje, stowarzyszenia, koscioly réznych
wyznan $wiadczgce ustugi opiekuncze wobec o0séb
starszych. Organizacje dziatajgce w ramach tego sek-
tora charakteryzujg sig¢ tym, ze przeznaczajg w catosci
dochdd na realizacje swoich celow. W ramach tego
sektora — podobnie jak w przypadku dwoch pozosta-
tych — osoba starsza moze otrzymac wsparcie srodo-
wiskowe lub instytucjonalne. Zrédiem finansowania
pomocy udzielanej osobom starszym moze by¢ dota-
cja przekazywana z budzetu instytucji panstwowych,
wsparcie osob prywatnych, firm itp. W przesziosci or-
ganizacje wyznaniowe $wiadczyly pomoc najczesciej
na rzecz swoich czionkéw, obecnie sytuacja powoli
ulega zmianie i pomoc jest kierowana réwniez do in-
nych oséb.

W ramach wparcia publicznego (sektor publiczny)
osoby starsze mogg korzysta¢ ze $wiadczen pomocy
spolecznej oraz ustug opieki zdrowotnej. Swiadczenia
oferowane przez pomoc spoteczng mogg przyjmowac
dwie gtéwne formy: Swiadczenia pienieznego oraz
$wiadczenia niepienieznego (w tym ustug opiekun-
czych).

Z punktu widzenia opieki nad osobami starszymi
istotne sg dwie formy pomocy: ustugi opiekuncze
Swiadczone w miejscu zamieszkania seniora (pomoc
Srodowiskowa) oraz pomoc instytucjonalna®. Pomoc
srodowiskowa obejmuje swoim zakresem codzienne
czynnosci domowe niezbedne do dalszego zamieszki-
wania osoby starszej w dotychczasowym srodowisku
(np. robienie zakupow, sprzatanie, zatatwianie spraw
administracyjnych itp.). Gdy ta forma pomocy jest
niewystarczajgca lub nieskuteczna, osoba starsza mo-
ze zamieszka¢ w domu pomocy spofecznej.

Forma pomocy instytucjonalnej jest ostatnim ogni-
wem fancucha wsparcia udzielnego osobie starszej.
Zgodnie z zasadg subsydiarnosci, zanim osoba star-
sza zostanie umieszczona w domu pomocy spotecz-
nej, powinny by¢ wykorzystane inne formy pomocy;
dopiero gdy sg one nieefektywne, nalezy skierowac
seniora do instytucji pomocy spoteczne;.

PODSUMOWANIE

Lista skiadnikéw systemu jest stata, jednak w za-
leznosci od przyjetej aksjologii, zasobow oraz sytuacji
demograficznej zmienia sie sita oddziatywania po-
szczegoblnych elementdw i zmianie ulega zakres od-
powiedzialnosci poszczegoélnych podmiotdéw udziela-
jacych wsparcia seniorom. W diugim okresie widocz-
ne jest zmniejszanie sig¢ znaczenia czynnikdw operu-
jacych na poziomie mikro, a jednoczesnie nastepuje
wzrost znaczenia czynnikow sktadajgcych sie na po-
ziom makro i mezo. Jest to zwigzane z przemianami
zachodzacymi w obrebie rodziny, jej struktury i funk-
cji. Atrofia wiezi spotecznych zmniejsza znaczenie
sieci kolezenskich i sgsiedzkich, a postepujaca indy-
widualizacja wymusza zaspokajanie potrzeb tylko dzie-
ki wtasnym srodkom.

Zwiekszone wymagania odnosnie do standardéw
opieki nad osobami starszymi, przy jednoczesnej
atomizacji rodziny i zmniejszeniu sie liczby poten-
cjalnych opiekunow powodujg, ze cztonkowie rodziny
udzielajgcy tradycyjnie wsparcia seniorowi nie moga
zapewni¢ oczekiwanego standardu opieki. Powstatg
,nisze” wypetnia dziatalnos¢ samorzadu terytorialne-
go, czyli sprawowanie opieki nad seniorem przejmu-
je panstwo, zapewniajgc wsparcie srodowiskowe lub
instytucjonalne.

Dziatanie przedstawionego systemu opieki nad
osobami starszymi moze ulega¢ zmianie w zaleznosci
od dominujgcego poziomu, jednak jego elementy po-
zostajg niezmienne. Modyfikacji moze ulega¢ tylko
istotnos¢ poszczegdinych elementéw oraz wzajemne
ich oddziatywanie.

Dominacja poszczegdinych pozioméw jest uzalez-
niona od poziomu rozwoju spofeczno-ekonomicznego
danego kraju. W przypadku wspoiczesnych panstw
opiekunczych dominuje poziom makro, na ktérym sg
ustalane priorytety polityki spofecznej, a priorytety wy-
znaczone na nizszych szczeblach nie mogg sie zasad-
niczo rézni¢ od tych wyznaczanych na poziomie ma-
kro. Dodatkowo realizacja poszczegéinych zadan poli-
tyki spofecznej jest podporzagdkowana zasadom wy-
zZnaczonym na poziomie makro.

W perspektywie najblizszych lat do schematu
wprowadzony powinien by¢ poziom mega (determi-
nanty polityki spotecznej wynikajgce z uczestnictwa
w organizacjach ponadnarodowych, np. przynalezno-
$ci do UE). Wraz z postepujacg integracjg w obrebie
Unii Europejskiej wzrasta¢ bedzie znaczenie zmian
wprowadzanych do regulacji prawnych poszczegol-
nych krajéw cztonkowskich pod wptywem dyrektyw
uchwalanych na forum UE.

' LAT - living apart together. Typ zwigzku, w ktérym partne-
rzy nie zamieszkujg wspolnie.

2 Co kazdy powinien wiedzie¢ o ,domach senioréw”, dane
dostepne na stronie: http://www.mps.gov.pl/index.php?
gid=5&news_id=941 w dniu 2.08.2008 r.

3 Ustawa o pomocy spofecznej z dnia 12 marca 2004 r.
(DzU. nr 64. poz. 593, z p6zn. zm.).
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SUMMARY

} The increasing number of older people, particularly those aged 80 years and over, will cause increased de-
mand for support. An increasing number of people requiring assistance with daily tasks is a major challenge for
the elderly care system. In the article we discussed the issues related to caring for the elderly and the operation
of the system to support those among them who have lost their independence and ability to lead independent
lives in their communities. The aim of this paper is to present the most important determinants influencing the
need to use the help of others by seniors in the daily operation, system components support the elderly and

interaction of these elements.

WEJSCIE MEODYCH LUDZI NA RYNEK PRACY.
OCZEKIWANIA | MOZLIWOSCI REALIZAUI

WPROWADZENIE

Przejscie od edukaciji do zatrudnienia jest bardzo
waznym procesem dla miodego cztowieka. Od jego
powodzenia zalezy nie tylko to, czy wyzwoli sie on
spod kontroli rodzicéw, opusci dom rodzinny i stanie
si¢ niezalezny finansowo, ale zalezy takze realizacja
aspiracji, ambicji, planéw zyciowych, zawodowych,
mozliwo$¢ usamodzielnienia sig, kupna mieszkania,
zatozenia wiasnej rodziny i podjecia decyzji o posia-
daniu dzieci. Praca jest wazng wartoscig dla ponad
62% studentow i jest czwartg po zdrowiu, rodzinie
i rozwoju wiasnym najistotniejszg wartoscig wskazy-
wang przez osoby w wieku 18-26 (Deloitte 2013). Jest
ona takze wazniejsza dla dzisiejszego pokolenia, niz
byta dla ich rodzicéw w latach 70. (Boni red. 2011).

Czeste podejmowanie studiéow w Polsce przyczy-
nia sie do stosunkowo wysokiego odsetka biernych
zawodowo wsrod miodych oraz opdznionego w sto-
sunku do $redniej dla UE28 przecietnego wieku, w kto-
rym co najmniej 50% 0s6b znajduje si¢ na rynku
pracy. W 2007 r. wiek ten wzrést w naszym kraju do
22 lat z 21 notowanych w 2000 r., przy pozostajgcej
W rozpatrywanym okresie na niezmiennym poziomie
20 lat wczesnej sredniej unijnej (Eurostat 2009).

Proces przechodzenia od edukacji do zatrudnie-
nia jest dzi$ trudnym procesem, poniewaz ingerujg
w niego ziozone i mato przyjazne dla wspofczesnej
miodziezy trendy demograficzne i makroekonomicz-
ne. Z jednej strony dzisiejsi dwudziestokilkulatkowie
sg ostatnimi rocznikami powojennego wyzu, ktory
obecnie konczy studia, a z drugiej strony od jesieni
2008 r. trwa spowolnienie gospodarcze, ktorego kon-
sekwencjg jest wigksze bezrobocie.

Chociaz recesja przebiega réznie w roznych kra-
jach, najnowsze analizy miedzynarodowe (OECD 2012;
World Bank 2012), jak i krajowe (Pankéw 2012) poka-
zujg mato optymistyczne przestanki dla zatrudnienia
i rynkéw pracy dla mtodziezy. Mimo ze jest ona coraz
lepiej wyksztatcona i jest jej coraz mniej — w sensie
demograficznym, to przede wszystkim w nig ude-
rzajg konsekwencje recesji gospodarczej. Wskazniki
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bezrobocia, biernosci zawodowej oraz zatrudnienia
sg o wiele bardziej korzystne dla dorostych niz dla
miodziezy. Bezrobocie ws$réd miodych jest $rednio
2,5 razy wigksze niz dla og6tu spoteczenstwa (Bu-
kowski i in. 2011).

Dzieje sie tak z kilku powodéw, m.in. przez roz-
bieznosci migdzy umiejetnosciami nabytymi podczas
edukaciji a wymaganiami rynku pracy (Sztandar-Sztan-
derska 2010) czy ze wzgledu na kondycje gospo-
darki. W czasach recesji firmy kontynuujg reduk-
cje zatrudnienia lub nie zatrudniajg nowych pracow-
nikéw, co oznacza, ze nie powstajg nowe miejsca
pracy. Wszystko to sprawia, ze obecnie w warunkach
niestabilnej gospodarki wzrasta niepewnos$¢ efek-
tywnego transferu z edukaciji na rynek pracy. Wptyw
kryzysu uwidacznia si¢ najbardziej pod wzgledem
bezrobocia i zwigzanych z nim spotecznych zagro-
zen, w tym przediuzajgcej sie biernosci zawodowej
miodziezy.

Liczne badania ilustrujg teze, ze wchodzenie na
rynki pracy w okresie recesji moze pozostawia¢ trwaty
$lad na miodym pokoleniu (Bukowski i in. 2011). Naj-
wigksze obawy dotyczg mozliwosci wygenerowania
przez kryzys tzw. straconej generaciji. Byliby to mfodzi,
dobrze wyksztatceni ludzie, ktérzy pozostajg w oder-
waniu od rynku pracy lub wykonujg tzw. prace $mie-
ciowe, czyli nisko ptatne, mafo prestizowe i niestabilne
prace — Guy Standing (2011) nazwat ich prekariatem
(precaius z tac. oznacza bycie w stanie niepewnosci,
a proletarius to najnizsza klasa spoteczna).

SYSTEM SZKOLNICTWA | BARIERY WEJSCIA
NA RYNEK PRACY

Posréd wielu zmian, jakie tworzyty polskg transfor-
macje systemowa, zmiany w systemie edukacji nale-
zaly do jednych z najbardziej oczekiwanych (Kotaczek
2011). Potrzeba ta byta dyktowana nie tylko wzgleda-
mi politycznymi, lecz przede wszystkim cywilizacyjny-
mi — potrzeba byto nowych wysoko wykwalifikowa-
nych kadr dla dynamicznie zmieniajgcego sig rynku
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pracy i jego nowych wyzwan. Eksplozja edukacyjna,
jaka dokonata sie¢ w Polsce w latach 90., nie miata
sobie rownych w Europie. Wyksztaicilismy bardzo
duzo miodych ludzi — wspéiczynnik skolaryzaciji brut-
to wzrést z 12,9% w roku akademickim 1990/1991 do
53,8% w roku akademickim 2010/2011. Jednak jakos¢
tej edukacji pod wzgledem wielu kluczowych umie-
jetnosci pozostawia sporo do zyczenia — zaréwno
w ocenie pracodawcow, jak i samej miodziezy (Sztan-
dar-Sztanderska 2010).

Warto odnotowacé, ze mtodzi Polacy o wiele gorzej
oceniajg, niz mtodzi w innych krajach, przygotowa-
nie do zycia zawodowego, jakie daje uczelnia wyz-
sza. Jedynie 10,4% studentéw i absolwentéw stu-
diéw wyzszych ocenia, ze uczelnia przygotowuje ich
do przysztych obowigzkéw zawodowych — gorsza sy-
tuacja jest tylko w Albanii i na Stowacji. Wedtug zato-
zen uczelnia powinna bardziej uczy¢ adaptacyjnosci
i gotowosci uczenia sig¢ przez cafe zycie, ale jedynie
7,7% studentow uznaje, ze przygotowuje ich do po-
szukiwania pracy. Warto w tym kontekscie spojrze¢ na
wyniki Czech, Estonii i Litwy, w ktérych przeszio jedna
czwarta studentéw uwaza, ze szkota przygotowuje do
zycia zawodowego.

Wykres 1. Ocena przygotowania przez uczelnie
wyZsze do procesu poszukiwania pracy i obowigzkow
zawodowych przez studentow i absolwentow
w wieku 18-26 lat (w %)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Deloitte 2013.
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Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO 2010)
wyszczegolnia kluczowe bariery po stronie popytu
i podazy dla miodziezy na rynku pracy. Jest to, po
pierwsze, kwestia niedopasowania umiejetnosci po-
szukiwanych przez pracodawcoéw i posiadanych przez
potencjalnych pracownikéw. Brak potgczenia pojawia
sie zwlaszcza miedzy technicznymi (tzw. twardymi)
i nietechnicznymi (tzw. miekkimi: emocjonalnymi i spo-
tecznymi) umiejetnosciami. Obydwa rodzaje uwazane
sg dzi$ za bardzo wazne, jesli nie kluczowe w bu-
dowaniu wiasnej kariery zawodowej, a ich niedobor
szczegblnie mocno ujawnia sie w przypadku miodzie-
2y, ktéra wywodzi sie z srodowisk podlegajgcych wy-
kluczeniu spotecznemu.

Drugi rodzaj barier dotyczy oczekiwan zwigzanych
z pracg i sytuacjg na rynku pracy. Sg to ograniczenia
liczby miejsc pracy, zmiana nastawien wobec pracy,
dyskryminujgce praktyki pracodawcéw wobec miodzie-
2y, ktora za brak doswiadczen zawodowych karana jest
gorszymi ofertami pracy oraz szybszymi zwolnieniami.

Trzeci obszar barier wigze sie z praktykg poszuki-
wania pracy i dotyczy ,zle dziatajgcych systemow syg-
nalizowania” w relacjach pracownik — rynek pracy

(pracodawca). Chodzi tu o nieumiejgtnos¢ sygnalizo-
wania przez pracodawce jego wlasnych oczekiwan.
Konsekwencjg sg biedne decyzje mtodych dotyczace
rodzaju podejmowanej pracy i ich nieoptymalna alo-
kacja na rynku pracy oraz staby system informowania
pracodawcow o kwalifikacjach potencjalnego pracow-
nika. Najczesciej dostgpne potwierdzenia (Swiadec-
twa, certyfikaty i dyplomy), bez wyszczegdlnienia zdo-
bytych umiejgtnosci, niezbyt duzo znaczg, co skutkuje
ich dodatkowg dewaluacjg i wzrostem znaczenia po-
zamerytorycznych kryteriow rekrutacji.

Czwarty rodzaj barier ukazuje problemy zwigzane
z tworzeniem miejsc pracy i rozwijaniem biznesu jako
alternatywy dla deficytow klasycznego zatrudnienia.
Najwiekszg barierg sg trudnosci w dostepie do kapita-
tu finansowego, fizycznego i spotecznego. Miodzi po-
tencjalni przedsigbiorcy stajg przed licznymi bariera-
mi, zwlaszcza gdy ich inicjatywa jest podyktowana
koniecznoscig, a nie wyborem — nie sg przygotowani
koncepcyjnie, nie majg zaplecza materialnego w po-
staci bazy lokalowej i niezbednych urzgdzen. Nie mo-
gac liczy¢ na wsparcie rodziny, nie sg wiarygodnymi
klientami dla bankow.

Tabela 1. Kluczowe bariery na rynku pracy

dla mtodziezy
Kluczowe bariery
Kluczowe bariery po stronie podazy po stronie popytu
Niedopasowanie
umiejetnosci
1. Kwalifikacje technicznych
zawodowe Niedopasowanie
umiejetnosci nie-
technicznych
Powolny przyrost
liczby miejsc pracy | 2 Popyt
Dyskryminacja ze L
na prace
strony pracodawcow )
Praca niedopasowana do umiejetnosci
3. Poszukiwania a - — = -
e Zly system sygnalizowania i informowania
Brak dostepu do kapitatu (finansowego, | 4 Start
fizycznego i spofecznego)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie ILO 2010,

OCZEKIWANIA WOBEC PRACODAWCY

Mitodziez polska wydaje sie trafnie definiowac
wszystkie bariery, jakie przed nimi stojg. Widac¢ to
w deklaracjach mobilnosci i elastycznosci zawodo-
wej, w rodzaju oczekiwan wobec pierwszej pracy oraz
W sposobie traktowania stazy zawodowych. Mimo za-
niedban tego wymiaru ksztaicenia w polskim systemie
edukaciji, staze i praktyki wydajg sie urasta¢ do rangi
kluczowego obszaru systemu edukacji. Miodzi spo-
dziewajg sie uzyskac¢ dzieki nim to, czego nie moga
otrzyma¢ w ramach formalnego (czesto akademic-
kiego) ksztalcenia — nowe praktyczne umiejetnosci
(78% wskazan), pierwsze doswiadczenia zawodowe
(62% wskazan) oraz szansa na etat (51% wskazan;
Deloitte 2011).

Bardzo wysoka jest potencjalna mobilnos¢ mto-
dziezy, ktéra w ponad polowie wyraza gotowos$é do
zmiany miejsca zamieszkania w zalezno$ci od potrze-
by. Wie réwniez, ze w zyciu trzeba bedzie podejmo-
wac wiele roéznych zaje¢ (Szafraniec 2010). Miodziez
akademicka jest jeszcze bardziej mobilna, chociaz
zainteresowanie migracjg za granice okresowo ostablo,
by obecnie znowu rosngé¢ (Deloitte 2013). Przeszio
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pofowa studentéw jest gotowa przeprowadzié sie za
granice w poszukiwaniu pracy, a blisko trzy czwarte
do innego miasta w Polsce.

Wyraznie zroznicowane sg oczekiwania wobec
pierwszej pracy. Bardziej wyksztalceni stawiajg na
wiasny rozwoj, atmosferg w zespole i dochody (De-
loitte 2011), gorzej wyksztaiceni, bez do$wiadczenia
zawodowego (osoby, ktore nie mialy pracy diuzszej
niz 3 miesigce po zakonczeniu formalnej edukacii),
zdecydowanie bardziej na pienigdze, dobre warunki
pracy i stabilizacjge zawodowg (GUS 2010).

Oczekiwania mfodziezy z gorszym startem zawo-
dowym lub jego brakiem z jednej strony podkreslajg
znaczenie wygody, bezpieczenstwa i stabilizacji za-
wodowej, ale z drugiej wskazujg na potrzebe satysfak-
cji i zadowolenia z pracy. Miodziez lepiej wyksztaticona
w swych postawach wobec pracy wyrazniej ewoluuje.
Miodych wchodzgcych na rynek pracy w latach 90.
cechowat prymat sukcesu i gotowo$¢ poswiecenia sie
karierze zawodowej bez reszty, obecnie coraz bardziej
miodzi zabiegajg o balans miedzy pracg zawodowg
i zyciem osobistym. Majg takze nastawienie na gra-
tyfikacje nowego rodzaju: na satysfakcje zawodowg
i samorozwdj. Praca jest dla nich bardzo wazna - jest
zrodtem dochoddéw umozliwiajgcych uzyskanie finan-
sowej niezaleznosci od rodzicéw i zaspokajanie wia-
snych potrzeb. Jednoczesnie jej priorytetowy charak-
ter nie uniewaznia rangi zycia osobistego jako réwnie
waznego.

Sytuuje to wspodiczesng wyksztaicong polskg mio-
dziez jako mniej ortodoksyjnie podchodzgcg do ka-
riery zawodowej, niz roczniki wkraczajgce na rynek
pracy w minionej dekadzie i ujawnia symboliczne
przejscie od stylu funkcjonowania charakterystyczne-
go dla kategorii Yuppie (ang. young urban professio-
nal — okreslenie stosowane dla grupy mtodych, do-
brze wyksztatconych ludzi zamieszkujgcych miasta)
do reprezentowanego przez ,pokolenie Y” (pokolenie
drugiego powojennego wyzu, w przypadku Polski
wychowane w nowej rzeczywistosci polityczno-go-
spodarczej; za: Boni red. 2011).

Na Zachodzie Yuppies byli symbolem sukcesu
jeszcze w latach 80. W Polsce ten rodzaj podejscia do
pracy zaczat torowa¢ sobie droge w latach 90. wraz
z wkraczaniem na nasz rynek firm zachodnich z ich
specyficzng kulturg organizacyjng i wzorami Karier.
Typowa dla polskiej kultury imitacja wzoréw zachod-
nich i $wiezo$¢ doswiadczen z gospodarkg rynko-
wg podtrzymywata atrakcyjno$é tak rozumianego
sukcesu wsrdéd polskiej miodziezy. Diuzsze obcowa-
nie z wolnym rynkiem i zachecajacq do konsumpcyj-
nego stylu zycia kulturg masowg zaczyna sprawiac,
ze miodzi Polacy ostrozniej podchodzg do kariery
i poswiecen, jakich ona wymaga. Te subtelng, ale
W pewnym sensie zasadniczg zmiang nastawien najta-
twiej zaobserwowa¢ u miodziezy akademickiej, ktora
ma silne oczekiwania zaréwno wobec kariery zawodo-
wej, jak i zycia osobistego.

TWORZENIE MIEJSC PRACY | WYKSZTALCENIE

Zrealizowanie oczekiwan miodych ludzi co do
przysziych pracodawcéw moze nie by¢ fatwym proce-
sem. Stawianie warunkéw pracodawcom nie jest sku-
teczne w warunkach deficytu miejsc pracy. Prognozy
dla Polski sg umiarkowane, zwazywszy na koniecz-
nos¢ rewizji zatozen budzetowych w 2013 . i nizszy od
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oczekiwanego projektowany wzrost PKB w roku 2013
i 2014. Wigkszo$¢ nowego zatrudnienia i nowych
miejsc pracy jest bezposrednio zwigzana z produkcjg
i cho¢ wymaga najczesciej kwalifikacji, to nie koniecz-
nie wyzszego wyksztalcenia. Dotyczy to szczegoéinie
miejsc pracy w przemysle i budownictwie — okofo 70%
(Cichocki i in. 2013). Na stanowiskach tych obserwu-
je sie najwiekszy ruch kadrowy, zwiaszcza zwigzany
Z nowym zatrudnieniem.

Najwigkszy odsetek miejsc pracy dla oséb o wy-
sokich kwalifikacjach (wymagajgcych wyzszego wy-
ksztalcenia) tworzony jest branzach sektora ustug
nierynkowych (ochrona zdrowia, edukacja, admini-
stracja publiczna). Duzy odsetek nowych miejsc pracy
dla specjalistéw powstat takze w duzych firmach sek-
tora rolniczego, ale ma to mate znaczenie w skali go-
spodarki.

Tabela 2. Nowe i zlikwidowane miejsca pracy
w 2012 r. wedfug typdw miejsc pracy (w %)

Produkcja, | Produkcja, Biuro, Biuro,
Sektor bez wyzsze | bezwyzszego |  wyisze
kwalifikacji | wyksztatcenie | wyksztalcenia | wyksztatcenie
Nowe miejsca pracy wedtug typow
Rolnictwo 448 6,3 26 46,3
Przemyst 69,9 9.2 49 16,3
Budownictwo "7 144 25 1.4
U;*r‘:g(')we 484 173 96 246
U;Erg;nkowe 250 12,5 63 56,3
Razem 497 16,5 9,0 247
Zlikwidowane miejsca pracy wedtug typow
Rolnictwo 15,4 0,0 61,5 231
Przemyst 67,7 38 16,4 12,1
Budownictwo 83,2 §3 41 74
U;*;‘E;we 51,0 47 3 142
Usigi 00 300 20 50,0
nierynkowe
Razem 52,6 28,7 14,0

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Cichocki i in. 2013.

Najwigcej miejsc pracy dla os6b o wysokich kwa-
lifikacjach powstato w usfugach rynkowych. Obser-
wowane do tej pory zmiany w strukturze zatrudnienia
w polskiej gospodarce powinny w przysztosci prowa-
dzi¢ do wiekszego popytu na specjalistow. Obecnie
jedynie 24,7% pracownikow biurowych oraz 16,5%
pracownikéw produkcji w nowo powstatych miej-
scach pracy potrzebuje wyzszego wyksztafcenia, czy-
li 40% nowo utworzonych miejsc pracy to praca dla
0sob z wyzszym wyksztaiceniem. Jest to proporcja
zblizona do odsetka 25-29-latkbw majgcych dyplom
uczelni. Jednak w 2011 r. uczelnie wyzsze ukonczy-
to okoto 470 tys. absolwentéw, podczas gdy wedtug
GUS liczba nowych miejsc pracy wyniosta 580 tys.
Przy zatozeniu proporcji obserwowanej przez NBP
(Cichocki i in. 2013) w 2011 r. jedynie okoto 240 tys.
z nich wymagato wyzszego wyksztatcenia. W srednim
horyzoncie czasowym moze powodowac to niedopa-
sowanie absolwentow uczelni wyzszych do potrzeb
pracodawcow, ale w diugim horyzoncie czasowym
ukonczenie studibw moze sta¢ sie podstawowym
gwarantem znalezienia pracy, mimo okresowych pro-
blemdw na rynku pracy.




W powszechnej opinii elementem, ktory réznicuje
szanse zawodowe absolwentéw uczelni, jest typ
ukonczonego kierunku. Dominuje poglad o wyzszo-
Sci kierunkéw technicznych nad humanistycznymi.
Tymczasem dyskusja powinna uwzglednia¢ to, jak
na sytuacje zawodowg absolwentéw wplywa fakt
ukonczenia konkretnej szkoly wyzszej, ktorg charak-
teryzuje okreslony poziom ksztaicenia. Wyniki Ba-
dania Kapitatu Ludzkiego (Gorniak red. 2012) poka-
zujg, ze decydujacy jest rowniez stopien ukornczo-
nych studiéw. Zdecydowanie lepszg sytuacje majg
osoby konczace studia z tytutem magistra niz licen-
cjata. W przypadku inzyniera i magistra inzyniera
réznica nie jest juz tak duza. W grupie mfodych os6b
do 30. roku zycia z dyplomem licencjata pracujgcy
stanowili 63,8%, w przypadku inzynieréw — 76,5%,
wséréd miodych z dyplomem magistra — 80,7%,
a w grupie os6b z dyplomem magistra inzyniera —
az 85,3% (Gorniak red. 2012).

Analiza sytuacji zawodowej absolwentow szkot wyz-
szych z ostatnich 5 lat przez pryzmat ukonczone-
go kierunku potwierdza, ze najlepiej na rynku pra-
cy ksztaftuje sie sytuacja absolwentéw kierunkow
inzynieryjno-technicznych i medycznych. Wskaznik
zatrudnienia absolwentow tych kierunkoéw wynosi
odpowiednio 88% i 89%, a stopa bezrobocia nie prze-
kracza 8% (Gorniak red. 2012). Najgorzej wyglada
natomiast sytuacja absolwentéw architektury i bu-
downictwa oraz kierunkéw zwigzanych z ustugami
dla ludnosci. W przypadku tej grupy absolwentow
stopa bezrobocia oscyluje w granicach 20%. Sytu-
acja absolwentow studiéw ekonomicznych, pedago-
gicznych i spotecznych, czyli absolwentéw najpopu-
larniejszych kierunkéw, ze stopg zatrudnienia na po-
ziomie bliskim 80% i stopg bezrobocia w okolicach
15%, ksztattuje si¢ na poziomie przecietnym.

Wykres 2. Stopa zatrudnienia wedfug wyksztalcenia
i wieku w 2010 r. (w %)

Magisterskie lub wyzej
Inzynierskie lub licencjackie

Eradni

Srednie ogdinoksztalcace

Zasadnicze zawodowe

Co najwyzej gimnazjaine |

Uwaga: W badaniach GUS dane dla os6b w wieku 35-64 lata z wy-
ksztaiceniem licencjackim lub inzynierskim sg niedoreprezentowa-
ne w stosunku do og6tu spoteczenstwa; obliczone na ich podstawie
wskazniki mogg by¢ niereprezentatywne.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci 2010, http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.htm|?
p_name=indeks [baza danych online].

Poziom wyksztafcenia wptywa na konkurencyj-
no$¢ miodej osoby na rynku pracy, co potwierdza
analiza danych GUS. Na podstawie wynikow Bada-
nia Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci mozna stwier-
dzi¢, ze wsrdd os6b z wyzszym wyksztalceniem
magisterskim w wieku 15-24 lata 80% byto zatrud-
nionych, w wieku 25-34 lata — ponad 84%, a w wie-
ku 35-64 lata — tylko 48%. Podobnie wysoki odsetek

zatrudnionych miodych oséb wystepuje w przypad-
ku ukonczenia studiow licencjackich lub inzynier-
skich: w wieku 15-24 lata pracuje 58% takich osob,
w wieku 25-34 lata — 82%. Wyksztalcenie na pozio-
mie $rednim i nizszym nie daje tak wysokich wskaz-
nikéw zatrudnienia. Prace posiadato 55% mtodych
w wieku 15-24 lata, ktorzy ukonczyli szkote $rednig
zawodowg lub policealng oraz 66% o0s6b w wieku
25-34 lata. Podobne wartosci wskaznika stopy za-
trudnienia ksztaltujg sie w przypadku wyksztatcenia
zasadniczego zawodowego, a znacznie nizsze dla
oséb w wieku 15-24 lata, ktdre zatrzymujg sie na
poziomie liceum ogoinoksztalcgcego. Najgorszg sy-
tuacje majg jednak osoby, ktére poprzestang na po-
ziomie gimnazjalnym — stopa zatrudnienia nie sigga
wigcej niz 40% w zaleznos$ci od wieku.

PROBLEMY W DEFINIOWANIU SYTUACJI MLODYCH
NA RYNKU PRACY

W wiekszosci krajow UE przejscie od edukacji do
pracy dokonuje sie miedzy 18. a 24. rokiem zycia.
Miodzi wchodzacy dzi$ na rynek pracy sg zbiorowo-
$cig bardzo zr6znicowang — rozni ich rodzaj przebytej
edukaciji i poziom uzyskanego wyksztatcenia, dotych-
czasowe kontakty z rynkiem pracy, wiek, czy sytuacja
rodzinna. Bezrobocie mtodych do 25. roku zycia siega
23% w catej UE, 24% w panstwach strefy euro i ponad
27% w Polsce. Najdramatyczniej jest na potudniu Eu-
ropy — we Wioszech ksztattuje sie na poziomie okoto
40%, w Hiszpanii — powyzej 56%, a w Grecji — nawet
ponad 60% W liczbach bezwzglednych w 2012 r.
w EU 28 notowano 57,5 min oséb w wieku 15-24 lata;
w tym 18,8 min z nich miato zatrudnienie, a 5,6 min
byto bezrobotnych. tacznie zatem 24,4 min mtodych
ludzi byto aktywnych na rynku pracy. Pozostate 33 min
mtodych byfo nieaktywnych zawodowo z powodu
uczestniczenia w systemie ksztalcenia, poniewaz
w wigkszosci krajow miodzi ludzie kontynuujg nauke
na poziomie wyzszym.

Udziat mtodych os6b w systemie edukacji zmniej-
sza sie wraz z wiekiem. Kiedy mfodzi stajg sie starsi,
zwigksza sie ich partycypacja w rynku pracy — w wieku
15 lat jedynie 5% miodych Europejczykow jest aktyw-
nych zawodowo, ale w wieku 24 lat juz 80%. Co czwar-
ty uczen jest aktywny na rynku pracy, a niemal co pigty
pracuje. Wsréd studentéw ponad 70% jest aktywnych
zawodowo, a pracuje ponad potowa (GUS 2010).

Z tego powodu do definiowania sytuacji os6b
na rynku pracy potrzebne byloby uzywanie dwdéch
wskaznikow: wspomnianej wczesniej stopy bezrobo-
cia i wskaznika bezrobocia. O ile stopa bezrobocia
opisuje liczbe osdb bezrobotnych w wieku 15-24 lata
jako udziat oséb aktywnych zawodowo, to w przypad-
ku wskaznika bezrobocia mianownikiem jest catkowi-
ta populacja mtodych os6b w tym samym wieku.

W 2012 r. w UE 28, liczac wediug stopy bezro-
bocia, 2 na 10 mtodych ludzi aktywnych zawodowo
byto bezrobotnych (23%), natomiast liczac wedtug
wskaznika bezrobocia — 1 na 10 miodych (9,7%) byt
bez pracy. Ze wzgledu na to, ze nie wszyscy miodzi
ludzie sg aktywni zawodowo, stopa bezrobocia moze
by¢ Zle interpretowana jako ocena ogdlnej sytuaciji
0s6b miodych na rynku pracy, poniewaz nie bierze si¢
pod uwage catej zbiorowosci mtodych ludzi i tego, co
sie z nimi dzieje na lokalnym rynku pracy. Najwigksze
poziomy stopy i wskaznika bezrobocia w 2012 r. za-
notowano w Grecji (odpowiednio 55,3% i 16,1%), w

Polityka Spoteczna nr 10/2013




Hiszpanii (53,2% i 20,6%), najnizsze zas w Niemczech
(8,1% i 4,1%).

Interpretujgc wartosci wskaznika bezrobocia oka-
zuje sig, ze najgorsza sytuacja dla miodych jest na
rynkach pracy w Hiszpanii, a nie Grecji. Nastepna
w kolejnosci jest Portugalia (stopa bezrobocia - 37,7%:;
wskaznik bezrobocia - 14,3%), Chorwacja (odpowied-
nio 43% i 12,7%), Szwecja (23,7% i 12,4%) oraz Wiel-
ka Brytania (21% i 12,4%). Oznacza to, ze sytuacja na
rynkach pracy krajow pétnocnej Europy jest poréw-
nywalna z negatywnymi przykfadami z potudnia kon-
tynentu. Dla poréwnania, stopa bezrobocia we Wio-
szech wynosi 35,3%, ale wskaznik bezrobocia juz
tylko 10,1% i miesci sig¢ w sredniej europejskiej.

Polska ma stope bezrobocia wynoszacg 26,5%,
ale wskaznik bezrobocia juz tylko 8,9%, co tez $wiad-
czy raczej o relatywnie dobrej sytuaciji na rynku pracy
0s6b miodych w poréwnaniu z innymi krajami. Mozna
to takze interpretowac w inny sposéb: wigkszo$é mio-
dych moze uciekac¢ do systemu edukacji, by unikng¢
bezrobocia, ale ze wzglgdu na rosngce potrzeby go-
spodarki na wykwalifikowane kadry jest to argument
nie w pefni wyjasniajacy te sytuacje.

Wykres 3. Stopa bezrobocia i wskaznik bezrobocia
w parnistwach UE 28 w grupie wiekowej 15-24 lata
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, http:/
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/ [baza da-
nych online].

Roéznica miedzy wskaznikiem bezrobocia i stopg
bezrobocia jest powodowana odsetkiem miodych po-
zostajgcych poza rynkiem pracy, giéwnie z powodu
dalszej edukacji. Jednak uczestnictwo w systemie
edukaciji i bycie na rynku pracy nie jest rozdzielne, bo-
wiem cze$¢ miodych ludzi taczy nauke z pracg. Czg-
$cig grupy nieaktywnej zawodowo mogg byc¢: osoby
na stazu, dorabiajgce w trakcie studiow, pracujgcy, ale
nie wigcej niz 1 godzing w tygodniu, ale takze niepra-
cujacy studenci, ktdrzy szukajg pracy (sg liczeni jako
bezrobotni) oraz osoby, ktére tylko sie uczg — a zatem
nie sg bezrobotne, ani nie pracuja.

Sposréd 18,8 min miodych ludzi w wieku 15-24 la-
ta w UE 28 uczylo sig, odbywato staz lub miato dodat-
kowg prace 6,7 min, a nie uczyto sie 12,1 min. Wsr6d
5,6 min bezrobotnych mtodych w wieku 15-24 lata w
UE 28 uczyto sie 1,3 min, a 4,3 min bylo poza systemem
edukacji. Z kolei z 33 min nieaktywnych zawodowo mfo-
dych oséb 29 min uczyto sig, a 4 min byly bierne zawo-
dowo (poza edukacjg i rynkiem pracy).

Niepokojaca kategorie (we wszystkich krajach UE)
stanowig miode osoby zaliczane do kategorii NEET
(ang. not in employment education or training) — nie-
uczacych sig, niepracujgcych i nieuczestniczacych
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w zadnych formach doksztatcania. Wskaznik NEET
ujawnia odsetek miodziezy, ktéra jest zagrozona trwa-
tg utratg zwigzku z rynkiem pracy. W niektorych kra-
jach wigkszo$¢ miodziezy z kategorii NEET pozostaje
W niej przejsciowo, w innych zbyt diugo. Generalnie
kategoria NEET wykazuje tendencje do bycia bardzo
trwalg (Standing 2011). Duze szanse do pozostania
w NEET majg osoby wczesnie konczace edukacie,
kobiety i osoby bierne zawodowo, i to bardziej niz
osoby bezrobotne, ktére podlegajg roznym formom
aktywizaciji. Istotne jest takze to, ze grupa ta moze po-
wigkszac sie¢ w wyniku negatywnych zjawisk na rynku
pracy (World Bank 2012).

Innym negatywnym zjawiskiem jest liczba kontrak-
tow terminowych zawieranych w przypadku pierwszej
pracy w Polsce, ktéra utrzymuije sie od poczatku re-
cesji gospodarczej (Pankow 2012). Natomiast analizy
OECD (2013) oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej (2013) wskazujg, ze odgrywajg one pozytyw-
ng role dla zwigkszenia zatrudnienia. Umowy na czas
okreslony staty sie podstawowym sposobem wejscia
na rynek pracy. Dotyczy to zarowno mtodych, jak
i innych os6b chcaeych podjgé zatrudnienie. W latach
2004-2011 odsetek umow terminowych (OECD liczy
zardwno umowy cywilnoprawne, jak i umowy o prace)
wzrost o 4 pkt. proc.

Skala zatrudnienia na umowy czasowe jest w Pol-
sce najwigksza sposréd krajow OECD (2013). W 2011 r.
udziat uméw terminowych wéréd wszystkich rodzajow
umow wyniost 27%, przy sredniej OECD na poziomie
12%. Prawdopodobienstwo utraty pracy w ciggu roku
od zawarcia umowy na czas nieokreslony wynosi po-
nizej 2%. W wypadku umowy terminowej jest niewiele
wieksze, siega bowiem 6%.

Trzeba przy tym pamietac¢, ze odsetek ten obejmu-
je tez przypadki samoistnego wygasnigcia umowy, co
nie zawsze oznacza rezygnacje z pracownika. Moze
wynikac¢ z tego, ze pracownik z sukcesem zakonczyt
wykonywany projekt lub znalazt lepszg posade. Za-
trudniony na umowe terminowg ma 3,5 raza wigksze
szanse na stafg prace niz bezrobotny.

Wedtug obliczen Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej (2013) prawdopodobienstwo przejscia w cig-
gu roku z nietrwatego zatrudnienia do standardowej
petnoetatowej umowy na czas nieokreslony wynosi
30%. W przypadku pracy na niepetny etat sigga ono
okoto 18%, bezrobocia — okoto 8%, a samozatrudnie-
nia — okoto 6%. Mozna wnioskowac¢ na tej podstawie,
ze dzieki elastycznym formom zatrudnienia wskaznik
zatrudnienia rosnie, a bezrobocie utrzymuje si¢ na
relatywnie niskim poziomie. W czasach spowolnienia
gospodarczego popularno$¢ umow na czas okreslo-
ny spadia na rzecz uméw cywilnoprawnych (MPiPS
2013). Ogranicza to koszty pracy, ale trudno jedno-
znacznie ocenié, czy jest to zjawisko negatywne.

PODSUMOWANIE

Sytuacja na rynku pracy nie jest fatwa, a mtodzi nie
majg kompetencji potrzebnych pracodawcom w da-
nym momencie. Nowe miejsca pracy sg tworzone za-
réwno na skutek powstania nowych przedsiebiorstw,
jak i dzieki rozwojowi funkcjonujgcych juz firm. De-
strukcja miejsc pracy moze by¢ konsekwencjg reduk-
cji w poszczegolnych przedsigbiorstwach, ale takze
bankructwa danej firmy. Firmy zatrudniajgce przy-
najmniej 50 pracownikéw (w przeliczeniu na petne
etaty) generujg obecnie okoto 150-200 tys. nowych
miejsc pracy (Cichocki i in. 2013).




Najwigcej miejsc pracy powstaje w sektorach ustu-
gowych. Budownictwo odnotowujgce w ostatnich la-
tach znaczne wzrosty popytu, tworzy miejsca pracy
gtéwnie w mniejszych firmach. Kurczace sig lub upa-
dajgce firmy czesciej nalezg do przetworstwa i pro-
dukcji przemystowej. Najwigecej miejsc pracy dla oséb
z wyzszymi kwalifikacjami powstaje w sektorze ustu-
gowym, lecz obecnie podaz absolwentéw wyzszych
uczelni przewyzsza popyt na osoby z wyzszym wy-
ksztalceniem okoto dwukrotnie.

Spowolnienie gospodarcze od poczatku 2009 r.
przyczynito si¢ do zwolnien w Polsce w mniejszym
stopniu, niz w innych krajach regionu. Najwieksze
obawy w tym kontekscie dotyczg mozliwosci wygene-
rowania przez kryzys tzw. straconej generacji — mio-
dych, dobrze wyksztaiconych ludzi, ktérzy na skutek
recesji pozostang z dala od rynku pracy, co w przy-
padku Polski moze istotnie wptyng¢ na rozwarstwienie
spofeczne.

Od lat najwiekszym problemem w Polsce jest nie-
dopasowanie poszukujgcych pracy i ofert pracy. Kry-
zys gospodarczy tylko uwypuklit fakt, ze mtodzi Pola-
cy nie nabywajg wiasciwych kompetencji w szkotach
i na uczelniach (na co sami tez wskazuja). Ze wzgledu
na starzejgce sig¢ spofeczenstwo w Polsce jedynym
skutecznym $rodkiem zaradczym na sytuacje mio-
dych moze by¢ czas i edukacja.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.
w Polsce jest 4,79 mIn os6b w wieku 15-24 lat. We-
diug projekcji Eurostatu z 2010 r. w tej grupie wieko-
wej w 2015 r. bedzie juz 4,57 min, w 2020 r. — juz tylko
3,82 min, a w 2025 r. jeszcze mniej, bo 3,72 min osoéb.
Wskaznik bezrobocia wsréd miodych wynosi dzisiaj
8,9% (426 tys. mtodych os6b bez pracy). Gdyby teo-
retycznie tak wysoki odsetek oséb bez zatrudnienia
utrzymat sig, to liczba bezrobotnych w 2015 r. spadtia-
by do okofo 400 tys., w 2020 r. do 340 tys., aw 2025 .
— do 330 tys. Przy zmieniajgcej sie strukturze demo-
graficznej cafej Polski miodzi zajmg miejsca na rynku
pracy osob, ktore bedg sie dezaktywizowac.

W zwigzku z tym najlepszg rekomendacjg co do
przysztych loséw zawodowych jest budowanie stra-
tegii opartych na dalszej edukacji, poniewaz sek-
tor ustug rynkowych bedzie chionaf w przysztosci wie-
cej wykwalifikowanych specjalistow. Samych nowych
miejsc pracy w obecnej fazie koniunkturalnej nie przy-
bedzie i wydaje sig, ze miode osoby wchodzgce na
rynek powinny godzi¢ sie na prace na stanowiskach
ponizej kwalifikacji zdobytych w procesie edukacii.

Niezaleznie od diugosci obecnego kryzysu po
2015 r. konkurencja na rynku pracy wsrdd oséb mto-
dych bedzie sie zmniejsza¢. Mozna powiedzie¢, ze
grozi nam krétkookresowa ,,stracona generacja” osob,
ktére wechodzity i bedg wehodzi¢ na rynek pracy w la-

SUMMARY

tach 2008-2015. Akumulacja kapitatu ludzkiego w po-
tgczeniu z wyczekiwaniem ,lepszych czaséw” powin-
na przynies¢ efekt w kolejnych latach, kiedy sytuacja
gospodarcza poprawi sie z powodow czysto demo-
graficznych. Ewentualna interwencja publiczna powin-
na sprowadzac¢ si¢ do poprawy sytuacji na catym ryn-
ku pracy, czyli obnizenia kosztéw zatrudniania oraz
stworzenia warunkow dla zwigkszonych inwestycji pry-
watnych i tworzenia nowych miejsc pracy.

LITERATURA

Boni M., red. (2011), Mfodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Warszawa.

Bukowski M., Kowal P, Lewandowski P. (2011), Modelowa
analiza rynkéw pracy o roznej strukturze instytucjonalney,
Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa.

Cichocki S., Saczuk K., Strzelecki P, Wyszynski R., Tyrowicz J.
(2013), Badanie Ankietowe Rynku Pracy. Raport 2012,
Narodowy Bank Polski, Warszawa, http://www.nbp.pl/
publikacje/arp/raport_2012.pdf [dostep 20.06.2013].

Deloitte (2013), Pokolenie Y wyzwaniem dla rynku pracy —
fakt czy mit? Wyniki badania , Pierwsze kroki na rynku pra-
cy”, Deloitte, Warszawa, http://www.deloitte.com/ [dostep
3.05.2013].

Deloitte (2011), Pierwsze kroki na rynku pracy. Miedzynarodo-
we badanie studentdw i absolwentow, Deloitte i Szkota
Gféwna Handlowa, Warszawa, http://www.deloitte.com/
[dostep 3.06.2013].

Eurostat (2009), Youth in Europe. A Statistical Portrait, Publica-
tions Office of the European Union, Luxembourg.

Gorniak J., red. (2012), Raport podsumowujgcy Ill edycje ba-
dan BKL z 2012 roku. Mfodosc czy doswiadczenie. Kapitat
ludzki w Polsce, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbior-
czosci, Warszawa, http://bkl.parp.gov.pl/raporty-ii-edycja-
badan [dostep 29.06.2013].

GUS (2010), Wejscie ludzi mtodych na rynek pracy w 2009 r.,
Warszawa.

ILO (2010), Global Employment Trends, Geneva.

ILO (2012), Global Employment Trends, Geneva.

Kotaczek B. (2011), Edukacja i inwestycje rodziny w ksztalce-
nie mtodego pokolenia a rynek pracy, ,Polityka Spolecz-
na” nr 10 (451).

MPIPS (2013), Elastyczne formy zatrudnienia a kreacja miejsc
pracy, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa.

OECD (2012), Employment Outlook 2012, Paris.

OECD (2013), Employment Outlook 2013, Paris, http://
www.oecd.org/els/emp/oecdemploymentoutiook.htm
[dostep 20.07.2013].

Pankéw M. (2012), Mfodzi na rynku pracy 2012, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa.

Standing G. (2011), The Precariat. The New Dangerous Class,
Bloomsbury Academic, London.

Szafraniec K. (2010), Mfode pokolenie a nowy ustrdj, IRWIR
PAN, Warszawa.

Sztandar-Sztanderska U. (2010), Kwalifikacje dla potrzeb pra-
codawcow. Raport koricowy, PKPP Lewiatan, Warszawa.

World Bank (2012), World Development Report 2013: Jobs,
Washington DC.

Transfer from education to the labour market is a process very important for every young person. Since its
success depends not only on whether to leave the family home, becoming financially independent, starting
a family, or buying own home and making the decision to have kids. Also, from the success of this process de-
pends the income and social position feasible in the future. Work is a source of satisfaction and an opportunity
for personal development for young people today. Work is a value that is most appreciated by young people,
because it allows them to perceive their own status as the status of an adult. Unemployment and inactivity
prevents the satisfaction of vital needs and with threatens with social exclusion. The information coming from
the labour market in Poland suggests the existence of mechanisms, which effectively demobilise well-prepared
young people from work. The demographic factor (“baby boom”) and the context of the global economic crisis
make entry into the labour market and gaining employment extremely difficult. Future prospects are also not
optimistic, even when compared with the entire period of recession. The key problem is the possibility to gene-
rate by the crisis a so-called “lost generation” - young, well-educated people who as a result of the recession
remain away from the labour market, not realizing or their abilities or aspirations, and above all, feeling the
repercussions of the crisis throughout their career.
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KONTROWERSJE WOKOt NEOKLASYCZNE) TEORII RYNKU PRACY

WSTEP

Zgodnie z ekonomig neoklasyczng, w odniesieniu
do rynku pracy wyprowadza si¢ postulaty reform —
,usunigcia niedoskonatosci” lub ,uelastycznienia ryn-
ku pracy”. Za tymi ogodinikami kryjg sie nastepujgce
konkretne propozycje' (por. Wojciechowski 2008):

a) zliberalizowanie kodeksu pracy, tj. ograniczenie
praw pracownikow i obowigzkéw pracodawcow zwig-
zanych z umowag o prace;

b) powstrzymanie wzrostu ptac, dzigki czemu go-
spodarka bedzie bardziej konkurencyjna i zwigkszy sie
zatrudnienie (w tym zniesienie ptacy minimalnej);

¢) zmniejszenie skiadki ubezpieczeniowej i podat-
kéw dochodowych;

d) ostabienie zwigzkéw zawodowych;

e) zmiana polityki zatrudnienia, tj. przekazanie za-
dan urzedow pracy prywatnym posrednikom oraz za-
stgpienie robot publicznych i prac interwencyjnych
przez staze i szkolenia.

Celem niniejszego artykufu jest wskazanie kierun-
kéw dla polityki rynku pracy poprzez zbadanie zasad-
nosci sugerowanych powyzej poczynan z perspekty-
wy, jakg daje ekonomia polityczna. Na podstawie pod-
jetych analiz mozna stwierdzi¢, ze:

1) ekonomia neoklasyczna wadliwie opisuje sto-
sunki spoteczno-gospodarcze, w zwigzku z tym wiek-
sz0$¢ postulatow liberalizacji/uelastycznienia powodo-
wataby negatywne skutki;

2) rdzeniem poprawnej polityki zatrudnienia powin-
na by¢ zintegrowana polityka przemystowa i eduka-
cyjna.

Powyzsze stwierdzenie stanowi teze artykutu.

TEORIA EKONOMII POLITYCZNEJ? A RYNEK PRACY - ZARYS

Pierwszymi ekonomistami stosujgcymi poprawna,
makroekonomiczng analize rynku pracy w gospodar-
ce kapitalistycznej byli klasycy angielscy. Podstawo-
wy wniosek, jaki mozna wyprowadzi¢ z lektury ich
dziel, jest nastepujgcy (Smith 1954; Ricardo 1957):
sitg napedowg wzrostu dochodu narodowego jest
akumulacja kapitafu, ktéra pochodzi z zaoszczedzo-
nych zyskéw (a zyski z pracy, ktérg pracownicy ,dzie-
13" sie z kapitalistg), i powoduje wzrost specjalizacji
i wydajnosci pracy oraz promuje prace produkcyjng
kosztem nieprodukcyjnej®. Robotnicy sg strong stab-
$zg, poniewaz sg bardziej liczni i trudniej im sig zrze-
sza¢ oraz nie mogg wstrzymac sie od pracy, bo nie
posiadajg kapitafu.

Ptace naturalne réwne sg minimum utrzymania
klasy robotnikéw. Liczba robotnikéw bedzie taka, aby,
utrzymuijgc siebie, wytwarzali oni dochéd netto, czyli
zyski, w tym procent i rente gruntowg (tzn. produkty
kupowane przez wiascicieli kapitatu i ziemi); nie ma
znaczenia, czy jest to 10 min, czy 1 min oso6b.

Dla kapitalistéw ptace sg kosztem uzyskania do-
chodu, dlatego prébuijg je obnizy¢. Zysk jest pozosta-
toscig z dochodu (pomniejszonego o rentg) po potrg-
ceniu ptac, a zatem zalezy od ptac w spos6b odwrot-
ny*. Motywacja do innowaciji jest najwigksza nie wtedy,
gdy zyski i stopa zysku sg wysokie, lecz wtedy, gdy
Spadajg. Wprowadzanie nowszych maszyn moze Spo-
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wodowac spadek funduszu ptac, eliminacje prostej
pracy fizycznej, cierpienia robotnikow w krétkim okre-
sie i ograniczanie ich liczby w diugim. Maszyny to
wykonana w przesztosci praca naukowcéw, konstruk-
torow i robotnikéw — kapitat, ktérego zaséb stale jest
powigkszany. Powodujg one wzrost wytworczosci, co
pozwala na rozrost pracy nieprodukcyjnej: dobr zbyt-
ku i ustug niematerialnych.

Klasyczna teoria ptac (oparta na zatozeniu mini-
mum utrzymania), a zarazem teoria podziatu wymaga-
ta z czasem korekty. Umozliwiata jg koncepcja ,rezer-
wowej armii bezrobotnych” — bezrobocie utrzymuje
ptace na poziomie pozwalajgcym osiggngé zadowala-
jace zyski. Czynnikami sprawczymi sg (Marks 1968):

a) innowacije,

b) akumulacja kapitatu (co powoduje wzrost wydaj-
nosci pracy i obnizenie warto$ci débr ,ptacowych”),

¢) wydtuzanie czasu pracy,

d) narzucanie wyzszej intensywnosci pracy,

e) cykliczne kryzysy®.

Zgodnie z klasyczng teorig podziatu i teorig warto-
Sci (opartej na pracy), zysk jest zawlaszczong praca.
Wraz z ,odkryciem” uzytecznosci krancowej, wigczo-
nej do kanonu tzw. szkoly neoklasycznej, wartos¢ staje
si¢ ,dzietem” rynku, tzn. podazy (kosztéw produkciji)
oraz popytu (uzytecznosci krancowej), natomiast po-
dziat ,dzietem” produkcyjnosci krancowej czynnikéw
.Kapitat” i ,praca” (por. Marshall 1925)¢.

Jednolita teoria ekonomiczna poprzednikéw roz-
pada sie¢ na kawatki. Podejmowane przez klasykow
problemy dynamiki gospodarki i zwigzane z tym
wspoizaleznosci ustepujg miejsca statycznej, bez-
czasowej analizie dochodzenia do réwnowagi na
poszczegoélnych rynkach (teoria rwnowagi czgstko-
wej). Tracimy z oczu cato$¢ problematyki, a pozosta-
je tylko powierzchnia — wymiana i problem racjonal-
nego wykorzystania zasobéw. Perspektywa makro-
gospodarcza zostata zastgpiona mikroekonomiczng,
analiza drugorzednych proceséw wyparta pierwszo-
rzedne (produkcje i podziat), przystaniajgc jedno-
czesnie cel gospodarujgcego spoteczenstwa (Lange
1959, s. 256 i n.).

Powrét do klasycznej ekonomii politycznej za-
wdzieczamy M. Kaleckiemu, ktory rozwijat teorig dy-
namiki gospodarczej kapitalizmu, i P. Sraffie. M. Ka-
lecki wszystkie istotne tezy Keynesa wykazat przed
nim, tworzgc oryginalng teorie cyklu koniunkturalne-
go i wzrostu pienigdza i procentu oraz teorig podziatu.
Na podstawie kilku upraszczajgcych, klasycznych
zatozen Kalecki (1980) doszedt do wniosku, ze:

- zyski kapitalistbw (gdy poming¢ wydatki pan-
stwa i zagranicy) zalezg od ich wfasnej konsumpcji
oraz wczeéniej dokonanych zamoéwien inwestycyj-
nych (i zakupéw surowcow), sg zatem — jako klasa -
panami swojego losu. Robotnicy zalezni sg natomiast
od kapitalistow; ich ptace stanowig reszte po potrgce-
niu zyskow;

- wielko$¢ dochodu narodowego i zatrudnienia
okreslona jest przez zyski oraz czynniki okreslajgce
udzial ptac w dochodzie, tj. stopien monopolizacji
(wzrost monopolizacji pozwala oddzieli¢ ceng od kosz-
tow jednostkowych, na ktére sktadajg sig ptace i su-
rowce) i ceny surowcow. Im wyzszy stopien monopoli-
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zacji i poziom cen surowcow, tym nizszy udziat ptac.
W konsekwenciji inwestycje oddziatujg na dochdd naro-
dowy (poprzez zyski), a to oddziatywanie bedzie tym
silniejsze, im wigkszy jest tzw. mnoznik inwestycyjny,
czyli im wigksza jest skionnos¢ kapitalistow do kon-
sumpcji oraz udziat ptac w dochodzie. Produkcja (do-
chod) okreslana jest przez popyt;

— zwigzki zawodowe petnig istotng i pozytywna role
w gospodarce, ograniczajgc stopienn monopolizaciji
oraz podnoszgc tym samym udziat ptac w dochodzie
i zwiekszajgc dziatanie mnoznika inwestycyjnego
(i mnoznika zatrudnienia, poprzez wzrost miejsc pracy
w sektorze dobr ,ptacowych”)’;

— 0 dynamice gospodarki kapitalistycznej decydu-
je rentowno$¢ kapitatu. Inwestycje powiekszajg za-
sOb aparatu produkcyjnego w wyrazeniu pienieznym
i w koncu spowodujg obnizenie rentownosci, co wy-
woluje kryzys — spadek dziatalnosci inwestycyjnej
i spadek wartosci kapitatu. Diugotrwata stagnacja wy-
stagpi wtedy, gdy wysokiej stopie procentowej towarzy-
szg niskie relacje inwestycji i konsumpcji kapitalistow
do kapitatu. Wysokie zatrudnienie mozna w takich wa-
runkach zapewni¢ wyltgcznie poprzez nadwyzke eks-
portowg lub deficyt budzetowy, gdyz tylko w ten spo-
s6b mozna powigkszy¢ zyski;

— cykliczna koniunktura gospodarek kapitalistycz-
nych swoj trend wzrostowy zawdzigcza gidwnie inno-
wacjom. Takie gospodarki eliminujg prace produk-
cyjng i zmieniajg strukture spoleczng oraz strukture
produkcji i konsumpcji. Na tej podstawie mozna
przewidywac, ze klasa robotnikéw zostanie w koncu
wyparta przez klasge operatorow maszyn wysokiej
techniki. Ta znacznie mniej liczna klasa bedzie mogta
otrzymywac wigksze ptace jednostkowe i bedzie mo-
gta sobie pozwoli¢ na oszczednosci i nabywanie
wiasnosci/spekulacje, tzn. bedzie stawac sie quasi-
kapitalistami. Takie przemiany bedg nastepowaly
mniej bolesnie w gospodarkach, w ktérych prowadzi
sie zintegrowang polityke przemystowo-edukacyjna,
natomiast ciezar bezrobocia i emigraciji (oraz kryzysu
systemu ubezpieczen spotecznych) spadnie na kra-
je, ktére takiej polityki nie prowadzg.

Mimo teorii Kaleckiego i Keynesa, ekonomisci neo-
klasyczni® twierdza, ze indywidualna, prywatna po-
daz (czasu) pracy jest rosngca funkcjg pfacy, ponie-
waz jest skutkiem rosngcej funkcji przykrosci®.

Powyzsze rozumowanie jest biedne. Skoro kto$
moze przezy¢ tylko dzigki pracy najemnej, to bedzie
gotéw pracowacé za rownowarto$¢ kosztéw przetrwa-
nia. Indywidualna funkcja podazy nie jest na catym
swoim odcinku rosngca, jest bowiem najpierw funk-
cjg stalg. W gruncie rzeczy pojedyncza osoba jest
w swych zachowaniach zalezna od rynkowej podazy
pracy, a ta — od popytu na prace, czyli od sytuaciji
gospodarczej. Rynkowa podaz pracy jest najpierw
funkcjg stafg (tzn. podaz jest doskonale elastyczna),
a potem rosngcg'®.

Dop0ki istnieje bezrobocie, dopoty ludzie bedg pra-
cowac za minimalng pensje i bez podnoszenia jej be-
dzie mozna zatrudni¢ kolejng osobe. Dopiero gdy za-
czng wyczerpywac si¢ wolne zasoby sity roboczej,
nastgpuje wzrost ptac''. Dopéki pracownicy akceptujg
ptace bedgce kulturowym minimum konsumpciji, przy-
czyna bezrobocia lezy po stronie kupujgcych prace
przedsigbiorcow.

To, ze ludzie bedacy w petni sit nie mogg wypraco-
wac sobie dobr utrzymania, moze by¢ wadg systemo-
wag. Podstawowg zatem wadg neoklasycznego podej-
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$cia do zatrudnienia i pfac jest statycznosc¢ i czgstko-
wos$¢ analizy. Uchwycenie istoty rynku pracy jest moz-
liwe w ramach teorii dynamiki makroekonomiczne;j,
ktérej zarys tu przedstawiono i ktdra jest podstawg dla
dalszych wnioskéw formutowanych w artykule'.

UELASTYCZNIENIE - LIBERALIZACJA KODEKSU PRACY

Zamiennie z hastem uelastycznienie uzywa sie sfor-
mutowania ,usunigcie niedoskonalosci rynku pracy”.
Jest ono swoistym paradoksem: okreslenie ,rynek
niedoskonaly” odnosi si¢ najczesciej do rynku, w kto-
rym sita przetargowa dostawcow jest wigksza od sity
odbiorcéw. W przypadku rynku pracy méwimy o zna-
czaco wiekszej sile przedsigbiorcow — strony popyto-
wej. Sita kupujacych prace (czyli pracobiorcow) wyni-
ka stad, ze sg mniej liczni niz pracownicy. To z kolei jest
wspoizalezne z:

— koncentracjg produkcji i wtasnosci;

— podzialem dochodu, ktéry faworyzuje mniej-
sz0s$¢ spofeczenstwa;

— monopolizacjg gospodarki;

— nierbwnosciami szans rozwoju wynikajgcymi
z dziedziczenia, wychowania, edukaciji, ,znajomosci”.

W konsekwenciji tylko nieliczne jednostki mogg
stac sie przedsigbiorcami, a innym przypada w udzia-
le rola pracownika. Rozwigzanie powyzszych proble-
mow systemu spofeczno-gospodarczego zmniejszy-
toby niedoskonatosci rynkéw pracy. Jednak najczes-
ciej kojarzy sie je z dziataniem panstwa, zwigzkéw
zawodowych i samych pracownikéw. Rzadko mozna
spotkac sie z opinig, ze niedoskonatosci sg powodo-
wane takze przez akumulujgcych kapitat przedsigbior-
cow, kierowanych checig osiggnigcia pienieznego
zysku.

Uelastycznienie ma da¢ przedsigbiorcy wieksza
swobode w zakresie dysponowania pracownikami.
Oznacza zatem liberalizacje kodeksu pracy, tj. ograni-
czenie lub zniesienie praw pracownikéw i obowigz-
kéw przedsigbiorcéw zwigzanych z umowg o prace,
np. tatwiejsze zwalnianie, elastyczny czas pracy (jest
to wiec raczej powiekszanie niedoskonatosci rynku).
Jesli to nastgpi, firmy bedg szybciej dostosowywaty
sie do zmian, co bedzie rzekomo takze dobre dla go-
spodarki i spoleczenstwa. Propagatorzy uelastycz-
niania zwykle tgczg ten postulat z ,rozwojem kapitatu
ludzkiego i innowac;ji”, twierdzg tez, ze efektem be-
dzie wzrost zatrudnienia. Ponizej rozwazymy te dwa
zwigzki.

Tworzenie innowacji i procesy ich wdrazania nie
dziejg sie w ciggu jednego miesigca czy kwartafu. Po-
stepujg one w réznym tempie, w zaleznosci od rodzaju
produkcji. W ustugach niematerialnych — silnie zwigza-
nych z osobg je wytwarzajgcg — nie ma istotnych uno-
woczesnien. Jesli juz sg, to w zakresie marketingu lub
organizaciji; nosnikiem innowaciji jest przemyst. Z regu-
ty pracownicy obeznani z dotychczasowg technikg le-
piej poradza sobie z dostosowaniem do usprawnien.

Potencjat ludzki w firmie powinien by¢ budowany
z odpowiednim planowaniem i rozwaga, bez niepo-
trzebnego pospiechu. Przedsigbiorca powinien umie¢
w efektywny sposéb przeprowadzi¢ proces naboru,
selekgii i rekrutacji, a nastepnie adaptacji pracownika
na stanowisku pracy i jego rozwoju zawodowego. Nie
ma sensu powtarzac tych proceséw co kilka miesiecy.
Nadmierna rotacja kadr jest skutkiem biedéw procesu
zatrudniania (nieumiejgtnosci oceny zdolnosci ludzi,
wartosciowania ich pracy, adaptaciji), czyli niedostatku
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kwalifikacji interpersonalnych wsréd przedsigbiorcow Tabela 1. Struktura zatrudnienia w sektorach
i kierownikéw, a takze wadliwej struktury gospodarki, gospodarki oraz wedfug rodzaju umowy,
w ktorej dominujg stabo platne ustugi, a brakuje prze- sierpien 1997 r. i lll kwartaf 2010 r.
mystu.

Gdyby gospodarka Polski byta innowacyjna (prze- Pracujacy e e
mystowa) i wykorzystywala kapitat ludzki'®, nie potrze- , AR
bowataby uelastycznienia, lecz ,tylko” pewnych uspraw- R iz ey TN N L
nien w zakresie polityki przemystowo-edukacyjnej. W sektorze przemysiowym 4933 | 3187 | 4881 | 3015

Uelastycznienie (elastyczny czas pracy, wydiuze- W sektorze ustugowym 7269 | 4696 | 9185 | 56,74
nie dnia pracy i ograniczenie wynagrodzen za nadgo- Pracownicy najemni
dziny) nie doprowadzi do wzrostu zatrudnienia, czy - praca stata® 10342 | 9419 [ 8981 | 7181
cho¢by do ograniczenia jego spadku, a jedynie do Pracownicy najemni
tego, ze ta sama lub mniejsza liczba pracownikéw - praca dorywcza® 638 | 581 | 3525 | 2819
bgdZIe pracowata diuzej. Oz_nacza to wzrost bezrobo- 2 Do IV kw. 2000 r. praca na czas nieokreslony lub na okres co naj-
cia, spadek funduszu ptac (i ich udziatu w dochodzie) mniej roku, od | kw. 2001 . praca na czas nieokreslony.
oraz zwiekszenie zyskéw. Opc')ini to tez powrét ko- 9 Od Il kw. 2000 r. praca na okres do 12 miesigcy, od | kw. 2001 r. -

S : : a8 . praca na czas okreslony.
niunktury i spowolni wzrost zatrudnienia w okresie Zrédio: GUS, Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.
ekspans;ji'.

Innowacje dokonywane w rolnictwie i przemysle Takze statystyka dziatalnosci przedsiebiorstw we-
globalnego kapitalizmu spowodowaly zastgpowa- diug ich wielkosci (tab. 2) pokazuje, ze duze przedsig-
nie Iudgl maszynami. Zatrudnienie w tych sektorach biorstwa, dziatajace przede wszystkim w przemysle
malato i przenOSITO S|e. do sektora US'Ug lub pOWOdO' i budownictwie, Zatrudniaja (na umowe o prace) naj..
walo WZrOS.t bezerbOCIG. Wykaza" to ]UZ w teorii klasy- wiecej pracownik(’)w (40%), jednak w przypadku szer-
cy, a potywerdzﬂ w praktyce m.in. Rifkin (2003). Pro- szego agregatu podazy pracy, jakim sg pracujacyﬂ, na
blem zmiany struktqry zatrud.nierjia i spadku miejsc czoto wysuwajg sie firmy mikro (okoto 39%). Jedno-
pracy w przemysle i budownictwie mozna rozwigzy- czesnie firmy te ptacity najmniej swoim pracownikom
wac poprzez obnizenie dziennego/tygodniowego wy- — okofo 59% $redniego wynagrodzenia, podczas gdy
miaru czasu pracy. Wsérod 16 krajow OECD z naj- firmy duze 122%. Nawet je$li pewna cze$¢ ptac w ma-
wyzszym wskaznikiem zatrudnienia znajdowato sig tych firmach jest nieujawniana, nie zmienia to obrazu
12 panstw europejskich, ktére jednoczes$nie naleza- sytuaciji.
ly do wiodacej pigtnastki pod wzgledem najkrotsze- Skutkiem tego duze firmy wyptacaly az 48,3% kra-
go czasu pracy. jowego funduszu ptac (z tytutu umowy o prace), nato-

Polska plasuje si¢ w koncu stawki w obydwu tych miast firmy mikro — tylko niespeina 12%. A zatem pro-
rankingach'. W naszych realiach obnizanie rocznego blemy koncentrujg sie w malych firmach, ktére dziatajg
czasu pracy odbywato sie wytgcznie poprzez ujednoli- gtéwnie w ustugach; wysoka konkurencja po stronie
canie swigt koscielnych i panstwowych, co i tak spo- pracownikéw umozliwia obnizanie im ptac'®. Powyzsze
tykato sig z protestami stowarzyszen przedsigbiorcow zmiany powodujg ubytek wpltywow ze skiadek ubez-
(zob. Zurek 2012). pieczenia spofecznego i koniecznos$¢ jego rekompen-

Uelastycznienie jest rzeczywistym procesem, kto- saty poprzez powigkszanie dfugu publicznego.
ry postepuje niezaleznie od zapiséw kodeksu pracy. Wydaje sig¢ zatem, ze uelastycznianie rynku pra-
W Polsce zwiegkszat sie odsetek zatrudnienia doryw- cy, wzmacniajac pozycje przedsiebiorcéw, sprowa-
czego (tab. 1); obecnie jest on najwyzszy w UE. Wzrost dza sie do obnizki pfac (fatwiejszego doboru ,tan-
odbywat sie giféwnie w ustugach i powodowat proble- szych” pracownikéw) w celu osiggania wiekszych
my spoteczne — niepewnos$¢ zatrudnienia, niskie wyna- zyskow. Jednak nie ma to znaczenia dla budowania
grodzenia, a w przypadku uméw cywilnoprawnych — kapitatu ludzkiego, ze wzgledu na niedostateczny
pozbawienie ubezpieczenia spotecznego'®. poziom produkcji i eksportu (a zarazem zatrudnienia)

Tabela 2. Pracujgcy i zatrudnieni oraz wynagrodzenia w przeasigbiorstwach, 2004 i 2011

Mikro Mate Srednie Duze
Rok ?,96':;" % liczby : % liczby % liczby "% liczby
czl liczba ogélem liczba ogélem liczba ogélem liczba ogélem
Liczba pracujacych (stan w dniu 31 XIl)

2004 8 160 688 3383470 41,46 967 301 11,85 1461519 17,91 2348 398 28,78
2011 9028 536 3508 557 38,86 1181 565 13,09 1646 415 18,24 2691999 29,82
Przecietna liczba zatrudnionych
2004 5674 307 1158 219 20,41 881128 15,53 1399 677 24,67 2235282 39,39
2011 6 595 759 1303 034 19,76 1095 141 16,60 1592734 2415 2604 850 39,49
Przecigtne wynagrodzenie miesigczne na 1 zatrudnionego w zt
2004 2336 1449 62,03 1741 74,53 2372 101,54 2856 122,26
2011 3481 2059 59,15 2583 74,20 3568 102,50 4255 122,23
Fundusz ptac brutto wyptacony zatrudnionym na podstawie umowy o prace w min zt
2011 275536 32195 11,68 42149 15,30 68195 24,75 132 997 48,27

%O';‘zjfrgw 8,04 484 3 841 ’ 9.4 ; 874

Zrédto: GUS, Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych, publikacje z 20102013 .
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w przemysle wysokiej techniki (por. GUS 2009: 192,
2011: 367, 2013).

Gdyby polska gospodarka posiadata silny prze-
myst z towarzyszgcym mu potencjatem wiedzy uloko-
wanej w umystach ludzi, uelastycznienie bytoby niepo-
trzebne i nieszkodliwe. Poniewaz jednak znajdujemy
sie na peryferiach $wiatowej gospodarki, przyjmujgc
role dostawcy zywnosci i surowcéw (Holko 2013: 594-
-595), to uelastycznienie nie moze nam pomaoc. Po-
nadto realizacja tego postulatu, jesli stataby sig
powszechna, oznaczataby lawing zwolnien w okre-
sie recesji (spadajgcg konsumpcije i inwestycje oraz
przediuzajgcy sie kryzys), obarczanie pracownikow
coraz diuzszym czasem pracy i ograniczony wzrost
zatrudnienia w czasie poprawy koniunktury.

OGRANICZANIE WZROSTU PLAC

Neoklasycy uwazajg, ze wzrost plac (wystepujacy
w Polsce w okresie lepszej koniunktury) zagraza kon-
kurencyjnosci gospodarki i obniza zatrudnienie oraz
ze ptace nie mogg wzrasta¢ szybciej, niz wydajnosc
pracy. Ponizej trzy argumenty w tej kwestii.

Po pierwsze, przy stabilnych cenach ptace moga
rosng¢ szybciej niz wydajnos¢, kosztem spadku udzia-
tu zyskéw w dochodzie (bezwzgledne zyski nie muszg
malec€), co stanowi motywacje dla inwestycji i jest
szansg rozwoju spotecznego. Z punktu widzenia catej
gospodarki wzrost pfac jest zjawiskiem pozytywnym,
Swiadczgcym o wzroscie popytu na prace i ogranicza-
niu bezrobocia, pozwalajgcym zwigkszy¢ konsumpcije
i odpowiednio do tego — inwestycje firm'e. Dopdki sto-
sunek kosztéw i efektéw pracy nie jest wyzszy niz
u sgsiednich gospodarek, nie ma powodu do obaw
o utrate konkurencyjnosci.

W Polsce w czasie transformacji produktywnosé
pracy rosta znacznie szybciej niz ptace, zwilaszcza
w latach 1990-1994 (gdy ptace realne spadaly) oraz
2000-2007. Ten trend zostal zatrzymany dopiero
w wyniku jednoczesnego oddzialywania dobrej ko-
niunktury, szerszego otwarcia rynkéw dla polskich
towaroéw oraz emigracji zarobkowej. Z kolei w Niem-

czech, poczawszy od 2002 r., ptace realne przestaty
rosng¢, natomiast w 2009 r. tamtejsza produktywnos$é
na 1 zatrudnionego wediug parytetu sity nabywczej
byta o 2/3 wigksza niz w Polsce, podczas gdy ptaca
w przeliczeniu na USD wedfug kursu walutowego -
trzykrotnie wigksza. W tym poréwnaniu konkurencyj-
no$¢ polskich pracownikow byta niezagrozona (tab. 3).

Rachunek konkurencyjnosci pracy moze takze na-
stepowa¢ na podstawie poréwnania kosztéw pracy
i produktywnos$ci odpowiednich sektorow gospodarki,
obliczonych wedtug kursu wymiany walut (a nie pary-
tetu sity nabywczej). Takim wskaznikiem mogg byé¢
tez tzw. realne koszty pracy, rozumiane jako catkowite
koszty pracy dzielone przez warto$¢ dodang (tab. 4)2,
Ten wskaznik obliczany na podstawie wartosci bie-
zacych walut narodowych w sektorze biznesowym
malat w ostatniej dekadzie tylko w Polsce i w 2009 r. byt
najnizszy w regionie. Mimo wzrostu pfac realnych po
2007 r., stanowily one najnizszy w Europie Srodkowej
odsetek przychodow firm, pozwalajgc osiggna¢ przed-
siebiorcom wyzsze zyski?'.

Poréwnanie produktywnosci i kosztow pracy
Swiadczy raczej o duzej konkurencyjnosci ptacowej
polskich pracownikoéw i pokazuje mozliwosci bez-
piecznego wzrostu wynagrodzen.

Dodajmy, ze warto$¢ minimalnej ptacy nie wywiera-
ta wplywu na konkurencyjno$¢ pracy. Realna placa
minimalna znajdowata si¢ na niskim poziomie zaréwno
w Polsce (w 2008 r. — 2,49 USD za godzine wediug
kursu walut), jak i w Czechach (2,51 USD) oraz Stowa-
cji (w 2009 r. ptaca minimalna w stosunku do przeciet-
nej wyniosta 45%, tyle samo w Polsce, a w Czechach
- 36%). Wsréd europejskich krajow OECD tylko na
Wegrzech byta nizsza (1,94 USD)2.

W 2011 r. ptaca minimalna w Polsce (1386 zi)
stanowita okoto 40% przecietnej ptacy, a po odliczeniu
skiadek ubezpieczeniowych (okoto 500 zi) — zblizona
do minimum socjalnego®. Wobec powyzszego, pryn-
cypialnie krytyczna postawa wobec ptacy minimalnej
(zob. Winiecki; Wojciechowski 2007; Jarzynski, Rzonca
iin., 2011) jest niezrozumiata, tak jak niezrozumiate jest
pomijanie wszelkich teorii innych niz neoklasyczna.

Tabela 3. Wzrost realnej ptacy i produktywnosci na 1 zatrudnionego w latach 1996-2009 (1995 = 100)
aink | Waj_| 1% | foo7 [ ose [ fos0 | w0 [ oo | w2 [ 20 | s | s | o6 | oo | i | 2o
Niemcy | 10235 | 1035 [ 102,95 | 104,02 | 10590 | 106,73 | 107,32 | 107,95 | 108,14 | 107,88 | 107,84 | 108,09 | 107,99 | 108,16
Wzrostptacy | Czechy | 108,60 | 107,50 | 106,64 | 113,21 | 11588 | 120,40 | 127,47 | 139,44 | 142,37 | 148,36 | 155,05 | 160,44 | 162,98 | 166,17
realnej* Polska | 107,34 | 11346 | 119,33 | 126,66 | 129,53 | 131,21 | 130,43 | 132,28 | 131,07 | 130,17 | 131,02 | 133,71 | 139,48 | 142,09
Stowacja | 108,73 | 122,38 | 127,26 | 124,82 | 129,53 | 129,64 | 136,33 | 139,99 | 142,67 | 152,87 | 157,65 | 166,82 | 166,69 | 168,53
Wazrost Niemcy | 1023 | 104,86 | 106,12 | 107,60 | 110,40 | 112,39 | 114,07 | 11544 | 116,13 | 117,76 | 121,06 | 121,90 | 121,90 | 119,22
s::g;lkfywmﬁd Czechy | 102,50 | 100,66 | 101,46 | 106,63 | 110,90 | 113,23 | 115,49 | 120,46 | 12540 | 132,30 | 139,57 | 144,04 | 147,06 | 141,92
(wg parytetu sity | Polska 1041 | 110,03 | 11543 | 125,70 | 133,74 | 139,23 | 145,07 | 151,89 | 157,97 | 159,07 | 164,16 | 168,60 | 171,29 | 174,21
nabywczej) Stowacja | 105,00 | 112,04 | 115,84 | 119,20 | 122,18 | 127,56 | 132,79 | 136,38 | 142,78 | 149,07 | 160,55 | 174,03 | 180,99 | 176,83
* Wedtug wartosci przeliczonych na USD po kursie wymiany walut.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: OECD, http://stats.oecd.org, [dostep 1.05.2013].
Tabela 4. Catkowite koszty pracy w odniesieniu do wartosci dodanej w sektorze przedsigbiorstw
(bez rolnictwa) wg wartosci nominalnych walut narodowych
Kraj 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Czechy 0491 | 0,521 | 0,543 | 0,558 | 0,58 | 0,593 | 0,577 | 0,677 | 0,581 | 0,591 | 0,608 | 0,623 | 0,611 | 0,61 | 0,602 | 0,598 | 0,626 | 0,623 | 0,641
Niemcy 0,735 [ 0,742 | 0,733 | 0,736 | 0,742 | 0,729 | 0,723 | 0,729 | 0,742 | 0,742 | 0,736 | 0,734 | 0,717 | 0,708 | 0,69 | 0,681 | 0,693 | 0,739 | 0,713
Polska 0,559 | 0,562 | 0,544 | 0,536 | 0,56 | 0,569 | 0,576 | 0,579 | 0,556 | 0,559 | 0,531 | 0,512 | 0,476 | 0,466 | 0,465 | 0,468 | 0,495 | 0,472 | b.d.
Stowacja bd. | 0446|0476 | 047 | 05 |0,521 0519|0504 | 0532 | 052 | 0525|0517 | 0,499 | 0,507 | 0,491 | 0,503 | 0,493 | 0,537 | 0,527

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie: OECD, http://stats.oecd.org, zaktadki: Labour Costs, Unit Labour Costs — Annual Indicators, Labour Inco-

me Share Ratios [dostep 1.05.2013].
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Po drugie, wzrost ptac bedzie powodowat wzrost
konsumpgciji, zatem powigkszal bedzie przychody i zy-
ski firm oraz zachecat do inwestowania i zatrudniania
(zwigkszania kapitatu ludzkiego). Na gruncie teorii Ka-
leckiego-Keynesa bledne sg poglady, ze warunkiem
wzrostu inwestycji jest wzrost oszczednoéci, a wzrost
ptac ogranicza zatrudnienie®. Bardziej réwnomierny
podzial dochodu bytby korzystny dla spoteczenstwa
i gospodarki. Wzrostaby konsumpcja 0séb o nizszych
dochodach, a ich potrzeby mieszkaniowe zamiast
z diugu finansowane bylyby transferem zyskéw i upo-
sazen (gldwnie z czesci oszczedzanej, stuzgcej do
zadfuzania reszty spoleczenstwa) kierownikow naj-
wyzszego szczebla.

Po trzecie, jesli ptace majg by¢ kluczowg determi-
nantg konkurencyjnosci, to gospodarka Polski nie ma
szans z produktami pochodzgcymi np. z Azji i skazana
jest na porazke. Nie jest tak, gdyz sukces moze nam
zapewniC budowanie nowoczesnej gospodarki prze-
mystowej (czyli opartej na wiedzy), a to wymaga kapi-
tafu ludzkiego. Odpowiedni jego poziom nie moze zo-
staC osiggniety, gdy wigkszo$¢ spoteczenstwa uzysku-
je zbyt niskie dochody. Wszyscy odniesliby korzys¢,
gdyby dzigki polityce redystrybucyjnej oraz ochronie
praw pracownikow nastgpito zwiekszenie wskaznika
zatrudnienia i podniesienie dochodéw jak najwigkszej
czesci spoteczenstwa do poziomu umozliwiajgcego
rozwoj kapitatu ludzkiego (poprzez lepsze odzywia-
nie®, wysokg jakos¢ opieki zdrowotnej i szkolnictwa,
korzystanie z technologii informatycznych).

Wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego uzys-
kiwane przez kraje skandynawskie potwierdzajg po-
wyzsze wnioski. W rankingu Komisji Europejskiej
opartym na wskazniku Global Summary Innovation
w 2008 r. na czele znalazly si¢ Szwecja, Szwajcaria
i Finlandia. Japonia zajeta pigte miejsce, Stany
Zjednoczone Ameryki Pin. — széste, a Dania — siéd-
me (Archibugi i in. 2008: 19, 35). Swoje wysokie miej-
sca kraje te zawdzieczajg przychodom przedsie-
biorstw (dotyczy to takze rankingu Sll — Summary
Innovation Index oraz HDI — Human Development In-
dex). Gdy wyeliminujemy te skiadowg i skupimy sie
na elementach tworzgcych wiedze/kapitat ludzki, to
uzyskamy nieco inne wyniki. W rankingu Banku
Swiatowego, opartym na wskazniku gospodarki wie-
dzy (Knowledge Economy Index), pierwsze miejsca
w 2012 r. zajely kolejno: Szwecja, Finlandia, Dania,
Holandia, Norwegia. Niemcy byty na 8 miejscu, USA
- na 12, Japonia — na 22, a Polska — na 38%. Gdy
uwzglednimy kwestie jakos$ci stosunkéw migdzy-
ludzkich, mierzac ten element takim wskaznikiem,
jak?” wskaznik zabojstw (umysinych) na 100 tys.
mieszkancow, to okaze sie, ze w 2008 r. wynosit on
w USA 5,2, a w Norwegii, Szwecji, Niemczech czy
Szwaijcarii nie przekraczat 1. Natomiast biorgc pod
uwage wskaznik nierownosci miedzy mezczyznami
i kobietami pod wzgledem prawa, zdrowia i rynku
pracy, to najwigksze réwnouprawnienie wystepowato
w Holandii, Danii i Szwecji (w pierwszej dziesigtce
jest tylko jeden kraj spoza Europy). USA, z ponad
dwukrotnie gorszym wskaznikiem, sg na odleglym
miejscu, w sgsiedztwie Wietnamu i Rosji.

Powyzsze dane pokazujg, ze w panstwach o bar-
dziej zréwnowazonych stosunkach spotecznych,
zwlaszcza migdzy przedsigbiorcami a pracodawca-
mi?, ptace sg wyzsze i nie stanowi to hamulca dla
rozwoju kapitatu ludzkiego i innowaciji; jest raczej do-
ktadnie przeciwnie.
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ZMNIEJSZENIE NARZUTOW PLACOWYCH

Nakiadanie na prace wysokich kontrybuciji jest nie-
korzystne zaréwno dla zyskéw, jak i dla pracownikéw,
ktdrzy beda unikac obcigzen uznawanych za nadmier-
ne lub wyemigrujg. Postulujgc obnizenie narzutéw
placowych, nalezy by¢ konsekwentnym i zapropono-
wac sposob ograniczenia szarej strefy i poszerzenia
bazy pfatnikéw, ograniczenie nieprodukcyjnych wy-
datkow budzetowych oraz alternatywne zrédio podat-
kowe. Wydaje sie, ze niewystarczajgce sg pierwsze
dwa dziatania; niezbedne zatem staje sie dziatanie
trzecie®.

Zgodnie z przytaczanymi wczesniej teoriami, opty-
malny jest progresywny podatek dochodowy (takze
od osbéb prawnych) albo majgtkowy (Kalecki 1979),
potaczony z wysokim podatkiem od zbytkownej kon-
sumpcji. Poniewaz w Polsce udziat ptac w docho-
dzie jest jednym z najnizszych w Europie, progresja
podatkowa powinna by¢ silna. Jednak w praktyce wy-
cofano sie z niej — znikoma liczba osob fizycznych
ptaci najwyzszg stawke. Szefowie najwigkszych firm
unikajg jej dzieki samozatrudnieniu, gdyz opodatko-
wanie zyskow jest liniowe. Z kolei najbogatsi wiasci-
ciele przedsiebiorstw nie placg podatkéow w Polsce
dzigki konstrukcjom prawnym wykorzystujgcym ope-
racje z zagranicg (Pilawski 2011).

Co do podatku majgtkowego, to tylko podatek rol-
ny jest zréznicowany pod wzgledem wartosci produk-
cyjnej gruntu, w pozostalych przypadkach (podatek
od nieruchomosci oraz od $rodkéw transportu) takie
podejscie nie wystepuje. Podatek od spadkoéw i daro-
wizn zostat w praktyce zlikwidowany, gdyz zwolniono
Z niego najblizszg rodzing. Zatem przy stosunkowo ni-
skich obcigzeniach pobieranych od dochodéw z wia-
snoéci, nieuchronng koniecznoscig staje sie oparcie
podatkéw na pfacach i konsumpciji.

System ubezpieczen nie bilansuje sig i potrzebuje
wsparcia budzetowego (w praktyce — z podatkéw kon-
sumpcyjnych i deficytu). Skitadki naliczane sg bowiem
tylko do 250% przecigtnej rocznej ptacy, a w przypad-
ku przedsiebiorcow — do 30% minimalnej (przez pierw-
sze dwa lata) i 60% przecietnej ptacy, zas udziatowcy
i akcjonariusze nie muszg ich ptacic.

Renta w czesci jest quasi-emeryturg, zalezng od
wysokosci i liczby sktadek. Z kolei emerytury zawierajg
w sobie czes$¢ socjalng (rentowg). Odréznimy jedno
od drugiego, przyjmujac, ze emerytura jest $wiadcze-
niem odbieranym w zamian za wczes$niejsze optacanie
skiadek i utrzymywanie dzieci, mtodziezy i seniordw,
zas renta jest pomocg udzielang przez spofeczeristwo
w zamian za nic, dlatego powinna by¢ finansowana
raczej z wyzszych dochodéw (takze z wtasnosci). Nie
ma powodu ewidencjonowac indywidualnych sktadek
rentowych, skoro ewidencjonuje sie skiadki emerytal-
ne i podatki. Wobec powyzszego renty (i sktadki cho-
robowe, z tych samych powodéw) — obojetnie w jakiej
formie wyptacane — powinny by¢ finansowane w ra-
mach podatku dochodowego i/lub majgtkowego®.

ZWIAZKI ZAWODOWE JAKO PODMIOT RYNKU PRACY

Dzigki Kaleckiemu wiemy juz, ze zwigzki zawodo-
we pefnig pozytywng rolg, zwlaszcza w zmonopo-
lizowanej gospodarce i ze sg w stanie osiggnaé
jednoczesnie wzrost ptac i zatrudnienia (co negujg
neoklasycy). Zwigzki zawodowe sg podmiotami réw-
nowazgcymi site przedsigbiorcow na rynku pracy
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Tabela 5. Odsetek plac czlonkéw zwigzkéw zawodowych w ogoinej sumie plac
w wybranych krajach w latach 1999-2011

Kraj 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Austria 374 36,6 35,9 358 34,7 344 336 32,5 30,8 289 28,6 28,1 b.d.
Czechy 32,8 29,5 255 217 223 22,3 215 21,0 20,5 20,2 173 b.d. b.d.
Dania 74,9 742 738 732 724 M7 AN 69,4 69,1 67,6 68,8 b.d. b.d.
Finlandia 76,3 75,0 74,5 735 729 733 724 "7 70,3 67,5 69,2 70,0 b.d.
Niemcy 253 246 23,7 235 23,0 222 216 20,7 19,9 19,1 18,8 18,5 b.d.
Wegry 245 21,7 20,0 174 17,9 16,9 17,5 17,0 16,9 16,8 b.d. b.d. b.d.
Ifandia 39,0 384 38,2 36,4 378 359 34,1 333 324 32,3 33,7 35,0 35,6
Norwegia 54,8 54,4 539 545 55,1 55,0 549 549 53,7 533 54,3 54,8 54,6
Polska 26,0 242 22,5 235 237 19,7 18,3 16,8 15,2 15,6 15,1 15,0 b.d.
Stowacja 342 323 29,1 274 26,1 23,6 228 20,6 18,8 16,8 b.d. b.d. b.d.
Szwecja 80,6 79,1 78,0 78,0 78,0 78,1 76,5 75,1 708 68,3 68,4 68,4 67,7
Wielka Brytania. 30,1 30,2 29,6 293 29,6 294 284 28,1 279 271 27,2 26,5 258

Zrédio: OECD, http://stats.oecd.org, zaktadka Labour; Trade Union, [dostep 1.05.2013].

(Galbraith 1973: 290 i n.), a zarazem przyczyniajg si¢
do zmniejszania niedoskonatosci rynku. Dzigki nim
przestrzegane sg prawa pracownicze dotyczgce cza-
su pracy, urlopéw, przepiséw bezpieczenstwa i higie-
ny pracy. W zaktadach, w ktérych dziatajg zwigzki za-
wodowe, pracownicy majg wiekszy wplyw na organi-
zacje i warunki pracy, rzadziej zmuszani sg do pracy
,PO godzinach” bez wynagrodzenia lub w nieprzepi-
sowych warunkach.

Wedtug badan CBOS, czionkostwo w zwigzkach
zawodowych deklarowato w 1991 r. — 28% pracowni-
koéw najemnych, w 2000 r. — 20%, w latach 2007-2010
okoto 15%, w 2012 r. — 12%, aw 2013 r. - 10%. Poziom
»=uzwigzkowienia” w Polsce jest jednym z najnizszych
w Europie (por. tab. 5), w szczegdélnosci w matych
przedsiebiorstwach (do 49 zatrudnionych) - tylko
5% zatrudnionych nalezy do zwigzkéw zawodowych,
a pod wzgledem branzy — w handlu i ustugach (4%)
i budownictwie (11%). Brak mozliwosci zrzeszania sie
w zwigzkach deklarowato 32% i 36% respondentow
w latach 2003-2004 oraz 32% i 38% w latach 2008-
—2010. Gdy chodzi o przestrzeganie pozostalych praw
pracowniczych®', to w latach 2003-2005 i 2006-2010
odpowiednio 30% i 28% oraz 17% i 20% pracownikow
deklarowato, ze czasami zmuszeni byli pracowa¢ dfu-
zej, niz okreslono to w umowie i bez wiasciwego wyna-
grodzenia, a 21% i 19% oraz 13% i 16% zmuszanych
byto do pracy w nieprzepisowych warunkach. Z kolei
okoto 10% pracownikow w latach 2003-2008 przy-
znato, ze otrzymali czes¢ poboréw legalnie, a czesé
,na reke”, bez udokumentowania, czyli od czesci
wynagrodzenia nieodprowadzane byly nalezne skiad-
ki i podatki.

W wigkszym stopniu dotyczyto to robotnikéw nie-
wykwalifikowanych (26% z nich deklarowato, ze ich
oficjalne ptace sg zanizane) i pracownikéw fizyczno-
-umystowych (23%), ale takze robotnikow wykwalifi-
kowanych (13%), os6b z wyksztatceniem podstawo-
wym (22%) i srednim (19%), pracujgcych w budow-
nictwie (33%), handlu i ustugach (19%), w sektorze
prywatnym (24%) oraz w firmach ponizej 50 zatrud-
nionych (21%).

Powyzsze dane znajdujg potwierdzenie w wyni-
kach kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra w la-
tach 2007-2010 nakazata wyptate $wiadczen w przy-
padku okoto 10% dokonywanych kontroli, tj. okoto
9 tys. razy rocznie. W latach 2002-2005 odsetek ten
wynosit nawet okoto 25%. Ponadto mozna takze od-
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wota¢ sie do liczby wypadkow przy pracy: byta ona
w ciggu ostatnich 20 lat stabilna; wynosita fgcznie nie-
co ponizej 100 tys. wypadkow (Smiertelnych, cigzkich
i Izejszych), a powyzej 8 wypadkdw w przeliczeniu na
1000 pracujgcych. Inspektorzy pracy w okresie 2008-
-2010 wydali odpowiednio 338 836, 339 717 oraz
322 857 decyzji usuniecia uchybien dotyczacych bez-
pieczenstwa i higieny pracy®.

Jesli poprawiata sie sytuacja w zakresie przestrze-
gania praw pracownikéw, to byto to zastugg koniunk-
tury, konkurencji po stronie popytu na prace oraz
zmiany struktury, organizacji i technologii produkgciji.
Bez oddzialywania instytucji panstwa (przepisow
prawa oraz Inspekcji Pracy) postep bytby wolniejszy,
a w wyniku malejgcego ,uzwigzkowienia” zapewne
byt wolniejszy.

Wytaczng zastugg zwigzkéw (tam gdzie one wyste-
pujg) jest powstrzymywanie dysproporcji pomiedzy
ptacami a zyskami i uposazeniami kierownikéw, co
w efekcie przyczynia sig do bardziej zréwnowazonego
podziatu wytworzonego w firmach dochodu. Pozwala
to zmniejsza¢ redystrybucyjng role podatkéw docho-
dowych i transferéw spotecznych.

POLITYKA ZATRUDNIENIA

W Polsce wybrano rynkowy neoklasyczny model
polityki zatrudnienia, uznajgc ze problemem jest ni-
ska aktywno$¢ bezrobotnych i niedostosowanie ich
kwalifikacji (Kabaj 2004: 84-85, 113). Nie ma zatem
wigkszego znaczenia, czy tak rozumiang politykg
bedg sie zajmowaly panstwowe urzedy, czy wynaje-
te prywatne firmy (wadg prywatnego posrednictwa
jest niewielka liczba firm tego typu (rynek niedosko-
naly) i konieczno$¢ optacenia zysku nadzwyczajne-
go. Z kolei wadg panstwowego monopolu urzedni-
czego sg trudnosci w kontrolowaniu zatrudnienia
i efektywnosci).

W takiej rzeczywistosci najczesciej chwalone in-
strumenty polityki zatrudnienia to dotacje na otworze-
nie firmy (w 2010 r. 26,1% $rodkéw Funduszu Pracy)
i na wyposazenie miejsca pracy (15,4%) oraz staze
(35,6%) i szkolenia (9,2%). Problem polega na tym, ze
skoncentrowane sg one w usfugach (MPiPS 2009;
Analiza... 2012: 75; Jakubowska i in. 2012: 183-184).

Juz klasycy wiedzieli, ze rozw6j ustug uzalezniony
jest od rolnictwa i przemystu: ustugodawcy przynajm-
niej za czg$¢ swojej pracy chcg naby¢é zywnosé i dobra
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przemystowe. Ponadto praca nie stuzgca reprodukcii
jest sSwiadczona gtéwnie w ustugach®,

Przyjmujac powyzszg koncepcie za stuszna, nalezy
uzna¢ dotacje publiczne na rzecz zatrudnienia w ustu-
gach za watpliwe, poniewaz oznaczajg posrednie
wsparcie azjatyckiego przemysiu, a takze sg transfe-
rem dochodow-dobr ze sfery produkeyjnej do niepro-
dukcyjnej. Sensowniejsze jest promowanie zatrudnie-
nia w krajowym rolnictwie i przemysle, co oczywiscie
wymaga catosciowej polityki spoteczno-gospodarczej
(w tym eksportowej). Z tego punktu widzenia roboty
publiczne (8,9%) czy prace interwencyjne (4,1%), o ile
dotyczg np. energetyki czy budownictwa®, sg lepszym
sposobem dotowania zatrudnienia.

Dla uzupetnienia jedynie warto dodac, ze najwyz-
szg efektywnoscig zatrudnieniowg charakteryzujg sie
prace interwencyjne — w 2010 r. zostato zatrudnionych
70,8% o0sbb (ktére ukonczyly tego typu program
wsparcia), a staze i roboty publiczne odpowiednio
48,4% i 46%; najnizszg skutecznos¢ mialy szkolenia —
36,7%%* (Wisniewski, Zawadzki, red. 2011: 45, 49). Za-
tem propozycje zwigkszenia roli szkolen i rezygnaciji
z rob6t publicznych/prac interwencyjnych (zob. Wap
2013) wydajg sie biedne. Szkolenia nie powinny by¢
samodzielnymi projektami. Wsparcie dla nich powinno
towarzyszyC dotacjom i preferencyjnym pozyczkom
na cele inwestycyjne.

ZAKONCZENIE

Wigkszo$¢ postulatéw uelastyczniania rynku pracy
nie znajduje potwierdzenia w teorii ani w praktyce.

1. Stosunki miedzy pracownikami a przedsiebior-
cami regulowane sg obecnie w sposo6b ,liberalny”,
czego dowodem jest rosngca liczba 0s6b pracujgcych
dorywczo i bez ubezpieczenia spotecznego. Pozada-
ne bytoby raczej $cislejsze kontrolowanie umoéw cywil-
nych oraz podwyzszenie kar za omijanie kodeksu
pracy.

Nalezy ponadto pamigta¢, ze prawo i inspektorzy
pracy nie majg decydujgcego wplywu na relacje mie-
dzy pracownikami a ptacodawcami. Prawna ochrona
zatrudnionych bedzie iluzoryczna, jesli gospodarka
jest staba, a bezrobocie duze. Podgzanie zmian prawa
pracy za zmianami gospodarczymi jest sankcjonowa-
niem przewagi strony popytowej oraz potwierdzeniem
kryzysu gospodarki i ekonomii neoklasyczne;.

2. W latach 1995-2009 ptace w stosunku do pro-
duktywnosci na jednego zatrudnionego rosty w Polsce
stabiej niz w Stowacji, Czechach i Niemczech. Wskazni-
ki udziatu kosztéw pracy w wartosci dodanej w Polsce
nalezg do najnizszych w Europie. Prowadzenie tutaj
biznesu byto bardzo optacalne. Gospodarka jest wigc
konkurencyjna i nie nalezy obawia¢ si¢ dostosowania
ptac do wzrostu produktywnosci. Ptace realne wzro-
sty dopiero w 2008 i 2009 r., po 8-letniej stagnaciji, ale
rozszerzajgcy sie kryzys powstrzymywat ten wzrost
i utrudniat zwalczenie jego skutkow, podczas gdy
odpowiedni poziom wynagrodzen zapewnitby kon-
sumpcje i wyzsze zatrudnienie oraz stymulowatby
procesy rozwoju kapitatu ludzkiego.

3. Zmniejszenie naktadanych na ptace podatkow
oraz sktadek ubezpieczenia spofecznego co do za-
sady jest stuszne, zwlaszcza w przypadku nizszych
wynagrodzen. Nie moze jednak odbywac si¢ ono
kosztem wzrostu deficytu budzetowego i diugu pu-
blicznego oraz gorszego wypeiniania funkcji panstwa.
Aby mozliwe bylo zmniejszenie narzutéw na pface,
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system podatkowo-ubezpieczeniowy, ktéry obecnie
opiera si¢ na podatkach posrednich oraz daninach
nakiadanych na ptace, powinien objaé¢ wyzsze wy-
nagrodzenia, nieprodukcyjny majgtek oraz operacje
z zagranicg, ktére pozwalajg unikngé zobowigzan
wobec panstwa. Uzyskane stad srodkinalezy przezna-
czac na: inwestycje przemystowe, edukacje, nauke
i badania, zdrowie, infrastrukture techniczng i spo-
teczna.

4. ,Uzwigzkowienie” w Polsce nie jest nadmierne
i nie zagraza zyskom ani wzrostowi gospodarczemu.
Zwigzki zawodowe przyczyniajg sie¢ do ograniczania
niedoskonatosci rynkéw pracy, tj. do przestrzegania
praw pracownikéw dotyczgcych czasu pracy, wyna-
grodzen i warunkéw pracy, a takze do bardziej zréw-
nowazonego podziatu dochodu. W konsekwenciji, o ile
zgdania ptacowe nie blokujg mozliwosci inwestowania
i modernizowania zaktadéw, przyczyniajg sie do wzro-
stu zatrudnienia, wzrostu produkcji i konsumpcii.

5. Poprawa sytuacji pracownikéw moze mie¢ miej-
sce tylko jako efekt wzrostu $wiadomosci spotecznej
dotyczgcej zrbwnowazonego rozwoju, tj. jako efekt:

a) rozwoju przemystu i kapitatu ludzkiego, co nie-
uchronnie wigze sig¢ z odpowiednig politykg panstwa,

b) polityki petnego zatrudnienia, polegajgcej np. na
wspieraniu pracochtonnych i reprodukcyjnych dziatéw
gospodarki (nikt nie moze wyreczy¢ rzadu w zakresie
prowadzenia polityki gospodarczej i zatrudnienia, sa-
morzgdy moga petni¢ jedynie funkcje pomocnicza),

) wzrostu roli zwigzkéw zawodowych,

d) odpowiedniego podziatu/transferu dochodéw,

e) skrécenia tygodniowego czasu pracy.

' Bochniarz H., http://www.bochniarz.pl/pl/a/O-przeciwdzia-
laniu-bezrobociu, [dostep 1.05.2013]; http://www.bochniarz.
pl/pl/a/lUmowy-tymczasowe-nie-sa-az-tak-zlym-rozwiaza-
niem, [dostep 1.05.2013]; http://www.bochniarz.pl/pl/a/
Zwiazkokracji-mowimy-nie, [dostep 1.05.2013]; http://www.
bochniarz.pl/pl/a/Mani-festantom-pod-rozwage, [dostep
1.05.2013]; http://www.bochniarz.pl/pl/a/O-wzroscie-plac,
[dostep 1.05.2013]; http://www.bochniarz.pl/pl/a/Jeszcze-
raz-o-wzroscie-plac [dostep 1.05.2013].

2 Teoria ekonomii politycznej (stworzona m.in. przez Smi-
tha, Ricardo, Sismondiego, Marksa oraz Kaleckiego) jest
zasadniczo odmienna wzgledem neoklasycznego syste-
mu ekonomicznego.

3 Wpytwarzanie dobr luksusowych i niektorych ustug nie
przyczynia si¢ do reprodukciji kapitatu i dochodu. Jest wy-
nikiem transferu dobr ze sfery produkcyjnej. Dla przykiadu,
jesli odstgpienie od budowy stadionéw i optacania usfug
pitkarzy nie umniejszy dochodu spolecznego, to prace
te nalezy uzna¢ za nieprodukcyjng (por. Smith 1954: 366,
428 in.; Ricardo 1957: 460-461).

4 Poniewaz place sg wydatkowane gidwnie na produkty
rolnictwa, to stopa zysku w przemysle jest ustalana przez
farmeréw. Zmiany wynagrodzen czy kapitatochtonnosci w
wytwarzaniu débr luksusowych i ustug nieprodukcyjnych
nie majg wplywu na stope zysku i akumulacje w gospo-
darce (Ricardo 1957: 130).

5 Marks wykazaf, ze to akumulacja jest czynnikiem okre-
$lajgcym place i bezrobocie, a nie - jak twierdzit Ricardo
— liczba ludzi i ptace okreslajg zyski i akumulacje (Marks

1968: 740 i n.). Byt zatem pionierem teorii koniunktury,
sformutowanej potem przez Kaleckiego i keynesistow.

6 Argumenty za stusznoscig klasycznej teorii podziatu i war-
tosci, a takze gruntowng krytyke teorii marginalnej mozna
znalez¢ w pracach Sraffy (1964), Garegnaniego (1967),
Kornaia (1977) Okreslenie ,szkota neoklasyczna” wpro-
wadza w bigd. Jedyne co neoklasycy przejeli od klasy-
kéw, to niedocenianie postepu technicznego (Pasinetti
1999).
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Wzrost udzialu ptac w dochodzie notowany w okresie
ekspansji powigksza reakcj¢ dochodu na zmiane inwe-
stycji (powieksza mnoznik), ale ma takze oddziatywa-
nie antycykliczne, bowiem ogranicza te reakcje wraz ze
zmniejszeniem udziatu zyskéw (i akumulaciji) w dochodzie
(pomniejsza zmiany pierwotnego czynnika sprawczego).
Uproszczona wersja teorii Keynesa zostata wigczona
do gtéwnego nurtu. Tak powstafa tzw. synteza neokla-
syczna (potagczenie marshallowskich ,Zasad ekonomiki”
z Hicksa-Samuelsona wersjg ,0golnej teorii..."”), ktora
wyznaczyla ekonomiczny mainstream Jego dominacja
jest widoczna w literaturze dydaktycznej, dyskusjach
toczonych w polskich mediach, przyznawanych na-
grodach im. A. Nobla. W ramach tego nurtu tworzono
kolejne odmiany pogladéw: monetaryzm, nowa szkota
klasyczna, szkota realnego cyklu koniunkturalnego, neo-
keynesizm. Ze wzgledu na swoje pochodzenie i metody
analizy nazywam je zbiorczo nurtem neoklasycznym
(por. Snowden i in. 1998).

Wediug neoklasykoéw funkcja przykrosci czasu pracy jest
rosngca, bo w kolejnych godzinach pracy zwieksza sig
utrata uzytecznosci z tytulu odebranego czasu wolnego
oraz zwigksza si¢ zmeczenie i poczucie, ze praca jest
nieprzyjemna. W zwigzku z tym trzeba zaoferowa¢ pra-
cownikowi coraz wigkszg pface, by korzysci z pracy prze-
wyzszaly jej koszty i by zacheci¢ go do diuzszej pracy.
Zaktadamy tym samym, ze podaz doébr utrzymania pra-
cownikéw ma taki sam ksztait, tzn. jesli zatrudniono
1 min bezrobotnych, to, zuzywajac takg ilo$¢ pracy, co
uprzednio zatrudnieni, wytworzg oni sobie tyle samo débr
utrzymania.

Tylko poprzez wyrdzniajagce kwalifikacje pracownicy
mogg zakrzywi¢ rynkowg podaz, uzyskujgc tym samym
site quasi-monopolowg. W tym dziataniu sg jednak uza-
leznieni od kosztow, dostepu i jakosci szkolnictwa oraz
od przedsigbiorcow, u ktérych zdobywajg doswiadczenie
zawodowe.

Wspoiczesnie, na skutek kryzysu, nastepuje powrét do
koncepciji Keynesa i Kaleckiego, ale takze do ekonomii
narodowej (zapoczatkowanej przez Careya i Lista), czego
wyrazem jest nowa polityka przemysiowa. Jednocze$nie
nalezy przypomnie¢, ze ta koncepcja od dawna byta
stosowana w polityce Japonii, Korei czy Finlandii (Tsuru
1986); Rodrik 2011; Castells, Himanen 2009).

Kapitat ludzki jest technologig, czyli wiedzg techniczng
opanowang przez ludzi (ulokowang w ludzkich umystach)
oraz zespolem umiejetnosci w zakresie nauczania/
uczenia sig i stosunkéw migdzyludzkich, bedacym wy-
nikiem historycznych proceséw rozwoju. Kapitat ludzki
powigzany jest sprzezeniem zwrotnym z innowacjami,
akumulacjg (pracy w formie maszyn) oraz uspotecznia-
niem pracy. Jest stosunkiem spotecznym - jego natura
jest raczej wspoélnotowa niz indywidualistyczna. Kapitat
ludzki zwigzany jest gléwnie z przemystem, poniewaz to
w nim koncentruje si¢ praca produkcyjna i postep tech-
niczny. Jednocze$nie wymaga kompetencji spotecznych
przekazywanych przez rodzing, szkote, znajomych, $ro-
dowisko realizacji zainteresowan, srodowisko pracy (por.
Smith 1954: 23, 111-112, 347-348; Marks 1968; zob. tez
wyniki badan Komisji Europejskiej i OZN).

'“ Nalezy zauwazy¢, ze przediuzenie wieku przechodzenia

na emeryturg wywoluje te same skutki, jesli bezrobocie
i jego struktura nie bedzie si¢ zmienia¢ (por. przypis
34). Powyzsze wnioski oparte sg na teorii Kaleckiego
i Marksa. Ten ostatni najdoktadniej chyba analizowat czas
pracy (dzien roboczy), produkcyjno$¢ i intensywnosé
pracy z perspektywy ekonomii politycznej. Jego rozwaza-
nia teoretyczne w tym zakresie poparte sg drobiazgowo
cytowanymi urzegdowymi danymi statystycznymi (Marks
1968: 259-354, 477-495, 616-628).

Najlepsze wskazniki zatrudnienia w 2012 r. (i czasu
pracy w 2011 r.) mialy: Szwajcaria — 79,4% (roczny czas
pracy — 1632 godz.), Norwegia — 75,7% (1426 godz.),
Holandia - 75,1% (1379 godz.), Szwecja — 73,8% (1644
godz.), Niemcy - 72,8% (1413 godz.), Austria — 72,5%
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(1600 godz.), Dania - 72,6% (1522 godz.), Wielka Brytania
—70,1% (1625 godz.), Finlandia — 69,4% (1684 godz.), Sto-
wenia — 64,1% (1662 godz.), Francja - 63,9% (1476 godz.).
Polska miata wskaznik zatrudnienia na poziomie 59,7%,
a czas pracy — 1937 godz. OECD, http://stats.oecd.org,
zaktadki ,Labour Force Statistics”, ,Hours worked”,
[dostep 1.05.2013]; Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.
europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ergan&lang=en,
[dostep 1.05.2013].

Wedtug szacunkéw na umowach cywilnych pracuje oko-
fo 1,5 min 0s6b. Zob. http://forsal.pl/artykuly/699684, umo-
wy_smieciowe_w_polsce_umowy_cywilnoprawne_co-
raz_bardziej_powszechne.html, [dostep 1.05.2013].

Do grupy pracujgcych GUS zalicza takze: pracodawcow
i pracujgcych na wiasny rachunek wiascicieli i wspotwta-
Scicieli jednostek prowadzgcych dziatalno$¢ gospodar-
cza tacznie z bezptatnie pomagajgcymi czionkami rodzin,
agentéw pracujgcych na podstawie umow agencyjnych
i umoéw na warunkach zlecenia (fgcznie z pomagajgcymi
czlonkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi przez
agentow), osoby wykonujgce prace naktadcza.
Najostrzejsze dziatania antypracownicze stajg sie udzia-
tem najmniejszych firm, czyli najstabszych kapitalistéw,
ktorzy dziatajg na najbardziej konkurencyjnych rynkach
i rekrutujg sig¢ gtéwnie z rodzin pracowniczych, niedy-
sponujgcych kapitalem wystarczajgcym na uruchomienie
dziatalnosci przemystowej czy rolniczej. Potwierdzajg to
badania CBOS.

Nie nalezy sie takze zbytnio przejmowa¢ wzrostem inflacji
i zaostrza¢ polityke pienigzng. Gospodarce sfuzg nizsze
stopy procentowe (co juz dawno dowiedli Keynes, Kalec-
ki i Robinson) w powigzaniu z regulacjami przeciwdziata-
jacymi bankom spekulacyjnym na rynkach aktywow.
Zaktadamy, ze rachunku dokonuje inwestor zaintereso-
wany porownywaniem powyzszych wielkosci, mierzo-
nych w migdzynarodowej walucie. Alternatywnie — mogi-
by bada¢ proporcje migdzy funduszem ptac a zyskiem,
a do tego wystarczajgce bylyby dane mierzone walutg
narodowa.

Z badan prowadzonych przez jedng z firm audytorskich
gléwnie w sektorze duzych przedsiebiorstw wynikato, ze
najwiekszy zysk z pracownikéw (mierzony stosunkiem
przychodéw pomniejszonych o koszty pozaptacowe do
wynagrodzen) w 2008 r. osiggany byt w Polsce (1,71)
i USA (1,58), natomiast najmniejszy — w Belgii, Danii, Fran-
cji. Z kolei ptace stanowily najwigkszg cze$¢ przychodow
firm w Norwegii i Szwajcarii, a najmniejszg — w Butgarii, Pol-
sce i na Wegrzech (Saratoga HC Benchmarking, s. 10-11,
http://www.pwc.com/pl_PL/pl/biuro-prasowe/Raport-PwC-
Saratoga-HC-Benchmarking.pdf [dostep 1.05.2013].
OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx, zaktadki: Labour,
Earnings, [dostep 1.05.2013].

Dla jednoosobowego gospodarstwa domowego wyno-
sifo w 2010 r. 930 zi, a dwu- lub trzyosobowego - okofo
800 zt (IPiSS 2010).

Kalecki i Keynes odrzucili prawo Say'a, tworzgc nowg teo-
rig pienigdza i procentu: podaz pienigdza jest elastycz-
na za sprawg prywatnych bankéw emitujgcych kredyty
i dopasowuje sig do warunkow koniunktury okreslanych
przez popyt. Procent jest zaplatg (za rezygnacje z plyn-
nosci), ktérg trzeba zaoferowa¢ posiadaczom nadwyzek
pienigznych. Zalezy wigc od dziatan banku centralnego
oraz oczekiwan (psychologii) zarébwno strony popyto-
wej — kredytobiorcow, jak i strony podazowej — bankéw
i deponentéw. Stopa procentowa nie decyduje o inwesty-
cjach i oszczednosciach, nie zréwnuije ich. To inwestycje
(I) stwarzajg dochody i oszczednosci (O), a zrownanie
O z | nastgpuje dzieki zmianie dochodu. Kluczowym czyn-
nikiem jest zatem przewidywana przez przedsigbiorcow
rentownosc¢ kapitafu.

Wedtug Instytutu Badania Opinii Publicznej ,Homo Ho-
mini” 68% pracujacych nie miato czasu, by wyjs¢ z pra-
cy i zjes¢ positek. Tylko 42,1% badanych deklarowato, ze
spozywa dwa positki w czasie pracy, jedna trzecia jadla
tylko jeden positek w ciggu catego dnia, zwykle kanap-

Polityka Spoteczna nr 10/2013




ki — 39,7%, owoce — 14,9%, safatki ~ 9,5% lub obiady
przynoszone do pracy z domu - 7,9% (Gfodny? Nie, pra-
cuje, ,Gazeta Wyborcza z 28 pazdziernika 2010 r., http:
//wyborcza.pl/1,75476,8582625,Glodny_Nie_pracuje.html
[dostep 1.05.2013]). Ten biologiczny aspekt budowania
kapitatu ludzkiego jest zwykle pomijany.

% KE| jest skonstruowany na podstawie czterech grup

wskaznikow: edukacji (wskazniki: umiejgtnosci czytania

i pisania, skolaryzacji na poziomie $rednim i wyzszym),

innowacyjnosci (tantiemy i optaty licencyjne, przyznane

patenty przez urzad patentowy, artykuly naukowe i tech-
niczne), technologii informatycznych i komunikacyjnych

(telefony i komputery na 1000 oséb, uzytkownicy Inter-

netu na 10 000 osob) oraz jakosci instytucii i regut pra-

wa. Bank Swiatowy, http://go.worldbank.org/SDDP311T40,

[dostep 1.05.2013]; http://info.worldbank.org/etools/kam2/

KAM_page5.asp, [dostgp 1.05.2013].

United Nations Development Programme, International

Human Development Indicators, http://hdrstats.undp.

org/en/indicators/61006.html, [dostep 1.05.2013]; http://

hdrstats.undp.org/en/indicators/89106.html, [dostep

1.05.2013].

W gronie najlepiej rozwinigtych panstw dochdéd narodowy

jest najbardziej rownomiernie dzielony w Szwecji i Danii,

najmniej — w USA, a sposrod panstw UE 15 — w Portugalii,
we Wioszech i Wielkiej Brytanii. W Polsce wspétczynnik

Giniego po podatkach i transferach wynosit 0,32 na

przetomie wiekéw i 0,37 w potowie lat 2000, a przed po-

datkami i transferami — 0,57 w pofowie lat 2000, co stawia
nasz kraj w czotowce krajow OECD pod wzgledem skali
nieréwnosci dochodowych (OECD, http://stats.oecd.org/

Index.aspx, zaktadki: Social and Welfare Statistics, So-

cial Protection, Income distribution — Inequality, [dostep

1.05.2013].

2 W Polsce w 1999 r. obnizono skiadke ubezpieczenia spo-
fecznego poprzez limitowanie podstawy wymiaru: skfad-
ka staje sie degresywna dla ptac wyzszych od sredniej
0 250%. Nastepnie sukcesywnie obnizono podatek do-
chodowy od osoéb prawnych, obcieto sktadke rentowg
i dwie gorne stawki podatku od dochodéw oséb fizycz-
nych. Z drugiej strony wprowadzano rozwigzania, ktore
powigkszaly wydatki publiczne: kapitatowy filar emerytalny
i kosztowna administracja OFE (Holko 2011); tzw. przywile-
je emerytalne; nowe szczeble administracji samorzadowej
dublujacej sie z rzadowg na poziomie wojewodztwa; kasy
chorych; tzw. becikowe i inne (np. niezrozumiate w dobie
kryzysu wysokie wydatki na armig). Skutkiem tych posu-
nie¢ bylo powiekszanie si¢ diugu publicznego z 36,8%
PKB w 2000 r. do 56,2% w 2011 r. (dane Eurostat), a na-
stepnie podwyzszenie podatkow od konsumpciji i sktadki
rentowej.

% Gdyby zamiast OFE wprowadzi¢ powszechne opodat-
kowanie majgtku (wprowadzenie kontroli przeptywu ka-
pitalu na Cyprze na poczatku 2013 r. jest dowodem na
mozliwo$é wprowadzenia takiego rozwigzania w kraju
UE), system emerytalny zawieratby element kapitafowy,
a przy tym bytby znacznie tanszy, mniej ryzykowny (nie
obarczony konsekwencjami spekulaciji, zadiuzenia i kry-
zysu finansowego), bo powszechny; sprawiedliwy (jesli
podatek bytby progresywny) i prorozwojowy.

* Na podstawie cyklicznych badan CBOS dotyczacych
praw pracowniczych w latach 2003-2012.

% Liczba wypadkéw $miertelnych oraz cigzkich wykazy-
wata stabg tendencje spadkowg w okresie transformacii,
oscylujac od 2002 r. wokot poziomu okoto 500 wypadkow
$miertelnych rocznie i okoto 1000 — cigzkich Liczby te
w 2009 r. spadfy odpowiednio do 406 i 780, w 2010 r. do
446 i 645, a w 2011 r. do 404 i 683 (na podstawie Matych
Rocznikéw Statystycznych GUS).

® Trudne i dyskusyjne moze by¢ ustalenie, jakiego typu pra-
ca nie jest (re)produkcyjna. Wediug Smitha sg to ustugi,
np. stuzby domowej (por. przyp. 3), wedtug Ricardo - tak-
ze praca jubilera i wytworcy jedwabi (por. przyp. 4), we-
diug Schumpetera (1960: 164167, 252) - praca bankiera
udzielajgcego kredytu konsumpcyjnego, wediug Keyne-

2
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sa — ,praca” rentiera (1985, s. 408), wediug Kaleckiego
np. praca w marketingu i reklamie. Ta teoria jest przez
niektérych ekonomistéw odrzucana, ale konsekwencjg
tego jest uznanie kazdej pracy za (re)produkcyjng. Ozna-
Cza to zarazem, ze nie ma produktéw szkodliwych i nie
istnieje marnotrawstwo w sferze produkcji i konsumpgii,
ze teoria rozwoju zréwnowazonego (rozumiana nawet
wasko - jako teoria ekorozwoju) jest bigdna. Méwigc
jeszcze inaczej, oznaczaloby to, ze ekonomia przestaje
by¢ naukg moralng — spoteczng (jak chcg jg postrzegac
wybitni ekonomisci od Smitha po Myrdala), a staje sie
naukg $cista, pozbawiong ocen wartosciujgcych (i teorii
wartosci).

% Jesli w warunkach globalizacji i europeizaciji prowadzenie
skutecznej polityki przemystowej wydaje sie trudne lub
niemozliwe, to moze warto zastanowi¢ sie nad wspiera-
niem ekologicznego rolnictwa i energetyki. Cena ziemi
w Polsce spekulacyjnie wzrasta, poniewaz od 2016 r. bedg
ja mogli kupowa¢ cudzoziemcy. Jednoczesnie bezrobo-
cie rejestrowane wynosito w lutym 2013 r. 2,3 min osob,
z czego potowa nie przekroczyta 35 lat. By¢é moze zamiast
sprzedawac ziemie (z zasobow publicznych) wytgcznie
rolnikom, nalezafoby jg do tego czasu w catosci przeka-
zac¢ (np. w dzierzawe) spéidzielniom oséb zainteresowa-
nych taka dziatalnoscia.

% Nie liczac dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
i wyposazanie miejsca pracy. Tutaj skuteczno$¢ po 3 mie-
sigcach wynosita 100%.
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WYROWNYWANIE SZANS OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
W ZAKRESIE DOSTEPU DO ZATRUDNIENIA

NA OTWARTYM RYNKU PRACY

WSTEP

W przypadku 0séb niepetnosprawnych wejscie na
rynek pracy i utrzymanie sie na nim wigze si¢ z duzymi
trudnosciami (Paszkowicz 2011: 75). Osoby niepetno-
sprawne sg w sposob szczegdlny narazone na wyklu-
czenie z rynku pracy, a tym samym na wykluczenie
z uczestnictwa w gtbwnym nurcie zycia spotecznego
(Ratajczyk 2005: 219). Niepetnosprawnos$¢ ogranicza
bowiem mozliwosci uzyskania zatrudnienia, w szcze-
golnosci na otwartym rynku pracy.

Pomigdzy osobami niepetnosprawnymi a osobami
petnosprawnymi posiadajgcymi podobne kwalifikacje
zawodowe w przypadku ubiegania sie o zatrudnienie
na otwartym rynku pracy wystepujg faktyczne nieréw-
nosci. W literaturze podkresla sie, ze niepefnospraw-
ni nie mogg skutecznie konkurowac na rynku pracy
z osobami w petni sprawnymi (Skapski 2006: 137).
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W celu wyréwnywanie szans oséb niepetnospraw-
nych w zakresie dostepu do zatrudnienia na otwartym
rynku pracy istnieje potrzeba wprowadzania odpowied-
nich uregulowan prawnych. Poszukujgc efektywnego
systemu promowania zatrudnienia 0s6b niepetnospraw-
nych na otwartym rynku pracy, nie mozna zapomina¢
jednak o tym, ze instrumenty prawne to tylko jeden
z czynnikéw wplywajgcych na poziom zatrudnienia tych
0s6b na otwartym rynku pracy. Nie bez znaczenia s
réwniez dobre obyczaje, dobre praktyki, postawy wobec
zatrudniania os6b niepetnosprawnych, aktualna sytu-
acja gospodarcza, poziom bezrobocia, a takze to, czy
polityka panstwa bardziej ukierunkowana jest na aktywi-
zacjg¢ zawodowa 0sOb niepetnosprawnych, czy tez na
zapewnienie im $wiadczen z pomocy spoteczne;.

Celem niniejszego opracowania jest analiza oraz
ocena rozwigzan prawnych stuzgcych wyrownywaniu
szans 0sOb niepetnosprawnych w zakresie dostepu
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do zatrudnienia na otwartym rynku pracy, wprowadzo-
nych przez polskiego ustawodawce.

Szczegdina rola przypada tutaj instrumentom praw-
nym, ktére majg na celu zachecanie pracodawcoéw
z otwartego rynku pracy do zatrudniania 0s6b niepetno-
sprawnych oraz tym, ktére sg ukierunkowane na aktywi-
zowanie zawodowe niepetnosprawnych, w szczegéino-
$ci wplywajgce na poszukiwanie i podejmowanie przez
te osoby zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Skuteczne wspieranie ze $rodkéw publicznych za-
trudnienia osob niepefnosprawnych na otwartym ryn-
ku pracy wymaga rozwigzan systemowych. Z uwagi na
to w niniejszym opracowaniu nie moze zabrakng¢ roz-
wazan dotyczgcych efektywnosci polskiego systemu
wspierania zatrudnienia oséb niepefnosprawnych.

ZAPEWNIENIE 0SOBOM NIEPELNOSPRAWNYM
DOSTEPU DO OTWARTEGO RYNKU PRACY
~ ANALIZA REGULACJI PRAWNYCH

Konwencja ONZ z 13 grudnia 2006 r. o prawach
0s6b niepetnosprawnych (art. 27 ust. 1 lit. j), a takze
Konwencja nr 159 MOP z 20 czerwca 1983 r. dotycza-
ca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych (art. 3)?, zobowigzuje panstwa-strony
do podejmowania dziatah majgcych na celu popiera-
nie mozliwosci zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
na otwartym rynku pracy.

Podobne zobowigzania wynikajg z art. 15 pkt 2
Zrewidowanej europejskiej karty spotecznej z 3 maja
1996 r. W mysl tego przepisu panstwa-strony powinny
stosowa¢ srodki mogace zachecaé pracodawcéw do
zatrudniania lub utrzymywania zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych w zwyklym srodowisku pracy?®.

Europejski Komitet Praw Spotecznych, badajac,
czy panstwa-strony podejmujg wystarczajagce dziata-
nia w celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym
uzyskania zatrudnienia na otwartym rynku pracy, zwra-
ca uwage w szczegolnosci na proporcje zatrudnienia
0sob niepetnosprawnych w ,otwartych” i ,zamknie-
tych” zakltadach pracy (Swigtkowski 2006: 188-189).

Europejski Komitet Praw Spotecznych promuije
koncepcje, polegajacg na wyréwnywaniu szans oséb
niepetnosprawnych wobec os6b petnosprawnych.
Realizacja tej koncepcji ma zapewni¢ osobom niepel-
nosprawnym mozliwo$¢ uczestniczenia w zyciu spo-
tecznym na réwnych prawach z osobami petnospraw-
nymi, a w szczegolnosci dostep do zatrudnienia na
otwartym rynku pracy (Swigtkowski 2006: 185).

Na potrzebe wspierania zatrudnienia osob niepef-
nosprawnych na otwartym rynku pracy wskazuje sie
rowniez w aktach prawnych Unii Europejskiej. Parla-
ment Europejski w rezolucji z 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie mobilnosci i integraciji os6b niepetnospraw-
nych oraz europejskiej strategii na rzecz os6b niepet-
nosprawnych 2010-2020 (2010/2272 (INI)) podkresla
niezwykle istotne znaczenie zatrudniania oséb niepet-
nosprawnych na otwartym rynku pracy. Wzywa on
Komisje oraz rzady panstw czionkowskich do przyje-
cia srodkéw prawnych i finansowych, ktére skutecz-
nie wesprg zatrudnienie oséb niepetinosprawnych na
otwartym rynku pracy (pkt 48). Umozliwienie znacznie
wiekszej liczbie oséb niepetnosprawnych uzyskania
zatrudnienia na otwartym rynku pracy to cel realizowa-
ny w ramach Europejskiej strategii w sprawie niepel-
nosprawnosci 2010-2020: odnowione zobowigzanie
do budowania Europy bez barier. Aby cel ten zostat
osiggniety, konieczne sg dziafania nie tylko na szcze-
blu unijnym, ale réwniez na poziomie krajowym?.
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Przepis art. 69 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.5
zobowigzuje wiadze publiczne do udzielania osobom
niepefnosprawnym pomocy w przysposobieniu do
pracy®. Z kolei § 1 pkt 6 uchwaty Sejmu RP z 1 sierpnia
1997 r. Karta Praw Oséb Niepeinosprawnych’ stano-
wi, Ze osoby niepeinosprawne majg prawo do pracy
na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami,
wyksztatceniem i mozliwosciami.

Szczegbtowe uregulowania stuzgce promowaniu za-
trudnienia os6b niepefnosprawnych na otwartym rynku
pracy znajdujg sie w ustawie z 27 sierpnia 1997 r. o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych? (dalej jako u.r.z.s.), w ustawie
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy? (dalej jako u.p.z.) oraz w aktach wy-
konawczych wydanych na podstawie tych ustaw.

ZAPEWNIENIE 0SOBOM NIEPELNOSPRAWNYM DOSTEPU
DO USLUG | INSTRUMENTOW RYNKU PRACY

Przepis art. 2a u.p.z. statuuje zasade réwnego
traktowania w dostepie i korzystaniu z ustug instru-
mentow rynku pracy, w szczegélnosci bez wzgledu
na niepetnosprawnos¢. Udzielajgc pomocy w poszu-
kiwaniu i uzyskaniu zatrudnienia, nalezy jednak podej-
mowac zroznicowane dziatania w odniesieniu do po-
szczegolnych kategorii osdb. Dyferencjacja w tym
zakresie jest konieczna ze wzgledu na zréznicowany
stopiern zagrozenia bezrobociem (Géral 2006: 102,
podobnie Staszewska 2012: 107).

Osoby niepetnosprawne to grupa spoteczna w spo-
sOb szczegdlny zagrozona bezrobociem. Z uwagi na
to osoby niepetnosprawne traktowane sg jako ,grupy
ryzyka na rynku pracy” i zapewniana jest im wzmo-
Zzona pomoc w znalezieniu zatrudnienia (Staszewska
2012: 116, 236).

Osoby niepefnosprawne posiadajace status bezrobotnego

Definiujgc na gruncie art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.z. po-
jecie bezrobotnego, polski ustawodawca przyjal, ze
osoba niepetnosprawna moze posiada¢ status bez-
robotnego, jezeli jest zdolna i gotowa do podjecia za-
trudnienia w co najmniej 1/2 wymiaru czasu pracy
obowigzujgcego w danym zawodzie lub stuzbie albo
innej pracy zarobkowej. Od osob, ktére nie posiada-
ja stosownego orzeczenia o niepefnosprawnosci, wy-
maga si¢ za$ zdolnosci i gotowosci do podijecia za-
trudnienia w petnym wymiarze czasu pracy.

Na podstawie art. 49 pkt 7 u.p.z. bezrobotni niepet-
nosprawni zostali zaliczeni do oséb w szczegdinej
sytuacji na rynku pracy. W literaturze przedmiotu pod-
kresla sig, ze osoby wymienione w tym przepisie usta-
wy wymagajg szczegolnej pomocy w procesie aktywi-
zowania zawodowego i przeciwdzialania wykluczeniu
spofecznemu (Kosut 2010: 491).

Bezrobotni niepetnosprawni mogg korzystac
z usiug i instrumentdw rynku pracy, przeznaczonych
dla og6tu bezrobotnych zarejestrowanych w powiato-
wym urzedzie pracy. Ponadto ze wzgledu na zalicze-
nie ich przez ustawodawce do osdb w szczegdinej
sytuacji na rynku pracy, stosuje si¢ do nich dodatko-
we dziatania okreslone w art. 50-61b u.p.z. Do dodat-
kowych dziatan nalezg: szkolenia, staze, przygotowa-
nie zawodowe dorostych, prace interwencyjne, roboty
publiczne, uczestniczenie w kontrakcie socjalnym, in-
dywidualnym programie usamodzielnienia lub indy-
widualnym programie zatrudnienia socjalnego, a takze
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zawarcie przez staroste z agencjg zatrudnienia umo-
wy w przedmiocie doprowadzenia bezrobotnego do
zatrudnienia w peinym wymiarze czasu pracy przez
okres co najmniej roku'.

Wydatki na ustugi i instrumenty rynku pracy, z kt6-
rych korzystajg osoby niepetnosprawne zarejestrowa-
ne w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne, sg
finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy''.

Polski ustawodawca nie zdecydowat si¢ na po-
wolanie wyspecjalizowanych publicznych instytucii
posrednictwa pracy, swiadczacych ustugi na rzecz
0s06b niepetnosprawnych. Z wypowiedzi responden-
tow uczestniczacych w badaniu przeprowadzonym
przez Instytut Spraw Publicznych w latach 2008-2009
na ogolnopolskiej prébie firm i instytucji z otwartego
rynku pracy wytania sie propozycja powotania wyspe-
cjalizowanej agencji publicznej, niezaleznej od powia-
towych urzeddéw pracy, zajmujgce;j sie posrednictwem
pracy oraz szkoleniami zawodowymi dla 0s6b niepel-
nosprawnych (Bartkowski i in. 2009: 21-22). Uzasad-
nione wydaje sie rozwazenie tego postulatu w kontek-
scie podjgcia odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Osoby niepeinosprawne
posiadajace status osoby poszukujacej pracy

Osoby niepetnosprawne zarejestrowane w powia-
towym urzedzie pracy jako poszukujgce pracy i nie-
pozostajgce w zatrudnieniu mogg korzysta¢ nie tylko
z ustug i instrumentéw rynku pracy, do ktérych upraw-
niony jest ogét oséb poszukujgcych pracy, ale réw-
niez na zasadach takich, jak bezrobotni:

1) ze szkolen,

2) ze stazu,

3) z prac interwencyjnych,

4) z przygotowania zawodowego dorostych,

5) z badan lekarskich lub psychologicznych majg-
cych na celu stwierdzenie zdolnosci do wykonywania
pracy, uczestnictwa w szkoleniu lub przygotowaniu
zawodowym dorostych, odbywania stazu, wykonywa-
nia prac spofecznie uzytecznych, a takze badan majg-
cych na celu okreslenie predyspozycji fizycznych wy-
maganych do wykonywania zawodu;

6) ze zwrotu kosztow przejazdu i zakwaterowania
— ponoszonych w zwigzku z podjgciem zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, odbywaniem stazu u pra-
codawcy lub przygotowania zawodowego dorostych,
ze zwrotu kosztow przejazdu na zajgcia z zakresu po-
radnictwa zawodowego lub pomocy w aktywnym po-
szukiwaniu pracy, a takze zwrotu kosztéw przejazdu
na badania lekarskie i psychologiczne i powrotu do
miejsca zamieszkania,

7) zfinansowania kosztow przejazdu do pracodawcy
i powrotu do miejsca zamieszkania w przypadku skiero-
wania do pracodawcy, ktéry zgtosit oferte, jesli siedziba
pracodawcy znajduje si¢ poza miejscem zamieszkania
osoby niepetnosprawnej poszukujgcej pracy,

8) ze studiéw podyplomowych.

Wydatki na wyzej wymienione ustugi i instrumenty
rynku pracy sg finansowane ze srodkéw Panstwowe-
go Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
(art. 11 ust. 3 pkt 2 u.r.z.s.).

SYSTEM KWOTOWY
System kwotowy to podstawowy i najczesciej wy-

stepujgcy w krajach Unii Europejskiej system wspar-
cia zatrudnienia 0sob niepefnosprawnych (Kotaczek
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2010: 245). Jego wprowadzenie ma stuzy¢ wyréwny-
waniu szans 0sOb niepetnosprawnych w zakresie do-
stepu do zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Opie-
ra sie on na rozwigzaniach prawnych w przedmiocie
obowigzku osiggania przez pracodawcow wymaga-
nego wskaznika zatrudnienia osob niepetnospraw-
nych oraz skutkéw niezrealizowania tego obowigzku.
A zatem wigze sie on z zastosowaniem wobec praco-
dawcow z otwartego rynku pracy instrumentow zawie-
rajgcych elementy przymusu ekonomicznego (Géral
2002: 213).

Polska nalezy do panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, ktére zdecydowaly si¢ na zastosowanie sys-
temu kwotowego. W Polsce zostat on wprowadzony
na podstawie art. 4 ust. 1 nieobowigzujgcej juz ustawy
z 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodo-
wej 0séb niepeinosprawnych. Obecnie uregulowania
dotyczace kluczowych zatozer systemu kwotowego
znajdujg sie w art. 21 u.r.z.s. (Klimkiewicz 2011: 23).

Systemem kwotowym zostali objeci pracodaw-
cy, ktérzy zatrudniajg co najmniej 25 pracownikéw
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy. Praco-
dawcy ci zostali zobowigzani do osiggania wymagane-
go wskaznika zatrudnienia osdb niepetnosprawnych,
tj. okreslonego przecietnego miesiecznego udziatu
procentowego 0séb niepefnosprawnych w zatrudnie-
niu ogoétem, w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy (art. 2 pkt 6 u.r.z.s.).

Wymagany wskaznik zatrudnienia osob niepefno-
sprawnych wynosi — co do zasady — 6%'. Na podsta-
wie art. 21 ust. 4 u.rz.s. pracodawcy przystuguje
uprawnienie do obnizenia wskaznika ustawowego,
jezeli zatrudnia osoby, u ktorych stwierdzono co naj-
mniej jedno ze szczegodlnych schorzen. Rozwigzanie
to ma zachecac pracodawcéw do zatrudniania 0s6b
o schorzeniach obnizajgcych wydajnos¢ pracownika
albo potencjalnie narazajgcych go na wykluczenie
spoteczne (Klimkiewicz 2011: 96). Jezeli pracodawca
z tego uprawnienia skorzysta, wymaganym wskazni-
kiem dla niego bedzie wskaznik obnizony.

Pracodawcy, ktérzy nie osiggng wymaganego
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (usta-
wowego lub obnizonego), finansujg znaczng czes¢
kosztéw dziatania Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych (Chudobski 2010: 39). Pra-
codawcy ci majg obowigzek dokonywac miesiecznych
wptlat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych, jezeli nie zostanie u nich osiggniety
wymagany wskaznik zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych (art. 21 ust. 1 u.r.z.s.)*®. Z obowigzku dokonywania
miesigcznych wplat na PFRON z tytutu nieosiggania
wymaganego poziomu zatrudnienia oséb niepefno-
sprawnych zwolniono:

— publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne
niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, ktérych wy-
fagcznym przedmiotem dziatalnosci jest rehabilitacja
spoteczna i lecznicza, edukacja os6b niepetnospraw-
nych lub opieka nad osobami niepetnosprawnymi
(art. 21 ust. 2e u.r.z.s.),

— pracodawcow prowadzacych zaktady pracy be-
dace w likwidaciji, albo co do ktérych ogtoszono upa-
dios¢ (art. 21 ust. 3u.r.z.s.).

W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze praco-
dawcy od poczatku preferowali (i tak jest nadal) place-
nie sktadek na PFRON kosztem niezatrudniania 0s6b
niepefnosprawnych. Stan ten zauwazono stosunkowo
szybko, ale do dzisiaj brakuje rozpoznania, dlaczego
tak sig dzieje, a w konsekwencji, jak mozna ten stan
rzeczy zmienic¢ (Gaciarz i in. 2009: 14).
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WSPIERANIE ZE SR'ODKﬂw PUBLICZNYCH
ZATRUDNIANIA 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH
NA OTWARTYM RYNKU PRACY

Wspieranie pracodawcow
zatrudniajacych niepeinosprawnych

Rekompensowanie pracodawcom podwyzszonych
i dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem
os6b niepetnosprawnych to jeden z instrumentow
majgcych stuzy¢ wyréwnywaniu szans oséb niepetno-
sprawnych w zakresie dostgpu do otwartego rynku
pracy. Mamy tutaj do czynienia ze srodkami ekono-
micznego zainteresowania pracodawcy (Wyka 2003,
s. 158; podobnie Goral 2002: 213).

Pracodawcom, ktérzy zatrudniajg osoby niepetno-
sprawne, przysfugujg uprawnienia w zakresie ubiega-
nia sie o $rodki z PFRON-u, w tym o:

— zwrot dodatkowych kosztow zwigzanych z za-
trudnianiem pracownikoéw niepetnosprawnych',

- zwrot kosztbw wyposazenia stanowiska pracy
pracownikéw niepetnosprawnych’s,

- refundacje kosztéw szkolenia pracownikéw nie-
petnosprawnych'®,

- miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepefnosprawnych'’.

Przyznanie wyzej wymienionych uprawnien ma
zachecac¢ pracodawcow z otwartego rynku pracy do
zatrudniania pracownikéw niepetnosprawnych'®. Wy-
pada podkresli¢, ze w preambule (pkt 64) rozporzg-
dzenia Komisji (WE) 800/2008 z 6 sierpnia 2008 r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Trak-
tatu (ogélnego rozporzadzenia w sprawie wyigczen
blokowych)'® za uzasadnione uznaje si¢ stosowanie
przez organy publiczne srodkéw majgcych na celu
zachecanie przedsiebiorcow do zwigekszania zatrud-
nienia pracownikéw niepetnosprawnych. Rozporzg-
dzenie to przewiduje pomoc w formie subsydiéw pta-
cowych na zatrudnianie pracownikéw niepetnospraw-
nych (art. 41) oraz pomoc na rekompensowanie do-
datkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pra-
cownikéw niepeinosprawnych (art. 42).

Wspieranie samozatrudnienia oséb niepeinosprawnych

Przepis art. 27 ust. 1 pkt f) ratyfikowanej przez Pol-
ske Konwencji ONZ z 13 grudnia 2006 r. o prawach
0s6b niepetnosprawnych stanowi, ze panstwa-strony
powinny popiera¢ mozliwosci pracy na wiasny rachu-
nek, przedsiebiorczosci, rozwoju spoétdzielni i zakiada-
nia wlasnego przedsiebiorstwa przez osoby niepefno-
sprawne.

Polski ustawodawca wprowadza uregulowania
prawne umozliwiajgce wspieranie ze srodkéw publicz-
nych samozatrudnienia os6b niepetnosprawnych?®.
Osoby niepetnosprawne zarejestrowane w powiato-
wym urzedzie pracy jako bezrobotne albo poszukuijg-
ce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu mogg otrzy-
mac¢ z PFRON-u jednorazowo $rodki na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesie-
nie wktadu do spotdzielni socjalnej (art. 12 u.r.z.s.).

Z kolei osoby niepetnosprawne prowadzgce dzia-
falno$¢ gospodarczg albo wiasne lub wydzierzawione
gospodarstwo rolne sg uprawnione do ubiegania si¢
o dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania
kredytu bankowego zaciggnietego na kontynuowanie
tej dziatalnosci (art. 13 u.r.z.s.) oraz o refundacje skia-
dek na ubezpieczenie spoteczne (art. 25a-25d u.r.z.s.).
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ZATRUDNIANIE 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH
NA OTWARTYM RYNKU PRACY - DANE STATYSTYCZNE

W Polsce w 2012 r. wspoiczynnik aktywnosci za-
wodowej 0s6b niepetnosprawnych w wieku produk-
cyjnym osiggnat 27,5%. Z kolei wskaznik zatrudnie-
nia oraz stopa bezrobocia osdb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym wynosily odpowiednio 23%
oraz 16,3%?'.

W koncu grudnia 2012 r. w Systemie Obstugi i Re-
fundacji, prowadzonym przez PFRON, bylo zareje-
strowanych 241,5 tys. oséb niepetnosprawnych, w tym
78,5 tys. zatrudnionych na otwartym rynku pracy oraz
162,7 tys. w zakladach pracy chronionej. Udziat pra-
cownikéw niepetnosprawnych zatrudnionych w zakia-
dach pracy chronionej w stosunku do og6fu pracow-
nikéw byt nadal wysoki i wynosit 67,4%2.

Powyzsze dane statystyczne $wiadczg o tym, ze
w Polsce nadal otwarty rynek pracy nie jest dostepny
dla wigkszosci aktywnych zawodowo os6b niepetno-
sprawnych. Pomimo wprowadzania przez polskiego
ustawodawce instrumentéw prawnych stuzgcych wy-
réwnywaniu szans 0s6b niepetnosprawnych w zakre-
sie dostgpu do zatrudnienia na otwartym rynku pracy,
nadal wigkszo$¢ z nich znajduje zatrudnienie w zakia-
dach pracy chronionej. Niskie wskazniki zatrudnie-
nia osob niepetnosprawnych utrzymujg sie réwniez
w administracji publicznej. Zdecydowana wigkszo$¢
panstwowych i samorzgdowych jednostek organiza-
cyjnych bedacych jednostkami budzetowymi doko-
nuje wpfat na PFRON z tytutu nieosiggania wymaga-
nego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych?,

PODSUMOWANIE

Polski ustawodawca wprowadzit wiele uregulowan
prawnych majgcych na celu promowanie zatrudnie-
nia os6b niepetnosprawnych na otwartym rynku pra-
cy. Wyréwnywaniu szans osob niepefnosprawnych
w zakresie dostepu do zatrudnienia na otwartym ryn-
ku pracy ma stuzy¢ wzmozona pomoc panstwa
w poszukiwaniu i uzyskaniu zatrudnienia przez te
osoby, wprowadzenie systemu kwotowego, wspiera-
nie ze srodkéw publicznych pracodawcéw z otwar-
tego rynku pracy zatrudniajgcych osoby niepetno-
sprawne oraz samozatrudnienia os6b niepetnospraw-
nych.

Mimo wprowadzonych rozwigzan prawnych po-
ziom aktywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych
w Polsce, w szczegdélnosci na otwartym rynku pracy,
jest nadal niski (por. Magnuszewska-Otulak 2011: 28).

Dotychczas obowigzujgce rozwigzania skierowane
do pracodawcdw z otwartego rynku pracy, ktdre miaty
sprawi¢, ze zatrudnianie o0sOb niepefnosprawnych
stanie sie dla nich atrakcyjne finansowo [...] nie przy-
noszg oczekiwanych rezultatéw (Gaciarz i in. 2009: 14).
W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na wat-
pliwosci dotyczace wiasciwej alokacji srodkéw pu-
blicznych przeznaczonych na wspieranie zatrudnie-
nia oséb niepetnosprawnych (Golinowska, Morecka
2009: 9).

Wydaje sie, ze, stawiajgc sobie za cel wyréwnywa-
nie szans 0sob niepetnosprawnych w zakresie dostepu
do zatrudnienia na otwartym rynku pracy, nalezy przyj-
rze¢ sie postawom oséb niepetnosprawnych, cztonkéw
ich rodzin i spofeczenstwa:

— wobec zdobywania wyksztaicenia i kwalifikaciji
zawodowych przez osoby niepetnosprawne,
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— wobec aktywnosci zawodowej oséb niepetno-
sprawnych na otwartym rynku pracy,

- wobec regut funkcjonowania oséb niepetno-
sprawnych w srodowisku pracy.

W ramach polityki spotecznej panstwa konieczne
sg dziatania wptywajgce na postawy wobec zatrudnia-
nia os6b niepetnosprawnych na otwartym rynku pra-
cy i na sposob postrzegania pracownikéw niepet-
nosprawnych. Samo wprowadzanie nowych uregulo-
wan prawnych nie rozwigze wszystkich problemow,
w szczegodlnosci wprowadzanie takich uregulowan
prawnych, ktére nie uwzgledniajg kontekstu norma-
tywnego oraz o ktérych wiedza nie jest w wystarczajg-
cym stopniu upowszechniana.

Ponadto mozna odnie$¢ wrazenie, ze z niektorych
instrumentéw prawnych korzysta si¢ w znikomym
zakresie, np. mozliwo$¢ zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych w formie telepracy czy tez mozliwosé za-
trudniania pracownikéw pomagajgcych osobom nie-
petnosprawnym.

Nie ulega watpliwosci, ze problem zatrudniania
0sOb niepefnosprawnych na otwartym rynku pracy
to nie tylko problem natury jurydycznej, ale réwniez
doniosly problem spoteczny. Majgc to na wzgledzie,
nalezy zwréci¢ szczeg6ing uwage na konsultacje spo-
teczne dotyczace zasadnosci wprowadzania okreslo-
nych uregulowan prawnych w tym zakresie. Poza tym
na to, czy wprowadzone rozwigzania prawne bedg
wykorzystywane w praktyce, wplywa kazdorazowo
sytuacja gospodarcza.

! Konwencja ONZ z 13 grudnia 2006 r. o prawach oséb
niepetnosprawnych zostafa ratyfikowana przez Polske
6 wrzesnia 2012 r. (DzU 2012, poz. 1169).

Konwencja nr 159 MOP z 20 czerwca 1983 r. dotyczaca re-
habilitacji zawodowej i zatrudnienia os6b niepetnospraw-
nych zostata ratyfikowana przez Polske 4 listopada 2004 .
(DzU 2005, nr 43, poz. 412).

W art. 15 pkt 2 Europejskiej karty spotecznej z 18 pazdzier-

nika 1961 r. jest mowa o podejmowaniu odpowiednich
srodkéw w celu zatrudniania oséb niepetnosprawnych,
takich jak wyspecjalizowane stuzby posrednictwa pracy,
utatwienia podejmowania pracy chronionej oraz zabezpie-
czenie $rodkéw dla zachecania pracodawcéw do zatrud-
niania oséb niepetnosprawnych. Na gruncie tego przepi-
su nie akcentuje sig¢ — tak jak to ma miejsce na gruncie
art. 15 pkt 2 Zrewidowanej europejskiej karty spotecznej

- tego, ze osoby niepeinosprawne powinny by¢ zatrud-

niane w zwyklym érodowisku pracy, a w warunkach pracy
chronionej dopiero woéwczas, gdy niepetnosprawnosé
uniemozliwia zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Eu-
ropejska karta spoteczna z 18 pazdziernika 1961 r. zostata

ratyfikowana przez Polske 25 czerwca 1997 r. (DzU 1999,
nr 8, poz. 67).

4 Komunikat Komisji Europejskiej z 15 listopada 2010 r. do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw, KOM
(2010) 636.

® DzU nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.
® Szerzej na temat obowigzkéw wiadz publicznych wynika-

jacych z art. 69 Konstytuciji zob. Winczorek (2008: 166).

7 MP nr 50, poz. 475.

8 Tekst jedn. DzU 2011, nr 127, poz. 721 ze zm.

¢ Tekst jedn. DzU 2008, nr 69, poz. 415 ze zm.

0 Zob. art. 50 ust. 2 u.p.z.

"' Zob. art. 11 ust. 3 pkt 1 u.r.z.s oraz art. 108 ust. 1 pkt 16—
-21au.p.z.

2 Odstepstwo od tej zasady przewidziano w przypadku
publicznych i niepublicznych uczelni, publicznych i niepu-
blicznych szkét, zaktadow ksztalcenia nauczycieli oraz

~
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placéwek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyj-
nych, gdzie od 1 stycznia 2005 r. wymagany jest jedynie
dwuprocentowy udziat oséb niepetnosprawnych w zatrud-
nieniu ogoétem (art. 21 ust. 2b u.r.z.s.).

3 Obowigzek, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 u.r.z.s., nie do-
tyczy placéwek dyplomatycznych i urzedéw konsularnych
oraz przedstawicielstw i misji zagranicznych. Zob. art. 21
ust. 6 u.r.z.s.

4 Zob. art. 26 i art. 26d u.r.z.s. oraz rozporzgdzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 11 marca 2011 r. w sprawie
zwrotu dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikéw niepetnosprawnych (DzU nr 62, poz. 316).

'S Zob. art. 26e u.r.z.s. oraz rozporzgdzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu
kosztobw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetno-
sprawnej (DzU nr 62, poz. 317).

6 Zob. art. 41 u.rz.s. oraz rozporzgdzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 30 marca 2009 r. w sprawie warun-
kow i trybu dokonywania refundaciji kosztébw szkolenia
pracownikéw niepetnosprawnych (DzU nr 57, poz. 472).

7 Zob. art. 26¢c u.r.z.s. oraz rozporzgdzenie Ministra Pracy
i Polityki Spofecznej z 9 stycznia 2009 r. w sprawie mie-
sigcznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych (DzU nr 8, poz. 43 ze zm.).

'8 Szerzej na temat wspierania ze $rodkéw Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepeinosprawnych praco-
dawcéw zatrudniajgcych osoby niepeinosprawne zob.
Staszewska (2012: 236-240).

19 Tekst majgcy znaczenie dia EOG (Dz. Urz. UE. L Nr 214, s. 3).

% Szerzej na temat wspierania samozatrudnienia 0séb nie-

petnosprawnych zob. Staszewska (2012: 240-245).

GUS BAEL - dane $rednioroczne dla oséb niepetnospraw-

nych w wieku produkcyjnym, www.niepelnosprawni.gov.pl

[dostep: 30.05.2013].

Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnospraw-

nych na podstawie danych PFRON wediug stanu

z 4 marca 2013 r., www.niepelnosprawni.gov.pl [dostep:

30.05.2013].

% Informacja Rzadu RP o dziataniach podejmowanych
w 2011 r. na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu RP
z 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych,
druk nr 742, s. 76-85, www.niepelnosprawni.gov.pl [do-
step: 30.05.2013].
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\V/ Employment is one of the areas in life where there are actual inequalities between the situation of the
nondisabled and that of the disabled, despite the fact that they have the same professional qualifications. Due
to that, it is necessary to undertake actions aimed at creating equal opportunities for the disabled in the area
of employment, including those consisting in introducing the relevant legal regulations. We should promote
access of the disabled not only to employment under sheltered conditions, but also to the open labour market,
in particular by applying means of preferential treatment of the disabled by job agency institutions, introducing
obligatory quotas of employment of the disabled and applying economic means encouraging entrepreneurs to

employ the disabled.

POLSKI SYSTEM SZKOLNICTWA WYZSZEGO

A FUNKUE POLITYKI SPOtECZNE)J

- UJECIE POROWNAWCZE

WPROWADZENIE

Zaréwno w dyskursie naukowym, jak i politycznym
edukacja powszechnie uznawana jest za wazny ele-
ment panstwa dobrobytu (welfare state), a przez to
takze za sfere oddziatywania polityki spotecznej. Nie
ma jednak zgody co do tego, w jakim stopniu funkcje
tej polityki sg, lub moga by¢, realizowane na poziomie
szkolnictwa wyzszego. Pytanie to zyskuje na znacze-
niu w kontekscie umasowienia studiow oraz wzrasta-
jacej roli wyzszego wyksztaicenia w ksztaltowaniu
kapitatu ludzkiego i potencjatu jednostek.

Celem niniejszego artykutu jest podjecie tej pro-
blematyki oraz proba zestawienia polskiej polityki
w obszarze szkolnictwa wyzszego z innymi krajami
OECD.

EDUKACJA NA POZIOMIE WYZSZYM
A FUNKCJE POLITYKI SPOLECZNEJ

Za N. Barrem' do dwéch giownych funkcji polityki
spofecznej mozna zaliczy¢:

- redystrybuowanie dochodu i bogactwa oraz
dazenie do ograniczania wykluczenia spotecznego
(redystrybucja pionowa),

— zapewnianie mechanizméw redystrybucji w cig-
gu cyklu zycia poprzez instytucje zabezpieczenia spo-
tecznego (redystrybucja pozioma).
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Krzysztof Czarnecki
Doktorant Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu

To, w jakim stopniu w danym panstwie dobroby-
tu funkcje te sg realizowane i interpretowane, zale-
zy od dominujgcej w nim ideologii, intereséw poli-
tycznych oraz historyczno-instytucjonalnych uwarun-
kowan. Czynniki te okreslajg znaczenie nadawane
celom, takim jak wydajne wykorzystywanie zasoboéw
(efficiency), sprawiedliwo$¢ spoteczna (equity) oraz
wolnos¢ jednostek (Barr 2012: 3-4).

Jak mozna zaadaptowac funkcje polityki spotecz-
nej do obszaru szkolnictwa wyzszego? Na poczagtku
problem ten mozna sprowadzi¢ do pytania o mozli-
wos¢ postrzegania i analizowania edukacji wyzszej
(tertiary education) jako jednego z elementow pan-
stwa dobrobytu.

Zdaniem H. Wilensky’ego, takie podejscie nie znaj-
duje uzasadnienia, gdyz polityka spoteczna wywiera
wplyw na poziom nieréwnosci w bardziej bezposredni
sposoéb, niz inwestycje w edukacje — szczegOdlnie
wyzsza, gdyz jej wplyw na dystrybucje dochoddéw
zaposredniczony jest przez strukture rynku pracy.
Edukacja realizuje wiec ,rowno$¢ szans”, a polityka
spofeczna ,wyréwnuje poziom zycia”. Stad ich sub-
stytucyjny charakter — wigksza efektywnos¢ wydatkow
na edukacje moze prowadzi¢ do spadku zapotrzebo-
wania na rézne programy polityki socjalne;.

Dla T.H. Marshalla zwigzek pomiedzy edukacjg
a politykg spoteczng ma charakter komplementar-
ny, a nie substytucyjny. Polityka spofeczna, reagujgc
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jedynie na efekty proceséw dystrybucyjnych zacho-
dzacych na rynku pracy, nie moze ,zastgpi¢” eduka-
cji w wyréwnywaniu szans. W zwigzku z tym prawo
do edukacji powszechnej powinno by¢ integralnym
elementem katalogu praw spotecznych (Busemeyer,
Nikolai 2010). Jak stusznie zauwaza N. Barr, nawet
w sytuacji, gdy istnieje powszechna zgoda, ze ksztal-
cenie na poziomie wyzszym jest prawem podstawo-
wym, to nie wynika z tego, ze celem polityki powinna
by¢ bezptatnos¢ edukacji wyzszej. Jest nim tworze-
nie takiego systemu, w ktdrym wykazujgcemu sie
inteligencjg czfowiekowi nie zablokuje sie wstepu na
studia dlatego, ze pochodzi z niezamoznej rodziny
(Barr 2006: 10).

Trzecia wyrézniona przez Busemeyera i Nikolai
(2010) perspektywa odwotuje sie do koncepciji so-
cial investment state. Zgodnie z nig giéwnym celem
wydatkéw publicznych w czasach ,kryzysu finanséw
publicznych” powinien by¢ wzrost aktywnosci oby-
wateli na rynku pracy. Wobec tego polityka spoteczna
powinna by¢ zorientowana na edukacje, dziatajgcg
prewencyjnie i aktywizujgco poprzez ksztaitowanie
kapitatu ludzkiego i potencjatu jednostek.

Biorgc pod uwage silny zwigzek pomiedzy osig-
gnigciami szkolnymi a potozeniem spotecznym ro-
dziny, inwestycje w edukacje majg duzo wiekszy
wplyw na redukowanie nieréwnos$ci, niz sugeruje
H. Wilensky. Umozliwiajg one jednostkom osigga-
nie wyzszego statusu spotecznego, podczas gdy
kompensacyjne polityki spoteczne status ten jedy-
nie podtrzymujg (Allmendinger, Leibfried 2003: 64).
Oznacza to, ze wydatki na edukacje wyzszg pro-
wadzgce do wzrostu liczby oséb studiujgcych na-
lezy traktowac jako inwestycje w przyszio$c, ktéra
w diugim okresie moze prowadzi¢ do zmniejszenia
zapotrzebowania na dotyczace spraw biezgcych lub
bedace korektg czy konsekwencjg przesztosci (Or-
czyk 2005: 166) wydatki w ramach zabezpieczenia
spotecznego.

Oczywiscie jest to mozliwe tylko w przypadku
utrzymywania sig¢ wzrostu popytu na wykwalifikowang
site roboczg. Wraz ze wzrostem poziomu skolaryzacii
mozemy mie¢ bowiem do czynienia, w zaleznosci od
sytuacji spofeczno-gospodarczej, z trzema scenariu-
szami (Bernardi, Ballarino 2012):

A. Wzrasta rownos$¢ szans, lecz obniza sie warto$¢
dyplomu uczelni wyzszej (spadek stopy zwrotu z edu-
kacji wyzszej oraz wzrost ryzyka powstania nadwyzki
wyksztatcenia — overeducation)?.

B. Rbwnos¢ szans nie wzrasta, obniza si¢ wartosé
dyplomu.

C. Wzrasta rownosc¢ szans i nie spada (albo wzra-
sta) wartos¢ dyplomu.

Analizujgc dane z 23 krajéw europejskich (z lat
2002-2010), F. Bernardi i G. Ballarino wskazali na ne-
gatywng korelacje pomiedzy poziomem skolaryzaciji
a poziomem nierdbwnosci szans na uzyskanie dyplo-
mu uczelni wyzszej oraz negatywng korelacje pomieg-
dzy poziomem skolaryzacji a warto$cig dyplomu.

Zjawisko to, potwierdzajgce aktualno$é scenariu-
sza A, jest efektem pewnego rodzaju kompromisu
politycznego. Z jednej strony, dgzac do wzrostu sko-
laryzacji, odpowiada sie na wzrost popytu na wyzsze
wyksztatcenie. Z drugiej poprzez umozliwianie wzro-
stu liczby absolwentéw doprowadza sie do sytua-
cji, w ktorej dyplom wyzszej uczelni, choé konieczny
dla przysztego powodzenia na rynku pracy, sukcesu
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w zadnym stopniu juz nie gwarantuje (Kiersztyn
2011)3.

Zj)awisko to ostabia mozliwosci substytucyjne edu-
kacji wyzszej wzgledem polityki spotecznej. Ponadto
stawia przed nig nowe wyzwania, zwigzane na przy-
kitad z wysokim bezrobociem wsrod absolwentow lub
stworzeniem wiekszych mozliwosci doksztatcania sie
dla os6b dorostych (Orczyk 2005: 175).

Wielu autorow dowodzi, ze inwestycje w szkol-
nictwie wyzszym moga dystrybuowac regresywnie
(Johnstone et al. 2006: 9)*, reprodukowac strukture
klasowg (Bourdieu, Passeron 2006; Bowles, Gintis
1976) lub by¢ wyrazem interesow klas srednich i wyz-
szych (Busemeyer 2012). Wszystkie te ujecia tgczy
jedna istotna obserwacja — z ksztaicenia uniwersy-
teckiego korzystajg przede wszystkim osoby po-
chodzace z uprzywilejowanych warstw spofecznych,
dysponujgce wyzszym kapitatem ekonomicznym,
spotecznym i kulturowym.

Upowszechnianie ksztalcenia na poziomie wyz-
szym jest dzi$ kluczowe dla konkurencyjnosci gospo-
darek, demokratycznego rozwoju spofeczenstw oraz
zwiekszania potencjatu jednostek majgcych prawo do
edukaciji. Celami polityki w obszarze szkolnictwa wyz-
szego powinno by¢ wigc zapewnianie wysokiej jako-
Sci ksztalcenia oraz rownego, powszechnego dostepu
i rownych szans na uzyskanie pozgdanych efektow
(Barr 2012: 300-301). Osigganie tych celéw zalezy
od akceptowanego w danym porzadku politycznym
sposobu realizacji zasad wydajnosci i sprawiedliwosci
spoteczne;.

Kwestie zapewniania jakosci ksztaicenia oraz wy-
dajnego wykorzystywania dostepnych zasobdéw na
poziomie mikro i makro zwigzane sg ze specyficzny-
mi dla sektora rozwigzaniami instytucjonalnymi i nie
majg bezposredniego przetozenia na funkcje polityki
spotecznej. Zapewnianie réwnego dostepu i réwnych
szans jest natomiast $cisle powigzane z redystrybucjg
pionowg i poziomg. System szkolnictwa wyzszego
moze redystrybuowa¢ poprzez instrumenty finanso-
wania edukacji (optaty za studia, pozyczki, kredyty,
stypendia itp.) oraz taki ksztait struktury organiza-
cyjnej ksztatcenia, ktéry w jak najmniejszym stopniu
réznicowatby szanse na rozwoj kapitatu ludzkiego
jednostkis.

DEKOMODYFIKACJA | STRATYFIKACJA
W SZKOLNICTWIE WYZSZYM

Zakres realizacji funkcji polityki spotecznej w ra-
mach systemu szkolnictwa wyzszego mozna ukazac,
wykorzystujgc kluczowe dla poréwnawczych analiz
panstw dobrobytu pojecia dekomodyfikacji i stratyfi-
kacji (Willemse, de Beer 2012). Tym samym polityka
wobec tego sektora zostaje wigczona do analizy pan-
stwa dobrobytu.

Dekomodyfikacja to zakres, w ktérym towary
i uslugi nie sg wymieniane wytgcznie na zasadach
rynkowych. W odniesieniu do edukacji wyzszej jest
ona wysoce zdekomodyfikowana wtedy, gdy jest
$wiadczona z tytutu uprawnienia i w sytuacji, gdy
mozliwos¢ korzystania z niej nie jest uzalezniona od
sytuacji materialnej jednostki. Implikuje to wysoki po-
ziom wydatkéw publicznych, w tym przeznaczonych
na pomoc materialng dla studentéw. Zaktada sie wiec,
ze wysoki poziom dekomodyfikacji zwigksza dostep
do studiéw oraz szanse na ich ukonczenie.
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Za N. Willemse i P. de Beerem indeks dekomody-
fikacji bedzie zoperacjonalizowany za pomocg naste-
pujacych wskaznikow o charakterze ilosciowych miar
wzglednych (w %)°®:

1) poziom wydatkow publicznych na szkolnictwo
wyzsze jako procent PKB,

2) udziat wydatkoéw publicznych w tgcznych wydat-
kach na szkolnictwo wyzsze,

3) stopa skolaryzaciji brutto, czyli stosunek wszyst-
kich studentéw do populacji w wieku 18-25 lat (czyli
bedacej w ,tradycyjnym” wieku studenckim),

4) $rednia wysokos¢ optat za studia pobieranych
przez uczelnie wyzsze, jako procent PKB per capita,

5) pomoc materialna dla gospodarstw domowych
i jednostek (stypendia, pozyczki, kredyty, ulgi podat-
kowe i rodzinne) jako procent tgcznych wydatkéw
publicznych na szkolnictwo wyzsze’.

Stratyfikacja odnosi sie do zakresu, w jakim dana
polityka spoteczna reprodukuje strukture (hierarchie)
spoleczng, czyli ogranicza pionowg mobilno$¢ spo-
teczng. Edukacja jest kluczowym czynnikiem stoja-
cym za stratyfikacjg spoteczng, gdyz wywiera istotny
wplyw na pozycje zawodowg jednostek (Kerckhoff
2001). Zakiada sie wiec, ze struktura szkolnictwa
(takze wyzszego), ktdra stosunkowo wczesnie okresla
rézne $ciezki edukacyjne i utrudnia przechodzenie
z jednej na drugg, w mniejszym stopniu sprzyja wyrow-
nywaniu szans. Studenci ,gorszych” uczelni i mniej
prestizowych kierunkbw majg mniejsze szanse na
uzyskanie wysokiego zwrotu z edukacji i tym samym
w mniejszym stopniu moze ona pefni¢ dla nich funkcje
,zabezpieczenia” na przyszios¢ i ,wygtadzenia” kon-
sumpciji (redystrybucja pozioma).

Takze za N. Willemse i P. de Beerem indeks straty-
fikacji bedzie zoperacjonalizowany za pomocg naste-
pujgcych wskaznikéw o charakterze jakosciowym:

1) dyferencjacji: liczby $ciezek edukacyjnych
w szkolnictwie wyzszym, odmiennych ze wzgledu
na rodzaj przyznawanego dyplomu oraz charakter
studiow;

2) poziomu ,uzawodowienia”: jaka czes¢ systemu
zorientowana jest na ksztalcenie ogolne, a jaka na
ksztatcenie zawodowe (specjalistyczne, w waskim za-
kresie)? W systemie ,ujednoliconym” istnieje tylko je-
den rodzaj uczelni, ktére ksztaicg w zakresie ogolnym
(akademickim). W systemie ,binarnym” drugorzedne
instytucje ksztalcg w waskim zakresie zawodowym,
a pierwszorzedne zorientowane sg na ksztalcenie aka-
demickie. System ,zréznicowany” skiada si¢ z wielu
réznych instytuciji, ktére réznig sie od siebie prestizem,
zasobami oraz roziozeniem akcentdow na edukacje
0golng i specjalistyczna;

3) standaryzacji: wskaznik ten odnosi sie do zrézni-
cowania jakosci ksztalcenia na uczelniach wyzszych.
Moga one rézni¢ sie wielkoscig budzetu, programem
studiow i stopniem dostosowania praktyk egzamina-
cyjnych do standardéw ogolnokrajowych. Standary-
zacja oznacza mate zroznicowanie uczelni wyzszych
w tym zakresie, ktore jest konsekwencjg centralizaciji
zarzadzania sektorem. Jej poziom jest:

- niski, gdy uczelnie majg znaczng autonomig
w okreslaniu powyzszych czynnikéw réznicujgcych,

- $redni, gdy decyzje te podejmowane sg na
poziomie regionalnym lub w spos6b zdecentralizo-
wany,

— wysoki, gdy budzet, program oraz sposob eg-
zaminowania okreslany jest przez centralne wiladze
wykonawcze w odniesieniu do wszystkich uczelni.
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POLSKA POLITYKA W OBSZARZE SZKOLNICTWA WYZSZEGO
NA TLE INNYCH PANSTW OECD

Kategorie dekomodyfikacji i stratyfikacji zosta-
ty z powodzeniem zastosowane przez N. Willemse
i P. de Beera (2012) do analizy réznic pomiedzy pan-
stwami. W ponizszych tabelach zaprezentowane zo-
staly wyniki ich badan zmodyfikowane przez zmiane
jednego ze wskaznikéw. Ponadto obliczono indeksy
dla Polski, sytuujgc jg tym samym na tle analizowa-
nych panstw.

Dekomodyfikacja

Wartos¢ indeksu dekomodyfikacji dla Polski (-0,13)
sytuuje jg w grupie panstw konserwatywnych, dla kto-
rych $rednia wynosi -0,14. Na relatywnie $redni wynik
dodatnio wptywa przede wszystkim relatywnie wysoki
poziom skolaryzaciji brutto (51,1%), az o 10 pkt. proc.
przekraczajacy $rednig dla objetych analizg panstw
OECD. Dodatnio wptywa takze przecietna wysoko$c¢
czesnego (4% PKB per capita).

Warto zwréci¢ jednak uwage, ze wystepuje w tym
aspekcie znaczgca dysproporcja pomiedzy studen-
tami, ktorej nie oddaje wystarczajgco obliczenie
wartosci wskaznika dla Polski na podstawie Sredniej
wazonej. Za studia pfaci (przecietnie okoto 2400 zi
rocznie) az 56,5% studentéw, co ukazuje fikcje dar-
mowej edukacji wyzszej w Polsce. Sg to studenci
niestacjonarnych studiéw na uczelniach publicznych
($rednia wysoko$¢ czesnego okofo 5000 zt rocznie)
oraz stacjonarnych i niestacjonarnych na uczelniach
niepublicznych (okofo 3600 zf). Moze zastanawiac
sprawiedliwosc¢ takiego rozwigzania, szczegoélnie w sy-
tuacji, gdy studia obcigzone optatami sg na ogot
gorszej jakosci oraz cieszg sie mniejszym prestizem
(w poréwnaniu ze studiami stacjonarnymi prowadzo-
nymi na tym samym kierunku).

Neutralny dla indeksu dekomodyfikacji jest poziom
wydatkow publicznych na szkolnictwo wyzsze, bardzo
zblizony do $redniej dla analizowanych krajéw. Ujem-
ny wptyw ma stosunek gublicznych (70%) do prywat-
nych wydatkéw (30%). Srednia dla wszystkich panstw
wynosi bowiem 76,5%. Poniewaz wydatki prywatne
zwigzane sg przede wszystkim z optacaniem czesne-
go, wskaznik ten rekompensuje powyzej wskazang
wade wskaznika wysokosci czesnego.

Zdecydowanie ujemny wpltyw wywiera wartos¢
wskaznika odnoszgcego sie do poziomu wydatkow
publicznych na pomoc materialng dla studentéw
(21,55%). Jest on radykalnie nizszy od $redniej dla
wszystkich krajow i wynosi zaledwie 1,3%. W skiad
tych wydatkéw wchodzg réznego rodzaju stypen-
dia i zapomogi, kredyty oraz ulgi rodzinne i podat-
kowe.

Roczna wysokos$¢ stypendiéw uzaleznionych od
potrzeb najczesciej przyjmuje wartos¢ 2595 zi, a sty-
pendiow za zastugi 3553 zi. Stypendia otrzymuje jedy-
nie 23,6% studentéw (European Commission 2012).
Studenci, w ktérych gospodarstwach domowych do-
chéd na osobe nie przekracza 2100 zt miesiecznie
(w 2011 r.), mogg wzig¢ kredyt o wysokosci 6000 zt
rocznie. Kredyty studenckie sg finansowane z fundu-
szy bankéw komercyjnych, z doptfatg do oprocento-
wania z budzetu panstwa. Panstwo gwarantuje ich
spfate w 100% w przypadku oséb o dochodzie nie-
przekraczajgcym 600 zt miesigcznie oraz 70%, gdy nie
przekracza on 1000 zt miesiecznie. W roku akademic-
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Tabela 1. Wskazniki i indeks dekomodyfikacji w krajach OECD

Udziat wydatkow Srednia Pomoc materialna
Wydatki publiczne | publicznych Stopa | wysokos¢ opfat | (% wydatkéw Indeks
Kraj na szkolnictwo wwydatkach | skolaryzacji |  zastudia publicznych dekomodyfikacii*
wyzsze (% PKB) | na szkolnictwo brutto (% PKB na szkolnictwo
wyzsze W % per capita) wyzsze)

Australia 0,7 450 454 10,8 33,5 -0,55
Kanada 15 58,0 253 T2 15,8 0,44
Irlandia 1,0 86,0 355 0,0 13,2 -0,06
Nowa Zelandia 1,0 66,0 51,3 73 43,0 0,28
Wielka Brytania 0,7 55,0 36,0 8,6 541 -0,26
Stany Zjednoczone 1,0 32,0 52,3 25,5 19,5 -1,02
Srednia dla krajow liberalnych 1,0 57,0 41,0 9.9 299 -0,34
Austria 1,3 94,0 314 1,6 19,5 0,19
Belgia 1,2 95,0 38,2 11 134 0,21
Francja 1,2 88,0 335 14 74 -0,07
Niemcy 09 85,0 29,1 9 20,7 0,21
Wiochy 0,6 70,0 40,9 6,6 22,0 -0,48
Holandia 1.1 73,0 378 3.1 274 0,03
Portugalia 1.1 71,0 348 1,5 14,8 0,52
Hiszpania 09 81,0 40,2 238 9.2 0,22
Szwajcaria U, X 296 2,6 8,0 0,19
Srednia dla krajéw konserwatywnych 11 82,0 35,1 9 15,8 0,14
- Z wylaczeniem $rodziemnomorskich 1.1 87,0 34,0 1 16,1 -0,01
Dania 16 97,0 478 0,0 271 0,97
Finlandia 16 96,0 58,8 0,0 15,7 1,03
Norwegia 12 96,0 46,8 2.7 40,3 0,76
Szwecja 14 90,0 46,0 0,0 25,0 0,68
Srednia dla krajéw socjaldemokratycznych 1,5 95,0 498 0,7 27,0 0,86
Polska i 70,0 811 40 1,3 0,13
Srednia dla wszystkich krajow 1,1 76,5 406 49 215

* Wartos¢ indeksu uzyskano poprzez standaryzacje wyniku Z (Z-score) kazdego wskaznika, a nastepnie przez obliczenie $redniego wyniku Z dla
kazdego kraju.

** Brak danych, przyjeto $rednig warto$¢ dla krajéw konserwatywnych.
Zrodfio: Dane z 2007 r. za: Willemse, de Beer (2012), za wyjatkiem: a) wskaznika ,udzial wydatkéw publicznych w wydatkach na szkolnictwo wyzsze”
dla Norwegii — dane z 2009 r. za: OECD (2012); b) zrédet danych dla Polski — dane z 2009 r. za: OECD (2012), GUS (2010, 2012); warto$¢ wskaznika
»Srednia wysoko$¢ opfat za studia” obliczono, podajac $rednig wazong rocznego czesnego przypadajgcego na jednego studenta z uwzglednieniem
procentowego udzialu studentow dziennych i zaocznych oraz studentéw szkét niepublicznych w tgcznej liczbie studentéw, a takze $redniej wysokosci
czesnego na uczelniach publicznych i niepublicznych; c) wskaznika ,pomoc materialna (% wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze)” — dane
22009 r. za: OECD (2012).

kim 2011/2012 jedynie 4,6% studentéw uczelni pu-
blicznych zdecydowato si¢ na wzigcie kredytu (Euro-
pean Commission 2012). Niskg popularno$é¢ mozna
ttumaczy¢ brakiem uzaleznienia sptaty od przyszitych
dochodow.

Warto$¢ wskaznika jest dramatycznie niska na tle
innych panstw i sprawia, ze polska polityka szkolnic-
twa wyzszego petni funkcje redystrybucji pionowe;j
jedynie w ograniczonym stopniu (por. Zalewski 2011).
Mozna postawic¢ hipoteze, ze realizowany zakres trans-
ferow pienieznych nie wywiera pozytywnego wptywu
na wyréwnywanie dostepu do studiow.

Stratyfikacja

Wartos¢ indeksu stratyfikaciji dla Polski (0,33) sytu-
uje jg w rodzinie panstw liberalnych, dla ktérych sred-
nia wynosi 0,31. Wskaznik dyferencjacji wynosi zero.
W Polsce istniejg dwa rodzaje edukacji wyzszej:

— uczelnie, ktére przyznajg tytuly licencjata lub
magistra (miedzynarodowa klasyfikacja ISCED 5A
oznaczajgca ksztafcenie akademickie),

- kolegia (nauczycielskie, nauczycielskie kolegia
jezykdw obcych oraz kolegia pracownikéw stuzb spo-
tecznych), ktére sg zaliczane do systemu szkolnictwa
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Wyzszego na potrzeby poréwnan miedzynarodowych
(ISCED 5B, ksztalcenie zorientowane zawodowo), ale
nie sg uznawane za czes$¢ systemu szkolnictwa wyz-
szego w swietle legislacji krajowej. Nauka w kolegiach
trwa 3 lata i prowadzi do uzyskania dyplomu.

Niski poziom dyferencjacji dodatkowo uzasadnia
marginalna rola kolegiow, do ktorych uczeszcza zni-
komy odsetek studentéw. Ponadto sg one objete opie-
kg naukowo-dydaktyczng przez uczelnie.

Wskaznik ,,uzawodowienia” takze wynosi zero. Pol-
ski system jest mocno zréznicowany pod wzgledem
znaczenia nadawanemu specjalistycznemu przygoto-
wywaniu do danego zawodu na poszczegolnych ty-
pach uczelni (ktorych jest az dwanascie), a takze
w ramach danego typu. Jednoczesnie uczelnie i kie-
runki réznig si¢ od siebie prestizem, zasobami oraz
poziomem dostosowania ksztatconych umiejetnosci
do rynku pracy. Wytfania sie na tym tle bardzo istotna
dysproporcja w charakterze specjalizacji zawodowej
studentéw réznych uczelni i kierunkéw.

Wskaznik standaryzacji wynosi jeden (autonomia
instytucjonalna). W rankingu 29 krajow europejskich
sporzgdzonym przez European University Association
poziom autonomii instytucjonalnej polskich uczelni
w zakresie organizacyjnym, kadrowym i programo-
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Tabela 2. Wskazniki i indeks stratyfikacji?

Kraj (I?g:al '“" Dlml m). Poziom uzawodowienia® Standaryzacja? Indeks stratyfikacji

Australia 2 Zdywersyfikowany Autonomia instytucjonalna 0,33
Kanada 3 Zdywersyfikowany Regionalna decentralizacja 0,25
Irlandia 3 Zdywersyfikowany Autonomia instytucjonalna 0,42
Nowa Zelandia 4 Zdywersyfikowany Centralizacja 0,17
Wielka Brytania 2 Zdywersyfikowany Autonomia instytucjonalna 0,33
Stany Zjednoczone - Zdywersyfikowany Regionalna decentralizacja 0,33
Srednia dla krajow liberalnych 3 0 07 0,31
Austria - Binarny Decentralizacja 0,67
Belgia E Zdywersyfikowany Autonomia instytucjonalna 05

Francja 5 Zdywersyfikowany Centralizacja 0,25
Niemcy 6 Binarny Regionalna decentralizacja 0,83
Wiochy 3 Zunifikowany Autonomia instytucjonalna 0,42
Holandia 3 Binarny Autonomia instytucjonalna 0,75
Portugalia 2 Zdywersyfikowany Autonomia instytucjonalna 0,33
Hiszpania 4 Binarny Autonomia instytucjonalna 0,83
Szwajcaria 4 Binarny Regionalna decentralizacja 0,67
Srednia dla krajow konserwatywnych 39 0,6 0,7 0,58
- z wylaczeniem $rédziemnomorskich 43 0,7 0,6 0,61
Dania 3 Binarny Autonomia instytucjonalna 0,75
Finlandia 2 Binarny Centralizacja 0,33
Norwegia 2 Binarny Autonomia instytucjonalna 0,67
Szwecja 2 Zdywersyfikowany Centralizacja 0
Srednia dla krajow socjaldemokratycznych 23 08 05 0,44
Polska 2 Zdywersyfikowany Autonomia instytucjonalna 0,33

a Kazdemu wskaznikowi nadano miare ilo§ciowg o wartosci od zera (niski poziom stratyfikacji w poréwnaniu z innymi krajami) do jednego (wysoki).
Wartos$¢ indeksu jest $rednig wartoscig wskaznikéw dla danego kraju.
b Najnizszej zaobserwowanej liczbie (dwie Sciezki) nadawana jest wartos¢ zero, najwyzszej (szes¢ $ciezek) — wartos¢ jeden. W zwigzku z tym trzy

$ciezki = 0,25, cztery = 0,5, pie¢ = 0,75.

9 Zdywersyfikowany i zunifikowany = 0, binarny = 1.
9 Centralizacja = 0, regionalna decentralizacja, decentralizacja = 0,5, autonomia instytucjonaina = 1.
Zrédio: dane i sposéb obliczenia za: Willemse, de Beer (2012) - stan z 2007 r., za wyjatkiem Polski, w odniesieniu do ktérej dokonano ocen wiasnych
na podstawie: Eurydice (2013) i European University Association (2010).

wym uznano za ,umiarkowanie wysoki” oraz ,umiar-
kowanie niski” w zakresie finansowym (European Uni-
versity Association 2010). Ponadto polskie uczelnie
roznig sie wielkoscig budzetu, programem studiéw
i stopniem dostosowania praktyk egzaminacyjnych do
standardéw ogélnokrajowych.

Warto$¢ indeksu stratyfikacji wskazuje, ze struktura
szkolnictwa wyzszego w Polsce nie tworzy dodatko-
wych barier w awansie spotecznym az w takim stop-
niu, jak ma to miejsce w krajach konserwatywnych.
Trzeba jednak zwréci¢ uwage na bardzo wysokie
zréznicowanie uczelni pod wzgledem jakosci, ktore
sprawia, ze wielu studentéw nie moze liczy¢ na wyso-
kg stope zwrotu z edukaciji wyzszej (Jeruszka 2011).
Zdobycie dyplomu wyzszej uczelni jest dla nich jedy-
nie warunkiem brzegowym przysziego powodzenia na
rynku pracy, natomiast w zadnym stopniu nie gwaran-
tuje sukcesu. W kontekscie funkcji polityki spoteczne;j,
poziom stratyfikacji mozna wiec zinterpretowac jako
nieograniczajgcy rownosci szans i nierealizujgcy redy-
strybucji poziomej wobec wielu studentéw ,gorszych”
uczelni i kierunkow.

»REZIMY” PANSTWA DOBROBYTU
A SZKOLNICTWO WYZSZE

W zaprezentowany powyzej sposob N. Willemse

i P de Beer podijeli probe typologizacji systemow
szkolnictwa wyzszego, majac na celu sprawdzenie,
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czy bedzie odpowiada¢ ona klasycznemu podziatowi
panstw dobrobytu na ,rezimy” liberalne, konserwa-
tywne i socjaldemokratyczne. Nie wszystkie implika-
cje spodziewane z tytutu przynaleznosci panstw do
danego ,rezimu” zostaly potwierdzone (zob. Willem-
se, de Beer 2012).

Wykres 1. Klasyfikacja systemow
szkolnictwa wyzszego
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Zrédio: dane tab. 1 i 2; schemat za: Willemse, de Beer (2012).

Warto zwrdcié uwage, ze po zmianie pigtego
wskaznika dekomodyfikacji zwiekszyt si¢ poziom de-
komodyfikacji w krajach liberalnych. Jest to zwigzane
z traktowaniem $rodkéw przeznaczonych na rozpo-
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wszechnione w tych panstwach pozyczki na réwni
z pomocg bezzwrotng. W Wielkiej Brytanii, Nowej
Zelandii oraz Australii funkcjonujg systemy pozyczek,
ktorych sptata uzalezniona jest od przysztych docho-
dow absolwenta. Oznacza to, ze czes$¢ pozyczek
okazuje sie w diugim okresie pomocg bezzwrotng.
W potaczeniu z dotacjami panstwowymi do odsetek
od pozyczek istotnie zwieksza to wskaznik wydatkéw
na pomoc materialng dla studentéws.

Powyzsze niezgodnosci nie wplywajg jednak na
mozliwo$¢ aplikacji i uzytecznos¢ poje¢ dekomo-
dyfikaciji i stratyfikacji dla komparatystyki systeméw
szkolnictwa wyzszego. Na wykresie 1 wcigz mozna wy-
roznic¢ trzy skupiska panstw, ktore w pewnym stopniu
odpowiadajg klasycznej typologii panstw dobrobytu.
Zwigzek ten potwierdzajg takze H. Pechar i L. Andres
(2011).

Omowione na poczatku koncepcje zwigzkéw mie-
dzy edukacjg wyzszg a politykg spoteczng znajdujg
przetozenie na rzeczywistos¢ polityczng. Rdznice mig-
dzy krajami we wzglednym znaczeniu nadawanemu
edukacji wyzszej i polityce spotecznej majg swe zré-
dfa w réznych strategiach ograniczania nieréwnosci
spotecznych.

Kraje liberalne, zamiast wyréwnywa¢ warunki zy-
cia przez rézne polityki spoteczne, stwarzajg warunki
rozwoju kapitatu ludzkiego na uczelniach poprzez sta-
bilny poziom wydatkéw publicznych oraz infrastruk-
ture pozyczek studenckich i optfat za studia. Strategia
ta jest spojna z ideg social investment state: polega
na ostfabianiu dekomodyfikacji zabezpieczenia spo-
tecznego oraz wzmacnianiu komodyfikacji edukaciji.
Prawo do edukacji wyzszej zostaje zastgpione przez
koniecznos$¢ studiowania, bez ktérego mozliwosé ela-
stycznego dostosowywania si¢ jednostki do potrzeb
rynku pracy jest znacznie ograniczona (Busemeyer,
Nikolai 2010: 17).

Konserwatywne panstwa dobrobytu dzigki roz-
budowanej siatce zabezpieczenia spotecznego two-
rzg znacznie lepsze warunki zycia dla tych, ktérzy
nie zdobedg wyzszego wyksztaicenia (Pechar, An-
dres 2011: 46). Szczeg6lnie wazng role w wyréwnywa-
niu zyciowych szans na materialng stabilizacje tworzg
w nich rozbudowane systemy ksztalcenia zawodowe-
go (Streeck 2011). Czynniki te wptywajg na relatywnie
nizszy poziom skolaryzaciji. System nie gwarantuje ta-
kiego poziomu wsparcia materialnego studentéw ze
srodowisk nieuprzywilejowanych, ktéry odpowiednio
wczesnie pobudzatby ich aspiracje do wejscia na ,lep-
sze” Sciezki edukacyjne. Sprzyja wiec zachowaniu eli-
tarnosci ksztalcenia wyzszego i reprodukcji struktury
spofecznej.

Przyktad krajow socjaldemokratycznych wspiera
hipoteze o komplementarnosci edukacji wyzszej i po-
lityki spotecznej. Pechar i Andres (2011: 47) wskazujg
ponadto na silng role panstwa w dostosowywaniu
popytu i podazy na wyzsze wyksztatcenie, umozliwia-
jace zdobycie ogdinych lub specjalistycznych umiejet-
nosci®. Wysoki poziom wydatkéw publicznych w sekto-
rze umozliwia niepobieranie czesnego. W zwigzku
z tym jednostki nie muszg przeznacza¢ na edukacije
swoich prywatnych srodkéw. Mimo to wielu studen-
téw decyduje sie na pozyczki oraz na tgczenie studiow
z pracg. Czynniki te, wraz z ekspansjg szkolnictwa
wyzszego, nie sg skorelowane ze zmniejszonymi na-
ktadami na zabezpieczenie spoieczne (Pechar, An-
dres 2011: 48).
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Wyjasnienie zrédet takich, a nie innych rozwigzan
w danych ,typach” panstwa dobrobytu wykracza poza
zakres tego artykutu. W literaturze podkresla sie, ze
z jednej strony oddzialujg procesy makrospotfeczne,
a z drugiej konkretny polityczny i instytucjonalny kon-
tekst (Ansell 2010; Busemeyer, Nikolai 2010: 13).

Podobienstwa sg konsekwencjg wspoélnych poli-
tycznych i historycznych podstaw systemow szkolnic-
twa wyzszego. Przyktadowo, M. Herbst i S. Rivkin
(2013) wskazujg na wptyw zaboréw Polski oraz ostat-
niej transformacji ustrojowej na zréznicowanie regio-
nalne w wysokosci stopy zwrotu z edukacji wyzszej
oraz w poziomie skolaryzacji.

Mozna wiec postawi¢ hipoteze, ze dos¢ niski po-
ziom dekomodyfikacji w Polsce jest spuscizng wpty-
wow charakterystycznych dla Niemiec i Austrii rozwig-
zan instytucjonalnych na polityke sektora szkolnictwa
wyzszego, natomiat niski poziom stratyfikacji moze
by¢ konsekwencijg reform szkolnictwa wyzszego po
1989 r., ktoére byly inspirowane rozwigzaniami liberal-
nymi.

Pozostate ograniczenia przeprowadzonej analizy
wigzg sie z jej statycznoscig (brak ujecia ewolucji
wskaznikow w czasie) oraz odizolowaniem przedmio-
tu badan od innych polityk spotecznych. Efekty edu-
kacji wyzszej, znajdujgce wyraz m.in. w losach absol-
wentow, zalezg od wielu innych czynnikéw, takich jak
sytuacja na rynku pracy lub indywidualne strategie
alokacji budzetu czasu.

Poréwnanie Polski z innymi krajami moze by¢ tak-
ze zachetg do analizy pozostalych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wspélne ich ujecie byfoby
odpowiedzig na deficyt wiedzy na temat tego, czy
mozna moéwi¢ w ich przypadku o odrebnym ,rezimie”
panstwa dobrobytu lub specyfice ich systemoéw szkol-
nictwa wyzszego (Busemeyer, Nikolai 2010: 17-18;
Mills, Blossfeld 2003).

Ponadto, jezeli uznamy, ze edukacja na poziomie
WyzZszym moze w pewnym stopniu zastepowac trady-
cyjne formy zabezpiecznia spofecznego poprzez re-
dystrybucje pionowg (transfery pienigzne, np. stypen-
dia socjalne) oraz poziomg (wzrost szans powodzenia
na rynku pracy), konieczne bedg pogtebione badania
granic efektywnego ograniczania nieréwnosci po-
przez polityke w obszarze szkolnictwa wyzszego. Po-
winny one obejmowag, oprocz dalszych studiéw nad
prywatng stopg zwrotu z edukacji i jej miedzyuczelnia-
nym i miedzykierunkowym zréznicowaniem (kwestia
jakosci w kontekscie stratyfikacji), takze wplyw po-
szczegolnych bodzcéw finansowych (wptywajgcych
na poziom dekomodyfikacji) na wybory podejmowa-
ne przez studentéw pochodzgcych z réznych klas
spotecznych.

' Ktdry, doktadnie rzecz ujmujgc, méwi tutaj o funkcjach
panstwa dobrobytu.

2 Sytuacja, w ktérej absolwenci wykonujg prace ponizej
swoich kompetencii (zob. Kiersztyn 2011; Orczyk 2006).
® Negatywna strona tego zjawiska zazwyczaj kojarzy sie
z ,niedopasowaniem” (mis-matching) umiejetnosci absol-
wentow do potrzeb rynku pracy. Réwnie dobrze jednak
moze ona by¢ konsekwencjg struktury tego zapotrze-
bowania, ktéra ,nie nadgza” za rozwojem kapitatu ludz-

kiego.
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4 Zauczelniane dyplomy os6b dobrze sytuowanych niepro-
porcjonalnie ptacg ci, ktérym na ogét powodzi si¢ gorzej
(Barr 2006: 16). O istocie regresywnego opodatkowania
zob. Barr (2012: 273).

5 Realizacja funkcji w postaci rozwoju kapitatu ludzkiego nie
bedzie objeta analizg ze wzglgdu na trudnosci zwigzane
z poréwnywaniem kompetencji absolwentéw uczelni ro6z-
nych panstw. Wymagatoby to doboru wskaznikéw pomia-
ru i oceny dziatan politycznych majgcych na celu wzrost
jakosci ksztalcenia, co wykracza poza ambicje niniejszego
artykutu.

6 Uzasadnienie doboru wskaznikow odwotuje sie do prac
G. Espinga-Andersena (1990) i A. Kerckhoffa (2001). Zob.
Willemse, de Beer (2012: 108-109).

7 N. Willemse i P. de Beer stosujg w odniesieniu do pomocy
materialnej dla studentéw i ich rodzin wskaznik $redniej
kwoty pozyczek i stypendidow przypadajgcych na jednego
studenta, jako procent PKB per capita. Zostat on zastgpio-
ny przez wskaznik stosowany przez OECD (2012), ktory
obejmuije szerszy zakres pomocy materialnej oraz odnosi
sie do poziomu wydatkéw publicznych, przez co w wigk-
szym stopniu oddaje wage nadawang pomocy materialnej
dla studentéw w danym panstwie.

8 Moze zrodzi¢ sie watpliwos¢, czy pozyczki jako forma
pomocy zwrotnej powinny by¢ liczone jako publiczna
pomoc materialna (nawet jesli panstwo gwarantuje spfa-
calno$¢ pozyczki). W literaturze panuje spér wokét wply-
wu finansowania studiéw (kosztéw zycia oraz czesnego)
z pozyczek na rowny dostep i rowne szanse. N. Barr zwra-
ca uwage na sprawiedliwos$¢ spoteczng takiego rozwigza-
nia (2012), podczas gdy C. Callender i J. Jackson (2005)
dowodzg, ze uczniowie z nizszych klas spotecznych majg
wigkszg awersje do ryzyka i diugu, w zwigzku z czym
konieczno$¢ wzigcia pozyczki na studia dziata na nich
zniechecajgco i zmniejsza prawdopodobienstwo rozpo-
czecia studiow.

¢ Fakt ten nie jest objety przez zaden ze wskaznikow stra-
tyfikacji i obniza ich znaczenie — poprzez prowadzong na
podstawie prognozowania potrzeb rynku pracy kontro-
le alokacji miejsc na r6znego typu uczelniach (numerus
clausus) panstwo stara sig¢ wyréwnywac szanse na suk-
ces zawodowy studentéw réznych uczelni i réznych kie-
runkow.
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Mitchell A. Orenstein, PRIVATIZING PENSIONS: THE
TRANSNATIONAL CAMPAIGN FOR SOCIAL SECURITY
REFORM (PRYWATYZACJA EMERYTUR. TRANSNARO-
DOWA KAMPANIA NA RZECZ REFORMY ZABEZPIE-
CZENIA SPOLECZNEGO), Wyd. Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Warszawa 2013, stron 290.

Ksigzka M. Orensteina relacjonuje rodzaj badan,
ktére nie sg wiasciwie w Polsce prowadzone. Te bada-
nia trzeba chyba umiesci¢ w obszarze nowoczesnej
ekonomii politycznej.

Autor bada wplyw podmiotéw migdzynarodowych
(szczegdinie Banku Swiatowego i USAID) na proces
przeksztaicen w systemach ubezpieczen emerytal-
nych w réznych krajach, a wiasciwie role tych organi-
zacji w szeroko rozumianym procesie prywatyzaciji
ubezpieczen. Przez prywatyzacje autor rozumie rozne
przeksztalcenia, pod warunkiem ze zmierzajg one
(mniej lub bardziej zdecydowanie) do ustanowienia
jednoznacznego zwigzku miedzy wysokoscig indywi-
dualnej sumy odprowadzanych skfadek a wysokoscig
$wiadczenia emerytalnego.

Orenstein skionny jest zatem dostrzegac¢ istotne
elementy procesu prywatyzacji nie tylko wtedy, gdy
ustanowieniu tej zaleznosci towarzyszy kreowanie sek-
tora kapitalowego, w ramach ktérego nastepuje inwe-
stowanie (za posrednictwem prywatnych podmiotéw
ubezpieczeniowych) skiadki na rynku kapitalowym. Ze
specyficznym procesem prywatyzacji mamy do czy-
nienia — zdaniem Orensteina — nawet wtedy, gdy na-
stepuje zmiana ograniczona, obejmujgca tylko czes¢
systemu ubezpieczeniowego.

Autor pisze: Chociaz wprowadzenie obowigzko-
wych oszczednosci prywatnych na indywidualnych
kontach emerytalnych stanowi centralny element pry-
watyzacji emerytur, platforma reformatorow zawiera
rowniez inne przesfanki. Reformy te podzielajg 0gding
logike, polegajgcg na zwigkszeniu zwigzkdw miedzy
indywidualnymi sklfadkami a swiadczeniami emerytal-
nymi (s. 178). Reformy zmierzajgce w te strone — na-
wet podporzadkowane formalnie zasadzie repartycyj-
nej — sg [...] postrzegane przez reformatorow jako
pierwszy krok w strone wprowadzenia prywatnych ra-
chunkdéw oszczednosciowych [...].

Tak szerokie i specyficzne pojmowanie procesow
prywatyzacji pozostaje — jak sie wydaje — w zwigzku
z rozpowszechnieniem sie globalnego stanowiska
Banku Swiatowego, wyrazonego w fundamentalnym
opracowaniu tej instytucji z 1994 r. pt. Averting the Old
Age Crisis, i generalnie ukierunkowujagcym procesy
reformy w bardzo wielu krajach. Opracowanie to zdo-
minowane zostafo przez diagnoze gtoszacg, ze — wo-
bec statego procesu starzenia sie ludnosci — systemy
emerytalne funkcjonujgce wedtug dotychczasowych
zasad repartycyjnych zagrozone sg niewypfacalno-
$cia, i nie da sie temu zapobiec inaczej, niz na drodze
ustanowienia $cistego zwigzku miedzy gromadze-
niem indywidulnych kapitatéw emerytalnych i wyso-
koscig swiadczen. ;

Oczywiscie program terapii Banku Swiatowego
preferowat zmiany przewidujgce wprowadzenie kom-
ponentu kapitalowego, opartego na prywatnych pod-
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miotach ubezpieczeniowych, ale esencjg proponowa-
nej terapii byto wiasnie ustanowienie scistego zwigzku
miedzy indywidualnie gromadzonymi kapitatami eme-
rytalnymi (cho¢by w postaci wirtualnej jako zapisy na
kontach ubezpieczonych) a wysokoscig Swiadczen.
Orenstein zdaje sie zresztg przeciwstawiaC tak ro-
zumiane sprywatyzowane systemy ,ubezpieczeniom
spotecznym”, w ramach ktérych wysokos¢ swiadczen
ma luzny zwigzek z wysokoscig zgromadzonego ka-
pitatu.

Sposob identyfikacji przez Orensteina procesu
prywatyzacji ubezpieczen emerytalnych moze sig
wyda¢ polskiemu czytelnikowi dziwaczny, ale ma on
wazne zalety. Zauwazmy najpierw, ze takze w przy-
padku zreformowanych systemoéw emerytalnych (réw-
niez systeméw ochrony zdrowia) z reguty mamy
do czynienia z rozwigzaniami, ktére zawierajg silny
komponent regulacji panstwa (przymus ubezpiecze-
nia, utatwienia podatkowe), a jednoczesnie majg
zastosowanie reguly charakterystyczne dla prywat-
nych rynkéw. Jezeli wigc dokonujemy dwudzielnej
klasyfikacji systemoéw, to nie mozemy unikng¢ roz-
strzygnie¢ konwencjonalnych.

Konwencja, ktérg — jak sgdze — postuguje si¢ Oren-
stein, ma istotng zalete. Podkresla fakt, ze omawiane
przemiany w systemie emerytalnym zmierzajg w kie-
runku ustanowienia indywidualnej odpowiedzialnosci
jednostek za ich przyszlg sytuacje materialng. Sg to
przemiany w jakiej$ mierze ograniczajgce funkcje
~panstwa opiekurnczego” i wpisujace sie w zespot dy-
rektyw ekonomii neoliberalnej.

Autor formutuje takg oto generalng ocene: Syste-
my zabezpieczenia spofecznego sg nastepstwem eu-
ropejskiej tradycji zapewnienia parnstwowej opieki
spotecznej. Podkreslajg solidarnos¢ obywateli w ra-
mach panstwa narodowego. Sprywatyzowane syste-
my [...] podkreslajg indywidualne oszczedzanie i indy-
widualng odpowiedzialnosc [...]. Odzwierciedlajg |...]
sceptycyzm co do roli paristwa w zapewnieniu opieki
spofecznej [...] (s. 174).

Orenstein koncentruje jednak swoje badania nie
na kwestiach przemian ustrojowych, ale na meto-
dach oddziatywania podmiotéw miedzynarodowych
na procesy przeksztafcen w poszczegolnych krajach.
Generalnie wyrdznia trzy fazy zmian: ksztattowanie
koncepciji (programu reformy), podejmowanie decyzji
regulacyjnych (przede wszystkim zmiany ustawowe)
i implementacje zmian. Autor opisuje blizej zarow-
no podmioty miedzynarodowe (,proponujgce”), jak
i ich krajowych partneréw (podmioty ,wetujgce”,
podejmujgce — w kazdym razie formalnie — decyzje).
W przypadku podmiotéw krajowych aktorzy sg zr6z-
nicowani. To zaréwno instytucje panstwa (dziataja-
ce w ramach porzadku prawnego), jak i organizacje
(a nawet pojedyncze osoby), ktérych wplyw na pro-
gram reformy i jej implementacje nie wynika z formal-
noprawnych umocowan.

Zdaniem autora ksigzki, wplyw organizacji mie-
dzynarodowych na dotychczasowy przebieg prze-
ksztatcen (prywatyzacji) systemu ubezpieczen byt
bardzo duzy. W szczegdélnosci w krajach na srednim
poziomie rozwoju (osobliwie w krajach postkomuni-
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stycznych) organizacje migdzynarodowe okazaly sie
zdolne zaréwno do uksztaltowania programu reform,
jak i skutecznego wplywania na ich realizacjg. Organi-
zacje migdzynarodowe tgczyly czesto sily i dziataly
zgodnie, postugujgc si¢ szerokim repertuarem $rod-
kéw oddziatywania.

Najwigeksze znaczenie perswazyjne miata global-
na diagnoza i koncepcja reformy zawarta w Averting
the Old Age Crisis. Koncepcja ta wpisywata sie w neo-
liberalny etos (ideowg orientacje) przede wszystkim
elit rzgdzacych (takze intelektualnych i medialnych)
w krajach postkomunistycznych. Ale ideowo-inte-
lektualna sita koncepcji byta wzmocniona przez trzy
inne czynniki: udzielanie pomocy technicznej (np.
udostepnianie ustug obliczeniowych lub oddelegowy-
wanie ekspertow do pracy w zespotach krajowych),
pomoc w finansowaniu zmian i stosowanie wobec
urzednikow, intelektualistow i dziennikarzy swoistych
,bodzcoéw materialnych” w postaci finansowania ich
uczestnictwa w konferencjach oraz wyjazdach stu-
dialnych i/lub utatwien w karierach osobistych kluczo-
wych postaci.

Ta ostatnia kwestia jest oczywiscie bardzo delikat-
na. Orenstein nigdzie nie formutuje tezy, ze mielismy
do czynienia z jakimikolwiek elementami korupcji,
ale, analizujgc ,przypadki” (Wegry, Polska, Kazach-
stan), wielokrotnie pisze wiasnie o sponsorowaniu
wyjazdéw na zagraniczne konferencje, zatrudnianiu
niektérych oséb (po rozstrzygnieciu kwestii reformy)
w strukturach organizacji migdzynarodowej, czy za-
mawianiu referatow.

Warto przytoczy¢ stwierdzenia Orensteina do-
tyczace Polski i Wegier: Bank Swiatowy i USAID [...]
sponsorujg liczne wyjazdy studyjne. Na przykiad
w Polsce USAID wydat 1,4 min dolaréw na publiczng
strategie edukacyjng na rzecz przegtosowania refor-
matorskiego ustawodawstwa. Pienigdze zostafy spo-
zytkowane na dystrybucje ulotek dla zwigzkéw zawo-
dowych i pracodawcow, stworzenie waskiej grupy
dziennikarzy posiadajgcych wiedze na temat reform
oraz wyjazdy studyjne dla dziennikarzy, parlamentarzy-
stow i urzednikéw paristwowych do Argentyny, Chile,
Danii i innych krajow. Uczestnicy tych wycieczek zo-
stali wyselekcjonowani przez polskie Biuro Pefnomoc-
nika Rzgdu ds. Reformy Systemu Zabezpieczenia
Spotecznego. Wyjazdy byly najdrozszym elementem
tej kampanii, ale mialy takze duze znaczenie, przyczy-
niajgc sie do zmiany punktu widzenia uczestnikéw [...]
(s. 92).

| dalej: Kanalem wsparcia Banku Swiatowego dla
rzgdowych reformatoréw emerytur jest polityka perso-
nalna: Bank Swiatowy nie tylko oddelegowat lub zwol-
nit wtasnych pracownikéw do udziatu w pracach ze-
spotéw reformatorskich [...] na Wegrzech i w Polsce
[...], ale réwniez sam zatrudniat prominentnych urzead-
nikéw reformy emerytalnej. Wegierski minister finan-
s6w Lajos Bokros dofgczy! do Banku Swiatowego po
wdrozeniu szeregu niepopularnych reform finanso-
wych, w tym prywatyzacji emerytur. [...] W innych
przypadkach krajowi urzednicy utrzymujg diugotrwate
relacje z migedzynarodowymi instytucjami finansowy-
mi, ktére dajg mozliwosc lukratywnego zatrudnienia
w gléwnej siedzibie Banku Swiatowego |[...] lub w cha-
rakterze konsultantow uczestniczgcych w konferen-
cjach [...] (s. 92).

Elementem oddziatywania w przypadku niektérych
krajow bylo tez warunkowanie udzielenia pomocy kre-
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dytowej od zgody danego kraju na ,prywatyzacje
emerytur”. Tu istotng role odgrywat nieraz Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy.

Orenstein pokazuje mechanizmy wplywu orga-
nizacji miedzynarodowych i wysoko ocenia ich sku-
tecznos$c¢, jednak powstrzymuje sie od konkluzji oce-
niajgcych. Wprawdzie stawia pytanie o konsekwencje
tego wplywu na suwerenno$¢ decyzyjng poszcze-
goélnych krajéw, ale uchyla sie od jednoznacznej
i wartosciujgcej oceny. Formutuje raczej teze o ,glo-
balizacji procesu decyzyjnego”. Oto jego ocena:
Podmioty transnarodowe |[...] nie podlegajg kontroli
demokratycznej. Dlatego ich interwencje polityczne
mogg by¢ postrzegane jako sfabiej osadzone w pra-
wie (s. 168).

A dalej stwierdza: Bycie nowoczesng demokracjg
oznacza uczestniczenie w liberalnym systemie mie-
dzynarodowym, ktéry powoluje réznorakie podmioty
transnarodowe niepozostajgce w Scistej zaleznos-
ci od krajowych elektoratow. [...] W szczegdlnosci
w Unii Europejskiej [...] bycie demokracjg jest coraz
mniej kwestig wewnetrznej suwerennosci, a coraz
bardziej uczestnictwa we wspaolnocie miedzynarodo-
wej. (s. 168 i 169).

Autor — cho¢ krétko — podejmuje tez general-
ne kwestie zwigzane z zasadniczym kierunkiem re-
form, ale i w tej sprawie nie zajmuje jednoznacznie
oceniajgcego stanowiska. Zaréwno powsciggliwosc
pierwszej, jak i drugiej sprawie jest o tyle zrozumia-
ta (usprawiedliwiona), ze nie fgczy sig¢ organicznie
z gtéwnym nurtem jego badania. Watpliwosci budzi¢
moze powsciggliwos¢ autora w trzeciej kwestii: uwa-
runkowan dziatania samych organizacji miedzynaro-
dowych.

Orenstein wskazuje, ze nie wszystkie organizacje
miedzynarodowe opowiedziaty sie za celowoscig re-
formy ubezpieczen nakierowanej na prywatyzacje
(szczegolnie sceptyczny byt MOP), a w tonie niekto-
rych (szczegélnie w Banku Swiatowym) wybér kie-
runku zmian wzbudzit spory. W innych (w MFW) pry-
watyzacja ubezpieczen emerytalnych budzita watpli-
wosci ze wzgledu na konsekwencje dla finanséw
publicznych (wysokie wydatki publiczne na sfinan-
sowanie ,przejécia” od tradycyjnego systemu repar-
tycyjnego do systemu kapitalowego). Generalnie
jednak autor traktuje organizacje miedzynarodowe
jako swego rodzaju autonomiczne ,czarne skrzynki”,
ktorych polityka ksztalttowana jest poza wptywem
zewnetrznym - zaréwno rzaddéw poszczegoélnych
panstw, jak i interesow biznesowych.

To domniemanie wydaje sie watpliwe. Nasuwa sie
przypuszczenie, ze w szczegolnosci wielkie miedzy-
narodowe przedsiebiorstwa finansowe byly zywotnie
zainteresowane w wyborze kierunku reform emerytal-
nych i potencjalnie dysponowaty skutecznymi instru-
mentami oddzialywania na organizacje migedzynaro-
dowe. Nie oznacza to, ze merytoryczne przekonania
twércéw (i promotoréw) koncepcji prywatyzaciji ubez-
pieczen nie mialy istotnego znaczenia. W czasie gdy
ksztaftowaly sie programy reform (i w okresie ich wpro-
wadzania), w gtéwnym nurcie ekonomii catkowi-
cie dominowaly (na wpot ideologiczne) przekonania
o peinej racjonalnosci rozwigzan o charakterze pry-
watno-rynkowym.

Wydaje sig wigc, ze ksztattowanie orientacji polityki
giéwnych organizacji migdzynarodowych byto rezulta-
tem swoistej synergii migdzy merytorycznymi przeko-
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naniami twércow koncepcji a interesami wptywowych
srodowisk biznesowych, korzystajgcych — mozna przy-
puszczac - ze wsparcia rzagdow.

Polska reforma systemu emerytalnego stosunko-
wo dokiadnie wpisuje sie w projekt Banku Swiatowe-
go, a jej koncepcja byfa przygotowywana pod kie-
runkiem jego urzednika (M. Rutkowskiego), ,oddele-
gowanego” przez Bank. Jednak ogromna wigkszos¢
polskich ekspertow i politykow wiasnie za takim ksztat-
tem reformy sie opowiedziata. Ponadto poparcia
udzielity jej prawie wszystkie ugrupowania polityczne
(poczynajac od SLD, poprzez UW do AWS-u). Ten fakt
sprzyjat prezentacji zmian jako scisle obiektywnie uwa-
runkowanych i wiasciwie bezalternatywnych. Utawiat
tez prezentacje wprowadzanych zmian jako ,polskie-
go osiggniecia”, marginalizujgc czynnik oddziatywania
zewnetrznego.

Grzegorz W. Kotodko, DOKAD ZMIERZA SWIAT. EKO-
NOMIA POLITYCZNA PRZYSZtOSCI, Wydawnictwo
Prészynski i S-ka, Warszawa 2013, stron 448.

Autor dedykuje ksigzke Wszystkim — na lepszg
przysziosc, bo Gospodarka jest jak zycie. Ma swoje
wczoraj | dzis, ale ma tez swoje jutro, pojutrze i jeszcze
dalej. Ma swojg historie i swojg przyszlosc, ktéra by-
najmniej, nie jest nieodgadniona (s. 13).

| tak traktuje ekonomie: ma byc przede wszystkim
racjonalna i praktyczna, co oznacza, ze ma stuzyc do-
brze pojetemu rozwojowi i postepowi. Trajektoria, kto-
rg wedrujemy, to przechodzenie od wzrostu produkcji,
poprzez rozwdj spofeczno-gospodarczy, do postepu
cywilizacyjnego (s. 13).

To tak na dobry poczatek — stwierdza autor we
wstepie pod znamiennym tytutem Na dobry poczatek,
bowiem okresla siebie jako optymiste, ale racjonalne-
go, wierzagcego w nauke i madros¢ ludzi, cho¢ zdaje
sobie sprawe i z ich pesymizmu oraz zwykiej nieroz-
tropnosci.

Ksigzka sklada sie ze wspomnianego wstepu
oraz z trzech czesci i zakonczenia noszgcego tytut
odpowiedni do tytutu wstepu, czyli Na jeszcze lepszy
koniec. W czesci pierwszej Dlaczego ekonomisci tak
czesto nie majg racji, czytelnik znajdzie pie¢ rozdzia-
téw poswieconych kolejno:

|. Ekonomii uczciwej, czyli czym jest wspoiczesna
ekonomia, a czym by¢ powinna,

Il. Czy gospodarka przysztosci da sie zaprojekto-
wac?,

lll. Przydatnos¢ ekonomii w kreowaniu rzeczywi-
stosci,

IV. Globalizacja — incydent historii?,

V. Rynek i panstwo w epoce globalizacji.

Czes$¢ druga Zagrozenia i szanse — czego wigcej?
zawiera kolejnych osiem rozdziatéw, a mianowicie:

VI. Gospodarka bez wartosci jest jak zycie bez
sensu,

VII. Miedzynarodowe porozumienia | nieporozu-
mienia,

VIIl. Spofeczne i ekologiczne granice wzrostu,

IX. Jeszcze jedna wedrdwka luddw,

X. Biedni i bogaci,

Xl. Czy zbawi nas postep techniczny?,

Xll. Kto wiecej wie, tego na wierzchu, czyli rola mg-
drosci, wiedzy i umiejetnosci,

Xlll. Zanim wybuchnie pokdj.
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Ksigzka Orensteina przywraca wiasciwe proporcje
postrzegania wplywu réznych czynnikow, ktore zde-
terminowaty wprowadzenie tej fundamentalnej refor-
my. W szczegolnosci pokazuije jg jako wielkie przed-
siewziecie z zakresu ,inzynierii ustrojowej”, uksztatto-
wane wediug standardow dominujgcego w owym
czasie paradygmatu myslenia i wptywu réznych grup
interesow.

Ksigzka Orensteina ma wigc wielkie znaczenie dla
zrozumienia procesu przemian ustrojowych. Podwaza
Lliryczng” interpretacije prezentujgca te przemiany jako
proces ustanawiania zasad obiektywnej racjonalnosci.
Bardzo dobrze sie stalo, ze staraniem PTE ksigzka
stata sie dostepna dla polskich czytelnikow.

RYSZARD BUGAJ
Instytut Nauk Ekonomicznych PAN

Czes¢ trzecia pod znamiennym tytutem Jak uciec
do przodu to nastepne trzy rozdziaty:

XIV. Wiek Azji z cywilizacjg euroatlantyckg w tle,

XV. Nowy pragmatyzm, czyli ekonomia umiaru,

XVI. Czy czeka nas happy end?

W opracowaniu znanego i uznanego naukowca,
ekonomisty, polityka gospodarczego przewijajg sie
dwa oblicza ekonomii, a mianowicie ekonomii jako na-
uki oraz ekonomii politycznej stosowanej w praktyce
gospodarczej. Lektura ksigzki dostarcza refleksji, ze
ekonomia jest naukg budzacg wiele emocji i dyskusiji,
choc¢ — zdaniem autora — byty tylko dwie rewolucje in-
telektualne w ekonomii. Pierwsza to ,rewolucja Keyne-
sowska” — od pofowy lat 30., kiedy to stworzone zosta-
ty fundamenty ekonomicznego myslenia, ekonomia
popytowa oraz objasnienie cyklu koniunkturalnego
i mozliwosci oddzialywania nan przez interwencjo-
nizm panstwowy od strony zagregowanego popytu
w gospodarce narodowej. | druga rewolucja lat 70.
XX wieku Friedricha von Hayeka i Miltona Friedma-
na, czyli ekonomia strony podazowej i monetaryzm.
Zdaniem autora, Teraz zmieniajg sie jego fragmenty
(s. 127), czyli rewolucji w ekonomii juz nie bedzie.

W 2001 r. Nagrode Nobla z ekonomii przyznano
(George A. Akerlof, A. Michael Spence i Joseph E.Sti-
glitz) za dowodzenie, ze na rynku istnieje asymetria
informacji i dlatego zewnetrzna, a wiec rzadowa in-
terwencja jest niezbywalnym warunkiem dynamicznej
rownowagi (s. 130). Autor prébuje bowiem udowod-
ni¢, ze w $wiecie globalizacji, coraz wiekszych nierow-
nosci, nawrotu pochwaty — w niektérych przynajmniej
krajach — leseferyzmu i manii wolnego rynku, rola pan-
stwa wcale nie ulegnie zmniejszeniu. A przeciez W no-
woczesnej ekonomii, pomijajgc ekstremizmy, panuje
zgodnosc¢ poglgdéw co do tego, ze polityka powinna
interweniowac w trzech gféwnych obszarach: alokacji
zasobow, redystrybucji dochoddw i stabilizacji makro-
ekonomicznej. Dopiero po tym zaczynajg Sie spory
o to: po co? Jakimi instrumentami? W jakim zakresie?
(s. 142). Ale to juz polityka.

A co dalej z ekonomig? Prof. G. Kotodko pokazuje
miedzy innymi okreslone zagrozenia dla ekonomii
jako nauki, a mianowicie w postaci dzielenia jej i — jak
pisze autor — Ale dostrzec tez mozna tendencje do
wpierw roztazenia sie ekonomii na boki, a potem proby
wifoczenia jej w nurt zagadnien, ktdre cho¢ skadingd
interesujgce, bynajmniej nie muszg stanowic¢ osobnych
gafezi ekonomii jako takiej. To dobrze, ze z czasem
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wyodrebnity sie z ekonomii — a poniekad w jej ramach
— takie dyscypliny, a raczej interdyscyplinarne studia jak
finanse, zarzgdzanie, ekologia czy polityka publiczna.
Nie nalezy jednak mnozyc bytdw [...].

Ale czy jest sens tworzy¢ odrebng galaz ekonomii
poswiecong gospodarczym aspektom starzenia sie
i starosci? Juz proponuje sie nazwac jg ,ekonomig
siwych wioséw” (ang. silver economy), aczkolwiek
niejeden z nas, zwlaszcza mezczyzn, zanim posiwieje,
to wylysieje [...] Przeciez ekonomia i bez tego jest na
tyle pojemna, ze mozna badac — i bada sie — rozmaite
aspekty funkcjonowania gospodarstw domowych i ca-
fej gospodarki narodowej, zachowania konsumenckie
i dziatanie rynku usfug, finanse publiczne i funkcjono-
wanie ochrony zdrowia pod katem specyficznych po-
trzeb i charakterystyki tego segmentu cafej gospodarki
i tej grupy cafego spoteczeristwa (s. 46).

Ekonomia zajmuje sie spotecznym procesem go-
spodarowania, a waznym elementem tego procesu
jest racjonalno$¢ podejmowania decyzji. Na pogra-
niczu wyodrebniajgcej sie¢ w ramach ekonomii nauki
0 zarzgdzaniu oraz psychologii rozwija sie jeszcze
jeden nurt — ekonomia behawioralna. Skupia sige ona
gldwnie na uwarunkowaniach decyzji konsumentéw
i inwestoréw, ktére zawsze majg okreslone podfoze
psychologiczne (s. 71).

Zasadniczy postep, jaki wniosfa do dominujgcej
ekonomii gféwnego nurtu, to zwrécenie uwagi, ze
masa decyzji nabywcow i sprzedawcow, oszczedzajg-
cych i pozyczajgcych, akumulujgcych i inwestujgcych,
podejmowana jest na pograniczu racjonalnosci i niera-
cjonalnosci (s. 72).

Ekonomista behawioralny laureat Nagrody Nobla
Daniel Kahneman nie zgadza sie z opinig, ze uczestnik
gospodarki jest racjonalny i samolubny, a jego upodo-
bania sg trwafe. Jego zdaniem, prawdziwi ludzie,
ktérzy zawsze funkcjonujg w konkretnych warunkach
ograniczen informacyjnych, nie mogg byc nieustannie
ani tak logiczni, ani tak stali w swoich gustach, jak za-
kfada to model racjonalnego ,ekona” (s. 72).

Prof. Kotodko wcigz podkresla, ze wiedza ekono-
miczna jest podstawa, a raczej powinna by¢ podstawg
podejmowania decyzji gospodarczych, przyktadowo
w zakresie okreslania podatkéw i stop procentowych.

Nie moze byc¢ dobrej polityki gospodarczej bez
oparcia jej na dobrej teorii ekonomicznej. Jesli chce-
my aktywnie wspoftworzyc przysziosc, musimy rozu-
miec istote prawidfowosci, ktére gospodarkg rzgdza,
czy to nam sie podoba, czy nie (s. 89).

Lekcjg ekonomii jest przykiad postgpowania wiadz
politycznych (gospodarczych) w sytuacji zagrozenia
inflacjg. Na czym zatem polega prognoza ostrzegaw-
cza?

[...] powiedzmy, Ze oto widzimy, iz za szybko ro-
sngcg podazg pienigdza, wywotang udzielaniem lekkg
reka kredytéw konsumpcyjnych przez nieroztropne
banki, zwieksza sie nadmiernie, ponad mozliwosci
przyrostu podazy towardw, efektywny popyt na ryn-
ku. Jego strumien przewyzsza biezgcg wartoS¢ dobr
i ustug, oferowang nabywcom przy dotychczasowych
cenach, zaczyna wigc dziala¢ mechanizm inflacji
popytowej: nadmierny popyt ciggnie ceny w gore.
(Mogag one tez is¢ wzwyz wskutek presji rosngcych
cen i mamy wtedy do czynienia z inflacjg kosztowsg,
kiedy to rosngce koszty produkcji i dystrybucji pchajg
ceny w gore; taka sytuacja wymaga innej reakcji poli-
tyki niz w przypadku inflacji ciggnionej przez popyt.
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[...] Perspektywa wyzszej inflacji skfania wiadze
monetarne do podjecia stosownych dziatar w formie
podwyzek stdp procentowych albo operacji otwarte-
go rynku, aby banki mialy mniej srodkéw lub mniej-
szg skfonnos¢ do udzielania kredytéw. Konsekwentnie,
ogranicza sie — wzglednie lub absolutnie — ich rozmiar.
Wolniej rosnie albo nawet spada ilos¢ cyrkulujgcego
pienigdza, relatywnie mniejszy jest efektywny popyt,
sfabnie presja inflacyjna na rynku i, koniec koncdw, nie
ma miejsca na przyspieszenie inflacji (s. 59).

Jednym 2z najwazniejszych czynnikbw rozwoju
gospodarczego jest postep techniczny. Ekonomia po-
winna koncentrowac sie na nastepstwach przeksztat-
cen wynikajgcych z nakfadania sie starych i nowych
technik wytwarzania — od redukcji kosztéw jednostko-
wych poprzez poprawe jakosci produkcji do spadku
zatrudnienia. O ile dwie pierwsze konsekwencje sg za-
wsze pozgdane w mikroskali, o tyle trzecia z nich moze
prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia, jesli jednoczesnie
nie sg tworzone nowe miejsca pracy. Mamy wtedy do
czynienia z tzw. bezzatrudnieniowym wzrostem go-
spodarczym, ktory wspoiczesnie ma miejsce w wielu
krajach — od Polski po USA. (s. 77).

Postep techniczny jednak, jako wytwér ludzkiej po-
mysfowosci, innowacyjnosci, niesie ze sobg zarowno
pozytywne, jak i negatywne konsekwencie.

Rosnie produkcja, rosnie bowiem wydajnosc pracy,
co jest dobrg nowing, lecz nie zwigksza sie zatrudnie-
nie, a niekiedy wrecz rosnie bezrobocie, co jest wia-
domoscig zlg. Tego typu zmiany nie majg charakteru
koniunkturalnego, jak niektdrzy bfednie utrzymuja, lecz
strukturalny. [...] Tu juz nie wystarczy nieinflacyjne
i finansowane z uniknieciem nadmiernego przyrostu
dfugu stymulowanie popytu, aby przy sposobnosci
rosto zapotrzebowanie na zwalniane nadwyzki sity
roboczej. Potrzebne sg strukturalne zmiany po stro-
nie podazy sify roboczej, polegajgce miedzy innymi
na skracaniu czasu pracy.

Tytut ksigzki wskazuje na podjecie przez autora
trudu ukazania rozwoju przysziych trendéw w gospo-
darce $wiatowej, regionalnej i krajowej, ale i — co za
tym idzie — w rozwoju ludzkosci, w tym w procesach
demograficznych, ruchu wedrowkowym ludnosci.
W wyznaczaniu tych megatrendéw nalezy uwzgled-
ni¢ dotychczasowg wiedze ekonomiczng ludzi, role
globalizacji i wolnego handlu, role postgpu technicz-
nego, wcigz rosngcej produkcji dla produkciji, czyli
wzrostu, role panstwa jako rzadu i jego instytuciji.

Jednak jak pisze autor: W ekonomii nie ma rzeczy
bezcennych, sg tylko mniej lub bardziej wartosciowe.
Gay stajg sie towarami, majg rynkowg cene, ktora te
wartos¢ wyraza w pienigdzu. Wiedza o przysztosci tez
stafa sie takim towarem (s. 78).

| dalej: Tym bardziej zdumiewa, jak fatwo rézne
kraje pozwalajg wypfukiwaé sobie zasoby wiedzy
o0 przysziosci, w tym tez wiasnej, i jak fatwo jest ona prze-
chwytywana przez obce osrodki badawcze, powigzane
z centrami politycznymi i poteznymi grupami interesow,
czy przez globalne firmy konsultingowe, ktére na handlu
informacjami (do tego rzecz sie sprowadza) zarabiajg
krocie. (s. 78).

Jednym z najwazniejszych uwarunkowan wzrostu
i rozwoju gospodarczego gospodarek $wiata jest glo-
balizacja. Globalizuje sie gospodarka. Globalizujg sig
okreslone stosunki gospodarcze. Globalizujg sie pro-
cesy, takie jak handel, inwestycje, finanse. Globalizujg
sie — cho¢ z wyraznymi ograniczeniami i opdznieniem
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— przeplywy sily roboczej. Z pewnoscig globalizujg
sie informacje i transfer technologii. Globalizujg sig
wyzwania zwigzane z ochrong naturalnego srodowiska
przyrodniczego [...]. Tolerancja tez sie globalizuje, ale
zbyt wolno. (s. 95).

A jedng z giéwnych cech wspdiczesnej fazy globa-
lizacji jest szybki wzrost globalnego handlu. (s. 105).

Choé¢ generalnie globalizacja dobrze stuzy ludz-
kosci, jest czynnikiem sprawczym rozwoju, to niesie
réwniez skutki negatywne w postaci rozwoju kapitali-
zmu spekulantow.

Uginanie sie pod naciskiem grup specjalnych inte-
resow zwigzanych z sektorem finansowym, przyzwala-
nie na niepohamowany rozrost spekulacyjnych opera-
cji coraz wiekszych bankdw — z czasem tak wielkich, ze
za duzych by upasc¢ bez pociggniecia za sobg innych
galezi czy wrecz calej gospodarki narodowej — dopro-
wadzifo do sukcesywnego odrywania sig wirtualnego
sektora finansowego od realnej gospodarki, w ktorej
zachodzg procesy rzeczowe. Uczciwy (nie zawsze, ale
najczesciej) kapitalizm przedsiebiorcéw zostaje wypie-
rany i zdominowany przez nieuczciwy (nie zawsze, ale
rzadko) kapitalizm spekulantow. Zrédfem dochodéw
staje sie przede wszystkim spekulacja, polegajgca na
przechwytywaniu wartosci wytworzonej przez innych,
a nie samodzielne kreowanie nowej wartosci dodaney.
Jedno okreslajg te patologie — bo to sg patologie go-
spodarki rynkowej — jako kapitalizm kasyn, inni mowig
o finansjalizacji [...]. Nadal przeto stoi przed naukami
ekonomicznymi pytanie o granice deregulacji i liberali-
zacji finansowej (s. 96-97).

Skoro za$ mowa o nieuczciwym kapitalizmie spe-
kulantéw, to powstaje pytanie o etyke w gospodarce.
Ponownie, aczkolwiek inaczej niz kiedys wygladajg
wspofczesnie i wyglagdac bedg w przysziosci sprawy
etyki w gospodarowaniu. Inaczej bowiem mozna wy-
zyskiwac i oszukiwac, inaczej kantowac klientow i byc
nieuczciwym wobec partnerdw, totez inaczej muszg
byc sledzone oraz studiowane i inaczej trzeba im prze-
ciwdziata¢, od strony zaréwno stosowanych prawnych
regulaciji, jak i krzewienia etycznych norm (s. 81).

W dobie globalizacji waznym czynnikiem wzrostu
gospodarki jest konkurencyjno$¢ w stosunku do go-
spodarek innych krajow.

[...] od czego zalezy konkurencyjnosc. Przede
wszystkim od technologii i jakosci kapitafu ludzkiego
oraz od umiejetnosci menedzerskich i marketingowych.
Ale réwniez od jakosci panstwa, od poziomu usfug pu-
blicznych, ktdre swiadczy ono ludnosci i przedsigbior-
com, a nade wszystko od jakosci instytucji, czyli norm,
standardow i regulacji prawnych, w ktorych rozwijac
skrzydia ma prywatna przedsigebiorczosc, konkurujgca
teraz juz na globalnym rynku. Ogromne znaczenie ma
twarda infrastruktura gospodarcza (s. 99).

Ta ostatnia jest czesto efektem absorpcji srodkéw
z Banku Swiatowego w krajach ubogich, ale ludnosé
uboga nie jest w stanie z tej infrastruktury korzystac.
A wiec znéw powr6t do nieréwnosci dochodowych
na $wiecie, podziatu $wiata i gospodarek na bogate
i biedne. Autor ciggle nawigzuje do nierébwnosci, rozzie-
wu dochodéw miedzy kontynentami, grupami krajow,
spofeczenstw i wewnatrz spoteczeristwa. Nierbwnosci
dochodowe to bowiem efekt wzrostu i rozwoju gospo-
darczego oraz wyznawanego systemu wartosci.

Wzrost gospodarczy jest bardziej trwaly w krajach
o wzglednie niskim stopniu nieréwnosci dochodowych.
Co wiecej, relacje dochodowe wazyly na dynamice
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gospodarczej wigcej niz liberalizacja handlu i ja-
kos¢é instytucji politycznych. Juz ta konstatacja po-
kazuje, na co polityka rozwoju w przyszfosci powinna
zwracac szczegolng uwage (s. 378).

Swiat, czy chcemy to widzie¢, czy nie, dzieli sig na
bogatych i biednych, mocnych i sfabszych kapitatowo,
majac na uwadze kapital w tradycyjnym rozumieniu,
ale takze kapitaf ludzki i spoteczny. W tym swiecie wy-
razem kontaktow gospodarczych jest handel. Wolne-
go handlu nie nalezy idealizowac. Stabszym partnerom,
znajdujgcym sig na nizszym poziomie zaawansowania
technologicznego, dziafajgcym z gorszg infrastrukturg
i stabszymi instytucjami, majgcym problemy z kwali-
fikacjami pracownikow i jakoscig zarzgdzania, trudno,
a niekiedy wrecz nie sposdb jest przebic sig ze swoimi
towarami na inne rynki (s. 101).

Zdaniem prof. Kotodko roli panstwa we wspot-
czesnej i przysziej gospodarce, w obecnym i przy-
szlych spoteczenstwach nie da si¢ podwazy¢, mimo
ze obecnie pisze sie o krajach ,z malym panstwem”
(w dystrybuciji dochodéw, w tagodzeniu nierownos-
ci dochodowych, np. USA, Australia czy Kanada)
i ,zduzym” (np. Finlandia).

lle rynku, ile pafstwa — to pytanie dotyczace nie
tylko polityki spotecznej i redystrybucji dochodow na
wazne cele spofeczne, ale przede wszystkim wyko-
rzystania ograniczonych zasobow stuzgcych do pro-
dukcji débr i ustug, do tworzenia produktu krajowego
i dochodu narodowego. A jak pisze prof. Kotodko: Juz
Smith pokazywal, ze sprawny rynek wymaga dobrego
panstwa. Wbrew temu, co przypisujg mu neolibera-
fowie (intencjonalnie) albo nieoczytani ignoranci (nie-
$wiadomie) twierdzif, ze rynek potrzebuje zwierzchni-
ka (ang. sovereign) i regulacji, aby byt zaiste wolny
i sprawny (s. 126-127).

| na koniec pytanie, oto dlaczego bogate spofe-
czenstwa zachowujg sie mafto racjonalnie i nieustannie
pra do jak najszybszego wzrostu? Po co ciggle chcg
wiecej i wiecej, skoro z tego powodu wcale nie jestim
lepiej i lepiej? Z kilku powoddw.

1. Wobec pchanej w gore postepem technicznym
wydajnosci pracy automatycznie musi rosng¢ produk-
cja, jesli chce sie utrzymac poziom zatrudnienia (chy-
ba Ze skraca sie czas pracy zatrudnionych,).

2. Przy braku innych dziafar — zwfaszcza wigksze-
go zakresu przesuwania zatrudnienia do sektora ustug,
gazie wydajnosc pracy rosnie wolniej — szybki wzrost
produkcji warunkuje spadek bezrobocia.

3. Jest to obiektywna potrzeba wielu grup spofecz-
no-zawodowych, fgcznie z najzamozniejszymi, ktore
wcigz chcg poprawiac swoje pofozenie, bo daje im to
Jjeszcze wzrost satysfakcji. W kazdym spoteczeristwie,
fgcznie z najbogatszymi, sg takie grupy. Tak tez bedzie
W przyszfosci.

4. Wynalazki oraz innowacje takze kreujg dodatko-
wag podaz. [...].

5. Rynkowa konkurencja skfania nie tylko do ob-
nizania kosztéw produkcji i poprawy jej jakosci, lecz
rowniez do zwigkszania jej wielkosci. Czestokroc, by
w ogole utrzymac sie na rynku, wcigz trzeba zwigk-
szac produkcje.

6. Ekspansja [...].

7. Wzrost gospodarczy to wielka potrzeba polity-
kow, ktérzy z reguly oceniani sg przez pryzmat jego
tempa. [...].

8. Niezwykle silng presje na dgznos¢ do maksyma-
lizacji tempa wzrostu gospodarek narodowych wywie-
ra aspekt migdzynarodowych poréwnan. [...].
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9. Wystepujg sytuacje specyficzne [...] np. rozlegty
kryzys fiskalny (s. 220-221).

W ksigzce znajdzie czytelnik odpowiedz na py-
tanie o zrédio obecnego kryzysu, ale réwniez wy-
jasnienie przyczyn i poszukiwanie rozwigzan dla
innych nurtujgcych wspoiczesne kraje rozwiniete
dylematow, jak ujemny przyrost naturalny i starzenie
sie spofeczenstw. Imigracja nie jest — zdaniem prof.

Agnieszka Jachowicz, FUNKCJONOWANIE POMO-
CY SPOLECZNEJ, WYBRANE PROBLEMY, Wyzsza
Szkota Biznesu w Dabrowie Gorniczej, Dgbrowa
Gornicza 2011, stron

Omawiana ksigzka prezentuje kwestie pomocy
spofecznej bardzo przystepnie i bardzo szeroko,
cho¢ sg one ze swej istoty bardzo ztozone. Termin
»,pomoc spofeczna” mozemy bowiem rozumie¢ jako
$wiadczong pomoc, funkcje polityki panstwa, dyscy-
pline naukowg oraz instytucje spoteczng (w aspekcie
socjologicznym).

Publikacja sklada sie z wprowadzenia, pieciu roz-
dziatéw i zakonczenia. Wprowadzenie nie jest ogélniko-
wym wstepem, lecz faktycznie wprowadza czytelnika
w omawiang tematyke pomocy spofecznej. Jest wizy-
towka ksigzki i stylu, w jakim zostafa ona napisana.

Pierwszy rozdziat ksigzki ma charakter teoretycz-
ny. Zaznajamia czytelnika z zagadnieniem, zaczynajgc
od rysu historycznego pomocy spotecznej. Autorka
pokazuje, ze wprawdzie pomoc spotfeczna, jako zin-
stytucjonalizowana komorka, wyodrebnita sie dopie-
ro na przetomie XIX i XX wieku, to jej historia siega
starozytnosci. Ukazanie historii poprzedzajgcej wyod-
rebnienie sie pomocy spotecznej jest bardzo wazne.
Pokazuje bowiem znaczenie pomocy spotecznej i po-
zwala na inne spojrzenie na omawiane zjawisko.

W rozdziale tym przedstawiono koncepcje i modele
opieki spofecznej, m.in. modele liberalny, motywacyj-
ny (konserwatywno-korporacyjny) oraz redystrybucyj-
ny (socjaldemokratyczny), réznice miedzy koncepcija
rezydualng a koncepcjg instytucjonalng pomocy spo-
tecznej, instrumenty i wskazniki opisujgce zjawiska,
ktore dotyczg pomocy spotecznej, pojecia minimum
egzystencji i minimum socjalnego.

Rozdzial konczg informacje dotyczace wptywu
mechanizméw rynkowych na opiekg spoteczng.

Rozdziat drugi pokazuje podejscie krajow Unii Eu-
ropejskiej do opieki spotecznej, m.in. Wielkiej Brytanii,
Szweciji, Niemiec i Stowacji. Wybor ten jest nieprzypad-
kowy — autorka pokazuje zamozne panstwa o diugich
tradycjach dotyczacych sfery socjalnej i poréwnuije je
z krajem postkomunistycznym, ktéry musiat stawic¢
czofa nowym wyzwaniom. Na podanych przykiadach
mozna zobaczy¢ réznice w wybranych krajach.

Rozdziat trzeci zostat poswiecony szczegétowemu
omowieniu kwestii pomocy socjalnej w Polsce po
transformaciji ustrojowej. Punktem wyjscia dla obec-
nego stanu byly zmiany, jakie nastgpity po 1989 r.
Opisano jednostki organizacyjne pomocy spofecznej
po 1998 r. oraz wptyw jednostek samorzgdu lokalnego
poszczegolnych poziomoéw na funkcjonowanie pomo-
cy spofecznej. Pokazuje to, ze pomoc spoteczna nie
moze by¢ traktowana jako byt niezalezny, lecz oma-
wiany w powigzaniu z wazng kwestia, jakg jest zalez-
nos¢ jej instytuciji od wiadzy lokalnej poszczegoéinych
szczebli. Ta czes$¢ ksigzki jest szczegolnie interesuja-
ca dla przedstawicieli samorzadow.
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G. Kotodko - antidotum na zahamowanie spadku
liczby ludnosci, bo rodzi kolejne niepokojgce spo-
tecznie problemy. Proponuje natomiast pokusi¢ sie
0 ,aktywng polityke prorodzinng”, np. w odniesieniu
do Polski. Jakg?

BOZENA KOLACZEK
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

W tej czesci ksigzki oméwiono réwniez wielkos¢
srodkoéw przeznaczanych na cele pomocy spotecznej
oraz ich dynamike. Autorka prezentuje dane staty-
styczne i wycigga z nich wnioski. Nie pomija przy tym
kwestii funduszy unijnych jako zrédia finansowania
pomocy spoleczne;.

Kolejny rozdziat przedstawia dziatania organizaciji
pozarzagdowych. Zaczynajgc od ogdlnego omowienia
tej kwestii, autorka przechodzi do analizy dziatania
tego rodzaju organizacji w wybranych panstwach Unii
Europejskiej, odwotujgc sie kolejny raz do historii. Na-
lezy podkresli¢, ze odwotanie to jest gieboko uzasad-
nione, ufatwia bowiem czytelnikowi zrozumienie pew-
nych mechanizmow. Nastepnie szczegétowo zostaje
opisana dziatalno$¢ w Polsce tego rodzaju organiza-
cji, polityka panstwa polskiego wobec nich oraz poja-
wiajgce sie problemy dotyczace tej sfery.

Konczac rozdziat, autorka ukazuje organizacje po-
zarzagdowe jako przejaw tworzenia sie spofeczenstwa
obywatelskiego w naszym kraju.

Pigty, ostatni rozdziat przedstawia uwarunkowania
pomocy spotecznej w Polsce oraz perspektywy dal-
szego rozwoju tej dziedziny w naszym kraju. Zapre-
zentowano w nim stan pomocy spotecznej na poczat-
ku XXI wieku, czynniki wplywajace na jej dziatanie,
wplyw zjawisk globalizacji i decentralizacji oraz aspekt
europejski jako czynnik wplywajacy na ksztatt opieki
spotecznej w Polsce. Na zakonczenie autorka ukazuje
wizje przysziosci pomocy spotecznej w Polsce, w po-
wigzaniu z terazniejszoscia.

Zakonczenie ksigzki zawiera oceny, przemyslenia
i ciekawe wnioski dotyczace pomocy spotecznej.

Truizmem jest stwierdzenie, ze publikacja jest przy-
datna dla wszystkich os6b zwigzanych zawodowo
z pomocg spofeczng. Nalezy natomiast podkreslic, iz
pozycja ta jest Swietnym wprowadzeniem w te tematy-
ke dla osoéb, dla ktérych zagadnienia te sg nowe. To
przydatna pozycja dla studentéw studiujgcych nie tyl-
ko kierunki zwigzane z pomocg spoteczng, ale row-
niez dla tych, ktére na pierwszy rzut oka z tym zagad-
nieniem si¢ nie kojarza.

Ksigzka powinna by¢ przydatna dla przedstawicie-
li samorzadoéw lokalnych, pracownikéw administra-
cji, ktérzy majg do czynienia z pomocg spoleczna.
Wszystkie te osoby znajdg w niej mozliwos¢ zdobycia
lub poszerzenia posiadanej wiedzy. Pomoc spoteczna
nie jest bowiem kwestia adresowang wylgcznie do
teoretykéw, ale rowniez do praktykow.

Wielkim walorem omawianej pozyciji jest przystepne
i ciekawe omawianie tematyki, przy zachowaniu wymo-
géw dotyczacych publikacji naukowej. Jest to wielki atut,
gdyz bardzo czesto pozycje naukowe sg trudng lektura,
a pozycje popularne zbyt elementarne i nudzace.

Tabele i wykresy oraz dane statystyczne zamiesz-
czone w tekscie ilustrujg wywody autorki, jednocze-
$nie nie przytlaczajac czytelnika. Zostaly wiasciwie
dobrane proporcje miedzy faktami a ich opisem. Dzig-
ki temu ksigzka ma cenne walory dla odbiorcéw
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0 réznym stopniu zaawansowania. Moze wigc by¢
$miafo polecana bardzo szerokiemu kregowi odbior-
céw, gdyz kazdy czytelnik zainteresowany problema-
mi opieki spofecznej znajdzie w tej ksigzce uzyteczng,
a jednoczesnie ciekawg lekture. O tym, ze kwestie
opieki spofecznej sg obecnie zagadnieniem aktual-

nym, a jednoczesnie waznym i trudnym, ktorego roz-
wigzywanie wymaga bardzo szerokiej wiedzy, nikogo
przekonywac nie trzeba.

RADOStAW MOLENDA

Wyzsza Szkota Biznesu
w Dgbrowie Gérniczej

7 Informacje

RYNEK PRACY | POLITYKA SPOtECZNA W XXI WIEKU.
ASPEKTY MAKROEKONOMICZNE | REGIONALNE™

W dniach 21-23 maja 2013 r w Suprasiu odbyta si¢
konferencja naukowa pt. Rynek pracy i polityka spo-
feczna w XXI wieku. Aspekty makroekonomiczne i re-
gionalne, zorganizowana przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych oraz Wydziat Ekonomii i Zrzadzania Uniwer-
sytetu w Biatymstoku. Zgromadzita ona przedstawicieli
$rodowiska naukowego, uniwersyteckiego i instytutow
wykonujgcych prace badawczg o charakterze bardziej
aplikacyjnym, m.in. z todzi, Warszawy, Torunia, Pozna-
nia, Bialegostoku, Gdanska.

Na konferencji dyskutowano o problematyce dy-
namiki rynku pracy, zwlaszcza w kontekscie zmian de-
mograficznych oraz zmian instytucjonalnych zmierzaja-
cych ku doskonaleniu proceséw zarzgdzania sprawami
publicznymi. Zmiany te rodzg istotne wyzwania wobec
ksztaftowania sytuacji na rynku pracy i w polityce spo-
tecznej. Spotkanie otworzyli prof. Kazimierz W. Frieske,
dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, dr Lucyna
Machol-Zajda, sekretarz Komitetu Nauk o Pracy i Poli-
tyce Spotecznej PAN oraz dr Adam Wyszkowski, pro-
dziekan Wydziatu Ekonomii i Zarzgdzania Uniwersytetu
w Biatymstoku. W pigciu sesjach wygtoszono ponad
30 referatow.

Sesje | rozpoczat referat prof. Kazimierza W. Frie-
ske (IPiSS) pt. Qui non laborat, non manducet. Czy
rzeczywiscie? Autor zaproponowat blizsze przyjrzenie
sie tej czesto przywotywanej maksymie dotyczgcej
pracy przede wszystkim dlatego, ze sens tego stwier-
dzenia zmienia sie w zaleznosci od tego, jak definiu-
jemy prace. Praca moze by¢ postrzegana jako towar,
ale tez jako nieodigczny element ludzkiego zycia,
moralny obowigzek. Profesor przywotat pojecie moral
economy i economy of affection, ktérych podstawowa
mys$l jest taka, ze alokacja zasobdw i wymiana moze
by¢ organizowana niekoniecznie przez mechanizmy
rynkowe, ale przez normy moralne, poniewaz odno-
si sie do czionkéw danej spotecznosci. Oba poje-
cia przywolujg dwie wazne zasady — ksztattowania
tadu spotecznego zgodnie z podzielanymi spotecznie
normami moralnymi i pomys$inoscig grupy, wspoélnoty
jako podstawowego uktadu odniesienia. Jednym z po-
stulatéw wspotczesnego spoteczenstwa jest spotecz-
na integracja, ktérg chcemy zapewnic¢ poprzez prace.

* W sprawozdaniu wykorzystano czgsciowo streszczenia
referatow.
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Beata Kaczyriska
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Pomyst ten — jak wskazat referent — sigga brytyjskiego
ustawodawstwa Poor Law, cho¢ wspéiczesnie zmie-
niajg sie pojecia lub inaczej rozkladane sg akcenty.
Pozostaje pytanie, co jest celem wspoiczesnej inte-
gracji — traktowanie pracy jako moralnego obowigzku
czy kontrola spoteczna?

Prof. Jerzy Krzyszkowski (APS w Warszawie) przed-
stawit kierunki rozwoju pomocy spotecznej po 1989 .,
wskazujgc na gléwne zalety i ograniczenia dotychcza-
sowych dziatarn systemu pomocy spotecznej. Przed-
stawit historyczny rys rozwoju systemu pomocy spo-
tecznej, rozwoju metod pracy socjalnej, krystalizowa-
nia sie zawodu pracownika socjalnego. Zaprezentowat
réowniez statystyczny obraz klientéw pomocy spotecz-
nej — osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych
centrow pomocy rodzinie oraz nakreslit podstawowe
problemy systemu pomocy spotecznej. Scharaktery-
zowane zostaly giéwne wyzwania stojgce przed re-
formatorami systemu pomocy spotecznej, tj. problem
pauperyzacji, starzenia sie spofeczenstwa oraz proble-
mow obszaréw wiejskich, z ktérych coraz wigkszy od-
setek mieszkancow korzysta ze wsparcia pomocy
spotecznej. W konkluzjach prelegent przedstawit pla-
nowane reformy systemu, majgce w zalozeniu uczynic¢
go bardziej efektywnym i skutecznym.

Z kolei prof. Andrzej Bocian (UwB) omowit proces
globalizacji z punktu widzenia popytu i podazy oraz
dynamiki zmian demograficznych — starzenia si¢ spo-
teczenstwa. Globalizacja intensyfikuje przeptywy roz-
nego rodzaju kapitatéw. Wskazujgc prognozy demo-
graficzne dla réznych krajow, autor referatu zaznaczyt,
ze procesy migracyjne to nie tylko popyt na prace, ale
takze wyzwania kulturowe i organizacyjne.

Sesje | zamykalo wystapienie prof. Marka Bednar-
skiego (UW, IPiSS) poswiecone zagadnieniu szarej
strefy i jej konsekwencjom dla rynku pracy i integra-
cji spotecznej. Jak wskazywat autor referatu, myslac
o konsekwencjach dla rynku pracy, nalezy mie¢ na
uwadze to, ze szara strefa kreuje miejsca pracy, ponie-
waz obniza jej koszty. Trudno policzy¢, ile miejsc pracy
utracono w gospodarce oficjalnej w wyniku powsta-
nia tych w szarej strefie. Zadaniem prof. Bednarskie-
go nalezy ostroznie podchodzi¢ do dos¢ powszech-
nie wyglaszanej tezy, ze szara strefa generuje gorsze
miejsca pracy. Trzeba bowiem wzigé pod uwage, ze
w ogole daje ona pracg. Szara strefa bowiem moze
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prowadzi¢ do ekskluzji w trzech wymiarach: w roli
pracownika (gorsze miejsce pracy, stabsza jako$¢ pra-
cy), przedsigbiorcy (wyraznie okreslony putap rozwoju
firmy), konsumenta (produkt szarej strefy bywa gor-
szy i pozbawiony gwaranciji). Przeniesienie miejsc pra-
cy z szarej strefy do gospodarki oficjalnej moze wyma-
gac¢ obnizenia standardow miejsc pracy lub obnizenia
transferu do budzetu dla wybranych dziatann (np. nie-
opodatkowane miejsca pracy dla stabszych).

Sesja Il poswigcona byla zasobom pracy, zarza-
dzaniu kapitatem ludzkim oraz przemianom na ryn-
kach pracy w okresie kryzysu. Otworzyt jg referat prof.
Eugeniusza Kwiatkowskiego (Ut), ktéry zaprezento-
wal czgstkowe wyniki badan szerszego projektu ba-
dawczego dotyczgcego zmian na rynku pracy. Celem
tych badan byto okreslenie zmian na rynku pracy mie-
rzonych zatrudnieniem i poziomem bezrobocia oraz
proba objasnienia przyczyn zréznicowania wskazni-
kéw w tych dwoéch wymiarach w poszczegdinych kra-
jach OECD. Wykorzystujgc dane statystyczne z lat
2006-2012, referent pokazat dynamike zatrudnienia.

Analiza prowadzita do wskazania dwoéch gtownych
hipotez. Pierwsza z nich gtosi, iz jednym z powodéw
zréznicowania spadkéw popytu na prace w réznych
krajach jest otwarto$¢ gospodarek krajowych. Im bar-
dziej otwarta gospodarka krajowa, tym bardziej jest
ona wrazliwa na zewnetrzne bodzce z konsekwencja-
mi dla rynku pracy. Zmiany na rynku pracy w postaci
spadku zatrudnienia czy wzrostu bezrobocia nie mu-
szg zachodzi¢ natychmiast i nie muszg by¢ podstawo-
we. Moga dotyczy¢ spadku wysokosci pfacy realnej,
czasu pracy, intensywnosci i produktywnosci pracy.
Z tym zwigzana jest druga z hipotez. Im wieksza ela-
styczno$¢ ptac czy czasu pracy, tym mniejszy spadek
zatrudnienia w czasie kryzysu. Autor odniost sie takze
do prawnej ochrony zatrudnienia, jako waznego ele-
mentu dostosowania strategii rynku pracy do sytuaciji
wynikajacej z kryzysu. Stopien restrykcyjnosci prawne;j
ochrony zatrudnienia ma wplyw na sytuacje na rynku
pracy.

Kolejny referat — prof. Jolanty Grotowskiej-Leder
i mgr Blanki Serafin-Juszczak (Ut) dotyczyt niewyko-
rzystania zasobow pracy w perspektywie UE. Przed-
stawiat analize sytuacji os6b zaliczanych do kategorii
NEET - miodziezy, ktéra nie pracuje, nie uczy sig i si¢
nie doksztatca. W Polsce ta kategoria okreslana jest
»Ani Ani”. W wystgpieniu przedstawiono charaktery-
styke zjawiska w krajach UE i Polsce, a takze zroznico-
wanie zjawiska w poszczegoélnych krajach oraz jego
spoteczne i ekonomiczne koszty. W analizach zosta-
ty wykorzystane dane Eurostatu i wnioski raportu
z 2012 r. przygotowanego przez Europejskg Fundacje
na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy.

Prof. Biruta Skretowicz (UMSC), w referacie po-
$wieconym aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski,
omowita kwestie zatrudnienia w podziale na pte¢, wiek
i wyksztaicenie w $wietle Narodowego Spisu Po-
wszechnego z 2011 r. W analizie autorka postugiwata
si¢ liczbami bezwzglednymi, kreslac obraz zjawiska
oraz wskazniki struktury. W konsekwenciji braku publi-
kacji zawierajgcych peine dane ze spisu, autorka zaje-
ta si¢ wybranymi zagadnieniami.

Skuteczno$¢ stosowania w okresie kryzysu ela-
stycznych form pracy w postaci ,pracy skréconej” za-
prezentowat prof. Tomasz Budnikowski (Instytut Za-
chodni w Poznaniu). Uzasadnieniem wprowadzania
nowych form pracy byto gwattowne zatamanie rynkéw
pracy w wiekszosci panstw OECD w latach 2008-2009,
ktére skierowato zainteresowanie decydentow i praco-
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dawcow w kierunku elastycznych form pracy, m.in.
pracy skréconej. Taka forma pracy pozwala — zdaniem
autora — na znaczne ograniczenie rozmiaréw bezro-
bocia. Instrument ten znany w niektérych krajach
od dziesiecioleci, w innych zyskat na popularnosci
w ostatnich latach. Jego stosowanie, w opinii referen-
ta, ma wiele zalet tak dla pracodawcy, jak i pracownika.
Dla pracodawcy oznacza rezygnacje z koniecznos$-
ci pozbywania sie wykwalifikowanych pracownikéw
w okresie zatamania gospodarczego. Dla pracobiorcy
pozwala oddali¢ w okreslonym czasie lub zupeinie wy-
eliminowac niebezpieczenstwo bezrobocia. Praca skro-
cona wykorzystywana jest przede wszystkim w przed-
sigbiorstwach przemystowych.

Zarzgdzanie zasobami ludzkimi byto przedmiotem
wystgpienia prof. Jerzego Grabowieckigo (UwB), kto-
ry zaprezentowal czgstkowe wyniki badan projektu
stypendialnego rzadu Japonii. Przedmiotem wystg-
pienia byly kwestie zarzgdzania zasobami ludzkimi
w japonskich grupach kapitalowych keiretsu, okresla-
nych jako konglomeraty ekonomiczne, ktére zdomi-
nowaly gospodarke Japonii po Il wojnie Swiatowej.
Autor przedstawit historyczny rys (dziatajgce preznie
w |l potowie XIX w. struktury rodzinne, rody kupieckie)
i genezg powstania grup keiretsu. W dalszej czegsci
referatu wyjasniona zostata istota keiretsu, ich rola (fi-
nansowanie nowych gatezi produkcji) w gospodarce
i oméwienie najwazniejszych elementéw japornskiego
systemu zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Sesje zamykal referat poswiecony rozwojowi kapi-
tatu ludzkiego w regionach UE. Prof. Marek Proniewski
(UwB) przedstawit zagadnienie rozwoju regionéw pe-
ryferyjnych w UE, zwigzanego z nimi rozwoju kapitatu
ludzkiego oraz jego zréznicowanie w réznych regio-
nach UE. Omowit dynamike wybranych wskaznikow
(m.in. bezrobocia, zatrudnienia, skolaryzacji, umieral-
nosci, poziom dochodéw gospodarstwa domowych,
uchodzcow).

Sesja Ill poswiecona byta problematyce starzenia
sie spofeczenstwa i rezultatow tego procesu dla rynku
pracy. Koncepcje aktywnego starzenia si¢ w realiach
polskiej gospodarki przedstawita prof. Bogustawa
Urbaniak (Ut). Omodwita idee syntetycznej miary ak-
tywnego starzenia sie¢ — wskaznik AAl, ktéry umozli-
wia ocene poziomu rozwoju aktywnego starzenia si¢
w danym kraju. Na podstawie tego wskaznika refe-
rentka przeanalizowata zjawisko aktywnego starzenia
sie spoteczenstwa polskiego i jego gospodarcze kon-
sekwencje. Szczegdlng uwage zwrécita na aspekty
zatrudnienia osob starszych. Jak podkreslita, pozgda-
ny wzrost zatrudnienia po 50. roku zycia staje si¢ pro-
bierzem skutecznosci dziatan wobec oséb starszych
na rynku pracy.

Jakie wymiary zycia spofecznego i zawodowego
powinna bra¢ pod uwage aktywizacyjna polityka spo-
teczna wobec osdb powyzej 50. roku zycia omowit
dr Piotr Szukalski (UL). Referent przedstawit kierunki
docelowej aktywnej polityki rynku pracy wobec oséb
powyzej 50. roku zycia na przykladach dziatann po-
dejmowanych w Polsce i innych krajach europejskich
(wydtuzenie wieku emerytalnego, rozwdj ustug opie-
kunczych). Wskazane zostaly trzy mozliwe spojrzenia
na polityke spofeczng, ktérej celem jest utrzymanie ak-
tywnosci ludzi na rynku pracy: zachegcanie do pozosta-
nia na rynku pracy (poprzez poprawianie stanu zdro-
wia, podnoszenie poziomu kwalifikacji, wprowadzanie
finansowych i podatkowych zachet), umozliwianie
aktywnosci (poprzez odpowiednie uregulowania praw-
ne kierowane do pracodawcow, stosowanie rozwigzan
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podatkowych) i stosowanie dziatan represyjnych, wy-
muszajgcych pozostanie na rynku pracy.

Tendencje i bariery aktywnosci zawodowej os6b
starszych byly przedmiotem wystgpienia dr Lucyny
Machol-Zajdy (IPiSS), ktéra wskazata na zmiany ilo-
sciowe, strukturalne, czasowe i przestrzenne w kontek-
scie procesu starzenia sie spofeczenstwa. Wykorzy-
stujgc dane Eurostatu i Barometru przedstawiono ten-
dencje na rynku pracy. Przywotane wyniki badan opinii
publicznej wskazujg, ze bezpieczenstwo warunkow
pracy i dbanie o zdrowie (takze w wymiarze psycho-
spofecznym) sg kluczowymi kwestiami wptywajgcymi
na decyzje osob starszych o kontynuacji aktywnosci
zawodowej. Konieczne jest zatem dostosowywanie
warunkéw w miejscach pracy do psychofizycznej kon-
dyciji starszych pracownikow.

Dr Zofia Czepulis-Rutkowska (IPiSS) przedstawita
koncepcje i historie pojawienia sie instytucji emerytury
obywatelskiej, uwzgledniajgc ewolucje funkcji syste-
mow emerytalnych. Referentka przedstawita argumen-
ty na rzecz emerytury obywatelskiej we wspofczesnych
realiach, a takze mozliwosci jej wprowadzenia. Giow-
nym przedmiotem analizy byto znaczenie emerytury
obywatelskiej w kontekscie polskiej polityki emerytal-
nej. Punktem odniesienia byt przebieg debaty w Wiel-
kiej Brytanii, ktéra rozwaza wprowadzenie omawiane-
go rozwigzania. Réwniez w polskiej debacie emerytal-
nej pojawita sie w ostatnich latach propozycja zamiany
obecnie funkcjonujgcego systemu emerytalnego na
system emerytury obywatelskiej. Wedtug referentki,
realizacja tej koncepciji bytaby trudna, jednak sam pro-
jekt zmiany i przytaczane na jej rzecz argumenty stwa-
rzajg wazny punkt odniesienia dla oceny funkcjonowa-
nia polskiego systemu, a takze pokazujg zachodzace
na swiecie zmiany w polityce emerytalnej. Jak wskazu-
je dr Z. Czepulis-Rutkowska, emerytura obywatelska
jest jedng z propozyciji, ktore jeszcze w wiekszym stop-
niu niz dotychczas ograniczajg zaangazowanie pan-
stwa w polityke emerytalng.

Rozwazania podijete w referacie dr Justyny Przy-
wojskiej (Ut) koncentrowaly sie na zagadnieniu roz-
woju lokalnego i wskazania konsekwencji zjawiska
starzenia sig¢ spoteczenstwa dla przebiegu i priory-
tetow rozwoju lokalnego. Autorka przyjeta zatozenie,
ze do istotnych uwarunkowan rozwoju zalicza sig po-
tencjat tkwigcy w cztonkach spofecznosci lokalnych,
a takze w sposobie zorganizowania struktur wspolnot
samorzgdowych. Postepujgcy proces starzenia sie
spotecznosci lokalnych wymaga uwzglednienia zaso-
boéw i potrzeb oséb starszych w programowaniu lokal-
nych strategii rozwoju.

Problematyka starzenia si¢ spoteczenstwa byta
rowniez przedmiotem wystgpienia dr Zofii Szwedy-Le-
wandowskiej (Ut). Autorka wskazywata na koniecz-
nos¢ rozwoju rynku ustug opiekunczych, jako sposo-
bu przeciwdziatania przedwczesnemu wycofywaniu
sie z rynku pracy osob na przedpolu starosci (45-64 la-
ta). Rozwdj rynku ustug opiekunczych jest postrzega-
ny jako szansa na aktywizacje zawodowg 0séb w tym
przedziale wiekowym. Wraz z procesem starzenia sie
ludnosci wzrasta¢ bedzie zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze. Jest to tym bardziej istotne, ze z punktu
widzenia opieki nad osobami starszymi widoczny jest
dynamicznie postepujacy proces podwojnego starze-
nia sie populacji, czyli wzrost odsetka osdb w wieku
80 lat i wiecej. Z drugiej strony male¢ bedzie potencjat
opiekunczy rodziny, co oznacza mniejsze mozliwosci
zaspokajania potrzeb opiekunczych seniora przez
cztonkow rodziny.

Sesje V rozpoczat referat dr Anity Szymanskiej
(UG), ktoérego analiza skoncentrowana byta wokét hi-
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potezy gloszacej, iz spoteczenstwo musi dokonywa¢
wyboru pomigdzy ograniczaniem nierébwnosci docho-
dowych a efektywnoscig rynku pracy (niski poziom
bezrobocia i wysoki poziom zatrudnienia). Hipoteza ta
objasniata uwarunkowania funkcjonowania rynkow
pracy w USA i w Europie w potowie lat 90. XX wieku.
Wskazywano, ze negatywne szoki gospodarcze skut-
kujg w krajach europejskich wzrostem bezrobocia,
w USA natomiast wzrostem rozpigetosci ptac. Odmien-
no$é reakcji na te zjawiska wynika ze zréznicowania
poziomu elastycznosci rynku pracy, w tym przede
wszystkim ptac.

Jak wskazywata referentka, dotychczas prowadzo-
ne badania w wigkszosci wypadkow nie potwierdzajg
jednak wspomnianej hipotezy. Zazwyczaj wskazuje sie
na obserwowany wzrost zroznicowania dochodéw
w wiekszosci spofeczenstw. Jako przyczyny tego wzros-
tu wskazuije sie takie zjawiska, jak liberalizacja handlu
miedzynarodowego, postep technologiczny promuja-
cy wysokie kwalifikacje oraz deregulacje rynku pracy.

W kolejnym referacie dr Kamil Zawadzki (UMK
w Toruniu) przeprowadzit dynamiczng, strukturalng
i porébwnawczg analize zatrudnienia w wybranych za-
wodach kreatywnych w Unii Europejskiej w latach
2004-2009. Autor wskazat zagrozenia dla dalszego
rozwoju zatrudnienia w kreatywnej ekonomii, a takze
sformutowat rekomendacje dotyczgce zakresu inter-
wencji panstwa niezbednej do petnego wykorzystania
potencjalu zatrudnieniowego analizowanych sekto-
row w czasie wychodzenia z recesji.

Przedmiotem wystapienia dra Stawomira Kalinow-
skiego (UP w Poznaniu) byta charakterystyka aktyw-
nosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej o niepewnych
dochodach oraz wskazanie tych czynnikéw, ktére de-
cydujg o relatywnie gorszej sytuacji badanej grupy na
rynku pracy. Na podstawie empirycznych obserwaciji
referent oméwit czynniki odpowiedzialne za podejmo-
wanie pracy w formie nietypowej (na czas okreslony,
,Na czarno”, zastepstwo itd.) oraz wigzace sie z nig
poczucie niepewnosci dochodéw. Przedstawit row-
niez czynniki sprzyjajagce poszukiwaniu pracy innej niz
dotychczasowej oraz bodzce wptywajgce na rezygna-
cje z poszukiwania nowego zatrudnienia. W wystagpie-
niu podjeto takze takie zagadnienia, jak: podejmowa-
nie aktywnych dziatarn poprawiajgcych wtasng konku-
rencyjnos¢ respondentéw wzgledem innych uczestni-
koéw rynku pracy, przyczyny rezygnacii z doksztalcania
i aktywnego poszukiwania pracy, a takze konsekwen-
cji pasywnych postaw, czy przyczyny ostabiajgce
sktonnos¢ jednostek do podejmowania wiasnej dzia-
talnosci gospodarcze;.

Dr inz. Andrzej Skibinski (PCz) zaprezentowat
problematyke wyboréw edukacyjnych i rynku pracy
w odniesieniu do sytuacji demograficznej, na przykia-
dzie wojewodziwa $laskiego. Wedfug niego jednym
z bardziej niepokojacych zjawisk charakteryzujgcym
gornoslgski rynek pracy jest wzrastajgcy odsetek ludzi
miodych pozostajacych bez pracy. W coraz mniej-
szym stopniu zdobyte wyksztatcenie chroni te grupe
0s0b przed skutkami bezrobocia, gdyz istotng barierg
jest brak doswiadczenia zawodowego oraz niedosto-
sowanie zdobytych kwalifikacji zawodowych do zapo-
trzebowania na rynku pracy.

Jak zaznaczyt referent, wyzsza niepewnos¢ za-
trudnienia odzwierciedla sie m.in. w skokowym wzro-
scie umoéw o prace na czas okreslony. Wzrost ten
obejmuje szczegolnie miodg czes¢ populacji. Praca
na podstawie tej formy umowy jest coraz czegstszym
sposobem wejécia na rynek pracy, co determinuje
decyzje dotyczace prokreaciji — mtodzi ludzie odracza-

Polityka Spoteczna nr 10/2013



ja decyzje o zalozeniu rodziny do czasu uzyskania
bardziej stabilnej pozycji na rynku pracy. Skutki bezro-
bocia w tej grupie populacji w perspektywie kilku naj-
blizszych lat mogg okazac si¢ szczegolnie dotkliwie
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Dr Dorota Kafuza-Kopias (Ut) przedstawita skale
zmian dotyczaca liczby i struktury potencjalnych zaso-
béw pracy w pigciu najwigkszych miastach w Polsce.
Jak wskazujg liczne analizy demograficzne przywotane
przez referentkg, w perspektywie najblizszych dwu-
dziestu lat rola czynnika demograficznego w ksztatto-
waniu potencjalnych zasobow pracy zmieni si¢ zasad-
niczo poprzez zmniejszenie si¢ liczby oséb w wieku
produkcyjnym. Innym aspektem zmian demograficz-
nych bedzie proces starzenia si¢ zasobow pracy. Eg-
zemplifikacjg analiz byly dane z projekcji ludnosciowej
GUS, opublikowana w 2011 r. prognoza dla powiatow
i miast na prawach powiatéw oraz podregionow.

Celem referatu dr Moniki Wojdyto-Preisner (Ut)
byta identyfikacja czynnikow determinujgcych diugo-
trwate bezrobocie w powiatach o nowoczesnej struk-
turze gospodarki, na przykiadzie miasta Bialystok.
Analize przeprowadzono na pdostawie danych po-
chodzacych z systemu informatycznego publicznych
sfuzb zatrudnienia SyriuszSTD. Wykorzystujagc mode-
le logitowe, prelegentka prébowata odpowiedzie¢ na
pytanie o to, jaki wptyw na ryzyko diugotrwatego po-
zostawania bez pracy wywierajg cechy spoteczno-de-
mograficzne bezrobotnych, ich uwarunkowania ro-
dzinne, cechy obrazujgce jakos$¢ kapitatu ludzkiego,
a takze elastyczno$¢ w zakresie podejmowania pracy.

W obszarze analiz regionalnych pozostawato tak-
ze wystgpienie prof. Jozefa Rogowskiego i dr Beaty
Madras-Kobus (oboje z UwB). Autorzy dokonali prze-
gladu réznych metodologii obliczania stép bezrobocia
stosowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Pol-
sce oraz przedstawili propozycje ich modyfikacji. Na-
stepnie obliczyli stopy bezrobocia wedtug zapropono-
wanej metodologii w wojewddztwie podlaskim oraz
omowili otrzymane wyniki.

O wptywie i mozliwos$ciach wykorzystania dziedzic-
twa kulturowego na rozwdj regionu mowita dr Ewa
Kasperska (PK). Wsréd sposobéw dziatania referent-
ka wskazata: inicjatywy lokalnych wtadz aktywizujgce
mieszkancow do angazowania si¢ w przedsiewziecia
bazujgce na lokalnych walorach i oddolne aktywnosci
mieszkancow, ktérzy swoj pomyst na zycie chcg reali-
zowac, szukajgc inspiracji w dziedzictwie kulturowym
regionu. W prezentacji postuzono si¢ przyktadami wy-
korzystania spuscizny dziedzictwa kulturowego z roz-
nych stron Polski.

Sesje zamykat referat mgr Edyty Dgbrowskiej
(UwB), ktérego przedmiotem byta struktura popytu na
prace w wojewoddztwie podlaskim w kontekscie uwa-
runkowan struktury sektorowej gospodarki regionu.
Prelegentka przeprowadzita analize trojsektorowej
struktury pracujacych w wojewddztwie podlaskim,
odnoszgc wyniki analizy do struktury zatrudnienia we-
diug sektoréw w skali kraju i wskazujgc na istotne
réznice w tym obszarze. Roznice te, jej zdaniem, wi-
doczne sg zwlaszcza w podazy na prace. W skali re-
gionalnej czesciej poszukuje sie pracownikow o niz-
szych kwalifikacjach, niz pracownikéw posiadajgcych
kwalifikacje wysokospecijalistyczne.

Ostatnia V sesja poswiecona byta problematyce
godzenia rél zawodowych i rodzinnych oraz imple-
mentacji modelu flexicurity. Na podstawie analizy wy-
nikéw badan empirycznych dr Dorota Glogosz (IPiSS)
przeanalizowata wptyw wybranych czynnikow na
ksztattowanie sie postaw polskich pracodawcéw wo-
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bec tzw. zatrudnienia przyjaznego rodzinie. Autorka
omowita szczegdtowo, w jaki sposéb czynniki, takie
jak: sytuacja ekonomiczna, podaz pracy, normy praw-
ne, wielko$¢ firmy, wiedza i doswiadczenie dotyczgce
tgczenia pracy z zyciem rodzinnym, determinujg oce-
ny i zachowania pracodawcow.

Pozostajgc w tej tematyce, mgr Agnieszka Smoder
(IPiSS) na podstawie wynikéw badarn empirycznych
przedstawita problematyke tworzenia przez pracodaw-
cow warunkow, ktore sprzyjajg tgczeniu pracy z zobo-
wigzaniami rodzinnymi. Referentka odniosta si¢ do ta-
kich zagadnien, jak: rozumienie pojecia ,zatrudnienie
przyjazne rodzinie”, rodzaje stosowanych udogodnien
dobrowolnych oraz ocene skutkéw ich wprowadzania.
Jak wskazuje literatura przedmiotu, rozwigzania z zakre-
su zatrudnienia przyjaznego rodzinie oferowane przez
pracodawcéw majg niwelowacé konflikt miedzy pracg
zawodowg a zyciem rodzinnym. Obejmuje to zaréwno
uprawnienia pracownicze regulowane zapisami kodek-
su pracy oraz dodatkowe udogodnienia dla pracowni-
kéw wprowadzane dobrowolnie przez pracodawce.

Nastepnie mgr Joanna Mirostaw (IPiSS) przeanali-
zowala sposéb, w jaki doswiadczenie prowadzenia
wiasnej firmy sprzyja wprowadzaniu w firmie rozwig-
zan przyjaznych rodzinie (uelastycznienie czasu pra-
cy, wprowadzenie telepracy, zrozumienie rodzinnych
problemoéw pracownikéw). Analizy opierajg sig¢ na wy-
nikach badan empirycznych dotyczgcych aktywnosci
kobiet i zatrudnienia przyjaznego rodzinie. Jak wska-
zywala referentka, faza rozwoju firmy, branza, sytuacja
w rodzinie wptywajg na mozliwosci godzenia rol zawo-
dowych i rodzinnych. Jak pokazujg badania, decyzja
o zalozeniu wiasnej firmy wynika czesto z checi ufa-
twienia sobie zycia, dgzenia do pogodzenia obu rél -
zawodowej i rodzinne;.

Celem referatu dr Maigorzaty Podogrodzkiej (SGH)
byl opis przestrzennego zréznicowania pfodnosci
kobiet w wieku 25-34 lata w Polsce w latach 1991-
-2011 oraz ukazanie wzajemnych powigzan migdzy
tym zjawiskiem a natgzeniem starzeniem si¢ ludno-
$ci. Analizy prowadzone byly dla kazdego wojewodz-
twa. W referacie postawiono kilka hipotez badaw-
czych dotyczacych przestrzennych réznic w nateze-
niu ptodnosci, miejsc o wysokim wskazniku urodzen,
zwigzku wskaznikbw demograficznych ze wskazni-
kiem ptodnosci.

Omowienie definicji, zatozern modelu flexicurity oraz
wskazanie przykiadéw innych krajéw i ich sciezek im-
plementacji modelu byly przedmiotem referatu dr |za-
beli tucjan (UMCS). Jak wskazywata prelegentka, za-
gadnienie to wymaga pogtebionych analiz z uwagi na
to, ze coraz czesciej wskazuje sig¢ na koniecznosc
opracowania i wdrozenia zintegrowanej strategii row-
noczesnego zwigkszania elastycznosci i bezpieczen-
stwa rynku pracy przez caly okres aktywnosci zawodo-
wej cziowieka.

W ostatnim referacie dr Ewa Rollnik-Sadowska
(PB) przedstawita uwarunkowania dunskiego panstwa
dobrobytu, ktére stanowily tlto do tworzenia polityki
flexicurity pod koniec XX wieku. Zaprezentowata rys
historyczny ksztattowania si¢ panstwa opiekuriczego
w Danii oraz wspétczesnie obowigzujgce zasady jego
funkcjonowania. Prezentacja zostata opracowana na
podstawie analizy literatury przedmiotu oraz wynikow
badan jakosciowych zrealizowanych w 2012 r. w Aar-
hus w Danii.

Zamykajgc to spotkanie, dr Cecylia Sadowska-
-Snarska (UwB), organizator konferencji, podzigkowa-
ta wszystkich referentom za przygotowane wystgpienia
i uczestnikom za podijetg zywa dyskusje.
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NOWOSCI WYDAWNICZE

Instututu Pracy 1 Spraw Socialnych

Sytuacja na rynku pracy ulega przemianom. Niski przecigtny wiek wychodzenia z rynku pracy wymaga wypra-
cowania rozwigzan systemowych, zmierzajacych do wydiuzenia okresu aktyw'no$0| zawodowej oraz Zwigkszenia
atrakcyjno$ci pracy wobec transferow emerytalnych i przedemerytalnych. N‘tekorzystne. trendy demograflqzne,
szybkie tempo rozwoju kraju oraz wyjazdy pracownikow polskich za granice wywoluja deficyt pracownikow
w niektérych sektorach polskiej gospodarki. Ponadto z powodu istniejgcego kryzysu gospodarczo-finansowego
na polskim rynku zmniejsza sig liczba miejsc pracy. 1o : :

Wiedza o dynamice i trendach przemian sytuacji spoteczno-gospodarczej w kontgksme rynku pracy jest niepet-
na. Nie sg w pelni znane uzaleznienia i powigzania polskiego rynku pracy z rynkiem pracy w UE. Instrumenty
wzmacniajace dziatania podmiotéw kreujacych polityki rynku pracy, polityke spoteczng i polityke fiskalng panstwa
sg malo efektywne, nie uwzgledniajg wystgpujacych zaleznosci pomiedzy réznymi elementam| systemu. Wyste-
puje deficyt funkcjonalnych narzedzi do projektowania polityki spoteczno-gospodarczej w kontekscie wptywu na
rynek pracy i system zabezpieczenia spotecznego.

W skali kraju brakuje jednolitego systemu informacyjnego do mierzenia efektywnosci aktywnych programéw
zatrudnieniowych oraz jednej metodologii badania efektywnosci aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.
Ocena efektywnosci realizowanych programéw zatrudnieniowych wymaga wprowadzenia na terenie kraju spojne-
go systemu pomiaru opartego na tych samych wskaznikach. Te trudne zagadnienia staly si¢ przedmiotem badan
podjetych w ramach umowy partnerskiej zawartej przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich (lider) oraz Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych (partner), realizujgcej projekt ,,Analiza proceséw zachodzacych na polskim rynku
pracy i w obszarze integraciji spotecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej”, a konkretniej
jego Zadanie 2 Opracowanie zintegrowanego systemu prognostyczno-informacyjnego umozliwiajagcego
prognozowanie zatrudnienia. (Priorytet |. Zatrudnienie i integracja spoteczna, Dziatanie 1.1. Wsparcie systemo-
we instytuciji rynku pracy, Program Operacyjny Kapitat Ludzki). Projekt zostat zainicjowany przez Departament
Analiz Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i jest wspotfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zadanie 2 podjgte zostalo w sierpniu 2011 r,,
a jego zakonczenie ma nastapi¢ w pazdzierniku 2014 r.

Celem projektu jest wsparcie instytucji rynku pracy poprzez dostarczenie i rozw¢j systemu analizowania, moni-
torowania i prognozowania sytuacji na rynku pracy w kontekscie prowadzonej polityki spoteczno-gospodarczej
oraz badanie efektywnosci ustug $wiadczonych przez instytucje rynku pracy. W wyniku realizacji Zadania 2 po-
wstanie system prognostyczno-informacyjny umozliwiajacy prognozowanie zatrudnienia wedtug wielkich, duzych
i $rednich grup zawodéw w skali kraju i poszczegdinych wojewddztw. Bedzie on przeznaczony do wykorzystania
przede wszystkim przez instytucje rynku pracy, a takze instytucje pomocy spotecznej, edukacyjne oraz wiadzy
i administraciji rzadowej i samorzadowej. Jego odbiorcami bedg w przysziosci takze osoby pozostajgce bez pracy,
ktére uzyskajg zrédto informacji, w jakim kierunku powinny sig przekwalifikowac.

Ponizej przedstawiamy krotkg informacje o publikacjach powstatych w ramach tego Zadania realizowanego
przez IPiSS.

o

lwona Kukulak-Dolata, Iwona Poliwczak, Agnieszka Smoder. Redakcja naukowa Halina Sobocka-Szczapa,
SUPLEMENT PIERWSZY RAPORT I. RYNEK PRACY | PROGNOZOWANIE POPYTU NA PRACE. SWIAT | POLSKA.
KWERENDA BIBLIOTECZNA, seria ,,Studia i Monografie”, CRZL-IPiSS, Warszawa 2013, stron 180. Publikacja
dostepna bezptatnie.

w Ekspertyza prezentuje wyniki kwerendy bibliotecznej dotyczacej polskich publikacji zwigza-

« == nych z rynkiem pracy i prognozowaniem zatrudnienia. Podstawowym celem prowadzonych
analiz bylo ukazanie zaréwno prac badawczych po$wieconych badaniom rynku pracy, jak
i tych, ktore dotyczyly tworzenia systemu prognozowania popytu na prace, przy réwnocze-
snym okresleniu dostgpnosci publikacji poswigconych tego rodzaju badaniom w bibliotekach
urzedodw publicznych, szk6t wyzszych oraz instytucii.

Opracowanie zostafo podzielone na dwie zasadnicze czeéci. Poprzedzono je szczegoto-
wym opisem metody dokonywania przegladu publikaciji. Ksigzka ma wprowadzenie i zakon-
czenie, w ktérym zawarto podstawowe wnioski i rekomendacie.

W czesci pierwszej uwage skupiono na ukazaniu zjawisk charakteryzujgcych rynek pracy
w skali makroekonomicznej. W czesci drugiej opisane zostaly te pozycije ksigzkowe, w ktérych zaobserwowano
wczesniejsze badania zwigzane z prognozowaniem popytu na prace. Zostata ona podzielona na dwa bloki te-
mat_yczrlle F pierwszy poswigcony badaniom rynku pracy w skali makroekonomicznej, a drugi dotyczacy skali
regionalnej.

Catos¢ opracowania zakonczona zostata aneksem, w ktérym zamieszczono wykaz publikacji w podziale na

zasoby biblioteczne poszczegdinych uczelni wyzszych, instytucji badawczych i urzedéw, jak rowniez stron inter-
netowych, na ktérych zostaty opublikowane.

>
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Pawel Kubiak, Leszek Kucharski, Sylwia Roszkowska, SUPLEMENT DRUGI RAPORT |. PRACE BADAWCZE
W ZAKRESIE PROGNOZOWANIA ZATRUDNIENIA WEDLUG ZAWODOW W POLSCE, seria ,,Studia i Monografie”,
CRZL-IPiSS, Warszawa 2013, stron 102. Publikacja dostepna bezptatnie.

Celem tej ekspertyzy jest prezentacja oraz ocena prac badawczych dotyczacych prognoz
zatrudnienia wediug zawodéw w Polsce zaréwno w ujeciu ogélnokrajowym, jak i lokalnym.
Opracowanie skiada sie z czterech czesci umownie nazwanych punktami i oznaczonych
kolejnymi numerami.

W punkcie 1 oméwione zostaty metody prognozowania popytu na prace. W punkcie 2
przedstawiono wyniki prognoz wedtug zawodéw w Polsce oraz ocene zastosowanych metod
i uzyskanych wynikow. W punkcie 3 zaprezentowano wyniki prognoz zatrudnienia wedtug
zawoddw w ujeciu regionalnym oraz ich ocene, przy czym analiza obejmuje tylko te woje-
wodztwa, dla ktérych przedstawione zostaly prognozy popytu na prace wediug zawodow.
Z uwagi na to, ze monitoringu zawodéw nadwyzkowych i deficytowych nie mozna traktowac
jako prognozy popytu na prace wediug zawoddw, w opracowaniu pominigto te zagadnienia. W punkcie 4
zamieszczono najwazniejsze wnioski ptyngce z przeprowadzonych rozwazan.

P

Adrian Burdziak, Ewa Galecka-Burdziak, Pawet Kubiak, Przemystaw Wiodarczyk, SUPLEMENT TRZECI
RAPORT I. PROGNOZOWANIE ZATRUDNIENIA WEDLUG ZAWODOW W SWIECIE — SYNTEZA. seria ,Studia
i Monografie”, CRZL-IPiSS, Warszawa 2013, stron 142. Publikacja dostgpna bezpfatnie.

B "*mm Celem opracowania jest prezentacja rozwigzan stosowanych w zakresie prognozowa-
nia zatrudnienia wediug zawodéw w wybranych panstwach. Praca zostala podzielona na
cztery zasadnicze czesci. W pierwszej przedstawiono uwarunkowania teoretyczne zwigzane
z mozliwosciami prognozowania rynku pracy w zakresie popytu i podazy pracy. W czesci
drugiej scharakteryzowano metody wykorzystywane w 15 panstwach do celéw prognostycz-
nych w ujeciu zawodowym i kwalifikacyjnym. Analizie zostalty poddane gospodarki: Austrii,
Cypru, Czech, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Niemiec, Rumunii,
Stowenii, Wielkiej Brytanii oraz Wioch.

Trzecia cze$¢ opracowania jest komplementarna wobec analizy metod stosowanych
w panstwach europejskich. Przedstawiono w niej znaczenie Europejskiej Agencji CEDEFOP
(ang. European Centre for the Development of Vocational Training), ktéra prowadzi ogéinoeuropejskie badania
nad rynkiem pracy, w tym miedzy innymi w zakresie prognozowania popytu na prace w ujeciu zawodowym oraz
kwalifikacyjnym.

Czes$¢ czwarta stanowi przeciwwage dla metod stosowanych na kontynencie europejskim poprzez ukaza-
nie podejscia do prognozowania w innych panstwach. Dla poréwnania przedstawiono modele wykorzystywane
w Ameryce Pétnocnej — Stanach Zjednoczonych i Kanadzie oraz w Australii.

Opracowanie konczy sie podsumowaniem rozwazan o metodach prowadzonych badan empirycznych, ktére
sg stosowane w poszczegolnych panstwach oraz sformufowaniem najwazniejszych wnioskéw ptyngcych z prze-
prowadzonej prezentaciji.

o

Joanna Mirostaw, lwona Poliwczak, Halina Sobocka-Szczapa. Redakcja naukowa Iwona Kukulak-Dolata.
SUPLEMENT CZWARTY RAPORT |. PROJEKTY RZADOWE | SAMORZADOWE W ZAKRESIE PROGNOZOWANIA
ZATRUDNIENIA WEDEUG ZAWODOW W POLSCE, seria ,Studia i Monografie”, CRZL-IPiSS, Warszawa 2013,
stron 168. Publikacja dostgpna bezptatnie.

Opracowanie prezentuje analizy projektéw rzgdowych i samorzgdowych przygotowywa-
nych na temat prognozowania zatrudnienia wedfug zawodéw w Polsce. Mimo ze analiza nie
jest wynikiem dziatarh empirycznych, a uzyskane informacije majg charakter jakosciowy, stano-
wi bardzo istotny element calego procesu analitycznego. Zebrany materiat ma ogromng war-
| to$¢ poznawczg dla prawidiowego zdiagnozowania stosowanych do tej pory metod progno-
~ zowania popytu na prace wediug zawodoéw. Podczas jego analizy i doboru postugiwano si¢
| metodg badania dokumentéw i metodg poréwnawczg.

Wykorzystane w badaniu informacje o projektach pochodzity z dostgpnych stron interneto-
wych réznych instytucji, m.in. publicznych sfuzb zatrudnienia, regionalnych obserwatoriow
rynku pracy, urzedow marszatkowskich, firm badawczych i innych realizatoréw projektow,
MPIiPS, CRZL, bazy projektow badawczych EFS.

Po przeprowadzeniu selekcji materialow zrodiowych, dokonano analizy i oceny przygotowywanych projektow
w zakresie prognozowania popytu na prace w przekroju zawodéw. Na tej podstawie ustalono, jaki charakter mialy
realizowane projekty, czy stuzyly wypracowaniu pewnej metodologii prognozowania, czy tez podczas ich realizacji
wykorzystywano juz istniejgcy dorobek metodologiczny, a ich celem byta tylko antycypacija.

Z przeprowadzonych poréwnan mozna bylo réwniez dowiedzie¢ sig, jakie metody prognozowania byly naj-
cze$ciej zastosowane i jaki byt horyzont prognoz. Ponadto ustalono podobienstwa i réznice w stosowanej me-
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todologii prognozowania. Poréwnania tych projektéw pozwolily na wskazanie barier utrudniajgcych prowadzenie
procesu prognostycznego w Polsce.

o

ZINTEGROWANY SYSTEM PROGNOSTYCZNO-INFORMACYJNY ZATRUDNIENIA. Informator: numer pigty -
grudzien 2012; numer szésty - marzec 2013; numer siédmy - czerwiec 2013 oraz numer 6smy - wrzesien
2013. Broszury w wersji papierowej dostgpne sg bezplatnie oraz w wersji elektronicznej na stronie
www.prognozowaniezatrudnienia.pl

W ramach Zadania 2 wydawany jest cyklicznie Informator - Zintegrowany system progno-
styczno-informacyjny zatrudnienia. W opublikowanych numerach piatym, széstyr_n,'susdmym Za-
warto ciekawe informacje dotyczace projektu, opracowan, ktére powstajg w czasie jego realizacji

;:m:§§§&§~;§:w (raporty — Il w wersji polskiej i angielskiej, IV, V), relacje z Il konferencji prezentujgcej postepy

== - 252 —=m

w pracach badawczych, a takze portalu internetowego www.prognozowaniezatrudnienia.pl.
W numerze siédmym (czerwiec 2013) zamieszczono syntetyczng informacje o prognozie
liczby pracujacych w Polsce w przekroju wielkich, duzych i srednich grup zawodowych do
2020 r. Z kolei w numerze 6smym (wrzesier 2013) opublikowano krotkie notki o czterech suple-
E— S mentach do raportu |, ktére uznano za niezwykle wazne dla szerokiego grona odbiorcow zaj-
s MUjacych sig polityka spoleczna, a szczegolnie problematyka rynku pracy w teorii i praktyce.

F s

Wszystkie opracowania wydane w ramach umowy partnerskiej realizowanej przez Centrum Rozwoju Za-
sobéw Ludzkich i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz numery Informatora sg dostepne w wersji papiero-
wej bezplatnie lub w wersji elektronicznej na portalu internetowym www.prognozwaniezatrudnienia.pl. Na Por-
talu zamieszczane sa w tygodniowych odstepach sygnalne wyniki prognoz zatrudnienia wedfug grup zawodow
w ujeciu regionalnym, ktére zostaty opracowane w projekcie, aktualne informacije o sytuacji na rynku pracy, nowo-
$ciach wydawniczych dotyczacych rynku pracy i prognozowania popytu na pracg, konferencjach i seminariach,
w ktérych warto wzig¢ udzial. Mozna réwniez zaméwi¢ Newsletter. Wszystkich zainteresowanych zachgcamy do
rejestracji i biezacego $ledzenia etapéw badawczych projektu.

Opracowata: Beata Kaczyriska

F.

PROBLEMATYKA WSPOt CZESNYCH UBEZPIECZEN. Redakcja naukowa Anna Organisciak-Krzykowska i Joan-
na Bak, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Seria ,Studia i Monografie”, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych w Warszawie, Warszawa-Olsztyn 2013, stron 138.

Zmieniajgce sie bardzo dynamicznie otoczenie spoleczno-ekonomiczne nie pozostaje bez
wplywu na problematyke i ksztait ubezpieczen. Niniejsza publikacja zawiera zaréwno teore-
tyczne, jak i empiryczne rozwazania na temat wspoéiczesnych ubezpieczen. Rozwazania teo-
retyczne zostaly opracowane na podstawie dostepne;j literatury, a w szczegélnosci obowigzu-
jacych aktow prawnych. Material empiryczny skiadajacy sie na publikacje to bogaty zbior
badan wiasnych autorow.

Stanowi on wazne zrédio danych obrazujgcych faktyczny stan poszczegoinych grup
i rodzajéw ubezpieczen. Znalazly sie tu tematy zwigzane zaréwno z ubezpieczeniami gospodar-
czymi, jak i spotecznymi. W publikacji odnalez¢ mozna zagadnienia dotyczace rozwoju rynku
ubezpieczen, ubezpieczen rolnych, zdrowotnych, spofecznych, a takze problemy zwigzane
z ochrong klientéw upadajgcych biur podrézy, a nawet odpowiedzialnoscig cywilng za szkody w srodowisku.

Publikacja jest ksigzkg jubileuszowa, wydang z okazji dziesigtej rocznicy powstania Katedry Ubezpieczen
na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (obecnie Katedra Polityki
Spotecznej i Ubezpieczen). Pomystodawcg i organizatorem Katedry Ubezpieczen na WNE byta prof. zw. dr hab.
Elzbieta Kucka.

Te oraz inne publikacje IPiSS mozna kupi¢ w siedzibie Instytutu, 01-022 Warszawa, ul. Bellottiego 3B
albo naby¢ drogg wysytkowg: listownie, faksem 22 636-13-20, za posrednictwem Internetu:
e-mail: wydawnictwa@ipiss.com.pl; www.ipiss.com.pl/ksiazki.

Z publikacjami mozna zapoznac sig takze w Gtéwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego,

02-943 Warszawa, ul. Limanowskiego 23,
w poniedziatki, $rody, czwartki i pigtki oraz w pierwszg sobote miesigca w godz. 9.00-15.30, we wtorki w godz. 12.00- 20.00.
Wypozyczalnia i czytelnia: tel. 22 642-05-72;
Osrodek Informacji Naukowej: tel. 22 642-12-91.
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DIARIUSZ POLITYKI SPOLECZNE

Podano, ze z prywatnych ubezpieczen zdrowotnych korzysta w Polsce okoto 750 tys. oséb; zaled-
wie 10% prywatnie ubezpieczonych kupito pakiety indywidualne lub rodzinne. Szacuje sie, ze az
jedng trzecig kosztow leczenia pokrywa sig z wiasnej kieszeni.

W wieku 95 lat zmart w warszawie dr Leon Bodowski, wytrawny dziatacz spoteczny, miedzy innymi
wspottwoérca Grupy Dialogu Spotecznego ,,Consensus”, animator lokalnej polityki spotecznej, ini-
cjator zblizenia polsko-litewskiego.

Na posiedzeniu Komisji Trojstronnej omawiano projekt budzetu panstwa na rok 2014. W posiedze-
niu nie wzieli udziatu przedstawiciele zwigzkéw zawodowych.

W Morach pod Warszawg zakonczyta si¢ dwudniowa ogoélnopolska konferencja na temat platformy
komunikacyjnej obszaru zabezpieczenia spofecznego.

Sejm przyjat rzadowy projekt ustawy Mieszkanie dla Mtodych (MdM).
Rozpoczat sie nowy rok akademicki. Liczba studentow spadta o okofo 1,6 min.

W Warszawie odbyta sie konferencja naukowa nt. ,Zatrudnienie i wynagrodzenia w polskiej admi-
nistracji publicznej. Fakty i mity”. Jej organizatorami byli Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Celem konferencji, adresowane;
do przedstawicieli roznych $rodowisk — parlamentarzystow, przedstawicieli rzgdu, niezaleznych
ekspertow, lideréw opinii, przedstawicieli $wiata nauki, ludzi mediow, a takze pracownikow admin-
istracji publicznej — byto przedstawienie opinii publicznej rzeczywistego stanu zatrudnienia i pozio-
mu wynagrodzen w polskiej administracji publicznej. Wnioski ptyngce z wygtoszonych referatow
i dyskusji panelowej bedg mogly by¢ wykorzystane w celu doskonalenia pracy administracji i wy-
eliminowania probleméw w jej funkcjonowaniu, a takze w przetamywaniu stereotypow i budowania
zaufania obywateli do instytucji panstwa.

Ogtoszono wyniki ,,Diagnozy spotecznej 2013”, powtarzalnego badania prowadzonego pod kie-
rownictwem profesora Janusza Czapinskiego.

Podano, ze w prestizowym rankingu ,Timesa” dotyczacym najlepszych uniwersytetow w swiecie
na pozycji 346 znalazt sie Uniwersytet Warszawski.

Gtowny Urzad Statystyczny poinformowal, ze pod koniec 2012 r. okoto 2 min 130 tys. mieszkan-
cow Polski byto nieobecnych w kraju w zwigzku z wyjazdami za granice na pobyt czasowy; najwig-
cej — okofo 637 tys. przebywato w Wielkiej Brytanii i ponad pot miliona w Niemczech.

Opublikowano dane dotyczgce dochodéw i podatkéw oséb fizycznych (wypetniajgcych PIT)
w 2012 r. Przeszio 24 min podatnikéw osiggneto dochody roczne w wysokosci 674 mld, a naliczo-
ny podatek przekroczyt 50,4 mid zi.

Opublikowano rzgdowy projekt ustawy o zmianach w systemie pozarolniczego ubezpieczenia
emerytalnego.

W Biatymstoku rozpoczat sie Il Kongres Ruchéw Miejskich. Omawiano m.in. sprawy partycypaciji
obywatelskiej, modernizacji polskich miast, porzagdkowania przestrzeni publicznej itp.

Zapowiedziano utworzenie Funduszu Mieszkan na Wynajem. Ma powsta¢ w Banku Gospodarstwa
Krajowego.

W Sali Ludwikowskiej Hotelu Polonia odbyta sie migdzynarodowa konferencja naukowa pt. ,Czyn-
nik czasu w nowej ekonomii. W jakim kierunku zmierzamy?”. Honorowy patronat nad tym wyda-
rzeniem objat minister pracy i polityki spotecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz. Konferencja jest
czescig realizowanego w IPiSS grantu NCN pod tym samym tytutem. Jej celem byta wymiana wie-
dzy, opinii i pogladéw srodowisk naukowych, partnerow spotecznych oraz ekspertow z Polski
i zinnych krajéw. W konferencji wzieli udziat wybitni eksperci posiadajacy rozlegta wiedze na temat
zagadnien bedacych przedmiotem projektu: prognozowanych kierunkow przemian w sferze czasu
pracy oraz spotecznych i prawnych aspektow organizacji czasu pracy, m.in. z Niemiec, Belgii,
Wielkiej Brytanii, Szweciji, Estonii, Litwy, a takze przedstawiciele organizacji zwigzkowych i praco-
dawcow oraz srodowisk naukowych. Spotkanie byto réwniez okazjg do zaprezentowania wynikow
krajowych badan przeprowadzonych wsrdd pracodawcoéw i pracownikow w sektorze ustug. Kon-
ferencje zorganizowat Instytut Pracy i Spraw Socjalnych we wspotpracy z Regionalnym Projektem
ds. Stosunkoéw Pracy i Dialogu Spotecznego w Europie Srodkowo-Wschodniej Fundacii im. Frie-
dricha Eberta.

Opracowat: A.R.







