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SZANOWNI PANSTWO!

Jakkolwiek wielce rézne i — pozornie — dotyczqce kwestii nader odmiennych artykuly skiadajqgce si¢ na prez/_mqwany
PT Czytelnikom numer miesiecznika Igczy, przynajmniej wedle intencji Redakcji, pytanie o panstwo, ktore e {ye Jestiawy-
kluczone — okazuje sie nadal potrzebne To wprawdzie konstatacja zbanalizowana w brezqcej refleksji naukowepi w pa-,
blicystyce, rzecz jednak w tym, ze stawia nas ona przed szeregiem wyzwan, z ktérych moze najwazniejsze‘to potrzeba

rekonﬁguracp funkcn panstwa w sposéb zgodny z wspdiczesnymi realiami, tj. z wzglednq autonomig, gOSpodarkl
i emancypacyjnymi dgzeniami spoleczenstwa do respektowania jego podmiotowosci. Jak z tego wybrnac, w‘idhunﬁzykd

opisywac to, co dzieje si¢ ,na naszych oczach”?

KOSZTY | KORZYSCI Z DEMOKRAUJI

Redakcja

W KONTEKSCIE PRYWATYZACJI UStUG PUBLICZNYCH

- PRZYPADEK SPEC

WSTEP

Analizy dotyczace problemow polityki spotecznej (social po-
licy) sa do$¢ skrupulatnie oddzielane od analiz polityk publicz-
nych (public policy), cho¢ nie brakuje glosow, ze ta pierwsza jest
rodzajem tej drugiej (Szarfenberg 2007: 34). Poszukiwanie jakie-
go$ differentia specifica w zakresie przedmiotowym odrozniaja-
cym polityke spoteczng od publicznej nie wydaje si¢ by¢ owoc-
ne, gdyz oba rodzaje polityk zorientowane sg na rozwigzywanie
biezacych problemow, jakie trapig wspotczesne spofeczerstwa
czy wspolnoty.

W bogatej literaturze przedmiotu poswigconej analizom pu-
blic policy za jej gléwne obszary wyroznia sie:

1) polityke ekonomiczng, wigczajac kwestie zatrudnienia i in-
flacje, wydatki publiczne i podatki, organizacje gospodarki, kwestie
wiasnosci ziemskiej i rolnictwo, prace i zarzaazanie oraz relacje
podazy i popytu na dobra;

2) polityke spofeczng, wigczajac ubdstwo, czas wolny, edu-
kacje i rodzine;

3) technologie i polityke naukowa, wigczajac ochrong Sro-
dowiska, gospodarke mieszkaniowa, transport, gospodarowanie
energia, opieke zdrowotng i technologiczne innowacje;

4) polityke per se (political policy), wigczajgc Strukture za-
rzadzania, procesy wyborcze, kwestie pokoju Swiatowego, han-
del migdzynarodowy i polityke rozwoju (Nagel 1998: 125).

Tak szeroko zdefiniowany obszar polityk publicznych miesci
w sobie zatem takze podstawowe problemy, jakimi zajmuje sig
polityka spofeczna, nawet jesli potrafimy wskazac, ze nie za-
wsze to, co lezy w centrum zainteresowania polityki spofecznej
(np. tzw. kwestie spoleczne), jest przedmiotem starannych ana-
liz public policy.

Nie popetnimy biedu méwiac, ze kazda polityka spoteczna
jest jednoczesnie polityka publiczng, cho¢ nie kazda polityka
publiczna jest jednoczesnie polityka spoteczng w konwencjonal-
nie rozumianym znaczeniu tego terminu. Decyzja o budowie
mostu skracajgcego przejazd przez rzeke, wybor jego konkretnej
konstrukeii, ilosci jezdni etc., to niewatpliwie przykiad wpisujacy
sie w polityke publiczng wtadz miejskich, ale znalezlibySmy argu-
menty przeczace uznaniu jej za wyraz realizowania jakiej$ poli-
tyki spotecznej. Ta druga bowiem w wigkszym stopniu odwotuje
sie do aksjologii, a wybory dokonywane w jej ramach nie podda-
ja sie fatwo analizom kosztow i korzysci, ktére zdominowaty
wspoiczesne podejscie do polityk publicznych.

Niewatpliwie jednak decyzja 0 wybudowaniu nowego przed-
szkola czy ziobka wpisuje sie w biezaca polityke publiczng lokal-
nych wiadz, ale moze by¢ tez zgodna z pewng wizjg rozwoju
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polityki spofecznej, w ramach ktérej biezace koszty inwestyciji
mogg by¢ traktowane jako niezbedne dla wyréwnywania szans
wejscia na rynek pracy mfodych matek, poprawy sytuaciji do-
chodowej rodzin z dzieémi, zmniejszaniu bezrobocia w wybra-
nych kategoriach spofeczno-demograficznych etc.

Podstawowe pytanie, ktore wytycza dalszy tok analizy, dotyczy
jednego z kluczowych wyzwan wspéiczesnej demokracji, a miano-
wicie, w jaki sposdb skutecznie i efektywnie rozwigzywac problemy
Zwigzane z zarzadzaniem sferg publiczng i redystrybucja kosztow
i korzy$ci spotecznych, uwzgledniajgc zaréwno interesy stron,
ktorych problem bezposrednio dotyczy, jak i wymogi demokra-
cji, ktora przynajmniej formalnie stwarza obywatelom mozliwo$¢
aktywnego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji publicznych.

We wspotczesnej debacie poswigconej sposobom organi-
zacji zycia spofecznego i rozwigzywaniu biezacych problemow
szczegdlny nacisk kiadzie sie, z jednej strony, na efektywnosc¢
proponowanych rozwigzan, ale z drugiej na partycypacyjny
aspekt proceséw negocjacyjnych tak, aby zainteresowane roz-
wigzaniem danego problemu grupy interesu mialy wplyw na
ostateczny rezultat podejmowanych decyzji.

Zwolennicy rozwigzan efektywnych, najlepiej Pareto-opty-
malnych, zwykle rekrutujg sie sposrod ,przyjaciof rynku” i mozna
ich przyréwnac — trawestujac nieco prowokacyjne spostrzezenie
V. Wrighta — do poszukiwaczy Sw. Grala (Wright 1997: 11)'z t3
wszakze roznica, ze wspoiczesni rycerze krola Artura uzbrojeni
sg w stosowne do epoki narzedzia analizy, np. modele analizy
kosztow i korzysci, ktore wyznaczajg szlak ich poszukiwar.

Z kolei admiratorzy partycypacii, rekrutujgcy sie czesciej
sposrod ,przyjaciof ludu”, kwestionujg uzyteczno$¢ tychze na-
rzedzi do oceny efektywno$ci rozwigzan problemow i podejmo-
wania optymalnych decyzji publicznych. Czy skazani jestesSmy
zatem na wybor miedzy stechnicyzowanymi metodami podej-
mowania decyzji publicznych a praktykowaniem demokracji ze
wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami?

Moja odpowiedz jest negatywna, a problem, przed ktorym
stoimy, nie ma charakteru czysto akademickiej dysputy, gdyz
dotyczy podejmowania waznych decyzji publicznych, przektada-
jacych sie na dobrostan obywateli i jako$¢ zycia publicznego, co
zostanie zobrazowane na stosownym przykiadzie.

ANALIZA KOSZTOWO-KORZYSCIOWA.
MISTYFIKACJA CZY POZYTECZNE NARZADZIE?

R. Formaini, kwestionujac uzyteczno$¢ public policy analysis
na podstawie rachunku kosztéw i korzy$ci, nadat swojej ksiazce
bardzo wymowny tytut The Myth of Scientific Public Policy. Pod-




stawowa konkluzja tekstu sprowadza sig do stwierdzenia, ze
polityki publiczne to proces, w ktérym kluczowa role odgrywaja
rozmaite wartosci, wediug ktérych obywatele dokonujg ich oce-
ny. Kazda polityka, ostatecznie, jest normatywna; i to dlatego
Jest oparta o polityczne rozwazania, bez wzgledu na jakiekolwiek
préby tworzenia alternatywnych modeli naukowych. Etyka, mo-
ralnosé, filozofia polityczna |...] to s wiasciwe fundamenty, na
ktérych budowana jest struktura polityk publicznych (Formaini
1990: 96).

Jak zatem traktowac ustalenia nauki dotyczace pozadanych
sposobOw rozwigzywania biezacych probleméw sfery publicz-
nej? Odpowiedz Formainiego jest prosta: Nauka jest narzeaziem.
Nie jest to metoda, dzieki ktérej mozemy unikng¢ podejmowa-
nia wartosciujgcych ocen; nigdy nie moze powiedziec nam, jakie
rzeczy sq dobre, a jakie zfe. Poniewaz polityka publiczna dotyczy
rzeczy, ktore przydarzaja sie ludziom, nigdy nie mozemy stracic
Z pola widzenia naszych normatywnych korzeni [...] (Formaini
1990: 98).

W podobnym duchu wypowiada si¢ G. Majone, argumen-
tujac, ze tworzywem kazdej polityki jest jezyk bedacy podsta-
wowym elementem procesu decyzyjnego. To, jakg polityke pu-
bliczng bedziemy realizowac, zalezy od konkretnych argumentow
i perswazji wyrazanych w jezyku politycznego dyskursu. Ksztat-
towanie polityk publicznych na podstawie rachunku kosztow
i korzy$ci Majone nazywa decyzjonizmem, ktory obarczony jest
kilkoma podstawowymi wadami.

Po pierwsze, decydenci majg rézne interesy, ktére trudno
uspojnic w ramach modelu racjonalnego wyboru. Po drugie,
wazniejszy jest sam proces podejmowania decyzji, a nie jedynie
jego wynik, bedacy konsekwencijg zastosowania takiego czy in-
nego modelu. Po trzecie, zwykle mamy do czynienia z réznymi
rodzajami decyzji, w ktorych kluczowg rolg odgrywa argument
i perswazja pomijane w podejsciu decyzjonistycznym (Majone
2004: 34).

To, co faczy krytykow decyzjonizmu bardziej dotyczy kwestii
epistemologicznych niz metodologicznych, choc¢ te drugie wyni-
kajg z pierwszych. Szczegoing niecheé budza zatozenia lezace
u podstaw modeli podejmowania decyzji, ktére roszcza sobie
prawo do uniwersalnosci. E. Stokey i R. Zeckhauser w znanym
podreczniku do analizy polityk publicznych napisali, ze: Naszym
punktem wyjscia jest model wyboru, ktory ci, ktérzy studiowali
ekonomig bez watpienia uznajg za przyjazny. Dostrzegamy, ze
model ten jest uproszczong reprezentacjg pewnych aspektow
realnego swiala, rozwazng destylacjg rzeczywistosci, zeby wy-
dobyc istotne cechy sytuacji. Podstawowy model wyboru jest
szczegdlnie cenny, gdyz oferuje uniwersalny, choc zwigzly, spo-
SOb patrzenia na problemy przez pryzmat dwdch zasadniczych
elementow jakiegokolwiek dokonywania wyboru: 1. alternatyw
dostepnych decydentom i 2. ich preferencji sposrod tych alter-
natyw (Stokey, Zeckhauser 1978: 22).

Uznanie, ze ekonomia i ekonomisci posiedli stosowng wiedze
i dysponuja odpowiednimi modelami podejmowania decyzji pu-
blicznych moze u jednych wzbudzac podejrzenie ,dyscyplinarne-
go imperializmu”, a innym wydawac sig niebezpiecznym prece-
densem zawtaszczania przestrzeni publicznej, bez wzgledu na
wymogi demokratycznych regut ksztattowania porzadku spotecz-
nego. Czy takie obawy sq uzasadnione, to inna kwestia, cho¢ nie-
ktorzy ekonomisci czynig wiele, aby te obawy podtrzymywac?.

Spor migdzy zwolennikami polegania na analizach koszto-
wo-korzy$ciowych w procesie podejmowania decyzji publicz-
nych oraz ich krytykami, ktéry wcale nie musi pokrywac sie
z podziatem na poszczegolne dyscypliny naukowe, wskazuje na
potrzebe poszukiwania jakiego$ kompromisu, chyba ze uznamy,
Ze jedna ze stron sporu nie ma racji badz tez, ze tylko jedna ze
stron ma racje.

Skionny jestem broni¢ stanowiska, ze w tym przypadku
kompromis jest mozliwy, a co wigcej — dos$¢ fatwy do uzyska-
nia pod warunkiem wszakze, ze przedstawiciele obu stron
beda wstuchiwac sie w argumenty strony przeciwnej, rezygnu-

jac z dogmatycznego traktowania wiasnych racji. W zasadzie jest
to postulat antydecyzjonistow, cho¢ nalezatoby zastanowic sie,
czy niektére stwierdzenia — brzmigce jak credo antydecyzjoni-
stycznego obozu — nie zawierajg nazbyt przesadnej krytyki po-
dejscia strony przeciwnej.

Wspominany juz R Formaini swoje rozwazania o stabosciach
modelu analizy kosztow i korzy$ci i jego nieprzydatno$ci w pro-
cesie podejmowania decyzji publicznych rozpoczyna od stwier-
dzenia, ze: Polityka publiczna oparta na naukowych modelach
(i w ten sposéb uzasadniana), to marzenie, ktore narastato od
czaséw Oswiecenia i, by¢ moze, 0siggnefo swoje apogeum pod
koniec naszego wieku, jest mitem, teoretyczng iluzjq. On istnie-
Jje w naszych umystach, naszych analizach i naszych metodach
tylko dlatego, Ze szukamy, Zeby go znaleZc, a usifujemy znalez¢
to, czego szukamy (Formaini 1990: 1).

Nie sadze, aby bylo to wiasciwe zaproszenie do dyskusji
o wadach i zaletach narzedzia, ktére ma by¢ pomocne przy po-
dejmowaniu decyzji publicznych. Jesli bowiem uznamy, ze reali-
zacja polityk publicznych na podstawie jakiego$ technicznego
narzedzia jest mitem czy iluzja, to przestrzen do dyskusji nad
uzyteczno$cig owego narzedzia kurczy sig, a wybory stajg sie
zero-jedynkowe (,za” albo ,przeciw”).

Niewatpliwie nie mozna odmowic racji antydecyzjonistom,
ze model analizy kosztow i korzysci stuzacy podejmowaniu opty-
malnych decyzji — jak by chcieli jego zwolennicy — to tylko narze-
dzie w rekach decydentow, a nie wyrocznia przesadzajgca o jej
tresci. W pefni nalezy podzieli¢ poglad G. Majone, ze modele
moga [...], jesli sg starannie skonstruowane i ostroznie sto-
sowane, dostarczy¢ dowodow, ktorych tacznie z innymi Zrodfa-
mi informacji mozna uzy¢ w argumentach przemawiajgcych za
pewnym wnioskiem lub zaleceniem. Dobry model jest tylko jed-
nym z rodzajow dowodow, a nie zakoriczeniem argumentu czy
ostatecznym Swiadectwem (Majone 2004: 127). Ten spos6b
podej$cia do analizy polityk publicznych widoczny jest takze
przynajmniej w niektorych podrecznikach, odwotujgcych sie
do bardziej stechnicyzowanych metod podejmowania decyzji
na podstawie rachunku kosztow i korzysci.

C. Patton i D. Sawicki na pytanie, co skiada si¢ na dobra,
kompletng analize polityki publicznej, odpowiadajg, ze dobra ana-
liza polityki publicznej nakierowana jest na doniostos¢ proble-
mu w logiczny, przekonujacy, powtarzalny sposob dostarczajac
informacji, ktére mogaq by¢ uzyte przez decydentéw w adopto-
waniu ekonomicznie wykonalnych, technicznie mozliwych, etycz-
nych i politycznie akceptowalnych polityk rozwiazujgcych pu-
bliczne problemy (Patton, Sawicki 1993: 25).

Konfrontujac dwie powyzsze wypowiedzi, nietrudno dostrzec
pewne junctim, ktére pozwala na budowanie mostow pomigdzy
roznymi podejsciami do analizy polityk publicznych i procesow
podejmowania decyzji. Jezeli bowiem uznamy, ze dobra analiza
polityk publicznych polega giéwnie na dostarczeniu informacii
decydentom odpowiedzialnym za rozwigzywanie biezacych pro-
blemow, to spér migdzy decyzjonistami a antydecyzjonistami
staje sig mniej istotny, gdyz wynik analizy kosztow i korzy$ci
traci wartosSc ostatecznego $wiadectwa na rzecz jednego z argu-
mentow w procesie politycznego dochodzenia do konsensusu.

Musimy mie¢ oczywiscie $wiadomos¢ faktu, Ze analiza kosz-
tow i korzysci przedsiewzie¢ publicznych jest znacznie bardziej
skomplikowana i zawodna (i dlatego m.in. tak czesto jest podda-
wana krytyce), niz analiza kosztow i korzysci stuzaca realizacji
prywatnych interesow.

J. Stiglitz wskazuje na dwie podstawowe przyczyny trud-
nosci. Po pierwsze, wiadze publiczne powinny bra¢ pod uwa-
ge zr)acznie szersze, niz prywatny inwestor, konsekwencje
podejmowanych decyzji (np. prywatyzujac jakas cze$¢ ustug
komunalnych, nalezy liczy¢ sie ze wzrostem bezrobocia i kosz-
tami z tym zwigzanymi nie zawsze mozliwymi do wyrazenia
w warto$ci pienigznej). Po drugie, nie na kazde dobro jeste-
s_my w stanie ustali¢ ceng rynkowa, a do takich débr zaliczaja
Sig np. czyste dobra publiczne, za dostarczanie ktorych odpo-
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wiedzialno$¢ ponosi parnstwo (Stiglitz 2004: 329-330). Oczy-
wiscie, ekonomia stara si¢ zaradzi¢ owym kiopotom wyceny
okre$lonych dobr, odwotujac sig np. do metody ,nadwyzki kon-
sumenta”, metody ,ujawnianych preferencji”, ,cen dualnych”
(shadow prices) etc.3, ale nie sg to propozycie, ktére nie wzbu-
dzatyby kontrowersiji.

Ekonomisci s3 tego $wiadomi, ale jak twierdzi J. Stiglitz:
Analiza kosztow i korzysci oraz analiza efektywnosci kosztow to
podstawowe metody oceny oplacalnosci przedsiewziec publicz-
nych stosowane na calym Swiecie. Zapewniajg one dyscypline
w procesie decyzyjnym. Krytycy tych metod narzekajg wpraw-
azie, ze zawezajg one pole wyboru do chfodnych kalkulacji, ale
w rzeczywistosci pozwalajg one uwzglednic¢ w ocenie projektow
publicznych nie tylko wymierne korzysci i koszty ekonomiczne,
lecz réwniez takie aspekty, jak wplyw na poziom zdrowotnosci,
stan sSrodowiska i podziat dochodéw. Chociaz tego rodzaju ana-
lizy nigdy nie sg catkowicie precyzyjne, zwlaszcza w przypadku
trudnych do zmierzenia efektow, to jednak w ogdinej ocenie
przedsiewziecia mozna uwzglednic rozne aspekty, a proby
kwantyfikacji niektérych z nich pomagajg w dokonywaniu truad-
nych wyboréw, uwzgledniajacych zloZone zaleznosci migdzy roz-
nymi efektami (Stiglitz 2004: 354).

Nietrudno wyczyta¢c w powyzszej wypowiedzi J. Stiglitza
jednoznacznie opowiadajacego si¢ za uzytecznoscig analizy kosz-
téw i korzysci, ze petni ona funkcje pomocowg w dokonywaniu
trudnych wyborow i raczej nie widac tu kontrowersji z zalecenia-
mi przynajmniej niektorych antydecyzjonistow, aby traktowac ja
tylko jako jeden z argumentdw w procesie decyzyjnym w sferze
publicznej. Podstawowy problem nie sprowadza sie zatem do
rozstrzygnigcia, czy analiza kosztow i korzySci jest przydatna,
czy nie, tylko w jaki sposab jg wykorzystywac.

Istniejg takie sytuacje, kiedy wszelkie argumenty merytorycz-
ne w procesie podejmowania decyzji, jakkolwiek by je traktowac,
tracq swoje znaczenie, np. wowczas, kiedy mamy do czynienia
Z wyraznie spolaryzowanymi interesami grupowymi czy indywi-
dualnymi, ktorych realizacja oznacza podjgecie decyzji zero-jedyn-
kowej (np. ,za” okreslong decyzjq realizujgcq partykularny inte-
res albo ,przeciw” niej). Sprzyja im niejasno$¢ struktury sytuacii
problemowej, a, podejmujac okreslong decyzje, chcemy rozwia-
za inny problem niz ten, ktory deklarujemy, ze chcemy rozwia-
za6. Stosowane argumenty stuzg wowczas nie tyle podjeciu de-
cyzji, ktéra z jakichs powodow i tak zostafa juz podijeta, tylko jej
legitymizaciji w publicznej przestrzeni, a zatem mogg one stano-
wic element manipulaciji opinig publiczng.

Przypusc¢my, Ze zadiuzone miasto chce sprzedac jakas
cze$¢ wiasno$ci komunalnej i sprywatyzowac $wiadczone ustu-
gi, argumentujac, ze w ten sposob jako$¢ owych usfug wzro$nie,
a ich koszt zmaleje. Funkcijg takiego argumentu jest przekonanie
odbiorcow ustug komunalnych (i jednoczesnie wyborcow lokal-
nych wiladz) o trafno$ci podjetej decyzji, gdyz nikt o zdrowych
zmystach nie chce pfaci¢ za gorszg jako$¢ wyzszej ceny, cho¢
decyzje podjeto wcale nie z troski o jakoS¢ i ceng realizowanych
ustug, tylko ze wzgledu na kiepski stan lokalnych finansow.

J. Stiglitz argumentuje, ze analiza kosztow i korzy$ci zapew-
nia dyscypling w procesie decyzyjnym i powinna pomac ujawnic
ztozone zalezno$ci miedzy réznymi efektami podejmowanych
decyzji. Nie wida¢ powoddw, dla ktorych nie miataby ona poka-
za¢ hipotetycznych kosztow utraty ptynno$ci finansowej przez
miasto badz hipotetycznych korzysci jej utrzymania. Jezeli zatem
taka analiza zostanie dokonana, a jej wynik bedzie przedmiotem
dyskursu zainteresowanych stron, to istnieje mozliwo$¢ kon-
sensualnego rozwigzania problemu pod warunkiem, ze 6w wy-
nik nie bedzie stanowit ostatecznego rozstrzygnigcia problemu,
a tylko jeden z argumentéw w politycznym procesie podejmo-
wania decyzji.

Zakwestionowanie uzytecznosci analizy kosztow i korzysci,
jak chcieliby jej skrajni krytycy, pozbawia decydentow waznej
podstawy do podejmowania decyzji, ale z kolei nadmierne przy-
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wigzywanie wagi do jej znaczenia technicyzuje proces podejmo-
wania decyzji publicznych, czynigc go ,gtuchym” i ,$lepym” na
wazne argumenty przynalezne raczej do sfery aksios niz techne.

»DELIBERATYWISCI” | ICH ARGUMENTY

Jednym z najcze$ciej wspoiczesnie zalecanych sposobow
rozwigzywania problemaow, trapigcych takie czy inne wspainoty,
jest poszukiwanie kompromisu miedzy réznymi stronami kon-
fliktu. W stosunkach pracy mowimy o dialogu spofecznym, a w
przestrzeni publicznej o dialogu obywatelskim. Witadzy publicz-
nej, reprezentowanej przez administracje, przypisuje sie¢ w tym
procesie role arbitra, cho¢ skadingd wiemy, ze administracja
czesto sama stanowi dobrze zorganizowang grupe interesu (Pe-
ters 1999: 248). Metarozwiazaniem moze by¢ deliberacja, ktora
stanowi zaréwno normatywng teorie demokraciji, jak i praktyke
konsensualnego dziatania na rzecz rozwigzywania biezacych
problemdw.

W tym miejscu drugi aspekt zagadnienia jest wazniejszy,
cho¢ teoria demokracji deliberacyjnej probuje takze wyjasnic,
jakie warunki powinny zostac spetnione, aby deliberacja, jako
praktyka dziaftania, byta mozliwa. J. Habermas, autor teorii
dziatania komunikacyjnego, pisze, ze: Porozumiewanie Sig migazy
sobg na plaszczyznie etyczno-politycznej co do tego, jak chce-
my 2y¢ jako czfonkowie okreslonego kolektywu, musi przynajm-
niej respektowac normy moralne. Pertraktacje muszg polegac
na wymianie argumentow; a czy doprowaaza do uczciwych kom-
promiséw, zalezy gtownie od warunkow proceduralnych, ktore
muszg podlegac ocenie moralnej (Habermas 2007: 38). Proce-
dura zatem, wedfug J. Habermasa, stanowi podstawowy waru-
nek dochodzenia do konsensusu, cho¢ nalezatoby dodag, ze jest
to warunek raczej konieczny, niz wystarczajacy.

J. Dryzek dowodzi, ze formalne zasady dyskursu stanowig
jego instytucjonalny hardware, natomiast sam dyskurs tworzy
instytucjonalny software i oba sg réwnie wazne — [...] bede
przekonywal, Ze kontestacja dyskursu jest zywotng czescig de-
mokracji deliberacyjnej, lecz ta kontestacja nie moze by¢ ograni-
czana do konstytucyjnych zasad liberalnej demokracji. Dyskurs
moze by¢ zaréwno ograniczajacy, jak i umozZliwiajgcy [docho-
dzenie do konsensu — przyp. aut.], lecz nikt nie moze go lekce-
wazy¢ (Dryzek 2002: 18). Deliberatywisci przekonujg zatem, ze
dyskurs nie ma wartosci czysto instrumentalnej, ale jest wazny
sam w sobie.

G. Majone, odwotujac sie do autorytetu J. Deweya, stwierdza
wprost, ze najwazniejszgq sprawg w powszechnym gfosowaniu
i rzagdach wigkszosci jest nie tyle faktyczny wynik wyboru gfo-
sujgcego, ile fakt, ze proces wyborczy wymusza wczesniejsze
stosowanie metod dyskusji, konsultacji i perswazji oraz beda-
ce ich wynikiem zmiany pogladéw w celu uwzglednienia opinii
mniejszosci (Majone 2004: 33).

Parafrazujac powyzsza wypowiedz, mozna by stwierdzic, ze
to nie cel sam w sobie w procesie decyzyjnym jest najwazniej-
szy, lecz po pierwsze — sposdb jego wyznaczania, po drugie —
procedury negocjowania drég dojscia do jego osiggniecia, kiedy
6w cel zostanie juz wyznaczony oraz po trzecie — i co chyba
najwazniejsze — edukacyjny efekt uczestnictwa w procesie decy-
zyjnym. Dwa pierwsze aspekty procesu decyzyjnego mieszczg
sie w Habermasowskim postulacie dochowania procedury, trzeci
za$ stanowi istote procesu deliberacji, w ktérym cel nie uswigca
srodkow, a staje sie odbiciem rozmaitych interesow i pogladow
artykutowanych w ramach publicznego dyskursu.

Przegladajac witryny internetowe stotecznego ratusza, czy
tez wezytujac sie w ogfoszenia umieszczane w $rodkach trans-
portu publicznego, kazdy mieszkaniec Warszawy moze utwier-
dzi¢ sie¢ w przekonaniu, ze lokalne wiadze dbajg o spofeczne
konsultacje przy podejmowaniu decyzji publicznych. Nie wiemy,
w jakiej mierze jest to efekt egzogennych (np. unijnych), a w ja-
kich endogennych (np. $wiadomos$ciowych) czynnikdw, ktore




sprawiaja, ze lokalna wiadza zaprasza obywateli do konsultaciji
swoich decyzji w takich czy innych kwestiach.

Wiemy jednak co innego, a mianowicie to, ze w procesie pry-
watyzacji Stolecznego Przedsigbiorstwa Energetyki Ciepinej
(SPEC) przynajmniej jedna ze stron konfliktu artykutowafa swo-
je niezadowolenie z jego przebiegu. Sprawa nie sprowadza si¢
do oceny subiektywnie odczuwanego poczucia krzywdy, gdyz
w tym przypadku subiektywno$¢ pogladow jednej ze stron prze-
kiada sig na obiektywng ocene catosci procesu.

Innymi stowy, mozna wyraza¢ swoje niezadowolenie z wy-
nikéw procesu decyzyjnego, i bedzie to zgodne z zasadami pu-
blicznego dyskursu, ale jesli to niezadowolenie dotyczy regut,
wedtug ktorych toczy sie dyskurs, to sam proces nalezy oce-
ni¢ negatywnie, bez wzgledu na jego ostateczny rezultat.

Takie przynajmniej s3, generalnie rzecz biorgc, ustalenia nor-
matywnej teorii demokracji deliberacyjnej, stanowigcej wspotcze-
$nie jedng z najczesciej dyskutowanych propozycji urzadzania
zZycia zbiorowego (Dryzek 2002: 1).

TROCHE 0 EMPIRII ;
W KONTEKSCIE ANALIZY KOSZTOW | KORZYSCI
| WYMOGOW DEMOKRACJI DELIBERACYJNEJ

W latach 2011-2012 toczyt sie spor wokot prywatyzacji
SPEC w Warszawie*. Autor artykutu po raz pierwszy miat oka-
zje zetkna¢ sie z problemem w maju 2011 r., kiedy to jeden
z radnych rzadzacej w miescie partii na spotkaniu ze studenta-
mi Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego przedsta-
wit swoje argumenty na rzecz prywatyzacji komunalnej spotki
SPEC.

Publicznie wyrazone stanowisko brzmialo mniej wigcej tak:
Sprzedaz spolki jest na pewno opfacalna, gdyz mozna jq sprze-
aac za minimum 900 min zi, a poniewaz roczna dywidenda dla
miasta z tytutu wiasnosci wynosi okofo 30 min zl, w zwigzku
Z czym nalezafoby czekac 30 lat, aby uzyskac kwote sprzedazy?.

Powyzsze stwierdzenie z oczywistych powodow nie jest praw-
dziwe, a o tych powodach mozna przeczytaé¢ w kazdym podreczni-
ku do analizy kosztow i korzy$ci. Chodzi tu 0 wyceng opfacalnosci
przedsiewzigcia, ktorego koszty i korzy$ci wybiegaja w przy-
szto$¢. Rzecz sprowadza si¢ do odpowiedzi na zgota banalne
pytanie (i nie warte fatygi, gdyby nie fakt, ze chodzito 0 wypowiedz
jednego z miejskich decydentow), czy dzisiejsza warto$¢ wyra-
zona kwotg 30 min zt, ktére otrzymamy za rok, dwa czy trzydzie-
$ci lat, jest taka sama, jak obecnie. Odpowiedz jest oczywista
i brzmi ,nie”, gdyz dla biezacej oceny wartoSci (present value)
musimy odnies¢ sie do wspotczynnika dyskontowego (discount
rate), ktoéry wyznacza si¢ wedtug wzoru

1
S=———
(1 + ry :
gdzie: r oznacza stopg oprocentowania, a n to liczba lat kapitali-
zacji, ktore bierzemy pod uwage.

Aby sprawdzi¢ zatem, jaka jest dzisiejsza warto$¢ 30 min zi,
ktore otrzymamy powiedzmy za dwa lata, nalezy ustali¢ stope
oprocentowania r (niech to bedzie 0,05 rocznie) i dokonaé obli-
czen wedtug wzoru

il
(1+0,05) '

0 0znacza, Ze obiecane za dwa lata 30 min zt warte s obecnie
27,21 min zt. Mozna tez pytanie odwrocic i zapytaé, jaka bedzie
rownowarto$¢ dzisiejszych 30 min zt za dwa lata przy r = 0,05.
Odpowiedz jest rownie prosta, ze nie bedzie to 30 min zi, tylko
33,075 min zt, gdyz 30*(1+0,05)? = 33,075.

Uzyskujac corocznie dywidende w wysokosci 30 min zt
i przy oprocentowaniu r = 0,05 rocznie, kwota 900 min zt zosta-
faby osiggnieta w dziewigtnastym roku oszczedzania (doktadnie

§=30

961,978 min zi), a nie po trzydziestu latach, jak wskazywat 6w
radny, co mozna obliczy¢ wediug wzoru:

A+r)" -1
i

FV =K* *A+r)

gdzie:

FV - przyszia warto$¢ kapitatu,

K - corocznie wptacany kapitat,

r — stopa oprocentowania w skali roku,

n - liczba lat kapitalizacji (kapitalizacja raz w roku).

Niewatpliwie zatem znajomo$¢ podstawowych zasad analizy
kosztow i korzys$ci w realizaciji polityk publicznych powinna by¢
przydatna, a szczegélnie wszystkim tym, ktorzy w interesie pu-
blicznym podejmuja wazne decyzje. Kazdy, kto inwestuje pienia-
dze, spodziewajac sie przychodow i wydatkow w przyszio$ci,
a dotyczy to takze sektora publicznego, musi policzy¢ warto$¢
zaktualizowang (net present value — NPV), uwzgledniajac wspot-
czynnik dyskontowy. Warto$¢ t¢ wyznacza si¢ wediug wzoru:

-~ B e iy
NPY=(B -G+ ey Bt G
(Ltrp o (r) (1+7)"

gdzie:

B, - zdyskontowane korzysci w czasie ,
C, - zdyskontowane koszty w czasie ,

r — stopa oprocentowania.

Trudno sobie wyobrazi¢, aby nabywca wiasnosci komunal-
nej nie sporzadzit na wiasny uzytek analizy kosztow i korzysci
planowanej inwestycji.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze podobng analizg powinny byly
sporzadzi¢ takze wiadze samorzadowe sprzedajace czg$¢ ma-
jatku, aby dysponowac argumentem w dyskusji ze wszystkimi
stronami zainteresowanymi skutkami toczacego si¢ procesu
decyzyjnego, cho¢ wynik owej analizy nie powinien przesadzac
0 tresci podjetej decyzji. Nie mozna wykluczy¢, ze taka analiza
powstala, ale z cafg pewnoscig nie byta przedmiotem dyskursu,
jak twierdzita jedna ze stron toczgcego sig konfliktu wokot sprze-
dazy SPEC.

Prywatyzacja przedsigbiorstwa komunalnego majacego status
monopolu naturainego zawsze wzbudza obawy o cene dostarcza-
nego dobra. Jedng z najczesciej stosowanych metod ograniczaja-
cych praktyki monopolistyczne jest kontrola cen przez wyspecjali-
zowang agendg panstwa (w tym przypadku jest to Urzad Regulacji
Energetyki — URE). Nalezy wyraznie podkreslic, ze w jednej z debat
poswigconej prywatyzacji SPEC argument kontrolnej funkcji pari-
stwa (URE), zabezpieczajacej przed nadmiernym wzrostem cen
energii cieplnej w wyniku prywatyzacji przedsigbiorstwa, zostat
uzyty przez odpowiedzialnego za 6w proces wysokiego ranga
urzednika magistratu.

Nie ma powod6w, aby dezawuowac rolg URE, jako waznego
straznika interesu publicznego, ani tez podwazac wiarg urzednikow
w skuteczno$¢ dziatania jednej z panstwowych agencii kontrol-
nych. Rzecz jednak wydaje sie znacznie powazniejsza, gdyz nie
sprowadza sig do subiektywnych ocen kompetencii i skutecznosci
panstwowych instytucji kontrolnych, ale do odpowiedzi na pytanie
0 mechanizmy ksztatowania cen regulowanych i ich uzyteczno-
$ci dla dobra wspdlnego.

Przeglad literatury przedmiotu nie pozostawia watpliwosci, ze
_e_konomiSci Zajmujacy sie regulacja rynku nie sg zgodni co do tego,
iz przynosi ona jednoznaczne korzy$ci konsumentom. G. Stigler
w pr;eiomowym dla problematyki ekonomii regulacii artykule napi-
§ai, e pod_stawowa tezg artykutu jest stwierdzenie, jako zasady,
Ze regulacja jest nabywana przez branze i jest zaprojektowana
I dziala przede wszystkim w jej interesie (Stigler 1971: 3).

W opublikowanym prawie dekadg wczesniej tekscie G. Sti-
glgrl C. Friedland analizowali efekt regulacji cen energii elektrycz-
nej w Stanach Zjednoczonych. S. Peltzman, komentujac wyniki
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ich analizy, napisal, ze: W tym czasie nic nie wydawafo si¢ bar-
dziej ustalone w ekonomii regulacji niz przypuszczalne efek-
ly takiej regulacji. Niewatpliwie ograniczenie wejscia na rynek
i narzucenie maksymalnych cen w tej, bedacej kwintesencja
monopolu naturalnego, branzy powinno obnizyc ceny, niz w prze-
ciwnym przypadku. Autorzy konkluduja jednakze, ze regulacja
nie spowodowafa nizszych cen energii elektrycznej (Peltzman
1989: 4-5).

Istniejq takze bardziej optymistyczne dla konsumentéw wyni-
ki analiz, ktorymi dzieli sig S. Peltzman. Ot6z, odwolujac sig do
tekstu W. Jordana, przygotowanego na podstawie kwerendy
stosownej literatury, pisze on, ze: William Jordan [...] po przesle-
dzeniu istniejgcej literatury dotyczacej efektéw regulacji konklu-
duje, ze odkrycie Stiglera i Friedlanda nieefektywnych regulacji
nie stosuje si¢ do wszystkich form regulacji (Peltzman 1989: 5).
Wypada miec¢ nadziejg, ze w powyzszej kwestii to W. Jordan,
a nie stynny Noblista ma racje.

Jednym z podstawowych postulatéw przeciwnikow prywa-
tyzacji SPEC byto przeprowadzenie referendum, w trakcie ktore-
go mieszkaricy obywatele stolicy mogliby wyrazi¢ swoje prefe-
rencje. Wiadze samorzadowe nie zgodzily sie na referendum,
argumentujgc, ze posiadajg demokratyczny mandat do podejmo-
wania decyzjie.

W sensie formalno-prawnym taka odpowiedz nie budzi kon-
trowersji, gdyz w systemie spefniajgcym wymogi demokratycznej
procedury wyboru wiadz kazda wybrana wiadza posiada mandat
do podejmowania decyzji. Jednak taka odpowiedz kwestionuje
podstawowa ideg demokracii, a tez i czyni bezprzedmiotowg in-
stytucje referendum, ktora przeciez stanowi o istocie demokracji
i jest, ex definitione, demokracjg. Nie jest wykluczone, ze wynik
referendum bytby sprzeczny z zamierzeniami samorzadowej
wiadzy i nie pozwolitby na realizacje strategicznych zamierzen,
ktore w przysziosci dobrze by stuzyly mieszkaricom miasta.

To jednak pozostanie w sferze niewiedzy, cho¢ analiza kosz-
tow i korzysci mogtaby poméc w odpowiedzi przynajmniej na
niektore pytania. Z pewnoscia jednak uruchomienie procedury
referendum wzmocnitoby fundamenty demokratycznego syste-
mu, ktorego nie warto poswigcac dla biezacych i do$¢ niepew-
nych korzysci — wbrew zapewnieniom takiej czy innej wiadzy.

KU PAMIECI ZAMIAST ZAKONCZENIA

Kilkanascie lat temu w jednym z najbardziej poczytnych
dziennikow ukazat sie artykut piéra jego redaktora naczelnego
dowodzacy, ze demokracja nie jest ani czarna, ani biata, tylko
szara. ,Szaro$¢” demokracji oznacza m.in. taka strukture decy-
zyjng, w ktorej ostateczny rezultat podejmowanych decyzji jest
wypadkowg $cierania si¢ réznych pogladow, interesow, a tez
i zwyczajnej niewiedzy wszystkich tych, ktérzy angazujg sie
W rozwigzywanie biezacych problemow. Deliberatywisci dowo-
dza, ze uczestnictwo w procesie decyzyjnym zmienia preferencje
aktoréw i ma charakter edukacyjny.

Nalezy zauwazy¢, ze analiza kosztow i korzysci takze taki
walor edukacyjny posiada, gdyz dyscyplinuje sposdb myslenia
uczestnikow procesu decyzyjnego, pomimo mozliwosci udziele-
nia biednych odpowiedzi. Aby zminimalizowac ryzyko ich wysta-
pienia, nalezy wykorzystywac zatem wszystkie dostepne w pro-
cesie decyzyjnym metody, nie przesadzajac ex catedra o ich
znaczeniu dla ostatecznego rozwigzania problemu.

/1 SUMMARY

\V4

G. Majone, analizujac proces decyzyjny w sferze publicznej,
uzyt analogii procesu sgdowego, w ktérym sedziemu dostarczane
g rozmaite argumenty i dowody bedace podstawg do stosowne-
go orzeczenia (Majone 2004: 124). W systemie demokratycznym
sgdziami mogg by¢ zaréwno obywatele, jak i administracja. Waz-
ne jest jednak, aby dysponowali oni stosownymi argumentami,
ktorych dostarczy¢ moze takze analiza kosztow i korzy$ci, trakto-
wana jako jeden z elementow procesu decyzyjnego, ale nigdy nie
zastgpujaca zmudnego dochodzenia do konsensusu.

Vincent Wright nazwat efektywno$¢ rozwiazan w sferze publicznej
Sw. Gralem wszystkich wspotczesnych reformatordw. (zob. Wright
1997: 11).

% Catkiem niedawno jeden z prominentnych polskich ekonomistow
$redniego pokolenia, reprezentujacy jedng z wiekszych na $wiecie firm
consultingowych, w czasie debaty telewizyjnej dotyczacej biezace-
go kryzysu powiedzial, ze w sprawach gospodarki wigkszo$¢ nie ma
racji. Gdyby 6w ekonomista miaf racjg, to nalezaloby zapytaé, czy
ekonomisci z takg sama pewnoscia biorg odpowiedzialnos$¢ za kryzysy
gospodarcze, bedace niewatpliwie konsekwencig biednych decyzji.

8 Zwigzly i niezwykle klarowny opis stosowanych metod mozna znalezé
np. w (Stiglitz 2004: 329-355).

4 Autor artykutu chciatby w tym miejscu podzigkowaé przedstawicie-
lom Komisji Zaktadowej NSZZ ,Solidarno$¢” Stotecznego Przedsie-
biorstwa Energetyki Cieplnej w Warszawie za udzielenie informacii
i przedstawienie wiasnych argumentéw w dyskusji o procesie pry-
watyzacji SPEC.

5 W dalszej czgsci wypowiedzi padly retoryczne zapytania, ile mostow
Warszawa moze wybudowac za pozyskana kwote badz ile kamienic
odrestaurowac.

& Takiej odpowiedzi udzielit wiceprezydent Warszawy odpowiedzialny

za prywatyzacje SPEC na jednym z publicznych spotkar po$wigco-

nych problemowi.
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This text is concerned the solutions of the problems related to management of the public sphere. The pres-

sure placed on effective solutions, on the one hand, and respect on the citizens rights, on the second, is cha-
racteristic for contemporary democracy. This situation create a lot of the tensions and the opponents call to
different visions of social order. Economists much more often indicate cost-benefits analysis as a basic tool of
decision making and sociologists have much more respect for democratic procedure. Do we need choose be-
tween different methods of decision making with the all negative consequences of this situation? My answer
is negative and | will try to show why this choose is not good.
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WYPLATA SWIADCZEN

Z POWSZECHNEGO SYSTEMU EMERYTALNEGO®

WPROWADZENIE

Reforma emerytalna wprowadzona w 1999 r. gruntownie
zmienifa zasady funkcjonowania powszechnego systemu emery-
talnego i uczestnictwa w nim. Jednak w najmniejszym nawet
stopniu nie zmienita publicznego celu istnienia tego systemu.
Nadal jest nim zapewnienie wszystkim uczestnikom mozliwosci
uzyskiwania dochodu przez caly okres zycia po przejsciu na
emeryture. Nowe jest natomiast to, ze brany jest pod uwage takze
ich interes w okresie aktywno$ci zawodowej, czyli wtedy, gdy
ptacq skfadki'. System w catosci — niezaleznie od zastosowanej
metody realizacji tego celu — pozostaje obowigzkowy. Nie jest to
celem, lecz tylko metodq osiagniecia powszechnosci uczestnic-
twa oraz — co bardzo wazne — zastosowania w systemie uniwer-
salnych zasad, jednakowych dla wszystkich uczestnikow?.

Przypomnijmy tu, ze polski powszechny system emerytalny
zbudowany jest na bazie dwach indywidualnych kont emerytalnych
przypadajacych na uczestnika, kiérych stany przeksztaicane sg
w annuitet w wybranym momencie po osiggnieciu przez uczest-
nika minimalnego wieku emerytalnego®. Nowy system w cafosci
zastapit poprzedni. Celem byto uniknigcie dalszego wzrostu skfadki
emerytalnej lub podatkow, czyli zwiekszenia juz i tak bardzo wyso-
kiego obcigzenia pokolenia pracujacego, a co za tym idzie uniknie-
cia trwatego obnizenia tempa wzrostu wynagrodzen netto?.

Tak sformutowany cel dotyczy uczestnictwa w systemie tak
w okresie aktywnosci zawodowej (ptacenie skfadki), jak i w okre-
sie emerytalnym (otrzymywanie $wiadczenia). Oba te okresy
roznig sie jednak od siebie w sposob zasadniczy i w zwigzku
z tym wymagajg zastosowania metod (problem ekonomiczny)
oraz technologii (problem finansowania) odpowiadajgcych ich
specyfice. Legislacja dotyczaca okresu akumulacii jest do$¢ do-
brze opracowana. Natomiast w odniesieniu do okresu wyptaty
legislacyijnie okreslona jest jedynie metoda, natomiast niedookres-
lone pozostajg rozwigzania instytucjonalne decydujace o stoso-
wanej technologii.

Literatura przedmiotu dostarcza szerokiego spektrum roz-
wigzan mozliwych do zastosowania w zakresie wyptaty $wiad-
czen. W wigkszosci stosujg sie one jednak do dodatkowych form
oszczgdzania na emeryturg, opartych na dobrowolnej decyzji
dotyczacej zmniejszenia swojej konsumpcji w okresie aktyw-
nosci po to, by zwigkszy¢ jej poziom w okresie po jej zakoricze-
niu. W systemie powszechnym decyzje sg standardowo ustalone
dla wszystkich uczestnikow. Dzieje sig tak dlatego, ze jesli istnie-
je mozliwo$¢ indywidualnego podijecia decyzji lepszej od stan-
dardowej, to dziatoby sig to kosztem pozostalych uczestnikow.
W systemie powszechnym, w ktérym uczestnictwo jest obowigz-
kowe, tak by¢ nie powinno. Z kolei, jesli podjecie decyzji lepszej
od standardowej nie jest mozliwe, to odejscie od tego standardu
jedynie podnosi koszty funkcjonowania systemu.

Tradycyjne systemy emerytalne, takie jak m.in. dawny polski
system, sg finansowane quasi-podatkowo. To redukuje technicz-
ne problemy wyptaty, jednak jest obecnie nieefektywne spotecz-
nie i ekonomicznie z powodu zmian ludno$ciowych, ktore sie do-
konaly. Caly obecny system, wiaczajac cze$¢ zarzadzang przez
ZUS, finansowany jest oszczednos$ciowo. To pozwala na dosto-
sowanie go do biezacej sytuaciji ludnosciowej, ale wymaga za-
stosowania metod innych, niz w przeszioci. W praktycznych
zastosowaniach w systemach dodatkowych nie ma problemu

* Autor dzigkuje Krzysztofowi Lutostariskiemu oraz Joannie Ruteckiej
za cenne uwagi merytoryczne oraz Paulinie Broniatowskiej za pomoc
przy redagowaniu tekstu maszynopisu.
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z wyborem metody. Wybiera si¢ ja wediug uznania dostawcy
ustug emerytalnych i jego klientow.

W systemie publicznym pojawiajg sig jednak problemy. Wy-
nikaja one z konieczno$ci zaproponowania tego samego, stan-
dardowego produktu wszystkim uczestnikom, ktorzy sg jednak
roznorodni z uwagi na swoje indywidualne charakterystyki. Naj-
wazniejszg z nich jest dalsze oczekiwane trwanie zycia. Jego
zroznicowanie dotyczy nie tylko kobiet i mgzczyzn, ale takze in-
nych podzbioréw populacji generainej, jaka jest zbior wszystkich
uczestnikow powszechnego systemus.

Zastosowanie rozwigzan dobrze dziafajgcych w przypadku do-
datkowych programdw emerytalnych nie daje sig tu bezposrednio
zastosowac. Dlatego metoda wyptaty przyjeta w polskim powszech-
nym systemie emerytalnym polega na przeksztatceniu zakumu-
lowanych zobowigzan systemu wobec uczestnikow, czyli stanu
indywidualnych kont emerytalnych obu typow, w strumien dozy-
wotnich miesigcznych wypfat, ktérych wysokos$¢ zalezy od stanu
zakumulowanych zobowigzar oraz Sredniego dalszego oczekiwa-
nego trwania zycia w wieku, w ktorym dana osoba rozpoczyna
otrzymywanie $wiadczenia.

Wazna, nierozstrzygnieta wciaz w Polsce kwestig pozostaje to,
kto ma zarzadza¢ Srodkami zgromadzonymi przez oszczedzaja-
cych w otwartych funduszach emerytalnych (OFE), gdy ci przejda
na emeryture. Wyjsciowo mialy to by¢ wyspecjalizowane firmy
ubezpieczeniowe — zakiady emerytalne, zarzadzajace jednoczes-
nie ryzykiem dtugowiecznosci i ryzykiem inwestycyjnym oraz
wykonujgce czynnosci administracyjne zwigzane z samg wyptata
Swiadczen, ale tylko dla czesci powszechnego systemu wykorzy-
stujacej rynki finansowe. Dla takiego rozwigzania byly przygoto-
wywane akty prawne, ktore jednak nie weszly nigdy w zycie.

Drugim mozliwym rozwigzaniem jest powierzenie tego same-
go obszaru odpowiedzialno$ci firmom ubezpieczeniowym, wyko-
nujgcym takze inng dziatalno$¢ ubezpieczeniowa. Rozwigzanie to
nie byto nigdy wiodacym z dwaoch powodow:

1) trudne bytoby ustalenie efektywnego rozgraniczenia mig-
dzy zarzadzaniem wyptatami z publicznego systemu emerytalne-
go i zarzadzaniem inng stricte rynkowa dziatalnoscig tych firm,

2) nie byloby szans na uznanie zarzadzanych $rodkow za
CzgSC sektora publicznego w rozumieniu obowigzujgcych w Unii
Europejskiej standardow.

Dotyczy to przede wszystkim wyplaty $wiadczen finansowa-
nych ze Srodkéw zgromadzonych na indywidualnych kontach
zarzadzanych przez PTES. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozwiaza-
nia przyjete w zakresie wyplat z kont zarzadzanych przez ZUS nie
sq catkiem niezalezne od rozwigzan dotyczacych drugiej czesci
uniwersalnego systemu, a wigc powinny podlega¢ rownolegfej
regulacii. Przeksztalcanie w annuitet stanéw indywidualnych kont
zarzadzanych przez ZUS jest prostsze, poniewaz jest realizowane
dla catej populacji uczestnikow.

Takze w tym przypadku niefatwe jest dobre okre$lenie insty-
tucjonalnej struktury, w ktérej powinna sie odbywa¢ wyplata
$wiadczen. Generalnie oba elementy powszechnego (bazowego)
systemu powinny by¢ do siebie jak najbardziej podobne’. Sys-
tem bedzie dzigki temu takze fatwiejszy w obstudze.

ZARZADZANIE RYZYKIEM DEUGOWIECZNOSCI
NA POZIOMIE CALEGO SPOLECZENSTWA

Spoteczny cel istnienia powszechnego systemu emerytaine-
go- obq jego czesci — powoduje, ze wyplaty $wiadczen innych
niz annuitet nie mieszcza sig w logice jego funkcjonowania. Tylko
annuitet jest w stanie zapewni¢ mozliwo$¢é otrzymywania docho-
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du niezaleznie od indywidualnej dfugo$ci zycia. Gdyby dopuscic,
aby jakas$ czg$¢ osob w wieku emerytalnym nie miafa z czego
7y¢ — na skutek swojej decyzji lub niekorzystnych niezaleznych
od nich okolicznosci — to tak, jak gdyby powszechnego systemu
emerytalnego w ogole nie byto.

Dokladnie te same powody, ktore przesadzajg o koniecznos-
ci istnienia powszechnego systemu emerytalnego, przesadzajg
rowniez o konieczno$ci annuityzacji stanu kont emerytalnych. Gdy-
by tego nie czynic, to lepiej, aby powszechnego (a wigc obowigz-
kowego) systemu nie byto w ogole. Jego istnienie jest kosztowne
spotecznie (obnizenie dochodu do dyspozycji pracujacych, znie-
ksztaicenia podatkowe spowalniajace wzrost gospodarczy). Syste-
my powszechne (w roznej wersji) istniejg w zdecydowanej wigk-
szo$ci krajow $wiata po to wiasnie, aby za ceng tego kosztu
0siggnac¢ cel spofeczny o wigkszym znaczeniu, ktorym jest unik-
niecie zawinionego, lub nie, ubostwa ludzi starych. Jesli ten cel
nie bytby osiggany, to po co ponosi¢ koszt?

Rzadziej dostrzegana jest kwestia nieefektywnosci pozosta-
wiania spadkdw. Wynika ona z tego, ze ich finansowanie podno-
si koszt systemu emerytalnego ponoszony przez pracujgcych,
nie zwiekszajac jednoczesnie ich Swiadczen emerytalnych.

Podobny argument dotyczy cze$ciowej annuityzacji stanow
kont, ktora zapewniafaby dozywotnio jedynie okreslong mie-
sigczng wyplate. Pozostafa cze$¢ stanu kont podlegatyby innej
formie wyptaty. Jesli przyja¢, ze generowany w systemie poziom
emerytur bytby dla czesci uczestnikow za wysoki, to zamiast
wypfaty tej nadwyzki w formie innej niz annuitet lepiej bytoby
obnizy¢ maksymalng roczng kwote skfadki z obecnej liczonej od
maksymalnie trzydziestokrotnosci podstawy osktadkowania do
odpowiednio nizszego poziomué. Zmniejszytoby to znieksztaice-
nia powodowane przez system emerytalny z korzy$cig dla walki
z bezrobociem i dla wzrostu dobrobytu.

Obowiazek uczestnictwa w systemie musi mie¢ niepodwazal-
ne uzasadnienie i powinien by¢ ograniczony tylko do niezbgdnego
zakresu. Wiasciwe decyzje w tym obszarze wymagajg wziecia pod
uwage, ze w istniejagcym systemie skiadka jest oszczgdnoscia,
a nie podatkiem.

Istnieje jeszcze jeden powazny argument, o ktérym zapomi-
na sie w dyskusji publicznej. Chodzi o biologiczng niejednorod-
no$¢ okresu po przejsciu na emeryture. W wieku szescdziesigeiu
paru lat cztowiek nie jest juz miody, ale z pewnoscig nie jest
jeszcze niedoteznym starcem. To ostatnie przychodzi znacznie
pozniej (kwestia indywidualna, okofo 75.-80. roku zycia lub na-
wet pozniej).

Nalezy zdac sobie sprawe, Ze ta faktyczna staro$¢ jest kosz-
towna. Bedzie kosztowna jeszcze bardziej wraz z komercjalizacja
ustug opiekuriczych, ktéra powszechnie nastepuje w Europie. Nie-
zaleznie od oceny tego zjawiska, trzeba mie¢ Swiadomosc, ze
z powodow demograficznych nie da sig opieki nad osobami
w podeszlym wieku w pefni oprze¢ na rodzinie. Pozostaje wigc
nabywanie tych usfug na rynku, co wymaga przeznaczania na
to odpowiednich $rodkéw. To wiasnie w okresie prawdziwej
starosci uczestnicy systemu beda potrzebowali dodatkowych
$rodkow, a nie w okresie bezpo$rednio po przejsciu na emerytu-
re. Pojawiajacy sie w dyskusjach wariant czgsciowej annuityza-
cji, ktora nastepowataby dopiero po wyczerpaniu czgsci Srodkow
emerytalnych, jest wariantem idacym w przeciwnym kierunku,
niezgodnym z potrzebami spotecznymi®.

PROBLEMY DO ROZWIAZANIA
W ZWIAZKU Z PELNA ANNUITYZACJA STANU KONT

Petna annuityzacja obu kont emerytalnych jest warunkiem
realizacji spotecznego celu powszechnego systemu emerytalne-
go. Powoduje ona jednak szereg probleméw zwigzanych z jej
realizacjg. Powszechno$¢ systemu emerytalnego zakfada sto-
sowanie jednakowych zasad w stosunku do wszystkich jego
uczestnikow. Oznacza to, ze annuitety nie zalezg od indywidual-
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nych cech uczestnikdw systemu. Dotyczy to w szczegdlnosci
ich pfci, ale nie tylko.

Mozna sobie wyobrazi¢ dalej idgce zroznicowanie, np. na
podstawie szczegéfowych badar, a w przysziosci moze nawet
testow genetycznych. Takie dziatania nie majg sensu w systemie
spofecznym, takim jak system emerytainy.

Nota bene, gdyby zréznicowac zasady dotyczace annuite-
tow, w ktore przeksztalcane bedg stany kont zarzadzanych przez
PTE, to — poniewaz oba typy kont r6znig si¢ jedynie technologig
zarzadzania przeptywajacymi przez nie Srodkami — nalezatoby
wprowadzi¢ analogiczne zréznicowanie w odniesieniu do annu-
itetow, w ktore bedg przeksztaicane stany kont zarzadzanych
przez ZUS.

Warto przy tym dostrzec, ze rezygnacja z uniwersalnosci
systemu, czyli na przykiad stosowanie réznych tablic zycia dla
mezczyzn i kobiet, prowadzitaby nie tylko do naruszenia kon-
strukcji systemu emerytalnego oraz wartosci spofecznych, jakie
przy$wiecaja istnieniu powszechnego systemu, ale takze pod-
niosta jego koszt. Nizsze annuitety dla kobiet, bedace skutkiem
$rednio diuzszego oczekiwanego dalszego trwania ich zycia,
oznaczatyby bowiem czestsze i wyzsze doptaty zwigzane z finan-
sowaniem gwarancji minimalnej emerytury®.

Uniwersalne zasady przeksztafcania w annuitet stanu zo-
bowigzan zakumulowanych na indywidualnych kontach w po-
wszechnym systemie emerytalnym prowadzi¢ jednak moga do
powaznych problemdw, zwiazanych z zarzadzaniem ryzykiem
diugowiecznos$ci, ktére w oczywisty sposob jest zroznicowane
w rdznych grupach uczestnikow systemu.

Celem systemu jest dostarczenie jednolitego produktu (annu-
itetu) uczestnikom, ktérzy sa zréznicowani pod wzglgdem indywi-
dualnych cech demograficznych. W czgsci niewykorzystujacej
rynkow finansowych jedna instytucja obstuguje cafg zbiorowos¢
uczestnikow. W czesci wykorzystujacej te rynki konkurujacy
ze sobg dostarczyciele ustug emerytalnych, nie moggc roznico-
wacé annuitetéw, mogliby prébowac¢ dobiera¢ Klientow wedtug
pici i ewentualnie innych cech w sposob dajacy przewage nad
konkurencija. Nie miafoby to nic wspéinego z celem istnienia po-
wszechnego systemu emerytalnego. Tego typu problem negatyw-
nej selekcji wystepuje jedynie wtedy, gdy uczestnicy systemu
obstugiwani sg przez jedng z wielu firm dziafajgcych w ramach
systemu emerytalnego.

Na to zagrozenie mozna reagowac na kilka sposobow. Pierw-
szy to ignorowanie tej kwestii i przyjecie, ze w calym systemie jj
wplyw zniweluje sig sam, prowadzac do sytuacji, w ktorej zadnej
z firm zaangazowanych w wyptate annuitetow nie bedzie si¢ opta-
cato manipulowanie kwestiami zwigzanymi z doborem klientow.
Trudno jednak oceni¢, czy rzeczywiscie taki efekt nastapitby i czy
w rezultacie nie nastepowatoby dyskryminowanie kobiet, ktore s3
drozszymi klientami, poniewaz ich $rednia dalsza oczekiwana
diugosé zycia jest wigksza niz mezczyzn, a co za tym idzie — ich
annuitety muszg by¢ wypfacane dfuzej.

Drugim sposobem jest wprowadzenie mechanizmu kompen-
sacyjnego, ktory powodowatby, ze nikomu nie opfacatoby si¢ dys-
kryminowanie jakiejkolwiek kategorii klientow, a powstajace losowo
roznice demograficznego ukfadu zbioru klientow bytyby kompen-
sowane przy pomocy specjalnego mechanizmu wyréwnawczego.
To rozwigzanie jest elementem propozycji autorstwa Wojciecha
Otto i Mariana Wisniewskiego (Otto, Wisniewski 2013).

Trzecim sposobem rozwigzania omawianego problemu jest
rozdzielenie zarzadzania ryzykiem diugowiecznosci oraz zarza-
dzania ryzykiem inwestycyjnym (w czgsci systemu wykorzystu-
jacej rynki finansowe). Rozwigzaniu temu po$wigcona jest dalsza
czes$c¢ tego tekstu.

Zarzadzanie ryzykiem diugowiecznosci realizowane przez
jedng instytucje — powszechny zaklad emerytalny (PZE) dla calej
populacji uczestnikow systemu redukuje problem negatywnej
selekcji klientow. W tej sytuacii naturalne — cho¢ niekonieczne —
bytoby wystepowanie w tej roli instytuciji publicznej. Istotg propo-



nowanego rozwigzania jest to, ze PZE powinien ograniczy¢ sig do
zarzadzania ryzykiem diugowieczno$ci, natomiast zarzgdzanie
aktywami finansowymi czesci systemu wykorzystujacej rynki
finansowe powierzone zostatoby prywatnym, wyspecjalizowa-
nym instytucjom rynkowym. W czesci systemu niewykorzystu-
jacej rynkéw finansowych klasyczne ryzyko inwestycyjne nie
istnieje, a wigc nie ma potrzeby zewnetrznego zarzadzania nim.

ZARZADZANIE AKTYWAMI PZE'!

Zarzadzanie $rodkami przeptywajacymi przez indywidualne
konta, ktorymi zarzadza ZUS, jest relatywnie proste. Zobowigza-
nia zapisane na nich majg ekonomiczny charakter obligaciji
skarbowych'?, wykupywanych w tempie zgodnym z okreslonym
przez aktuariusza harmonogramem wypfat.

Zarzadzanie $rodkami zarzadzanymi przez PTE jest bardziej
skomplikowane. Zarzadzajacy aktywami (prywatne instytucje
finansowe) réwniez dostarczatyby $rodki zgodnie z harmono-
gramem wyznaczonym przez aktuariusza PZE. W tym celu ko-
nieczne jest stworzenie mechanizmu alokujacego $rodki do
podmiotow zarzadzajacych oraz okre$lenie zasad oceny ich
efektywnosci, sposobu i wysoko$ci wynagradzania zarzadzaja-
cych, a takze metody nadzoru.

Zarzadzanie ryzykiem dfugowiecznosci dla calego nowego
systemu emerytalnego moze by¢ dokonywane przez jedng in-
stytucje, ktora przejmie role zakladu emerytalnego dla cafego
powszechnego systemu emerytalnego, niezaleznie od sposobu
finansowania jego czesci. Kazdy uczestnik otrzymywaiby jedno
Swiadczenie (annuitet) z jednej instytucji (PZE)™.

Warto zauwazyc, ze jest to celowe z kilku powodéw, a mia-
nowicie od efektywno$ci zarzadzania do mozliwosci faktycznej
realizacji gwarancji minimalnej emerytury bedacej dopfata do
annuitetu, ktory jest suma wypfat z obu cze$ci systemu.

Generalne zatozenia stosowane w publicznym systemie
mozna podsumowac w nastepujacy sposab.

1. Emerytury dla 0s6b rozpoczynajacych ich pobieranie
w tym samym wieku i dysponujgcych tymi samymi kwotami
zgromadzonymi na obu kontach powinny by¢ jednakowe, nieza-
leznie od indywidualnych cech uczestnikow systemu.

2. Emerytury z obu kont powinny by¢ wyptacane {acznie
i przez jedng instytucje (PZE).

3. PZE powinien zarzadza¢ ryzykiem ubezpieczeniowym
oraz ustala¢ wysoko$¢ emerytur i odpowiadac za ich przekaza-
nie ubezpieczonym.

4. Srodki finansujace system emerytalny, ktére byly zarza-
dzane przez PTE, powinny pozosta¢ na rynku.

Powierzanie aktywow emerytalnych do zarzadzania musi
by¢ precyzyjnie regulowane. Przede wszystkim jednak powinno
odpowiadac zasadom, ktére wynikajg z powszechnosci uczest-
nictwa w systemie. Sa to: bezpieczenstwo, niskie koszty, dba-
to$¢ o wiasciwe interakcje z rynkami finansowymi.

Polityka inwestycyjna powinna by¢ co najmniej tak samo
konserwatywna, jak przy zarzadzaniu nieistniejagcymi jeszcze
subfunduszami dla 0sob zblizajgcych sig do osiagnigcia wieku
emerytalnego.™ Znaczy to réwniez, ze nadzor nad tg dziatalno-
$cig musi by¢ codzienny i surowy, a podmioty ja prowadzace
doswiadczone i silne kapitatowo.

Dbatos¢ o niskie koszty zarzadzania Srodkami przeznaczony-
mi na wypfate emerytur oznacza takie dziatanie, ktére z jednej
strony promuje konkurencije, a z drugiej oznacza to, ze w miare
mozliwosci preferowane powinny by¢ instytucje, ktére posiadaja
juz najwigksza czg$¢ zasobow technicznych i ludzkich niezbed-
nych do wykonania zadania oraz ze zasady funkcjonowania tych
instytucji nie powinny generowac zbgdnych kosztéw. Potaczenie
obu tych elementéw wymaga dobrego zaprojektowania. Zasto-
sowane rozwigzania powinny by¢ rowniez przyjazne dla rynkow
finansowych. W przeciwnym razie mogtoby to sie negatywnie
odbi¢ na efektywnosci catego systemu emerytalnego, a w przy-
sztosci nawet catej gospodarki.

PZE powinien by¢ instytucja posiadajacg instytucjonalne
kompetencje do zarzadzania wyptatami z systemu emerytalnego,
niezaleznie od sposobu generowania Srodkow na te wypfaty. PZE
powinien by takze instytucja obdarzong wiarygodnoscig, wyni-
kajaca z niezaleznosci od biezacych presji tak politycznych, jak
i rynkowych. PZE powinien rowniez mie¢ szans¢ na budowanie
wiarygodno$ci opartej na pozytywnej percepcji spofecznej, wy-
nikajacej z przejrzystosci dziatania i ze skoncentrowania sig na
dobrze okreslonym zadaniu, jakim jest wyptata emerytur'®,

Wykorzystanie synergii polityki spotecznej i rynkow finan-
sowych wymaga przede wszystkim dostrzezenia, ze synergia
ta jest rzeczywiscie mozliwa. tatwo jest zaprojektowac roz-
wigzanie, ktére pomija lub marginalizuje spoteczny cel istnie-
nia publicznego systemu emerytalnego. Dlatego ekonomiczny
i organizacyjny projekt konkretnego rozwigzania wymaga ry-
gorystycznego przestrzegania nadrzgdno$ci tego celu nad
techniczng strong realizowanych zadan. Przy zachowaniu tego
wymogu to jednak wtasnie konkretne rozwiazania decydujg
o efektywno$ci realizacji tego spofecznego celu.

Ponizej zostanie przedstawiona propozycja jednego z mozli-
wych sposobéw zaprojektowania technicznej strony procesu
obstugi wyptaty $wiadczen z tej czesci systemu emerytalnego,
ktora wykorzystuje rynki finansowe.

ZASADY PRZEKAZANIA ZARZADZANIA AKTYWAMI

Omawiany sposob organizacji wyptaty Swiadczen zakiada,
Ze W momencie przejscia na emeryture ubezpieczony przekazuije
PZE prawa do $rodkow odpowiadajacych stanom jego obu kont
emerytalnych. Umozliwia to ustalenie jego prawa do emerytury
(przeksztatcenie stanu obu kont w jeden strumien wypfat). W ten
sposob PZE staje sie wiascicielem cze$ci aktywow OFE.

Nie omawiam tu kwestii zarzadzania Srodkami uzyskanymi
dzieki przelaniu na PZE praw do stanu kont zarzadzanych przez
ZUS. Zdarzenia takie beda zachodzity codziennie, bo codziennie lu-
dzie przechodza na emeryture. Natomiast wypfaty emerytury doko-
nywane s raz na miesiac, cho¢ mogg by¢ wyptacane w réznych
terminach dla réznych grup emerytow. Wymusza to zachowanie
duzej ptynnoci Srodkow przeznaczonych na wyplate $wiadczen.

Generalnie zarzadzaniem $rodkami powierzonymi przez PZE
mogtyby zajmowac sig wszystkie firmy przygotowane do profe-
sjonalnego zarzadzania aktywami. Zréznicowanie typu firm moze
stanowic problem regulacyjny i nadzorczy. Jakkolwiek jest on do
rozwigzania, tu — dla uproszczenia — przyjmuje rozwiazanie za-
kftadajace, ze firmami zarzadzajacymi aktywami powierzonymi
przez PZE bylyby PTE".

Przekazanie aktywOw i zarzadzanie nimi mogtoby w skrocie
wygladac tak (Gora, Lutostariski 2004):

1. PZE informuje PTE o przejeciu praw do $rodkow danej
0soby zgromadzonych na jego rachunku w OFE i poleca prze-
niesc jego aktywa na specjalny rachunek PZE w OFE.

2. OFE umarza jednostki uczestnictwa tej osoby i zamyka jej
rachunek'”.

3. Za uzyskane $rodki PTE nabywa dla PZE nowe jednostki
uczestnictwa w swoim funduszu.

4. PZE wyznacza, jakie kwoty gotowki i kiedy majg by¢ do-
starczane na wypfaty $wiadczen tej osoby.

5. Zarzadzane przez PTE OFE musi osiagnaé na $rodkach
PZE stopg zwrotu co najmniej rowng znanej z gory stopie tech-
nicznej zatozonej przy ustalaniu emerytury.

6. Niedobor PTE pokrywa z funduszu gwarancyjnego.

7. Nadwyzki ponad techniczng stope zwrotu zasilaja fundusz
gwarancyjny, az do osiagnigcia okreslonej jego relacji do zarza-
dzanych aktywow.

8. Opfata za zarzadzanie jest stafa i jednolita, bez systemu
premiowego.

9. Po osiagnieciu zafozonej relacji funduszu gwarancyjnego

do aktywow czg$¢ nadwyzki ponad techniczng stope zwrotu
stanowi dochod PTE.
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10. Temu PTE, ktére nie spetnia okreslonych ustawowo wa-
runkow zarzadzania aktywami, zarzadzanie to moze by¢ odebra-
ne i przekazane innym lub innemu, np. wediug kryterium relacji
funduszu gwarancyjnego do aktywow.

Zarysowana wyzej koncepcja zarzadzania systemem wyptat
ma szereg zalet, ktore mogg przemawiac za jej praktyczna reali-
zacjq. Potraktowanie $rodkéw PZE jako jednego z subfunduszy
OFE powoduje, ze zapewniona jest niezbgdna ptynno$¢ finanso-
wa oraz zminimalizowane transakcje sprzedazy i zakupu akty-
wow (generujace ryzyko ich nieuzasadnionej przeceny) i koszty
transakcyjne.

PTE dysponuja juz obecnie niezbednymi zasobami ludzkimi,
infrastrukturg informacyjng oraz wigkszoscig niezbednych pro-
cedur, aby profesjonalnie zarzadza¢ $rodkami PZE. Nie bez zna-
czenia jest tez doSwiadczenie w wymianie informacji i pienigdzy
Z publiczng instytucja wspolzarzadzajacg systemem emerytal-
nym, jaka jest ZUS.

Pozostawianie w OFE oszczednos$ci emerytalnych i prze-
ksztatcenie ich w nalezacy do PZE fundusz emerytalny likwiduje
koszty akwizyciji i zmniejsza pole do ewentualnych naduzyc¢. Po-
nadto niezle funkcjonujgcy system nadzoru nad dziafalnoscig
OFE mogtby by¢ wykorzystany do kontroli zarzadzania $rodkami
PZE. Ten sam system nadzoru, realizowany przez jedng instytu-
cje znajacq juz nadzorowane podmioty, zdecydowanie zmniejsza
ryzyka btedow, nieprawidtowosci i konfliktu interesow.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze prezentowana koncepcja ma
rowniez mankamenty. Pierwszym jest koncentracja decyzji doty-
czacej wielu aspektow zarzgdzania aktywami o ogromnej warto-
$ci. PZE, pozostajac instytucjg publiczng, mogtby okresowo by¢
poddany znacznej presiji politycznej dotyczacej podejmowanych
przez niego decyzji. Drugim problemem jest sposob dzielenia
aktywow przekazywanych do zarzadzania, czyli podejmowaniu
decyzji kto, kiedy i ile dostanie do zarzadzania i kiedy bedzie
musiat odda¢ aktywa powigkszone o stope zwrotu. Tu tez mogg
pojawi¢ sie problemy, ktérych rozwigzanie okaze si¢ nietrywial-
nym wyzwaniem. Wykorzystanie do tego celu istniejacych OFE
mogtoby ten drugi problem istotnie tagodzic.

Przedstawiona koncepcja organizacji procesu wyptaty $wiad-
czen z czesci systemu emerytalnego wykorzystujacej rynki fi-
nansowe jest przykfadem tego, jak taka koncepcja mogtaby zo-
sta¢ zaprojektowana.

WPLYW ORGANIZACJI PROCESU WYPLATY EMERYTUR
NA FINANSE PUBLICZNE

Przy obecnie obowigzujacych zasadach ksiggowania stoso-
wanych w rachunkach narodowych sposdb finansowania syste-
mu emerytalnego tak w okresie akumulacii, jak i w okresie wyptfa-
ty ma znaczenie dla podstawowych parametrow okreslajacych
stan finanséw publicznych. To skfania politykow do preferowa-
nia rozwiazan formalnie poprawiajacych te parametry. Jednakze
kwoty wyptacane emerytom w formie $wiadczen pozostaja takie
same niezaleznie od tego, czy instytucja obstugujaca ich wypta-
te jest instytucja publiczna, czy prywatng. Oznacza to, ze wybor
miedzy nimi ma skutek ksiegowy, a nie gospodarczy.

Jednak nawet czysto ksiggowy skutek ma znaczenie dla
funkcjonowania spofeczenstwa. Nie da sig go zlekcewazy¢ na-
wet wtedy, gdy jego realne znaczenie jest nikte. Dlatego prezen-
towane rozwigzanie ma dodatkowg zalete. Polega ona na mo-
zZliwosci traktowania $rodkéw przeplywajacych przez system
emerytalny w fazie wypfaty jako nalezacych do sektora finansow
publicznych, a co za tym idzie niezwigkszajacych diugu publicz-
nego. Jednoczesnie rozwigzanie to nie powoduje zamieszania
w gospodarce i na rynkach finansowych. Mozna rowniez oczeki-
wac, ze spo$rod rozwigzan umozliwiajacych formalne obnizenie
poziomu dfugu publicznego bytoby ono relatywnie najmniej de-
wastujgce publiczng percepcije systemu.

Wykorzystanie instytucji publicznej, czyli PZE, jako podsta-
wowego podmiotu obstugujacego proces wyplaty $wiadczen,
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bytoby w peini wsparte przez rynkowe zarzadzanie wyspecja-
lizowanych firm prywatnych, zajmujgcych sig inwestowaniem
aktywow. W ten sposdb ci uczestnicy systemu, ktérzy majg
tendencje do okazywania wigkszego zaufania instytucjom pu-
blicznym, mieliby jako gwaranta swoich Swiadczen takg wiasnie
instytucje. Natomiast ci, ktorzy ufajg bardziej sektorowi prywat-
nemu i rynkom wiedzieliby, ze za catym systemem wyptat stojg
takie wiasnie podmioty, ktére w dodatku zarzadzajg , prawdziwy-
mi” aktywami.

W rzeczywistosci ani publiczne, ani prywatne zarzadzanie
nie gwarantuje pefnego bezpieczenstwa. Mozna powiedzie¢, ze
oba typy zarzadzania sq rownie niedoskonate. Bezpieczenstwo
wynika raczej z dobrze zaprojektowanego systemu emerytalne-
go, ktéry dziata wedtug przejrzystych i zrozumiatych dla uczest-
nikow reguf i ich trwatosci.

UWAGI KONCOWE

Mozliwe jest rozdzielenie dwdch zadan realizowanych w pro-
cesie obstugi wypfaty $wiadczen emerytalnych, a mianowicie
zarzadzania ryzykiem dfugowiecznosci i ryzykiem inwestycyj-
nym. Zastosowanie takiego rozwigzania w praktyce powoduje
wiele korzysci. W szczegdlnosci pozwala na relatywnie fatwe
minimalizowanie zagrozenia negatywna selekcjg oraz jest przyja-
zne dla finansow publicznych. Pozwala tez efektywnie wykorzy-
sta¢ rynki finansowe i redukuje zagrozenie utraty wiarygodnosci
systemu w oczach jego uczestnikow.

Dyskutowane tu podejscie do kwestii wyptaty Swiadczen jest
silnie zwigzane z polskim systemem emerytalnym w jego obec-
nej postaci. Jednak sam problem, jak efektywnie potaczyc re-
alizacje celéw spotecznych powszechnego systemu z wyko-
rzystaniem rynkow finansowych, ma szerszy kontekst. Odnosi
sie on do powszechnego wyzwania zwigzanego z postepujacym
w réznym tempie reformowaniem systemow emerytalnych na
$wiecie, bedacym probg poradzenia sobie ze skutkami zmian
ludnosciowych.

T Argumenty z zakresu ekonomii politycznej stojace za reformowaniem
systemow emerytalnych przedstawiam w (Goéra 2013).

2 Powszechny system jest z definicji publiczny (publicus — publicz-
ny, dotyczacy ogéfu spofecznosci), niezaleznie od formy wiasnosci
podmiotu/podmiotéw zarzadzajacych jego funkcjonowaniem.

3 Pierwszym z kont zarzadza ZUS, wykorzystujac w tym celu metode,
ktéra w praktyce odpowiada kupowaniu i sprzedawaniu ministrowi
finanséw obligacji oprocentowanych wediug tempa wzrostu PKB
(pomijam tu szczegoty techniczne). Drugim kontem zarzadzajg po-
wszechne towarzystwa emerytalne (PTE), wykorzystujac w tym ce-
lu rynki finansowe. Sposob zarzadzania kazdym z obu rodzajow
kont jest istotnie rozny. Konta te s3 powszechnie nazywane filarami,
chociaz konstrukcja polskiego systemu emerytalnego nie pozwala
na zastosowanie wobec niej pojecia ,filar” w zadnej z istniejacych
w literaturze definicji. W gruncie rzeczy lepiej bytoby przej$¢ na sto-
sowanie okreslenia IKE 1 i IKE 2. Niestety, skrot IKE zostat naduzy-
ty do okreslenia dodatkowych indywidualnych kont emerytalnych.
Powinien on brzmie¢ DIKE — dodatkowe indywidualne konta eme-
rytaine.

4 Do poczatku lat 80. skfadka na wszystkie ubezpieczenia spoteczne
(nie tylko emerytalna) wynosita 15,5% podstawy oskfadkowania, co
szybko (w kilku skokach) osiagnefo poziom 45% na poczatku lat 90.
i szybko przestalo wystarcza¢. Projekcje pokazywaty perspektywe
dalszego szybkiego wzrostu poziomu skfadki.

5 Problem wypfaty $wiadczer w powszechnych systemach emerytal-
nych jest szeroko dyskutowany. Zobacz na przyktad: Antolin (2009),
Holzmann (2009), Vittas et al. (2010), Hirose (2011).

6 Powszechne towarzystwo emerytalne (PTE) zarzadza indywidual-
nymi kontami emerytalnymi, ktérych zbidr stanowi otwarty fundusz
emerytalny (OFE).

7 Wykorzystanie tych dwdch rownoleglych ,wersji” stuzy dywersy-
fikacji ryzyka i stanowi jeden z dwoch fundamentalnych elemen-
tow polskiego systemu emerytalnego. Drugim jest indywidualizacja



uczestnictwa w systemie. Podzial bazowego systemu na odmiennie
zarzadzane cze$ci stuzy mozliwosci zastosowania dwdch ,technolo-
gii” tworzenia praw emerytalnych. Nie zmienia jednak celow systemu
jako takiego. Patrz (Bezpieczeristwo... 1997).
Jest to generalnie dobry pomyst, zgodny z logika funkcjonowania
systemu. Wierzg, ze z czasem limit ten bedzie obnizany (dwudzie-
stoczterokrotno$¢, a moze nawet osiemnastokrotnosc).
Wyptacanie $wiadczen emerytalnych wylacznie w formie annuitetu
wydaje sig oczywiste, ale jedynie wtedy, gdy pamieta si¢ o spotecz-
nym celu istnienia powszechnego systemu emerytalnego. Propozy-
cja Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych z 2013 r. zakladaja-
ca mozliwo$¢ wyptaty programowanej pokazuje, ze przypominanie,
dlaczego annuityzacja jest jedynym spofecznie dopuszczalnym
sposobem wyptaty $wiadczen, jest potrzebne.
Podobny problem zwigkszonego kosztu ponoszonego przez spofe-
czenstwo pojawia sie w odniesieniu do nierownego wieku emery-
talnego dla mezczyzn i kobiet. Problem ten ma jednak zupetnie inng
nature, cho¢ powoduje podobne skutki.
Omawiane tu rozwiazanie bazuje bezposrednio na materiale przed-
stawionym w teks$cie Gory i Lutostariskiego (2004) i zaprezentowa-
nej tam koncepcii.
Obligacje takie majg jednego emitenta (rzad) i jednego nabywce
(system emerytalny). Oprocentowanie ich jest diugookresowo zbiez-
ne z tempem nominalnego wzrostu gospodarczego. Nie ma wigc
potrzeby obrotu nimi na rynkach. W obecnej praktyce zarzadzania
kontami emerytalnymi i wyplata $wiadczen w czgsci systemu zarza-
dzanej przez ZUS ekonomicznie odbywa sig to w taki sam sposob,
cho¢ nie jest to na biezaco widoczne.

13 Oznacza to takze, ze zadanie wyplaty emerytur zostatoby przenie-
sione z ZUS do PZE, ktéra organizacyjnie mogtaby powstac na bazie
cze$ci wydzielonej z ZUS-u.

4 Utworzenie tego typu subfunduszy wynika z potrzeby ochrony
uczestnikow przed skutkami naglej zmiany sytuacji na rynkach.
Postulat ich utworzenia wynika z zalozen systemu emerytalnego
opisanych w opracowaniu Bezpieczeristwo dzigki réznorodnosci.

15 Ze wszystkich tych powoddw roli PZE nie powinien doklada¢ do
swoich zadan ani ZUS, ani jakakolwiek inna instytucja, wigczajac
w to prywatnych ubezpieczycieli.
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16 W analogiczny sposéb mogiyby to by¢ inne instytucje posiadajace
kompetencje do zarzadzania aktywami. Nie wprowadzam ich do roz-
wazan, by nie komplikowac ich wzajemnych relacji. Ich uregulowanie
wymaga oddzielnej dyskusji.

17 Ty nalezy zalozy¢, ze jakie$ skladki moga jeszcze wplyna¢ w przy-
szloci. Rozpoczgcie pobierania $wiadczenia nie musi bowiem zakfa-
daé catkowitej biernosci zawodowej. Rozpatrywanie szczegolowych
kwestii z tym zwigzanych wychodzi jednak poza ramy tego tekstu.
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/1 SUMMARY

The text presents a way to solve pay-out phase problems occurring within a pension system using indivi-
dual retirement accounts and at the same time diversifying risks between the real economy and financial mar-
kets. The method is based on separation of management of the longevity risk and the investment risk. The
former would be managed by a single public institution, the latter would be managed by a number of speciali-
sed private market firms. This approach would help to escape from public finance accounting problems related

to pension liabilities.

WSPARCIE | OPIEKA. O AKTYWNOSCI PANSTWA
W POLU SEUZBY SPOLECZNEJ NA RZECZ RODZIN | DZIEC]

WPROWADZENIE. 0 DZIALANIU SPOLECZNYM
W WYMIARZE DYSCYPLINARNYM

Przystepujac do analizy zjawisk towarzyszacych procesowi
urzeczywistniania zmian prawnych w zakresie pomocy rodzinie
oraz wspierania dziafan opiekuriczych i wychowawczych wzgle-
dem dzieci osamotnionych, niechcianych, zaniedbywanych badz
doznajgcych réznego typu przemocy w $rodowiskach rodzin
biologicznych (naturalnych), trudno nie dostrzec zwigzkow dok-
tryny z pragmatyka polityki, prawa czy dziatania praktycznego.

Rozpatrujgc kwestie zobowigzania, odpowiedzialnosci i prakty-
ki zwigzanej z realizacjg zadan w zakresie wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej, przyjmujacej w Polsce zroznicowane formy organiza-
cyjne, dokonam analizy poréwnawczej dorobku teoretycznego
i rozwigzan praktycznych przyjetych dla przedmiotowego pola dzia-
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fania spotecznego. Narzedziem owej analizy beda zatozenia dokiry-
nalne oraz wskazniki rozwiazan praktycznych, stosowanych w toku
realizacji poszczegdlnych etapéw urzeczywistniania idei wsparcia
rodzin i opieki nad dzieémi podlegajacymi pieczy zastepczej.

Problematyka dziafania spotecznego moze by¢ rozpatrywana
z'perspektywy zarowno dorobku socjologicznego, jak i pedago-
gicznego, a w szczegolnosci spoteczno-pedagogicznego. Odwo-
fujac sig do teorii dziatania spotecznego Maxa Webera czy Flor-
iana Znanieckiego warto pamigtac, ze dla tych reprezentantéw
podejscia socjologicznego dziatanie spoteczne bylo obszarem
aktywnosci ludzkiej, zorientowanej na osigganie celow stuzacych
tworzeniu lub przetwarzaniu rzeczywistosci w sposob zapewnia-
jacy osiagnigcie efektow pozytywnych lub niwelowanie negatyw-
nych skutkow zjawisk i procesow destruktywnych w codziennym
zyciu (Weber 2005; Znaniecki 1974, 2001).
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W ramach dziatania spotecznego Florian Znaniecki podkre-
$lat potrzebe przygotowania cziowieka do konstruktywnej aktyw-
nosci, ktéra wykorzysta dorobek przesziosci w terazniejszosci
dla budowania przyszto$ci. Podobny poglad na gruncie pedago-
giki spotecznej wyrazata Helena Radlinska. Ujawniajac zjawiska
i procesy 0 pejoratywnym zabarwieniu spofecznym, zwracata
ona tym samym uwage na ich szkodliwos¢ i jednoznacznie ne-
gatywne skutki w Zyciu jednostek, rodzin, grup i catych spofe-
czenstw. Budujac réwnoczes$nie teori¢ pracy spotecznej, profe-
sor Radlinska podkreslafa ponadjednostkowy wymiar interesu
spofecznego, wskazujgc przy tym na potencjat sit ludzkich zdol-
nych do dziatania spotecznego, zorientowanego na przetwarza-
nie rzeczywisto$ci zycia codziennego.

Owa wspoblnota dziatania spofecznego wymagata jednak
przygotowania cziowieka do konsensualnego myslenia o rela-
cjach interpersonalnych, do wspoéfpracy, do wysitku wspottwo-
rzenia i poprawiania warunkow zycia w terazniejszosci i przyszto-
$ci (Radlinska 1961, 1964). Potencjat sit ludzkich, ktory ostroz-
nie mozna poréwnywac z popularnym wspoétczesnie pojeciem
kapitatu spofecznego (poréwnanie to wymaga komentarza, po-
niewaz w pojeciu kapital spoteczny istnieje grozba uprzedmioto-
wienia czfowieka i wigczenia go do blizej nieokreslonej masy
zdolnej do jakiego$ dziatania, za$ potenciat sit ludzkich podkresla
w swej istocie podmiotowy wymiar kazdego cztowieka, bedace-
go osobg zdolng do wspoéidziatania z innymi ludzmi w imig
wspolnego dobra), byt tu podstawowym czynnikiem sprawczym.
W praktyce szio o odkrywanie tego potencjafu, jego wzmacnia-
nie, pomnazanie i aktywizacje w polu dziatania spotecznego.
Efektem podejmowanej stuzby w tym obszarze miafo by¢ state
podnoszenie jakosci zycia i rozwoju jednostek, rodzin, grup spo-
tecznych i calych spoteczenstw.

Tak rozumiane dziatanie spofeczne jest urzeczywistniane
wspoiczesnie w réznych wymiarach aktywnosci czfowieka za-
rowno jednostkowym, jak i grupowym. To, co faczy wszelkie
ptaszczyzny owego dziatania, odnosi si¢ do celu, jakim jest
poprawa warunkéw zycia, funkcjonowania i rozwoju ludzi w te-
razniejszosci i przysziosci. Jednym z przykiadowych obszarow
dziatania spotecznego jest pole stuzby spotecznej, w ktorym do-
konuje sie pomoc, opieka, ratownictwo (interwencja kryzysowa),
kompensacja, wzmacnianie, praca socjalna i inne formy oddzia-
tywania, stuzace odkrywaniu, wzmacnianiu, pomnazaniu i aktywi-
zacji potencijalu sif ludzkich.

USTAWOWE ZOBOWIAZANIE PANSTWA

DO WSPIERANIA RODZINY | OPIEKI NAD DZIECMI
POZBAWIONYMI MOZLIWOSCI ZYCIA | ROZWOJU
W RODZINIE BIOLOGICZNEJ

Trudno nie dostrzec, ze zaréwno rodzina bedaca zbiorowo-
$cig osob, jak tym bardziej dziecko traktowane podmiotowo
z dostrzeganym potencjatem sit ludzkich, s noSnikami owego
potencjatu sprawczego — zdolnego do zaangazowania w toku
dziatania spotecznego. Nic wigc dziwnego, ze zardwno rodzina
zZ poszczegoinymi jej cztonkami, jak i w szczegdlnosci dzieci,
ktore z roznych wzgledow nie moga cieszy¢ sig szczgsciem zy-
cia rodzinnego w jego naturalnych warunkach, sg obejmowane
przez cywilizowane panstwa oddziatywaniem wspierajacym
i wzmacniajgcym. Miesci si¢ w tym polu opieka, pomoc, kom-
pensacja, empowerment czy dziafania interwencyjne, w ramach
ktérych odpowiednie instytucje i organizacje podejmuja sig¢ ak-
tywnosci zorientowanej na zabezpieczenie potrzeb (Maslow
1990) niezbednych do zycia i rozwoju ludzkiego w $wiecie glo-
balnych i cywilizacyjnych przeobrazer (Bauman 2000).

Panstwo, jako struktura powotana do petnienia odpowiednich
funkcii, jest budowane wedtug okreslonych przestanek doktry-
nalnych. Zaleznie od wyboru koncepcii politycznej powstajg zfo-
zone konstrukcje modelowe, ktore preferuja jedne i ograniczaja
inne funkcje panstwa, nadajac przy tym ramy dziafaniom okre-
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$lonych instytucji i podmiotéw tworzonych w ramach struktur
panstwowych, samorzadowych czy spotecznych. Dokonywane
wybory polityczne (doktrynalne) determinujg ksztatt polityki spo-
tecznej i jej kierunki w praktyce dziatania organéw parstwa i sa-
morzadu (Ksigzopolski 2002; Auleytner 2004). Na dwu skrajnych
biegunach kontinuum mozna postawic brak jakiejkolwiek polityki
spofecznej w panstwie (skrajny liberalizm) i odpowiednio nad-
rzedno$¢ funkceji socjalnej panstwa (socjalizm utopijny lub kon-
cepcja ,panstwa dobrobytu”) (Sylwestrzak 1995).

Mozna przyjaé, ze z calg pewnoscig Polska jest przykiadem
panstwa, w ktérym funkcja socjalna zostafa uznana za jeden
Z priorytetow na poziomie deklaratywnym i prawnym (Auleytner
2002). Widac to na przykiadzie rozwijajgcego si¢ dynamicznie
prawa socjalnego, ktére stuzy lub powinno stuzy¢ zabezpiecze-
niu podstawowych praw jednostkowych wyrazonych w Konsty-
tucji RP. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej (DzU z 2013 r,, nr 0, poz. 135,
poz. 154, poz. 866) zdaje sie potwierdzac kierunki przyjgtej poli-
tyki spofecznej, ktérej konsekwencje skutkujg zobowigzaniem
panistwa do realizacji zadan wyrazonych w odpowiednich aktach
prawa.

Wprowadzenie w zycie przywotanej ustawy pozostaje w $ci-
stym zwiazku z troska panstwa o sprawy rodziny i dzieci, ktore ze
wzgledu na réznorodne okoliczno$ci zyciowe nie mogg funkcjo-
nowac i rozwija¢ sie w ich naturalnych rodzinach biologicznych.
Paristwo tym samym zobowiazuje si¢ do zabezpieczenia podsta-
wowych potrzeb, niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania
i rozwoju adresatow przywilejow wyrazonych w instytucjach
prawnych przedmiotowej ustawy.

Z punktu zafozen spofeczno-pedagogicznych nie sposéb
ocenic tej inicjatywy inaczej jak pozytywnie. Sama idea normo-
wania sfery dziatania pafistwa na rzecz wspomagania rodziny
i najstabszych cztonkéw spoteczenstwa — dzieci pozbawionych
mozliwos$ci zycia w ich naturalnych rodzinach — to odpowiedz na
diagnozowane potrzeby spoteczne. Jest to wyraz troski parstwa
0 sprawy ludzkie, o potencjat sit ludzkich, ktory jest niezbgdny we
wspolnym wysitku dziafania spotecznego dla dobra wspoinego.

Zasadniczym pytaniem pozostaje jednak wymiar praktycz-
nych konsekwenciji wejscia w zycie owej regulacji, pytanie 0 mo-
zliwosci strukturalne, organizacyjne, finansowe, rzeczowe, czy
wreszcie 0 merytoryczne kompetencje realizatorow zamierzo-
nego przedsigwzigcia na rzecz rodzin i dzieci. Truizmem jest
stwierdzenie, ze sama ustawa nie rozwigze istniejgcych i do-
strzeganych problemow.

Co wigcej, wprowadzenie zmian prawnych niejednokrotnie
przyczynia sie do dezorganizacii struktur juz istniejacych. Stad
kazdorazowe wprowadzanie zmian tego typu wymaga gigbokiej
analizy stanu faktycznego, antycypacji potencjalnych skutkow
i wyboru drogi, ktéra przyniesie najwigksze pozytki, a zarazem
zminimalizuje straty powstafe w toku naruszenia funkcjonuja-
cych organizmow.

Korespondujac z powyzszymi uwagami, warto postawic py-
tania o realia wprowadzenia w zycie przywotanej ustawy oraz
jej skutki dla podmiotow odpowiedzialnych za realizacjg zmian
strukturalnych, organizacyjnych i wykonanie zadar wynikajacych
z konkretnych przepisow prawa.

CIEZAR ODPOWIEDZIALNOSCI SAMORZADU
ZA REALIZACJE ZOBOWIAZAN USTAWOWYCH

0 ile podjgcie inicjatywy o charakterze ustawodawczym
i zobowigzanie sig panstwa do dziatari na rzecz wybranej grupy
obywateli zastuguje na jednoznaczne uznanie w kontekscie walo-
ryzaciji owej inicjatywy ustawodawczej, o tyle zabieg przeniesie-
nia odpowiedzialnosci za realizacje postanowien ustawowych
z wiadzy centralnej na organy administracji samorzadowej moze
sktania¢ do refleksji. Przemawia za tym cigzar dziafan oraz zwig-
zane z tym konieczne naklady organizacyjne, finansowe i rzeczo-
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we (szczegolnie infrastrukturaine), ktérych nie mozna pomijac
przy wprowadzaniu w zycie jakichkolwiek zmian prawnych.

Pamietac nalezy przy tym, iz przed wejsciem w zycie ustawy
0 wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepczej wyrazone w tej
ustawie zadania dotyczace wspierania rodziny i prowadzenia
dziatalnosci na rzecz opieki oraz organizaciji pieczy zastepczej
wobec dzieci pozbawionych mozliwosci zycia i rozwoju w rodzi-
nach biologicznych byly realizowane na mocy przepisow ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Wprowadzenie do obiegu prawnego przepisow ustawy
0 wspieraniu rodzin i pieczy zastepczej skutkowaio konieczno-
§cig podiecia licznych dziatan reorganizacyjnych w obszarze
struktury systemu pomocy spolecznej. Zwigzane z tym koszty
finansowe i rzeczowe, a takze nakfad pracy koncepcyjnej i orga-
nizacyjnej zostaty przeniesione z organdw wiadzy centralnej na
organy administracji samorzadowej réznych szczebli. Ponadto
odwotanie w przedmiotowej ustawie do kompetencji ministra
wiasciwego do spraw rodziny (art. 48, art. 52 i inne) zdaje si¢
wskazywa¢ na zamiar tworzenia nowego pionu resortowego,
ktory ostatecznie nie powstat.

Fakt ten nie pozostaje bez konsekwenciji dla praktycznego
wymiaru realizacji zadan ustawowych. Dotyczy to w szczegéino-
$ci sfery planowania budzetowego, redystrybucji Srodkéw finan-
sowych niezbednych do realizacji konkretnych zadan, a takze
organizacji wsparcia metodycznego i organizacyjnego dla bez-
posrednich realizatorow.

Brak wzoréw modelowych oraz deficyty w budzetach gmin
W znaczacy sposob determinujg proces zmian strukturalnych
oraz jako$c¢ realizowanych zadan operacyjnych w analizowanym
zakresie. Do tego dodac trzeba zréznicowanie w zakresie stoso-
wanej wyktadni przepisow prawa, co na poziomie wykonawczym
sprawia wiele trudnosci organizacyjnych w procesie stosowania
owych przepisow. Przyktadem jest tu réznorodno$¢ przyjmowa-
nych kryteriow na poziomie o$rodkéw i wojewodztw w interpre-
tacji ustawowych przestanek uprawniajgcych do podejmowa-
nia okreslonych dziatar. Brakujace w tym wzgledzie unifikacje
w zakresie wykfadni prawa sprawiaja, ze podobne sprawy sg
w rozny sposob rozwigzywane, zaleznie od osrodka, gminy, po-
wiatu, wojewodztwa lub ewentualnie okrggu dziatania Samorza-
dowego Kolegium Odwotawczego.

Przyjmujac duze uproszczenie mozna zauwazyc¢, ze wprowa-
dzenie w zycie ustawy o wsparciu rodzin i systemie pieczy za-
stepczej oparto w Polsce na dwdch przestankach doktrynalnych.
Pierwsza pozostaje w zwigzku z opiekuriczym modelem paristwa
(Golinowska 1998). Ustawa ta jest bowiem odpowiedzig na
spofeczng potrzebe aktywnosci pafistwa w przestrzeni dziatania
spotecznego i spraw ludzkich. W tym konkretnych wypadku do-
tyczy spraw rodziny i dzieci.

W perspektywie spoteczno-pedagogicznej rozwigzanie takie
jest jednoznacznie korzystne z uwagi na przyjeta optyke aksjo-
logiczng, w ktorej wszelkie dziafania paristwa majg stuzy¢ bu-
dowaniu dobra i pomysino$ci ludzkiej. W praktyce pozostaje to
w silnym zwigzku z potrzebami spofecznymi oraz nawykami
wypracowanymi w latach minionego ustroju socjalistycznego.
Dla wielu, ktérzy przezyli transformacje systemowa przetomu lat
90., bezpieczenstwo socjalne okazato si¢ po latach duzo waz-
niejsze od idei wolno$ci i swobody jednostki bedacej zrodiem
ruchu spotecznego ,Solidarno$é”, ktory doprowadzit do oba-
lenia systemu totalitarnego w Polsce i Europie Wschodniej. Za-
akcentowanie troski o sprawy rodziny i dzieci stato sig wiec, jak
mozna przypuszczac, jednym z priorytetow wiadzy ustawodaw-
czej i wykonawczej szczebla centralnego. Przybrat on wymiar
procesu legislacyjnego. prowadzacego do uchwalenia i wdroze-
nia w Zycie nowej ustawy.

Druga przestanka doktrynalna zdaje sie by¢ w opozycji do
poprzedniej. Wiaze si¢ bowiem z liberalng koncepcjg panstwa,
ktore minimalizuje swoj udzial w sferze aktywno$ci spotecznej
(Ehrlich 1950; Olszewski, Zmierczak 1993). Przy tym zatozeniu
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funkcja socjaina paristwa znika z horyzontu dziatan wiadzy,
a wszelkie problemy spofeczne pozostaja w gestii aktywnosci
jednostek i grup tworzacych zrzeszenia spofeczne (Sobolewska,
Sobolewski, 1978). To one sg uznane za przyczyne generowania
problemow spofecznych i to na nie przenosi sig odpowiedzial-
no$¢ za rozwigzywanie tychze problemow.

Przygladajac sig procedurze wdrazania ustawy oraz mecha-
nizmom wyrazonym w zawartych tam instytucjach prawnych
mozna odnie$¢ wrazenie, ze na etapie aplikacji owej ustawy [i-
beralizm stat sie wiodacg przesfankg doktrynalng dla organow
wiladzy ustawodawczej i wykonawczej szczebla centralnego.
Praktyka dowodzi, ze odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie zmian
strukturalnych, wiacznie z zabezpieczeniem finansowym, mate-
riafowym i organizacyjnym, przeniesiono na organy administracji
samorzadowej.

Jest ona oczywiscie w szerokim rozumieniu pojecia par-
stwa organem reprezentujagcym wiadze panstwowg. W polskiej
konstrukcji organizacyjnej pozostaje ona jednak zalezna politycz-
nie (prawnie), gospodarczo oraz w duzej mierze finansowo (po-
przez mechanizmy redystrybucji Srodkéw budzetowych tworzo-
ne centralnie) od wiadzy ustawodawczej i wykonawczej szczebla
centralnego.

Polska nie jest federacjg lub unig wojewodztw, a prawo two-
rzone przez parlament obowiazuje na terenie cafego kraju bez
koniecznosci ratyfikacji w poszczegdlnych wojewaodztwach. Stad
przeniesienie odpowiedzialnosci za realizacje zadan ustawo-
wych na gminy i powiaty zdaje sig by¢ swoistym urzeczywistnie-
niem idei liberalizmu. Zgodnie z tym wiadza centralna nie ingeru-
je w sprawy spofeczne, a cigzar odpowiedzialno$ci przenosi na
struktury samorzadowe.

Potaczenie sprzecznych ze sobg przestanek doktrynalnych
w jednym dziataniu skfania do gigbszej refleksji zarowno na po-
ziomie symbolicznym i ideologicznym, jak i praktycznym doty-
czacym skutkéw. Pomocg w tym rozwazaniu moze by¢ pytanie
0 roznice w jako$ci ustug spotecznych, $wiadczonych na rzecz
rodziny pod rezimem przepisow ustawy o pomocy spolecznej
oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Inne wazne pytanie adresowane do projektodawcow i realizato-
row ustawy o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepczej
dotyczy poniesionych nakiadéw zwigzanych z jej wdrozeniem.

Warto przy tym uwzgledni¢ kondycje finanséw publicznych
w momencie wprowadzania w zycie owej ustawy. Dodatkowo
pamigtac trzeba, ze plany wejscia w zycie tej ustawy byly znacz-
nie wezesniejsze, ale politycznie odraczano ten moment z uwagi
na konieczno$¢ legislacii innej ustawy, stanowigcej dla paristwa
priorytet z punktu interesu gospodarczego.

Powyzsze pytania mozna mnozy¢, ale w tym rozwazaniu
chodzi gtownie o ogéing analize procesu wdrazania w Zycie
przedmiotowej ustawy oraz wykazanie walorow i ograniczen
zwigzanych z tym procesem. Poszukiwanie odpowiedzi na pyta-
nia dotyczace jakosci usfug w zakresie wspierania rodzin i pieczy
zastgpczej, ktore z punktu interesu spotecznego wymagajg za-
pewnienia najwyzszego poziomu, s w tym miejscu traktowane
drugoplanowo, cho¢ bez watpienia wymagaja odrebnej analizy
i szerokiego dyskursu. Zaréwno ideologicznie, jak i doktrynalnie
kwestia ta stanowi kluczowy punkt dla przyszlych rozwazan
0 jakosci instytucji prawnych i ich znaczeniu dla pola dziafania
spofecznego w obszarach wspierania rodzin i pieczy zastepczej.

POWINNOSCI StuZs SPOLECZNYCH
W ZAKRESIE REALIZACJI ZADAN USTAWOWYCH

Wrazenie, jakie mozna odnie$¢ w kontekscie analizy procesu
wdrazania przedmiotowej ustawy, wigze sie z dostrzeganym
mechanizmem cedowania ,w dot” odpowiedzialno$ci za przyjete
zobowigzania. Dotyczy to relacji wiadza ustawodawcza i wy-
konawcza szczebla centralnego vs. samorzady, a w szczegol-
nosci kierownicy odpowiednich o$rodkow dziatania spotecznego
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(o$rodkéw pomocy spolecznej i powiatowych centrow pomocy
rodzinie). Ci ostatni przejeli odpowiedzialno$¢ za realizacjg zadan
w nowym ukfadzie organizacyjnym.

Dodac nalezy, ze odbyfo si¢ to bez odpowiedniego wsparcia
metodycznego, a niejednokrotnie przy minimalnym zabezpiecze-
niu materiatowym (infrastrukturalnym) i finansowym.

W ten sposdb warto$ciowa idea eksponowania rodziny
i dzieci jako podmiotow objetych troskg panstwa stafa si¢ swo-
isty cigzarem dla bezposrednich realizatoréw konkretnych zadar.
W doktrynalnym wymiarze mozna tu méwi¢ o zignorowaniu zna-
nego mechanizmu ,efektu odwréconego”.

Odwolujac sie do dorobku pedagogiki spotecznej, mozna
przypomnie¢ 0going prawidtowos¢, iz kazde dziatanie inicjowa-
ne na poziomie wyzszym wymaga zaangazowania w toku jego
realizacji wszystkich sit, poczynajac od reprezentaciji inicjujacej
okreslone dziatanie do szczebla odbiorczego, reprezentowanego
przez bezposrednich adresatow owego dziatania. Procedura taka
jest zwigzana z koniecznoscig przyjecia diugofalowej optyki dzia-
fania spotecznego, jednak jej efekty w wymiarze jako$ci i skut-
kéw podietych inicjatyw sg docelowo osiggane na mozliwym
najwyzszym poziomie.

W przypadku procesu legislacyjnego oraz wdrozeniowego
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej za-
stosowano mechanizm, ktéry mozna okresli¢c mianem ,prezentu
z gory”. Pomystodawcy opracowali koncepcje zmiany prawnej
i przyjeli popularne zobowigzanie wobec spoteczenstwa. Jednak
odpowiedzialno$¢ za wdrozenie zmian i organizacjg procesow
dziatania spotecznego przeniesli na szczeble nizsze, dystansujac
sie tym samym od sfery wykonawczej, trudnosci organizacyj-
nych, finansowych, efektéw i ewentualnych niepowodzen. Nic wigc
dziwnego, ze procedura taka budzi w $rodowisku stuzb spotecz-
nych poczucie osamotnienia i opor wobec samej idei, z ktorg trud-
no w obiektywnym jej wymiarze si¢ nie zgodzi¢, szczegolnie
z perspektywy dziatacza spofecznego.

Dodatkowg stabo$cia proponowanych i ostatecznie wdrozo-
nych zmian prawnych byla kwestia wprowadzenia do obszaru
systemu pomocy spofecznej nowych grup zawodowych — asy-
stentow rodzin i koordynatoréw pieczy zastepczej. Szczegoinie
profesja asystenta rodziny wyzwolita wiele emociji w toku dysku-
sji o funkcjach, kompetencjach i zakresie odpowiedzialnosci.

W tym kontekscie po raz kolejny przywofa¢ nalezy ustawe
0 pomocy spofecznej, na mocy ktdrej w obszarze stuzb spotecz-
nych powofywano specjalistéw pracy z rodzing. To oni na bazie
poszerzonych kompetencji pracownika socjalnego oraz odpo-
wiedniego do$wiadczenia zyciowego i zawodowego byli predys-
ponowani do podejmowania skomplikowanych problemow wy-
stepujacych w Srodowiskach rodziny. Zatem pomyst nowej pro-
fesji w przestrzeni dziatania spofecznego wymagat merytorycznej
analizy oraz przyjecia rozwiazan, ktdre bylyby reakcjg na faktycz-
ne potrzeby $rodowiska.

Obierajac za punkt wiodacy perspektywe dokirynaing peda-
gogiki spofecznej, zwréci¢ nalezy szczegélng uwage na droge
prowadzacq do profesji w zakresie asystentury rodzinnej. Usta-
wodawca okreslif ja w kilku wariantach. Skrajnie kontrowersyjny
zdaje sie by¢ ten, ktory uprawnia do pracy na stanowisku asy-
stenta rodziny osoby ze $rednim wyksztatceniem po ukoniczeniu
kursu o minimalnej liczbie 230 godzin (rozporzadzenie MPiPS
z dnia 9.12.2011 r. w sprawie szkolen na asystenta rodziny; DzU
z 2011, nr 272, poz. 1608). Dodaje si¢ do tego konieczno$¢
udokumentowania 3 lat pracy z dzie¢mi lub rodzing (art. 12 usta-
wy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej).

Z fatwoscig mozna dostrzec, iz osoba, ktéra w toku edukacii
na $rednim szczeblu brafa czynny udziat w pracach $wietlicy
Srodowiskowej lub uczestniczyta w programie ,Starszy brat —
Starsza siostra”, po ukonczeniu stosownego kursu bedzie poten-
cjalnym kandydatem do pracy na stanowisku asystent rodziny.

Zdaje sig, ze pominigto tu niebezpieczenstwa zwigzane z me-
rytoryczng i moralng odpowiedzialno$cig za petnienie stuzby

spotecznej w przedmiotowym zakresie. Nadto umyka uwadze
wymiar dojrzato$ci spotecznej i identyfikacji z misjg owej stuzby,
zdolno$¢ holistycznego rozumienia istoty probleméw spotecz-
nych i emocjonalne przygotowanie do podjecia dziatania spo-
fecznego w celu ich rozwigzywania.

Dodajac do tego wyjatkowa wrazliwo$¢ i ztozonosS¢ sprzezen
probleméw kumulujgcych sie w Srodowiskach rodzin wymagaja-
cych wsparcia, podkresli¢ trzeba wymiar morale zawodowego,
zyciowa i spoteczng dojrzato$¢ do odpowiedzialnego ingerowa-
nia w zycie rodzinne innych, a takze przygotowanie emocjonalne
i etyczne do stuzby na rzecz rodziny do$wiadczajacej réznego
typu deficytow.

Powyzsze uwagi sg rowniez stosowne do kolejnych prze-
stanek ustawowych, wyznaczajgcych mozliwo$¢ podjecia za-
trudnienia w charakterze asystenta rodziny. Odnoszg sie w szcze-
golnosci do sytuacji, w ktorych absolwenci studiow wyzszych
uzyskuja prawo podiecia pracy na przedmiotowym stanowis-
ku. Niezaleznie od wskazanych kierunkéw warto zauwazyc, ze
w $rodowiskach rodzin do$wiadczajacych wszelkiego rodzaju nie-
dostatkéw (od ubdstwa czy bezrobocia, indolencji wychowaw-
czej po uzaleznienia, przemoc i innego typu patologie), konieczne
jest podejmowanie dziatari na podstawie wyjatkowo specyficz-
nych kompetenciji i spotecznej pozycji autorytetu w danej sferze
oddziatywania spotecznego. Ich zdobycie wymaga nie tylko ukon-
czenia odpowiedniego poziomu studiéw wyzszych, ale przede
wszystkim dojrzatosci do podejmowania roli owego autorytetu,
umocowanego merytorycznie i zyciowo w zakresie rozwigzywa-
nia okreslonych (niemal zawsze ze sobg sprzezonych) proble-
mow spofecznych.

Powyzsza uwaga dotyczy nie tylko asystentow rodzinnych,
ale i pozostalych profesji wpisanych w obszar stuzby spotecz-
nej. W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze ogdine stwierdzenie, iz
asystentem rodziny moze zosta¢ absolwent studiow magister-
skich na kierunku pedagogika, psychologia, socjologia, nauki
0 rodzinie czy praca socjalna oraz absolwent innych kierun-
kow studiow wyzszych pod warunkiem ukoriczenia stosownego
kursu i udokumentowania rocznego stazu pracy z dzie¢mi lub
rodzing (art. 12 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej), rodzi kolejne watpliwo$ci natury merytorycznej,
spolfecznej i moralnej.

Przyjmujac bowiem (konsekwentnie do idei towarzyszacej
wyodrebnieniu spraw wsparcia rodzin i dzieci w wymiarze legi-
slacyjnym), Ze s one wyjatkowe i wymagaja szczegolnej troski
panstwa, nie sposéb pomina¢ faktu, iz wsparcie rodzin i opieka
nad dzieémi wymaga szczegdlnych kompetencii. Zaliczy¢ tu
trzeba metodyczne umiejetnosci dziatania spofecznego, wiedze,
znajomos¢ podstaw teoretycznych dziatania w polu wyodrebnia-
jacej sie stuzby spolecznej, a takze walory etyczne kandydata do
tej profesji, doswiadczenie zawodowe i zyciowe, ktore zapewni
mu kompetentne i odpowiedzialne petnienie sfuzby w wymiarze
asysty rodzinnej.

Do zdobycia tego wyposazenia potrzebny jest czas, diuga
praktyka i aktywno$¢ w dziataniu spotecznym, a takze czgsto
pomijany proces swoistego ,wrastania” w rzeczywisto$¢ stuz-
by spofecznej. Owe ,wrastanie” jest tu rozumiane jako proces
ksztaftowania tozsamos$ci zawodowej, interioryzacja idei i zasad
dziatania profesjonalnego oraz identyfikacja z misjq stuzby. Trud-
no z odpowiedzialno$cig przyjac, ze absolwent, ktory ukoriczyt
studia wyzsze, nawet na kierunku zwigzanym z dziafaniem spo-
tecznym, bedzie dysponowat odpowiednimi walorami osobowy-
mi, do$wiadczeniem i przygotowaniem merytorycznym do po-
dejmowania tak wrazliwej spotecznie stuzby.

W powyzszym konteks$cie przypomnie¢ warto, iz sfuzba
spoteczna nie ogranicza si¢ wylacznie do odpowiedzialnosci
pracowniczej. To znacznie wigkszy zakres odpowiedzialnosci, bo
pozostaje w $cistym zwiazku z zyciem ludzkim, ze sprawami,
ktore wyznaczaja trajektorie rozwoju nie tylko osob dorostych,
ale przede wszystkim dzieci. Stuzba spoteczna, w tym stuzba

13

Polityka Spoteczna nr 9/2013




w roli asystenta rodziny, to obszar dziatania, ktorego centralnym
podmiotem jest czlowiek z problemami, stabosciami, utomno-
$ciami, niedostatkami i wszelkiego rodzaju deficytami ogranicza-
jacymi szanse zaréwno zycia codziennego, jak i rozwoju w teraz-
niejszosci, a przede wszystkim w przysziosci.

Stad tym wigksza odpowiedzialno$¢ i koniecznosé powierza-
nia owej stuzby osobom, ktére posiadajg nie tylko odpowiedni
dyplom ukonczenia studiow wyzszych i ewentualne zaswiadcze-
nia o ukonczeniu kurséw czy stazu pracy. Jest to nade wszyst-
ko zobowigzanie do wyboru ,najlepszych z najlepszych”, ktorzy
beda wyksztafceni, ale réwnoczesnie dojrzali zyciowo, spolecz-
nie, zawodowo, emocjonalnie i moralnie. Stuzba ta jest bowiem
szczegolnie trudna i wymagajaca, odpowiedzialna i zarazem nie-
zbedna w odzyskiwaniu dla spoteczenistwa tych, ktrzy podlegaja
procesom marginalizacji lub sg juz wykluczeni spotecznie, bez
szans na samodzielne rozwigzanie do$wiadczanych problemow
Zycia codziennego.

Przyjmujac postawe powagi i szacunku dla majestatu wiadzy
ustawodawczej, trudno nie dostrzec przy tej analizie wewnetrzne-
go zaprzeczenia idei eksponowania spraw rodziny, jako istotnych
i wymagajacych wyodrebnienia w przestrzeni obiegu prawnego
wobec powierzenia odpowiedzialno$ci za owe sprawy osobom,
od ktorych wymaga sig tak niewiele. Delegowanie obowigzkow
i idacych w $lad za tym uprawnieri do ingerencji w zycie drugiego
czlowieka zobowigzuje do ostroznosci i roztropnosci spotecznej. Za-
dania z tym zwiazane wymagaja od realizatorow daleko idacej doj-
rzalosci i kompetencii/kwalifikacji zawodowych oraz spotecznych.

Implikuje to konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan, ktore za-
pewnig minimum bezpieczenstwa w obrocie usfug spotecznych.
Zarowno absolwent dowolnego typu studiow pedagogicznych,
psychologicznych czy socjologicznych, nie wspominajac o na-
ukach o rodzinie (te do dzisiaj sq produktem blizej nieokreslo-
nej idei i nie zostaly dookreslone dyscyplinarnie, przedmiotowo,
teoretycznie ani metodologicznie), jak i pracy socjalnej (ta w Pol-
sce wcigz ogranicza sig w wigkszosci przypadkéw do poziomu
licencjatu) nie zdobedzie w toku studiow wystarczajacych kom-
petencii i dojrzatosci do wykonywania roli asystenta rodziny na
poziomie, jaki tego typu stuzba wymaga.

Uwaga ta odnosi sig rowniez do sfuzby w wymiarze pracy
socjalnej. Tu praktyka potwierdza, iz absolwent bez do$wiadczenia
zawodowego i zyciowego jest mafo skutecznym dziataczem spo-
tecznym. Staz pracy i do$wiadczenie zawodowe sg bowiem istot-
nym czynnikiem warunkujacym jako$¢ usiug i zarazem identyfika-
cje z ethosem stuzby, ktérej nie ,nabedzie sig” w toku studiow.

Nawet wprowadzenie do programu studiow praktyk studenc-
kich nie jest wystarczajgcym czynnikiem dla budowania tozsa-
mosci zawodowej studentow i kandydatéw do stuzby spotecznej.
Potrzebne jest wychowanie do stuzby i zawodowa socjalizacja,
ktéra wymaga codziennosci, atmosfery i klimatu owej stuzby.

Powyzsze uwagi zdaja sig przekonywaé, iz dla jakosci
i skutecznosci dziatania spofecznego w polu wspierania rodzin
i dziatalno$ci opiekuriczej adresowanej do dzieci pozbawionych
mozliwo$ci zycia i rozwoju w ich naturalnych rodzinach warto
powrdci¢ do rozwiazan przyjetych w ustawie o wspieraniu ro-
dzin i systemie pieczy zastepczej z 2011 r. Jednym z kluczo-
wych elementow jest tu osoba profesjonalisty, ktory musi by¢
dobrze przygotowany do owej sfuzby.

Kolejng kwestia jest awans zawodowy i jego stopniowalnosé.
Zarowno dla asystenta rodziny, jak tym bardziej dla pracownika
socjalnego i innych przedstawicieli stuzb spotecznych warto bu-
dowac Sciezki rozwoju zawodowego, uwzgledniajace stopniowal-
nosc i dynamiczno$¢ tego procesu. Motywacja i merytoryczne
wsparcie zdajg si¢ tu pefni¢ podstawowa rolg. Na podstawie
procesu gromadzenia do$wiadczen zawodowych i spotecznych,
ktore w potaczeniu z ,gruntowaniem sig” tozsamosci zawodowej,
interioryzacja warto$ci, zasad i postaw przypisanych reprezenta-
cji dziatania spotecznego, przedstawiciele stuzb spofecznych
moggq otrzymac w ten sposob szansg rozwoju kompetencii, po-
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glebiania wiedzy i pefniejszego rozumienia istoty problemow
spotecznych. To za$ w kontekscie rozwoju i awansu zawodowego
moze determinowaé jego poziom oraz jakos$¢ i warunkowac bez-
pieczenstwo w aktywnosci odpowiednich sfuzb spotecznych.

ZAKONCZENIE. DOKTRYNALNE | INSTYTUCJONALNE
SUPOZYCJE DO DYSKURSU | DALSZYCH POSZUKIWAN
TEORETYCZNYCH ORAZ PRAKTYCZNYCH

W konkluzji do przeprowadzonej analizy mozna stwierdzic, iz
idea wyodrebnienia spraw rodziny i dzieci pozbawionych mozli-
wosci zycia i rozwoju w ich naturalnych Srodowiskach rodzinnych
zastuguje na uznanie z perspektywy postulatow doktrynalnych,
szczegolnie w odniesieniu do dorobku pedagogiki spotecznej. Sam
proces legislacyjny, okolicznosci i zasady wprowadzenia w zycie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej pobudza-
ja do refleksji. Interesujaca jest tu szczegdlnie kwestia spéjnosci
dziatar prawnych z mozliwosciami organizacyjnymi i finansowymi,
a takze sprzeczno$¢ na poziomie przyjetych przestanek doktrynal-
nych. Odnosi sig to do kwestii zaciagnigtych zobowigzan i cesji od-
powiedzialno$ci za ich wykonalno$c.

Inng wazng i niejednoznaczng sprawg jest przeniesienie znacz-
nej czesci zadan z ustawy o pomocy spotecznej, funkcjonujacej
w obrocie prawnym od 1990 r., do ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej z 2011 r. Towarzyszace temu zmia-
ny strukturalne i organizacyjne zdajq si¢ by¢ niedokoniczone. By¢
moze potrzebna jest tu konsekwencja i podjecie dalszych dziafan
zorientowanych na catkowite wyodrgbnienie tego pionu spraw
spotecznych tak na poziomie ustrojowym, jak i resortowym.

Za tego typu rozwigzaniem przemawialyby argumenty natury
merytorycznej, w ramach ktorych nowy system orientowaiby
dziafanie spoteczne na wsparcie w rozwoju adresatow ustawy.
System ten bytby szczeblem wyzszym w stosunku do pomocy
spofecznej, ktorej podstawowym celem jest dziatanie o zna-
mionach socjalnych. Odmienno$¢ ontologiczna i aksjologiczna
przemawiajg za takim rozréznieniem systemowym.

W ramach nowego systemu wsparcia rozwoju ludzkiego ist-
nieje mozliwo$¢ odstgpowania od stygmatyzujgcych form dzia-
fania spofecznego i tworzenie warunkéw sprzyjajacych orientacji
tego typu dziatania na celach zwigzanych z wykorzystaniem po-
tencjafu sit ludzkich, aktywizacjg i wspottworzeniem rzeczywi-
stosci zycia codziennego przy wspotudziale osob, rodzin i grup
spofecznych. Profil tego dziafania nie wigzatby sie wytacznie
z ratownictwem i kompensacja, ale przede wszystkim z wspar-
ciem i wzmacnianiem cziowieka (jednostki, grupy ludzi — w tym
rodzin) w procesach zmiany spolecznej, wspottworzenia warun-
kow zycia codziennego w imig dobra wspélnego i wsp6todpo-
wiedzialno$ci za przysztosé.

Wzmacnianie rodziny, a szczegdlnie dzieci, ktore w niedale-
kiej przyszlosci beda przejmowaty odpowiedzialno$¢ za sprawy
spofeczne, to wyzwanie dla dziataczy spofecznych. W zakresie
wspierania rodzin i pieczy zastgpczej zaproponowano wyodreb-
nienie nowych profesii. Zdaje sig, ze i tu warto wraca¢ do kon-
cepcji przygotowania oraz rozwoju zawodowego tych i przy
okazji innych grup angazowanych w dziatania spoteczne.

Istotne zdaje sie przy tym, by wykorzystywaé istniejacy po-
tencjal i przewidywaé niebezpieczenstwa zwiazane z uproszczo-
nymi formami rozwiaza prawnych, ktére w praktyce skutkujg
lub mogq skutkowac niekompetencia i brakiem nalezytej jakosci
Swiadczonych ustug spotecznych. Wydaje sig, ze w tym zakresie
wprowadzenie szczeblowego systemu rozwoju zawodowego
moze poprawi istniejaca sytuacje. Absolwenci poszczegolnych
kierunkéw studiéw mogliby podejmowaé stuzbe w trybie np.
aspiranta, a dalej asystenta pracy socjalnej czy wsparcia rodziny.
Jest to jeden z mozliwych sposobow udroznienia drogi rozwoju
I procesu identyfikacii z misjg stuzby spotecznej.

: Analizujgc kwestie zatrudnienia na stanowisku asystent ro-
dziny, warto podkreslic, iz przyjete w ustawie o wspieraniu rodzi-
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ny i systemie pieczy zastgpczej przestanki formalne dotyczace
kierunkow studidw uprawniajgcych do tego rodzaju stuzby wy-
magaja ponownego namystu. Kazdy z wymienionych kierunkow
studiow wyzszych rézni sig zakresem programowym i daje moz-
liwo$¢ zdobywania innego rodzaju wiedzy oraz umiejgtnosci
i kompetenciji spotecznych. Stad mato zasadne jest przyjecie, ze
tak réznorodne w swej treSci programowej kierunki ksztatcenia
umozliwig ich absolwentom skuteczng realizacje zadan w obsza-
rze tej specyficznej stuzby.

Wstepna wiasna analiza jako$ciowa przeprowadzona
w 2013 r. na wybranych ofertach edukacyjnych dla kierunkow
socjologia, psychologia, pedagogika, nauki o rodzinie i praca
socjalna potwierdzita przypuszczenie, ze kazdy z tych kierunkow
przygotowuje absolwentow w odmiennych obszarach kompe-
tencyjnych. W obrebie specjalnosci na kierunku pedagogika
najblizszy — jak sie wydaje — jest profil zwigzany z pedagogikg
spoteczng. Dyscyplina ta jest w swej istocie zorientowana w ca-
fosci na aplikacje osiggnie¢ teoretycznych dla praktyki dziata-
nia spofecznego. Stad rodzi sig mozliwo$¢ przyjecia rozwigzan
w zakresie ksztaicenia asystentow rodziny na poziomie jednoli-
tych studiow kierunkowych asystent rodzinny lub wykorzystania
istniejacych doswiadczen w zakresie ksztaicenia specjalnoscio-
wego w zakresie pedagogiki spoteczne;.

To ostatnie rozwigzanie zdaje sig by¢ przekonujgce, szcze-
golnie w zakresie przygotowania koordynatorow pieczy zastgp-
czej, ktorzy peinig szczegolng role w sferze organizaciji, nadzoru
i wsparcia metodycznego pieczy zastgpczej.

Dalsza analiza zwigzana z jakoscig $wiadczonych ustug oraz
poziomem satysfakcji 0s6b bedacych odbiorcami i uzytkownika-
mi oferty systemowej wymaga niewatpliwie kontynuacji, a ply-
nace z niej wnioski moga w znaczacy sposéb warunkowac dal-

SUMMARY

szy rozwoj systemu wsparcia rozwoju ludzkiego i jego poszcze-
gblnych obszarow.
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Polish state has implemented policies improving the conditions of life and development of families and chil-
dren whose natural biological family environment limits their capability of personal growth. The legal founda-
tion for this policies are laid through the Family Support and Foster Care System Act. Weight of the legal imple-
mentation has been transmitted from the central onto local governments. They have been obliged to insure the
reform financially, organizationally and logistically. New professionals have been appointed for the realization
of the task. The training of the newly appointed professionals requires verification and improvement. Based on
the introduced legal changes there exists a possibility of creation of a complex support system of social deve-
lopment, which implies a structural change. It is important to continue the discussion regarding this topic.

ZBIOROWE STOSUNKI PRACY W EUROPIE

POD PRESJA MIEDZYNARODOWA,

- POROWNANIE SZESCIU KRAJOW

WSTEP: UE | NARODOWE STOSUNKI
MIEDZY PRACOWNIKAMI A PRACODAWCA

W ostatnich dwoch dekadach w Europie pojawit si¢ pewien
paradoks. Wraz z naciskiem na wzrost produktywno$ci, stopy
i konkurencyjno$ci zatrudnienia oraz przyciagniecia zagranicz-
nych inwestordw i wykwalifikowanych pracownikow wzrosfo za-
interesowanie poréwnywaniem zbiorowych stosunkéw pracy.
Organizacje migdzynarodowe, rzady, zwigzki zawodowe, migdzy-
narodowe firmy, a nawet sami pracownicy zaczeli zbiera¢ infor-
macje poréwnawcze na niespotykang dotad skalg. Niestety, po-
réwnywane sg tylko surowe liczby (wskazniki) w celu wykrycia
Jnajlepszych praktyk”, czesto wyrwane z kontekstu. Mniej uwagi
przywiazuje sie do ziozonych zalezno$ci pomigdzy pracownika-
mi a pracodawcq w kazdym spofeczenstwie.

Jednym z powodow uzywania tych poréwnan jest fakt, ze
w ciggu ostatnich dwudziestu lat zbiorowe stosunki pracy prze-

Guglielmo Meardi

University of Warwick

staly by¢ priorytetem w polityce panistwa. Problemy spofeczne
byly raczej rozwigzywane na drodze negocjacji pomigdzy praco-
dawca a pracownikiem, coraz czesciej za pomoca zwigkszenia
diugu publicznego, a w konsekwencji diugu prywatnego. Obec-
ny kryzys finansowy, ktéry podwaza sfuszno$¢ polityki opartej
na zadiuzeniu publicznym i prywatnym, ukazuje polityczny wy-
miar stosunkow przemystowych.

Aby wykazaé stuszno$¢ poréwnywania stosunkow migdzy
pracownikami a pracodawcg zbadano®, wykorzystujac literatu-
re, raporty i prase oraz przeprowadzajac 70 wywiadow, rozwoj
stosunkow przemystowych po 1992 r. w szesciu najwigkszych

* Badania prowadzone przez autora w latach 2010-2012 zostaly ufun-
dowane przez ESRC Research Fellowship i wspomagane przez: Freie
Universitat Berlin, Universidad Complutense de Madrid, Universitat
Autonoma de Barcelona, Szkote Giéwng Handlowa, Ecole Normale
Supérieure de Cachan oraz Universita degli Studi di Milano.
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(pod wzgledem liczby ludnosci i PKB w parytecie sity nabyw-
czej) krajach Unii Europejskiej — Niemczech, Francji, Wielkiej
Brytanii, Wioszech, Hiszpanii i Polsce. Kraje te skupiajg ponad
70% populacji Unii Europejskiej.

Analiza przeprowadzona w artykule skupia si¢ na migdzyna-
rodowych naciskach dotyczacych trzech giéwnych skfadnikow
relacii zatrudnienia, tj. miedzynarodowych firm (od strony praco-
dawcy), migraciji (od strony pracownika) oraz instytucji migdzy-
narodowych, ze szczeg6inym uwzglednieniem Unii Europejskiej
(od strony paristwa). Wszystkie te trzy sity powodujg osfabienie
potencjafu krajowych stosunkéw przemystowych.

TRWALA ROLA PANSTWA
| ZMIENIAJACE SIE ZNACZENIE MODELI

Teoretycy-globalisci oczekuja, ze $wiat stanie sie ,plaski”
i bez granic. To podwazyloby znaczenie paristwa narodowego
i zwigzkow zawodowych, ale niekoniecznie strukture konstruk-
cyjng rzadu na poziomie ponadnarodowym. Inni badacze podkre-
$lajg cigglosc, a nawet poszerzenie réznorodnosci narodowe;.
Szczegolng rolg odegrafa tu teoria ,,odmian kapitalizmu” (Hall, Sos-
kice 2001), z wyraznym rozréznieniem na instytucje ,liberalnych
gospodarek rynkowych” i ,skoordynowanych gospodarek ryn-
kowych”. Jej zastosowanie do rozwoju Europy staje si¢ coraz
trudniejsze, zwazywszy, ze wigkszos$¢é krajow UE jest raczej przy-
padkami ,mieszanymi”. Nawet te kraje, ktére powinny odpowia-
dac¢ tym teoriom, takie jak Niemcy czy Wielka Brytania, przeszly
gtebokie zmiany. Teoria ,,0dmian kapitalizmu” pomija polityczny
wymiar stosunkéw zatrudnienia; wymiar, ktory zostat szczegol-
nie zaniedbany w ostatnich dwdch dekadach.

Z jednej strony globalizacja i technokratyczna polityka UE do-
prowadzily do ograniczenia uznaniowej mocy paristw narodowych
i podmiotow krajowych, a wszystko to z zastrzezeniem konieczno-
$ci zapewnienia konkurencyjnosci. Z drugiej strony obawa o prze-
mysfowy porzadek i spokoj spofeczny zostata zmnigjszona przez
wzrost diugu publicznego i prywatnego, a po upadku bloku komu-
nistycznego w 1989 r. postrzegana jest jako ,koniec historii”.

Ostateczne odrzucenie upadiego juz modelu alternatywnego
oddalifo rowniez obawe kapitalizmu odno$nie do samoograni-
czenia i kompromisu spotecznego. 0d 1990 r. regulacje spotecz-
ne mogq byC postrzegane w duzej mierze jako pozostafosci
z przesziosci, a ich porzucanie zaczeto nazywaé ,moderniza-
¢j3". Dodatkowo upadek i transformacija bloku komunistycznego
zmienity stosunek sity migdzy pracodawcami i pracobiorcami;
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liczba tych drugich wzrosta o okpto miliard, podczas gdy masa
kapitatu pozostata prawie bez.z.mlan.. : ‘

Najwazniejsze dziefo umiejscawiajace 'p0r0wn.an|a stosun-
kéw przemysfowych w narodowych tradycjach politycznych zo-
stalo napisane prawie dwadziescia lat ;emu przez Colina Croucha
(1993). Autor skupit sig na przedstawieniu, jak stosunki przemy-
stowe zostaly uksztattowane przez specyficzne narodowe zalez-
nosci pomigdzy paristwem, cechami zawodowymi, Kosciotem
i wolnym rynkiem w kluczowym okresie industnalizacji. Powsta-
je jednak pytanie, czy to podejcie koncentrujace sig na polityce
krajowe] jest weiaz wiasciwe?

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat proces integracyjny
Europy bardzo sig rozwingl. Ustanowiono uni¢ walutowg, Pro-
tokot socjalny do Traktatu z Maastricht, europejska strategie za-
trudnienia, nastapito zwigkszenie inwestycji zagranicznych oraz
migracii, a takze rozszerzenie UE na wschod. Czy tradycje poli-
tyczne sg weigz istotne, gdy kwestie, takie jak konkurencyjnosc,
dumping spofeczny czy relokacja, s3 sprawami ponadnarodowy-
mi? Jesli sq istotne, to czy utrudniaja one wspotprace ponadna-
rodowa i regulacje prawne? C. Crouch zakoriczyt swoje badania
konkluzja, ze na szczeblu UE przepisy byly nierealistyczne, biorac
pod uwage roznice narodowe.

By rozpocza¢ analizg migdzynarodowych naciskow na krajo-
we stosunki przemysfowe, trzeba przyjac za fakt, ze rozne kraje
odczuwajg je w rozmaitym stopniu, zaleznie od ich geoekonomicz-
nej pozycji (tab. 1). Firmy migdzynarodowe maja rozng wage
ekonomiczng, migranci stanowig rozny odsetek ludnosci i kraje
dostosowujg sie w rdzny sposéb do wymagan UE wedfug tzw.
kultur przestrzegania (Falkner i in. 2008).

WPLYW FORM WIELONARODOWYCH NA STOSUNKI PRACY

W latach 1990-2010 wewnetrzne zasoby bezposrednich in-
westycji zagranicznych (BIZ) wzrosly dziewigciokrotnie zaréwno
globalnie, jak i w UE, ktéra mimo wzrostu gospodarek wscho-
dzacych zachowata swoj udziat w globalnej inwestycji. We Wio-
szech, Niemczech i Wielkiej Brytanii wzrost byt wolniejszy (pigé
do szesciu razy), a wyzszy we Francji i Hiszpanii (dziesie¢ razy).
Polska jest wyjatkiem — w 1990 r. inwestycje zagraniczne byly
niemal zerowe.

Firmy migdzynarodowe wplywajg na narodowe stosunki po-
migdzy pracownikami a pracodawca na trzy sposoby: a) bezpo-
$rednio — jako organizacie, ktore upowszechniajg konkretne prak-
tyki zatrudnienia; b) posrednio — przez bezposrednie lub posrednie

Tabela 1. Waga sit migdzynarodowych

Niemey | Niska: 10% zatrudnienia; 20% PKB; 7% tworzenia kapitatu. Wysoka: 15% ludnosci aktywnej Niska: ,Swiat polityki wewnetrznej".
N Wyptyw BIZ: 13% tworzenia kapitatu. 19% nowych miejsc pracy; Kilka zalecen.
- | Wptyw inwestoréw z USA, Standortdebatte, American Chamber. | 0,5% pracownikow oddelegowanych.
Francja | Srednia: 20% zatrudnienia; 39% PKB; 13% tworzenia kapitalu. | Wysoka: 12% ludnosci aktywnej; Srednia: ,Swiat zaniedbania’.
[ WypywBIZ: 22%. p 12% nowych miejsc pracy; Umiarkowany nacisk Europejskiego Banku
: | Wplyw inwestoréw z Japonii. 0,5% pracownikow oddelegowanych. Centralnego. Kilka zalecen.
Wielka Wysoka: 20% zatrudnienia; 48% PKB; 23% tworzenia kapitatu. | Wysoka: 13% ludnosci aktywnej; Niska: ,Swiat polityki wewnetrznej’”. Kilka
Brytania Wyplyw BIZ: 24%. 65% nowych miejsc pracy; zalecer. Rezygnacja z traktatu lizboriskiego.
Tradycyjna otwartos¢. 0,2% pracownikow oddelegowanych.
Wiochy Niska: <10% zatrudnienia; 16% PKB; 5% tworzenia kapitatu. Srednia: 8% ludnosci aktywnej; Srednia: ,Swiat martwych liter”. Silne zalecenia.
Wyplyw BIZ: 9%. 22% nowych miejsc pracy; Silny nacisk Europejskiego Banku Centralnego.
Wptyw Fiata. 0,2% pracownikéw oddelegowanych,
Hiszpania | Srednia: 10% zatrudnienia; 44% PKB; 12% tworzenia kapitatu. | Wysoka: 15% ludnosci aktywnej; Wysoka: ,Swiat polityki wewnetrznej". Silne
Wyptyw BIZ: 17%. 29% nowych miejsc pracy; zalecenia. Silny nacisk Europejskiego Banku
Otwarto$¢ w sektorze eksportu. 0,5% pracownikow oddelegowanych. Centralnego.
Polska Wysoka: 20% zatrudnienia; 41% PKB; 18% tworzenia kapitatu. | Srednia: 0,5% ludnosci aktywnej; Wysoka: ,Swiat martwych liter”. Silne
Wyp!yw BIZ: 4%. = 1% nowych miejsc pracy; zalecenia. Warunkowa akcesja do UE.
Wplyw inwestorow z Niemiec. > 5% emigracji zarobkowej od 2004 r.

2 Udziat w zatrudnieniu (w sferze przedsigbiorstw) na podstawie OECD (2007). Udziat w tworzeniu kapitatu ($rednia 2001-2010) na podstawie UNCTAD (2012). Udzial w PKB
na podstawie UNCTAD (2012). 4

b Dane z Labour Force Survey Unii Europejskiej za 2007 r. (udziat 0s6b obcego pochodzenia w wieku produkcyjnym) | 2000-2007 (udziat 0s6b obcego pochodzenia w nowym
migjscu zatrudnienia, z wyjatkiem Niemiec: 2000-2011). Udziaf pracownikow oddelegowanych na rynku pracy wedlug certyfikatow E101 za 2007 r.

¢ Wedfug oceny Falkner i in. (2008) oraz Zaleceri Komisji Europejskiej 1997-2011. ;
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grozby opuszczenia kraju; ¢) rozpoczynajac publiczne debaty
w kraju o tym, jak przyciagna¢ BIZ oraz stajac si¢ silg lobbinguja-
ca, czy to indywidualnie, czy to w grupach i stowarzyszeniach.

Wplyw firm migdzynarodowych pod wzgledem bezposred-
nich praktyk zatrudnienia jest najbardziej widoczny w Polsce ze
wzgledu na rolg kapitatu zagranicznego i niedawnej transforma-
cji gospodarczej. Ta rola jest szczegéinie widoczna w sektorze
ustug: handlu detalicznym, bankowosci i telekomunikacii. Na-
dzieje poktadane w firmach migdzynarodowych, aby wprowa-
dzaly wysokie standardy spoteczne, okazaly sig naiwne. Nawet
niemieccy pracodawcy unikaja przeniesienia za granicg elemen-
tow spotecznych ,modelu niemieckiego™: negocjacji zbiorowych
i posredniego udziafu w zarzadzaniu (Meardi i in. 2009). Z bie-
giem czasu zagraniczni pracodawcy wpfyneli na lokalne podmioty
w sposob, ktory wydaje sig¢ by¢ hegemonicznym wzrostem — po-
czatkowo dziatajace indywidualnie zwigzki zawodowe W Fiacie
i France Telecom stopniowo rozszerzaly obszar wspofpracy z pra-
codawca. Natomiast w migdzynarodowych firmach nieposiadaja-
cych zwiazkow zawodowych zauwazono proby ich wprowadze-
nia, jednak w sposob fagodny i polubowny. Niekiedy inwestorzy
zagraniczni (w rzadkich przypadkach, takich jak koncern Auchan
czy Danone) wspotpracowali z niezwigzkowym przedstawiciel-
stwem pracownikow.

Charakterystyczna praktyka zatrudnienia upowszechniana
przez firmy zagraniczne jest rowniez odnotowywana w Hiszpanii
oraz w mniejszym stopniu we Francii.

W Hiszpanii, na przykiad, grupa Volkswagen po cigzkim
konflikcie z zatogg w 1994 r. zrestrukturyzowata fabryke Seata
i zastapita ,starych wojujacych” pracownikow miodg kadra,
chetng do nowych form organizacii. Ale dziesigC lat pozniej ta
sama nowa kadra pracownikow znalazfa sig pod presja konkuro-
wania z pracownikami fabryki w Bratysfawie.

Francja jest krajem, w ktorym najwigksze wplywy majg ja-
pofiscy inwestorzy, preferujacy niezwiazkowe formy partycypa-
cji (np. ,kofa jakosci”). Probowali oni stworzy¢ koalicjg producen-
tow ze zwiazkami zawodowymi, ale proby te byly w duzej mierze
nieudane. Migdzynarodowe przedsigbiorstwa przejgly takze ini-
cjatywe we wprowadzaniu elastycznego wynagrodzenia, a ame-
rykarskie firmy rowniez w zrznicowanym zarzadzaniu.

0g6lny wptyw migdzynarodowych firm na krajowe stosunki
przemysfowe jest zatem proporcjonalny do permisywizmu i otwar-
tosci kraju gospodarza — najwyzszy wystepuje w Polsce, a potem
w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Francii, najmniejszy za$ w najbar-
dziej zamknigtych krajach: Niemczech i Wioszech.

Ogolnie rzecz biorac, migdzynarodowe firmy nie wchodza
w konflikt z narodowymi systemami negocjacii zbiorowych. Za-
kres obowiazywania ukladéw zbiorowych jest wsrod nich taki
sam lub nawet wyzszy (w tym przypadku w Anglii), niz dla $redniej
krajowej. Jednak migdynarodowe koncerny przyznaja wigksza
uwage ukladom zbiorowym na poziomie przedsigbiorstwa, co
wydaje sie bardziej stosowne do rynku ich produktow i struktur
organizacyjnych. Na przykiad we Francii i Hiszpanii, gdzie bran-
20we ukfady zbiorowe w wigkszosci ograniczaja sig do ustalenia
stosunkowo niskiego poziomu ptacy minimainej, migdzynarodo-
we koncerny czesto moga w fatwy sposob zapewni¢ wyzszy po-
ziom plac i dzigki temu zawrze¢ porozumienia sektorowe (co
podwaza argument polityczny, ze zbiorowe stosunki pracy tych
krajow utrudniaja inwestycije zagraniczne).

Najbardziej destrukcyjny przypadek wptywu koncernow w spra-
wy krajowych zwiazkow zawodowych miat miejsce we Wioszech
W zwiazku z wystapieniem Fiata z krajowego kolektywu zwiaz-
kowego i z wioskiej federacji pracodawcow w 2010-2011. Fiat
jest najwiekszym wioskim przedsigbiorstwem przemystowym,
ale ostatnio przyspieszyt swojg internacjonalizacj¢ poprzez wy-
bor wiosko-amerykanskiego prezesa, przejgcie kontroli nad
Chryslerem i planami potaczenia sig z nim. Poniewaz Wiochy zyly
wediug zwyczaju (cho¢ bez zadnego zobowigzujacego prawa)
erga omnes, czyli umowy zbiorowe ponadzaktadowe wigzace
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wszystkich, dziatania Fiata podwazyly cala strukturg wioskich
rokowar zbiorowych, a nawet reprezentacji zwiazkowej, ktora byla
regulowana poprzez krajowe porozumienie podpisane w 1993 r.
Dziatania Fiata (ciagle kwestionowane poprzez zwiazek zawo-
dowy metalowcow FIOM-CGIL, ktéry zostat wyrzucony z zakia-
dow) zmusity zwiazki zawodowe, stowarzyszenia pracodawcow
i rzad do podpisania w czerwcu 2011 r. umowy tréjstronnej re-
formujgcej system stosunkow pracy.

Posrednie oddziatywanie kapitatu zagranicznego na naro-
dowe stosunki pracy odbywa si¢ w drodze konkursu projektow
inwestycyjnych. Jest ono najsilniejsze w Polsce, poniewaz in-
westycje i modernizacja technologiczna zalezg od zrodel zagra-
nicznych z powodu zbyt niskiego kapitafu krajowego. W Europie
Srodkowo-Wschodniej duze koncerny organizujg czgsto cos$
w rodzaju ,konkursu pieknosci” przy wyborze lokalizacji swojej
produkcji, wywierajac duzy nacisk na potencjaine kraje w obsza-
rze stosunkéw pracy, przyjmuja bowiem jako kryterium wyboru
stan tych stosunkow. Na przykfad, gdy w 2004 r. Polska stracifa
oczekiwang inwestycje z koncernu Hyundai na rzecz Stowacii,
rzekomym powodem zmiany miejsca produkcji byly wyzsze
place i silniejsze zwiazki zawodowe w Polsce (nawet gdy jest to
rzecz dyskusyjna).

Zarowno w Polsce, jak i Wielkiej Brytanii inwestycje zagra-
niczne s3 niekiedy argumentem uzywanym do zawarcia Umow
o nie strajkowaniu. Rywalizacja fabryk coraz czg$ciej staje sig
powszechna w duzych firmach produkcyjnych. Na przyktad
w General Motors obejmuje ona nie tylko pracownikow firmy, ale
nawet rzady krajowe. We Wioszech nowa umowa Fiata doty-
czaca czasu pracy i klauzuli o nie strajkowaniu (co jest bardzo
nietypowe we Wioszech) zostata zatwierdzona poprzez referenda
w fabrykach po tym, jak firma zagrozita przeniesieniem zakiadow
do Polski i Serbii.

Wspdizawodnictwo o bezpo$rednie inwestycje zagraniczne
staje sig problemem polityki krajowej. Tak stafo sig w Niemczech,
gdzie w latach 80. ubiegfego stulecia rozpoczgto Standortdebatte
(debate o lokalizacji), przygotowujaca grunt do ustepstw ZWigz-
kéw oraz reform politycznych. Niska atrakcyjnos¢ Wioch dla
inwestorow zagranicznych byta jednym z najwazniejszych argumen-
tow dla przeprowadzenia wioskich reform negocjacji zbiorowych
w latach 2011-2012. We francuskich wyborach prezydenckich
w 2012 r. delokalizacje byty jednym z wiodacych tematow kam-
panii wyborczych.

Mimo tych przyktadow nie ma nadal zdecydowanych i syste-
matycznych dowodow wplywu stosunkow przemystowych na
wybor lokalizacji inwestycji firm migdzynarodowych.

Praktyka lobbingu bardzo rézni sig w zaleznosci od parstwa.
We wszystkich porownywanych szesciu krajach dziafaja stowa-
rzyszenia amerykanskich inwestorow, ale intensywnosc ich lobbin-
gu jest zréznicowana — bardzo duza w Niemczech, umiarkowana
w Polsce, Wioszech i Hiszpanii, a 0 mafym znaczeniu we Francii
i Wielkiej Brytanii. Najwazniejsza amerykariska izbg handlowa jest
bez watpienia Rada Europejska Amerykanskich Izb Handlowych
w Brukseli, koncentrujaca si¢ na sprawach UE.

Tam, gdzie izby amerykanskie s3 aktywne, amerykanscy in-
westorzy dziataja zazwyczaj jako radykalne skrzydio interesow
pracodawcow wobec przepisow krajowych, w szczegolnosci
w odniesieniu do stosunkow pracy. W Niemczech ta rola jest szcze-
g6lnie widoczna, ale zostaje ona w duzej mierze na poziomie
deklaracji. Amerykanska Izba Handlowa, pomimo zdecydowane-
go stanowiska w sprawie wspotdecydowania, w praktyce kon-
centruje sig na wspieraniu swoich czionkow w dostosowaniu Sig
do przepiséw niemieckich.

Zarowno we Wioszech, jak i w Hiszpanii, mimo czgstego wspo-
minania 0 bezposrednich inwestycjach zagranicznych w publicz-
nych debatach na temat reform rynku pracy, przedstawiciele firm
amerykanskich do$¢ rzadko poruszajg w wywiadach temat in-
westycji zagranicznych i nigdy nie nazywaja ich priorytetowy-
mi. W przypadku Hiszpanii Amerykanska Izba Handlowa zwraca
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uwage na problemy raczej prozaiczne, jak potrzeba skrocenia
dtugich hiszpariskich przerw obiadowych. W Polsce, wedtug ostat-
nich badan przeprowadzonych przez Amerykarska Izbe Handlo-
wg i KPMG, inwestorzy zagraniczni narzekajg na polskie prawo
pracy, ale jednoczesnie uwazajq to prawo za najmniej istotny
czynnik w podejmowaniu decyzji o inwestycji. We Francji Ame-
rykariska Izba Handlowa nie uczestniczy w debatach publicznych
z uwagi na silny antyamerykanizm we francuskiej kulturze poli-
tycznej.

Wptyw koncernéw miedzynarodowych jest widoczny row-
niez w krajowych konfederacjach pracodawcow. Wioska Confin-
dustria zostata powaznie ostabiona przez odejscie Fiata i poszu-
kuje nowej strategii dziatania. We Francji zagraniczne firmy, takie
jak BASF i IBM, sa szczeg6lnie wplywowe w sektorowych i kra-
jowych stowarzyszeniach pracodawcow. Krajowa konfederacja
MEDEF, podczas reformowania si¢ w 1998 r., wyraznie opowie-
dziata sig¢ za nazwg ,Ruch Przedsigbiorstw Francji”, a nie za
»,Ruch Francuskich Przedsigbiorstw”. W Polsce w 1998 r. firmy
zagraniczne byly inicjatorami tworzenia konfederacji nowych
prywatnych pracodawcow, a w 2008 r. zagraniczne firmy moto-
ryzacyjne zdecydowaly sig, jako pierwsze, wystapi¢ do rzadu
polskiego o uchwalenie pakietu antykryzysowego, w duzej mie-
rze wzorowanego na niemieckich rozwigzaniach. Chodzito giow-
nie o uelastycznienie czasu pracy, co byto dziataniem wyraznie
zainspirowanym tzw. modelem Volkswagena.

MIGRACJA

Mobilnos$¢ sity roboczej w nowoczesnej gospodarce jest
z natury mniejsza niz mobilno$¢ kapitatu. Temat ten byt jednak
od dawna zaniedbywany w badaniach dotyczacych stosunkow
przemysfowych. W krajach UE15 mniej niz 2% obywateli pracuje
w innym kraju niz ich wiasne, a obcokrajowcy stanowig nie wig-
cej niz 10% catkowitego zatrudnienia w UE.

W ciggu ostatnich dwudziestu lat wzrosta w UE mobilno$¢
pracownikow, w tym krétkoterminowa. Dotyczy to zwiaszcza lat
2004-2007, czyli po rozszerzeniu Unii. Wzrost sity roboczej dzie-
ki imigraciji jest czgsto postrzegany jako wzrost konkurencji
w pozyskiwaniu pracy. Jednak w wigkszosci przypadkow imi-
granci petnig rolg uzupetniajaca na rynku pracy. W ostatnich
dwoch dekadach potwierdzajg to badania rynku pracy w pigciu
krajach zachodnich. W Hiszpanii, Niemczech i Wielkiej Brytanii
zagraniczni pracownicy sg pfatnikami netto dla budzetu panstwa,
cho¢ nie we Francii (brak danych dla Wioch i Polski). W szczegol-
noSci kobieca imigracja pozwolita na wypetnienie luki w zatrud-
nieniu w obszarze opieki spotecznej w Europie Zachodniej.

Zagrozenia dla praw pracowniczych powstate na skutek mi-
graciji nie wynikajg z pobytu samych imigrantéw, ale raczej ze
szczegllnych form ich zatrudnienia. We wszystkich krajach
omawianych w tym artykule zagraniczni pracownicy zatrudnia-
ni sg na najgorszych stanowiskach pracy pod wzgledem ptac
i umiejgtnosci. W szczegdlno$ci nowi imigranci charakteryzuja
sig wysoka niepewnoscig zatrudnienia, cho¢ formy tych obaw
réznic sig¢ bedg w zaleznosci od zmieniajacych sig przepisow
w omawianych krajach (np. zatrudnienie przez agencje pracy
w Wielkiej Brytanii i praca tymczasowa w Hiszpanii). Ta niepew-
nosc stafa sig widoczna podczas ostatniego kryzysu, gdy bezro-
bocie wsrdd przyjezdnych pracownikéw wzrosto szybciej, niz
w przypadku pracownikow krajowych (cho¢ w mniejszym stop-
niu w Wielkiej Brytanii).

Segregacja migrantéw moze by¢ postrzegana przez lokalne-
go pracownika jako korzystna dla niego, gdyz moze on czu¢ sig
bardziej bezpiecznie w kwestii utrzymania miejsca pracy. Istnieje
tez ryzyko, ze zwigzki zawodowe moga byé, w pewnym stopniu,
wspofodpowiedzialne za t¢ segregacie.

W Niemczech pracownicy tymczasowi, wéréd ktérych duzg
liczbe stanowig cudzoziemcy, odczuli najwigkszy wzrost zwol-
niert w 2009 ., a w nowym porozumieniu branzy metalowcéw
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7 2012 r. zwigzkom nie udato sig poprawi¢ warunkow tego po-
rozumienia, jak oczekiwano. Jednak w duzej mierze zwiazki za-
wodowe nie dziataly w zadnym kraju jako obroricy pracownikow
wewnetrznych wobec pracownikow napiyvy_owych. Nawet w tych
nielicznych przypadkach wrogiej mobilizacii, jak podczas budowy
rafinerii Lindsey w 2009 r., stawka, 0 ktorg walczono, byto bardziej
poszanowanie ukladow zbiorowych, niz obecno$¢ zagranicznych
pracownikow. Niemieckie zwiazki zawodowe taktownie wspiera-
fy przejsciowe umowy majace na celu ograniczenia zatrudnienia
pracownikéw z nowych paristw cztonkowskich UE w latach 2004
-2011. Umowy te mialy pewne negatywne konsekwencije, bo-
wiem kierowaly pracownikw zagranicznych w szarg strefe (np.
pozornego samozatrudnienia), ale w ten sposob zwigzkom udafo
sie podkresli¢ rownouprawnienie, co z czasem zostato zaakcep-
towane i zrozumiane nawet przez polskich zwigzkowcow.

W Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, Wioszech i Hiszpanii
zwigzki zawodowe zintensyfikowaty swoje zobowigzania do orga-
nizowania i obrony intereséw pracownikéw z zagranicy. Uzwigz-
kowienie imigrantéw w tych krajach jest stosunkowo wysokie,
a czasami nawet wyzsze niz rodzimych obywateli (jak we Wio-
szech). Konkretne formy tego zaangazowania roznig si¢ w zalez-
no$ci od kraju wystepowania, gdyz uzaleznione s od form ruchu
zwigzkowego i przepisow dotyczacych migracji.

We Francji konfederacja CGT i — w mniej wyraznym stopniu
— pozostate zwigzki zawodowe organizowaly strajki okupacyjne
w regionie paryskim, majace na celu uzyskanie pozwolenia na
pobyt i prace dla nielegalnych pracownikow. W Hiszpanii i we
Wioszech zwigzki rowniez dziafaty na rzecz nielegalnych pracow-
nikw, ale w inny sposeb — poprzez demonstracje i naciski poli-
tyczne na rzecz wprowadzenia regulacji prawnych i polepszenia
jakosci obstugi dla tych osob.

W Niemczech, Wielkiej Brytanii i Polsce zwigzki zawodowe
oficjalnie nie angazowaly si¢ na rzecz uregulowania praw pobytu
imigrantow, cho¢ rozpoczely szereg innych dziatan, takich jak
organizowanie spoteczno$ci i kampanie.

Chociaz problemy strukturaine s we wszystkich krajach po-
dobne, to dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych jest uzalezniona
w duzej mierze od ustawodawstwa poszczegéinych paristw. We
Francji konstytucyjna ochrona prawa do strajku, znaczenie ze-
zwolenia na pobyt, przestrzen polityczna (np. korzystne donie-
sienia mediow) i poleganie zwigzkéw zawodowych na zasobach
instytucjonalnych zamiast na czfonkostwie sprawia, ze strajki
okupacyjne nielegalnych pracownikéw sg mozliwe i uzyteczne,
nawet jesli ich efekty sa trudne do uogolnienia. Zadne z innych
krajow nie posiada takich samych warunkoéw; dotyczy to zwiasz-
cza angielskich zwigzkow, gdzie czionkostwo jest warunkiem
koniecznym do uzyskania pomocy.

Pomimo zwigkszonej europeizacii polityki migracyjnej formy
tej polityki nadal réznig sig bardzo. W Niemczech wystepuije ele-
ment korporacyjny (np. komisja Siissmuth w latach 2000-2002),
bardziej polityczne definiowanie we Francji, orientacja biznesowa
w Wielkiej Brytanii i mieszanka powyzszych we Wioszech i Hisz-
panii. Zwigzek pomigdzy polityka migracyjng oraz szczeg6inym
rodzajem systeméw gospodarczych w danym kraju pokazuje,
jak imigracja przyczynia sig, a nie przeszkadza w rozwoju tych
samych krajowych systeméw biznesowych, np. przez napgdza-
nie gospodarki ustug w Wielkiej Brytanii, czy w budownictwie
i rolnictwie w Hiszpanii i potudniowych Wioszech.

Roznorodno$é reakcji na migracje odzwierciedla wyrazne
roznice w tradycii konstytucyjnej, kulturze politycznej i koncepcii
obywatelstwa, ze szczegdinym podkresleniem kontrastu pomig-
dzy Wielk Brytania, Francja i Niemcami. Chociaz pewien trend
W kierunku wielokulturowosci jest widoczny we wszystkich tych
krajach, debaty na temat imigracji sa wciaz bardzo zroznicowa-
ne: akceptacja wielokulturowosci jest silniejsza w Wielkiej Bryta-
nii niz na kontynencie.

Zwiqzki zawodowe sg czes$cig tego trendu rowniez w odnie-
sieniu do swojej tozsamogci (Hyman 2001), a ich reakcje na
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zarzadzanie roznorodno$cig (diversiti management) oraz na or-
ganizowanie imigrantow i mniejszosci zdaje sie to odzwierciedlac.
Te roznice sg wyrazne w sfowach samych zwigzkowcow, co
mozna stwierdzi¢, porownujac wypowiedzi zwigzkowcow nie-
mieckich z wioskimi i francuskimi.

Niektore zwigzki tak naprawdeg nie cheg cudzoziemskich czion-
kow. Nie chcg cztonkow, ktorzy zrzeszajg sie tylko po to, aby
rozwigzac swoje sprawy prawne, co jest kosztowne. Aby dosta¢
ochrong prawna, cudzoziemcy muszg placi¢ skiadki przez 3 lub
6 miesigcy. Ponizej przedstawiono wypowiedzi zwigzkowcow na
ten temat.

Wiesz co, on placi swoje 50, 60 euro, a my musimy zainwe-
stowac swojg prace, ktdra jest warta co najmniej 700, 800 euro;
to nie opfaca sig. A wiemy, Ze ta osoba wrdci do swojego kraju,
wigc nic z tego nie mamy oprocz kosztu i probleméw (ekspertka
niemieckiej konfederaciji DGB, 2010).

Kiedy Europejska Federacja Metalowcow sprébowafa stwo-
rzy¢ grupe robocza ds. migracji, na pierwsze spotkanie przy-
Jjechali nieliczni: Zaden Francuz, Zaden Brytyjezyk, z IG Metall
Jjakis zastepca, ktory nic nie wiedziaf; a potem Skandynawowie,
ktérzy majg zupelnie inne podejscie, oraz Hiszpan z CCO0 -
Jjedyny, z ktorym moglismy si¢ porozumiec. A na nastepnym
spotkaniu bylismy tylko ja i on (dziataczka wioskiego zwigzku
FIOM-CGIL, 2012).

W CGT, a mysle, Ze tak samo dla innych zwigzkéw francu-
skich, nie patrzymy na narodowosé. Kogo obchodzi, czy to mi-
granci, czy mezczyzni, czy kobiety, nic nas to nie obchodzi! Po
pierwsze, nie musisz byc czfonkiem, aby dosta¢ ochrone. Bytam
ostatnio w Belgii, gdzie zwigzkowcy chcieli bronic imigrantki, ale
powiedzieli, ze musiataby wczesniej by¢ czfonkinig przez szes¢
miesigcy |...] to absurd, szaleristwo, nie do pomyslenia! My nie
pytamy, czy jestes cztonkiem — jeste$ pracownikiem, to bronimy
cie. Chyba jesteSmy wariatami, ale tak jest (dziafaczka francu-
skiej konfederacji CGT, 2011).]

Szczegolnie sporng sprawg jest przeptyw ustug w UE,
zwlaszcza w branzy budowlanej i transportowej. W sprawach
z tego obszaru wypowiadat si¢ Europejski Trybunat Sprawiedli-
wosci (orzeczenia w sprawach: Laval, Viking, Riiffert i Luksem-
burg), ktore wedtug wielu obserwatoréw i zwigzkowcow pod-
wazajg krajowe regulacje, takie jak rokowania zbiorowe i prawo
do strajku. Przypadki cigzkiego naduzycia praw oddelegowanych
pracownikow sg rejestrowane w Niemczech, Wielkiej Brytanii,
Hiszpanii i Franciji oraz rzadziej (np. w stoczniach) we Wioszech.
W Polsce zwiazki zawodowe w branzy budowlanej zgtaszajg pow-
szechne naduzycia polskich pracodawcow, zwfaszcza w strefie
ptac. Odpowiedzi na te zagrozenia s w poszczegolnych kra-
jach rozmaite, np. negocjacje sektorowych ptac minimalnych
w Niemczech oraz ostrzejsze regulacje prawne i kontrole w Hisz-
panii (pozniej zniesione przez nowy rzad).

POLITYKA ZATRUDNIENIA UE
| REFORMY STRUKTURALNE

Badania nad instytucjami gospodarczymi od dawna podkre-
$laly role organizacji migdzynarodowych w tworzeniu rynku oraz
ich negatywnego wptywu na stosunki przemysfowe. W przypad-
ku UE potwierdzenie tej tezy pochodzi z przeniesienia europej-
skich przepiséw socjalnych do nowych panstw czlonkowskich
po 2004 r. (Meardi 2012a). Dla krytykow migdzyrzadowe orga-
nizacje gospodarcze s zasadniczo sposobem, by — zgodnie
z my$lg Hayeka — usung¢ zarzadzanie ekonomiczne z krajowej
demokracji i umiescic je w traktatach miedzynarodowych i tech-
nokratycznym zarzadzaniu.

Ostatnie pigtnascie lat przynosi dwa ciekawe przyktady wply-
wu UE na stosunki zatrudnienia. Pierwszy z nich to tzw. migkka
polityka europejskiej strategii zatrudnienia, rozpoczgta w 1997 r.
Drugim przykiadem jest niedawny wymaog reform strukturalnych
z krajow potrzebujacych pomocy finansowej.
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Cho¢ ostatnio Komisja Europejska przyznata, ze mogg ist-
nie¢ rozne Sciezki wprowadzania idei flexicurity, tak by odpowia-
daty poszczegdlinym krajom, ale ogélnym celem jest promocja
polgczenia elastycznosci zatrudnienia, aktywnej polityki rynku pracy
oraz hojnego, ale uwarunkowanego ubezpieczenia od bezrobocia.
Byfa ona konsekwentnie promowana przez kilka lat w postaci
standardowych wytycznych i rekomendaciji Rady Europejskiej.

Model ten zyskat szczegélne uznanie we Francji w latach
2005-2008 (reforma rynku pracy w styczniu 2008 r. zostat okre-
$lona przez rzad i federacje pracodawcow jako flexicurité a la
frangaise) i we Wioszech od 2004 r. do dzi$. W Hiszpanii praco-
dawcy doceniaja fakt, ze dzigki debacie o flexicurity w Brukseli
Z uczestnictwem zwigzkow zawodowych hiszpanskie zwigzki
przyjety koncepcie flexicurity w stopniu, ktéry nigdy by nie zostat
przyjety podczas hiszpanskiej debaty. We Francji termin ten zo-
stat wkrotce porzucony ze wzgledu na sprzeciw zwigzkéw zawo-
dowych i zastapiony, tak jak w Niemczech, przez ideg ,sekuryty-
zacji przebiegow zawodowych”. W Polsce model flexicurity jest
silnie wspierany przez pracodawcow, ale z wyraznym wytacze-
niem wyzszych $wiadczen dla bezrobotnych, ktére sa uwazane
za zbyt kosztowne.

Idea flexicurity stracita swoj impet po 2008 r., z uwagi na
rozczarowujgce wyniki modelu durskiego, ktérego rynek pracy
byt najbardziej elastyczny w czasie kryzysu.

Cho¢ dziatania europejskiej strategii zatrudnienia zbiegty sie
z powolng konwergencjg w regulaciji rynku pracy wzdfuz trzech
osi, to wplynely one tylko na wymiar elastycznosci (w UE15
$rednia wptywowego, cho¢ problematycznego wskaznika OECD
ustawodawstwa ochrony zatrudnienia spadfa z 2,25 do 2,05
W ciggu pierwszych dziesigciu lat obowigzywania strategii zatrud-
nienia). W sferze bezpieczeristwa (wydatkow na aktywng polity-
ke rynku pracy i poziomu zasitku dla bezrobotnych) ogdinie nie
odnotowano zadnych istotnych zmian.

Najwigksze zmiany wida¢ we Wioszech, gdzie elastyczno$c¢
lawinowo wzrosta w nastepstwie reform w 1997 i 2003 r. Spo-
wodowaly one tylko marginalne zmiany w ,,embrionalnym” sys-
temie ubezpieczen od bezrobocia i aktywnej polityce rynku pra-
cy. W ten sposdb Wtochy zamiast przybliza¢ sie do duriskiego
modelu elastyczno$ci skierowaly sie ku typowej dla Europy
Srodkowo-Wschodniej kombinacji wysokiej niepewnosci i umiarko-
wanej elastycznosci.

Najbardziej znana reforma rynku pracy w okresie obowigzy-
wania europejskiej strategii zatrudnienia to tzw. reforma Hartza
w Niemczech. Reforma ta miata niepodwazalny sukces we wzro-
$cie zatrudnienia, chociaz kosztem zwigkszonej niepewnosci
i powstania sektora niskich pfac, ktory zastapif nieodpfatng prace
kobiet w okresie szybkiego wzrostu zatrudnienia tej grupy. Refor-
ma ta zostata uznana przez wszystkich zainteresowanych jako
,typowo niemiecka” (Hassel, Schiller 2010) ze wzgledu na kor-
poracyjny sposob jej opracowania (jej tworca byt Peter Hartz,
cztonek zarzadu ds. personalnych w Volkswagen AG).

Zalecenia europejskie prawie nie zostaty zauwazone w Niem-
czech, w przeciwienstwie do najbardziej wptywowego dokumen-
tu — ksiegi Blair-Schroder w sprawie aktywaciji elastycznosci
z 1999 r. Dokument ten miat wptyw na prowadzone debaty i za-
sady w UE. Wptywy pochodzg zatem raczej z kierunku polityki
krajowej w kierunku UE, niz na odwrot.

Podczas gdy tradycyjne zasady UE w dziedzinie zatrudnienia
(,twarde” w postaci dyrektyw, czy ,migkkie” w zakresie koordy-
nacji) mialy niewielki wptyw na krajowe stosunki przemysfowe,
niedawny kryzys finansowy ogromnie zwigkszyt ingerencije in-
stytucji ponadnarodowych w tym obszarze w krajach, ktdre po-
trzebowaly dofinansowania lub interwencji Europejskiego Banku
Centralnego w zakresie skonsolidowanej pozyczki panstwowej
na rynku wtornym.

W przypadku Wioch i Hiszpanii nacisk pochodzit z Komisji
Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego, poniewaz te
kraje do konca 2012 r. nie miaty zapewnionej pomocy ze strony
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Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. W ciggu kilku mie-
sigcy oba te kraje dokonaly giebszych reform niz w przeciagu
ostatnich dwudziestu lat, z bardzo matg liczba debat czy negocja-
cji spotecznych. Jesli reformy te bedg w petni wdrozone (co jest
nadal dalekie od pewnosci) poprzez decentralizacje negocjacii
zbiorowych, liberalizacjg ochrony zatrudnienia i podniesienie wie-
ku emerytalnego, to przyniosg zmiany systemowe w tzw. $rod-
ziemnomorskim zatrudnieniu i modelu spotecznym.

Ponadto Unia Europejska, a dokfadniej strefa euro, od poczat-
ku kryzysu wprowadzita silniejsze ekonomiczne narzedzia do za-
rzadzania gospodarczego, z konsekwencjami dla stosunkow prze-
mystowych — europejski semestr nadzoru nad budzetami krajo-
wymi, tzw. Six-Pack (szesciopak) przepisow, ktére odnoszg sie
bezposrednio do jednostkowych kosztow pracy i do prowadzenia
reform dotyczacych ustalania ptac w odniesieniu do ,nierowno-
wagi makroekonomicznej” i Europejskiego Paktu Fiskalnego.

Obie reformy strukturalne i Six-Pack oznaczajg potrojne odej-
Scie od tradycji UE. Po pierwsze, odbiegaja one od traktatow UE
w zakresie, w jakim wyraznie wykluczajg ustalanie ptac oraz
grupowych negocjacii ze sfery polityki UE (art. 153 traktatu liz-
boriskiego). Po drugie, odbiegaja od idei ,Europy socjalnej” jako
troski o0 zagwarantowanie minimalnego poziomu praw: no-
wa fala reform zakfada raczej podporzadkowanie praw spotecz-
nych priorytetom konkurencyjnosci. Wreszcie po trzecie, gdy
europejskie wytyczne polityki gospodarczej, a nawet europejskie
wytyczne zatrudnienia moga by¢ uznane za forme ,migkkiego
prawa”, Six-Pack daje mozliwo$¢ wymuszenia na panstwach
czfonkowskich procedur wielostronnego nadzoru UE i orzekania
kar, podczas gdy reformy strukturalne wymagane od zadtuzo-
nych krajow — nawet jesli nie sg prawnie wiazace — nie oferujg
nic poza bankructwem paristwa.

0d 2010 r. dwie polityczne propozycije byly szczegolnie waz-
ne dla Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego:
zblizenie negocjacii zbiorowych ku firmom i rozwazania o produk-
tywnosci i liberalizacji ochrony zatrudnienia poprzez elastycz-
ng ,pojedyncza otwarta umowe”, ktéra mogtaby przezwyciezy¢
segmentacije rynku pracy.

Co ciekawe, nie ma wiele lub nie ma wcale dowodow na to,
ze takie propozycje moga pomac gospodarce, finansom publicz-
nym czy rynkowi pracy, zwtaszcza w okresie recesji (nawet re-
formy Hartza w krotkim okresie spowodowaly zwigkszenie bez-
robocia). Ponadto s one sprzeczne z wieloma wczesnigjszymi
opracowaniami wiasnymi Generalnej Dyrekcji ds. Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych, ktére uznawaty pewne zalety przepiséw do-
tyczacych ochrony zatrudnienia i koordynacji negocjaciji zbio-
rowych. Przeniesienie mocy decyzji z Dyrekcji Generalnej ds. Za-
trudnienia i Spraw Socjalnych do Rady ds. Gospodarczych i Fi-
nansowych oraz Europejskiego Banku Centralnego zbiegto sig
z odrzuceniem wiedzy o spotecznej stronie rynku pracy, a przy-
jeciem uproszczonych celow elastyczno$ci oraz decentralizacii.

W dniu 5 sierpnia 2011 r., w samym $rodku kryzysu finanso-
wego, zarowno wioski, jak i hiszpanski rzad otrzymaly list od
Europejskiego Banku Centralnego z prosba, by dokonaly dra-
stycznych cig¢ budzetowych, przeprowadzity reformy struktural-
ne i konstytucyjne jako niejawne warunki interwenciji tego banku
oraz zakupu przez niego w nadciagajacych tygodniach na rynku
wtornym wioskich i hiszpariskich obligacii. Listy te wyciekly do
prasy pod koniec wrzesnia 2011 r. Obecnie istniejg domysty, ze
ich tres¢ zostafa uzgodniona z frakcja wioskiego rzadu.

Wioski i hiszpariski rynki pracy potrzebowaly reform zbioro-
wych negocjacji i przegladu ochrony przed zwolnieniem, ,by
dopasowac poziom pfac i warunkéw pracy do szczeg6inych
potrzeb firm”. W rzeczywisto$ci oba te kraje przeszly juz reformy
zbiorowych negocjacji z pracownikami oraz ustalania wynagro-
dzen, co okazato si¢ rozsadnym dziataniem w czasie kryzysu.
Niemniej jednak oba rzady wprowadzily kilka pilnych reform
w 2011 r, a na poczatku 2012 r. dodatkowe $rodki (szczegdlnie
radykalne w Hiszpanii), ktére zostaty w poprzednich latach od-
rzucone przez opor zwigzkow zawodowych (Meardi 2012b).
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Obydwie gléwne reformy promowane przez instytucje UE
(decentralizacja negocjacji zbiorowych |.I|berahzac1§ zwolnien
pracowniczych) wykroczyly pod pewnymi wzgledaml poza wy-
magania pracodawcow. We wrzesniu 2011 r. wloskie stowarzy-
szenie pracodawcow zgodzito si¢ ze zwiazkami zawodowymi na
nie korzystanie z pewnych odstgpstw vyp_rowadzanych przez
rzad. We Wioszech i Hiszpanii, jak rowniez we Francji, praco-
dawcy przeciwstawili si¢ propozycji ,pojedynczej umowy” w celu
pokonania podzialu pomigdzy umowami statymi i czasowymi.
Obie zmiany destabilizuja elementy wioskiego i hiszpanskiego
(i do pewnego stopnia francuskiego) systgmu p(odukcji.

Decentralizacja zbiorowych negocjaciji naraza na ryzyko ro-
snacych kosztow transakcyjnych, szczegélnie w matych i $red-
nich przedsigbiorstwach, gdzie obecnie pracodawcy sg bardzo
wrogo nastawieni do rokowan zbiorowych i preferujg odniesienie
do sektorowych porozumien ptacowych razem z zarzadzaniem
paternalistycznym. Juan Rosell, prezydent hiszpariskiej konfe-
deracji pracodawcow, wyrazit na tamach prasy taka oto opinig
0 negocjacjach na poziomie firmy: ,zwiazki zawodowe chcialy
mie¢ wplyw wewnatrz przedsigbiorstw, nie mozemy na to po-
zwoli¢” (,El Pais” z 4 czerwca 2011 r.).

Rowniez we Francji stwierdzono bardzo mafg aplikacje prawa
Fillon z 2004 r., pozwalajgcego na ukfady zaktadowe odstepujace
od ukfadéw branzowych. Gdy kilka lat pozniej Nicolas Sarkozy
zaproponowal dalsze zmiany, Denis Gautier-Sauvagnac, prezes
stowarzyszenia pracodawcow obrobki metali, rozpoczat nego-
cjacje od zdania: ,Czy jesteSmy chociaz zgodni, ze powinniSmy
jak najmniej zmienia¢?” (Verhaeghe 2011: 103).

Pomyst ,pojedynczej umowy” moze by¢ popularny wsrod
ekonomistow rynku pracy i uznawany w Brukseli i Frankfurcie.
W jednym z moich wywiadow pracownik Komisji Europejskiej
wyrazit rozczarowanie i zdziwienie na temat braku entuzjazmu
potudniowych Europejczykow dla ich propozycji. Jednak istnie-
nie takiej umowy podwaza typowg segmentacje rynkow pracy
i zaktoca ustalony sposob zarzadzania zasobami ludzkimi, po-
przez kulturowa lojaino$¢ dla najwazniejszych pracownikow i des-
potyczne zagrozenie dla elastycznej warstwy. Jak ujat to cztonek
najbardziej wplywowego stowarzyszenia regionalnych praco-
dawcow we Wioszech Assolombarda: Wioscy pracodawcy nie
zatrudniajg nie z powodu ochrony przed zwolnieniem, ale dlate-
go, Ze wiloscy mali pracodawcy sq indywidualistami, bardzo
.padroni”, nie otwieraja sig oni chetnie na rekrutacje obcych.

Podobna sytuacja jak we Wioszech i Hiszpanii wystapita we
Francji, gdy ,pojedyncza umowa” zostata zaproponowana w la-
tach 2007-2008 przez N. Sarkozy’ego. Negocjator z Le Mouve-
ment des entreprises de France (MEDEF) wyjasnit: Zawsze my-
Slatem, ze teoria pojedynczej umowy zostata wynaleziona przez
jajoglowego karmionego neoliberalnymi ideologiami dla gtupich;
pomyst, Ze bezrobocie nie istnieje, poniewaz zwalnianie jest
skomplikowane, to czysta spekulacja (Verhaeghe 2011: 88).

Co ciekawe, podobne teorie zostaly zaproponowane przez
rzad brytyjski wiosng 2012 r., mimo fatwiejszych procedur zwol-
nier w Wielkiej Brytanii niz na kontynencie.

PONADNARODOWE ODPOWIEDZI?

Analiza zmian w szesciu krajach przedstawia dow6d na roz-
fam pomigdzy podobieristwami i wzajemnymi powiazaniami oraz
kruchoscig dziafa ponadnarodowych. Nastapit szybki wzrost
w migdzynarodowych kontaktach i przeptywie informacii, a argu-
menty wynikajace z badai porownawczych staty sig powszech-
ne. Dyskusje podazaja gtownie za narodowymi tradycjami poli-
tycznymi, a migdzynarodowe dziatania pozostajg zazwyczaj bez
szerszego rozglosu. Jest to szczegolnie wyrazne w temacie mi-
gracji. Chociaz jest ona nadal traktowana jako zjawisko globaine,
to w roznych krajach jest ona forma koncepciji obywatelstwa.
W obszarze zatrudnienia najwieksze roznice dotycza sytuacii
matych i Srednich przedsigbiorstw oraz sektora publicznego, ktore
sq bardziej zakorzenione w narodowych wzorcach i w zatrud-

Polityka Spoteczna nr 9/2013



nieniu kobiet, co uwarunkowane jest przez tradycje organizaciji
rodziny i pafistwa opiekuriczego.

Stopien poparcia dla europejskiego zarzgdzania federalnego
jest bardzo zroznicowany — najwyzszy wsrdd hiszpariskich i wio-
skich zwiazkow zawodowych oraz pracodawcow francuskich,
a najnizszy wsrod polskich i brytyjskich pracodawcow oraz
skandynawskich zwigzkow zawodowych. Jednak w zadnym kraju
UE, wedlug badan Eurostatu, nie ma wigkszo$ci na rzecz euro-
pejskiego rzadu gospodarczego. Najbardziej ponadnarodowymi
organizacjami sg firmy migdzynarodowe, ale nawet w tym przy-
padku stosunki zatrudnienia odnoszg sig raczej do wzorcow kra-
jowych i nawet migdzynarodowe dziafania sg naznaczone cecha-
mi narodowymi.

Powstanie europejskich rad zaktadowych oparte byto w du-
zej mierze na modelu francuskich comités d’entreprise, a ten
zostaf rozwinigty w szczegoélno$ci w spotkach francuskich, cho-
ciaz francuskie zarzady czesto preferujg zagranicznych przedsta-
wicieli pracownikéw i ograniczajg liczbg Francuzow w zarza-
dach. W miedzynarodowych firmach znajdujacych si¢ na terenie
Francji zostaly niedawno podpisane migdzynarodowe umowy
z europejskimi federacjami zwigzkow zawodowych. Praktyka ta
spotkata sie z oporem ze strony migdzynarodowych koncernow
niemieckich i brytyjskich.

Obraz sie zmienia, jezeli zamiast zorganizowanej, instytucjo-
nalnej reakcji miedzynarodowej szukamy fagodniejszych form
ponadnarodowych sieci, zdolnych do bezposrednich i po$red-
nich efektow. Nawet jesli europejskie rady zaktadowe nie osigga-
ja bezposrednio duzo (cho¢ coraz czesciej podpisujg umowy
ponadnarodowe), to czgsto wplywaja na zachowania peryferyj-
ne poprzez zwigkszenie informaciji i ograniczenie konkurencii.
Podczas gdy polityka Europejskiej Konfederaciji Zwigzkow Zawo-
dowych wyglada nieskutecznie w realizacji odgornej, wspolnej
polityki migracyjnej, to sieci rozwijaja si¢ w regionach przygra-
nicznych, a takze w Wielkiej Brytanii, i dotyczg innych aktorow
spotecznych. Stopien sukcesu uzalezniony jest jednak od proble-
mu i rodzaju mozliwosci sieciowych: wplyw rady pracownikow
zalezy od wielkosci, potozenia geograficznego i organizacii firmy.
Migracja oferuje wigcej mozliwosci niz segregacja przeptywu
ustug i delegowania pracownikow.

Kryzys uwidocznit potrzebg wspotpracy ponadnarodowe;j,
ale jednoczes$nie zwigkszy! jej trudno$¢. W Europie Potudniowej
niektorzy zinterpretowali nowe trendy, jako nowa forme ,zalezno-
$ci”: bogatsze kraje europejskie zmuszajg do surowosci i reform
rynku pracy kraje peryferyjne — pomimo ich pozornej bezuzy-
tecznosci gospodarczej, a nawet szkodliwosci — aby polowac na
wykwalifikowang sife robocza i sprowadzi¢ potencjalnych kon-
kurentéw do podporzadkowanej roli producentdw o niskich
kwalifikacji oraz niskiej wartosci dodanej. Media czgsto przed-
stawiajg kryzys przez pryzmat narodowy lub nawet nacjonali-
styczny, ale bardziej szczegdlowa analiza stosunkow spolecz-
nych migdzy poszczegdinymi podmiotami (koncernami migdzy-
narodowymi, migdzynarodowymi organizacjami finansowymi itp.)
staje sie potrzebna.

WNIOSKI: ZYJAC W ZGODZIE Z ROZNORODNOSCIA

Poréwnanie procesow internacjonalizacji stosunkow prze-
mystowych w ciggu ostatnich dwudziestu lat wskazuje, ze nadal
nie ma jednego europejskiego modelu spotecznego, z wyjatkiem
trwatego kompromisu spolecznego (przynajmniej w Europie
Zachodniej) w bardzo szerokim znaczeniu, ktérego forma zmie-
nia sie w zaleznosci od kraju (prawo, ukiady zbiorowe, panstwo
opiekuricze). Jesli porownamy obecng sytuacie do tej, ktora zo-
stat przeanalizowana przez Croucha dwadzie$cia lat temu (Cro-
uch 1993, 1995), to nastapity pewne zmiany w kierunku osfa-
bienia zwigzkow, ale nie az tak wielkiego, zwlaszcza w relacjach
miedzy stowarzyszeniami oraz migdzy nimi a panstwem (ze-
stawienie 1). Nawet w krajach, gdzie uzwigzkowienie jest sto-
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sunkowo stabilne (Wielka Brytania i Wiochy), indywidualizacja
stosunkow pracy i praw oraz ostabienie partyjno-zwigzkowych
powigzan zmniejszyly wplyw zwigzkow.

Zestawienie 1. Europejskie zaleznosci przemysfowe
okofo 1992 r. i okofo 2012 .

1992 rok
Korporacjonizm
Niski Wysoki
Sita zwigzkow | Wysoka (Szwecja)
zawodowych  '\ieia GB Wiochy (Pétnoc)
Francja, Niemcy
Hiszpania Polska?, UE?
2012 rok
Korporacjonizm
Niski Wysoki
Sita zwiazkow | Wysoka (Szwecja)
zawodowych  [Nicyo GB Wiochy (Péinoc)
Francja Niemcy
Polska,
Hiszpania,
UE

Dwie osie, ktore zostaty wyroznione przez Croucha (stopien
korporacjonizmu i stopien sity roboczej), s3 zatem jeszcze bar-
dziej wyrazne. Rownowaga sit migdzy pracodawcami a pracow-
nikami zmienia sie fagodniej, niz w przestrzen migdzy stowarzy-
szeniami i panstwem. W tym sensie tradycje panstwowe sg
bardzo wazne, a w stosunkach przemystowych przetrwajg for-
my, a nie wyniki. Jedyne przypadki, ktére odnotowaly wyrazne
przesunigcie na osi korporacjonizmu, s3 z tych systemow, ktore
nie byly jeszcze zinstytucjonalizowane w 1992 r. — $wiezo zde-
mokratyzowana Polska i wcigz wyfaniajacy sie system UE rze-
czywiscie skierowaly sig w kierunku liberalnych, zdecentralizo-
wanych wzorow. Wiochy sg pod szczegdlng presjg zmian, ale
jest jeszcze zbyt wezesnie, aby stwierdzi€, czy struktury wio-
skich stosunkow przemystowych beda w rzeczywistosci rady-
kalnie restrukturyzowane.

Pomimo ciagtosci regulacji stosunkéw przemystowych, po-
czyniono pewne, bardzo powolne ruchy w kierunku systemu ze
stabg pracg i stabymi strukturami korporacyjnymi. Z jednej strony
Francja opowiedziata si¢ za negocjacjami zbiorowymi i dialogiem
spotecznym (ustawy Aubry i Fillon, ustawa o spofecznym porozu-
mieniu i zmianie kryteriow reprezentatywnosci), z drugiej stro-
ny Niemcy i Wiochy maja zdecentralizowane ukiady zbiorowe,
a Niemcy nawet eksperymentuja z ptacg minimalng. Nie sprzyja to
jednak bezpieczenstwu spofecznemu, stabilnosci, demokratycz-
nemu uczestnictwu, czy nawet wysokiemu rozwojowi gospodar-
czemu. Paradoksalnie kraj, ktory stat sie szczegolnie konkurencyj-
ny w ostatnim czasie, czyli Niemcy, jest coraz bardziej izolowany.

Niemcy sa czesto wymieniane jako ,przyktad modelowy”
(na przyktad we francuskiej kampanii prezydenckiej, a takze we
wioskich i hiszpanskich reformach) tak samo, jak wczesniej
zdarzyto sig Japonii, Stanom Zjednoczonym czy Danii. Jednak
badania na przestrzeni lat pokazuja, ze nie istniejg zadne stafe,
spojne modele: mozna zauwazy¢, na przyklad, ze w Niemczech
istnieja coraz gigbsze podziafy migdzy przemystem a ustugami.

Poréwnania stosunkow przemystowych, zinstytucjonalizo-
wanych przez przepisy EU Six-Pack, koncentruja sig na konku-
rencyjnosci, a giownie na jednostkowych kosztach pracy, co
powoduje powazne problemy dla krajow unii gospodarczej i wa-
lutowej niestosujacych niemieckiej $ciezki. Jednak ten punkt wi-
dzenia ukrywa normatywna i empiryczng mozliwos¢ bigdu, co
wynika z bardziej szczegétowych, historycznych badar porow-
nawczych.

Po pierwsze, w systemie niskiej inflacji gtowne ruchy w jed-
nostkowych kosztach pracy zaleza od ekonomicznych trendow
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(wigczajac popyt i inwestycije), a nie od polityki ptacowej. Byto
to szczegolnie widoczne podczas niedawnego kryzysu gospo-
darczego. Na przyktad zmniejszenie wymiaru czasu pracy w latach
1998-2000 we Francji nie zwigkszylto jednostkowych kosztow
pracy. Z kolei wioska wydajno$¢ spadfa, pomimo wzrostu pfac.
Ponadto przypadek Wielkiej Brytanii wskazuije, ze decentralizacja
stosunkéw przemystowych niekoniecznie prowadzi do wysokiej
wydajnosci.

Badania nad wydajnoscig zaleznosci przemystowych wska-
zuja coraz bardziej, ze silne uktady zbiorowe i prawo pracy, cho¢
stabilne instytucjonalnie, nie wplywajg na gospodarke, ale maja
pozytywny wptyw na spoteczenstwo.

Po drugie, pomyst, ze jednostkowe koszty pracy powinny
male¢ jest wyborem ideologicznym i sprzeciwia sig zwigkszeniu
stopy zatrudnienia dla nowych grup pracownikéw rozpoczynaja-
cych prace, ktdrzy moga przejawiaé nizszg wydajnos¢ w zalez-
nosci od jednostkowych kosztow pracy. W dodatku Srednie kra-
jowe jednostkowych kosztow pracy skrywajg ogromne roznice
sektorowe, majgce znaczenie w migdzynarodowej konkurencji
gospodarczej.

Ciggtos¢ struktur stosunkdw przemystowych sugeruje dwa
gléwne scenariusze dla ochrony praw pracowniczych. Pierwszy
scenariusz jest widoczny w ostatnich dziataniach w obronie struk-
tur uktadow zbiorowych w Niemczech i we Wioszech; takze w in-
nych krajach, ale w mniejszym stopniu. Opiera si¢ on na sojuszach
z lokalnymi instytucjami, ktére obawiajg sie destrukcyjnych zmian.
Sg to stowarzyszenia pracodawcow, umiarkowane partie, strefy
przemysfowe oraz lokalne wiadze, a w niektorych przypadkach
nieekonomiczne instytucje, takie jak Kosciot (Wtochy i Polska),
ktére majg wiodaca role w krytyce elastyczno$ci. Kryzys i utrata
legitymaciji demokratycznej przypomnialy rzadzacym o spéjnosci
i 0 roli partnerstwa spofecznego. Przyktadem s3 dziatania anty-
kryzysowe w Niemczech. W krajach o najwigkszych niepokojach,
czyli w Hiszpanii i Wioszech, taki scenariusz moze obejmowac
milczacq zgode na brak realizaciji reform, ktore sg wymagane od
sif zewnetrznych, a wprowadza tradycyjng dysocjacje pomie-
dzy formalnymi i nieformalnymi poziomami stosunkow przemy-
stowych.

Granicg pierwszego scenariusza jest to, ze partnerstwo spo-
feczne moze by¢ coraz bardziej ograniczane przez migdzynarodo-
we naciski i moze straci¢ demokratyczng legitymizacije, poniewaz
wyklucza to rynek pracownikéw zagranicznych.

Drugim scenariuszem sg nowe przestrzenie dla oporu spotecz-
nego. W chwili obecnej przestrzenie te sg raczej mate i 0 odmien-
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nym charakterze: od ruchow spofecznych, outsideréw rynku pracy
(np. _oburzonych”) do nieformalnych form, takich jak organiza-
cyjna nielojalnos¢ i rotacja pracownikow, szczegdlnie widocznych
w nowych paristwach czionkowskich UE. Wydaja si¢ one by¢
narodowe, ale w coraz wigkszym stopniu zwigzane sg rowniez
Z zagranica.

Bez wzgledu na scenariusz eksperyment odpolitycznienia
stosunkow przemystowych w ostatnich dwudziestu latach (z Ko-
misja Europejska i Europejskim Bankiem Centralnym, aby ,do-
stosowaé je do warunkéw rynkowych firmy”) jest wadliwy
w dwoch sprawach.

Po pierwsze — instytucje, nawet jesli s ostabione i prze-
ksztafcone, sa odporne na ekstremalne rozwigzania rynkowe,
takie jak ,pojedyncze zamoéwienia”. Stosunki pracy pozostajg
zbyt skomplikowane, aby mozna je bylo fatwo zreformowac
i zindywidualizowac.

Po drugie — mimo dwudziestu lat dyskursow technokratow
i menedzerow polityczny charakter stosunkow przemystowych
wrdcit na pierwszy plan, przez coraz wigkszg ingerencje prawo-
dawstwa. Rzady i pracodawcy mogg zafowac, ze nie docenity
tych instytucji, ktorych wsparcia mogg jeszcze potrzebowac.
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POLITYKA SPOLECZNA

WPLYW KRYZYSU GOSPODARCZEGO
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NA TROJSEKTOROWA STRUKTURE ZATRUDNIENIA

W NIEMCZECH

WPROWADZENIE

0d zakonczenia drugiej wojny $wiatowej gospodarka nie-
miecka (w latach 1949-1990 Niemiec Zachodnich) dotknigta
byla sze$cioma recesjami, ktore z rdzng intensywnoscia oddzia-
tywaly na jej strukture. W tym kontekscie rozrézni¢ mozna dwa
rodzaje recesji: pierwszy dotyczy okresow, w ktérych zmniejsza-
nie sie aktywno$ci gospodarczej nie miato istotnego wptywu na
zmiany strukturalne (lata 1982 i 2003), drugi natomiast odnosi
sie do tych faz rozwoju, w ktorych nastgpowaly daleko idace
zmiany o charakterze systemowym (lata 1967, 1975 i 1993).
Takze ostatni kryzys przy$pieszyt dekompozycje dotychczaso-
wego fadu gospodarczego — mocno uderzyt w przemyst, znacz-
nie mocniej niz w ustugi. Poprzez zatamanie produkcji przemy-
stowej wzrosto znaczenie trzeciego sektora tak dalece, jak nigdy
dotad (Krisenjahr... 2009: 1).

Celem artykutu jest ukazanie efektow oddziatywania kryzysu
gospodarczego w latach 20082009 na strukture zatrudnienia w
trzech sektorach gospodarki niemieckiej. Postawiona w zwigzku
z tym teza zakitada, ze ostatnia recesja przyspieszyta proces ter-
tiaryzaciji tej gospodarki, w szczegoinosci zas wzmocnita pozycje
kobiet w sektorze ustug, w ktdrym ich udziat jest znaczacy.

PROCESY TERTIARYZACJI W GOSPODARCE NIEMIECKIEJ

Zmiany struktury zatrudnienia nastepujg wraz z przeksztatce-
niami struktury gospodarczej. Modyfikacja zaréwno jej formy,
jak i tresci dokonuije sig w trakcie przeobrazen procesu produk-
cyjnego i stosunkéw spotecznych, w ramach ktorych jest orga-
nizowana i zarzadzana. Diugookresowy przebieg tych zjawisk
prowadzi do tertiaryzacji, polegajacej na przesunigciach w struk-
turze zatrudnienia od relatywnej dominaciji pierwszego sektora
(rolnictwo, gérnictwo, pozyskiwanie energii) poprzez rownie
wzgledng dominacije drugiego sektora (przemyst wytworczy i rze-
miosto) az do absolutnej dominacji trzeciego sektora (ustugi),
obserwowanej w Niemczech od co najmniej dwudziestu lat.

W aktualnych diagnozach spoteczno-gospodarczych tertia-
ryzacje przedstawia sig jako proces ksztattowania sig ,nieprze-
mysfowego” spofeczeristwa ustug, informacyjnego i opartego
na wiedzy'. Natomiast w politycznie motywowanych porowna-
niach miedzynarodowych osiagnigty poziom tertiaryzacji staje
sig synonimem gospodarki, odnoszacej wigksze lub mniejsze
sukcesy (Jacobsen 2010: 203).

Tertiaryzacja wedtug Ch. Deutschmanna rozumiana jest jako
potréjny proces, zachodzacy po pierwsze —w ramach istniejgcej
struktury gospodarczej, po drugie — na poziomie przedsigbiorstw
i po trzecie — jako integracja zadan w zakresie ustug o szerokim
znaczeniu, w tym réwniez w pracy produkcyjnej. Z jednej bo-
wiem strony zwigksza sie udzial sektora ustug w gospodarce
ogétem (handel, banki, ubezpieczenia, transport, komunikacja,
nauka, o$wiata, ochrona zdrowia, usfugi osobiste), natomiast
z drugiej ro$nie znaczenie dziedzin tertiarnego funkcjonowania
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wewnatrz przedsigbiorstw, takich jak zarzadzanie, administrowa-
nie, marketing, funkcje serwisowe (wzrost funkcji ustugowych
wewnatrz organizacji) (Deutschmann 2002: 27-28).

Sektorowe przemiany strukturalne nie podlegajg zadnym
prawidtowo$ciom, ktére pozwolityby na prognoze dalszego roz-
woju z dokiadno$cig wiasciwg naukom przyrodniczym. Jednak
w analizach empirycznych potwierdzit sig $cisly zwigzek mig-
dzy poziomem gospodarczego wzrostu (mierzac dochodem per
capita) a udziatem trzeciego sektora w ogdlnym zatrudnieniu,
przy czym tempo i zakres tego zatrudnienia zdeterminowane s
w znacznym stopniu przebiegiem koniunktury, ktéra z kolei wa-
runkuje dynamike procesu tertiaryzaciji.

Biorac pod uwage fazy reces;ji i ozywienia w Niemczech w la-
tach 1965-2003 mozna zauwazy¢ nastepujgcy wzorzec zmian
sektorowych: straty zatrudnienia w fazach recesji wystgpowaty
wylacznie w pierwszym i drugim sektorze, natomiast w trzecim
nawet w fazach glebokiego zatamania koniunktury powstawaty
dodatkowe miejsca pracy. Stad fazy dekoniunktury mozna okre-
$li¢ jako fazy dezindustrializaciji.

Od potowy lat 70. ubiegtego stulecia zasadniczo zmienit sig
przebieg faz wzrostu. O ile nowe migjsca pracy, ktore powstaty
miedzy 1967 a 1970 r., byly tworzone tam, gdzie je przedtem
redukowano, a wigc w sektorze drugim, o tyle od 1975 r. benefi-
cjentem ekspansji zatrudnienia w fazach ozywienia okazat sig
trzeci sektor. Zatem okresy wzrostu koniunktury mozna okreslic
jako fazy tertiaryzaciji (Klodt 2004: 308-312).

0d poczatku lat 70. XX wieku sektor ustug zyskiwat w Niem-
czech Zachodnich na znaczeniu, pomimo lekkich wahan w ogol-
nogospodarczej strukturze branzowej. Udziat ustug w tworzeniu
wartosci dodanej brutto w odniesieniu do catej gospodarki w okre-
sie od 1960 do 1991 r. wzrdst z 40% do 60%, natomiast przemy-
stu obnizyt sie z 40% do 30%.

Kolejna faza tertiaryzacji nastapita we wczesnych latach 90.
i byta spowodowana raczej silnym zatamaniem przemystu, niz
znaczacym wzrostem ustug. W latach 1991-1996 wzr6st udziat
wartosci dodanej brutto w ustugach z 62% do 67%, z jednocze-
snym jej spadkiem w przemy$le o ponad 5 pkt. proc., do nieco
powyzej 22%. Udzial przemystu utrzymywat si¢ przez diuzszy
czas na stalym poziomie, po czym w 2005 r. wzrost nawet do
23,5%. Wskazuje to wyraznie na zatrzymanie si¢ procesu dezin-
dustrializacji w analizowanym okresie w Niemczech (Grémling
2006: 2-3).

Zmiany strukturalne zachodzity rowniez w zatrudnieniu. Jego
analiza w trzech sektorach w latach 1991-2009 (od zjednocze-
nia obu parstw niemieckich do ostatniego kryzysu gospodar-
czego) pozwala na podtrzymanie tezy o postgpujacym procesie
tertiaryzacji w gospodarce niemieckiej. We wspomnianych latach
najwigksze straty w zatrudnieniu w wysokosci 46,6% poniost
pierwszy sektor. Takze drugi sektor odnotowat istotne ubytki
w zasobie 0sob pracujacych, bo wynoszace 31,0%?2. Tymcza-
sem w trzecim sektorze nastapit wyrazny wzrost zatrudnienia
260,9% w 1991 r. do 73,4% w 2009 r. (wykres 1).
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Wykres 1. Udzial trzech sektorow gospodarki
w zatrudnieniu ogéfem w Niemczech w latach 1991-2009 (w %)
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Zrédio: Statistisches Bundesamt (2012b).

Przyczyna tych korzystnych zmian byfo przeniesienie miejsc
pracy z przemysiu do samodzielnych prawnie przedsigbiorstw
usfugowych. W ostatnich latach istotne znaczenie miato tez wy-
korzystanie pracy tymczasowej (wypozyczonej) oraz przeprowa-
dzone reformy rynku pracy, ktére przyczynity sig¢ do ostatniego
przed kryzysem ozywienia gospodarczego (Statistisches Bunde-
samt 2012a: 24).

0d 1991 r. powstato w sektorze ustug ponad 4 min nowych
miejsc pracy, co wystarczyfoby do osiagnigcia w gospodarce
peinego zatrudnienia. Rownolegle jednak zlikwidowano prawie
taka samgq liczbe miejsc pracy w przemysle, tak ze przy rosna-
cym réwnoczesnie zasobie pracy liczba bezrobotnych wzrosta
prawie 0 2 min 0s6b.

Szczegoblnie gwaltownie spadio zatrudnienie w pierwszym
i drugim sektorze miedzy 1991 i 1993 r., kiedy to w gospodar-
ce wschodnioniemieckiej w nastgpstwie zjednoczenia okoto
1 min pracownikdw stracito miejsca pracy. Na przetomie stule-
cia, a wiec miedzy 1998 a 2001 r., nastgpit gwattowny wzrost
zatrudnienia w trzecim sektorze. W wyniku ciggtych zmian liczba
zatrudnionych w sektorze usfug wzrosta z 23 min oséb w 1991 .
do 27 min os6b w 2003 r., przy czym udziat pracujacych w tym
sektorze w zatrudnieniu ogétem zwigkszyt sie z 59,2% do 70,3%
(Klodt 2004: 301).

W 2005 r. pracowaio w Niemczech ponad 72% 0s6b w bran-
zach ustugowych, a tylko 26% w drugim sektorze (przemysle
przetworczym, w wytwarzaniu i dystrybucji energii oraz budow-
nictwie). Udzial zatrudnionych byt wigc tylko nieco nizszy od
udziatu wartosci dodanej brutto tego sektora w cato$ci gospo-
darki, wynoszacego w tym czasie 29,5%.

Fakt ten mozna wytiumaczy¢ wysokim poziomem produk-
tywnos$ci pracownikow w przemy$le, w ktoérym zatrudnienie
w 2005 r. byto o pofowe nizsze niz w latach 60. i wczesnych la-
tach 70. ubiegtego stulecia. Z tych 26% zatrudnionych w prze-
my$le wytwdrczym znaczaca czg$¢ nie wykonywafa zadnej
dziatalnosci zwigzanej z produkcjg towarow, lecz $wiadczyta
ustugi. Jedynie 12% z nich bylo zaangazowanych w dziatalno$¢
wytworczg.

W nowoczesnych przedsigbiorstwach przemysfowych pro-
jektuje sie nowe produkty, bada i rozwija procesy wytworcze,
szkoli pracownikéw i doradza klientom. Decyduijace dla wysoko-
$ci wynagrodzenia za $wiadczene ustugi w sferze produkcyijnej
nie jest to, w jakim sektorze jest pracownik zatrudniony, lecz ra-
czej to, co zatrudnieni czynig rzeczywiscie w sektorach (Grom-
lingiin. 1998: 77 in.).

ZMIANY W ZATRUDNIENIU STANDARDOWYM | ATYPOWYM
W TRZECH SEKTORACH GOSPODARKI NIEMIECKIEJ
WYWOLANE KRYZYSEM

Kryzys ekonomiczny i zwigzane z nim przemiany w struktu-
rze gospodarki niemieckiej wptynety w sposob istotny takze na
zatrudnienie. Podstawowym zagadnieniem wymagajacym roz-
patrzenia w tym kontekscie jest oddziatywanie recesji na rozne
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formy zatrudnienia. Wprawdzie niemiecki rynek pracy nadal jest
zdominowany przez zatrudnienie standardowe, definiowane jako
zalezne, objete obligatoryjnym ubezpieczeniem spofecznym i re-
alizowane w pefnym wymiarze czasu, to jednak w ostatnich
dwoch dekadach zmienit sie ,krajobraz pracy zarobkowej” i na
znaczeniu zyskiwac zaczely nowe, dotad mniej rozpowszechnio-
ne atypowe formy zatrudnienia. Za pomocg tych dwdch rodza-
jow (standardowego i atypowego) zatrudnienia opisany zostaje
zakres zatrudnienia zaleznego (schemat 1).

Przyczyny zmian w strukturze dziafalnosci zarobkowej sg
wielorakie. Jedn z nich jest to, ze atypowe stosunki zatrudnienia
daja przedsigbiorstwom relatywnie duza swobode dziafania,
przez co przyczyniaja sig do zwigkszenia zdolnosci przystoso-
wawczej i elastycznosci przedsigbiorstw. Obok mozliwosci obni-
zenia kosztow pracy oraz przediuzenia czasu probnego, istotnym
powodem ich wykorzystania jest potrzeba dostosowania przed-
sigbiorstw do wahan koniunkturalnych (Bechmann i in. 2010: 47).

Schemat 1. Formy zatrudnienia pracobiorcow
na niemieckim rynku pracy

zatrudnieni standardowo

g = w niepetnym wymiarze czasu

2 o

s |22 na czas okreslony

Q © 8_

© ' N

£ % z marginalnie
tymczasowo

Zrédio: Wingerter (2009:1082).

W 2009 r. mimo pozytywnych ogdlnych tendencii, ktére od-
notowano na rynku pracy, wyrazne byly réznice w rozwoju po-
szczegolnych form zatrudnienia. Liczba zarobkujacych migdzy
2008 a 2009 r. w ramach standardowego stosunku pracy wzro-
sta 0 63 tys., a w latach 2008-2010 nawet o 140 tys. osob.
Tymczasem liczba pracujacych w atypowych formach spadia
0 128 tys. 0sob (tab. 1).

Z perspektywy ostatnich 15 lat fakt ten stanowi istotng zmia-
ne w przebiegu dotychczasowego trendu w zakresie zatrudnienia.
Prawdopodobnie jest to sygnat Swiadczacy o tym, ze pracodaw-
cy prébuja zwigzaé ze sobg pracobiorcéw (gtoéwnie w ramach
zatogi zasadniczej) z powodu prawdopodobnego niedoboru spe-
cjalistow w okresie przyszfego ozywienia gospodarczego oraz
z uwagi na koszty ponownego obsadzania stanowisk po zwolnio-
nych wczesniej pracownikach (Wingerter 2012: 210; Entwic-
klung... 2013: 2).

Tabela 1. Wielkos¢ zatrudnienia standardowego
i atypowego w sektorach gospodarki niemieckiej
w 200872009 . (wtys.)

N 2009
| standar- | _ standar-
Pierwszy sektor 280 124 287 123
Drugi sektor 8211 1488 8120 1351
Trzeci sektor 14 437 6109 14 584 6119
Gospodarka ogotem | 22 928 7721 22 991 7593

Zr6dto: Statistisches Bundesamt (2012d).

Patrzac na prace standardowa przez pryzmat trojsektorowej
struktury zatrudnienia, warto odnotowac fakt jej zréznicowanego
poziomu w latach 2008-2009. Jedynie sektor drugi poniost wy-
razne straty w zatrudnieniu, wynoszace 91 tys. osob, a w pozo-
statych sektorach nastapit jego przyrost — w pierwszym sektorze
relatywnie niewielki, wynoszacy 7 tys., natomiast w trzecim az
0 147 tys. 0s6b.

Przyczyn spadku zatrudnienia w drugim sektorze nalezy
szukac w jego strukturze branzowej. Te z nich, ktorych produk-
cja zorientowana jest na eksport — budowa maszyn, przemyst
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samochodowy, przemyst chemiczny i farmaceutyczny — zatrud-
niajg pracownikéw gtéwnie w formie standardowej. Spadki za-
trudnienia objgtego obowigzkowym ubezpieczeniem spotecz-
nym dostrzegane byly w handlu samochodami i facznosci juz
na jesieni 2008 r. (Rosemann, Kirchmann 2010: 562).

Liczba pracujacych w atypowych formach zatrudnienia obni-
zyla sig w 2009 . 0 128 tys. w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
przy czym spadek ten byt nieréwnomierny w poszczegélnych
sektorach i branzach gospodarki (tab. 2).

Tabela 2. WielkoSc i struktura zatrudnienia atypowego
w sektorach gospodarki niemieckiej
w latach 2008-2009 (w tys.)

Zatrudnienie
w niepetnym

Wyszcze- na czas
gOlnienie | okreglony? Vl;l::!ul;l,e marginalne? | tymczasowe?

2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Pierwszy
ashior 59 59 69 69 o7 63| bd.| Bd.
Drugi
i, 622 517| 698| 684 | 404%( 382% | 248”| 209
Trzeci
salioe 2050 | 2064 | 4136 | 4147| 2113| 2129| 359| 348
Sg(?bp?ndarka 2731| 2640| 4903 | 4900 | 2574" | 2574 | 607% | 557

a) Nie wyklucza si¢ wzajemnego nakladania sig poszczegdinych form zatrudnienia,
tzn. osoba pracujgca w systemie pracy tymczasowej moze by¢ zatrudniona na
czas okreslony lub, pracujac w niepefnym wymiarze czasu, moze wykonywac
prace marginalng (Statistisches Bundesamt 2008: 10). Dlatego liczby podane
w tab. 1 dotyczace atypowego zatrudnienia roznig si¢ od sumy liczb 0s6b zatrud-
nionych w poszczegolnych formach pracy podanych w tab. 2.

b) Dane niekompletne ze wzgledu na brak informacji o zatrudnieniu w ustugach
w zakresie wytwarzania i zaopatrzenia w energie elektryczng oraz zaopatrzenia
w wode.

Zrédto: Statistisches Bundesamt (2012d).

Praca na czas okreslony jest dos¢ powszechnie wykorzysty-
wang formg zatrudnienia atypowego, na co wskazujg dane staty-
styczne — w 2009 r. ponad 15% wszystkich przedsigbiorstw
miato zawarte umowy o prace wiasnie w tej formie, z czego 7%
przypadato na zachodnie, a okoto 9% na wschodnie kraje zwigz-
kowe. Jedynym sektorem, w ktérym nastapit wzrost zatrudnie-
nia, byt sektor trzeci (14 tys. 0sob).

Warto podkreslic, ze 17% wszystkich stosunkoéw pracy na
czas okreslony na wschodzie Niemiec bylo finansowanych ze
$rodkéw publicznych, a na zachodzie zaledwie 3—-4% (Wahse
i in. 2010: 34). Szczegolnie widoczne to bylo w organizacjach
non-profit, w ktorych udziat pracownikéw subwencjonowanych
na wschodzie kraju wynosit 62%, natomiast na zachodzie tylko
19%. Podobnie wypadly takie branze, jak: ustugi biznesowe,
wychowanie i nauczanie, opieka zdrowotna, pomoc spoleczna
oraz administracja publiczna. Zatrudnienie na czas okreslo-
ny wystepuje przede wszystkim w tych obszarach gospodarki,
w ktorych jest wysoki udziat przedsigbiorstw niezwigzanych
z sektorem prywatnym.

Na uwage zastuguje takze wysoki odsetek pracobiorcow
w rolnictwie i lesnictwie, gdzie rowniez dzigki dotacjom powstato
wiele miejsc pracy. W 2009 r. prawie co drugi nowo przyjety
pracownik (47%) byt zatrudniony na zasadzie umowy 0 pracg na
czas okreslony (Bechmann i in. 2010: 54; Wagner 2010: 79).

Praca w niepefnym wymiarze czasu jest bardziej rozpo-
wszechniona w zachodnich niz we wschodnich krajach zwigz-
kowych. W 2009 r. udziat zatrudnionych w tej formie w ogolnej
liczbie zatrudnionych we wschodniej czgsci Niemiec wynosit
22% (spadek 0 1 pkt. proc. w stosunku do roku poprzedniego),
a w zachodniej 25% (rowniez spadek o 1 pkt. proc.). Roznica
miedzy oboma regionami jest zadziwiajaco mata i pozostata na
poziomie 3 pkt. proc. (Bechmann i in. 2010: 48; Wahse i in.
2010: 31).
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Dziafalno$¢ zarobkowa w niepefnym wymiarze czasu jest
szczegolnie popularna w trzecim sektorze, w ktérym przybyfo
11 tys. miejsc pracy (tab. 2). Dotyczy to giéwnie opieki zdro-
wotnej i pomocy spotecznej (42%), wychowania i nauczania
(27%), ustug biznesowych (26%) oraz pozostatych ustug (42%).
Relatywnie mato zatrudnionych w tej formie jest w gornictwie,
zaopatrzeniu w energie i wode, w gospodarce odpadami (6%),
a takze w budownictwie i przemysle przetwdrczym (po 7%)
(Wahse iin. 2010: 32).

Zatrudnienie marginalne (nieznaczne) dotyczy dziatalnosci
zarobkowej w niepetnym wymiarze czasu, nie jest objete obo-
wigzkowym ubezpieczeniem spofecznym i jest nieopodatko-
wane. Istnieja dwa rodzaje tego zatrudnienia. Pierwsze dotyczy
sytuacji, kiedy miesigczne wynagrodzenie nie przekraczato do
korica 2012 r. 400 euro (od 1.01.2013 r. — 450 euro), drugie
natomiast obejmuje krétkookresowe zajecie nie diuzsze niz dwa
miesigce w roku lub 50 dni roboczych i nie jest wykonywane
zgodnie z wyuczonym zawodem (Wagner 2010: 41-42; Nadol-
ska 2007: 35).

W czerwcu 2008 r. ponad 7 min os6b byfo zatrudnionych
marginalnie, w tym 4882 tys. wykonywalo te prace jako zaje-
cie glféwne (wylaczne), a 2196 tys. jako dziatalno$¢ uboczng
(31%). W roku nastgpnym ogdlna liczba zatrudnionych wzrosfa
0 114 tys., z czego 4932 tys. os6b traktowalo je jako zajecie
podstawowe, a 2260 tys. jako dodatkowe (31,4%)3.

Giéwnymi dziedzinami wykorzystania zatrudnienia marginal-
nego sa rowniez branze ustugowe, w ktérych zarobkuje 83%
wszystkich 0s6b wykonujgcych miniprace (Minijobs). Wysokie
udziaty tej formy zatrudnienia odnotowuije si¢ w usfugach zwiaza-
nych ze sprzataniem obiektéw, w gastronomii (stofowkach i fir-
mach cateringowych) oraz w gospodarstwach domowych. Tym-
czasem w przemysle przetwérczym na 100 pracownikow objetych
obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym przypada zaledwie
11 0s6b wykonujacych miniprace. Branzg o najwyzszej liczbie
,minipracobiorcow” (IV kwartat 2009 r.) byt handel detaliczny
(949 tys. os6b), dalej gastronomia (645 tys.), opieka nad budyn-
kami, ksztaftowanie krajobrazu i urzadzanie ogrodow (516 tys.)
oraz ochrona zdrowia (422 tys.) (Wagner 2010: 44, 51-52).

Kolejng forme atypowego zatrudnienia tworzy praca tymcza-
sowa (wypozyczona). Charakteryzuje sie tym, ze w przeciwien-
stwie do innych form przedstawia heterogeniczng przynaleznosc
pracownikéw tymczasowych do zakladu lub przedsigbiorstwa
[...] i stanowi osobliwy ,,tréjkatny stosunek pracy wypozyczonej”
miedzy pracobiorca, firmg wypozyczajacg i pozyczajacg (Prom-
berger 2006: 263).

W latach 2004-2008 zwigkszyta sig prawie dwukrotnie licz-
ba pracownikéw tymczasowych w Niemczech. W nastgpstwie
wybuchu kryzysu gospodarczego w 2009 r. ich liczebno$¢
gwattownie zmniejszyta sig w poréwnaniu z rokiem poprzednim
z 2% do 1% wszystkich zatrudnionych w gospodarce (per saldo
50 tys. 0sob — tab. 2).

Ogolne znaczenie tej formy zatrudnienia jest raczej niewiel-
kie, ale w pojedynczych branzach jest ono wzglgdnie wysokie —
w budownictwie — 4%, gornictwie, zaopatrzeniu w energie i wodeg,
gospodarowaniu odpadami — 16% i przemy$le przetworczym —
8%. Wykorzystywana jest gitéwnie w $rednich i duzych przedsig-
biorstwach prywatnych (Bechmann i in. 2010: 62; Wahse i in.
2010: 38).

Pracownicy tymczasowi zatrudniani sg przewaznie na pefen
etat — w czerwcu 2009 r. byla to wielkos¢ wynoszaca 80%
wszystkich pracujacych w tej formie. Zatrudnionych w niepet-
nym wymiarze czasu i objetych obowigzkowym ubezpieczeniem
spotecznym byfo 8%, natomiast w obszarze marginalnie wyna-
gradzanych odnotowano 11%, z tym, Ze dla 7% byla ona giow-
nym zajeciem zarobkowym, a dla 4% — dodatkowym.

Zmiany strukturalne, tzn. relatywny spadek znaczenia pierw-
szego i drugiego sektora na rzecz sektora usfug, wptynely takze
na spadek zatrudnienia tymczasowego, ktéry wystapit glownie
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w przemysle metalowym, elektrycznym i pracach pomocniczych
(Wagner 2010: 27-28). Nastapito to w czasie, gdy roslo jeszcze
zatrudnienie ogolne i tym samym potwierdzito obowigzujaca za-
sadg, ze nawet przy niewielkim spadku koniunktury jako pierwsi
zwalniani s3 pracownicy tymczasowi* (Wahse i in. 2010: 37).

ZMIANY W STRUKTURZE ZATRUDNIENIA MEZCZYZN
| KOBIET SPOWODOWANE KRYZYSEM GOSPODARCZYM

Gospodarcze uwarunkowania w 2009 r. byly niekorzystne,
0 czym $wiadczy spadek PKB o 5% w stosunku do roku po-
przedniego. Niemiecki rynek pracy pomimo tych zawirowan
okazat sig relatywnie stabilny, chociaz przecigtne zatrudnienie
nieco zmalato. Wediug danych Federalnego Urzedu Statystycz-
nego w Wiesbaden w 2009 r. zmniejszyta sig liczba 0sob wyko-
nujacych dziatalno$¢ zarobkowa (samodzielng i zalezng) o 37 tys.,
osiagajac poziom 40,24 min os6b. Nieco wigksze spadki odno-
towano w zakresie zatrudnienia objgtego ubezpieczeniem spo-
tecznym — w lipcu 2009 r. stracito prace 78 tys. pracobiorcow,
a wiec nastapit spadek 0 0,3% (do 27,38 min 0s6b) w stosunku
do 2008 r. Redukcja miejsc pracy objefa prawie wszystkie kraje
zwigzkowe. Za tymi badz co badz tagodnymi spadkami kryly sig
przeksztaicenia w strukturze zatrudnienia.

Kryzys gospodarczy w niejednakowym stopniu dotknaf pra-
cujacych zarobkowo mezczyzn i kobiet w poszczegolnych sekto-
rach gospodarki niemieckiej (wykres 2). W pierwszym sektorze
w latach 2008-2009 doszio do lekkiego spadku zatrudnienia
w obu grupach. Najwigksze straty miejsc pracy stwierdzono
jednak w drugim sektorze — 197 tys. po stronie mezczyzn, a jedy-
nie 69 tys. po stronie kobiet. W sposdb zrznicowany przebiega-
ty zmiany w poziomie zatrudnienia w trzecim sektorze, w ktorym
17 tys. mezczyzn stracifo prace, natomiast liczba miejsc pracy
dla kobiet zwigkszyta sig 0 217 tys. (Kurs... 2010: 38).

Wykres. 2. Wielko$¢ zatrudnienia w sektorach
gospodarki niemieckiej ze wzgleau na pte¢
w latach 2008-2009 (w tys.)
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Zrodto: Statistisches Bundesamt (2012c).

Uwzgledniajac tréjsektorowy podziat gospodarki, mozna do-
kona¢ analizy sytuacji mezczyzn i kobiet w zakresie zatrudnie-
nia na peiny i niepeiny etat oraz na czas nieograniczony i ograni-
czony, wyznaczajacego dosé precyzyjnie kierunek dokonujgcych
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sig zmian na rynku pracy w Niemczech w latach 2008-2009.
W pierwszym i drugim sektorze w obu formach zatrudnie-
nia zaleznego (na pefny i niepeny etat) nastapity wyrazne spadki
i to zarowno wérdd mezczyzn, jak i kobiet, przy czym w drugim
sektorze byly one najwigksze — w sumie 359 tys. 0s6b w obu
nalizowanych grupach. Szczegéinie wysokie spadki zatrud-
nienia nastapity po stronie mezczyzn pracujacych na pefny etat
(260 tys. 0s6b), tymczasem w przypadku kobiet byt to znaczacy
wzrost — 0 150 tys. 0s6b.

Takze w zakresie zatrudnienia niepetnoetatowego wsrod
zefskich pracobiorcow przyrost miejsc pracy byl wysoki, wy-
niost bowiem 50 tys. Przyrost liczby miejsc pracy po stronie
mezczyzn byt nizszy, bo zaledwie 17 tys., co jednak rekompen-
sowalo czes¢ straconych miejsc pracy w ramach zatrudnienia
pefnoetatowego. Trzeci sektor odnotowal najwigksze zwyzki no-
wych miejsc pracy, wynoszace 499 tys., z tego 247 tys. przypa-
dto na kobiety pracujace na pefny etat (tab. 3).

Podobne kierunki zmian mozna stwierdzi¢ w obszarze za-
trudnienia na czas nieokreslony i okreslony (tab. 4). Najwigcej
miejsc pracy zredukowano w grupie mezczyzn w drugim sekto-
rze (facznie 203 tys.). Wprawdzie liczba zwolnionych z pracy
kobiet byta mniejsza (156 tys. 0s6b), ale ze wzgledu na ich niz-
szy udziat w zatrudnieniu w cafym sektorze stanowito to znaczg-
cy ubytek.

Trzeci sektor okazaf si¢ jedynym beneficjentem czasu kryzy-
su, poniewaz we wszystkich kategoriach zatrudnienia odnotowa-
no w nim znaczne przyrosty miejsc pracy. Szczegolnie korzystnie
wypadty przy tym kobiety, ktére w ramach zatrudnienia na czas
nieokreslony zyskaly az 326 tys. nowych migjsc pracy, a na
czas okreslony — 86 tys. Wzrosty zatrudnienia nastgpity rowniez
po stronie mezczyzn — razem 150 tys. stanowisk pracy. Branze,
w ktorych skoki zatrudnienia w jednej i drugiej formie byty naj-
wigksze, to transport i faczno$¢. Liczba miejsc pracy wsrod
mezczyzn osiggnefa tam poziom o 1/3, a w grupie kobiet nawet
0 1/2 wyzszy od ich stanu z 2008 r.

W zakresie zatrudnienia objgtego obowigzkowym ubezpie-
czeniem spofecznym w stosunku do 2008 r. ubyto 277 tys. pel-
noetatowych miejsc pracy, co po czesci zostalo wyréwnane
utworzeniem 199 tys. nowych. Biorac pod uwage podziaf praco-
biorcow ze wzgledu na pte¢, dostrzec mozna przeksztaicenia
dokonane na przefomie 2008 i 2009 r., w wyniku ktérych pojawi-
fy sie wyraznie dysproporcje migdzy poziomem zatrudnienia
mezczyzn i kobiet. Nadto widoczne byto to pomigdzy poszcze-
g6lnymi branzami, z tym ze gtéwnie ograniczono miejsca pracy
w przemysle przetworczym (159 tys.).

Ogdtem obnizki zatrudnienia dotyczyly zwiaszcza miejsc
pracy obsadzanych przez mezczyzn, ktérych liczba w latach
2008-2009 zmalata o 234 tys. Mimo tej spadkowej tenden-
cji wystapify réwniez przyrosty zatrudnienia — 0 125 tys. 0s6b
w ochronie zdrowia i opiece spofecznej oraz o 43 tys. w wycho-
waniu i szkolnictwie — dzigki nim prace znalazly przede wszyst-
kim kobiety, poniewaz 4/5 nowych miejsc pracy w ochronie
zdrowia i 2/3 w wychowaniu i szkolnictwie byto przeznaczonych
wiasnie dla nich.

Tabela 3. Wielkos¢ zatrudnienia pefnoetatowego i niepefnoetatowego ze wzgledu na pte¢ w sektorach gospodarki niemieckiej
w latach 2008-2009 (w tys.)

Zatrudnienie
na peliny etat na niepetny etat
Viyszozeotianls 2008 2009 2008 2009
mezczytni kobiety | mezczyini | kobiety | mesczyini | kobiety | mezczytni kobiety
Pierwszy sektor 272 73 17 56 45 69 23 41
Drugi sektor 7 665 1707 7521 1627 319 933 259 858
Trzeci sektor 8663 6 855 8648 7102 1281 6 360 1380 6513
Gospodarka ogotem 16 600 8635 16 340 8785 1645 7362 1662 7412

Zr6do: Statistisches Bundesamt (2009: 79, 81; 2010: 70-71).
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Tabela 4. Wielko$¢ zatrudnienia na czas nieokreslony i okre$lony wedfug pici w sektorach gospodarki niemieckiej
w latach 2008-2009 (w tys.)

Zatrudnienie
na czas nieokreslony na czas okreslony
Wyszczegélnienie 2008 %00 > proes
mezczyZni kobiety mezczyzni kobiety mezczyZni kobiety mezezyzni kobiety
Pierwszy sektor 242 112 156 80 73 29 38 16
Drugi sektor 6 990 2314 6 869 2206 983 323 901 275
Trzeci sektor 8203 11175 8268 11 501 1709 2001 1734 2086
Gospodarka ogotem 15435 13601 15293 13787 2765 2353 2673 23717

Zrodio: Statistisches Bundesamt (2009: 70-71; 2010: 61-62).

Rekapitulujgc, w branzach o najsilniejszym spadku zatrudnie-
nia pracowafo zdecydowanie wigcej mgzczyzn niz kobiet (w prze-
mysle przetworczym nawet 3/4 zatrudnionych), w szczegélnosci
tam, gdzie mocno spadata liczba zatrudnionych na pefen etat,
natomiast ze wzrostu zatrudnienia w wielu branzach trzeciego
sektora korzy$¢ odniosty giéwnie kobiety (Bundesagentur fiir
Arbeit 2010: 10-11).

PODSUMOWANIE

Zmiany w trojsektorowej strukturze zatrudnienia wywotane
zatamaniem gospodarczym w Niemczech w latach 2008-2009
wskazuja wyraznie, ze nastapita tam kolejna faza tertiaryzacii.
W wyniku przesunigé pomiedzy poszczeg6lnymi sektorami
i branzami, a takze w wyniku redukcji badz przyrostow zatrud-
nienia w ich ramach doszto do nastepujacych przeksztatcer.

1. Najwigksze uszczerbki w zatrudnieniu poniost drugi sek-
tor, w ktérym zasob pracujacych zmniejszyt sig 0 okoto 2%, nato-
miast w trzecim sektorze zwigkszy! sig on 0 0,6%. Spadek zatrud-
nienia w drugim sektorze spowodowany byt przede wszystkim
tym, Ze polowa przedsigbiorstw dotknigta byta kryzysem, a doty-
czylo to przede wszystkim branz produkujgcych na eksport.

2. W zakresie zatrudnienia standardowego odnotowano zroz-
nicowane, a nawet przeciwstawne tendencje rozwojowe W po-
szczeg6lnych sektorach. W pierwszym i trzecim widoczne byly
wzrosty liczby miejsc pracy — odpowiednio 0 7 tys. i 147 tys.,
tymczasem w drugim straty wynosity 91 tys., poniewaz w bran-
zach, w ktérych produkcja zorientowana byfa na eksport, zatrud-
nia si¢ pracownikow gtéwnie w formie standardowej.

3. W atypowych formach zatrudnienia widoczne byly row-
niez znaczne roznice. W przypadku pracy na czas okreslony
najwigksze ubytki miejsc pracy pojawily si¢ w drugim sektorze
(105 tys.), za to w trzecim wzrosly one o 14 tys. Zmiany w za-
trudnieniu w niepefnym wymiarze czasu pracy wykazywaly po-
dobne kierunki — w drugim sektorze nastapit spadek miejsc
pracy 0 14 tys., za$ w trzecim pojawit sig lekki ich wzrost 0 11 tys.
W wypadku zatrudnienia marginalnego zwyzki liczby miejsc pra-
cy nastapity w pierwszym i trzecim sektorze — facznie 0 21 tys.,
w drugim za$ odnotowano znaczne ich straty, wynoszace 22 tys.
Jedyna forma niestandardowego zatrudnienia w trzecim sekto-
rze, w ktérej wyjatkowo odnotowano spadek liczby miejsc pracy
(11 tys.), byto zatrudnienie tymczasowe.

4. Mezczy#ni i kobiety s niejednakowo reprezentowani w sek-
torach. Rozwoj zatrudnienia w obu grupach w czasie ostatnie]
recesji przybrat odmienne kierunki. Wprawdzie w pierwszym
sektorze nastapit spadek aktywnosci zarobkowej obu pici, to
jednak w drugim sektorze najwigksze straty (197 tys.) zareje-
strowano w przypadku mezczyzn, a nieco mniejsze wsrod kobiet
(69 tys.). W trzecim natomiast pokaznie wzrosla liczba miejsc
pracy wérdd kobiet, bo az 0 217 tys., a wérod mezczyzn prze-
ciwnie — 17 tys. 0s6b stracito prace.

" Nieco inaczej okre$la ta sytuacje R. GeiBler, ktory pisze, ze Republika
Federalna od trzydziestu lat jest przemysiowym spoleczeristwem
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ustug (eine industrielle Dienstleistungsgesellschaft). Dodatek ,prze-
mystowym” wskazuje na to, ze znaczna czg$¢ oséb pracujgcych
w trzecim sektorze $wiadczy ustugi, ktore sa niezbedne do planowa-
nia, prowadzenia produkcji i podziatu wytworzonych débr (GeiBler
2010: 16).

2 Redukcja zatrudnienia w pierwszym i drugim sektorze gospodarki
niemieckiej uwidocznita si nie tylko we wzro$cie bezrobocia rejestro-
wanego, lecz takze pod koniec ostatniej dekady we wzmozonym wy-
dawaniu zezwolen na organizowanie programéw aktywizujgcych bez-
robotnych (ArbeistbeschafungsmaBnahmen i Strukturanpassung-
smaBnahmen), szczeg6lnie we wschodnich krajach zwiazkowych
(Statistisches Bundesamt 2012a: 24).

3 Dysproporcje migdzy danymi dotyczacymi marginalnego zatrudnienia
przytoczonymi w tab. 2 a danymi w tekscie wynikaja z faktu, ze wiel-
kosci podane w tabeli s3 niekompletne, a ponadto s3 uzyskane w ra-
mach mikrospisu Mikrozensus, realizowanego przez Federalny Urzad
Statystyczny. Natomiast wielkosci zatrudnienia marginalnego powola-
ne w tekécie pochodza z rejestrow Beschéftigtenstatistik, prowadzo-
nych przez Federaing Agencje Pracy, a dotyczacych osob objgtych
obowiazkowym ubezpieczeniem spolecznym. Pomigdzy obiema me-
todami wystepuje wiele definicyjnych i metodycznych roznic dotycza-
cych sposobow liczenia poszczegéinych grup zatrudnionych (Korner,
Puch 2009: 532).

4 @dyby w zatrudnieniu tymczasowym, ktére najliczniej reprezentowane
jest w przemysle wytworczym, ubytki miejsc pracy przypisac przedsie-
biorstwom wypozyczajacym pracownikéw, a nie statystycznie agen-
cjom pracy tymczasowej funkcjonujacym w ustugach, to ten zréznico-
wany rozw6j sektorow gospodarczych wzmochnilby sie jeszcze bardziej
w ciagu kryzysu gospodarczego (Mai 2010: 244). Spadki zatrudnienia
w drugim sektorze bytyby jeszcze wigksze.
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The last economic crisis contributed to the deepening of the process of tertiarisation of the German econo-
my and simultaneously it influenced further changes of the employment structure. Thanks to subvention in the
first sector it came to relatively few employee reductions. The biggest losses have been noted in the second
sector, where three times more men than women had been dismissed. As the only beneficiary of the recession
emerged the third sector because an increase of jobs could be noticed in almost all categories of employment,
thereby particularly profitable turned out to be women. This course of changes was determined by the fact that
branches with the biggest decrease in employment are oriented on export, where the most men work. At least
sensitive for variations of the economic cycle turned out to be the service sector and there the employment has

also risen.

Wielistawa Warzywoda-Kruszyniska (red.), BIEDA DZIECI. ZA-
NIEDBANIE. WYKLUCZENIE SPOLECZNE, Wyd. Uniwersytetu
todzkiego, £odz 2012, stron 233.

Wiosng 2012 r. ukazata sig praca zbiorowa zredagowana przez
prof. W Warzywode-Kruszyriska. Ksigzka nie powinna przejs¢
niezauwazona dla co najmniej dwoch powodéw. Powdd pierw-
szy jest ten, ze zawarte w niej teksty znakomicie uzupetniaja to,
co pisali dotychczas t6dzcy badacze dziecigcej biedy. Wiemy
bowiem znakomicie, ze wprowadzenie — mniejsza o to, czy for-
tunne — do publicznych dyskusji terminu ,juwenalizacja biedy”

to ich zastuga. Uzupetnienie to polega m.in. na pokazaniu poli-
tycznych, a dokfadniej europejskich inicjatyw zwigzanych z za-
gadnieniem biedy wérdd dzieci.

Zwykle chcemy faczy¢ dramatyzm sytuacji dzieci z krajami
okreslanymi niegdy$ jako ,rozwijajace sie”, wypierajac z co-
dziennego myslenia to, ze jest ona réwniez dramatyczna takze
i w krajach, ktore znakomicie mieszcza sig w granicach codzien-
nej wyobrazni. Z danych Eurostatu przywofywanych we wstep-
nym artykule W. Warzywody-Kruszyriskiej wynika, ze co czwarte
dziecko mieszkajace w jednym z krajéw UE jest zagrozone biedg
lub spofecznym wykluczeniem.

Co wigcej,  kolejnych raportéw Eurostatu opartych na danych
EU-SILC dowiadujemy sig tez, ze migdzy 2008 i 2011 r. sytuacja
w tym zakresie zmienifa sig niewiele i raczej na gorsze. Nie dziwi
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zatem jedna z konkluzji autorki. Pisze ona, ze [...] mimo deklaro-
wanej przychylnosci politykw unijnych oraz szeféw rzadéw pro-
blem biedy nie byt traktowany jako priorytetowy [...] (. 22).

Innym, wazkim uzupefnieniem prac zespotu todzkich socjo-
logow sg te teksty pomieszczone w ksigzce, ktore — wychodzac
poza problematyke wasko rozumianej biedy — starajg sie zwrocic
nasza uwage na to, ze odkrywamy ponownie zjawisko znacznie
bardziej kiopotiiwe, tj. zjawisko systematycznego zaniedbywania
dzieci przez ich rodzicow (. Kudlinska, M. N6zka, P. Bunio-Mro-
czek). Przekonujemy sig takze, ze instytucjonalne formy rozwia-
Zywania tego problemu nie sg szczegdlnie efektywne. Autorzy
omawianej ksiazki pokazuja nam, ze dotyczy to w tej samej mie-
rze dzieci z rodzin korzystajacych ze $wiadczen systemu po-
mocy spofecznej, co dzieci dorastajgcych w domach dziecka
(A. Goiczynska-Grondas, s. 222-233).

Co wigcej, okazuie sig, ze w jakim$ stopniu sami sie do tego
przyczyniamy, usuwajac z obszaru naszych zainteresowar to, co
dzieje sig z dzie¢mi os6b odbywajacych kare pozbawienia wol-
nosci. Interesujacy artykut A. Kacprzyka (s. 89-106) dotyczacy
tej kwestii jest niemalze w catosci (poza jedna, przywotang w bi-
bliografii, polska pracg) zbudowany na literaturze zagranicznej.
Wypada przypuszczac, ze jest tak nie dlatego, ze autor zaniedbat
poszukiwania krajowych zrodet.

Z cafq pewnoscig warto uwaznie przeczytaé ten tekst i po-
chylic sig nad jego implikacjami, choé przy okazji warto moze

Polityka Spoteczna nr 9/2013



wytkna¢ autorowi — zapewne niezamierzone — formalne uchy-
bienie. Jego intencja jest oczywista, ale niestaranny czytelnik —
student, na przykfad — moze powaznie potraktowac zdanie mo-
wigce, ze [...] mimo Ze Polska [...] nalezy do $cistej czotowki
krajéw Unii Europejskiej o najwigkszej liczbie — wzglednej i bez-
wzglednej — dzieci, ktorych rodzice odbywajg kare pozbawienia
wolno$ci, problem ten niemal nie istnigje [...] (s. 104). Nie taka
zapewne byfa mys| A. Kacprzyka. Nietrudno si¢ domyslac, ze
chciat on czytelnikom powiedzie¢, iz okreslone zjawisko nie jest
rozpoznawane jako wazny problem spoteczny, ale tym spo-
sobem wikia on swojg my$l w zawito$ci konstruktywistycznej
socjologii problemow spotecznych i w pytanie o to, jaki status
ontologiczny mogtaby miec teza o istnieniu czy nieistnieniu pro-
blemu spofecznego.

Tym sposobem przechodzimy do drugiego z powodow, dia
ktorych ksigzka przygotowana przez zespof todzkich badaczy
marnego dziecinstwa powinna by¢ szeroko czytana i dyskutowa-
na. W dyskretny sposob zwraca ona naszq uwage na to, jak bar-
dzo nietrafne i zwodnicze moze by¢ przekonanie o tym, ze zyjemy
w $wiecie, ktory — chocby co do swoich podstawowych zasad
organizacyjnych — nie domaga si¢ zgota zasadniczych zmian.

Nie warto moze tych watkéw rozwija¢ w recenzji szerzej.
Warto natomiast powiedzie¢ wyraznie, ze to, czego dowiaduje-
my sie o dzieciach zyjacych w biedzie, czy — szerzej — dzieciach
zaniedbanych kaze, na przykfad, rozsta¢ sie z mitym, usilnie
krzewionym przekonaniem o tym, ze spofeczenstwo, jakie zna-
my, jest budowane wokot idei réwnosci szans. Nierdwnosc
szans wyznaczonych przez biedg czy zaniedbanie dotyczy prze-
ciez co czwartego europejskiego dziecka. Nie jest to zatem zja-
wisko marginalne, wynikajace z rzadkiego splotu niefortunnych
okoliczno$ci, czy szczegolnej, rodzicielskiej niefrasobliwosci. Roz-
maite proby jej zaklinania niewiele moga pomoc w zestawieniu
z faktami, ktore wprawdzie rzadko przebijaja si¢ na powierzchnig
publicznych debat, ale przeciez nie wynika z tego, ze w empi-
rycznym ogladzie rzeczywistosci nie sg uchwytne.

Ksigzka przygotowana przez prof. W. Warzywode-Kruszyn-
ska ma tez i te zalete, ze skiania do refleksji nieco bardziej ztozo-
nej. Demonstrowana w niej krzywda dzieci to tylko jedna strona
rzeczywistosci. Jej opis i analiza skfania do krytycznej refleksi
nad regufami porzadku spofecznego w tych spofeczeristwach,
ktore — do$¢ arogancko — uznaj sie za wzorcotworcze. Skia-
nia tez jednoczesnie do zastanowienia si¢ nad tym, czy myslenie
0 biednych, wykluczanych juz na starcie, czy zaniedbywanych
dzieciach tylko w kategoriach bezbronnych ofiar rozmaitych
strukturalnych mechanizméw zycia zbiorowego jest kompletne.

Kazdy, kto miaf okazje do obserwowania brutalnosci, z jakg
ustalany jest porzadek ,dziobania” w grupach rowiesniczych,
kazdy, komu zdarzyto sie dostrzec dziecigcy spryt czy zgofa
cwaniactwo, kazdy z czytelnikow prasowych doniesien o dzie-
sigciolatkach pastwigcych sig nad swoimi ofiarami — pisat o tym
niedawno znakomity karnista prof. L. Gardocki (por. ,Dziennik.
Gazeta Prawna” z 14-15.08.2013, s. D 6-7) — moze fatwo do-
strzec jednostronno$é takiego punktu widzenia. M. de Certeau
w $wietnej, cho¢ bardzo manierystycznie napisanej ksigzce
(Wynalez¢ codziennosc: sztuki dziafania, UJ 2008) przekonywat,
ze bronig stabych — wiasnie wykluczonych czy nieuprzywilejo-
wanych — bywa znakomicie rozwinigta umiejgtnos¢ manipulowa-
nia regutami systemu. Mamy rozsadne powody, aby utrzymywac,
ze wiele dzieci umiejetnosc tg opanowafo wy$mienicie. Niepokoi
nas to, ze beneficjenci systemu zabezpieczenia spolecznego po-
trafig ten system eksploatowaé w sposob naruszajacy intencje
jego tworcow. Dlaczego zatem mielibySmy nie zauwazyc i tego, ze
to samo potrafig robi¢ nasi ,milusinscy” po to, aby jakim$ sposo-
bem ,wyj$¢ na swoje” w $wiecie krgpujacych ich regut?

Gdy spojrzy sie na sprawg w ten sposob, to moze sig oka-
za¢, ze s oni znacznie mniej bezbronni, nizby mogto sig zdawac
- zwlaszcza ze stosowane przez nich taktyki, o ktorych pisze de
Certeau, trudno uzna¢ za konsekwencjg strukturalnych determi-
nizméw czy wadliwej socjalizacii.
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Ogolniej: przed laty eksperymenty Milgrama i Zimbardo po-
kazywaly, jak tatwo mozna wydoby¢ z ludzi tkwigce w nich zio
i wypada z niejakim zalem powiedzie¢, ze nie wida¢ powodow,
dla ktérych w przypadku dzieci miafoby by¢ inaczej. Dziecigca
niewinno$¢ — jako zasada — moze okazac sig tylko nieco naiw-
nym ziudzeniem. Recenzent pisze o tym nie po to, aby utrzymy-
wac, ze sie tej naiwnosci wyzbyt. Podobnie jak autorzy tekstow
skiadajacych sig na omawiang ksiazke — i zapewne podobnie jak
wigkszo$¢ z nas — chcialby on wierzy¢ w mit dziecigcej bezbron-
nosci w sposob przypominajacy wiarg w ,szlachetnego dziku-
sa”, umykajacego cywilizacyjnym wynaturzeniom. Nie jest jed-
nak wykluczone, ze ta wiara prowadzi do poruszania sig¢ wsrod
zludzen, w polityce spotecznej szczegdlnie niebezpiecznych.

Jeden z kluczowych, wydawatoby si¢ pozbawionych emocji,
sposobOw myslenia o krzywdzie dzieci odwotuje si¢ do schema-
tu do$¢ banalnego, zakorzenionego w oczywistej tezie gfoszacej,
ze powinni$my sie troszczy¢ o dzieci — wszystkie dzieci — dlate-
go, e z tych zaniedbanych czy wykluczonych wyrastaja ludzie
cigzacy spoteczenstwu wtedy, gdy dorosna. To taki punkt widze-
nia, trafny skadinad, kaze traktowa¢ troske o kondycje dzieci
i mniej czy bardziej szczesliwe dziecinstwo jako spofeczng inwe-
stycje.

W zasadzie my$! jest banalnie prosta i trudno bytoby ja kon-
testowac. Giebszy namyst skiania jednak do zgtoszenia dwoch
watpliwosci. Pierwsza dotyczy form owej troski: czy nie jest aby
tak, ze jej najpowszechniejszym wyrazem jest witaczanie ,ma-
tych obywateli” w dominujace standardy? Nieustannie przeciez,
troszczac sig o dzieci, mowimy im, ze o tym, co jest dla nich
dobre, sami wiemy lepiej. Gotowi do poswigcen przekonuje-
my je, Ze powinny je$¢ marchewke, uczy¢ sig przedsigbiorczo-
$ci, szuka¢ rownowagi miedzy ceng i uzytecznoscig zabawek
etc. Troszczymy sig zatem, ale tez bolesnie ,normalizujemy” —
a wszystko po to, aby mie¢ mniej kfopotow z dopasowaniem
ludzi do realiow, ktore wydaja sig¢ nam oczywiste i wieczne —
choé wcale nie jest to takie pewne.

Druga watpliwo$¢ ma nieco inny charakter. 0t6z zwykliSmy
mysle¢, ze rozmaite traumy dziecinstwa w sposéb nieuchronny
przekiadajg sie na rozmaite napigcia dorosto$ci. Tymczasem nie
jest to wcale takie pewne, ze dzieci s znacznie bardziej odporne
na przeciwnosci losu, anizeli sugeruje to popularna psychologia,
ktora patologie dorostosci wigze z do$wiadczonymi niegdys
nigszczesciami (por. S.0. Lilienfeld i in.: 50 wielkich mitow psy-
chologii popularnej, CiS 2011). Psychologowie (przynajmniej
niektorzy) pouczaja o tym, ze mamy znakomicie rozwinigte me-
chanizmy wypierania traumatycznych przezy¢, za$ dzieciom na
przykiad molestowanym seksualnie doskwiera¢ bedg rozmaite
zaburzenia 0SObowosci.

Mowigc najkrdcej, jest wielce prawdopodobne, ze dzieci w sy-
tuacjach stresowych wykazuja sig znaczng odpornoscia, wbrew
rozpowszechnionym przekonaniom o tym, ze s to ,kruche
istotki” stajace sig fatwymi ofiarami przeciwnosci losu. Nie trze-
ba zapewne dodawac, ze recenzent nie zacheca kogokolwiek do
dreczenia dzieci. Zmierza jednak do powiedzenia, ze obiegowe
stereotypy maja poza wszystkimi innymi mankamentami takze
i te wade, ze zazwyczaj s poiprawdami, na ktore politycy spo-
feczni powinni by¢ szczegolnie wyczuleni.

Autorzy artykutow zamieszczonych w prezentowanej czytel-
nikom ksiazce i jej redaktorka prof. W. Warzywoda-Kruszyriska
moga sig w tym momencie zaczaé zzymac i zarzucic recen-
zentowi, ze zachwial proporcje migdzy omawianiem ich pracy
i refleksjami, do ktorych moze ona skfaniac. Wbrew tej opinii
wypada powiedzie¢ wyraznie, ze podstawowa zaleta tomu i naj-
wazniejsza zastuga autoréw to — zdaniem recenzenta — inspira-
cje, jakie mozna z niej czerpac, a tez i to, ze uruchamia ona ciag
skojarzen prowadzacych do zamy$lenia si¢ nad kondycjg wspoi-
czesnych spoteczenstw. Wydaje sig, Ze to niemato.

KAZIMIERZ W. FRIESKE
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
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PROFILOWANIE BEZROBOTNYCH WYMAGAJACYCH SZCZEGOL-
NEGO WSPARCIA NA LOKALNYM RYNKU PRACY pod red. Zenona
Wisniewskiego i Moniki Wojdylo-Preisner, Wydawnictwo Nauko-
we Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torui 2013, stron 187.

Recenzowana praca ma w zatozeniu autorow stanowi¢ pre-
zentacje oryginalnego narzedzia statystyczno-informatycznego
do profilowania bezrobotnych i adresowania usfug zatrudnienia,
stworzonego z myslg o potrzebach powiatowych urzedéw pracy
w zakresie skutecznego funkcjonowania aktywnych programéw
rynku pracy.

Swiatowe rozwigzania zmierzajace do wczesnej i trafnej
identyfikacji bezrobotnych zagrozonych ryzykiem diugotrwatego
pozostawania bez pracy wykorzystuja szeroko statystyczne me-
tody wielowymiarowego opisu jednostek oraz modele ekonome-
tryczne z odpowiednim oprogramowaniem. W odniesieniu do
rynku pracy w Polsce wyzwanie, jakim jest opracowanie narze-
azia do profilowania bezrobotnych i adresowania usfug zatrua-
nienia, wykorzystujacego najnowsze Swiatowe osiggniecia w tym
Zakresie (s. 9) autorzy podjeli w ramach projektu innowacyjnego
testujgcego nr WND-POKL.06.01.01-04-118/10 pn. Profilowa-
nie bezrobotnych jako instrument wyafuzania aktywnosci zawo-
dowej grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia. Projekt ten
byt wspdtfinansowany przez Unig Europejska z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapi-
tal Ludzki (Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich,
Dziafanie 6.4. Projekty innowacyjne).

Efektem prac badawczych wykonanych w ramach wspo-
mnianego projektu jest recenzowana publikacja pt. Profilowanie
bezrobotnych wymagajacych szczegdinego wsparcia na lokal-
nym rynku pracy pod red. Zenona Wisniewskiego i Moniki Woj-
dyto-Preisner wraz z dofaczong do niej plyta CD, zawierajacq
aplikacjg komputerowg stuzaca do profilowania bezrobotnych,
nazwang przez tworcow PROFIL. Autorami poszczegdlnych roz-
dziatow tej ksigzki sa, oprécz obojga redaktorow, Edward Dolny,
Monika Maksim, Barbara Jaskdlska i Dominik Sliwicki.

Omawiana publikacija zawiera nie tylko opis ,krok po kroku”
sposobu tworzenia, wdrozenia i wykorzystania aplikacji PROFIL,
ale takze niezbedne dla uzytkownikow informacje o teoretycz-
nych i metodologicznych podstawach profilowania bezrobot-
nych. W tresci tego opracowania fatwo da sig rozr6zni¢ czesci
adresowane do konkretnych grup zainteresowanych: bezpo$red-
nich uzytkownikow aplikacji komputerowe;j, czyli pracownikow
powiatowych urzedoéw pracy (czgs¢ Il), informatykow zatrudnio-
nych w powiatowych urzedach pracy (czesc Ill) oraz do wszyst-
kich osob pragnacych poznac przestanki i zafozenia konstrukcii
oryginalnego i nowoczesnego narzedzia profilowania bezrobot-
nych PROFIL (czg$¢ ).

Profilowanie bezrobotnych jest jednym z nowych instrumen-
tow wspierania informacyjnego, a przez to i decyzyjnego sfuzb
zatrudnienia, dotychczas w bardzo ograniczonym zakresie sto-
sowanym w Polsce, chociaz popularnym juz w innych krajach.
Wysoko oceniam catos¢ oryginalnej koncepcii, ktora zasadza sie
na zalozeniu, ze wspofczesne narzedzia statystyczno-ekonome-
tryczne stwarzajg szerokie mozliwosci korzystania z wielowy-
miarowego opisu kazdej jednostki na rynku pracy pod katem
zagrozenia utratg pracy, a w szczegéinosci diugotrwatym bezro-
bociem.

Czesc | ksigzki, zatytutowana Lokalne uwarunkowania polity-
ki rynku pracy zawiera sze$¢ rozdzialéw, w ktérej w usystematy-
zowany i spojny logicznie sposéb omoéwiono zaréwno makro-
ekonomiczne uwarunkowania polityki rynku pracy, jak i szereg
zagadnien odnoszacych sig do profilowania 0s6b wymagajacych
wsparcia na lokalnych rynkach pracy.

Interesujagcym wprowadzeniem do tej czesci jest rozdziat
pierwszy, poswigcony dylematom polityki rynku pracy w wymia-
rze europejskim i w skali ogéinopolskiej. Jest on napisany z duza
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znajomoscia wspoiczesnych programow i efektow realizaci po-
lityki rynku pracy. . e,

Za wartosciowe uzna¢ nalezy takze rozwazania ujgte w tym
rozdziale, a dotyczace szeroko wspoiczesnie dyskutowanych
kwestii deregulacii rynku pracy i tzw. flexicurity (potaczenie ela-
stycznosci z bezpieczenstwem rynku pracy). W zakoriczeniu,
biorac pod uwage dostepne doswiadczenia Polski i innych kra-
jow, sformutowane zostaly giéwne kierunki postulowanych dzia-
fan, zmierzajacych do wzrostu skuteczno$ci programéw rynku

racy.

: \)IV rozdziale drugim scharakteryzowana zostafa w kompetent-
ny sposob koncepcja profilowania 0sob wymagajacych wsparcia
na rynku pracy oraz omowione zostaly metody i narzedzia wy-
korzystywane do profilowania 0sob zagrozonych bezrobociem
lub os6b bezrobotnych. WSrod metod i procedur profilowania
rozr6zniono metodg probabilistyczng (oceny prawdopodobieri-
stwa diugotrwalego bezrobocia), metode selekcji grupowej, a tak-
ze metody ekonometryczne (oparte na modelach regresji).

Dla przyszlych uzytkownikow aplikacji komputerowej PROFIL
istotny jest ostatni podrozdziat w rozdziale drugim, po$wigcony
zatozeniom konstrukcji oryginalnego narzedzia do profilowania
bezrobotnych wymagajacych szczegoinego wsparcia. Omowio-
no tu i uzasadniono konieczno$¢ spefnienia kilku waznych kryte-
riow przez taka aplikacje. Do kryteridw tych zaliczono m.in.:
skuteczno$¢, fatwo$c¢ zastosowania, niskie koszty wdrozenia,
replikowalno$¢ (rozumiang jako mozliwos¢ korzystania z na-
rzedzia w roznych urzgdach pracy, a takze jako mozliwos¢ jego
aktualizacji wedfug nowych informaciji statystycznych - reesty-
macja parametrow odpowiednich modeli regresji).

Dia celow stworzenia efektywnej aplikacji pozwalajacej pro-
filowaC bezrobotnych i do jej przetestowania konieczne byfo
przeprowadzenie badan empirycznych na przykiadzie jednego
z powiatowych urzedow pracy. Autorzy wybrali do badan rynek
pracy w powiecie wabrzeskim. W rozdziatach trzecim i czwar-
tym scharakteryzowali szczeg6towo sytuacje na rynku pracy
powiatu wabrzeskiego, z uwzglednieniem bezrobotnych posia-
dajacych status 0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Oddzielny fragment rozdziafu trzeciego poswigcono zakre-
sowi i formom aktywizaciji bezrobotnych na lokalnym rynku pracy.

Rozdziat czwarty z kolei zawiera omowienie projektu, prze-
biegu i wynikow oryginalnego badania sondazowego bezrobot-
nych, przeprowadzonego na probie 680 0sdb bezrobotnych w po-
wiecie wabrzeskim. Polowe respondentow stanowili bezrobotni
wylosowani do badan na podstawie odpersonalizowanego ope-
ratu urzedu pracy, a druga potowe dobrano sposrod bezrobot-
nych nieuczestniczacych wczesniej w zadnym aktywnym pro-
gramie rynku pracy.

Celem tych badan byto okreslenie najbardziej typowych wia-
sciwosci i charakterystyk bezrobotnych, a takze zidentyfikowanie
tych cech wérdd bezrobotnych, ktore w najwigkszym stopniu
sprzyjaja podejmowaniu pracy. Stosujac technike indywidualnych
wywiad6w pogtebionych, autorzy okreslili ponadto kilka powtarza-
jacych sig cech indywidualnych, ,niemierzalnych” (subiektywnych
W ocenie respondenta), bedacych przeszkoda w znalezieniu pra-
cy. Jest to fragment opracowania zawierajacy nowe i wartoscio-
we wyniki badan dla powiatu wabrzeskiego, a dodatkowo stano-
wiacy uzyteczny materiat do konstrukeji i testowania narzedzia
0 charakterze ,ilociowym”, przeznaczonego do profilowania
0s6b wymagajacych szczegbinego wsparcia.

Biorac pod uwage fakt, iz obok posrednictwa pracy oraz or-
ganizacji stazy do najwazniejszych instrumentéw polityki rynku
pracy zalicza sig szkolenia zawodowe, tym ostatnim po$wigcony
zostat caly rozdziat pigty. Autorzy w sposob dojrzaly i krytyczny
omowili efektywno$¢ szkolen w Polsce i w innych krajach UE.
Opierajac sig na wnioskach z analiz mikroekonomicznych wybra-
nych krajow sformutowali 12 zalecen, mogacych wplyna¢ na
poprawe efektywnosci realizowanych szkolen. Dla Polski omo-
wienie efektywnosci szkoleri jest bardziej szczegotowe i bierze
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pod uwage m.in. zalezno$ci migdzy cechami spoteczno-demo-
graficznymi bezrobotnych a skuteczno$cia szkolen.

Stosujac metode PSM (Propensity Score Matching) autorzy
wykazali, iz szkolenia w Polsce generuja dodatnie, ale niewielkie
efekty zatrudnieniowe. Swoje konkluzje w tej czesci podrecznika
uzupefniono o zastrzezenie, iz pewne braki w systemie informacyj-
nym publicznych stuzb zatrudnienia ,Syriusz” mogg by¢ Zrodiem
niedoszacowania rzeczywistych efektéw niektorych szkolen.

0 efektywno$ci aktywnej polityki rynku pracy, ale juz w od-
niesieniu do powiatu wabrzeskiego, traktuje rozdziat szosty. Za-
prezentowane podejscie mikroekonomiczne, odnoszace sie do
oceny (mikroewaluacii) realnej efektywnosci instrumentéw poli-
tyki rynku pracy, uzna¢ nalezy za szczegdlnie pozyteczne dla
publicznych stuzb zatrudnienia. Autorzy oméwili w tym rozdziale
przebieg i wyniki oceny efektywnosci aktywnych programéw
rynku pracy w dwoch réznych podejsciach: ex post (podroz-
dziat 6.2) i ex ante (podrozdziat 6.3).

W pierwszym z tych podej$¢ zastosowali metode PSM do
oszacowania efektow brutto i netto szesciu rodzajow programéw
rynku pracy w PUP w Wabrzeznie, odrebnie dla lat 2009 i 2010
(dla badanych ogétem oraz w podziale na pfec). Z kolei w podej-
$ciu ex ante dokonano oceny przysztych oczekiwanych skutkow
zatrudnieniowych poszczegolnych programéw rynku pracy. Stusz-
nie zwrécono tu uwage na duzg wrazliwo$¢ przewidywan (pro-
gnoz), jesli chodzi o jakos¢ danych do prognozowania, a takze
liczebno$¢ jednostek o odpowiednich charakterystykach.

Tres$¢ cafego rozdziatu szostego stanowi¢ moze dobrg ilu-
stracje wykorzystania statystyczno-probabilistycznego podejscia
do ewaluacji programéw rynku pracy w skali mikro.

Czesé Il ksigzki zawiera dwa rozdzialy poSwigcone omowieniu
aplikacji informatycznej do profilowania bezrobotnych (PROFIL),
adresowane do pracownikw powiatowych urzedéw pracy.
W pierwszym z tych rozdziaféw autorzy charakteryzuja podsta-
wowe wymogi aplikacji PROFIL, opartej na estymaciji i wyko-
rzystaniu modelu ekonometrycznego. Jest oczywiste, ze funk-
cjonalno$¢ tego narzedzia zaleze¢ bedzie w duzej mierze od
wiarygodnych, wysokiej jakosci danych historycznych niezbgd-
nych do oszacowania parametréw modelu. Dla utatwienia zrozu-
mienia tego zagadnienia autorzy pisza, iz aplikacja ta moze by¢
wykorzystana dopiero wowczas, gdy sie jg ,,nauczy” specyfiki
lokalnego rynku pracy.

Uzytkownikom podano dokfadny opis zakresu i szczegoto-
wych charakterystyk danych, ktdre nalezy przygotowac z impor-
towanego zbioru z systemu Syriusz. Wskazano tu na dwa zbiory
danych: dane historyczne, potrzebne do estymaciji parametrow
modelu i dane biezace do oceny przewidywanego czasu trwania
bezrobocia danej osoby. Dobér danych historycznych i ich aktu-
alizacja stanowi¢ moga powazne wyzwanie dla uzytkownikow
aplikacji, gdyz popetnione ewentualne bigdy na tym etapie prze-
nosza si¢ na kolejny etap prognozowania czasu bezrobocia
osoby o zadanych charakterystykach. W tym zakresie pracowni-
cy urzedow pracy moga potrzebowac wsparcia merytorycznego
eksperta z dziedziny statystyki lub ekonometrii.

Aplikacja PROFIL oparta jest na wykorzystaniu modeli eko-
nometrycznych, w ktdrych zmienng objasniang jest czas trwania
bezrobocia danej osoby (liczony w dniach), a zmiennymi obja-
$niajacymi sg charakterystyki demograficzno-spofeczne tej 0so-
by, m.in. pte¢, wiek, stan cywilny, liczba dzieci, wyksztaicenie, grupa
zawod6w, staz pracy, rodzaj gminy zameldowania. Wszystkie
zmienne objasniajace s kodowane jako zmienne binarne we-
dlug schematu zaprezentowanego w tabeli 8.1 (s. 126-127).

Oprécz mozliwosci oceny przewidywanego czasu trwania
bezrobocia, aplikacja PROFIL umozliwia takze szacowanie efek-
tow roznych typow szkolen dla oséb o okreslonych charaktery-
stykach. Ta funkcjonalno$¢ z kolei wymaga wczesniejszego
oszacowania parametrow dwoch modeli: jednego — dla 0sob
bezrobotnych uczestniczacych w danym typie szkolenia oraz
drugiego — dla bezrobotnych, ktérzy nie uczestniczyli w tego ro-
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dzaju szkoleniu. Szczegbty postepowania w tym zakresie opisa-
ne sg w podrozdziale 8.1.

Robocze instrukcje dla uzytkownikow, poczawszy od uru-
chomienia edytora Tinn-R i wykonania skryptu, az do wfasci-
wego rozpoczecia pracy z aplikacjg PROFIL, zostaly omowione
i graficznie przedstawione w kolejnych podrozdziatach rozdziatu
0smego. Prezentacje te oceniam jako poprawng i przejrzysta.

Ostatni z podrozdzialéw zawiera omowienie sposobow wy-
korzystania aplikacji PROFIL w dowolnym powiatowym urzedzie
pracy. Wzbogacone zostato ono trzema przykiadami symulowa-
nych probleméw, w rozwigzywaniu ktérych decydujaca rolg
moze odegra¢ omowiona aplikacja.

Czesc Il ksigzki jest w catosci skierowana do informatykow
zatrudnionych w powiatowych urzedach pracy. Zawarto w niej
szczegotowe ,krok po kroku” omowienie wszystkich etapow
zwigzanych z procedurami przygotowania danych dla aplikacji
PROFIL oraz instalaciji Srodowiska R (program typu open source
do bezptatnego pobrania).

Uklad tresci poszczegdinych podrozdziatow rozdziafu dzie-
wigtego koresponduije z prezentacja aplikacji PROFIL, scharakte-
ryzowang w poprzedniej czesci (Il). Najpierw autorzy prezentuja
w czterech punktach sposéb pobierania danych historycznych
z systemu Syriusz. Nastgpnie w podobnej konwencji omawiaja
wymaogi i sposéb przygotowania danych biezacych. Jako ostat-
ni etap przygotowania danych przedstawiona zostata instalacja
aplikaciji ,DaneAktualne” i jej wymagania systemowe.

Ze wzgledu na to, ze stworzona aplikacja do profilowania
bezrobotnych funkcjonuje w znanym z zastosowan naukowych
i komercyjnych $rodowisku R, odrebny, a jednoczesnie ostatni
rozdziat ksiazki zawiera szczegotowe omowienie procedury in-
stalacji Srodowiska R. Zainstalowanie programu R nie powinno,
moim zdaniem, sprawi¢ kiopotow informatykom, bo zaprezen-
towane zostalo w sposdb przejrzysty z podaniem adresow
wszystkich stron internetowych, do ktérych sie odwotuje. Stusz-
nie autorzy podkreslaja, ze program R jest tylko (i az) silnikiem
catego $rodowiska obliczeniowego, dlatego dla wiasciwego jego
dziatania muszg by¢ prawidiowo zainstalowane inne wskazane
w rozdziale dziesigtym pakiety.

W catej czesci lll publikacji uzyto profesjonalnego sposobu
prezentacji omoéwionych procedur, kiadac nacisk na wiasciwg
kolejnos¢ dziatan, ilustrujac kolejne kroki widokami okien (ekranow)
odpowiadajacym poszczeg6inym czynnosciom instalacyjnym.

Moja ocena omawianej ksigzki wraz z zataczong do niej ply-
tg CD, zawierajacq aplikacje informatyczng PROFIL, jest w pefni
pozytywna. W ocenie tej warto zwrdci¢ uwage na dwie nastgpu-
jace kwestie.

Po pierwsze, za dobrze naukowo uzasadnione i nowoczesne
uwazam podejscie autoréw do zagadnienia wczesnego profilo-
wania 0s6b wymagajacych wsparcia na rynku pracy, w tym
0s6b bezrobotnych. Wykorzystanie do tego celu osiggnigc sta-
tystyki wielowymiarowej i ekonometrii ma te zalete, ze pozwala
na rownoczesne opisanie jednostki na rynku pracy z wielu punk-
tow widzenia. Pomaga to w zidentyfikowaniu cech, ktére w naj-
wigkszym stopniu determinujg ryzyko diugotrwatego bezrobocia,
a ponadto umozliwia pomiar stopnia oddziatywania tych cech na
zagrozenie bezrobociem.

Jest to oczywiscie charakterystyka i analiza iloSciowa (nie
odwolujaca sig do niemierzalnych cech jakoSciowych lub su-
biektywnych badanych 0s6b), wykorzystujgca dane statystyczne
z przesziosci, aktualizowane w taki sposdb, aby modele, na kto-
rych oparte jest wnioskowanie, byly adekwatne do biezgcej sytu-
acji makro- i mikroekonomicznej. Ten kierunek zastosowar sta-
tystyki wielowymiarowej, wspierany rozwojem odpowiednich na-
rzedzi informatycznych, staje sig coraz bardziej popularny w wielu
dziedzinach badan aktywnosci cziowieka. Dotyczy to nie tylko
rynku pracy, ale takze innych rynkéw, na ktorych jednostka jest
inwestorem badz konsumentem. Coraz powszechnigjsze za-
stosowania sztucznych sieci neuronowych w zarzadzaniu lub
w marketingu sg tego dobrym przyktadem.
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Po drugie, za oryginalna, opartg na wiasciwych przestankach
metodycznych uwazam konstrukcje modelu ekonometrycznego
i stworzong do jego implementaciji aplikacje komputerowa, stu-
z3cg3 do wczesnego profilowania 0sob wymagajacych szczegol-
nego wsparcia na rynku pracy. Model ten wraz z oprogramowa-
niem w Srodowisku R (typu open source) zostat przez autorow
skonstruowany i opisany w recenzowanej ksigzce z duza dbafo-
$cig 0 uzytkownika.

Jest to narzedzie oryginalne i uzyteczne do wczesnej iden-
tyfikacji osob zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem, a ponad-
to do oceny oczekiwanej skuteczno$ci podejmowanych dziatan
z zakresu polityki rynku pracy w odniesieniu do 0s6b o zadanych
charakterystykach demograficzno-spotecznych. Jest narzedziem
kompleksowym, skfadajacym sie z modelu, zbioréw niezbed-

nych danych statystycznych do jego szacowania i biezgcego
wykorzystania, a takze szczegotowych procedur informatycz-
nych zapisanych na ptycie CD (dofgczonej do podrgcznika) oraz
opisanych w jego drugiej i trzeciej czgsci. Uzytkownicy tego na-
rzedzia posiadajacy podstawowa wiedzg z zakresu statystyki na
poziomie szkofy wyzszej powinni bez przeszkod radzi¢ sobie
Z jego wykorzystaniem.

Publikacja zostata bardzo dobrze opracowana od strony re-
dakcyjnej. Jest ona dostepna na stronie internetowej www.profi-
lowanie.umk.pl i w Katedrze Gospodarowania Zasobami Pracy
Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu.

MIROStAW SZREDER
Uniwersytet Gdarski
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AKTUALNE PROBLEMY KOORDYNACJI SYSTEMOW

ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

W dniu 14 czerwca 2013 r. w siedzibie Centrali Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie odbyia sie migdzynaro-
dowa konferencja w ramach projektu pt. Organising training and
setting up networks on the European co-ordination of social
security schemes (trESS), po$wigcona aktualnym problemom
koordynaciji systemow zabezpieczenia spotecznego. Organizato-
rami spotkania byli Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Zakfad
Ubezpieczen Spofecznych oraz Uniwersytet w Gandawie.

Uczestnikéw konferencji powitali Izabela Hebda-Czaplicka,
wicedyrektor IPiSS oraz Zbigniew Derdziuk, prezes ZUS. Otwiera-
jac konferencije dyrektor IPiSS przypomniata, ze Instytut od wielu
lat organizuje spotkania stanowigce okazje do szczegotowej
analizy zagadnien zwigzanych z tematyka koordynaciji systemow
zabezpieczenia spofecznego.

Zbigniew Derdziuk podkreslit wptyw doktryny na wyznacza-
nie sposobu interpretaciji przez ZUS przepiséw o koordynacji.
Wskazat na rosnace znaczenie rozporzadzen unijnych spowodo-
wane wzrostem liczby oséb podejmujacych prace w innych
panstwach czfonkowskich oraz na powigkszajaca sie liczbe pol-
skich $wiadczen transferowanych przez ZUS za granice. Zwro-
cit rowniez uwage na organizowane przez ZUS, we wspoipracy
z MSZ, akcje informacyjne (,,Dni Poradnictwa”), majace na celu
promowanie w$rod migrujgcych Polakéw wiedzy o zasadach przy-
znawania polskich Swiadczen emerytalno-rentowych na podsta-
wie przepisow koordynujacych systemy zabezpieczenia spo-
fecznego. Poinformowat takze o dziataniach majacych na celu
wdrozenie w ZUS-ie systemu elektronicznej wymiany formularzy
EESSI, ktéry pozwoli na przyspieszenie realizacji wnioskow. Na
zakonczenie podkreslif, ze utatwianie swobodnego przeptywu
0s0b wymaga od panstw cztonkowskich statej i efektywnej wspot-
pracy w dziedzinie koordynaciji.

Pierwszg cze$¢ konferencji poswiecong aktualnym proble-
mom oraz nowym regulacjom w zakresie koordynaciji systemu
zabezpieczenia spotecznego otworzyta prof. Gertruda Uscinska,
ekspert projektu trESS ze strony polskiej. Przypomniafa, ze ce-
lem spotkan organizowanych w ramach projektu trESS jest pre-
zentacja aktualnego stanu prawnego oraz wymiana do$wiadczen
w zakresie stosowania przepisow dotyczgcych koordynaciji.
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Matgorzata Sobczyk

Warszawa

Zdaniem prowadzacej w celu ufatwienia korzystania z prawa
do swobodnego przemieszczania sig 0sdb i swobody $wiadcze-
nia usfug panstwa cztonkowskie powinny, obok rozporzadzen
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego oraz nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004, mie¢ na uwadze rowniez inne regulacje doty-
czace koordynaciji, m.in. rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68
z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie swobodnego przeplywu
pracownikow wewnatrz Wspélnoty oraz dyrektywe 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w spra-
wie prawa obywateli Unii i czionkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania sig i pobytu na terytorium parnstw cztonkowskich.

Rob Cornelissen, przedstawiciel Komisji Europejskiej, omo-
wit najnowsze orzeczenia Trybunatu wazne dla stosowania zasad
koordynaciji, a mianowicie w sprawie Format (C-115/11) i Hudzin-
ski (sprawy potaczone C-611/10, C-612/10). Po przedstawieniu
stanu faktycznego wyroku w sprawie Format odniést sie do tre-
$ci rozstrzygnigcia, w ktorym Trybunat okreslit sposob rozumie-
nia pojecia ,0soby zwykle zatrudnionej na terytorium dwdch lub
wiecej panstw czionkowskich”, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2
lit. b) rozporzadzenia nr 1408/71 w sprawie stosowania syste-
mow zabezpieczenia spofecznego do pracownikéw najemnych,
0s0b prowadzacych dziafalno$¢ na wiasny rachunek i do czion-
kow ich rodzin przemieszczajacych sig we Wspdlnocie. Przed-
miotem analizy Trybunatu bylo ustalenie, czy analizowane poje-
cie obejmuje — obok pracownikow wykonujgcych prace w spo-
sob zbiegajacy sie na terytorium wigcej niz jednego parnstwa
cztonkowskiego — rowniez tych, ktorzy zgodnie z brzmieniem
umaow o prace majg obowigzek wykonywania pracy w kilku pan-
stwach czionkowskich, ktora nie musi by¢ wykonywana w tym
samym czasie lub w sposob prawie rownoczesny.

W powyzszej sprawie Trybunat, analizujgc rozbieznosci po-
migdzy trescig kolejnych uméw o prace przediozonych w celu
wydania formularzy E 101 a sposobem, w jaki umowy te byty
wykonywane w praktyce, przypomniat, ze instytucja wystawiaja-
ca formularz E 101 ma obowiazek ponownie rozwazy¢ zasad-
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no$¢ wydania formularza i wycofac go, jezeli instytucja wiasciwa
paristwa czlonkowskiego, w ktorym pracownik $wiadczy prace,
wyrazi watpliwos¢ co do prawdziwosci faktow bedacych podsta-
wa jego wydania.

Ostatecznie Trybunat orzekt, ze osoba, ktéra na podstawie
kolejnych umoéw o prace wskazujgcych jako miejsce jej $wiad-
czenia terytorium kilku panstw czionkowskich, pracuje w rzeczy-
wistosci w okresie obowigzywania kazdej z tych uméw w jednym
czasie wylgcznie na terytorium jednego z tych panstw, nie moze
by¢ objeta zakresem pojgcia ,0s0by zwykle zatrudnionej na tery-
torium dwach lub wiecej panstw cztonkowskich”.

Nastepnie R. Cornelissen odniést sig¢ do rozstrzygnigcia w spra-
wie Hudzinski, w ktérym Trybunat orzekt, ze okoliczno$¢, iz W. Hu-
dzinski i J. Wawrzyniak (obywatele polscy delegowani do pracy
w Niemczech) nie utracili uprawnien do $wiadczer z zabezpiecze-
nia spofecznego, ani nie otrzymali Swiadczen w nizszej wysokosci
w wyniku skorzystania z prawa do swobodnego przeptywu, za-
chowujac prawo do $wiadczen rodzinnych w Polsce, nie pozba-
wia panstwa cztonkowskiego, ktore nie jest wiasciwe (w tym
przypadku Niemiec), mozliwosci przyznania takich Swiadczen.

Sasha Trevelyan z Komisji Europejskiej omowita orzeczenie
w sprawie Wence/ (C-589/10), w kiérym Trybunaf rozstrzygnat
dwa zagadnienia prawne. Pierwsze dotyczyto mozliwosci po-
siadania ,dwdch zwyktych miejsc zamieszkania na terytorium
dwach roznych panstw cztonkowskich”. W drugim Trybunat roz-
wazat dopuszczalno$¢ odebrania przez instytucje wiasciwego
paristwa czlonkowskiego z moca wsteczng prawa do emerytury
i zadania zwrotu nienaleznie wyptaconego $wiadczenia emerytal-
nego z tego powodu, ze $wiadczeniobiorca rownoczesnie pobie-
rat rentg rodzinng w innym panstwie czfonkowskim, na ktérego
terytorium réwniez miat miejsce zamieszkania.

Za rozstrzygnieciem Trybunatu prelegentka podata, ze w ro-
zumieniu przepiséw o koordynaciji wykluczona jest mozliwo$¢
jednoczesnego posiadania dwdch miejsc zamieszkania oraz ze
instytucja wiasciwa nie moze zada¢ zwrotu rzekomo nienaleznie
wyptaconej emerytury w sytuaciji opisanej wyzej. Jednakze do-
puszczalna jest mozliwo$¢ zmniejszenia wysokosci emerytury
otrzymywanej w pierwszym panstwie czionkowskim w grani-
cach kwoty $wiadczen pobieranych w drugim paristwie.

Nastepnie Rob Cornelissen oméwit unormowania zawarte
w dyrektywie nr 2004/38/WE z 29 kwietnia 2004 r. (,dyrektywa
pobytowa”), regulujace prawo obywateli Unii i czionkow ich ro-
dzin do swobodnego przemieszczania sig i pobytu na terytorium
panistw cztonkowskich. Zgodnie z postanowieniami tej dyrekty-
wy obywatel Unii i cztonkowie jego rodziny majg prawo pobytu
na terytorium innych panstw czlonkowskich przez okres do
trzech miesigcy bez spefnienia dodatkowych warunkow. W przy-
padku pobytu przez okres dfuzszy niz wymieniony w odniesieniu
do osob nieaktywnych zawodowo dyrektywa wprowadza obo-
wigzek spefnienia dodatkowych warunkéw: posiadania wystar-
czajacych $rodkow, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla systemu
pomocy spolecznej paristwa przyjmujacego oraz legitymowania
sig pefnym ubezpieczeniem zdrowotnym.

Poczynione uwagi postuzyly referentowi do omowienia po-
dobienstw i réznic migdzy rozporzadzeniem nr 883/2004 i dyrek-
tywa pobytowa, tj. dwoma instrumentami unijnymi, ktorych ce-
lem jest utatwienie przemieszczania sig na terytorium panstw
cztonkowskich.

Nastepnie ekspert przywotat trwajacy aktualnie spor pomig-
dzy Komisja Administracyjng a Wielka Brytania dotyczacy spo-
sobu interpretacji postanowien dyrektywy pobytowej w zakresie
udzielania $wiadczen nalezacych do grupy specjalnych nieskiad-
kowych $wiadczen pienigznych, o ktérych mowa w zataczniku X
do rozporzadzenia nr 883/2004, ktére — zgodnie z tym rozporza-
dzeniem - przysiuguja na terytorium panstwa miejsca zamieszka-
nia. Spor dotyczy uzalezniania przez Wielka Brytani¢ przyznania
przedmiotowych $wiadczer od posiadania potwierdzonego miej-
sca zamieszkania na terytorium paristwa przyjmujacego na pod-
stawie ustawodawstwa krajowego lub dyrektywy pobytowej.
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W ocenie Komisji Europejskiej odno$ne uregulowania sg
niezgodne z prawem unijnym odkad osoby, do ktorych zastoso-
wanie znajduje rozporzadzenie nr 883/2004, moga ubiegac si¢
0 specjalne nieskfadkowe $wiadczenia pienigzne w panstwie przyj-
mujgcym na tych samych zasadach, co obywatele tego kraju.
Miejsce zamieszkania jest okolicznoscig faktyczng i nie jest uza-
leznione od jego legalnosci stwierdzonej przepisami prawa.

Sasha Trevelyan oméwita zewnetrzny wymiar koordynacji
systemoéw zabezpieczenia spotecznego w UE i podejmowane
w tym zakresie dzialania, majace na celu rozszerzenie zasad ko-
ordynacji na panistwa spoza strefy UE. Jak poinformowata, pod
koniec ubiegtego roku przyjeto stanowisko o podpisaniu dwu-
stronnych umow przez Unie z kolejnymi pafstwami: Albanig, San
Marino, Czarnogora i Turcja.

W dalszej czesci konferencji glos zabrali przedstawiciele
polskich instytuciji. Andrzej Szybkie (ZUS) omowit biezace pro-
blemy zwigzane z realizacjg rozporzadzen unijnych. Na poczatek
odniost sie do omoéwionego wczesniej wyroku Trybunatu w spra-
wie Wencel (C-589/10), w ktérym stwierdzono, ze ,jedna osoba
nie moze mie¢ jednoczesnie dwoch zwyklych miejsc zamieszka-
nia na terytorium dwdch réznych parstw cztonkowskich”.

Podkre$lajac wage tego rozstrzygnigcia, prelegent poddat
w watpliwos$¢ prawidiowosé pozostatych wnioskow Trybunatu
zawartych w tym orzeczeniu. Jego zdaniem Trybunaf z jednej
strony uznat wigzacg moc polsko-niemieckiej umowy o zaopa-
trzeniu emerytalnym i wypadkowym z 1975 r., wpisanej przez
Polske do Zatgcznika Il do rozporzadzenia nr 1408/71, z drugiej
jednak nie odniést si¢ do wzajemnych relacji migdzy posta-
nowieniami tej umowy i ww. rozporzadzenia. Ponadto Trybunat
w orzeczeniu bigdnie zinterpretowal polskie przepisy — nie
uwzglednit bowiem faktu, ze polskie ustawodawstwo nie prze-
widuje zbiegu polskich $wiadczen emerytalno-rentowych ze
$wiadczeniami zagranicznymi i nie zabrania pobierania polskiej
emerytury w przypadku, gdy osoba zainteresowana pobiera
zagraniczng rente rodzinna.

Prelegent dodatkowo zwrécif uwage, ze rzeczywisty sposob
realizacji ww. wyroku uzalezniony jest od sposobu jego interpre-
tacji przez Sad Apelacyjny w Biatymstoku, ktory zwrdcit sig do
Trybunatu z pytaniem prejudycjalnym w tej sprawie.

W dalszej czesci A. Szybkie omoéwit zaawansowanie prac
powotanej przez Komisje Administracyjng grupy ad hoc ds.
ustalenia wyktadni art. 44 rozporzadzenia nr 987/2009 dotyczg-
cego uwzgledniania okreséw przeznaczonych na wychowywanie
dziecka. Wskazat na zaistniay problem zwigzany z interpretacja
zawartego w tym artykule zwrotu ,nie bierze si¢ pod uwage”.
Zgodnie z interpretacjg podzielang przez czg$¢ przedstawicieli
grupy, jezeli system ubezpieczeniowy danego paristwa przewi-
duje wplyw okresu przeznaczonego na wychowanie dziecka na
ustalanie prawa i/lub wysokosci ktérego$ ze $wiadczen, nalezy
przyjaé, ze panstwo to bierze pod uwage ten okres — w takim
przypadku pozostate panstwa czlonkowskie sa zwolnione ze
stosowania art. 44.

Przedstawiciele Polski nie zgadzaja sig¢ z takim podejsciem
i proponuja interpretacjg polegajaca na sprawdzeniu, czy w kon-
kretnej, indywidualnej sprawie okres przeznaczony na wycho-
wanie dziecka jest brany pod uwage przy ustalaniu uprawnien
osoby zainteresowanej. Tylko takie podej$cie — zdaniem prele-
genta — gwarantuje zachowanie praw i zapobiega utracie okre-
sow wychowywania dziecka przez osoby migrujace zarobkowo
w obrebie UE.

Anna Siwiecka (ZUS) przedstawifa aktualne problemy zwig-
zane z zastepowaniem delegowanych pracownikow. Prelegentka
przypomniata tres¢ art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004
dotyczacego delegowania pracownikéw oraz jego wykiadnig za-
wartg w decyzji Komisji Administracyjnej nr A2.

Dodatkowg interpretacje art. 12 zawiera Praktyczny porad-
nik, wydany przez Komisje Administracyjng. W ocenie prelegent-
ki wprowadzona w 2012 r. zmiana w niniejszym dokumencie
zaostrzyla interpretacje sformufowania ,zastgpowanie delego-

33



wanej osoby przez inng delegowang osobg”. Wedtug aktualnej
wersji Poradnika zakaz zastapienia dotyczy zatrudniania w spo-
sOb ciggly poprzez powtarzajace si¢ delegowania réznych pra-
cownikow na te same stanowiska i w tych samych celach, przy
czym nie ma znaczenia, z ktérego wysytajacego przedsigbior-
stwa lub wysytajacego paristwa czfonkowskiego pochodzi nowo
delegowany pracownik.

W zwigzku z tak restrykeyjng interpretacija referentka wyrazita
obawy co do dalszego stosowania art. 12. Z jednej bowiem
strony w przypadku stosowania wykfadni zaproponowanej przez
Komisje Administracyjng ZUS moze narazi¢ sig na zarzuty nie-
stosowania przedmiotowego artykutu przez osoby chcace sko-
rzystac¢ z delegowania. Z drugiej za$ w sytuacji stosowania zapi-
sow art. 12 w dotychczasowy sposob, bez uwzglednienia jego
wyktadni zaproponowanej w Poradniku, moze narazi¢ ZUS na
negatywne konsekwencje ze strony instytucji innych panstw
czfonkowskich.

Dodatkowo panelistka zwrdcita uwage na kwestie granic,
w jakich Komisja Administracyjna moze dokonywac interpreta-
cji przepisow, tj. czy interpretacja moze zmieniac, a w tym przy-
padku zawezaC zakres stosowania przepisu rozporzadzenia
unijnego.

Grazyna Sypniewska (MPiPS) omowita problemy zwigzane
ze stosowaniem przepisOw rozporzadzen unijnych w zakresie
ustawodawstwa wiasciwego. W ocenie prelegentki art. 13 ust. 3
rozporzadzenia nr 883/2004 dotyczacy zbiegu pracy najemnej
i pracy na wiasny rachunek wykonywanych w réznych pan-
stwach cztonkowskich wykorzystywany jest niekiedy dla celow
tzw. optymalizaciji kosztow pracy. Zgodnie z 0g6ing zasadg w przy-
padku zbiegu pracy najemnej i pracy na wiasny rachunek usta-
wodawstwem wiasciwym w zakresie zabezpieczenia spoteczne-
go jest ustawodawstwo panstwa, w ktérym wykonywana jest
praca najemna. Przy czym przy ustalaniu wiasciwego ustawo-
dawstwa pomija sig, zgodnie z art. 14 ust. 5b rozporzadzenia
nr 987/2009, prace o charakterze marginalnym, tj. prace, ktéra
zajmuje mniej niz 5% czasu pracy i/lub przynosi mniej niz 5%
catkowitego wynagrodzenia.

W praktyce — zdaniem prelegentki — ocena, czy praca ma
charakter marginalny, w szczegoino$ci w odniesieniu do pracy
na wiasny rachunek, jest bardzo trudna. Aktualnie najwigkszym
problemem jest ustalenie 5-procentowego limitu w przypadku
zbiegu pracy najemnej z pracg na wiasny rachunek.

Prelegentka odniosta sig rowniez do zagadnienia ,tymczaso-
wego stosowania ustawodawstwa”, o ktorym mowa w art. 6
ust. 1 rozporzadzenia nr 987/2009. Zgodnie z powotanym prze-
pisem w przypadku rozbiezno$ci dotyczacych okreslenia usta-
wodawstwa wtasciwego dla pracownika migrujgcego do czasu
wyjasnienia sporu zastosowanie ma ustawodawstwo tymcza-
sowe, okreslane w my$l postanowien tego artykutu. Zgodnie
z zasadq okreslong w art. 6 ust. 1 pkt a w przypadku braku
zgodno$ci, gdy praca najemna wykonywana jest tylko w jednym
panstwie czfonkowskim, wfasciwe jest ustawodawstwo pan-
stwa, w ktdrym praca ta faktycznie jest wykonywana.

Oznacza to, ze w przypadku sporu dotyczacego pracownika
delegowanego do czasu rozstrzygnigcia nalezne sktadki powinny
by¢ odprowadzane w panstwie faktycznego wykonywania pracy,
a nie w panstwie, z ktérego pracownik zostat delegowany. Zda-
niem prelegentki powyzszy sposob rozumienia przepisu podwa-
7a zasadno$¢ wystawiania formularzy A1 i stoi w sprzecznosci
z art. 5 rozporzadzenia nr 987/2009.

Otwierajgc drugg czes¢ konferencji dotyczacg transgranicz-
nej opieki zdrowotnej, prof. Gertruda USciriska zwrdcita uwage,
ze podejmowane zagadnienie wigze sig bezposrednio z realizacjg
podstawowych zasad dotyczgcych koordynacji, tj. zasady swo-
bodnego przeptywu 0sdb oraz zasady swobodnego $wiadcze-
nia ustug. W szczegolnosci wskazata na aspekt wzajemnych za-
lezno$ci migdzy rozporzadzeniem nr 883/2004 i nr 987/2009
a przepisami dyrektywy 2011/24/UE w sprawie stosowania praw
pacjentdw w transgraniczej opiece zdrowotne;.
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0 przyczynach wydania ww. dyrektywy mowit Filip Doman-
ski (MZ). Prelegent poinformowat, ze jednym z powodow byty
spory miedzy obywatelami panstw czionkowskich, ktorzy sko-
rzystali ze $wiadczen zdrowotnych w panstwie innym niz pan-
stwo miejsca zamieszkania, a instytucjami wiasciwymi, ktore
nie wyrazaly zgody na refundacje kosztow ustug zdrowotnych
wykonanych poza wiasnym systemem. Orzeczenia Trybunatu
w sprawach C-120/95 Nicolas Decker, C-158/96 Raymond
Kohll, C-368/98 Abdon Vanbraekel, C-157/99 B.S.M. Gera-
-Smits/H.T.M. Peerbooms, C-372/04 Yvonne Watts staly sig im-
pulsem do uregulowania tych kwestii w formie aktu prawnego.

Nastepnie przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia zwieZle przed-
stawit cele powyzszej dyrektywy. Na koniec, zwracajac uwage na
spodziewane trudno$ci w stosowaniu omawianej regulacji wyni-
kajace z roznic pomiedzy postanowieniami dyrektywy o trans-
granicznej opiece zdrowotnej a rozporzadzeniem nr 883/2004,
podkreslit niezaprzeczalng zalete wejscia w zycie dyrektywy, kto-
ra jest utatwienie dostepu do ustug medycznych w innych pan-
stwach cztonkowskich Unii.

Elzbieta Tomaszewska (MZ) przedstawita przebieg prac
zwigzanych z uzgadnianiem sposobu regulacji kwestii zwrotu
kosztoéw transgranicznej opieki zdrowotnej, a takze omoéwita za-
leznosci zachodzace miedzy postanowieniami rozporzadzenia
nr 883/2004 a dyrektywag transgraniczna.

Nastepnie przedstawita i omowita trzy systemy finansowania
transgranicznej opieki zdrowotnej, tj.:

1) zwrot kosztéw leczenia wedfug kosztow obowiazujgcych
w panstwie pobytu w przypadku $wiadczen, ktére zostaly udzie-
lone na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotne-
go (EKUZ), dokumentu S1 i dokumentu S2 (zgody na leczenie
planowane);

2) zwrot kosztow leczenia wedfug kosztow obowigzujacych
w panstwie pobytu i leczenia w sytuacji, gdy osoba zaintere-
sowana pokryje koszty, a nastepnie wnioskuje o zwrot kosztow
leczenia w ramach procedury E 126 (w analizowanym przypad-
ku art. 26 rozporzadzenia nr 987/2009 dopuszcza zwrot kosztow
wedfug stawek stosowanych przez panstwo wiasciwe);

3) zwrot kosztow leczenia wedfug stawek obowigzujacych
w panstwie ubezpieczenia za $wiadczenia udzielone wedtug dy-
rektywy.

Podsumowujgc E. Tomaszewska wskazata, ze stosowanie roz-
porzadzen koordynacyjnych oraz dyrektywy stanowi¢ bedzie
wyzwanie:

— dla instytucji ubezpieczenia zdrowotnego dokonujgcych
zwrotu kosztow;

— dla pacjentow, ktorzy w obliczu skomplikowanego stanu
prawnego beda zobowigzani orientowaé sig, do ktorej instytucji
i w jakiej sytuacji mogg zwrdcic¢ sie o zwrot kosztow za $wiad-
czenia zdrowotne uzyskane na terytorium innego panstwa;

— dla Ministerstwa Zdrowia jako wtadzy wtasciwej zobowig-
zanej do implementacji postanowieri dyrektywy do polskiego
porzadku prawnego oraz petnienia roli informatora dla $wiadcze-
niodawcow i $wiadczeniobiorcow.

Agnieszka Tyc (NFZ) omowita wazne z perspektywy pacjen-
ta réznice miedzy rozporzadzeniem nr 883/2004 a dyrekty-
wa transgraniczng, m.in. dotyczace zakresu dziatania, uprawnien
Swiadczeniodawcy, zakresu $wiadczen, zwrotu kosztow, roli NFZ.

Na koniec wyrazita obawy dotyczace mozliwych opdznien
w uzyskiwaniu od niektorych panstw zwrotow kosztow poniesio-
nych za udzielone Swiadczenia zdrowotne na podstawie prze-
pisow dyrektywy oraz mozliwych naduzy¢ w korzystaniu z po-
stanowien tego aktu prawnego.

W dyskusiji Piotr Piotrowski z organizacji pozarzadowej ,,Po-
rozumienie 1 czerwca” reprezentujacej interesy pacjentow kry-
tycznie wypowiedziat sie 0 zaawansowaniu prac nad wdrozeniem
w Polsce dyrektywy o transgranicznej opiece zdrowotnej. Zwro-
cit uwage na ograniczony zakres wiedzy spofeczenstwa polskie-
go na temat postanowien dyrektywy oraz brak kampanii informa-
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cyjnej, ktora umozliwitaby zapoznanie si¢ z jej regulacjami. Wy-
razit rowniez obawy co do zakresu ,koszyka $wiadczen”, z kto-
rego bedg mogli korzysta¢c obywatele polscy. Na zakorczenie
przedstawif wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez
,Porozumienie 1 czerwca”, ktére dotyczyly zainteresowania ko-
rzystaniem z rozwigzan przewidzianych przez dyrektywe oraz
spotecznych oczekiwan zwigzanych z jej wejsciem w zycie.

Prof. G. UScirska zwrdcita uwage, ze dyrektywa przewiduje
mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen w korzystaniu z opieki trans-
granicznej i niektore z panstw cztonkowskich (w szczegdlnosci
slabsze ekonomicznie) z tej mozliwosci z pewnoscig skorzystajg.

R. Cornelissen, odnoszac sig do wcze$niejszych wypo-
wiedzi, podzielit opinig, ze wraz z wejSciem w zycie dyrektywy
transgranicznej pojawig si¢ problemy dotyczace wzajemnych
relacji dyrektywy i rozporzadzen. Jednocze$nie poinformowat, ze
aktualnie trwajg prace nad rozszerzeniem zakresu stosowania
dyrektywy o paristwa EFTA (z wyjatkiem Szwajcarii, ktora nie jest
zainteresowana rozszerzeniem).

Trzecig czgSc¢ konferencji poswigcong zagadnieniom opieki
diugoterminowej (Long-term care — LTC) otworzyta prof. G. Uscin-
ska, podkres$lajac doniostos¢ tej tematyki w kontekscie zacho-
dzacych wspotczesnie zmian demograficznych i spofecznych.
Zwrdcita uwage na nastepujace aspekty dotyczace LTC: sposab,
w jaki ustawodawstwa narodowe podchodzg do opieki diugoter-
minowej; czy jest ona objgta systemem zabezpieczenia spotecz-
nego; jakg formg majg Swiadczenia (pienigzng czy rzeczowa);
jaki jest sposob finansowania Swiadczen oraz jaka role pefni po-
moc spofeczna. Wskazujac na niedostateczno$¢ regulacji unijnych
w tym zakresie, podkre$lita dorobek prawny paristw majacych
diugoletnie doswiadczenie w dziedzinie opieki diugoterminowej.
Jako przykfad podata Niemcy, ktorych rozwigzania w tym obsza-
rze siggajq lat 90. XX wieku.

Doswiadczenia niemieckie i innych krajow w zakresie LTC
zaprezentowal dr Bernd Schulte, ekspert projektu trESS. Pre-
legent omowit opracowang przez OECD definicje LTC, zgodnie
Z ktorg na opieke dfugoterminowg skfada sie caly szereg ustug
dla osob majacych problemy w codziennym funkcjonowaniu,
powodujace konieczno$¢ korzystania ze wsparcia 0sob trzecich.
Wskazat na ewolucje w podejsciu do opieki diugoterminowe;j,
ktéra do niedawna ograniczona byfa do opieki nieformalnej —
rodzinnej, wykonywanej w szczegolno$ci przez kobiety.

Dotychczasowy system opieki jest aktualnie niewystarczaja-
cy — spofeczenstwa sig starzejg, coraz wigcej 0sob potrzebu-
je pomocy, jednoczenie coraz wigcej 0s6b (kobiet) stara sig
by¢ aktywna na rynku pracy. Dochodzi do tego kwestia zmian
w modelu rodziny — z rodzin wielopokoleniowych do rodzin nu-
klearnych.

Analizujgc aspekty systemowe, prelegent odwotal sig¢ do
doswiadczen Niemiec, w ktorych, opierajac sig na ideale pari-
stwa opiekuriczego, stworzono system ubezpieczeniowy oparty
na sktadkach (z tego modelu nastepnie skorzystaty Luksemburg,
Hiszpania i Belgia — cze$¢ flamandzka). W ocenie eksperta sys-
tem skfadkowy jest tatwiejszy do przyjecia przez spoteczerstwo
i efektywniejszy od systemu opartego na podatkach (model
wprowadzony w Austrii). Mozliwe jest rowniez oparcie systemu
opieki diugoterminowej na $wiadczeniach publicznych (przykia-
dem sg systemy wprowadzone w paristwach skandynawskich).

Omawiajac przyktad niemiecki, zwrdcit uwage, ze 0soby ko-
rzystajace z systemu publicznego maja mozliwo$¢ wyboru pomig-
dzy $wiadczeniami pienigznymi a $wiadczeniami rzeczowymi,
przy czym — jak wskazuje praktyka — zainteresowani czesciej wy-
bierajg $wiadczenia pieniezne, pomimo wigkszej wartosci $wiad-
czen rzeczowych. Z uwagi na to, ze opieka nieformalna jest tarisza
od opieki diugoterminowej udzielanej przez instytucje publiczne,
korzystniej dla systemu ubezpieczeniowego jest wyptaca¢ dodatki
opiekunom 0s6b niesamodzielnych. Poinformowat roéwniez, ze
pomimo zinstytucjonalizowania opieki dfugoterminowej zawsze
pierwszenstwo ma opieka sprawowana przez rodzing.
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Prelegent zwrécit uwage, ze nalezy rozrézni¢ pomoc w zna-
czeniu opieki dfugoterminowej od pomocy zdrowotnej, jak row-
niez na fakt nieobjecia opieki dfugoterminowej zakresem przed-
miotowym dyrektywy o transgranicznej opiece zdrowotne;.

Podsumowujac stwierdzit, ze niezaleznie od dziafar podej-
mowanych przez panstwo, istniejg w zakresie opieki diugotermi-
nowej takie potrzeby, ktére nadal bedg musialy by¢ zaspokajane
przez rodzing lub ktérych koszty osoby bedg musiaty pokrywac
samodzielnie.

Dr Zofia Czepulis-Rutkowska (IPiSS) wyrazita stanowisko,
ze prowadzony obecnie dyskurs na temat opieki diugotermino-
wej powinien by¢ poprzedzony dyskusja nad wypracowaniem
definicji pojecia. Wskazata, ze opieka diugoterminowa (obok
systemu Swiadczen zdrowotnych) zostata objgta od 2004 r.
metodg otwartej koordynacji sugerujacg panstwom czionkow-
skim okreslone rozwigzania, tj. konieczno$¢ zapewnienia doste-
pu do odpowiedniej ochrony zdrowia i opieki diugoterminowe;,
zagwarantowania wysokiej jakosci Swiadczen oraz konieczno$¢
zabezpieczenia wyptacalno$ci systemoéw ochrony zdrowia i opie-
ki dtugoterminowej poprzez promocjg racjonalnego wykorzysta-
nia zasobow.

Nastepnie referentka oméwita dwa podejscia do opieki dfu-
goterminowej w panstwach cztonkowskich:

— podejscie statyczne, ktore koncentruje sig¢ na dostepno-
§ci i jakosci $wiadczen, wyptacalnosci systemu, koordynaciji
podejmowanych dziatan oraz kwalifikacji i umiejetnosci pra-
cownikow,

— podejscie dynamiczne, ktére ma na celu dazenie do udo-
skonalenia opieki dfugoterminowej (jako inwestycji spofecznej),
obejmujacej prewencje, rehabilitacje oraz przywrécenie mozli-
wosci samodzielnego zycia.

Omoéwieniu poddano réwniez zatozenia polskiego projektu
ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym. Zakres podmioto-
wy projektowanej ustawy dotyczy os6b dorostych (ktére ukon-
czyly 18. rok zycia) oraz ich bliskich posiadajacych okreslony
stopien niepetnosprawnosci z niezdolnos$cig do samodzielnej
egzystenciji.

Okres trwania niesamodzielno$ci musi wynosi¢ co najmniej
6 miesigcy, przy jednoczesnym rokowaniu pozostawania niesa-
modzielnym przez co najmniej 12 miesigcy. Przewiduje sig, ze
osobom uprawnionym bedg udzielane $wiadczenia w formie
czekow opiekunczych lub refundacji kwalifikowanych kosztow
opieki. Warto$¢ czeku opiekunczego lub refundacji uzalezniona
bedzie od stopnia niesamodzielno$ci. W przypadku 0s6b o znacz-
nym stopniu niesamodzielnosci warto$¢ czeku lub refundaciji wy-
nositaby 1000 zt, o stopniu umiarkowanym — 850 zi, a 0 stopniu
lekkim — 650 z1.

Projekt ustawy zakfada ponadto likwidacje barier dostepno-
$ci do Swiadczen, tatwy dostep do informacji, zwigkszenie finan-
sowania z budzetu parnistwa, duzy wybor form opieki i rodzajow
ustug, zminimalizowanie ustug szarej strefy, utworzenie nowego
zawodu — asystenta osoby niesamodzielnej. Zatozenia projekiu
ustawy zaktadajg w pierwszym etapie jej funkcjonowania (lata
2014-2025) finansowanie z budzetu panstwa. W latach 2014-
-2016 finansowany bytby wytacznie znaczny stopieri niepet-
nosprawnosci, od 2016 r. réwniez stopiert umiarkowany, a od
2018 r. wszystkie stopnie niepetnosprawnosci.

Referentka zwrdcita uwage, ze z uwagi na dalekg perspekty-
we czasowg trudno przewidzie¢, jaki sposdb finansowania
opieki dtugoterminowej zostanie przyjety po 2025 .

Prof. G. Uscinska zaakcentowata wage inicjatywy, jakiej
podieli sig tworcy projektu, tworzac polski system opieki dtugo-
terminowej. Jednoczes$nie wskazata na trudno$ci zwigzane z jego
implementacja, dotyczace w szczegoélnosci kosztow funkcjono-
wania systemu.

W dyskusji koricowej A. Szybkie wskazat na koniecznos¢
uregulowania w rozporzadzeniu nr 883/2004 definicji Swiadczen
z tytulu opieki diugoterminowej i wprowadzenia oddzielnego
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rozdzialu regulujacego kwestie ich koordynacji. Jednoczesnie
zasugerowat, aby przy formutowaniu przepiséw unika¢ regulacii
przewidujacych konieczno$¢ dokonywania rozliczen finanso-
wych miedzy instytucjami paristw czionkowskich, ktére w prak-
tyce sg kiopotliwe i diugotrwate.

R. Rzezniczak (Stowarzyszenie Agencii Zatrudnienia), odno-
szac sig do podejmowanej w pierwszej czesci spotkania proble-
matyki zastepowania delegowanych pracownikow, wskazat na
mozliwe skutki restrykcyjnego stosowania postanowiert wspo-
mnianego Praktycznego poradnika w postaci powigkszenia sig
szarej strefy oraz ograniczenia rozmiaru ustug $wiadczonych
dotychczas przede wszystkim przez osoby delegowane, np.
ustugi dla os6b starszych.

W odpowiedzi na tg uwage dr B. Schulte przywotat przepisy
niemieckie, zgodnie z ktérymi osoby otrzymujace niewielkie za-
robki (np. pracujacy studenci) nie odprowadzajg skfadek albo
ptacg je w niskiej wysokosci. Jego zdaniem zastosowanie po-
wyzszych regulacji spowodowatoby przyznanie osobom $wiad-
czacym ustugi opiekuricze statusu ubezpieczonych (co nie po-
zwolitoby na tworzenie szarej strefy), a jednoczesnie zabezpie-
czatoby osobom potrzebujgcym dostep do koniecznych ustug.

Na zakonczenie konferencji prof. G. UScinska, dzigkujac
prelegentom i uczestnikom spotkania za przybycie, wyrazita na-
dzieje, ze powyzsza debata ujawniajaca zlozono$¢ i wieloaspek-
towo$¢ omawianych zagadnien przyczyni sie do pogtgbienia
wiedzy w tym zakresie.

SPOJNOSC SPOLECZNA W WYMIARZE REGIONALNYM.

PERSPEKTYWA 2013-2020"

W dniach 13-15 czerwca 2013 r. w Spale odbyta sig XXXI
konferencja politykéw spofecznych pt. Spdjnos¢ spofeczna w wy-
miarze regionalnym. Perspektywa 2013-2020. Jej organizatora-
mi byli Instytut Polityki Spofecznej Uniwersytetu Warszawskie-
go, Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spofecznej PAN oraz Polskie
Towarzystwo Polityki Spotecznej. Stanowifa ona kontynuacje
konferencji Srodowiska politykdw spotecznych, organizowanych
w ostatnim czasie w Ustroniu Slaskim.

Tegoroczne spotkanie poswigcone byto problematyce gtow-
nych wspéiczesnych wyzwan dla Polski. Jednym z takich wy-
zwan jest znalezienie odpowiedniego modelu rozwoju, ktory za-
pewniatby wysoki poziom spéjnosci spotecznej i jednoczesnie
nie powodowaltby utraty potencjafu rozwojowego poszczegol-
nych regionéw. Srodowisko politykow spotecznych powinno
odegra¢ wazng role w poszukiwaniu i nastepnie ksztattowaniu
takiego modelu rozwoju.

Konferencje podzielono na sesje plenarne i rownolegte sesje
tematyczne, po ktorych odbywaly sig dyskusje. Pierwszg se-
sie plenarng pt. Wyzwanie spdjnosci spofecznej moderowat
prof. Jozef Orczyk (KNoPiPS PAN). Pierwszy referat Czy polityce
spofecznej potrzebne sq dobre praktyki wygtosity prof. Barbara
Szatur-Jaworska i prof. Barbara Rysz-Kowalczyk (IPS UW). W re-
feracie starano sig wskazac przestanki do wykorzystywania w poli-
tyce spotecznej dobrych praktyk oraz zaprezentowano autorskie
propozycje zatozen do teorii dobrych praktyk, konstruowanej z per-
spektywy polityki spofecznej. Zagadnienia te rozpatrywane byly
w odniesieniu do dobrych praktyk stuzacych osiagganiu sp6jnosci
spofecznej, realizowanych w ramach lokalnych i regionalnych
polityk publicznych wobec ludzi starych.

W wystapieniu przedstawiono typy uzasadnien wprowadza-
nia dobrych praktyk do analizy i oceny polityki spofecznej; zato-
zenia do budowy kryteriow identyfikacji dobrych praktyk i ich
typologii; kategorie opisu dobrych praktyk; standaryzacje zasad
implementaciji i upowszechniania dobrych praktyk na przyktadzie
dziatan na rzecz spéjnosci spofecznej podejmowanych w ra-
mach lokalnych i regionalnych polityk publicznych wobec ludzi sta-
rych oraz przydatno$¢ i nieprzydatno$¢ dobrych praktyk w ewa-
luacji i planowaniu polityki spofecznej.

0 polityce spotecznej w naukowej mysli o przysztosci mowit
prof. Julian Auleytner (WSP TWP, PTPS). Wedtug prelegenta po-

* Sprawozdanie z konferencji przygotowano na podstawie streszczer
referentow.
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lityka spoteczna w naukowej mysli o przysztosci wiaze si¢ z prog-
nozami, w ktérych wystepuja odniesienia do problemow spo-
fecznych. Przedstawiono je w powigzaniu z prognoza rozwoju
$wiata do 2052 r. J. Randersa oraz ze strategiczng wizjg Z. Brze-
zinskiego, odnoszacg sig do roli Ameryki. Randers zwraca uwa-
ge na ujawniajacq sie globalng asymetrie demograficzng, ktéra
przynosi konieczno$¢ odpowiedzi na nowe wyzwania — Czy be-
dzie wystarczajaco duzo pracy? Czy dotkng nas problemy klima-
tyczne? Czy miodsza generacja zaakceptuje cigzary natozone jej
przez starszych? Czy bedziemy mieli mocniejsze paristwo zdolne
rozwigzywac problemy spoteczne? Czy $wiat 2052 bedzie lep-
szy od dzisiejszego?

Z. Brzezinski reprezentuje poglad o globalnej wiadzy, ktorej
spofeczne komponenty dotycza potencjatu demograficznego,
rozwoju spotecznego (wskaznik HDI), przedsigbiorczosci oraz
ekonomicznej konkurencyjnosci. Z obydwdch prognoz ujawnia
sig konkluzja o niebezpiecznie rosngcych dysproporcjach socjal-
nych, ktére bedg rzutowa¢ na globalny porzadek. Widocznym
efektem tych dysproporcji s3 migracje ekonomiczne, rosngca
skala zjawisk patologicznych (handel ludzmi, narkotyki, terro-
ryzm), z ktérymi paristwa sobie nie radza.

Prof. Kazimierz W. Frieske (IPiSS) wyglosit referat pt. Polity-
ka spdjnosci spofecznej — iteracje idei. Jesli polityke spojnosci
spofecznej rozumie¢ jako zestaw przedsiewzieé stuzacych uni-
wersalnej partycypacii i przyja¢ przy tym, ze ma si¢ to odbywac
poprzez rynek pracy lub — szerzej — poprzez wywigzywanie si¢
ludzi (obywateli) z podstawowych obowigzkow wobec wspolno-
ty (politycznej lub nie), to mozna obstawac przy tym, ze zmienia
sie nieco retoryka, ale nie zmieniajg sig instytucije i ich funkcije.
Stuzaca krzewieniu spotecznej spojnosci idea workfare state
jest, w gruncie rzeczy, takg samg ideologiczna fikcja, co frankli-
nowska koncepcja self made mana. Aktualne naciski na to, aby
uzalezni¢ $wiadczenia spofeczne od rozmaitych form kontraktu
socjalnego, to nic innego jak kolejna iteracja instytucji znanych
z ustawodawstwa ubogich — poor house czy workhouse.

Wedtug referenta od stuleci tworzymy instytucje, ktore temu
stuzg i uparcie wttaczamy ludzi w te instytucje. Rdznica jest ta,
ze niegdys byt to przymus fizyczny, teraz zas jest to przymus
ekonomiczny etc. To, co znamy z opisow zawartych w powie-
$ciach Dickensa, powtarza si¢ — w nieco zmienionej i bardziej
cywilizowanej postaci — we wspotczesnych KIS-ach, CIS-ach czy
ZAZ-ach etc. Wolno zatem sgdzi¢, ze niczego nowego w kwestii
spojnosci spotecznej wymyslec¢ sige nam nie udato.
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Sesja plenarna druga dotyczyta zagadnien spéjno$ci spofecz-
nej w perspektywie UE (moderator prof. J. Orczyk). Prof. Mirostaw
Grewinski (WSP TWP) w referacie pt. Polityka spdjnosci UE na
lata 2014-2020 przedstawit zatozenia realizaciji polityki spojno-
$ci Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej 2014—
-2020. Scharakteryzowat na tle diagnozy spoteczno-gospodar-
czej 0going perspektywe proponowang przez Komisje Europej-
ska w ramach juz przyjetych i proponowanych dokumentow
strategicznych i operacyjnych oraz nowego ustawodawstwa
dotyczgcego polityki rozwoju regionalnego i funduszy struktural-
nych UE.

Szczegoing uwage skupif na problematyce spotecznej i po-
tencjalnym wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Spofecznego
w Polsce w najblizszych 7 latach. Jest to bowiem najwazniej-
szy fundusz UE przeznaczany na realizacje aktywizujgcej polityki
spotecznej, w tym gtdwnie zatrudnienia i integracji spoteczne;j.
Zaproponowat propozycje zmian zasad i celéw polityki spojnosci
na lata 2014-2020 w stosunku do aktualnego okresu programo-
wania. Referat opieral si¢ na dokumentach i oficjalnych propo-
zycjach Komisji Europejskiej z implikacjami dla Polski i naszego
systemu programowania funduszy strukturalnych, w tym EFS.

Piotr Krasuski, zastgpca dyrektora Departamentu Zarzadza-
nia Europejskim Funduszem Spofecznym w Ministerstwie Roz-
woju Regionalnego, przedstawit uczestnikom konferencii infor-
macje dotyczace perspektyw finansowania polityki spotecznej ze
$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Autorem referatu Zrownowazona przestrzer zamieszkiwania
platforma regionalnej spojnosci spofecznej — propozycja me-
tody a perspektywa UE byt prof. Maciej Cesarski (SGH). Podjat
on temat warto$ciowania podazania przez UE do spojnosci spo-
tecznej, ktorej Srodkami realizacji sg spojno$¢ gospodarcza oraz
Spojnos¢ terytoriaina w wymiarze regionalnym. Przedmiotem
oceny byly podstawowe dokumenty i akty prawne UE odnoszace
sie do polityki spojnosci, oznaczajacej dziafania sprzyjajace wy-
rownywaniu warunkow ekonomicznych i spotecznych miedzy
regionami UE i wewnatrz nich.

Trzecig sesje plenarng pt. Spdjnos¢ spofeczna jako wyzwa-
nie dla polityki spofecznej — perspektywa polska moderowat
prof. Julian Auleytner. Referat Problem realizacji polityki spdjno-
Sci w skali regionalnej a zréznicowanie terytorialne struktur
spofecznych i gospodarczych rozwoju obszaréw wiejskich w Pol-
sce wygtosita dr Monika Stanny (IRWiR PAN). Przez wiele lat
gtownym wyznacznikiem przestrzennego zréznicowania rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich byly kryteria
historyczne. Wedlug tych kryteriow wiele badar nadal dzieli kraj
na czgs$¢ zachodnig — lepiej rozwinigtg i wschodnig — relatywnie
zap0zniong. Przedstawione przed referentke badania wskazuja,
ze uksztattowane wczesniej zroznicowania ulegaja modyfikacji
ze wzgledu na wzrost znaczenia czynnika zwigzanego z dostep-
noscig przestrzenng centréw rozwoju skupionych w wigkszych
miastach (gtéwnie miastach wojewodzkich).

Tendencja ta ma jednoznaczny zwigzek z politykq wzros-
tu konkurencyjno$ci regionow, ktéra w tym zakresie pozostaje
w konflikcie z polityka spéjnosci. Wyréwnywanie réznic regional-
nych i podnoszenie konkurencyjno$ci regiondw stabszych dzieje
sig kosztem wzrostu niespojnosci wewnatrzregionalnej, tj. poja-
wiania sig osrodkow przyspieszonego rozwoju i stref peryferyj-
nych. Skuteczna polityka spojnosci oznacza przetamanie tej
tendencii.

Dr Justyna Przywojska i prof. Jerzy Krzyszkowski (Ut) byli
autorami referatu Realizacja zasady pomocniczosci w decentra-
lizacji polityki spofecznej na przykladzie aktywizacji 0s6b 50+.
Prezentowano w nim wyniki badan projektu Wyréwnywanie
szans na rynku pracy dla 0séb 50+, realizowanego przez CRZL
ze Srodkow EFS, a zainicjowanego przez Departament Analiz
Ekonomicznych i Prognoz MPiPS oraz Uniwersytet tddzki. Auto-
rzy przedstawili gitéwnie wspétprace migdzy jednostkami organi-
zacyjnymi pomocy spofecznej a organizacjami pozarzadowymi
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w obszarze aktywizacji zawodowej 0s6b 50+. Zarzadzanie mie-
dzyorganizacyjne stanowi bowiem istotne wyzwanie zaréwno dla
teorii organizacji i zarzadzania, poniewaz zmienia giowny o$rodek
zainteresowan tej nauki, jak i dla praktyki dziatania w obszarze
lokalnej polityki spofecznej, funkcjonujacej wspoiczesnie w re-
aliach modeli New Public Management i New Governance.

Mgr Szymon Cyprian Czuprynski (UwB) méwit o klasie $red-
niej w Polsce jako elemencie zapewnienia spéjnosci spoteczne;.
Mimo przemian spoteczenstw, glownym aspektem opisujgcym
strukture spofeczng sg nadal klasy spofeczne. Ze wzgledu na
swojg ruchliwosc, a takze statg dynamike klasy sg coraz trud-
niejsze do zdefiniowania. Najwigkszym problemem jest proba
zdefiniowania i okreslenia granic klasy $redniej (middle class),
ktora jest najwigksza, przez co najbardziej réznorodna klasa. Refe-
rent probowat odpowiedzie¢ na pytanie: czy rzeczywiscie w Pol-
sce mamy do czynienia z kurczeniem sig klasy $redniej, polary-
zacja klasowa, a takze z umieraniem klas?

Z kolei celem wystgpienia dra Piotra Szukalskiego (Ut) pt.
Jak czgstych rozwodow nalezy sig spodziewac w Polsce w naj-
blizszych latach? byta préba okreslenia czynnikéw determinujg-
cych w trakcie dwoch nadchodzacych dekad zmiany skali roz-
wodow, w Swietle przygotowanych przez OECD projekcii przy-
szlych przemian rodziny i otaczajacego jg $wiata. Do spofecznej
$wiadomo$ci dotart bowiem fakt, iz obecnie wigcej niz 1/4 ogoiu
polskich malfzenstw koriczy sig rozwodem. Na tle krajow euro-
pejskich nie jest to wskaznik wysoki, co moze — ale nie musi —
by¢ wskazéwkg odnosnie do przysztych zmian.

Sesjg tematyczng po$wigcong polityce spéjnosci i wyzwa-
niom rynku pracy moderowata prof. dr Maria Zratek (WS Huma-
nitas w Sosnowcu). Pierwsze wystapienie dr Matgorzaty Pod-
ogrodzkiej (SGH) dotyczyto rozwoju klasy kreatywnej w kontekscie
problemu ubdstwa w Polsce. Celem referatu byla weryfikacja hi-
potez badawczych: 1) regiony charakteryzujace sie niskim odset-
kiem os6b nalezacych do klasy kreatywnej odznaczajg sig niskim
poziomem ubostwa oraz 2) wzrostowi udzialu 0séb nalezacych do
klasy kreatywnej towarzyszy wzrost udziat 0séb ubogich.

Dr Justyna Godlewska-Szyrkowa (IPS UW) wyglosita referat
pt. Pomigdzy szkotg a pracodawcg — o potrzebie spdjnosci edu-
kacji i rynku pracy w ksztafceniu zawodowym. Odniosfa sig
w nim do obszaru powigzan pomigdzy edukacja a rynkiem pracy,
rozpatrywanego w perspektywie ksztaicenia zawodowego mio-
dziezy. Wskazata najwazniejsze problemy (i ich diugofalowe
konsekwencje) wynikajace z braku spéjnosci pomiedzy syste-
mem ksztaicenia a wymogami rynku pracy, a nastepnie przed-
stawiata mozliwe rozwigzania dla poprawy obecnej niekorzystnej
sytuaciji. Podstawa empiryczng prezentowanych analiz byly ba-
dania przeprowadzone w latach 2012-2013 w wojewddztwie
mazowieckim w ramach Mazowieckiego Obserwatorium Rynku
Pracy.

0 realizacji modelu WellBox wsréd osdb bezrobotnych w woje-
wodztwie podlaskim (na podstawie Klubu Integracji Spofecznej
w tapach i Zabudowie) mowita dr Ewa Rollnik-Sadowska (PB).
Referentka przedstawita giowne zatozenia dotyczace durskiego
narzedzia aktywnej polityki rynku pracy — WellBox, ktérym postu-
guje si¢ Jobcenter w Aarhus. Stanowi ono rodzaj programu
spofecznego, ktory faczy interesy osdb poszukujacych pracy,
pracodawcow, a takze panstwa i samorzadu lokalnego. WellBox
zakfada m.in. szkolenie 0s0b bezrobotnych oraz przygotowanie
zawodowe wewnatrz przedsigbiorstw funkcjonujgcych w sieciach
wspofpracy z organami samorzadowymi. Wdrozenie modelu
skiada sig z trzech etapéw — szkolen, ksztalcenia i zatrudnienia.
Przy wsparciu funduszy strukturalnych UE model ten jest mozli-
wy do realizacji takze na gruncie polskim.

W wystapieniu postuzono sig przykiadem Klubu Integracji
Spofecznej w tapach i Zabudowie. Zaprezentowano korzys$ci
wdrozenia modelu w Polsce, a takze zidentyfikowano bariery
efektywnego dziatania WellBox, ktére wynikaja giéwnie ze struk-
tury organizacyjnej polskiego rynku pracy.
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W sesiji tematycznej poswigconej przykladom dobrych prak-
tyk dla spéjnosci, moderowanej przez dra hab. Wiesfawa Ko-
czura (UE w Katowicach), dr Dominika Malchar-Michalska (U0)
zaprezentowata aglomeracje opolskg i specjaing strefe demogra-
ficzng dla wojewodztwa opolskiego jako probg rozwigzania re-
gionalnych probleméw spofeczno-gospodarczych.

Ze wzgledu na negatywne regionalne tendencie o charakterze
spoteczno-gospodarczym (m.in. wysoki wskaznik depopulacii,
niski wskaznik przyrostu naturainego, najwyzszy wskaznik od-
plywu ludnosci za granice, niskie tempo wzrostu gospodarcze-
go, wysokie bezrobocie w wojewo6dztwie) samorzad wojewodz-
twa opolskiego przedstawit koncepcjg utworzenia specjalnej
strefy demograficznej, ktorej giownym celem ma by¢ odbudowa
potencjatu ludno$ciowego. Program ma koncentrowac sig m.in.
na takich obszarach, jak edukacja, miejsca pracy, opieka ztobko-
wo-przedszkolna oraz ,zlota jesien”.

Inna koncepcja o charakterze spoteczno-gospodarczym byto
utworzenie w 2012 r. aglomeraciji opolskiej. Celem tego zespotu
wspolpracujacych ze sobg gmin i miasta na prawach powiatu
jest m.in. che¢ pozyskania $rodkéw w ramach polityki regional-
nej Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej na lata
2014-2020.

0 mozliwosciach rozwoju spotdzielczosci socjalnej w Polsce
mowit mgr Michat Sobczak (Ut). Spotdzielnie socjalne sg sto-
sunkowo miodg forma przedsigbiorstw spotecznych w Polsce,
przed ktorg postawiono bardzo ambitne wyzwanie przeciwdzia-
fania wykluczeniu spotecznemu. Dotychczasowe do$wiadczenia
pokazuj dos$¢ duza skutecznos¢ tego typu organizaciji w ograni-
czaniu wykluczenia, jednak ze wzgledu na ich mata liczbg efekty
w skali catego kraju s ciagle niewielkie. Referent zidentyfikowaf
czynniki rozwoju oraz bariery upowszechnienia spotdzielczosci
socjalnej w Polsce oraz przedstawit rekomendacje rozwojowe
dla tego sektora gospodarki spotecznej w Polsce.

Referat pt. Superwizja pracy socjalnej: dobre praktyki zagra-
niczne zaprezentowata mgr Karolina Geletta (WSP TWP). W wy-
stapieniu przedstawiono najlepsze standardy superwizji pracy
socjalnej, istniejace w wybranych parstwach nalezacych do UE,
m.in. Niemczech, Wielkiej Brytanii czy Finlandii oraz w Stanach
Zjednoczonych. Autorka, bazujac na do$wiadczeniach innych
panstw, probowata wyloni¢ modelowy system standaryzowania
ustug spotecznych w zakresie pracy socjalnej. Superwizja, jako
innowacyjne narzedzie podwyzszajace jakos¢ usfug spolecz-
nych dostarczanych przez pafistwo, niewatpliwie odgrywa waz-
ng rolg w rozwoju profesjonalnym pracownikow socjalnych.
Wydaje si¢ by¢ ona nieodzownym elementem gwarantujgcym
pomoc w rozwoju krytycznego myslenia, autonomicznych mysli,
zdolno$ci do badan, planowania, realizacii i oceny interwencii.

Z kolei mgr Wojciech Duranowski (wspdtautor referatu mgr Jo-
anna Lizut; oboje z WSP TWP) zaprezentowal innowacyjny pro-
gram polityki spotecznej ,Opportunidades”, oparty na warunko-
wych transferach pienigznych. Pokazat zréznicowanie programow
przeciwdziatania wykluczeniu i ub6stwo, traktujac regionalizm
w kategoriach globalnych. Ocena skutecznosci tych programow
ma $cisty zwiazek z historycznymi, kulturowymi czy spotecznymi
uwarunkowaniami, a kluczowe jest dostosowanie sposobow in-
terwenciji do okreslonych kontekstéw i potrzeb. Omowiony przy-
kiad dowodzi istotnego znaczenia tych czynnikow. Cho¢ odwotu-
je sie mechanizmow ekonomicznych, ich stosowanie opiera na
rozpoznaniu lokalnych warunkow bytu i synergii z istniejgcymi
systemami ochrony, np. zdrowia, pracy itp.

Moderatorem sesji tematycznej Usfugi spofeczne jako ele-
ment polityki spéjnosci (czesS¢ 1) byfa prof. Grazyna Szpor. Mgr
Joanna Lizut (WSP TWP) przedstawita ustugi spoteczne jako
element spojnej polityki spotecznej. Referentka wskazata najwaz-
niejsze kwestie zwiazane z charakterystykq ustug spotecznych
iich szczegdlnym typem — ustugami socjalnymi w kontekscie ich
znaczenia dla budowy spéjnosci spotecznej. W polityce spotecz-
nej coraz wigksze znaczenie dla obszaru reintegracii i integracii
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spolecznej przypisuje sig usfugom spgiecznym, upatrujgc w ich
fozWoju Szansg na poprawg zycia wielu ludzi. Wsrod licznych
funkciji usfug spotecznych wymienia sig ich znaczaca role dla
tworzenia spojnosci spotecznej.

Dr Anna Ciepielewska-Kowalik (ISP PAN) w referacie pt.
Ustugi opieki i edukacji przedszkolnej w Polsce: rola organizacji
non-profit wbudowaniu spdjnosci przedstawiata znaczenie
ustug opieki i edukacii przedszkolnej, w tym $wiadczonych przez
organizacje non-profit, w budowaniu spojnosci spotecznej regio-
now w Polsce. Wskazata na zréznicowania regionalne i lokalne
dostepnosci przestrzennej i ekonomicznej ustug przedszkolnych
w kontekscie wyrownywania szans edukacyjnych i rozwojowych
dzieci oraz budowania przewag konkurencyjnych regionow. Za-
prezentowala najbardziej aktualne przemiany w pismiennictwie
i strategiach rozwojowych w podejsciu systemowym do ustug
edukacii przedszkolnej (m.in. inwestycje spofeczne, paradygmat
LEGO, podejécie holistyczne w edukacii, wybor modelu prywa-
tyzacji: typu demand-driven czy supply-driven) w kontekscie
wzmocnienia spojnosci spofecznej w regionach. Dokonata oce-
ny przydatnosci obecnych regulowan organizacyjno-prawnych
i finansowych dla modelu rozwoju i zarzadzania powszechnym
systemem ustug przedszkolnych, w ktérym uczestnicza rowniez
organizacje non-profit.

0 uwarunkowaniach i skutkach lokalnych i regionalnych
zroznicowan ustug opiekunczo-edukacyjnych dla dzieci do lat 5
w Polsce mowity dr Anna Kurowska i mgr Marta Tomaszewska
(IPS UW). W referacie zaprezentowano wyniki badania ilo$cio-
wego zrealizowanego w ramach projektu finansowanego przez
NCN pt. Lokalne obywatelstwo spoleczne na przykladzie ustug
opiekuriczych nad dzieckiem w wieku 0-5 lat. Omowiono kon-
strukcje wskaznikow lokalnego obywatelstwa spotecznego w od-
niesieniu do ustug opiekuriczo-edukacyjnych oraz przedstawiono
analize ich zréznicowania w trzech wojewodztwach objetych
badaniem (mazowieckim, kujawsko-pomorskim i lubelskim).

Czes¢ Il prezentowanej sesji moderowata prof. Jolanta Gro-
towska-Leder (Ut). Referat pt. Usfugi trzeciego sektora dla naj-
starszego pokolenia. Katalog dobrych praktyk wygtosita dr Mat-
gorzata Zamojska (UMK). W wystapieniu wskazano kilka roz-
wiazan stosowanych przez instytucje trzeciego sektora w celu
wykorzystania potencjafu osob starszych (tych w peini sif), a takze
w celu zapewnienia im opieki (w przypadku os6b niesamodziel-
nych ze wzgledu na zly stan zdrowia). Katalog ten wpisuje si¢
bezposrednio w kontekst koniecznosci wyrdznienia skutecznych
sposobow aktywnej polityki spofecznej, zaproponowanych przez
przedstawicieli sektora obywatelskiego.

Dr Joanna Plak (WSP TWP) w wystapieniu Lokalna polityka
spoleczna we Wioszech wobec seniorow we wioskim regionie
Emilia Romagna przedstawita informacije na temat lokalnej poli-
tyki spofecznej wobec seniorow we wioskim regionie Emilia Ro-
magna. Omowita inicjatywy podejmowane w poszczegoinych
prowincjach regionu (w takich obszarach polityki spotecznej, jak:
mieszkalnictwo, edukacja, rynek pracy, zdrowie i opieka diugo-
terminowa, zabezpieczenie spoteczne), majace na celu aktywiza-
cje 0s6b starszych.

0 budowaniu subsydiarnych relacji podmiotéw polityki spo-
fecznej ze spotecznoscia lokalng przez $rodowiskowg pracg So-
cjaing mowita dr Izabela Rybka (APS). Wedtug referentki zasada
pomocniczosci powinna by¢ realizowana w obydwu wymiarach
relacji pomigdzy publicznymi i obywatelskimi podmiotami poli-
tyki spotecznej: w planowaniu strategicznym oraz w dostarczaniu
ustug spotecznych i dobr materialnych stosownie do zdiagnozo-
wanych potrzeb i zasobéw danej spotecznosci.

. Z analizy programéw aktywnosci lokalnej realizowanych w pro-
jektach systemowych w latach 2008-2012 przez o$rodki pomo-
cy.spoiecznej wynika, ze nie doprowadzity one do zwigkszenia
rqh sektora obywatelskiego ani w planowaniu, ani w dostarcza-
niu ustug spotecznych, za$ podmioty publiczne s nastawione
przede wszystkim na realizacjg zadan obowiazkowych, a nie na
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upodmiotowienie spotecznosci lokalnych i budowanie z nimi re-
lacji, w ktorych interwencja publiczna jest formg wsparcia dla
oddolnych inicjatyw samopomocowych.

Moderatorem sesji tematycznej pt. Migracje a spdjnosé
spofeczna byt dr hab. Maciej Duszczyk (IPS UW). Referat Atrak-
cyjnos¢ migracyjna wielkich miast — stan obecny i perspektywy
wyglosita dr Dorota Katuza-Kopias (Ut). W wystapieniu podigto
probe przedstawienia zréznicowania najwigkszych miast w Pol-
sce pod wzgledem obecnych i przysziych, zakltadanych w pro-
gnozie GUS z 2008 r., efektow migraciji (sald migracii). Do analizy
wybranych zostato pig¢ najwigkszych miast polskich (Warszawa,
Krakow, todz, Wroctaw i Poznan). Aby w sposéb peiny pokazaé
zrdznicowanie zjawiska migracji wewnetrznych w badanych mia-
stach, analize uzupefniono o skonstruowany taksonomiczny
wskaznik atrakcyjno$ci migracyjne;.

Z kolei dr Marta Rostopowicz-Misko (UO) zaprezentowala
temat pt. Migracje zarobkowe kobiet jako czynnik ograniczajg-
cy potencjat demograficzny Slaska Opolskiego w Swietle badari
wiasnych. Migracje zarobkowe ludno$ci ze Slaska Opolskiego
majg wieloletnig tradycje, a ich intensywny rozwoj nastapit po
1989 r. Glownym motywem wyjazdu byt (i jest nadal) czynnik
ekonomiczny — brak pracy w kraju i wyzsze zarobki za granica.
Ludnos$¢ Slaska, posiadajaca podwojne obywatelstwo (polskie
i niemieckie), zaczgta masowo wyjezdzac do Niemiec i Holandii.
Po przystapieniu Polski do UE wyjazdy zarobkowe objely rowniez
ludno$¢ posiadajaca jedynie polskie obywatelstwo, ktora wyjez-
dzafa gtéwnie do Wielkiej Brytanii i Irlandii.

Wediug szacunkéw obecnie okoto 120 tys. mieszkancow
Opolszczyzny przebywa czasowo za granicg. Emigrujg gtownie
osoby miode w wieku 2040 lat; nastepuje wyrazny wzrost udziatu
kobiet. Tak ogromna skala migracji wywotuje liczne konsekwencije
dla regionu zaréwno w sferze spotecznej, jak i demograficznej, co
w znacznym stopniu obniza jego potencjaf rozwojowy.

Dr Pawet Hut (IPS UW) wygtosit referat pt. Repatrianci
i uchodzcy po 1991 r. w Polsce — ich wplyw na strukture demo-
graficzng w ujeciu lokalnym. Po zmianach politycznych, spofecz-
nych i gospodarczych przefomu lat 1989/1990 na terytorium
RP nastapity przyjazdy 0sdb, ktére ubiegaly si¢ o legalizacjg pobytu
na drodze repatriacji (obywatelstwo) oraz o ochrong migdzyna-
rodowa wynikajacq z przyjecia konwencji genewskiej z 1951 .
Przedstawiciele obu grup w $rodowiskach lokalnych korzystnie
wplyneli na wskaznik dzietnosci (gminy, ktore przyjely wigksza
grupe repatriantow i gminy, w ktérych zlokalizowano osrodki re-
cepcyjne). W wystapieniu przedstawiono w perspektywie dwdch
dekad uwarunkowania oraz skutki pobytu obu grup w Polsce.

Prof. Lucjan Mi$ byt moderatorem sesji tematycznej pt. Spdj-
nos¢ spofeczna w obszarze zdrowia i Starosci. Prof. Violetta
Koprowicz (SGH) zaprezentowata referat pt. Regionalne zrozni-
cowania stanu zdrowia spofeczenstwa i infrastruktury sektora
ochrony zdrowia w Polsce jako ograniczenia spojnosci spo-
fecznej. Funkcjonowanie sektora ochrony zdrowia ma istotne
znaczenie dla kondycji zdrowotnej spofeczenstwa. Kondycja ta
zwigzana jest z odpowiednig, dopasowang do potrzeb spofecz-
nych infrastrukturg systemu ochrony zdrowia. Dostosowanie to
wymaga jednak pewnych dziatari motywacyjnych ze strony pan-
stwa oraz jednostek samorzadowych, szczegélnie w okresie
przemian ustrojowych.

Poprawa infrastruktury ochrony zdrowia powinna skutkowac
utatwieniem i uproszczeniem dostepu do ustug medycznych oraz
podwyzszeniem $wiadczenia ich jakosci. Szczegolnie wazny jest
poziom regionalny tej infrastruktury, gdyz jego zadaniem jest
pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zdrowotnych
spotecznosci lokalnych.

Wystapienie dra Tomasza Karkowskiego (Ut) dotyczyto ko-
mercjalizacji i prywatyzaciji szpitali w perspektywie skutkow dla
regiondw i spotecznosci lokalnych. Dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej jest jednym z elementow, ktéry ksztattuje poczucie
bezpieczenstwa socjalnego obywateli.
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Ustawa o dziatalno$ci leczniczej zawiera liczne regulacije,
stanowigce realne zagrozenie dla rownego dostgpu do $wiad-
czen opieki zdrowotnej bez wzgledu na sytuacje majatkowa
obywatela. Chodzi tu m.in. o: brak w Polsce sieci szpitali, brak
obligatoryjnych minimalnych norm i standardéw, jakie powinny
by¢ zachowane w odniesieniu do liczby f6zek szpitalnych i per-
sonelu medycznego przypadajacego na odpowiednig liczbe pa-
cjentdw, zapoczatkowanie niekontrolowanego procesu ograni-
czania liczby publicznych podmiotéw leczniczych, mozliwo$¢
komercjalizaciji, a nastepnie catkowitej prywatyzaciji szpitala i inne
kwestie.

Zmiany w systemie emerytalnym w kontek$cie spojnosci spo-
tecznej byly tematem wystgpienia dr Beaty Samoraj (IPS UW).
Zmiany w tym systemie podejmowane w ostatnich latach w Pol-
sce podyktowane sg w duzej mierze problemami finansowymi
FUS, wynikajacymi z wielu czynnikéw, m.in. demograficznych.
Referentka zaprezentowata refleksje nad mozliwoscig uzupef-
nienia niedoboréw na legalnym rynku pracy, a w konsekwencji
potencjalnego uzupetnienia luki finansowej w FUS poprzez libera-
lizacje przepisow dotyczacych dopuszczania cudzoziemcow do
polskiego rynku pracy.

Czwartg sesje plenarng Spdjnos¢ spofeczna jako wyzwanie
dla polityki spotecznej — perspektywa regionaina i lokalna mo-
derowat prof. Cezary Zotedowski (IPSUW). Pierwszy referat wy-
glosit Tomasza Pactwa (dyrektor Biura Pomocy i Projektow Spo-
tecznych Miasta Stotecznego Warszawy), ktory przyblizyt uczest-
nikom konferencji mechanizmy zarzadzania politykg spoteczng
w Warszawie.

Dr Dorota Moron (UWr) méwita o wyzwaniach lokalnej poli-
tyki edukacyjnej w kontek$cie zmian demograficznych. Celem
referatu byta analiza rozwigzan prawnych i ich wplywu na prakty-
ke funkcjonowania edukacji podstawowej, gimnazjalnej i ponad-
gimnazjalnej. Szczegding uwage zwrécono na kontekst demo-
graficzny, ktory niesie za sobg nowe wyzwania dla samorzadow
lokalnych, zwlaszcza w konteks$cie finansowania o$wiaty.

Autorami referatu Uwarunkowania demograficzne regional-
nej i lokalnej polityki spotecznej na Slasku Opolskim byli prof.
Robert Rauzinski i prof. Kazimierz Szczygielski (obaj z Instytu-
tu Slaskiego w Opolu), a na konferencji zaprezentowaf go drugi
z autoréw. Slask Opolski jest przyktadem dramatycznej sytuacii
demograficznej i kryzysu demograficznego o gtebokich spotecz-
nie konsekwencjach do 2035 r. Konsekwencije te dotyczg wylud-
niania sig wigkszo$ci miast i gmin, masowej emigracji zagranicz-
nej, zaburzen w ruchu naturalnym, braku zastepowalnosci poko-
le, procesu starzenia sig ludno$ci, ostabienia kapitatu ludzkiego
i spolecznego, masowej emigraciji absolwentow szkot wyzszych
poza region. Wyrazem tego kryzysu sg najgorsze w kraju wskaz-
niki ubytku rzeczywistego ludnosci, przyrostu naturalnego, uro-
dzen zywych, zawartych malzenstw, salda migracji zagranicz-
nych, aktywnos$ci zawodowej oraz zatrudnienia 0sob z wyzszym
wyksztafceniem.

Niekorzystny przebieg proceséw demograficznych wymaga
regionalnej i lokalnej polityki spofecznej dostosowanej do tych
procesow, u podstaw ktorej lezy potrzeba budowy integracji spo-
teczno-demograficznej i podnoszenia jej cech jakosciowych.

Z kolei dr Arkadiusz Durasiewicz (WSP TWP) mowit o de-
mograficznych wyzwaniach dla Polski w ujeciu regionalnym. Ze
wzgledu na niz demograficzny wystepujacy w catej UE niezwykle
wazne sg obecnie dziatania Polski i wszystkich krajow czfonkow-
skich UE na terenie poszczegoinych regiondw. W wystapieniu
przedstawiono, jak ksztattuje si¢ demografia w podziale na 16 wo-
jewddztw oraz jakie wyzwania czekaja nasz kraj w tym obszarze.

Prof. Andrzej Raczaszek (UE w Katowicach) byt moderato-
rem sesji plenarnej Spdjnos¢ w kontekscie ubdstwa i nierowno-
sci spofecznych.

Referat Badania porzadku policentrycznego — inspiracje dla
polityki spotecznej wygtosit dr Bartosz Pielifiski (IPS UW). Prele-
gent przyblizyt dorobek badawczy Vincenta i Elinor Ostromow,
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ktérzy koncentrowali swoje badania wokdt tematyki policen-
trycznosci. Probowat wskazaé, do jakiego stopnia narzgdzia
analityczne stworzone przez Ostromow mogg by¢ przydatne do
badarn zwigzanych z polityka spofeczng. Konkluzjg wystapienia
byto stwierdzenie, ze o ile opisywana przez Ostromow wizja po-
rzadku policentrycznego jest silnie nacechowana normatywnie,
to narzedzia stworzone do badania tego porzadku majg duza
przydatno$¢ analityczng.

Dr Maria Theiss (IPS UW) w referacie Obywatelstwo spofecz-
ne jako perspektywa badarn nad lokalng polityka spofeczng przed-
stawita analize konstrukcji, teoretycznych kontekstow i zastoso-
wan koncepcji obywatelstwa spotecznego do badan nad lokalng
politykg spoteczng. Skupita sie gtownie na pokazaniu przydatnosci
perspektywy, w centrum ktorej sg formalne i nieformalne sposoby
realizowania uprawnien obywateli na poziomie lokalnym.

Mgr Piotr Arak (WDINP UW) zaprezentowal referat pt. Po-
miar rozwoju spofecznego na poziomie powiatu i wojewddztwa
w Polsce. Zaproponowany na poczatku lat 90. wskaznik rozwoju
spofecznego (Human Development Index — HDI) jest istotnym
narzedziem zwigkszajacym swiadomos$¢ problemow, przed jaki-
mi stojg kraje i moze stuzy¢ mobilizowaniu wsparcia dla konkret-
nych interwencji publicznych. Biuro Projektowe UNDP w Polsce
wraz z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i Szkotg Gtéwna
Handlowa zrealizowato projekt stworzenia i wykorzystania nowe-
go miernika poziomu rozwoju spotecznego na poziomie powiatu
i wojewodztwa, ktérego metodyka jest oparta na HDI.

Obliczenie HDI lokalnie w Polsce nie polega na prostym prze-
liczeniu tych samych danych i w konsekwencii otrzymaniu ran-
kingu jednostek terytorialnych, tylko na podej$ciu biorgcym pod
uwage czynniki wplywajace na osiggany poziom rozwoju spo-
fecznego. Lokalny wskaznik rozwoju spofecznego (ang. Local
Human Development Index) moze byé podstawowym narze-
dziem do lepszego planowania, alokacji, monitorowania oraz
kontroli wydatkowania funduszy publicznych, a takze implemen-
tacji projektow do 2020 r. i bedzie czgscig strategicznego syste-
mu monitoringu celéw rozwojowych.

Dr Stawomir Kalinowski (UP w Poznaniu) w referacie Wybra-
ne aspekty sytuacji ekonomicznej wigjskich gospodarstw do-
mowych o niepewnych dochodach ukazat subiektywng ocene
respondentow dotyczacg zmian zachodzacych w budzecie ich
gospodarstw domowych w poréwnaniu z przeszio$cia, a takze
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przewidywane zmiany w najblizszej przysziosci. Na podstawie
wywiadéw dokonaf oceny poziomu zaspokajania wybranych po-
trzeb w gospodarstwach domowych ludno$ci wiejskiej o niepew-
nych dochodach. Przedstawit rowniez dziedziny zycia, w ktorych
respondenci w najwigkszym stopniu sg zmuszeni do wprowadza-
nia oszczednosci.

Prezentowane dane pochodzity z badan przeprowadzonych
w ramach projektu badawczego nr UMO-2011/01/B/HS5/01034,
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki pt. Poziom Zycia
ludnosci wiejskiej o niepewnych dochodach w Polsce. Wywiady
ankietowe przeprowadzono w 2012 r. wsrdd ludnosci wiejskiej
o niepewnych dochodach na terenie Polski.

Prof. Jolanta Grotowska-Leder i Kamil Kruszynski (Ut) przed-
stawili zasieg biedy, warunki Zycia i wykorzystanie funduszy
unijnych w wojewodztwie todzkim. W wystapieniu prezentowali
wyniki projektu Samorzady lokalne wobec problemow spofecz-
nych po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, zrealizowanego
w gminach wojewodztwa todzkiego. Celem referatu byto udzielenie
odpowiedzi na pytanie o zalezno$ci migdzy warunkami zycia, mie-
rzonymi na podstawie wskaznika TMR, a zasiggiem biedy, mie-
rzonym udziatem ludnos$ci w gospodarstwach domowych otrzy-
mujacych $wiadczenia pomocy spotecznej w latach 2005-2010,
z uwzglednieniem wykorzystania funduszy unijnych.

Jako ostatni wystapit dr Piotr Michort (UW w Poznaniu) z re-
feratem Nierownosci dochodowe a jakoS¢ Zycia i poziom zaufa-
nia spofecznego na poziomie polskich podregionow. Nierow-
nosci dochodowe rosng. W wymiarze geograficznym trend ten
obserwujemy na poziomie globalnym, krajowym i regionalnym.
Obserwaciji tej towarzyszy ozywiona dyskusja na temat kon-
sekwencji, jakie nierownosci majg dla wspotczesnych spote-
czenstw. Celem wystapienia byt ukazanie relacji pomiedzy nie-
rowno$ciami dochodowymi na poziomie polskich podregiondw
(poziom NUTS3) a jako$cig zycia i poziomem zaufania spofecz-
nego ich mieszkancow. Analize przedstawiono na podstawie
danych ,Diagnozy Spotecznej” z 2011 r.

Konferencjg zamknat prof. Cezary Zofgedowski. Krétko pod-
sumowal przebieg konferencji oraz podzigkowal wszystkim
referentom, dyskutantom oraz uczestnikom za aktywny udziat
w obradach. Jednoczesnie zaprosit wszystkich na kolejng kon-
ferencje politykow spofecznych, ktérg bedzie organizowaé Uni-
wersytet todzki.

————————— NOWE KSIAZKI ——

‘ Gertruda Uscinska, ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE OSOB MAJACYCH PRAWO DO PRZEMIESZCZANIA SIE W UE, Lex ]
Monografie, Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, stron 504.

\ Przedmiotem ksigzki jest analiza zagadnienia zabezpieczenia spofecznego oséb korzystajgcych z prawa do przemiesz-
czania sig w Unii Europejskiej. W pracy proponuije si¢ nowe, integralne spojrzenie na catos¢ regulacii unijnych, czyli rozwigzan
‘ w aktach prawnych prawa pierwotnego oraz pochodnego, dotyczacych prawa do swobodnego przemieszczania sie i na ich
| podstawie ustalenie zakresu prawa do zabezpieczenia spofecznego osdb korzystajgcych z tej swobody. Nowym ujeciem jest
‘ takze analiza przepisow unijnych w odniesieniu do takich zagadnien, jak: obywatelstwo UE, rozwéj i zmiany w krajowych
| systemach zabezpieczenia spofecznego i ich wplyw na regulacje unijne oraz ustalenie wplywu tych ostatnich na regulacje
‘ krajowe w zakresie zabezpieczenia spolecznego, rozwigzania prawne dotyczace swobody przeplywu oséb w prawie traktato-
| wym oraz w prawie pochodnym. Praca ukazuje ewolucje i obecny stan prawny w zakresie swobody przeptywu os6b, ograni-
| czonej w przesziosci do pracownikéw, a rozwinigtej wspotczesnie do obywateli UE i innych osob, z szerokim przedstawieniem
orzecznictwa ETS oraz badan europejskich i polskich w tym obszarze. Ukazuje tez catoksztalt regulacji prawnych, skiadaja-
cych sig na ustawodawstwo zabezpieczenia spolecznego oraz zakres i charakter prawa zabezpieczenia spotecznego osob
przemieszczajgcych sie w UE.

Ksigzka skiada sig¢ z wprowadzenia, dziewieciu rozdzialéw oraz zakoriczenia, w ktérym przedstawiono wnioski wynikaja-
ce z analiz i wywodow zaprezentowanych w poszczegoélnych rozdziatach pracy. W pracy przyjeto stan prawny na 15 sierp-
nia 2013 r.

Ksigzka adresowana jest do specijalistéw prawa UE, z zakresu zabezpieczenia spotecznego, polityki spotecznej, przed-
stawicieli wladzy wiasciwej, instytucji wiasciwych, sedziéw, partneréw spotecznych i innych podmiotéw odpowiedzialnych
| za stanowienie i stosowanie standardéw zabezpieczenia spofecznego os6b korzystajgcych z prawa do swobodnego prze-

mieszczania sig w UE. Moze by¢ przydatna w procesie dydaktycznym tej ziozonej i trudnej problematyki.
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12 VIl - Sejm uchwalit ustawe zmieniajgcg ustalenia kodeksu pracy dotyczgce rozliczenia i rozktadu czasu
pracy.

— Sejm powotatl ponownie Marka Michalaka na stanowisko rzecznika praw dziecka.

16 VIl - Rada Ministrow ustalita, ze waloryzacja emerytur i rent w 2014 r. odpowiadac bedzie jednej pigtej
realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w 2013 r.

17 VIl - Opublikowano szacunkowe dane, z ktoérych wynika, ze w 2012 r. w tzw. szarej strefie pracowa-
to okoto 1,1 min oséb, ktére wypracowaty okoto 209 mid zt, tj. okoto 13,1% produktu krajowego
brutto.

23 VIIl- Weszty w zycie nowe przepisy kodeksu pracy dotyczgce elastycznego czasu pracy.

30 VIlI- Gtowny Urzad Statystyczny opublikowat kwartalng informacje o rynku pracy, z ktérej wynika, ze

w |l kwartale 2013 r. liczba pracujgcych wzrosta o 239 tys., zas$ liczba bezrobotnych spadta
o 132 tys. Wedfug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wspotczynnik aktywnosci w poto-
wie 2012 r. wynosit 55,9%, zas stopa bezrobocia spadta do 10,4%. Odsetek bezrobotnej miodziezy
w wieku 20-24 lata wynosit 25,1%.

21X - Ponad 4,5 min uczniéw rozpoczeto nowy rok szkolny w szkotach podstawowych i szczebla $red-
niego; okoto 7 tys. nauczycieli utracito dotychczasowe zatrudnienie.

31X - Panstwowa Inspekcja Pracy podata, ze w potowie 2013 r. wysokos$c¢ zalegtych wynagrodzen pra-
cowniczych wynosita prawie 111 min zt. 62 tys. pracownikéw zatrudnionych w 1730 firmach nie
otrzymywato regularnie naleznych poboréw.

41X — Prezes Rady Ministréow Donald Tusk przedstawit propozycje rzgdowe dotyczgce systemu emery-
talnego w Polsce; przewidujg one znaczne zmiany w funkcjonowaniu otwartych funduszy emery-
talnych (OFE).

81X - W todzi w wieku 80 lat zmart emerytowany profesor zwyczajny Uniwersytetu tédzkiego Henryk
Lewandowski, wybitny znawcza prawa pracy; w latach 1976-1983 pracowat rowniez w Instytucie
Pracy i Spraw Socjalnych.

111X — W Warszawie rozpoczely sie czterodniowe demonstracje uliczne, zorganizowane przez trzy cen-
trale zwigzkow zawodowych: ,Solidarnos¢”, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
i Forum Zwigzkéw Zawodowych.

16 IX — W Kocierzu rozpoczeta si¢ trzydniowa konferencja naukowa dotyczgca dylematéw wspoéiczesnego
rynku pracy. Jej organizatorem byfa Katedra Rynku Pracy Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach, a patronowat jej Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

171X — W Warszawie zebrat sig | Kongres Towarzystw Naukowych, ktéry obradowat dwa dni pod hastem
» rowarzystwa naukowe w Polsce — dziedzictwo, kultura, nauka, trwanie”. Patronat honorowy spra-
wowat Prezydent RP Bronistaw Komorowski.

191X — W Chorzowie rozpoczeta si¢ dwudniowa konferencja naukowa Polskiego Stowarzyszenia Ubez-
pieczenia Spotecznego pt. ,Niezdolno$¢ do pracy jako ryzyko w spotecznym ubezpieczeniu ren-
towym”.

27 IX — W Olsztynie zakonczyta sie dwudniowa konferencja naukowo-dydaktyczna na temat ,Rynek
pracy i ubezpieczenia w dobie innowacji”. Celem konferencji byta wymiana mysli naukowej,
zmierzajgca do oceny czynnikow spotecznych i gospodarczych oddziatujgcych na rynek pracy
i rynek ubezpieczeniowy w dobie innowacji oraz zapoznanie z niniejszg tematykg cztonkow
kot naukowych oraz studentow studiéw doktoranckich. Organizatorami byli Katedra Polityki
Spotecznej i Ubezpieczen Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego oraz Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych.

Opracowat: A.R.
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