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SZANOWNI PANSTWO!

Placa minimalna to jedna z osi sporu, ktéry — choé w polityce spolecznej zgola zasadniczy — staje si¢ tez sporem
ideologicznym, a to dlatego, ze wyniki badan nad konsekwencjami poziomu ptacy minimalnej dla sytuacji dochodowej
pracownik6w i — szerzej — dla gospodarki sq nader niejednoznaczne. Prezentujemy Paristwu dwa teksty wrte ;kw\e.su’i.

Chetnie podejmiemy dalsze dyskusje na ten temat. Warto tez zainteresowac si¢ kwestiqg rowniez obciqz'ondf

“

eologid; b

tezq o dyskryminacji kobiet na rynku pracy. Wiele sie o tym méwi, warto zatem rozwazy¢ argumentacje nd zegthuﬁoru
Ale nie tylko sporami nosnymi ideologicznie zyje polityka spoteczna. Proponujemy zatem Panstwu takze=lekiure iu
skoncentrowanego na jej warsztacie. Zyczymy wszystkim Czytelnikom owocnych refleksji. s //;/

PtACA MINIMALNA - DUZY PROBLEM

WPROWADZENIE

Kategoria ptacy minimalnej pefni dwie podsta-
wowe funkcje: wptywa na funkcjonowanie rynku pra-
cy oraz zapewnia prawng ochrong poziomu wynagro-
dzen pracownikéw najnizej ulokowanych w hierarchii
ptac. Z systemowego punktu widzenia gwarancja mi-
nimalnego wynagrodzenia stanowi element konsen-
susu miedzy zasadami funkcjonowania konkuren-
cyjnej gospodarki rynkowej i ideg sprawiedliwosci
dystrybutywnej. Konsensus ten ma dynamiczny cha-
rakter, bowiem osiggany jest w procesie, w ktérym
uczestniczg strony o odmiennych pogladach co do
potrzeby, wysokosci i zasad ksztattowania ptacy mini-
malnej.

Ogolne ramy sporu o ptace minimalng wyznaczajg
z jednej strony poglady gtéwnego (neoklasycznego)
nurtu ekonomii oraz z drugiej strony etyczna koncep-
cja ptacy godziwej. Z punktu widzenia ekonomii ka-
tegoria ptacy minimalnej jest formg zewnetrznej in-
terwencji w funkcjonowanie konkurencyjnego rynku
pracy, ktéra uniemozliwia peine wykorzystanie zaso-
béw pracy i, szerzej, osiggniecie ogoélnej rownowagi
gospodarczej utozsamianej ze stanem optimum eko-
nomicznego. Natomiast socjalng funkcjg ptacy mini-
malnej, pozostajgca w zwigzku z ideg pfacy godziwej,
jest ochrona pracujacych i ich rodzin przed wyzyskiem
i ubostwem. We wspotczesnych warunkach postulat
ptacy godziwej (godziwego dochodu) oznacza taki jej
minimalny poziom, ktéry pozwala na zaspokajanie
podstawowych potrzeb zyciowych pracownika i jego
rodziny.

Kontrowersje w kwestii pfacy minimalnej dotycza
trzech obszaréw. Pierwszym i zasadniczym sg eko-
nomiczne konsekwencje ptacy minimalnej. Chodzi
przede wszystkim o wptyw ptacy minimalnej na po-
ziom zatrudnienia, zwtaszcza w odniesieniu do defa-
woryzowanych zasobow sity roboczej, takich jak
miodziez i osoby o niskich kwalifikacjach. Niemniej
wazne sg skutki ptacy minimalnej dla konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw i wzrostu gospodarczego.
Nalezy takze uwzgledni¢ wplyw ptacy minimalnej na
stope inflacji, wielko$¢ szarej strefy w gospodarce,
dochody budzetu panstwa i procesy migraciji.

Drugim obszarem kontrowersji sg spoteczne kon-
sekwencje ptacy minimalnej, a mianowicie jej wptyw
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na rozmiary ubdstwa ws$réd pracowniczych gospo-
darstw domowych oraz na nieréwnosci dochodowe
w spoteczenstwie.

Wreszcie, trzecia grupa zagadnien jest zwigzana
ze sposobem zarzgdzania kwestig ptacy minimalnej.
Chodzi zwtaszcza o instytucje uczestniczgce w pro-
cesie decyzyjnym i relacje migdzy nimi, zasady pod-
wyzszania ptacy minimalnej (automatyzm czy dyskre-
cjonalnosc¢, wysoko$¢ wskaznika wzrostu) oraz zakres
ptacy minimalnej (ogolnokrajowy lub zréznicowany
wedtug okreslonych kryteriéw, np. wieku, stazu pracy,
sektorow gospodarki lub regionu).

Ranga polityki ptacy minimalnej wzrasta zarowno
z powodu tendencji do zwigkszania sig nierownosci
dochodowych, rozszerzania sie strefy nisko wynagra-
dzanego zatrudnienia i ryzyka ubdstwa wsrod pracu-
jacych, wystepujacej w wiekszosci krajow rozwinig-
tych gospodarczo od potowy lat 80. ubiegtego wieku,
jak i zagrozen wynikajgcych z globalnej recesji gospo-
darczej zapoczatkowanej w 2008 r.

Powyzsze zjawiska nie omijajg takze Polski. Sprzy-
ja to zaostrzeniu kontrowersji w kwestii minimalnego
wynagrodzenia, ktére s potencjalnym zrédiem kon-
fliktu miedzy stronami zbiorowych stosunkéw pracy.
Moze on by¢ podsycany wskutek jednostronnych nie-
kiedy opinii formutowanych przez ekspertow i poli-
tykow. W tej sytuacji potrzebna jest merytoryczna
i mozliwie wszechstronna dyskusja nad kwestig mini-
malnego wynagrodzenia w Polsce.

Niniejszy artykut jest, w zamierzeniu autora, gfo-
sem w dyskusji na temat polityki ptacy minimalne;
w Polsce. Na poczatku zaprezentowano poglady teo-
retyczne oraz wyniki badan empirycznych dotycza-
cych ekonomicznych i socjalnych konsekwenciji pta-
cy minimalnej. Nastgpnie przedstawiono elementy
diagnozy sytuacji w zakresie minimalnego wynagro-
dzenia w Polsce, ze szczegodlnym uwzglednieniem
kwestii jego wysokosci. Dalej przedmiotem rozwa-
zan jest socjalna funkcja minimalnego wynagrodze-
nia w konteks$cie zjawiska niskich wynagrodzen i ry-
zyka ubostwa wsérod osob pracujgcych. Koncowa
cze$¢ artykutu zawiera uwagi na temat zarzadzania
ptacg minimalng oraz potrzeby europejskiej polityki
pfacy minimalne;j.




EKONOMICZNE KONSEKWENCJE PLACY MINIMALNEJ

Wplyw ptacy minimainej na zatrudnienie
- ujecie teoretyczne

W Swietle teorii ekonomicznych mozna wyréz-
ni¢ dwa, zasadniczo odmienne modele dostosowan
w gospodarce w zwigzku z wprowadzeniem lub zmia-
ng wysokosci ptacy minimalnej. Pierwszy z nich zakla-
da wystgpienie procesu negatywnej, natomiast drugi
uwzglednia mozliwos¢ pozytywnej adaptacji.

Pierwszy model wywodzi sie z zatozen gtéwnego
nurtu ekonomii. Bezposrednim skutkiem wprowadze-
nia ptacy minimalnej, przewyzszajgcej poziom ptacy
rownowagi na rynku pracy, jest spadek popytu na
prace (zatrudnienia) i wzrost bezrobocia — tym wiekszy,
im wyzszy jest poziom (lub wzrost) ptacy minimalnej,
oraz elastycznos¢ popytu i podazy pracy wzgledem
ptacy minimalnej. Szczegdlnie zagrozeni sg pracowni-
cy, ktorych produktywnos$c¢ jest nizsza od wysokosci
ptacy minimalnej. Niepetne wykorzystanie zasobdéw
pracy, bedace skutkiem wprowadzenia lub wzrostu
pfacy minimalnej, powoduje z kolei, ze gospodarka
osigga rownowage przy nizszym poziomie produkciji
i dochodu narodowego w poréwnaniu ze stanem
sprzed wprowadzenia (podwyzki) ptacy minimalne;.
W rezultacie nizsze sg wptywy podatkowe do budzetu
panstwa, co wymusza ograniczenie transferéw socjal-
nych i pogarsza sytuacje bytowg ich beneficjentow.
Ponadto podwyzszenie ptacy minimalnej zwieksza ry-
zyko wystgpienia spirali ptacowo-cenowej nakrecaja-
cej inflacje, ktérej skutki sg szczegolnie dotkliwe dla
0s6b o niskich dochodach.

Alternatywny, w stosunku do wyzej przedstawione-
go, model pozytywnych dostosowan gospodarki do
zmian ptacy minimalnej opiera sie na dwojakiego ro-
dzaju argumentacji. Zgodnie z pierwszym podejsciem,
wywodzgcym sie z teorii .M. Keynesa, podniesienie
ptacy minimalnej wpltywa na wzrost agregatowego
popytu, czego konsekwencjg jest wzrost wielkosci
produktu krajowego brutto i poziomu zatrudnienia.
W rezultacie zwiekszajg sie takze dochody budzetu
panstwa i mozliwosci finansowania publicznych pro-
gramow socjalnych. To stabilizujgce koniunkture gos-
podarczg oddziatywanie ptac minimalnych (i ogéinego
poziomu ptac) ma szczegdlne znaczenie w okresach
kryzysu i recesji gospodarcze;.

Drugi typ argumentacji wskazuje na mechanizm
strukturalno-jakosciowych zmian w gospodarce pod
wptywem wzrostu ptacy minimalnej. Mechanizm ten,
okreslany w teorii ekonomii mianem modelu efektyw-
nych ptac, odwotuje sie do wptywu podwyzki ptac na
motywacje i zachowania zarébwno pracownikow, jak
i pracodawcow. Ci pierwsi sg bardziej zmotywowani
do wydajniejszej pracy oraz podnoszenia kwalifikacji.
Wyzszy poziom ptacy umozliwia lepsze zaspokaja-
nie potrzeb pracownikow, co wptywa pozytywnie na
ich wydajnos¢. Z kolei przedsiebiorcy w zwigzku ze
wzrostem kosztow pracy spowodowanym podniesie-
niem pftacy minimalnej sg zmuszeni do wprowadze-
nia usprawnien organizacyjnych i nowych technologii
w celu poprawy efektywnosci produkcji.

Co niemniej wazne, konkurencja cenowa polega-
jaca na utrzymywaniu niskich kosztéw pracy ustepuje
miejsca konkurencji poprzez wyzszg jakos¢ produk-
tow i ustug. Przedsigbiorstwa, ktére nie sg w stanie
dostosowac sie do nowych warunkéw konkurencji
upadaja, co przyspiesza modernizacje struktury gos-

podarki. Bilans tych zmian moze okaza¢ sie nieko-
rzystny z punktu widzenia zatrudnienia najbardziej
wrazliwych segmentéw sity roboczej, takich jak pra-
cownicy o niskich kwalifikacjach i matym doswiadcze-
niu zawodowym. Te negatywne konsekwencje mogg
by¢ zneutralizowane poprzez instytucjonalne rozwig-
zania w ramach aktywnej polityki rynku pracy, takich
jak polityka flexicurity .

Zblizona argumentacja zawarta jest w modelu
efektywnego rozktadu ptac. Zaktada si¢ w nim, ze
optymalny — z punktu widzenia wielkosci i struktury
produkcji, innowacyjnosci, kapitatu ludzkiego i wzro-
stu gospodarczego - rozktad dochodéw charaktery-
zuje sie istnieniem waskiej grupy oséb zamoznych,
ktoérych popyt motywuje przedsiebiorcow do wpro-
wadzania nowych produktow, opartych na nowocze-
snych technologiach oraz duzej warstwy sredniej,
ktorej popyt zapewnia korzysci wynikajgce ze skali
produkcji. Natomiast przy znacznych nieréwno-
$ciach dochodowych, wynikajgcych z niskich wyna-
grodzen znacznej czgsci pracownikow, gospodarka
wpada w putapke réwnowagi na poziomie niskich
ptac, niskiego kapitatu ludzkiego, niskiej innowacyj-
nosci i produktywnosci oraz niskiego tempa wzrostu
gospodarczego (Murphy iin. 1989; Mani 2001; Foel-
mi, Zweimuller 2006).

Teoria ekonomii nie daje wigc jednoznacznej od-
powiedzi na pytanie o skutki wprowadzenia i zmian
wysokosci ptacy minimalnej. Przedstawione wyzej,
w ogolnym zarysie, alternatywne modele adaptacji
gospodarki do zmian pfacy minimalnej dostarczajg
arsenatu argumentow wykorzystywanych przez strony
reprezentujgce odmienne systemy wartosci oraz inte-
resy ekonomiczne i polityczne.

Wptyw ptacy minimalnej na zatrudnienie
w Swietle badan empirycznych

Wptywowi ptacy minimalnej na wielko$¢ zatrud-
nienia poswiecono wiele badan empirycznych, przede
wszystkim w Stanach Zjednoczonych i w mniejszym
stopniu w krajach europejskich. Jednak rozrzut wyni-
kow tych badan jest rowniez bardzo znaczny: od ta-
kich, ktére swiadczg o bardzo negatywnych skutkach
pfacy minimalnej dla poziomu zatrudnienia do takich,
ktore wskazujg na pozytywng zaleznos¢ miedzy tymi
zmiennymi'. Nie prowadzg one zatem do ostatecz-
nych konkluzji co do wptywu ptacy minimalnej na sy-
tuacje na rynku pracy. Niemniej w ostatnich latach
zaczyna przewaza¢ nastgpujgce stanowisko w oma-
wianej tu kwestii:

- ptaca minimalna ustalona na umiarkowanym
poziomie i jej podwyzszanie w tempie zblizonym do
wzrostu przecietnej produktywno$ci pracy nie ma
znaczgcego wptywu na ogoélny poziom zatrudnienia
i bezrobocia? oraz nie stanowi zagrozenia dla konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw;

— niekorzystne skutki mogg dotyczy¢ oséb nisko
wynagradzanych, np. miodziezy, jednak umiarkowa-
na podwyzka ptacy minimalnej nie musi przyczyni¢
sig do spadku zatrudnienia tej grupy osob, gdyz ist-
nieje mozliwos¢ absorpcji podwyzki ptacy poprzez
dostosowania w zakresie cen, innych kosztéw pro-
dukciji, podziatu $rodkéw na wynagrodzenia lub wyso-
kosci zyskow;

— przy niewielkich zmianach wysokosci ptacy mi-
nimalnej oraz nieustannych wahaniach zatrudnienia
i bezrobocia wywotanymi roznymi czynnikami nie jest
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mozliwe precyzyjne ustalenie wplywu ptacy minimal-
nej na obie te zmienne;

— zbyt wysoki poziom lub gwattowny wzrost pta-
cy minimalnej moze spowodowac¢ negatywne skutki
w dziedzinie zatrudnienia®.

W Polsce zagadnieniu wptywu ptacy minimalnej na
zatrudnienie po$wiecono dotychczas niewiele badan
empirycznych. Podobnie, jak w przypadku badaczy
zagranicznych, stanowiska polskich badaczy sg po-
dzielone. Cze$¢ z nich, powolujgc si¢ na wyniki prze-
prowadzonych badan, stwierdza niekorzystny wplyw
ptacy minimalnej na zatrudnienie i bezrobocie (Su-
checki 1999; Borkowska 1999; Przybyta, Rutkowski
2002). Natomiast inni badacze (Kabaj 2005; Jacuko-
wicz 2007; Golnau 2007; Cizkowicz i in. 2012) przyta-
czajg empiryczne dowody $wiadczgce o braku nega-
tywnego wplywu ptacy minimalnej na zatrudnienie.

Szczuplta baza dotychczasowych badan empirycz-
nych upowaznia do stwierdzenia, ze brak jest podstaw
dla sformutowania zdecydowanych sagdéw co do eko-
nomicznych konsekwenciji polityki ptacy minimalnej
w Polsce. Jest to jednoczesnie argument za prowa-
dzeniem systematycznych i wieloaspektowych badan
w tym zakresie, jako warunku racjonalnej polityki pfa-
cy minimalnej. Uzasadnione wydaje si¢ zatozenie, ze
rowniez w polskich warunkach aktualno$¢ zachowujg
przedstawione wyzej ogoine wnioski, sformutowane
na podstawie doswiadczen innych krajow.

MINIMALNE WYNAGRODZENIE W POLSCE
- ELEMENTY DIAGNOZY

Czestotliwosé i struktura zjawiska

W 2010 r. wynagrodzenie nie wyzsze od obowig-
zujgcej minimalnej pfacy otrzymato 402,7 tys. pra-
cownikéw, tj. 5% ogoétu zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg (GUS 2012). Badania GUS, z ktorych
pochodzg te dane, obejmujg zaklady pracy zatrudnia-
jace powyzej 9 pracownikéw. Faktyczne rozmiary tego
zjawiska, gdyby uwzgledni¢ zaklady zatrudniajgce do
9 pracownikdw, sg z pewnoscig wigksze.

Czestotliwo$¢ wystepowania minimalnego wyna-
grodzenia w Polsce jest, w $wietle migdzynarodowych
poréwnan, stosunkowo niewielka. Ogranicza to skale
potencjalnych negatywnych konsekwencji ptacy mini-
malnej dla ogoélnego poziomu zatrudnienia, kosztow
pracy, konkurencyjnosci czy inflacji. Jednak mikroeko-
nomiczne konsekwencje regulacji dotyczacych pfacy
minimalnej dla niektorych matych i érednich zakiadow
pracy oraz zatrudnionych w nich pracownikow defa-
woryzowanych na rynku pracy mogg by¢ znaczace.

Badania przeprowadzone na podstawie danych
statystycznych GUS wskazujg na nastepujgce charak-
terystyczne cechy zjawiska minimalnych wynagro-
dzen w Polsce (Jacukowicz 2007; Golnau 2007):

— kobiety sg nieco czg$ciej wynagradzane na po-
ziomie ptacy minimalnej niz megzczyzni;

— im miodsi sg zatrudnieni, tym czesciej otrzymuijg
place nie wyzsze niz obowigzujgce najnizsze wyna-
grodzenie;

— istnieje zwigzek migdzy czestotliwoscig wyste-
powania minimalnego wynagrodzenia i stazem pracy,
chociaz nie jest on tak silny, jak w przypadku wieku;

— im wyzszy poziom wyksztalcenia zatrudnionych,
tym rzadziej sa oni wynagradzani na poziomie pfacy
minimalnej;

— wystepuije bardzo duza réznica w czestotliwosci
optacania pracownikow na poziomie najnizszego wy-
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nagrodzenia w sektorze publicznym i prywatnym;
w tym pierwszym skala zjawiska jest znikoma;

— wynagradzanie pracownikéw na poziomie ptacy
minimalnej jest znacznie czgsciej stosowane w ma-
tych niz w $rednich i duzych zakiadach pracy;

- czestotliwo$¢é wystepowania ptacy minimalnej
jest bardzo zréznicowana w zaleznosci od dziedziny
dziatalnosci i grup zawodow;

- wystepuje duze zrdéznicowanie czestotliwosci wy-
stepowania ptacy minimalnej w ukladzie wojewodztw.

Wysokos$¢é minimalnego wynagrodzenia

W latach 2000-2013 minimalne wynagrodzenie
w Polsce wzrosto z 700 zi do 1600 zi, czyli ponad dwu-
krotnie (0 okoto 130%). Mimo tej wysokiej dynamiki
wazrostu relacja minimalnego wynagrodzenia do prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia utrzymywaia
sie w latach 2000-2007 w granicach 35-37%, i dopiero
dzieki skokowemu wzrostowi ptacy minimalnej w 2008 r.
i 2009 r. (odpowiednio o 20,3% i 13,3%) wskaznik ten
przekroczyt pod koniec dekady poziom 40%. Ozna-
czafo to w istocie powrdét do stanu z lat 1993-1998.
Obecny poziom minimalnej ptacy w relacji do
przecietnego wynagrodzenia jest diametralnie roz-
nie oceniany przez zwigzki zawodowe i organizacje
przedsiebiorcéw. Podzieleni w swoich opiniach sg
takze eksperci ekonomiczni i politycy. W opinii przed-
siebiorcow i wielu ekonomistow wysoko$¢ tej relacii
jest catkowicie wystarczajgca lub nawet nadmierna.
Natomiast zwigzki zawodowe i niektorzy politycy
stojg na stanowisku, ze relacja ta jest zdecydowanie
za niska z punktu widzenia mozliwo$ci zaspokajania
potrzeb najnizej wynagradzanych pracownikow i ich
rodzin. W swoich postulatach dotyczgcych wysokosci
minimalnego wynagrodzenia zwigzkowcy odwotujg
sie do koncepcji ptacy godziwej (godziwego docho-
du), zgodnie z ktérg minimalne wynagrodzenie powin-
no wynosi¢ 50%, a w przyszioéci nawet 60% przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce*.
Jak zatem oceni¢ bezwzgledny i relatywny poziom
minimalnego wynagrodzenia w Polsce? Najwazniej-
szym punktem odniesienia dla oceny poziomu mi-
nimalnego wynagrodzenia sg koszty utrzymania go-
spodarstw domowych. W polskich warunkach mozna
postuzy¢ sie w tym celu wielkoscig wydatkow gospo-
darstw domowych, niezbednych dla zaspokojenia po-
trzeb na poziomie minimum socjalnego, obliczanego
corocznie w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych.
Minimalne wynagrodzenie wynosito w Polsce
w 2011 r. 1386 zt brutto, za$ w wyrazeniu netto okoto
1032 zt. Ta ostatnia kwota byta wystarczajgca na utrzy-
manie na poziomie minimum socjalnego jednoosobo-
wego gospodarstwa pracowniczego, ale juz zdecydo-
wanie za niska, aby umozliwi¢ zaspokajanie potrzeb
na tym poziomie dwuosobowego gospodarstwa do-
mowego nieposiadajacego innych zrodetf utrzymania.
Poziom minimum socjalnego by! nieosiggalny dla
gospodarstwa domowego sktadajgcego si¢ zdwoch
0s6b pracujgcych otrzymujacych minimalne wynagro-
dzenie, posiadajacych na utrzymaniu jedno dziecko.
W odréznieniu od minimum socjalnego, kategoria
minimum egzystencji (ktérego wysokosc¢ jest rowniez
obliczana w IPiSS) nie jest, w $wietle koncepcji ptacy
godziwej, adekwatnym punktem odniesienia dla oce-
ny poziomu minimalnego wynagrodzenia w Polsce.
Mozna jednak odnotowac, ze minimalne wynagrodze-
nie jednej osoby w 2011 r. umozliwiato przezycie (za-
spokojenie potrzeb na poziomie minimum egzysten-




cji) dwuosobowemu gospodarstwu domowemu. Na
poziomie minimum egzystencji moglo takze utrzymac
sie gospodarstwo domowe dwdéch oséb pracujacych
otrzymujgcych minimalne wynagrodzenie, posiadaja-
cych dwoje dzieci.

W swietle tych danych ocena wysokosci minimal-
nego wynagrodzenia w Polsce jest jednoznaczna: jest
ono bardzo niskie. Gléwng tego przyczyng jest re-
latywnie niski poziom rozwoju gospodarczego. Pod
wzgledem wielkosci PKB na jednego mieszkanca Pol-
ska w 2011 r. wyprzedzata tylko trzy kraje Unii Euro-
pejskiej: Butgarie, Rumunieg i totwe.

W tej sytuacji nawet podniesienie minimalnego
wynagrodzenia do poziomu 50% przecigtnego wy-
nagrodzenia, tj. do 1700 zt (okolo 1275 zt netto)
w 2011 r. nie zapewnitoby wyraznie odczuwalnej po-
prawy sytuacji bytowej najstabszych ekonomicznie
gospodarstw domowych. Osoba otrzymujgca najniz-
sze wynagrodzenie nadal nie bytaby w stanie utrzy-
mac na poziomie minimum socjalnego dwuosobowe-
go gospodarstwa domowego. Sytuacja zmienifaby sie
o tyle, ze mozliwe staloby sie zaspokajanie na tym
poziomie potrzeb gospodarstwa domowego dwdch
0s0Ob pracujgcych posiadajgcych jedno dziecko. Bar-
dziej optymistycznie wygladataby sytuacja, gdyby wy-
nagrodzenie minimalne osiggneto poziom 60% prze-
cietnego wynagrodzenia. W tych warunkach jedna
osoba zarobkujgca bytaby w stanie utrzymac¢ dwuoso-
bowe gospodarstwo domowe na poziomie zblizonym
do minimum socjalnego, zas$ dwie osoby zarobkujgce
mogtyby utrzymac na tym poziomie dodatkowo dwoje
dzieci.

Kolejnym punktem odniesienia dla oceny bez-
wzglednej i relatywnej wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia w Polsce sg porownania miedzynarodowe.

W 2012 r. minimalne wynagrodzenie w Polsce
w wysokosci 1500 zt stanowito rownowarto$¢ 353 euro
(wedfug kursu walutowego z lipca 2012 r.), za$ przy
uwzglednieniu standardu sity nabywczej — 606 euro.
Dawato to Polsce stosunkowo wysokg 12 pozycje
wsréd 20 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
w ktorych obowigzuje ustawowa ptaca minimalna.
Z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej Polske wy-
przedzata jedynie Stowenia.

Zblizona byta migdzynarodowa pozycja Polski pod
wzgledem relacji minimalnego wynagrodzenia do
przecietnego wynagrodzenia. Wediug danych Euro-
statu wskaznik ten wyniost w Polsce w 2011 r. 38,3%
i byt czternastym pod wzgledem wysokosci wsrdd
20 panstw UE, ustepujac m.in. Stowenii, Lotwie, Litwie
i Wegrom. Wedtug danych OECD wskaznik ten wy-
niést w Polsce w tym samym roku 36%, co plasowato
nasz kraj na 9-12 miejscu (razem z Wegrami, Stowa-
cjg i Litwg) wsrdd 18 sklasyfikowanych panstw UE,
m.in. za Stowenig i totwa.

Mimo pewnych rozbiezriosci, jezeli chodzi o dane
zawarte w roznych zrodiach statystycznych, mozna
na ich podstawie sformutowac nastepujgce wnioski:

- wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia jest sil-
nie zwigzana z poziomem rozwoju gospodarczego
(PKB na jednego mieszkanca),

— wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej jest nizsza niz
w pozostatych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej,

— miejsce Polski w miedzynarodowym rankingu
wysokosci minimalnego wynagrodzenia odpowiada,
zasadniczo biorgc, pozycji zajmowanej pod wzgle-
dem poziomu rozwoju gospodarczego, mierzonego
wielkoscig PKB na jednego mieszkanca.

Powyzsze rozwazania implikujg okreslone stano-
wisko w kwestii postulatu podwyzszenia wysokosci
minimalnego wynagrodzenia w Polsce do poziomu
50% przecietnego wynagrodzenia, ktéry zostat zawar-
ty w projektach nowelizacji ustawy o minimalnym wy-
nagrodzeniu, ztozonych w Sejmie w listopadzie 2011 r.
— projekcie obywatelskim przygotowanym przez NSZZ
,Solidarnos¢” oraz projekcie poselskim z inicjatywy
postow SLD.

W sporze wokét tej kwestii racje wydajg sig podzie-
lone. W $wietle obecnego poziomu minimalnego wy-
nagrodzenia w Polsce oraz doswiadczen innych kra-
jow postulat ten wydaje sie dos$¢ radykalny. Wsrod
20 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktérych
funkcjonuje ustawowe minimalne wynagrodzenie, taki
poziom omawianego wskaznika byt dotychczas zjawi-
skiem sporadycznym?®. Nie sposéb jednak kwestiono-
wac spofecznej zasadnosci podwyzszania ptacy mini-
malnej, zas z ekonomicznego punktu widzenia istotny
jest czas oraz sposob dochodzenia do docelowe;j re-
lacji minimalnego do przecietnego wynagrodzenia.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ opinie Zofii Jacu-
kowicz, autorki jednej z niewielu w Polsce monografii
poswigconych pfacy minimalnej, ktéra sugerowata,
aby relacja ptacy minimalnej do ptacy przecietnej wy-
niosta w Polsce docelowo 45% i dopiero po jej osia-
gnieciu rozwazyc, czy sg warunki i potrzeba dalszego
jej podwyzszania (Jacukowicz 2007). Potrzebna jest
z pewnoscig wszechstronna analiza ekonomicznych
i spotecznych konsekwenciji takiej decyzji. Wazne jest
takze tworzenie instytucjonalnych warunkéw, wpty-
wajgcych na mozliwie korzystny bilans procesow do-
stosowawczych w gospodarce do zmian wysokosci
minimalnego wynagrodzenia. Warto w tym celu anali-
zowac doswiadczenia innych krajow.

SOCJALNA FUNKCJA PLACY MINIMALNEJ

Kwestie niskich wynagrodzen i ryzyka ubdstwa
wsrod osob pracujacych

Rozktad wynagrodzen w Polsce charakteryzuje
duza skala zjawiska niskiego wynagradzania pracow-
nikow. Wedtug danych Eurostatu, pracownicy zara-
biajgcy nie wiecej niz 2/3 ogdinokrajowej mediany
wynagrodzenia za godzing pracy stanowili w Polsce
w 2010 r. 24,2% ogotu zatrudnionych, podczas gdy
przecigtny wskaznik dla 27 krajow Unii Europejskiej
wyniost 17%. Wyzszy wskaznik niz Polska miaty tylko
totwa, Litwa i Rumunia. Zjawisko niskiego wynagro-
dzenia za pracg bylo skoncentrowane wsréd zatrud-
nionych na czas okreslony: 42,5% pracownikow posia-
dajgcych kontrakty terminowe otrzymywato w Polsce
niskie wynagrodzenia, przy przecietnym poziomie
tego wskaznika w panstwach UE wynoszgcym 31,3%.
Natomiast wérdd osob zatrudnionych na czas nie-
okreslony skala tego zjawiska byta w Polsce w 2010 r.
(16,4%) zblizona do przecigetnego wsrod panstw UES.

Wynika z tego wniosek, ze polityka ptacy minimal-
nej, oprocz bezposredniego wptywu na sytuacje ma-
terialng waskiej grupy najnizej zarabiajgcych, moze
byc takze instrumentem posredniego oddziatywania
na znacznie szersze zjawisko niskiego wynagrodzenia
pracownikow, zwlaszcza zatrudnionych na kontrak-
tach terminowych. Minimalne wynagrodzenie wptywa
bowiem na ptace innych pracownikéw znajdujgcych
si¢ w dolnej czesci rozkiadu ptac, natomiast prawdo-
podobienstwo takiego oddzialywania maleje w przy-
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padku wynagrodzen osob znajdujgcych sig w gornej
czesci rozktadu ptac.

Niskie wynagrodzenie nalezy do podstawowych
czynnikow ryzyka ubdstwa wsréd osob pracujgcych.
Zjawisko relatywnego ubostwa wsrod osob wykonuja-
cych prace zarobkowa wystepuje w wigkszosci krajow
rozwinietych gospodarczo. Stanowi ono wyzwanie dla
polityki zatrudnienia na szczeblu krajowym i strategii
zatrudnienia formutowanych przez organizacje mie-
dzynarodowe (UE, ILO, OECD).

W Polsce mamy do czynienia ze znaczng skalg ry-
zyka relatywnego ubostwa wsrod osob pracujgcych.
W 2011 r. zagrozonych ubostwem byto 11,1% ogodtu
zatrudnionych, podczas gdy przecietny poziom tego
wskaznika w 27 panstwach cztonkowskich UE wyniost
8,9% (za prog relatywnego ubostwa przyjmuije sig do-
chéd w wysokosci 60% ogolnokrajowej mediany ekwi-
walentnego dyspozycyjnego dochodu). Wyzszy niz
w Polsce poziom tego wskaznika odnotowaty tylko trzy
kraje: Rumunia, Hiszpania i Grecja. W krajach, ktore
najbardziej skutecznie ograniczyly ryzyko ubostwa
wsrod pracujgcych — takich jak Finlandia, Czechy, Bel-
gia, Austria i Holandia — poziom omawianego wskazni-
ka jest co najmniej dwukrotnie nizszy niz w Polsce.

Placa minimalna jako instrument polityki socjalnej

Polityka ptacy minimalnej moze by¢ wykorzysta-
na, do pewnego stopnia, w roli instrumentu ogranicze-
nia nadmiernych nieréwnosci dochodowych i ubo-
stwa wsréd pracowniczych gospodarstw domowych.
Ograniczenia wynikajg z faktu, iz tylko czg$¢ pracow-
nikéw otrzymujgcych najnizsze wynagrodzenia nalezy
do gospodarstw domowych o niskich catkowitych
dochodach lub znajdujgcych sig¢ w sferze ubdstwa.
Publikacje statystyczne nie zawierajg informacji na ten
temat, totez trudno jest stwierdzi¢, czy i w jakim stop-
niu wzrost ptacy minimalnej trafia do najubozszych
rodzin pracowniczych w Polsce i pomaga im wyjs¢
z ubdstwa (Lichniak 1999). Wedfug danych OECD
w wielu krajach wigkszo$¢ pracownikéw pobieraja-
cych niskie wynagrodzenia nalezy do gospodarstwach
o $rednich i wysokich dochodach (OECD 1998).

Wzrost ptacy minimalnej wydaje si¢ by¢ zatem
mato skutecznym narzedziem ograniczania nadmier-
nych nieréwnosci dochodowych i walki z ubostwem.
Jest to dodatkowy, oprocz przestanek natury eko-
nomicznej (tj. potencjalnych negatywnych skutkéw
w zakresie zatrudnienia, kosztow pracy i konkurencyj-
nosci), powéd uzasadniajgcy ostroznos¢ w stosunku
do postulatéw istotnego podwyzszenia minimalnego
wynagrodzenia.

Trafniejszymi instrumentami poprawy sytuacji do-
chodowej najubozszych gospodarstw domowych wy-
dajg sie by¢ system podatkowy i $wiadczenia socjaine.
Celowe jest zwtaszcza wykorzystywanie takich narze-
dzi ksztaftowania dochodu godziwego, ktore poprzez
powigzanie z pracg pozwalajg pokonywac putapke
ubostwa. Nalezy do nich polityka ulg podatkowych dla
oséb mato zarabiajgcych, w tym zatrudnionych w nie-
pefnym wymiarze czasu lub otrzymujgcych minimalne
wynagrodzenie, ktdra jest stosowana w wielu krajach,
np. w Belgii, Francji, Holandii, Wielkiej Brytanii, Kana-
dzie i Stanach Zjednoczonych (ILO 2010). Celem
tych rozwigzan jest zwigkszenie motywacji do pracy,
ksztattowanie dochodu godziwego i unikniecie putapki
ubdstwa. Wysokos¢ ulg zalezy przewaznie od sytuacii
rodzinnej i wzrasta w zaleznoséci od liczby dzieci.
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Niemniej wynagrodzenie za pracg pozostaje naj-
bardziej motywujaca i satysfakcjonujgcg z indywidual-
nego i spotecznego punktu widzenia formg dochodow.
Wazne jest takze to, ze podnoszenie minimalnego wy-
nagrodzenia za prace nie pocigga za sobg, w odroz-
nieniu od ulg podatkowych i $wiadczen socjalnych,
kosztow dla budzetu panstwa.

Potrzebne jest wigc kompleksowe podejscie do
kwestii niskich wynagrodzen, nieréwnosci dochodo-
wych i ryzyka ubdstwa wéréd pracowniczych gospo-
darstw domowych, polegajace na koordynaciji polityki
ptacy minimalnej, polityki podatkowej i polityki Swiad-
czen socjalnych. Zaktada to jednocze$nie roztozenie
odpowiedzialnoéci i kosztéw dziatan na rzecz zapew-
nienia godziwego dochodu migdzy pracodawcow,
rzad i zwigzki zawodowe.

UWAGI NA TEMAT ZARZADZANIA PLACA MINIMALNA

Ze wzgledu na duze zréznicowanie sposobdw za-
rzadzania ptacg minimalng w réznych krajach zagad-
nienie to zastuguje na szerszg poréwnawczg analize.
W tym miejscu ograniczymy sig tylko do zasygnalizo-
wania kilku spraw waznych, jak si¢ wydaje, z punktu
widzenia skutecznosci zarzadzania pftacg minimalng
w Polsce: adekwatnosci systemu informacji staty-
stycznej, zréznicowania stawki minimalnego wynagro-
dzenia oraz instytucjonalnego modelu zarzgdzania
ptacg minimalna.

Do podstawowych warunkéw sprawnego zarzgdza-
nia nalezy adekwatna informacja statystyczna. W pol-
skim systemie informacji statystycznej brak jest pet-
nych danych o czestotliwosci wystepowania ptacy
minimalnej, gdyz badania tego zjawiska nie obejmujg
os6b pracujgcych w przedsigbiorstwach zatrudniaja-
cych do 9 pracownikéw. Ponadto brak jest w publika-
cjach statystycznych danych na temat sytuacji do-
chodowej gospodarstw domowych, do ktérych nale-
73 osoby otrzymujgce minimalne wynagrodzenie.
W zwigzku z tym trudno jest oceni¢, na ile skuteczna
jest polityka ptacy minimalnej w roli instrumentu ogra-
niczania nieréwnoséci dochodowych i ubéstwa wsrod
pracowniczych gospodarstw domowych.

Istotnym elementem sytemu zarzgdzania ptacq
minimalng jest wybor miedzy jednolitg i zréznicowana,
wedtug roznych kryteriow, stawkg minimalnego wyna-
grodzenia. Celowe wydaje si¢ zwlaszcza rozwazenie
zasadnosci zaréwno obowigzujacego obecnie w Pol-
sce rozwigzania umozliwiajgcego wyptate obnizonego
minimalnego wynagrodzenia w pierwszym roku pracy,
jak i postulowanego przez niektérych badaczy zrézni-
cowania minimalnego wynagrodzenia w ukiadzie
przestrzennym (wediug wojewodztw).

Rozwigzanie w postaci obnizonej stawki minimal-
nego wynagrodzenia w pierwszym i drugim roku pra-
cy wprowadzono w Polsce w styczniu 2003 r. ustawg
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace. Okre$lata ona, ze wynagrodzenie
pracownika w pierwszym roku pracy nie moze byc¢
nizsze niz 80%, zas$ w drugim roku pracy niz 90% mi-
nimalnego wynagrodzenia. Miato to by¢ rozwigzanie
tymczasowe, obowigzujace do 2005 r. Jednak zasada
ta w odniesieniu do osob, ktorych staz pracy nie prze-
kracza roku, przetrwata do dnia dzisiejszego.

Rozwiazanie to budzi watpliwosci niektérych bada-
czy co do jego zgodnosci z zasadami rOwnosci i spra-
wiedliwosci spotecznej’. Ponadto z niektérych analiz
wynika, ze praktyczna przydatnosc¢ tego rozwigzania



jest nikfa. Na przykiad, Wiestaw Golnau stwierdza,
opierajac sie na statystykach GUS-u, ze:

1) pracodawcy niezwykle rzadko korzystali z moz-
liwosci wyptaty obnizonego minimalnego wynagro-
dzenia - na przykiad w pazdzierniku 2004 r. zaledwie
1,1% 0sob o stazu pracy ponizej roku i 0,8% 0sob
0 rocznym stazu pracy bylo wynagradzanych na po-
ziomie zredukowanych stawek ptacy minimalnej;

2) obnizka ptacy minimalnej nie przyniosta oczeki-
wanego efektu w postaci wzrostu zatrudnienia osob
nig objetych (Golnau 2007).

W tej sytuaciji zasadno$¢ dalszego utrzymywania
omawianego rozwigzania wydaje sie watpliwa.

Jednak odpowiedz na pytanie, czy obnizone mini-
malne wynagrodzenie powinno pozosta¢, w obec-
nej lub zmienionej formie, w arsenale instrumentow
wspierania mtodziezy na rynku pracy — w zdecydowa-
nej wigkszosci absolwentéw szkot — wymaga pogte-
bionej wiedzy opartej na badaniach empirycznych
oraz analizie miedzynarodowych dos$wiadczen.

Nalezafoby takze rozwazy¢ celowosé przestrzen-
nego zréznicowania wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia, jako instrumentu polityki ograniczania bez-
robocia i wzrostu zatrudnienia. Zwolennicy takiego roz-
wigzania uwazajg, ze jest ono uzasadnione w zwigzku
ze znacznym zréznicowaniem poziomu rozwoju go-
spodarczego poszczegolnych wojewddztw, ktoremu
towarzyszg réznice w kosztach utrzymania i stopie
bezrobocia. Jednym z kontrargumentow jest to, ze
zroznicowanie stawek minimalnego wynagrodzenia na
poziomie wojewodztw nie bytoby dobrym rozwigzaniem
ze wzgledu na duze zrdznicowanie sytuacji ekonomicz-
nej powiatow w ramach wojewodztwach.

Jedno wydaje sie pewne: tak jak w poprzednio
omawianym przypadku, dotychczasowy stan wiedzy
wskazuje na potrzebe dalszych badan, jako przestan-
ki dla formutowania zalecerh w omawianej kwestii.

Kolejna uwaga dotyczy instytucjonalnych ram po-
dejmowania decyzji dotyczacych minimalnego wyna-
grodzenia. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
przykiadem dobrego rozwigzania w tym zakresie
jest dziatalnos¢ Komisji ds. Niskich Ptac (Low Pay
Commission) w Wielkiej Brytanii, powofanej w 1997 r.
w celu wprowadzenia i monitorowania ptacy minimal-
nej. Jej zadaniem jest formutowanie rekomendaciji dla
rzgdu odnosnie do zmian ptacy minimalnej. W sktad
Komisji wchodzi dziewigciu czionkéw — trzech re-
prezentantow zwigzkéw zawodowych, trzy osoby
reprezentujgce pracodawcow, dwoch naukowcow
i przewodniczacy. Jej dziatalnos¢ polega na zlecaniu
i finansowaniu badan empirycznych, sporzgdzaniu
regularnych (rocznych) raportéw, kontaktach czton-
kéw Komisji z zainteresowanymi stronami oraz wizy-
towaniu zaktadéw pracy dziatajgcych w sektorach
o niskim poziomie wynagrodzen.

Komisja nie zaktada zadnego docelowego pozio-
mu minimalnej ptacy, np. 45% lub 50% przecigtnego
wynagrodzenia, jak réwniez unika odniesien do kate-
gorii ptacy sprawiedliwej lub godziwej. W okresie kil-
kunastu lat swojej dziatalnosci zyskata ona opinie
efektywnej instytucji, cieszacej si¢ wysoka reputacja
wsrod wszystkich partneréw spotecznych oraz re-
spektem ze strony rzadu (Grimshaw 2010).

CZY POTRZEBNA JEST
EUROPEJSKA POLITYKA PLACY MINIMALNEJ?

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej kwestie doty-
czgce ptac nalezg do wytgcznych kompetencji panstw
cztonkowskich. Nie jest jednak przypadkiem, ze za-
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gadnienia ptacy minimalnej i niskich ptac sg przed-
miotem zainteresowania politykdw i instytucji europej-
skich. Prawo do godziwego wynagrodzenia jest bo-
wiem traktowane w UE jako jedno z podstawowych
praw pracowniczych, co znalazto wyraz m.in. w uchwa-
lonej w 1989 r. Karcie Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikéw.

Zjawisko wynagradzania pracownikdw na minimal-
nym ustawowym poziomie ma wymiar europejski —
wynagrodzenie takie pobieralo w Unii Europejskiej
w 2007 r. okoto 5 mIn pracownikéw, zas uwzglednia-
jac kraje, w ktérych ptaca minimalna jest okreslana na
podstawie umow zbiorowych, okoto 6 min pracowni-
kow (Vaughan-Whitehead 2010a).

Kwestia ptacy minimalnej wigze sie z takimi ob-
szarami europejskiej polityki spolecznej, jak: zasada
rownego traktowania i niedyskryminacii, walka z ubo-
stwem wsrod pracujgcych i ogotu ludnosci oraz
przeciwdziatanie dumpingowi socjalnemu. Znaczenie
ptacy minimalnej wzrasta w sytuacji kryzysu finanso-
wo-gospodarczego i wynikajgcych z niego zagrozen
dla pracownikow usytuowanych w dolnej czesci roz-
kiadu ptac. Koordynacja polityki ptacy minimalnej
w Unii Europejskiej mogtaby by¢ przeciwwagg dla
presji, jakg mechanizmy wspolnego rynku i polityka
konkurencji wywierajg na uelastycznianie rynku pracy,
w tym na obnizanie kosztow pracy i utrzymywanie
ptac minimalnych na stosunkowo niskim poziomie.

Istnieja wiec argumenty na rzecz celowosci
wspolnotowej polityki ptacy minimalnej. Formg jej
urzeczywistnienia mogtaby by¢ otwarta metoda ko-
ordynacji, stosowana juz w takich dziedzinach, jak:
strategia zatrudnienia, zwalczanie ubdstwa i wyklu-
czenia spotecznego, reforma systemédw emerytal-
nych czy ochrona zdrowia i opieka diugoterminowa.
Otwarta metoda koordynacji polega na ustalaniu
wspolnych celow i harmonogramoéw ich realizacji,
okreslaniu ilosciowych wskaznikow i punktow odnie-
sienia (benchmarks), przektadaniu wspolnotowych
celow na krajowe i regionalne polityki oraz okreso-
wym monitorowaniu i ocenie osiggnie¢ poszczegol-
nych krajow. Zaletg otwartej metody koordynacii jest
mozliwos¢ wymiany doswiadczen i wykorzystania
dobrych rozwigzan.

Jednak mimo poparcia niektorych wptywowych
politykdw?, przychylnego nastawienia wiekszosci czton-
kéw Parlamentu Europejskiego i poparcia przewa-
zajgcej czesci europejskiego ruchu zwigzkowego
(ETUC), droga do koordynaciji krajowych polityk ptacy
minimalnej wydaje sie odlegta. Op6r wynika z bardzo
duzego zroznicowania systemow ptacy minimalne;
W poszczegolinych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. R6znice dotycza: struktury i hierarchii
celow, jakie chce sig osiggnaé za posrednictwem pfa-
cy minimalnej, podmiotowego zakresu obowigzywa-
nia ptacy minimalnej, wysokosci ptacy minimalnej,
kryteriow i czestotliwosci podwyzszania ptacy mini-
malnej oraz instytuciji podejmujacych decyzje w zakre-
sie ptacy minimalnej.

Do idei regulaciji ptacy minimalnej na poziomie euro-
pejskim nastawieni sg sceptycznie przede wszystkim
parlamentarzysci i zwigzki zawodowe z panstw nor-
dyckich. Te ostatnie sg niechetne interwencji w dzie-
dzing tradycyjnie pozostawiong autonomii umoéw
zbiorowych oraz obawiajg sig, ze europejskie normy
ptac minimalnych mogg wywrzeé nacisk na obnize-
nie relatywnie wysokiego poziomu tych ptac w swoich
krajach (Schulten 2012).
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WNIOSKI

1. Gwarancja minimalnego wynagrodzenia jest
wspoliczesnie powszechnie przyjetg normg w zakresie
stosunkéw pracy i polityki rynku pracy. Stanowi ona
element niezbednego w demokratycznym spoteczen-
stwie konsensusu miedzy regutami funkcjonowania
konkurencyjnej gospodarki rynkowej i ideg sprawiedli-
wosci dystrybutywne;.

2. Konsensus odnos$nie do minimalnego wyna-
grodzenia, oparty na racjonalnych argumentach eko-
nomicznych i spotecznych, lezy w diugofalowym in-
teresie pracownikow i pracodawcoéw oraz interesie
ogolnospotecznym. Buduje on zaufanie spoteczne,
wplywa korzystnie na motywacje pracownikow, stwa-
rza bodzce dla przedsigbiorcéw do poprawy konku-
rencyjnosci droga modernizacji produkcji oraz wply-
wa na koniunkture gospodarczg poprzez ochrong
poziomu dochoddéw pracowniczych gospodarstw do-
mowych o wysokiej skfonnosci do konsumpcji.

3. Zaréwno teoria ekonomii, jak i wyniki badan em-
pirycznych nie dostarczajg argumentow przesgdzaja-
cych o gospodarczych i spotecznych konsekwen-
cjach pfacy minimalnej. Mozna zauwazyc, ze — mimo
istnienia przeciwstawnych stanowisk w tym wzgledzie
- przewage zyskuje poglad, iz umiarkowany poziom
ptacy minimalnej i stopniowe jej podwyzszanie w tem-
pie zblizonym do wzrostu przecigtnej produktywnosci
pracy nie stanowi zagrozenia dla poziomu zatrudnie-
nia i konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

4. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w Pol-
sce jest — z punktu widzenia idei ptacy godziwej - da-
lece niewystarczajgca. Kwota ta jest zdecydowanie za
niska, aby zaspokoi¢ potrzeby na poziomie minimum
socjalnego dwuosobowego gospodarstwa domowe-
go nieposiadajgcego innych zrédet utrzymania. Po-
ziom minimum socjalnego jest nieosiggalny dla go-
spodarstwa domowego skladajgcego sig z dwoch
pracujgcych oséb otrzymujgcych minimalne wynagro-
dzenie, posiadajgcych na utrzymaniu jedno dziecko.

5. Gtéwng przyczyng niesatysfakcjonujgcego po-
ziomu ptacy minimalnej jest stosunkowo niski poziom
rozwoju gospodarczego Polski, mierzony PKB na jed-
nego mieszkanca. Zarébwno bezwzgledny, jak i rela-
tywny (w stosunku do ptacy przecigtnej) poziom mini-
malnego wynagrodzenia w Polsce jest bowiem sto-
sunkowo korzystny w poréwnaniu z innymi krajami
Europy Srodkowej i Wschodnie;.

6. Niekorzystng cechg rozkladu wynagrodzen
w Polsce jest duza skala zjawiska niskiego wynagra-
dzania pracownikow. Wynikafo to przede wszystkim
z rozpowszechnienia zjawiska niskiego wynagradza-
nia osob zatrudnionych na czas okreslony.

7. Znaczaca jest w Polsce takze skala ryzyka rela-
tywnego ubdstwa wéréd osob pracujgcych. W krajach
Unii Europejskiej, ktore najbardziej skutecznie ograni-
czyly ryzyko ubostwa wsréd pracujgcych — takich jak
Finlandia, Czechy, Belgia, Austria i Holandia — poziom
omawianego wskaznika byt co najmniej dwukrotnie
nizszy niz w Polsce.

8. W sporze wokoét docelowej relacji minimalnego
wynagrodzenia do przecigtnego wynagrodzenia racje
wydajg sie podzielone. Postulat, aby relacja ta osig-
gnefa poziom 50%, wydaje sie — w Swietle obecnego
jej poziomu w Polsce oraz doswiadczen innych krajow
UE - dos¢ radykalny. Nie sposéb jednak kwestiono-
wac spolecznej zasadnosci podwyzszania ptacy mini-
malnej, za$ z ekonomicznego punktu widzenia istotny
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jest czas oraz sposéb dochodzenia do docelowej re-
lacji minimalnego do przecigtnego wynagrodzenia.

9. Poprawie skutecznosci polityki ptacy minimalnej
mogg stuzy¢ m.in.:

- systematyczne analizy jej ekonomicznych i spo-
tecznych efektéw w Polsce oraz doswiadczen innych
krajow;

- lepsza koordynacja polityki ptacy minimalnej
z politykg podatkowa i politykg $wiadczen socjalnych;

— przeprowadzenie analiz celowos$ci zroznicowa-
nia wysokosci minimalnego wynagrodzenia zarowno
funkcjonujgcego od 2003 r. rozwigzania w postaci ob-
nizonego wynagrodzenia w pierwszym roku stazu
pracy, jak i propozycji zréznicowania minimalnego
wynagrodzenia w ukladzie przestrzennym (wediug
wojewodztw);

— rozszerzenie zakresu informacji statystycznej
o dane dotyczgce czestotliwosci wystgpowania ptacy
minimalnej w przedsigbiorstwach zatrudniajgcych do
9 pracownikow oraz sytuacji dochodowej gospo-
darstw domowych, do ktérych nalezg osoby otrzymu-
jace minimalne wynagrodzenie.

10. Celowe wydaje sie takze podjecie kwestii efek-
tywnosci instytucjonalnych ram zarzgdzania pfacg
minimalng. Wedtug niektérych ekspertow rozwigza-
niem, ktore moze stanowi¢ dobry przyktad dla innych
krajow, jest organizacja i sposob dziatania Komisji
ds. Niskich Ptac (Low Pay Commission) w Wielkigj
Brytanii.

11. Rosngce znaczenie polityki ptacy minimalne;
jest argumentem na rzecz koordynaciji tej polityki
w Unii Europejskiej. Takie mozliwosci stwarza tzw.
otwarta metoda koordynacji, stosowana juz w odnie-
sieniu do europejskiej strategii zatrudnienia i niekto-
rych dziedzin europejskiej polityki spotecznej.

' Wyniki badan przeprowadzonych w Stanach Zjednoczo-
nych przedstawione sg m.in. w publikacji Neumark, Wa-
scher (2008). W polskiej literaturze przeglad wynikow mie-
dzynarodowych badan zawiera publikacja Golnau (2007).

2 Takie stanowisko prezentuje, na przyktad, OECD, powotu-
jac sie na wyniki wlasnych badan, ktérymi objeto 14 panstw
nalezacych do tej organizacji. W ich rezultacie stwierdza
sig, ze relacja ustawowej ptacy minimalnej do mediany plac
nie wiaze sie z zadng znaczgcg zmiang ogolnej sytuacji na
rynku pracy. Uwzgledniajac takze ekonometryczng litera-
ture zawierajgcg wyniki badan na poziomie mikro, mozna
przypuszcza¢, ze ustawowe place minimalne majg co naj-
wyzej drugorzedne znaczenie z punktu widzenia realokacji
sity roboczej (OECD 2010).

3 Przyktadem moga by¢ Wegry, gdzie decyzjq rzadu Vic-
tora Orbana podwojono ptace minimalng w okresie
dwdch lat (2001-2002), co spowodowalo wzrost jej re-
lacji do ptacy przecietnej z 29% do 43%. Ocenia sig, ze
decyzja ta doprowadzita do znaczacych zwolnien nisko
wynagradzanych pracownikéw i bankructw, zwiaszcza
wsrod matych przedsigbiorstw. Wskazuje sig takze na
pozytywne diugookresowe skutki szokowego wzros-
tu ptacy minimalnej: wpilyw na restrukturyzacje oraz
na motywacje przedsigbiorcow do poprawy kwalifikacji
sily roboczej i wprowadzenia nowoczesniejszych tech-
nologii. Inaczej mowiac, konkurencyjno$¢ opierajgca sie
na niskich kosztach produkcji ustapita czg$ciowo pola
konkurenciji, polegajacej na zwigkszaniu wartosci dodane;j.
Jednak bezposrednie konsekwencje szokowej zmiany
ptacy minimalnej w postaci zmniejszenia szans zatrud-
nienia 0sdb o niskich kwalifikacjach ocenia sie jako bar-
dzo niepozadane (Koll6 2010; ILO 2009).

4 Rekomendacje dotyczaca ustalenia ptacy minimalnej na
poziomie 50% ptacy przecigtnej przyjeta Migdzynarodowa
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Organizacja Pracy w konwencii nr 131 z 1970 r. w sprawie
ptacy minimalinej. Z kolei Komitet Niezaleznych Ekspertéw
Rady Europy uznal, ze prég godziwego wynagrodzenia
jest rowny co najmniej 60% przecietnego wynagrodzenia
krajowego.

° W okresie 2000-2011 ptaca minimalna wielokrotnie prze-
wyzszala poziom 50% pfacy przecietnej tylko w dwdch
panstwach UE, a mianowicie Grecji i Malcie, oraz w jednym
roku (2011) w Stowenii. Wysoki relatywny poziom ptacy
minimalnej, przekraczajacy 45% przecietnej ptacy, wysta-
pif takze wielokrotnie we Francji, Holandii i Luksemburgu
(dane Eurostatu).

° Badania przeprowadzone w Instytucie Pracy i Spraw So-

cjalnych potwierdzity, ze forma zatrudnienia na czas okre-

$lony lub nieokreslony jest silng determinantg poziomu
zarobkow w Polsce. Osoby zatrudnione na czas okreslo-
ny zarabiaty w 2008 r. przecigtnie 0 19% mniej, niz osoby

zatrudnione na czas nieokreslony (Kiersztyn 2012).

Na niesprawiedliwo$¢ omawianego rozwigzania wskazuje

m.in. Jerzy Wratny: po pierwsze, za prace réwnej wartosci

nalezy sig rowna placa, a po drugie minimalne wynagro-
dzenie - ze swojej istoty nalezne za prace niewykwalifi-
kowang - trafia, w dodatku w obnizonej wysokosci, prze-
waznie do absolwentéw szkdt, co oznacza deprecjacje
ich wyksztafcenia (Wratny 2003). Trybunat Konstytucyjny
w swoim wyroku z dnia 10 stycznia 2005 r. orzek! jednak,
ze rozwigzanie, ktore zmierza do ograniczenia bezrobocia
wsrod miodziezy, nie narusza konstytucyjnych zasad row-
nego traktowania i sprawiedliwosci spotecznej. Problem
pozostaje aktualny, o czym $wiadczy wniesienie pod
obrady Sejmu w czerwcu 2012 r. poselskiego projektu
ustawy Klubu Parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwosci

0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

w ktorym proponuje si¢ zlikwidowanie przepisu ogra-

niczajgcego wysoko$¢ wynagrodzenia dla oséb po raz

pierwszy wchodzacych na rynek pracy.

¢ Nalezg do nich premier Luksemburga Jean-Claude Junc-
ker i byly przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques
Delors (Schulten 2012).
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This study is a voice in the debate on the minimum wage policy in Poland. At the beginning the theoretical
views and the results of empirical studies on the economic and social consequences of the minimum wage are
discussed. The elements of the diagnosis of the situation on the minimum wage in Poland, with special atten-

tion to its value, are presented. Next, the social function of the minimum wage is considered, in the context of
the phenomenon of low wages and the risk of poverty among working people. The final part of the paper con-
tains notes on the management of the minimum wage and the need for a European minimum wage policy.
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MAKROEKONOMICZNE DETERMINANTY

WYNAGRODZENIA MINIMALNEGO

® NA MARGINESIE ARTYKUtU PROF. W. RUTKOWSKIEGO

WSTEP

Spér o wptyw minimalnego wynagrodzenia na
zatrudnienie i bezrobocie, koszty pracy oraz konku-
rencyjno$¢ gospodarki ogranicza si¢ do badania
relacji wynagrodzenia minimalnego do przecigtne-
go. Jednak wigkszos$¢ autorow uznaje wynagrodze-
nie przecigtne jako zmienng niezalezng. Nie analizu-
je sie rownoczesnie udzialu wynagrodzen w PKB
i zyskow przedsigbiorstw oraz relacji migdzy wzro-
stem przecietnych wynagrodzen i produktywnosci.
Bez wprowadzenia tego elementu analiza relacji
wynagrodzen minimalnych i przecigtnych jest oder-
wana od gtéwnych parametréw systemu spoteczno-
-gospodarczego (wzrostu PKB, zyskow i produk-
tywnosci pracy).

Sprobujemy to udowodni¢ w tym artykule.

FUNKCJE WYNAGRODZENIA MINIMALNEGO
| SPOR 0 JEGO ROLE

Aby prowadzi¢ racjonalng polityke ksztaftowania
wynagrodzen minimalnych, trzeba znac ich funkcije.
Wyréznié mozna sze$¢ funkcji wynagrodzen mini-
malnych.

1. Funkcja dochodowa - wynagrodzenia stano-
wig gtéwne zrodfo dochodow ludzi pracy najemne;j.
Funkcja ta jest realizowana, gdy wynagrodzenia
umozliwiajg utrzymanie pracownikéw i cztonkéw
jego rodziny oraz godne zycie.

2. Funkcja kosztowa - ptace, bedgce dochodem
pracownika, stanowig koszt dla pracodawcy. Udziat
ptac w kosztach produkcji wptywa na ceny i konku-
rencyjno$¢ wyrobow i ustug. Warto pamigtac, ze nie
zawsze oznacza to, ze fgczne koszty produkcji sg
niskie. Zalezg one bowiem od kosztéw materialnych
i produktywnosci pracy.

3. Funkcja motywacyjna - zbyt niskie wyna-
grodzenia nie motywujg pracownikow do wysokiej
wydajnosci i jakosci pracy oraz doskonalenia kwali-
fikacji zawodowych. Badania empiryczne przepro-
wadzone w krajach UE i OECD dowodzg, ze firmy,
ktére prowadzg polityke wysokich pfac, uzyskuja
takze wysoka produktywnosc pracy.

4. Funkcja popytowa — wynagrodzenia stanowig
gtéwny czynnik kreowania popytu efektywnego na
towary i ustugi. Dotyczy to w szczegolno$ci wynagro-
dzen minimalnych, ktére zwykle w catosci sg wydat-
kowane na zakup gtéwnie towaréw produkcji krajo-
wej, co pobudza popyt na wytwoérczos¢ krajowa.
Gdy produktywnos$¢ rosnie szybciej niz wynagrodze-
nia, wtedy powstaje luka popytowa, ktora wptywa na
ograniczanie produkgji i zatrudnienia, a takze zyskow
przedsigbiorstw.

Michat Kalecki, jeden z najwybitniejszych polskich
ekonomistow, czesto powtarzal niezwykle prostg
formute: Zyski kapitalistow zalezg od wydatkéw nie
kapitalistéw, a wydatki te zalezg wyfgcznie od ich
dochodéw. Jest rzecza zadziwiajaca, ze wielu pol-
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skich przedsiebiorcow ignoruje role wynagrodzen,
w szczegolnosci minimalnych, w kreowaniu popy-
tu krajowego i sprzyjaniu wzrostowi produkcji i zys-
kow.

Badania budzetéw gospodarstw domowych pro-
wadzone przez GUS wykazaly, ze udziat wydat-
kéw w dochodzie rozporzadzalnym w najwyzszej
grupie kwintylowej (20% os6b o najwyzszych do-
chodach) wynidst 73,3%, a w najnizszej (20% oséb
o najnizszych dochodach) — 119,4%. Oznacza to, ze
gospodarstwa najbiedniejsze byty zmuszone korzy-
sta¢ ze swoich oszczednosci lub kredytow. Warto
dodagé, ze inne badania sugerujg, ze gospodarstwa
te najczesciej otrzymywaty pomoc rodziny.

Z badan GUS dowiadujemy sig, ze np. gospodar-
stwa zamozniejsze przekazujg innym, biedniejszym
gospodarstwom przecietnie 99 zt na osobg mie-
siecznie. Z badan tych wynika takze, ze gospo-
darstwa o najnizszych dochodach wydajg 80-90%
swoich dochodoéw na zakup towaréw i ustug pro-
dukcji krajowej (zywnos¢, uzytkowanie mieszkania
i nosniki energii, transport i facznos¢, edukacja, re-
kreacja i kultura itd.). Natomiast gospodarstwa o naj-
wyzszych dochodach (grupa kwintylowa V) wydajg
tylko 50-60% dochodéw na zakup krajowych towa-
row i ustug (GUS 2011:105).

5. Funkcja aktywizacji zawodowej — aktywizacja
0s6b biernych zawodowo (zdolnych do pracy) i bez-
robotnych zalezy w duzym stopniu od poziomu mini-
malnego wynagrodzenia. Wigkszos¢ ofert pracy tra-
fiajgcych do urzedow pracy proponuje wynagrodze-
nie na minimalnym poziomie (w 2013 r. 1600 zt brutto,
1181 zi netto). Wiekszos$¢ tych ofert proponuje prace
o niskim prestizu, ciezka, wykonywang w trudnych
warunkach i na czas okreslony.

Badania (MPiPS 2008: 197-215) i obserwacje pra-
cownikéw urzeddw pracy sugeruja, ze wielu bezrobot-
nych nie akceptuje pracy za minimalne wynagrodzenie,
gdyz nie spefnia ono zadnych kryteriow dochodo-
wych oraz nie zapewnia warunkéw godziwego utrzy-
mania pracownika i jego rodziny.

6. Spoteczna funkcja wynagrodzen - wyna-
grodzenia uzyskiwane przez pracownika stanowig
nie tylko okreslong kwote pieniedzy uzyskiwang za
prace, ale takze sg miarg prestizu i uznania pra-
cownika w $rodowisku pracy i zycia. Niskie wyna-
grodzenia minimalne, czgsto za pracg o niskim pre-
stizu spotecznym, ciezkg i wykonywang w trudnych
warunkach, niewystarczajgcg na godne zycie pra-
cownika i jego rodziny, wplywajg na niski prestiz
spoleczny i czesto prowadzg do wykluczenia spo-
tecznego.

Prawidiowa polityka ksztaftowania wynagrodze-
nia minimalnego powinna uwzglednia¢ wszystkie
jego funkcje. W praktyce partnerzy spoteczni (orga-
nizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe) akcentu-
ja tylko te funkcije, ktére sg zgodne z ich interesami.
Pracodawcy uwazajg, ze ksztaltowanie minimalnych




wynagrodzen powinno uwzglednia¢ gtownie ich funk-
cje kosztowe, gdyz to ksztattuje konkurencyjno$é
produktow i ustug na rynku. Z kolei zwigzki zawodo-
we akcentujg przede wszystkim funkcje dochodowe
ptac minimalnych. Poziom wynagrodzeh minimal-
nych powinien by¢ tak ksztattowany, aby zapewniaty
one pracownikom i ich rodzinom godziwy poziom
zycia. Twierdzenia te mozna zilustrowaé na przykla-
dzie sporu o wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego
w2014 r.

Gtéwnym argumentem pracodawcéw i rzadu za
utrzymaniem umiarkowanego wzrostu minimalnego
wynagrodzenia jest kwestia ich wptywu na poziom
bezrobocia. Czy jednak istnieje zwigzek migdzy po-
ziomem wynagrodzenia minimalnego i relacjg miedzy
minimalnym i przecigtnym wynagrodzeniem a stopa
bezrobocia? Warto te kwestig rozwazyé na podstawie
analizy wzrostu minimalnego wynagrodzenia i stopy
bezrobocia w Polsce w diugim okresie.

MINIMALNE WYNAGRODZENIE A BEZROBOCIE

Poddalismy analizie wzrost wynagrodzenia prze-
cigtnego (WP), wynagrodzenia minimalnego (WM),
wskaznikéw udziatu procentowego WM w WP oraz
ksztattowanie sie stopy bezrobocia. Analiza obej-
muje okres szesnastu lat (1995-2012) oraz progno-
zg na lata 2013 i 2014 (tab. 1).

Tabela 1. Przecigtne i minimalne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej (1995-2012)

Przecigtne Wynagrodzenie | Wynagrodzenie |  Stopa

Lt miesieczne_ minimalne minimalne w % bezrobocia

wynagrodzenie brutto wynagrodzenia w %

brutto (w z) (zt/mies.) przecigtnego (BAEL)
1995 691 285 412 13,1
1996 874 354 40,3 1,5
1997 1066 427 40,0 10,2
1998 1233 406 40,2 10,6
1999* 1697 653 38,5 15,3
2000 1894 695 36,7 16,0
2001 2045 760 ar.2 18,5
2002 2098 760 36,2 19,7
2003 2185 800 36,6 193
2004 2290 824 36,0 18,0
2005 2380 849 356 16,7
2006 2477 899 36,3 12,2
2007 2691 936 348 85
2008 2944 1126 38,2 6,7
2009 3103 1276 411 85
2010 3225 1317 408 9.3
2011 3400 1386 40,8 9,7
2012 3522 1500 426 10,1
2013* 3645 1600 439
2014
a) 3772 1680 445 .
o | am 6 500 ]

* Od 1999 r. nastapito wigczenie do wynagrodzen skladek: emery-
talnej (+9,76%), rentowej (+6,5%) i chorobowej (+2,45%).

** Prognoza na lata 2013-2014. Na 2014 r. przyjeto trzy warianty:
(a) wariant rzagdowy WM - 1680 zt miesiecznie brutto); (b) wariant
zwigzkowy minimalny WM — 1720 zt miesiecznie brutto); (c) wariant
zwigzkowy optymalny WM - 1886 zi brutto, tj. 50% przecietnego
wynagrodzenia.

Zrédto: zestawiono na podstawie GUS, Roczniki Statystyczne 1996

-2012 oraz rozporzgdzen MPiPS.
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Wyrézni¢ mozna dwa okresy. Pierwszy obejmuje
lata 1995-2002. W tym czasie wskaznik relatywne-
go WM zmniejszy! si¢ z 41,2% w 1995 r. do 36,2%
w 2002 r., a stopa bezrobocia zwigkszyta si¢ i osig-
gnefa najwyzszy poziom w okresie transformagii
(19,7% w 2002 r.). Drugi okres obejmuije lata 2003
-2012. Wskazniki relatywnego wynagrodzenia minj-
malnego zmniejszajq si¢ do 34,8% w 2007 r., nastep-
nie rosng do 42,6% w 2012 r., a stopa bezrobocia
obniza sie 2 19,3% do 10,1% w 2012 r.

Analiza ta dowodzi, ze nie wystepuje prosta zalez-
nos¢ migdzy wskaznikami relatywnego poziomu WM
a stopg bezrobocia. Dzieje sig tak dlatego, ze poziom
bezrobocia jest zalezny od wielu innych czynnikéw
ekonomicznych — poziomu inwestycji, popytu efek-
tywnego, aktywnej polityki rynku pracy itd. Tabela 1
przedstawia takze proporcje wzrostu wynagrodzenia
minimalnego brutto:

a) wariant rzgdowy i pracodawcow: wzrost WM
080zt -do 1680 zt w 2014 r.,

b) wariant zwigzkowy minimalny: wzrost WM
0120 zt - do 1720 zt w 2014 r. oraz

c) wariant zwigzkowy optymalny: wzrost WM
0 286 zt — do 1886 zi brutto.

W przypadku realizacji wariantu rzagdowego wskaz-
nik relatywnego WM osiggnie w 2014 r. 44,5% (wzrost
w stosunku do 2013 r. 0 0,6 pkt. proc.). W przypadku
realizacji wariantu zwigzkowego minimalnego wskaz-
nik relatywnego WM osiggnatby w 2014 r. 456%,
a wariantu maksymalnego (optymalnego) 50%, czyli
poziom postulowany od paru lat przez zwigzki zawo-
dowe (Chcemy... 2013).

Warto dodac, ze WM netto wyniostoby:

- W wariancie (a) 1240 zt miesigcznie, czyli wzro-
sloby 0 59 z netto, a podatek i sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne o 21 zt;

— w wariancie (b) 1269 zt miesigcznie, odpowied-
nio wzrost o0 88 zt i 32 zt;

- w wariancie (c) 1392 zt miesigcznie, odpowied-
nio wzrost 0 211 zt i 75 zt.

Jak wynika z tej analizy, wzrost WM poprawia sytu-
acje ubogich pracujgcych, ale przynosi takze korzysci
dla budzetu panstwa.

ZROZNICOWANIE WSKAZNIKOW
RELATYWNEGO WYNAGRODZENIA MINIMALNEGO

Powszechnie stosowana analiza przecietnych
wskaznikéw nie stwarza wystarczajgcych przestanek
do wnioskowania. Obecnie, dzieki badaniom MPIPS,
mozemy dokonac bardziej analitycznej oceny. W pol-
skiej gospodarce funkcjonujg dwie sfery wynagro-
dzen. llustruje je tabela 2.

Pierwsza sfera obejmuje podmioty gospodarcze
zatrudniajgce powyzej 9 pracownikéw, gdzie WP
w 2011 r. wynosito 3625 zt miesiecznie, a druga — mi-
kroprzedsigbiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikow,
gdzie przecigtne miesigczne wynagrodzenie wynosi-
fo 1987 z1, czyli byto o 1638 zt (0 45%) nizsze niz
W pierwszej grupie podmiotéw. Wskaznik relatywne-
go poziomu WM wynosit w pierwszej grupie 38,2%,
aw drugiej - 69,7%.

Dalsza komplikacja pojawia sie, gdy analizuje-
My przestrzenne zroznicowanie przecietnych i mi-
nimalnych wynagrodzen. W pierwszej grupie pod-
miotéw najnizszy wskaznik wynosit 30,8% w woj.
mazowieckim, najwyzszy — 45,9% w Woj. warminsko-
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Tabela 2. Wartosc¢ przecigtnego wynagrodzenia za pracg* w 2011 r. w wojewddztwach dla podmiotow
zatrudniajgcych powyzej i do dziewigciu oséb oraz procentowy udziat wynagrodzenia minimalnego

Jednostka terytorialna w mcnmm;gm'xch Wygrﬁmnle Pu:cﬁmmmh Wynagrodzenis minimaine
powyzej 9 pracownikéw w zt w % przecigtnego (do 9 pracownikéw) w zt bRl o o, o
Polska 3625 38,2 1987 69,7
Dolnoslaskie 3587 38,6 2005 69,1
Kujawsko-pomorskie 3062 453 1839 754
Lubelskie 3257 42,5 1756 78,9
Lubuskie 3074 451 1919 72,2
todzkie 3246 429 1858 746
Matopolskie 3333 415 1877 738
Mazowieckie 4505 30,8 2417 57.3
Opolskie 3250 426 1853 748
Podkarpackie 3023 458 1696 81,7
Podlaskie 3178 436 1819 76,2
Pomorskie 3567 389 2037 68,0
Slaskie 3795 36,5 1949 711
Swietokrzyskie 3138 442 1712 81,0
Warminsko-mazurskie 3019 459 1783 7.7
Wielkopolskie 3284 422 1999 69,3
Zachodniopomorskie 3290 421 1911 72,0

* Wynagrodzenie przecigtne zaokraglono do petnych ziotych.

Zrédio: wskaznik wynagrodzenia minimalnego do przecigtnego obliczono na podstawie informacii MPiPS o wynagrodzeniach w podmiotach za-

trudniajacych powyzej 9 pracownikéw i mikropodmiotach (do 9 pracownikow), opublikowanych w artykule Baczewski i in. (2013: 14-25).

-mazurskim. W drugiej grupie (mikroprzedsigbior-
stwa) wiekszo$¢ wskaznikow WM przekraczata
70%, a w dwdch wojewodztwach nawet 80% (pod-
karpackie i $wietokrzyskie). Niezwykle duze zréz-
nicowanie wskaznika WM oraz bardzo niskie wy-
nagrodzenia przecigtne w mikroprzedsigbiorstwach
moze komplikowa¢ ksztattowanie wynagrodzen mi-
nimalnych.

Wielko$é wskaznikow WM zalezy od poziomu
WP, ktérego nie mozna traktowac jako zmiennej nie-
zaleznej. Odejscie od tego paradygmatu wymaga
zupetnie innej analizy, ktorg przedstawiamy w dal-
szych rozwazaniach.

UDZIAL KOSZTOW ZWIAZANYCH Z ZATRUDNIENIEM
W PKB (2000-2011)

Wskaznik procentowego udziatu kosztow zwigza-
nych z zatrudnieniem (UKZ) w PKB (w cenach bieza-
cych) jest jedng z najwazniejszych miar podziatu PKB
na place i zyski. Na koszty pracy zwigzane z zatrud-
nieniem skiadajg sie dwa elementy:

1) wynagrodzenia brutto i inne dochody zwigzane
z pracg najemng (wynagrodzenia netto zwigkszone
o skiadki na ubezpieczenia spoleczne i podatek od
0s0b fizycznych) oraz

2) sktadki na ubezpieczenia spofeczne ptacone
przez pracodawcow.

Analiza UKZ umozliwia odpowiedz na dwa wazne
pytania: (1) czy relatywne koszty pracy (UKZ) rosty
czy spadaly w okresie ostatniej dekady? oraz (2) czy
relatywne koszty pracy w Polsce sg wyzsze lub nizsze
w poréwnaniu z innymi krajami UE, gtéwnymi partne-
rami handlowymi Polski?

Aby odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, poddali-
$my analizie ksztattowanie si¢ UKZ w Polsce w latach
2000-2011. Wyniki tej analizy ilustruje tabela 3.
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Tabela 3. Udziat kosztow pracy (UKZ) w PKB
(w cenach biezgcych), 2000-2011

kts PKB Koszty pracy UKZ
wmid zt wmid zt wPKBw %
2000 744 4 3313 445
2005 983,3 359,0 36,5
2011 1523,2 554,6 36,4
2’2‘35;"_52‘0“1’ 1°/)° +1046 674 X

Zrodio: obliczono na podstawie GUS (2012: 703).

W latach 2001-2011 PKB (w cenach biezgcych)
zwiekszyt sie o 104,6%, czyli nastgpito jego po-
dwojenie. Fundusz wynagrodzen (plus podatki
i ubezpieczenia spoteczne) zwiekszy! sig¢ znacznie
wolniej, bo o 67,4%. Natomiast relatywne koszty
pracy zmniejszyty sie z 44,5% w 2000 r. do 36,4%
w2011 r.".

Gdyby przyja¢ proporcjonalny wzrost wyna-
grodzen i PKB, wéwczas fundusz wynagrodzen
(plus ubezpieczenia spoteczne) zwigkszytby si¢ do
677,8 mid zt, czyli bytby wyzszy o 123,2 mid zi, tj.
0 37,2% w stosunku do faktycznego funduszu wyna-
grodzen, a przecietne wynagrodzenie w 2011 r. wy-
niosfoby nie 3400 zi, ale 4660 zi.

Z analizy tej wynika, ze w dwunastoleciu (2001-
-2011) nastgpit znaczacy spadek kosztow pracy
na jednostke wytworzonego PKB. Nastgpito zatem
duze przesunigcie (0 kwote 123,2 mid zt) migdzy
wynagrodzeniami a zyskami w wartosci dodanej w go-
spodarce.

Drugi aspekt dotyczy poréwnan miedzynarodo-
wych. Czy relatywne koszty pracy byty w Polsce
wyzsze niz w innych krajach Unii Europejskiej (gtow-
nych partneréw handlowych)? Kwestig te ilustruje
tabela 4.
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Tabela 4. Udziat kosztow pracy
zwigzanych z zatrudnieniem w PKB

sie np. tylko w okresie spowolnienia gospodarcze-
go proporcjonalnie do zysku, wtedy przecigtne
wynagrodzenie nominalne w 2011 r. wynositoby nie
3400 z1, a 4292 zi.

Tabela 5. Wzrost funduszu wynagrodzen
i zyskéw netto w latach 2001-2011

Fundusz Zysk netto do podziatu
Lata wynagrodzeri w przedsigbiorstwach
w mid zt (ceny biezace)
2000 260,2 6,5
2005 316,5 63,8
2008 4217 779
2011 483,6 13,6
wzrost w %

2001-2005 +216 +881,5
2006-2008 +332 +22,1
2009-2011 +14.8 +45,8
2001-2011 +85,8 +1647,7

Kraj Udz_iat }tosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem w PKB w 2011 . (w %)
Unia Europejska (27) 442
Unia Europejska (15) 491
1. Polska 364
2. Austria 493
3. Belgia 51,5
4. Bulgaria 37,2
5. Cypr 457
6. Dania 55,4
7. Estonia 46,7
8. Finlandia 50,9
9. Francja 535
10. Grecja 34,2
11. Hiszpania 46,7
12. Irlandia 445
13. Litwa 394
14. Luksemburg 46,4
15. totwa 417
16. Niderlandy 50,9
17. Niemcy 51,2
18. Portugalia 50,1
19. Republika Czeska 420
20. Rumunia 374
21. Stowacja 875
22. Stowenia 53,2
23. Szwecja 52,6
24. Wegry 438
25. Wielka Brytania 53,7
26. Wiochy 423

Zrédio: GUS (2012: 876) oraz obliczenia wiasne.

W krajach Unii Europejskiej (UE 27) udzial kosz-
tow zwigzanych z zatrudnieniem wynosit 44,2%, a w
UE 15 - 49,1%. W krajach, ktére byly najwigkszymi
partnerami handlowymi Polski, udziat ten przekraczat
50% (Niemcy - 51,2%, Francja — 53,5%, W. Brytania
-58,7%). Gdyby UKZ byt w Polsce na poziomie $red-
niej w krajach UE (44,2%), wowczas fundusz wy-
nagrodzen w 2011 r. wyniostby 673,2 mid zt i bytby
w 2011 r. 0 119 mid zt wyzszy.

WZROST WYNAGRODZEN | ZYSKOW (2001-2011)

Jednym z kluczowych problemoéw jest podziat
wartosci dodanej na fundusz wynagrodzen i zyski
pracodawcow. Ponizej poddajemy analizie dynami-
ke funduszy wynagrodzen brutto (tgcznie ze sktad-
kami na ubezpieczenia spoleczne ptaconymi przez
pracownikéw, bez sktadek pracodawcow) oraz zy-
skéw netto do podziatu w sektorze przedsigbiorstw
(wynik finansowy netto). Wynik tej analizy ilustruje
tabela 5.

Zyski przedsigbiorstw w okresie dwunastu lat
rosty wielokrotnie szybciej niz wynagrodzenia, a tyl-
ko w latach 2006-2008 te drugie (+33,2%) prze-
wyzszaty te pierwsze (+22,1%). Nawet w okresie
spowolnienia gospodarczego 2009-2011 (za 2012 r.
brak zweryfikowanych danych statystycznych) wy-
nagrodzenia nominalne wzrosty o 14,8%, a zyski
0 45,8%, czyli ponad trzykrotnie wiecej niz wyna-
grodzenia. Gdyby wiec wynagrodzenia zwigkszyty
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Zrédio: obliczono na podstawie: GUS, Roczniki Statystyczne z lat
2004, 2009 i 2012, Warszawa.

WZROST'WYNAGRUDZEI'I | PRODUKTYWNOSCI PRACY
(STOPIEN OPLACENIA WZROSTU PRODUKTYWNOSCI)

W calym okresie transformacji obserwowalismy
asymetrig migdzy wzrostem produktywnosci? i wyna-
grodzen (tabela 6 i wykres 1). W latach 1990-2000
produktywnos¢ wzrosta o 43%, wynagrodzenia real-
ne tylko o 55%, a wskaznik optacenia przyrostu
produktywnosci wyniost 0,132 Polityke niskich wy-
nagrodzen kontynuowano w latach 2001-2004: pro-
duktywnos¢ zwiekszyta sie o 27%, wynagrodzenia
wzrosly o 6,2%, wskaznik opfacenia wyniost tylko
0,24. Odwrocenie tej tendencji nastgpito w latach
2005-2008 - optacenie produktywnosci wynosito
2,33. Jednak juz w nastgpnym okresie (2009-2012)
zmniejszyto sie do 0,57.

W okresie dwunastu lat (2001-2012) produk-
tywnosc zwiekszyta sie o0 53,3%, a wynagrodzenia
0 29,6%, czyli prawie dwukrotnie wolniej niz przy-
rost produktywnosci; nie optacono mniej wiecej poto-
wy przyrostu produktywnosci. Prowadzito to do
zmniejszenia kosztow pracy i wzrostu zysku, a takze
do relatywnego zmniejszenia popytu efektywnego.

Warto dodac¢, ze w wigkszosci krajow OECD i Unii
Europejskiej przestrzegana jest zasada proporcjonal-
nosci wzrostu wydajnosci i wynagrodzen. Wynagro-
dzenia rosng mniej wigcej proporcjonalnie do wzrostu
wydajnosci pracy, co odgrywa wazng funkcje dla
wzrostu popytu, proporcjonalnego do zwiekszajgcej
si¢ wydajnosci pracy, i stymuluje wzrost zatrudnie-
nia. W USA $rednie optacanie produktywnosci pra-
¢y wynosito 0,95 w okresie 1995-2004, czyli bylo
mniej wigcej proporcjonalne do wzrostu produktyw-
nosci (Umowa... 2006: 24).

Gdyby w Polsce w latach 2001-2012 przestrzegano
tej powszechnie akceptowanej zasady proporcjonal-
nego wzrostu produktywnosci i wynagrodzen, to prze-
cigtne wynagrodzenie w 2012 r. wyniostyby nie 3522 1,
a 5150 zt i byloby o 1628 zt wyzsze. Oznacza to, ze
nastgpito znaczne przesunigcie miedzy wynagrodze-
niami a zyskami na rzecz wiekszego udziatu zysku
w warto$ci dodanej, co przedstawiliémy poprzednio.
Ponadto gdyby przestrzegano tg zasade, wowczas
procentowa relacja minimalnego wynagrodzenia do
przecigtnego uksztaftowataby sie zupetnie inaczej:
w 2012 r. wyniostaby 29,1% (1500/5150 x 100).
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Tabela 6. Wzrost produktywnosci pracy, wynagrodzeri | wskazniki opfacenia przyrostu produktywnosci
w sektorze przedsigbiorstw w latach 2001-2012

Produktywnos$¢ pracy* Przecigtne realne wynagrodzenia brutto :
Lata [ oetoa] PrAost(BP) wstosunky v Przyrost (AW) w stosunku ws'(ﬂ:m‘mf ok g
e noess 100 do roku poprzedniego (w %) Indeks 2000 = 100 do roku poprzedniego (w %) P
2001 104,8 48 101,6 16 0,33
2002 11,0 6,0 1031 15 0,25
| 2003 1196 7 1054 20 0,26
2004 127,0 6,2 106,2 08 0,13
2005 1288 1.4 107,0 152 0,86
2006 132,5 29 11,5 42 1,44
2007 134,9 18 119,0 6,8 3,72
2008 135,3 0,3 126,2 6,1 20,33
2009 139,9 34 1276 ) 0,32
2010 1442 31 128,7 08 0,26
2011 150,0 11 129,9 0,9 0,81
2012 153,3 18 1296 0,2 SERG
$rednie roczne przyrosty w %
2001-2004 6,2 X 1,6 X 0,26
2005-2008 1:9 X 35 X 2:33
2009-2010 33 X 09 X 0,28
2001-2010 38 X 2,5 X 0,65
2009-2012 14 X 08 X 0,57
2001-2012 35 X 1.9 X 0,54
* Warto$¢ dodana na pracujgcego w sektorze przedsigbiorstw (ceny poréwnywalne).
Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie: GUS, Roczniki Statystyczne 2001 i 2011, Warszawa.
Wykres 1. Dynamika wzrostu produktywnosci pracy i przecietnych wynagrodzen
w sektorze przedsigbiorstw (2000 = 100)
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Warto dodagé, ze wolniejszy wzrost wynagrodzen
niz produktywnoéci mogtby by¢ uzasadniony tyl-
ko w przypadku przeznaczenia przez pracodaw-
céw oszczednosci W wynagrodzeniach na propor-
cjonalny wzrost inwestyciji. Nie wystgpitaby wow-
czas luka w popycie na dobra i ustugi, wynikajaca
z wolniejszego wzrostu wynagrodzen niz produk-
tywnosci.

Niestety, w Polsce w okresie 2001-2012 nizsze-
mu wzrostowi wynagrodzen niz produktywnosci
oraz dynamicznemu wzrostowi zyskow nie towa-
rzyszyt wzrost inwestycji. Stopa inwestycji (nakia-
dy brutto na srodki trwafe w % PKB) zmniejszyta
sie z 22,1% w 2000 r. do 19,8% w 2012 r. W okresie
spowolnienia gospodarczego (2009-2011) inwesty-
cje wzrosty tylko 0 6,9%, a zysk netto do podziafu
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0 45,8%, czyli prawie o$miokrotnie wiecej niz inwe-
stycje.

WYNAGRODZENIE MINIMALNE A MINIMUM SOCJALNE

Relacje miedzy wynagrodzeniem minimalnym
netto a minimum socjalnym ilustruje tabela 7. Z da-
nych zawartych w tabeli wynika, ze wynagrodzenie
minimalne nie spefnia zadnych kryteriow dochodo-
wych. Jedynie samotna osoba pracujgca uzyskuje
wynagrodzenie na poziomie minimum socjalnego. Wy-
nagrodzenie minimaine przecigtnej rodziny (3,3 oso-
by) zapewnia 38,5% dochodu na poziomie mini-
mum socjalnego. Poziom wynagrodzenia minimal-
nego w Polsce nie spefnia zatem fundamentalnych
standardow miedzynarodowych (patrz ramka).
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Tabela 7. Wynagrodzenie minimalne a minimum socjalne (w zf miesigcznie)

Wyszczegéinienie Symbol 201 2012 2013
1. Wynagrodzenie minimalne brutto WM (b) 1386 1500 1600
2. Wynagrodzenie minimaine netto WM(n) 1023 1107 1181
3. Wynagrodzenie minimalne netto w pierwszym roku pracy (80%) WM(1) 818 886 995
4. Minimum socjalne MS
a) 1-osobowe gospodarstwo domowe GD1 983
b) 4-0sobowe gospodarstwo domowe GD4 3221
¢) Przecietne gospodarstwo domowe 3,3 0s6b GD3.3 2656
4. Minimum socjalne w pierwszym roku pracy (80%)
a) 1-osobowe gospodarstwo domowe MS1 (802/0) 786
b) 2-osobowe gospodarstwo domowe MS2(80%) 1288
Relacje
WM(n
1. Wynagrodzenie minimalne netto w % do minimum socjainego (gospodarstwo 1-osobowe) a)%l x 100 104,7
P WM(n
2. Wynagrodzenie minimalne netto w % do minimum socjalnego dla przecigtnej rodziny —G—D—3L3) 38,5
— . N . ; WM1 832
3. Wynagrodzenie minimalne netto w pierwszym roku pracy do minimum socjalnego w % GD1 ;

Zrédto: obliczono na podstawie tab. 1 oraz Kurowski (2012: 34-36).

STANDARDYMIEDZYNARODOWE

Powszechna deklaracja praw cziowieka przyjeta przez Zgromadzenie Ogéine ONZ w 1948 r.

Artykut 23
Kazdy pracujgcy ma prawo do odpowiedniego i zadowalajagcego wynagrodzenia, zapewniajacego jemu i jego rodzi-
nie egzystencje odpowiadajacg godnosci ludzkiej i uzupetnianego w razie potrzeby innymi $rodkami pomocy spolecz-
nej.

Europejska karta spoteczna (zrewidowana) przyjeta w Strasburgu w dniu 3 maja 1996 r.

Artykuf 4 — Prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia, Strony zobowigzujg sie:

1. uzna¢ prawo pracownikéw do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom godziwy poziom zycia;

2. uznac prawo pracownikéw do zwigkszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, z zastrze-
zeniem wyjgtkéw w przypadkach szczegéinych;

3. uzna¢ prawo pracownikéw, zarbwno mezczyzn, jak i kobiet, do rébwnego wynagrodzenia za prace jednakowej
wartosci;

4. uzna¢ prawo wszystkich pracownikéw do rozsadnego okresu wypowiedzenia w razie zwolnienia z pracy;

5. zezwoli¢ na dokonywanie potracen z wynagrodzen tylko na warunkach i w zakresie przewidzianym w ustawodaw-
stwie krajowym lub ustalonym w ukladach zbiorowych pracy, lub w orzeczeniach arbitrazowych.

Wykonywanie tych praw powinno by¢ zapewnione w drodze badz swobodnie zawartych uktadéw zbiorowych pracy,
badz w drodze prawnie okreslonych mechanizméw ustalania wynagrodzen, badz za pomocg innych $rodkéw, odpo-
wiednich do warunkéw krajowych.

Konwencja nr 131 Migdzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczaca ustalania plac minimalnych, zwlaszcza w odniesieniu do krajéw rozwijajgcych sie

Artykut 2
1. Place minimalne obowigzujg z mocy prawa i nie beda mogly by¢ obnizone, a ich niestosowanie spowoduje uzycie
odpowiednich sankcji karnych lub innych wobec osoby lub oséb odpowiedzialnych.
2. Z zastrzezeniem postanowien ust. 1, bedzie w petni przestrzegana swoboda zawierania ukiadow zbiorowych.

Artykut 3
Elementy, ktére majg by¢ brane pod uwage przy okreslaniu poziomu pfac minimalnych, jezeli to jest mozliwe i wia-
Sciwe ze wzgledu na praktyke i warunki krajowe, beda obejmowaly:
a) potrzeby pracownikéw i ich rodzin, przy uwzglednieniu ogdinego poziomu ptac w kraju, kosztéw utrzymania,
Swiadczen z tytulu ubezpieczen spotecznych i poziomu stopy zyciowej innych grup spotecznych;
b) czynniki natury gospodarczej, facznie z wymaganiami rozwoju gospodarczego, poziomem wydajnosci pracy, da-
zeniem do osiggnigcia i utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia.
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Porownanie wynagrodzenia minimalnego z mini-
mum socjalnym jest uzasadnione obowigzujacymi
w Polsce przepisami. Badanie poziomu minimum
socjalnego i regularne publikowanie wynikow na ta-
mach ,Polityki Spotecznej” usankcjonowane zostato
uchwatg Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 1981 r.
Zgodnie z cytowang uchwatg minimum socjalne po-
winno byé uwzgledniane przy ustalaniu najnizszych
wynagrodzeri, emerytur i rent oraz innych pienigz-
nych $wiadczen spofecznych stanowigcych Zrddfto
utrzymania ludnosci. Analiza porownawcza (tab. 7)
dowodzi, ze WM netto wystarcza jedynie na utrzy-
manie jednej osoby na poziomie minimum socjal-
nego; nie wystarcza za$ na utrzymanie przecigtnej
rodziny, a takze jednej osoby w pierwszym roku
pracy.

Jest rzecza niezwykle interesujgca, ze juz w po-
wojennych standardach miedzynarodowych zapisa-
no, ze [...] kazdy pracujgcy ma prawo do odpowied-
niego [...] wynagrodzenia, zapewniajgcego jemu i je-
go rodzinie egzystencje odpowiadajgcg godnosci
ludzkiej.

Warto przypomnie¢, ze kwestia odpowiedniego
wynagrodzenia pojawifa si¢ w literaturze ekonomicz-
nej juz w drugiej pofowie XVIII wieku.

Adam Smith w swoim fundamentalnym dziele Ba-
dania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow,
opublikowanym w 1776 r., pisal: Istnieje pewna stopa,
ponizej ktérej wydaje sig niemozliwe obnizy¢ na jakis
dfuzszy okres zwyklg ptace nawet najnizszej kategorii
pracy. Czfowiek musi zawsze 2yé ze swej pracy; je-
go ptaca robocza musi mu co najmniej wystarczac na
utrzymanie. W wigkszosci wypadkow musi ona byc¢
nawet nieco wyzsza, W przeciwnym razie nie mogtby
on stworzyé rodziny, a rod tych robotnikéw wymartby
w pierwszym pokoleniu, Najnizsza kategoria zwyktych
robotnikéw powinna zawsze zarabiac co najmniej dwa
raz tyle, ile potrzebuje na swe wiasne utrzymanie, aby
kazdy byt w stanie wychowac dwoje dzieci [...] (Smith
1954:87-88)".

W Polsce wykonywanie pracy niskoptatnej prowa-
dzi do pauperyzacji duzych grup ludnosci. W rodzi-
nach, w ktérych gtéwny strumien dochodéw pocho-
dzit z pracy najemnej na stanowiskach robotniczych,
w 2011 r. stopa ubostwa skrajnego wyniosta 9%,
a stopa ubostwa ustawowego — nieznacznie powyzej
9% (GUS 2011).

Warto przypomnie¢, ze w Polsce w 2011 r. 5,7%
pracownikéw najemnych nie uzyskiwato dochodu
na poziomie granicy ubostwa skrajnego (814 zt mie-
siecznie na osobg w 4-0osobowej rodzinie i 495 zi
w gospodarstwach 1-osobowych), a 10,7% pracuja-
cych dochodu na poziomie ustawowej granicy ubo-
stwa (odpowiednio 334 z!i 418 zt).

AL SUMMARY

ZAKONCZENIE

Rozwazania te prowadzg do nastgpujgcych wnio-
skow.

1. Kwestia ksztattowania wynagrodzenia minimal-
nego wymaga analizy w szerszej perspektywie — wzro-
stu PKB, zyskow i produktywnosci.

2. Jezeli uwzgledni¢ relacje migdzy wzrostem wy-
nagrodzen a wzrostem PKB, produktywnosci i zyskow,
to okaze sie, ze w Polsce wystepuje powazna asyme-
tria i dysproporcje w podziale wytworzonego bogac-
twa spolecznego na rzecz szybszego wzrostu zyskow.

3. Wynagrodzenie minimalne pefni wiele funkciji,
a ignorowana przez pracodawcow funkcja popytowa
moze spetnia¢ wazng rolg w stymulowaniu wzrostu
produkcii i zatrudnienia.

W $wietle tych uwag spor 0 wysokos¢ wynagrodze-
nia minimalnego w 2014 r. ma charakter niemal wytgcz-
nie doktrynalny. Rzad i pracodawcy sugerujg zwigksze-
nie WM netto z 1181 zi miesiecznie do 1240 zt miesigcz-
nie, czyli o 59 zt netto. Zwigzki zawodowe proponujg
zwigkszenie WM netto z 1181 zi do 1269 zt miesiecznie,
czyli o 88 zt netto (wariant minimalny, ale akceptowal-
ny dla zwigzkéw zawodowych). Tak wiec spor toczy sie
0 29 zt netto miesiecznie (+59 zt wedfug wariantu rza-
dowego i +88 zt wedtug wariantu zwigzkowedo).

Czy w tych warunkach nie warto szuka¢ kompromi-
su, aby unikna¢ napie¢ spotecznych, ktore nigdy nie
stuzg gospodarce i rozwojowi spotecznemu?

" Warto przypomnie¢, ze udzial kosztow zwigzanych z za-
trudnieniem wynosit w 1991 . 48,7%, aw 1995 1. — 44.2%.

2 Produkt Krajowy Brutto
Produktywnosc = Liczba zatrudnionych

s Przy wzroscie produktywnosci o 1% wynagrodzenia rosty
0 0,13%.

4 A. Smith, formutujac teze o najnizszych wynagrodzeniach,
powotuje sie na pracg Contillona, Essai sur la Nature du
Commerce en general, ktora ukazata sig w 1755 . (OB
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DYSKRYMINACJA KOBIET W PRACY ZAWODOWE)
CZY WPtYW OBIEKTYWNYCH CZYNNIKOW?

WPROWADZENIE

Zakres dyskryminacji kobiet jest roznie oceniany
przez kobiety i mezczyzn. Wynika to najczesciej z roz-
nej interpretacji pojecia ,dyskryminacja”. Potocznie za
dyskryminacje kobiet w pracy zawodowej uwaza sie
kazda roznice w warunkach pracy i podejsciu praco-
dawcy na niekorzys¢ kobiet, np. nizszy wskaznik za-
trudnienia, wyzszy wskaznik bezrobocia, mniej kobiet
na stanowiskach kierowniczych, nizsze przecigtne
wynagrodzenie.

Przypomnijmy, ze wedtug Konwencji ONZ w spra-
wie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
dyskryminacja to wszelkie zroznicowanie, wytgczenie
lub ograniczenie, ktdre uniemozliwia kobietom reali-
zacje lub korzystanie na rowni z mezczyznami z praw
czfowieka we wszystkich dziedzinach funkcjonowa-
niaspoteczenstwa (Lisowska2009: 23).Natomiastko-
deks pracy ogranicza dyskryminacje do warunkéw
pracy, wyrozniajgc dyskryminowanie bezposrednie
i posrednie.

Dyskryminowanie bezposrednie wystepuje wow-
czas, gdy pracownik m.in. ze wzgledu na pte¢ mogtby
by¢ traktowany mniej korzystnie niz inni pracowni-
cy we wszystkich elementach procesu pracy, od na-
wigzania do rozwigzania stosunku pracy. Natomiast
dyskryminacja posrednia ma miejsce wéwczas, gdy
na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zasto-
sowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepu-
J/a dysproporcje w zakresie warunkow zatrudnienia na
niekorzysc wszystkich lub znacznej liczby pracowni-
kow nalezgcych do grupy (w tym przypadku kobiet),
jezeli dysproporcje te nie mogg byc uzasadnione inny-
mi obiektywnymi powodami.

Z powyzszego wynika, ze roznica migedzy definicjg
potoczng a definicjami zawartymi w dokumentach
prawnych jest znaczna i wptywa na ocene zakresu
dyskryminaciji. Czy zatem opinie o dyskryminacji moz-
na formutowa¢ bez zbadania uwarunkowan i czynni-
kow decydujacych o roznej sytuacii kobiet i mgzczyzn
w pracy zawodowej?

Celem niniejszego artykufu jest zatem ocena ska-
li dyskryminaciji kobiet w pracy zawodowej w Polsce,
w tym gtéwnie na rynku pracy, w dostepie do stano-
wisk kierowniczych oraz wynagradzaniu. Czy ma ona
tak szeroki zakres, jak wynika z r6znych informacji po-
dawanych w mediach i publikacjach, czy jest to opinia
niektorych srodowisk, giéwnie kobiecych?

Przeciwko dyskryminacji w zyciu zawodowym
wydano wiele przepiséw, w tym konwencje Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, dyrektywy Rady
Europy oraz Unii Europejskiej, ktére naktadajg na
rzady obowigzek wprowadzenia do prawa krajowego
odpowiednich regulacji prawnych. Chodzi gtéwnie
o stosowanie zasady jednakowego wynagradzania
za prace jednakowej wartosci, rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, ksztatceniu zawo-
dowym i awansowaniu, w dziatalno$ci prowadzonej
na wtasny rachunek oraz w dostepie do dobr i ustug
(Lisowska 2008: 245). Mimo to dyskryminacja kobiet
w pracy zawodowej wystepuje.
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Problem dyskryminacji probuje sig tez rozwigzaé
w sposob administracyjny, wprowadzajac tzw. paryte-
ty, giownie w sektorze biznesowym oraz polityce. We-
diug Komisji Europejskiej, aby kobiety mialy wptyw na
proces decyzyjny, powinny stanowi¢ przynajmniej
30% zarzadow firm. Po raz pierwszy parytet gwaran-
tujacy kobietom 40% miejsc w zarzadzie publicznych
firm wprowadzono w 2003 r. w Norwegii; poprzednio
kobiety stanowily przecietnie okoto 6% czionkéw za-
rzadu (Wigcej... 2010). Okazalo sig jednak, ze poczat-
kowo nie byto kandydatek o odpowiednich kwalifika-
cjach. Zatrudniano zatem w tym celu kobiety z sgsied-
nich krajow, zmniejszano tez liczbg cztonkéw zarzadu
lub angazowano te same kobiety w kilku przedsigbior-
stwach; konfederacje pracodawcow organizowaly tez
specjalne szkolenia. Aby unikngc¢ takich sytuacii, w in-
nych krajach wprowadzono dtugie okresy przejsciowe
(nawet 6 lat), zmierzajgce do osiggniecia 40-procento-
wego parytetu.

Badacze dyskryminacji uwazajg, ze parytety po-
mogty kobietom w zajmowaniu stanowisk kierowni-
czych w UE, gtownie w krajach skandynawskich
- w 2007 r. stanowity one w zarzadach firm od 59%
w Finlandii do 37% w Danii (w Polsce 21%).

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach
UE, w 2011 r. wprowadzono parytet 30% przy usta-
laniu kandydatow w wyborach parlamentarnych i sa-
morzgdowych (przed jego wprowadzeniem kobiety
stanowity 18% postéw).

Parytety w Polsce majg jednak wiecej przeciwni-
kow niz zwolennikéw; przeciwnikami sg politycy
i partie prawicowe, zwolennikami — partie lewicowe.
Rdznice wystepujg takze wsrod kobiet. Przyktadem
moze by¢ dyskusja w TVP z udziatem kobiet z okaz;i
IV Kongresu Kobiet we wrzesniu 2012 r. Otéz kilka
z nich nie tylko byto przeciwnych wprowadzaniu pa-
rytetu, ale uznaty to za obrazajgce godnosé kobiety.
Ich zdaniem parytet oznacza, ze kobietom trzeba
administracyjnie zapewni¢ udziat w zyciu publicz-
nym i politycznym, gdyz wtasnymi kwalifikacjami
i checiami tego nie osiggng. Cze$¢ kobiet, zwlasz-
Cza o pogladach prawicowych, nie chce tez, by in-
ne kobiety, okreslane jako feministki, wystepowaly
w imieniu wszystkich kobiet.

STEREOTYPY A DYSKRYMINACJA

Oceniajgc zakres dyskryminacji kobiet w zyciu
zawodowym, nie mozna poming¢ stereotypéw, gdyz
wydaje sig, ze ich wptyw jest wyolbrzymiany. We-
diug wielu badaczy najwazniejszym podiozem dys-
kryminacji kobiet jest bowiem stereotypowe, a wiec
uproszczone uogolnienie, nie poparte giebszg wie-
dzg, przekazywane z pokolenia na pokolenie (Lisow-
ska 2008: 69).

Trzeba dodac, ze stereotypy sg oparte nie tylko na
przekazach, ale majg takze zwigzek z cechami osoby
oraz pici, a wéwczas nie powinny decydowac o dys-
kryminacji, gdyz dotycza specyficznej roli kobiety
W spoleczenstwie. Niektorzy badacze uwazajg jed-
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nak, ze roznice biologiczne nie sg az tak istotne,
aby stanowity argument na rzecz wykluczania kobiet
z niektérych dziedzin dziatalno$ci, a takze ze czynniki
biologiczny i kulturowy majg znaczenie w rozwoju
cztowieka i wzajemnie na siebie oddziafujg (tamze:
74-75).

Obecne miejsce kobiet w zyciu zawodowym
wskazuije, ze zwigzek stereotypéw z dyskryminacja
kobiet jest coraz mniejszy, czego nie dostrzegajq
zwolennicy dyskryminacji. Na przyktad odsetek ko-
biet z wyksztalceniem wyzszym wzrasta szybciej
niz mezczyzn. W 2011 r. 18,8% kobiet w Polsce wo-
bec 14,6% mezczyzn posiadalo wyksztaicenie na
takim poziomie. Dalej, liczba kobiet konczacych
studia wzrosta w latach 2000-2009 o 71%, a mgz-
czyzn - 0 65%; wsérod absolwentow kobiety stano-
wig okoto 65%.

Kierunki konczenia studiow przez kobiety sg
zgodne z tzw. zawodami zenskimi, gdzie od wielu lat
przewaza ich zatrudnienie, ale wzrasta tez ich udziat
na kierunkach technicznych. Najwigcej kobiet jest
na kierunkach: opieka spofeczna (94%), medycyna
(82%), nauki humanistyczne (77,5%) oraz peda-
gogiczne (75,8%), najmniej na ustugach transpor-
towych (17,3%) oraz informatyce (12,6%). Kobiety
zaczynaja tez przewazac na studiach doktoranckich
— w latach 2000-2009 ich liczba wzrosta z okoto
44% do ponad 53%. Rowniez na studiach podyplo-
mowych kobiety stanowig okofo 68% stuchaczy
(Kobieta... 2011).

Warto tez zwrécié uwage, ze odsetek studiujgcych
kobiet i absolwentek jest wigkszy od ich udzialu
w ogolnej liczbie ludnosci. Zatem dzigki wzrostowi po-
ziomu wyksztalcenia zmieniajg si¢ stereotypy na temat
kwalifikacji kobiet i mozliwosci ich zatrudnienia.

Badania prowadzone w réznych krajach nie po-
twierdzaja tez jednoznacznie opinii na temat stereoty-
poéw, ze kobiety majg mniejsze uzdolnienia technicz-
ne. Potwierdzajg to m.in. dane Eurostatu — kobiety
w UE na kierunkach matematycznych i inzynierskich
przewazajg (55% w UE, 57% w Polsce; Lisowska
2008: 79).

Nie mozna tez zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze
obecnosé stereotypéw w socjalizacji ujawnia sig juz
na etapie przygotowywania sig rodzicow do przyjscia
dziecka na $wiat, ich wyobrazeri co do losow dziecka
w zaleznosci od jego pici (tamze: 80). Zwigzane jest to
gtéwnie z cechami pici i naturainym podziatem rol
miedzy kobietami i mgzczyznami, a nie stereotypami.
Jest to kolejny przyktad subiektywnego podejscia
do dyskryminaciji.

Dlatego warto przytoczy¢ opinig A. Moszynskiej,
specjalistki wspierajacej aktywno$c¢ zawodowg ko-
biet przez szkolenia, ze na niekorzystny wplyw ste-
reotypéw na sytuacje kobiet maja wplyw one same
(Moszynska 2011). Wedtug niej kobiety w kontak-
tach z pracodawcami nie podkreslaja wtasnych atu-
tow w postaci kwalifikacji i mozliwosci wykonywania
réznych prac, swojej wartosci rynkowej, tatwo pod-
dajg sie natomiast stereotypom, z gory akceptujgc
gorsza sytuacje od mezczyzn. Jej zdaniem kobiety
same muszg miec¢ che¢ doksztafcania i samorozwo-
ju. Zadna, chocby najprezniej dziatajgca organizacja
feministyczna za nas tego nie zafatwi (Moszynska
2011). Badaczka ta zwraca tez uwage, ze kobiety
czesciej niz mezczyzni szukajq przyczyn swego suk-
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cesu zawodowego w korzystnych uwarunkowaniach
zewnetrznych, zamiast w swoim dziataniu oraz pre-
dyspozycjach.

Z powyzszego wynika, ze stereotypy sg niestusz-
nie traktowane przez zwolennikéw dyskryminacii
jako wazny czynnik pogarszajacy sytuacje zawodo-
wa kobiet.

DYSKRYMINACJA NA RYNKU PRACY

Dyskryminacje na rynku pracy taczy sie giownie
z mniejsza aktywnoscig zawodowg kobiet oraz wiek-
szym bezrobociem, ale upatruje si¢ jej takze w po-
dziale prac na typowo meskie i damskie, branze
zdominowane przez kobiety i przez mgzczyzn oraz
w pracy na niepetnym etacie. Dyskryminacja na ryn-
ku pracy polega tez na preferowaniu mezczyzn
przy przyjmowaniu do pracy, wymaganiu od kobiet
wyzszych kwalifikacji, zadawaniu pytan dotyczacych
probleméw rodzinnych, a nawet skiadaniu o$wiadczen
o nie powiekszaniu rodziny.

Wiele sytuacji dyskryminujgcych w obszarze ryn-
ku pracy, podobnie jak w innych dziedzinach, wska-
zuje, ze nie zawsze majg one obiektywne uzasadnie-
nie. Przykladem jest np. stwierdzenie E. Lisowskiej,
ze kobiety nie widzg wigkszej potrzeby i motywacji do
inwestowania w siebie, gdyz majg na uwadze, ze caly
system polityczny, zawodowy i organizacji pracodaw-
cow jest zdominowany przez mezczyzn i daje mafe
szanse na liczenie sie z gtosami kobiet (Lisowska
2009: 27). Zaprzeczeniem tej opinii jest bardzo duzy
udziat kobiet wérod studiujgcych oraz doskonalgcych
swoje umiejetnosci, a takze wséréd przedsiebiorcow,
na co zwrocono w artykule uwage.

Z analiz dotyczacych zatrudnienia i bezrobocia
dowiadujemy sig, ze wsrod zatrudnionych kobiety
stanowig mniejszo$¢, mimo iz w ogéinej liczbie lud-
nosci sg wigkszoscia, ze kobiety charakteryzujg sig
mniejszg aktywnoscig zawodowa, a wsérod bezro-
botnych takze sg w wigkszosci. Nie uwzglednia sig
jednak, ze mniejsza aktywnos$¢ zawodowa kobiet
zwigzana jest z godzeniem zycia rodzinnego z zawo-
dowym.

Ze statystyk wynika, ze we wszystkich krajach UE
wséréd zatrudnionych odnotowuije sie nizszy odsetek
kobiet (w 2009 r. 58,6%) niz mezczyzn (70,7%), ale
réznice miedzy krajami sg bardzo duze: od 76,5%
w Islandii i 74,4% w Norwegii do 46,4% we Wioszech
oraz 37,7% na Malcie. W Polsce wskaznik zatrudnie-
nia kobiet w 2009 r. wynosit 52,8%, podobnie jak
w Hiszpanii (Obowigzki... 2011). Najwyzszy wskaznik
maja kraje skandynawskie, a najnizszy — panstwa Eu-
ropy Potudniowej. Na wartosci te wptywa model rodzi-
ny oraz ufatwienia sprzyjajace zatrudnianiu kobiet wy-
chowuijgcych dzieci.

Za dyskryminacje uwaza sig¢ rowniez wiekszy
udziat kobiet wérod pracujgcych na niepefny etat.
Srednio w krajach OECD na niepetny etat w 2010 r.
pracowato 26% zatrudnionych kobiet i tylko 9% mez-
czyzn, najwiecej w Holandii (61% i 17%), w Polsce od-
powiednio 13% i 5%. Czy jednak praca na niepetny
etat jest dyskryminacija, skoro w wielu krajach jest ona
preferowana, bowiem pozwala taczy¢ prace zawo-
dowa z zyciem rodzinnym i jest pozytywnie ocenia-
na przez kobiety, np. w Holandii (Kobiety na ryn-
ku...2012).
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Oceniajgc zakres dyskryminaciji na rynku pracy,
trzeba takze uwzglednia¢ sektorowg strukture zatrud-
nienia kobiet, na ktérg najwiekszy wptyw ma ziozo-
nosc¢ i ucigzliwos¢ pracy oraz warunki srodowiska
pracy. Dlatego bardziej sfeminizowany jest sektor
publiczny (59% kobiet), gdzie ucigzliwo$¢ pracy
jest mniejsza, a warunki pracy lepsze, niz prywatny
(40%). Do sektoréw najbardziej sfeminizowanych
nalezg: ochrona zdrowia i pomoc spofeczna (82%
kobiet w 2010 r.), edukacja (77,5%), posrednictwo
finansowe (67%) oraz zakwaterowanie i gastronomia
(69%), a do nieco mniej sfeminizowanych adminis-
tracja publiczna (50%) oraz handel i naprawy (54%).
Do sektoréw meskich nalezg: budownictwo (6,2%
zatrudnionych kobiet), gérnictwo (8,3%), transport
i gospodarka magazynowa (20,5%) (GUS 2012a).
Zdecydowanie niewiele kobiet pracuje tez w warun-
kach zagrozenia wypadkowego — w 2005 r. stanowity
one 17,4% ogotu pracujacych w takich warunkach
(GUS 2008). Niewielkiej liczby kobiet pracujgcych
w tzw. sektorach meskich nie mozna wiec traktowac
jako dyskryminaciji.

Kolejnym problemem zwigzanym z dyskrymi-
nacjg jest nieformalny podziat na zawody kobiece
i meskie. Sugeruje sig, ze wiekszos¢é zawodow
kobiecych wymaga nizszych kwalifikacji. Nie jest to
jednak wina kobiet, lecz charakteru pracy na kon-
kretnych stanowiskach. Aby sie o tym przekonac,
wystarczy przeprowadzi¢ warto$ciowanie pracy, kto-
re nie uwzglednia pici wykonawcy. Prawdg sg na-
tomiast mniejsze mozliwosci awansu w zawodach
0 przewadze kobiet. Ale nie jest to tez zalezne od
pici, lecz specyfiki pracy, np. pielegniarka moze zo-
stac starszg pielegniarkg (ktorej praca niewiele roz-
ni sie od pielegniarki) oraz pielegniarkg oddziatowg
lub naczelng (jesli zwolni sig etat). Podobnie w zawo-
dzie nauczyciela - dla wiekszosci, nie tylko kobiet, ale
i mgzczyzn, nie ma mozliwosci awansu stanowisko-
wego, ktorym jest tylko wicedyrektor i dyrektor szkoty
(zespotu szkot).

Dyskryminacji upatruje sie nawet w mniejszej
liczbie kobiet na stanowiskach dyrektorskich, cho-
ciaz od wielu lat decydujg o tym konkursy ogtaszane
przez urzedy samorzadowe. Wynika z tego, ze do
konkursow zgtasza sie mniej kobiet niz mezczyzn.
Zwolennicy dyskryminacji na ogét nie biorg pod
uwage, ze nie wszystkie nauczycielki chcg by¢ dy-
rektorami szkot.

Najwigcej kobiet jest wsrod pracownikéw biuro-
wych (okoto 65%) oraz usitug osobistych i sprzedaw-
céw (66%), a takze specijalistow (okoto 64%), najmniej
wsrod robotnikow przemystowych i rzemiesinikow
(12%) oraz operatoréw i monterow maszyn (14%).
(Zawody... 2011).

E. Lisowska wigze te podzialy ze stereotypami oraz
spofeczng swiadomoscig, ze kobiety i mezczyzni sg
predestynowani do wykonywania roéznych prac (Li-
sowska 2008: 139), a takze ograniczeniem niektdrych
prac dla kobiet, wynikajgcym z ochrony pracy (niektd-
rzy zaliczajq to tez do dyskryminacji). Nie zwraca sie
natomiast uwagi na powigzanie struktury zatrudnienia
z charakterem prac oraz $wiadomym wyborem zawo-
du przez kobiety.

Podobnie jest z pracami zabronionymi dla ko-
biet. Opinie, jakoby zmniejszanie liczby takich prac
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w ostatnich latach byto zwigzane z administracyjnym
ograniczaniem dyskryminacji, sg uproszczone. Jest
to bowiem powigzane z postgpem technicznym, kto-
ry czyni wiele prac fatwiejszymi. Przykiadem mogg
by¢ kobiety kierujgce coraz czesciej autobusami, co
wigze sie ze zmniejszeniem ucigzliwosci kierowania
i obstugi obecnych pojazdow w stosunku do tych
sprzed 30-40 lat.

Przyczyn gorszej sytuacji kobiet na rynku pracy
zwolennicy dyskryminaciji nie szukajg w wiekszej sta-
bilizacji zatrudnienia w sektorach sfeminizowanych,
co w warunkach gorszej koniunktury jest korzystne
dla pracujgcych. W 2009 r. wspoétczynnik przyjec pra-
cownikdéw w gospodarce wynosit 18,8%, a w budow-
nictwie — 29,1% (pracowalo tu tylko 1,6% wszystkich
kobiet), w administracji publicznej i ubezpieczeniach
- 16,6% (odpowiednio 9,3%), w edukacji — tylko 9,8%
(16,4%), w ochronie zdrowia i opiece spotecznej —
11,3% (11,3%) (GUS 2010). Z danych tych wynika,
ze wigksze mozliwosci podjgcia pracy byly w sekto-
rach gospodarki, w ktérych pracowafo znacznie mniej
kobiet i odwrotnie.

Czy dane te swiadczg o dyskryminacji kobiet na
rynku pracy? Potwierdzajg one raczej naszg hipote-
zg, ze w sektorach o przewadze kobiet praca jest
bardziej stabilna, dlatego sg mniejsze mozliwosci
zatrudnienia. W sektorach tych w ostatnich latach
nie zwigksza sie tez zatrudnienia, gdyz ich funkcjo-
nowanie nie zalezy od poprawy koniunktury gos-
podarczej. Spoteczenstwo i rzad wskazujg raczej na
redukcje zatrudnienia, np. w administracji publicz-
nej, ktora jest prawie w pofowie sfeminizowana. Na-
tomiast redukcje zatrudnienia w edukacji majg zwig-
zek z nizem demograficznym. Cze$¢ kobiet traci
wigc praceg z przyczyn obiektywnych, a nie dlatego,
Ze sg kobietami.

Powyzsze informacje potwierdzajg takze dane
o wolnych miejscach. W 2009 r. dla pracownikéw biu-
rowych, gdzie pracuje najwiecej kobiet (65,8% ogotu
tych pracownikéw), byto tylko 10,4% ogétu wolnych
miejsc w gospodarce, natomiast dla robotnikéw prze-
mystowych i rzemiesinikow, gdzie kobiety stanowity
tylko 13,2% - 19,4% ogotu wolnych miejsc. Wigksze
szanse zatrudnienia miaty kobiety jedynie w$rdd spe-
cjalistow (25% ogotu wolnych miejsc), gdyz stanowity
63% ogotu tej grupy pracownikow.

Trudno tez wskaza¢ dyskryminacje na podstawie
informacji o bezrobociu, gdyz wéréd ogotu bezro-
botnych przewaga kobiet jest zwykle niewielka
(51,1% w 2009 r.). Ponadto wystepujg wahania struk-
tury bezrobotnych, w zaleznosci od koniunktury
gospodarczej. W okresach dekoniunktury wzrasta
bezrobocie mezczyzn (tak byto np. w 2010 r., gdzie
51,7% stanowili mezczyzni). Dyskryminacji kobiet
nie potwierdza tez struktura bezrobotnych wedtug
stazu pracy, gdyz zarowno wsrod kobiet, jak i mez-
Czyzn najwigcej bezrobotnych jest w grupie pracow-
nikéw o stazu 1-5 lat pracy; stanowig oni ponad 22%
(GUS 2010).

Na tej podstawie powstajg jednak stereotypy
0 kobietach, kojarzace je gtéwnie z tymi pracami biu-
rowymi (nauczycielki, bibliotekarki, pielegniarki, ksie-
gowe, kelnerki, kosmetyczki, opiekunki). Mimo to ko-
biety w dalszym ciggu wybierajg te zawody, gdyz
nie liczg sie dla nich tylko pienigdze, ale np. relacje
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ze wspotpracownikami i klientami, atmosfera w pracy.
W zawodach tych jest nie tylko wigksza stabilno$¢
zatrudnienia, ale jednoczesnie wigksza elastycznos¢
czasu pracy, co nie jest bez znaczenia dla kobiet. Wie-
le z nich ceni sobie zmianowy czas pracy w szpitalach
oraz mniejszy wymiar godzin pracy w szkole. Mozna
fatwiej pogodzi¢ pracg zawodowg z obowigzkami ro-
dzinnymi. Czy zatem pracg w tych zawodach nalezy
uznawac za dyskryminujacg?

O ograniczaniu dyskryminaciji $wiadczy tez wie-
le dziatan pracodawcow na rzecz kobiet powracaja-
cych do pracy po urodzeniu dziecka, m.in. w for-
mie programéw praca-zycie pozazawodowe. Oproécz
okreslonych przepisami prawa udogodnien, firmy
(zwlaszcza duze) wprowadzajg wiasne, np. wydtu-
zenie urlopu macierzynskiego, wyprawki dla dzieci,
elastyczny czas pracy, tworzenie ztobkéw, uczest-
nictwo w konkursie Firma przyjazna mamie (Sadow-
ska-Snarska 2011: 96-132).

W obszarze rynku pracy mozna tez znalez¢ in-
ne opinie dyskusyjne, np. ze kobiety dostrzegajg
powody trudnosci awansu w uprzedzeniach kulturo-
wych wobec ich wiedzy oraz kompetenciji, nieche-
ci mezczyzn do pracy pod kierownictwem kobiet
(Lisowska 2009: 81). Tymczasem wedtug opinii wie-
lu pracodawcow — ktore niestusznie ocenia sie jako
krytyczne wobec kobiet — w swoich decyzjach nie
dostrzegaja oni dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
lecz inne uwarunkowania. Wskazuja tez, ze kobiece
decyzje sg bardziej przemyslane, ale tez mniej ryzy-
kowne, kobiety koncentrujg si¢ na dobrych relacjach
z pracownikami, sg bardziej wyrozumiate dla nich
i dlatego pracownicy darzg je wigkszym zaufaniem,
aw sytuacii konfliktu dgzg do osiggniecia kompromi-
su (Lisowska 2009: 84).

Z powyzszych informaciji wynika wigc, ze zjawi-
sko dyskryminacji w obszarze rynku pracy jest prze-
sadzone. Wigkszo$¢ publikaciji opisuje fakty wskazu-
jace na dyskryminacije, ale nie sigga do ich przyczyn
i nie prébuje nawet dokonac analizy jej réznych uwa-
runkowan.

DYSKRYMINACJA W WYNAGRADZANIU

Dyskryminacja w wynagradzaniu nalezy do naj-
czesciej prezentowanych w mediach oraz w bada-
niach nad sytuacjg zawodowa kobiet. Jest tez najcze-
$ciej wskazywana przez kobiety. W tym obszarze
kazda nizsza ptaca kobiety od ptacy mezczyzny jest
traktowana jako dyskryminacja. Wigkszos¢ wyrazajg-
cych takie poglady nie zastanawia si¢ jednak, co o tej
roznicy decyduje. Wnioski w sprawie dyskryminacji
wyciaga sie najczesciej na podstawie relacji ptac prze-
cietnych w gospodarce oraz w grupach zawodowych.
Dlatego opinie pracownikow o tym, czy pie¢ ma wptyw
na poziom ptac, maja najczgsciej charakter subiek-
tywny. Ponadto w sytuacji powszechnego utajnienia
ptac, pracownicy maja informacje oparte na przypusz-
czeniach.

W ostatnich 15 latach przecigtne wynagrodzenie
kobiet jest nizsze o okoto 10% od przecigtnego wyna-
grodzenia ogotu zatrudnionych w gospodarce, nato-
miast mezczyzn o okoto 10% wyzsze (Kotaczek 2009).
Wynagrodzenie kobiet jest tez bardziej zroznicowa-
ne niz ptaca mezczyzn. Nieco wyzszy odsetek kobiet
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(67,6%) niz mezczyzn (62%) zarabia ponizej przeciet-
nego wynagrodzenia w gospodarce, ale juz znacznie
mniej kobiet, bo 2% wobec 4,8% mezczyzn, powyzej
2 5-krotnosci przecietnej ptacy (GUS 2012b). Na tle
innych krajow relacje te sg bardzo korzystne, gdyz
w 2010 r. $rednio w UE ptace przecigtne kobiet byly
nizsze o 16%. Najmniejsze roznice byly w Stowenii
(4%) oraz we Wioszech (5%), natomiast najwigksze
w Estonii (okoto 28%) oraz Austrii i Czechach (okoto
25-26%) (Kobiety... 2012).

Réznice te sg zalezne gtéwnie od struktury zatrud-
nienia oraz trudnosci pracy na stanowisku w danej
dziedzinie czy grupie zawodéw. Dlatego wsrod specja-
listéw, gdzie kobiety stanowig okoto 64%, ich przeciet-
ne place sg nizsze o 21,2% od pfac mezczyzn, ale
wsérod pracownikow biurowych, gdzie stanowig one
takze podobny odsetek (64,5%), ptaca jest nizsza tylko
0 2,2%. Dysproporcja ta wynika z réznic w trudnosci
pracy — praca specjalistow w gospodarce jest znacznie
bardziej zréznicowana, niz pracownikéw biurowych.
Wérod pracownikow ustug osobistych i sprzedawcow
(kobiety stanowig 66,4% zatrudnionych) ptaca jest niz-
sza 0 12,4% od ptacy mezczyzny, wéréd robotnikéw
przemystowych (odpowiednio 12,1%) — 0 32,9%, nato-
miast wsrod operatoréw i monterow maszyn (13,9%)
- 024% (GUS 2012b).

Szczegolnym dowodem na zalezno$¢ ptacy ko-
biet od zajmowanego stanowiska jest budownictwo
— mimo iz kobiety stanowig nieco ponad 6% zatrudnio-
nych w tym sektorze, ich placa przecigtna jest wyzsza
0 5,5% od ptacy mezczyzn. Wynika to z zajmowanych
stanowisk — kobiety nie sg w zasadzie zatrudniane
na budowach w charakterze robotnikow (jedynie przy
sprzataniu), wigkszos¢ pracuje na stanowiskach
specjalistow i kierownikow w administracji firm bu-
dowlanych, gdzie ptace sg wyzsze od zarobkow ro-
botnikéw. Kobiety zarabiajg rowniez nieco wigcej od
mezczyzn w transporcie i gospodarce magazynowe;j,
mimo iz wéréd zatrudnionych przewazajg mezczyz-
ni (GUS 2012a). Natomiast wsréd pracownikow biu-
rowych pface kobiet i mgzczyzn sg wyrownane, gdyz
wykonujg oni bardzo podobne prace. Decyduje tu
wazna zasada wynagradzania, ze przy pracach pro-
stych poziom pfac jest zblizony migdzy roznymi przed-
siebiorstwami, a przy pracach specjalistycznych i kie-
rowniczych roznice sg wigksze.

Z powyzszych informacji wynika, ze dyskryminaciji
nie mozna ocenia¢ na podstawie ptac przecigtnych,
gdyz jest to zbiér pracownikow i stanowisk o réznych
cechach — im wyzszy poziom agregacji, tym mniej
obiektywne dane. Dlatego inne beda réznice miedzy
ptacami kobiet i mgzczyzn w skali gospodarki wedtug
stanowisk, inne na poziomie sektoréw, a jeszcze inne
w konkretnym przedsigbiorstwie. W skali gospodar-
ki na roznice ptac kobiet i mgzczyzn w najwigkszym
stopniu wptywa struktura zatrudnienia wediug pici
w sektorach gospodarki (sektory o niskich pfacach
z duzg przewaga kobiet i sektory o wysokich wyna-
grodzeniach z przewaga mezczyzn) oraz udziat kobiet
w grupach zawodowych o réznym poziomie ptac,
w tym wsrod kadry kierowniczej, 0 wysokich ptacach.

Aby oceni¢, dlaczego ptace w niektérych zawo-
dach sg niskie, a w innych wysokie, trzeba ustali¢ na
podstawie wieloletnich trendow co bylo wczesniej —
czy feminizacja zawodu, czy niskie place. Mozemy si¢
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tu postuzy¢ przyktadem nauczyciela, ktory ma krot-
szy tygodniowy (26 godz.) i dzienny (najczesciej 5-6
godz.) czas pracy spedzony w szkole oraz wigcej cza-
su wolnego (ferie $wigteczne oraz wakacje). Dlatego
mimo niskich ptac w stosunku do innych zawoddw
nauczycielki nie chcg zmienia¢ pracy, a chetnych do
pracy w szkolnictwie jest duzo.

Aby udowodni¢ dyskryminacje w wynagradzaniu,
trzeba najpierw przytoczy¢ dowody na to, ze kobieta
i mezczyzna wykonujg identyczng prace w identycz-
nych warunkach i posiadajg takie same kwalifikacje.
Wynika to z zasady ,jednakowego wynagrodzenia za
prace jednakowej warto$ci”. Zgodnie z opinig Komi-
tetu Niezaleznych Ekspertéw UE, trzeba do tego celu
wykorzysta¢ warto$ciowanie pracy (ocena charakte-
ru pracy) oraz system ocen pracowniczych (ocena
kwalifikacji i efektéw pracownika). Poréwnujac ptace
kobiet i mezczyzn na danym stanowisku, mozna
w miare obiektywnie ustali¢ czynniki, ktore o tej roz-
nicy decydujg i wskaza¢, czy stusznie kobieta ma
nizszg ptace niz mezczyzna. Trzeba tez pamietac, ze
dyskryminacjg nie sg rozne ptace kobiet w réznych
firmach na tych samych stanowiskach, gdyz wynika
to z zasady samofinansowania w sektorze bizne-
sowym.

Nie mozna wigc poréwnywaé prac nieporowny-
walnych, aby wykaza¢ dyskryminacje, jak to czynig
niektore autorki zajmujgce sie dyskryminacjg. E. Li-
sowska poréwnuje np. ptace pielegniarki z wynagro-
dzeniem kierowcy, elektryka i kowala, wskazujgc, ze
wsrdd nich kobieta ma najnizszg ptace. Stwierdza ona
w zwigzku z tym, ze segregacja zawodowa oraz rézni-
ce w placach kobiet i mezczyzn w matym stopniu dajg
sig wyttumaczyc preferencjami i swobodnym wyborem
kandydatow na pracownikdw. Wynikajg zas w wiek-
Szym stopniu z preferencji i postaw pracodawcow
oraz zjawiska dyskryminacji z powodu pici (Lisowska
2008: 147). Jest to przyktad, jak nie nalezy ocenia¢
dyskryminaciji, bowiem autorka nie sprawdzita w fa-
chowej literaturze, jakie czynniki decydujg o zréznico-
waniu ptac.

Dyskryminacje w wynagradzaniu — wbrew opinii
autoréw zajmujgcych sig tymi zagadnieniami — trudno
udowodni¢, gdyz, co prawda, ptace zalezg od zajmo-
wanego stanowiska, ale réznice migdzy poborami
pracownikéw na tych samych stanowiskach w przed-
sigbiorstwach zalezg od ich $ciezki kariery w poprzed-
nich latach. Na biezgcy poziom ptacy wplywa wiec
przebieg pracy zawodowej, w tym liczba lat pracy.
Dlatego w sferze budzetowej, w ktorej indywidualne
ptace pracownikéw zalezg w mniejszym stopniu od
ich kwalifikacii i efektéw, a gtéwnie od stawek okreslo-
nych dla stanowisk, réznice miedzy ptacami kobiet
i mezczyzn sg mniejsze. W 2010 r. w przemysle wyna-
grodzenia przecigtne kobiet stanowity tylko 74,7%
plac mezczyzn, w handlu hurtowym i detalicznym oraz
naprawie pojazdéw — 71,4%, natomiast w edukacji -
93,0% (stawki ptac sg przypisane do stopnia zawodo-
Wego nauczyciela), w stuzbie zdrowia i pomocy spo-
fecznej - 79,3% oraz administracii publicznej i obronie
narodowej - 83,1% (GUS 2012b).

Wsrod powodoéw nizszych zarobkéw kobiet ba-
dacze zajmujacy sig dyskryminacja wymieniajg utrwa-
lenie w Swiadomosci spotecznej opinii o tanszej
sile roboczej kobiet, nizszy prestiz prac kobiecych,
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nizszg ztozono$¢, mniejszg dyspozycyjnosé kobiet
i mniejszg wydajnos¢ z powodu przemeczenia obo-
wigzkami domowymi oraz takze przekonanie praco-
dawcow, ze kobiety nie muszg duzo zarabia¢, bo ich
place sg dodatkowymi, a nie gtbwnymi dochodam;
w rodzinie.

Niektore z tych argumentow wymagajg komenta-
rza, gdyz nie majg praktycznego potwierdzenia.
Nizsza zlozono$¢ wigkszosci prac biurowych jest
powszechnie znana i potwierdzona wynikami warto-
$ciowania wedtug kazdej metody. Z prestizem Spra-
wa jest inna, gdyz w Polsce prace o wysokim pre-
stizu, jak nauczycieli i lekarzy, sg nisko optacane
i nie jest to wina kobiet, tylko wielu czynnikéw. Sg
to zawody optacane z budzetu, ktéremu zawsze
brakuje srodkow. Ale sg tez dowody na to, ze sami
pracownicy zrzeszeni w zwigzkach zawodowych
mogg wymusic¢ wzrost ptac, czego przyktadem sg
nauczyciele. Mniejsza dyspozycyjnos¢ jest obiek-
tywna i nie mozna jej traktowac jako dyskryminagii.
Natomiast opinia, ze kobieta nie musi duzo zara-
bia¢, nie jest potwierdzona w zadnych badaniach
przez pracodawcow.

Badacze zajmujacy sie dyskryminacjg w pfacach
podkreslajg zwykle, ze wynagrodzenia kobiet na naj-
wyzszych stanowiskach kierowniczych sg znacznie
nizsze od ptac mezczyzn, ale nie wnikaja dlaczego tak
jest. Tymczasem dyrektorzy ujeci statystycznie repre-
zentujg bardzo rozne organizacje, rozmaity jest tez
zakres ich czynnosci i odpowiedzialno$ci, a kazda or-
ganizacja bardzo réznie wynagradza osoby na tym
stanowisku. Ze struktury zatrudnienia wynika, ze ko-
biety czgsciej sg dyrektorami generalnymi w branzach,
ktore mniej ptacg. Mimo to rdznice w ptacach prze-
cigtnych w grupie zawodowe; ~dyrektorzy generalni
i wykonawczy” nie sg bardzo duze. Wéréd dyrektoréw
najnizej optacanych (do 75% przecietnego wyna-
grodzenia) byto wigcej mezczyzn (8,8%) niz kobiet
(8,3%). Natomiast wsrod otrzymujgcych ptace powy-
zej 2,5-krotnosci przecietnej w gospodarce mezczyzni
stanowili 50,4%, a kobiety 43,8% (GUS 2012b).

W literaturze podaje sie tez, ze kobiety otrzymu-
ja nizsze premie, zapominajgc, ze premia, podobnie
jak wynagrodzenie podstawowe, zalezy od trudnosci
i efektow pracy, zajmowanego stanowiska oraz firmy.
Takie same sg powody zréznicowania pozaptaco-
wych form motywowania (Lisowska 2009: 34-35).
Jako przyktad dyskryminacji kobiet czesto podaje sie
badania amerykanskie, zapominajgc jednak, ze wy-
stepuje tam dodatkowy czynnik rasowy, gdzie tra-
dycyjnie Murzyni (i Murzynki) wykonywali prace nizej
platne. Przyktady amerykanskie nie sg wiec obiek-
tywne dla poparcia opinii na temat dyskryminaciji
w Polsce.

Zajmujacy sie dyskryminacjg dziwig sie niejedno-
krotnie, ze przedsiebiorstwa nie prowadzg analiz ptac
na stanowiskach wedtug pici. Zapominajg, ze wigk-
$z0s¢ pracodawcow nie prowadzi zadnych analiz re-
lacji ptac migdzy stanowiskami. Badani pracodawcy
wskazujg najczesciej, ze kobiety zarabiajg na stanowi-
skach wykonawczych podobnie jak mezczyzni (76%
wedfug badania ,Rowne szanse” z 2006 r.), a na sta-
nowiskach kierowniczych réznice w wynagradzaniu
sg niewielkie (67% wskazarn) (Kotaczek 2009). Badani
pracownicy potwierdzili rowniez, ze pte¢ nie ma wply-
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wu na wysoko$¢ wynagrodzenia. Tylko 18% kobiet
i 6% mezczyzn uwazalo, ze pte¢ wptywa na poziom
ptac. Podobne wyniki uzyskano w innych badaniach
z 2008 r., gdzie tylko w 27% firm (wsréd 1000 zbada-
nych) wynagrodzenia kobiet byty nizsze od mezczyzn
(Kotaczek 2009).

Waznym czynnikiem réznicowania ptac przeciet-
nych miedzy kobietami i mgzczyznami jest takze czas
pracy. W Polsce réznica migdzy przecietnym tygo-
dniowym czasem pracy mezczyzn i kobiet wynosita
w 2007 r. 4,8 godz. Roznica ta byta najwieksza w Ho-
landii (11,6 godz.), Wielkiej Brytanii (10,4 godz.) oraz
Niemczech (10,3 godz.) (Kobiety... 2008). Fachowcy
od dyskryminacji oceniajg to jednoznacznie negatyw-
nie, ale czy kobiety w tych krajach krétszy czas pracy
traktujg jako dyskryminacje?

Z powyzszych rozwazan wynika bardzo wazny
wniosek, ze dyskryminacji trzeba poszukiwa¢ bez-
posrednio w organizacjach, miedzy konkretnymi pra-
cownikami, a nie w ptacach przecietnych w gospo-
darce czy zawodzie. Ale nikt z zewnatrz tego nie
oceni, bo pface pracownikdw sg utajnione, a informa-
cjami na ten temat nie dysponujg nawet organizacje
zwigzkowe. Powinien to wiec robi¢ pracodawca, ana-
lizujgc ptace wedtug pici w przekroju stanowiskowym,
uwzgledniajgc takie zmienne, jak staz pracy ogoétem,
staz pracy w organizacji oraz poziom wyksztatcenia,
a jesli jest stosowany system ocen, to takze jego wy-
niki.

Odpowiedz jest prosta — jawnej dyskryminacji przy
ustalaniu ptacy w momencie zatrudnienia pracownika,
a nastepnie przy kolejnych podwyzkach nie ma. Mogg
natomiast wystepowac takie sytuacje, gtéwnie w fir-
mach o niskim poziomie zarzgdzania zasobami ludz-
kimi i braku odpowiedniej kultury.

DYSKRYMINACJA KOBIET
W ZARZADZANIU ORGANIZACJAMI

W podrecznikach zarzadzania prezentowany jest
kobiecy styl zarzgdzania, ktory jest bardziej zblizony
do nowoczesnego kierowania organizacjami, gdyz
jest bardziej skuteczny i akceptowany przez podwtad-
nych. Jest on zbiezny z zachowaniami przywodcow
zorientowanymi na pracownika, a nie na zadania, kto-
re sg preferowane w teorii organizacji i zarzadzania.
Wedtug opinii innych badaczy kobiety wnoszg do biz-
nesu wrazliwosc¢, wspoiczucie, troske o podwtadnych
i klienta, co procentuje zadowoleniem klientow i wzro-
stem obrotow. Nie do konca jest natomiast prawdziwe
twierdzenie, ze kobiety w biznesie majg trudnosci,
gdyz nie wytworzyly sieci kontaktow i kobiecej solidar-
nosci oraz muszg samotnie przebija¢ sig¢ przez niewi-
doczne bariery (Lisowska 2009: 97).

Kobiety sprawdzajg sie jako szefowe, majg umie-
jetnosci i talenty, ktore sg potrzebne w biznesie. Talen-
ty kobiet, takie jak elastyczno$¢ i tolerancja, tatwosc
nawigzywania kontaktow, sktonno$¢ do wspotpracy
i dzielenia sie wiedzg, docenianie intuicji, szacunek
dla innych utatwiajg kierowanie organizacjami i zarzg-
dzanie pracownikami (Lisowska 2008: 158). Z réznych
badan wynika m.in., ze kobiety sg bardziej zdecydo-
wane i fatwiej zdobywajg zaufanie niz mezczyzni, sg
lepszymi negocjatorami, co jest atutem w biznesie.
Bardziej niz mezczyzni dzielg si¢ wladza, tatwiej tez
nawigzujg kontakty.
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Kobiety rowniez lepiej okreslajg oczekiwania i le-
piej nagradzajg, bardziej koncentrujg sie na relacjach
niz na odniesieniu sukcesu. Wieksza sita emocjonal-
na kobiet daje im wieksze predyspozycje do stoso-
wania kobiecego stylu, czyli wigczania pracownikow
do realizowania celow.

Mimo to zdaniem wielu badaczy pozycja kobiet
w zarzadzaniu jest gorsza niz mezczyzn. Wymienia si¢
tu gtéwnie niewidzialne lub nieokreslone bariery zwa-
ne szklanym sufitem, chociaz czgs¢ z nich nie jest
skierowana przeciwko kobietom. Kobiety przedsie-
biorcy wséréd przyczyn braku sukcesu wymieniaty
najczesciej niezwigzane z picig czynniki, takie jak:
nieznajomos$¢ przepiséw i uwarunkowan dziatalnosci,
brak oszacowania kosztéw, mato atrakcyjna propozy-
cja oferty firmy, brak diugofalowego podejscia kosz-
tem checi szybkiego zarobienia pieniedzy, zty dobor
wspolnikéw (Lisowska 2009: 132).

Badane kobiety i mgzczyzni w biznesie majg tez
podobne cechy: wiek, stan cywilny, poziom wyksztat-
cenia, roznig si¢ natomiast profilem prowadzonej dzia-
talnosci i wielkoscig firmy (Lisowska 2009: 47). Po-
dobna jest tez skionno$¢ do korzystania z kredytow
i podobne bariery w prowadzeniu firmy, chociaz ko-
biety czesciej je podkreslaja. Jednak czes¢ kobiet ma
obawy psychologiczne przed trudnosciami i porazka-
mi. Na tle innych krajow UE Polki nie ustgpujg Euro-
pejkom, skoro w Polsce jest wyzszy udzial kobiet
wséréd prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachu-
nek. Mozna zatem domniemywac, ze Polki sg bardziej
przedsiebiorcze. Czy ta sytuacja wskazuje na dyskry-
minacje kobiet w zarzadzaniu? Moim zdaniem na
podstawie danych o udziale kobiet wsrod kadry kie-
rowniczej nie mozna tego stwierdzi¢. Trzeba znac
opinie reprezentatywnej grupy kobiet na ten temat.
Czy podobnie jak wiekszo$¢ mezczyzn dazg one do
osiggniecia takich stanowisk? Okazuje sig, ze nie.
Znacznie mniej kobiet lubi prace kierowniczg powia-
zang z duzg odpowiedzialnoscig. Zdaniem niektorych
kobiet menedzerek nie zawsze kobieta chce kierowac
przedsiebiorstwem.

Réwniez wymienione w artykule B. Kotaczek ba-
dania ponad 4000 pracownikéw nie potwierdzajg
dyskryminacji w awansowaniu kobiet na stanowiska
kierownicze, gdyz w 80% zbadanych firm pte¢ nie ma
znaczenia, a jednocze$nie w niektorych przedsie-
biorstwach (12% matych i 5% duzych) kobiety na sta-
nowiskach kierowniczych oceniane sg lepiej niz mez-
czyzni (Kotaczek 2009). Ciekawe, ze w tej sytuacji
wiekszos$¢ badanych kobiet i ponad potowa mezczyzn
uznata, ze w ich firmach wystepujg bariery w awansie,
gtéwnie dla kobiet. Ponadto 5% kobiet w matych fir-
mach i 10% w duzych uznato, ze zostato pominigtych
przy awansach.

Mimo to kobiety stanowig mniejszo$¢ wsréd kierow-
nikéw. Z danych UE wynika, ze w 2011 r. przecietnie
w UE kobiety zajmowaly 36,1% stanowisk kierowni-
czych, natomiast w Polsce 43,6%. W ostatnich trzech
latach w Polsce nastgpito przyspieszenie w tym za-
kresie (wzrost o 4,1 pkt. proc., podczas gdy w UE
01,5 pkt. proc.). Najwyzszy wskaznik ma totwa (51,6%)
oraz Bulgaria (48%), za$ najnizszy Cypr (14,9%) oraz
Grecja (23,7%). Polki, jako prezesi firm, zajmujg trzecie
miejsce wérod krajow UE (Kobiety... 2012).

Z porownan tych wynika, ze trudno méwi¢ w Pol-
sce o dyskryminacji kobiet w dostepie do stanowisk
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kierowniczych, skoro ich udziat jest niewiele nizszy od
struktury wedtug pici spoteczenstwa. Natomiast zde-
cydowanie mniejszy jest udzial kobiet w zarzgdach
firm. W polskich firmach z przewaga kapitalu panstwo-
wego, podobnie jak srednio w UE, kobiety wsrod
czfonkow zarzgdu stanowity w 2008 r. okoto 11%.

Warto tez pamietac, ze udzial kobiet wsrod kierow-
nikow jest wigkszy w sektorach bardziej sfeminizowa-
nych, np. w administracji rzagdowej (w korpusie stuzby
cywilnej), gdzie kobiety stanowity w 2011 r. 69,2%
0gotu zatrudnionych, zajmowaly 42% stanowisk dy-
rektorow generalnych oraz 45% kierownikdw srednie-
go szczebla.

Jakie sg zatem powody matego udziatu kobiet
w zarzgdzaniu? Chociaz badania tego nie potwier-
dzajg, autorki zajmujace sie dyskryminacjq zaliczaja
do nich meskie uprzedzenia i stereotypy, m.in. ze
kobiety sg mniej dyspozycyjne, a takze obawy przed
porazkg i lek przed sukcesem (Lisowska 2008: 162).
Nie biorg one pod uwage mniejszego zainteresowa-
nia kobiet wynikajacego — oprécz wymienionych wy-
zej argumentow — takze z rozbieznosci miedzy cecha-
mi kobiet i cechami stanowisk kierowniczych. Wspot-
czesne kierowanie w biznesie wymaga agresywnosci,
czesto dziatania wbrew wiasnym przekonaniom we-
wnetrznym, podejmowania decyzji nieetycznych, co
zniecheca kobiety. Na to jednak badacze dyskrymi-
nacji nie zwracajg uwagi, zrzucajac wszystko na ste-
reotypy.

Z dyskryminacjg kobiet w biznesie tgczy sie tez
wiasna przedsiebiorczo$¢. Istniejg nawet opinie, ze
aby unikng¢ dyskryminacji w awansowaniu i dostepie
do stanowisk dyrektoréw i prezesoéw firm, kobiety za-
kladajg wtasne firmy (Lisowska 2008: 170). Dowodem
na to byt wigkszy udziat kobiet niz mezczyzn w okre-
sie przeksztalcen przedsigbiorstw i restrukturyzacji
zatrudnienia (1990-1997) wsréd wiascicieli matych
firm.

Opinii tych nie potwierdzajg jednak badania PARP,
z ktorych wynika, ze gtownymi motywami kobiet
przy zakfadaniu firm byto dgzenie do samodzielnosci
(91% wskazan), potrzeba godziwych zarobkow (84%)
oraz wrodzona przedsigbiorczo$c¢ (70%). Przestanki te
nie majg zadnego zwigzku z dyskryminacjg. Podobne
wskazania przedsigbiorcow-mezczyzn $wiadczg, ze
wbrew opinii fachowcéw od dyskryminaciji zaktadanie
wiasnych firm nie byto takze zalezne od pici. Nie po-
twierdzajg tez tego statystyki, gdyz wsréd samoza-
trudnionych w UE udziat kobiet jest nizszy od mez-
czyzn (w 2005 r. 23,5%), ale w Polsce zdecydowanie
wyzszy. Kobiety stanowily wsrod wtascicieli firm osob
fizycznych 39,1% ogétu, w tym najwiecej w hotelach
i restauracjach (44,7%), a najmniej w budownictwie
(12,3%) (GUS 2008).

Przedsigbiorczosci kobiet dotyczyty tez badania
IPiSS, przeprowadzone w 2011 r. z przedsiebiorca-
mi (806 kobietami i 996 mezczyznami), kobietami-
-pracownikami najemnymi (868 osob) i bezrobotny-
mi (347) na temat determinant i barier prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, z uwypukleniem barier
specyficznych dla kobiet (PARP 2011). Badania te
potwierdzity opinie z innych badan, ze nie ma istot-
nych réznic w motywaciji do podjecia pracy na wia-
sny rachunek migdzy kobietami i mezczyznami.
Wsrod czynnikow zachecajacych wymieniono na
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pierwszym miejscu wykorzystanie sprzyjajgcych
warunkéw (ponad 21% wskazan) oraz brak alterna-
tywy w postaci pracy najemnej (19,4%). Na dazenie
do niezaleznosci wskazal podobny odsetek kobiet
(14,3%) i mezczyzn (17,7%).

Natomiast 45% przedsigbiorczyn-wifascicielek wia-
snej firmy na pierwszym miejscu wymienito potrzebe
polepszenia sytuacji materiainej (PARP 2011: 48),
gtéwnie z powodu niepracujgcego meza i posiadania
1-2 dzieci na utrzymaniu lub wsparcia niewielkiej
placy meza. Kobiety prowadzg nieco mniejsze firmy
niz mezczyzni — ponad 35% firm niezatrudniajgcych
pracownikow w 2010 r. prowadzity kobiety, natomiast
wsrod zatrudniajgcych pracownikow — prawie 39%.
Nie ma jednak wyraznych zwigzkow migdzy podije-
ciem dziatalnosci gospodarczej a sytuacjg rodzinng
kobiety (tamze: 9).

Kobiety i mezczyzni podobnie postrzegajg naj-
wazniejsze cechy przedsigbiorcy. Badania nie po-
twierdzity obaw kobiet przed ryzykiem, chociaz nie-
ktore stwierdzaly, ze stafa praca byla lepsza niz
ryzykowna dziatalnos¢ gospodarcza, tym bardziej
ze 68% z nich przed zatozeniem firmy pracowato na
petnym etacie, a tylko 17% byfo bezrobotnymi. Tzw.
wspotczynnik przezycia przedsigbiorstwa przez pierw-
sze 4 lata w 2009 r. byt zblizony miedzy kobietami
i mezczyznami (PARP 2011: 24).

Wsrod przyczyn utrudniajgcych zatozenie firmy
badane bezrobotne kobiety wymieniaty: brak kapitatu
- 55%, strach przed porazkg — tylko 16% oraz trud-
nosci w tgczeniu prowadzenia firmy i wypetniania
obowigzkow rodzinnych — 9%. W$rdd pracujgcych
odsetek wskazujgcych na strach przed porazkg byt
jeszcze mniejszy (8%), a trudno$¢ w tgczeniu kiero-
wania firmg i domem wymienito tylko 3%. Badania
zmieniajg wigc poglady na dyskryminowanie kobiet
w biznesie lub ich gorszg sytuacje wyj$ciowa.

Wyniki innych badan, m.in. GUS, sg mniej korzyst-
ne dla kobiet, co moze dowodzi¢, ze wyniki badan na
roznych probach mogg sie rozni¢, co rowniez trzeba
bra¢ pod uwage przy wycigganiu wnioskéw. Miedzy
innymi z badan z 2010 r. wynika, ze motywy podejmo-
wania dziatalno$ci, o ktérych mowa wyzej, u kobiet
nieco sig¢ roznig. Na przykiad, wiecej kobiet (okoto
43%) niz mezczyzn (okoto 33%) podejmuje dziatal-
no$¢ z braku innej alternatywy, a nie checi wykorzy-
stania szansy. Wedfug tych danych kobiety czesciej
wiec podejmujg dziatalno$é z braku wyboru miedzy
pracg najemng a wlasnym przedsigbiorstwem. Rozni-
ce migdzy kobietami i mezczyznami w powodach za-
kladania firm sprowadzajg sie do sytuacji rodzinnej,
a wigc wieku dzieci, posiadania partnera, ktéry wspie-
ra, czy wysokosci dochodéw matzonka.

Nie ma natomiast réznic w barierach podjecia
dziatalno$ci gospodarczej; roznice dotyczg raczej
opieki nad dzie¢mi. Kobiety czesciej niz mezczyzni
sygnalizowaly brak instytuciji opieki nad dzieckiem.
Nawet podejscie do strategii dziatania firmy i jej
rozwoju nie réznicuje ple¢; posiada jg tyle samo
firm kobiecych i meskich. Wskazywano natomiast,
ze prowadzenie dziatalnosci firmy ogranicza czas
na zycie rodzinne. Zalezy to od wieku dziecka, mo-
delu rodziny, umiejetnosci godzenia pracy z zyciem
rodzinnym, a takze rodzaju prowadzonej dziatalno-
$ci (PARP 2011: 10)
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Kobiety i mezczyzni podobnie dostrzegali zalety
i wady pracy na wiasny rachunek. Badania pokazaty,
ze nie ma przedsigbiorczosci meskiej i zenskiej, a nor-
my kulturowe nie widzgce kobiety w roli bizneswoman
odchodzg w przesztos¢. Jedynym czynnikiem po-
garszajagcym pozycje kobiety jako przedsigbiorcy jest
dodatkowe obcigzenie obowigzkami opiekuriczymi
wobec malych dzieci.

W trakcie badan prowadzonych przez PARP zwe-
ryfikowano tez hipotezg o wptywie norm kulturowych
na prace i podejmowanie dziatalnoéci gospodarczej
przez kobiety. Z wypowiedzi ankietowanych wynika, ze
zmienia sie model rodziny na bardziej partnerski, co
utatwia kobietom wykonywanie prac domowych zwig-
zanych giéwnie z wychowaniem dzieci. Wedfug bada-
nych zmienia si¢ tez poglad mezow na temat pracy
zawodowej kobiet. Zacierajg si¢ tez, zdaniem respon-
dentow, réznice w postawach kobiet i mezczyzn wo-
bec przedsigbiorczosci. Natomiast cechy osobowe,
takie jak elastycznos¢, umiejgtnos¢ dostosowania sig
do zmieniajgcych sig warunkdéw oraz emocjonalnosc
utatwiajg, a nie utrudniajg kobietom prowadzenie dzia-
talnosci gospodarcze;.

Zdaniem samych kobiet zajmujgcych stanowiska
kierownicze kobiety bardziej rozwaznie podejmuijg de-
cyzje dotyczace podjgcia pracy w biznesie. Najpierw
oceniajg, czy sie do czego$ nadajg, czy majg do tego
kwalifikacje, a dopiero pézniej decydujg np. o objeciu
wysokiego stanowiska. Kobiety same sobie stawiajg
wysokie wymagania (Sfaba... 2012).

PODSUMOWANIE

Z zaprezentowanych w artykule licznych uwarun-
kowan i czynnikow, a takze informacji statystycznych
wynika, ze dyskryminacja kobiet w Polsce w pracy za-
wodowej wystepuje, ale jest mocno przejaskrawiona.
Analiza wskazuje, ze wiele sytuacji uznawanych za
dyskryminacje w zakresie zatrudnienia i wynagradza-
nia, a takze zarzadzania organizacjami faktycznie jest
spowodowana obiektywnymi czynnikami, ktorych sig
nie uwzglednia. Dyskryminacija kobiet nalezy do kwe-
stii spotecznych, ktére nalezy ocenia¢ na podstawie
gtebokich badan, prowadzonych zaréwno wérod ko-
biet, jak i mezczyzn.

Z przeprowadzonej analizy wynika tez, ze dyskry-
minacji nie mozna ocenia¢ bez uwzgledniania waz-
nej funkcji rodzinnej kobiety. Zapomina sig¢ bowiem,
ze w kulturze polskiej to kobieta, a nie mgzczyzna
jest gtéwnym ogniwem decydujacym o jakosci ro-
dziny, co wynika z jej cech piciowych. Praca kobiety
na rzecz rodziny, chociaz nie nagradzana w for-
mie pienieznej, jest rownie wazna jak zawodowa, a w
poczatkowym okresie wychowania dzieci i ksztatto-
wania ich osobowosci nawet wazniejsza. Ale zda-
niem fachowcoéow od dyskryminacji jest ona takze
dyskryminacja, gdyz ogranicza mozliwosci zawodo-
we kobiet.

(1 SUMMARY

Zatozenie a priori, ze kobiety sg dyskryminowane
doprowadza wiele badaczek do wybioérczego patrze-
nia na role kobiety w spoteczenstwie. Mimo iz dane
statystyczne wskazujg na znacznie lepszg sytuacje
kobiet w Polsce na tle innych krajow UE, fachowcy od
dyskryminacji nie zawsze to dostrzegajg.
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which are rate into discrimination. Really its are natural and objective result from gender differentiation betwe-

en men and women.
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ZASTOSOWANIE MODELU DMP W ANALIZIE RYNKU PRACY

OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

WSTEP

Nagroda Nobla z 2010 r. w dziedzinie ekonomii
zwrocita uwage ekonomistow na badania zwigzane
z rynkiem pracy i jego elastycznoscig. Metoda opra-
cowana przez noblistébw oraz powigzane z nig narze-
dzia pozwalajg na dostrzezenie pewnych negatyw-
nych tendencji na rynku pracy, réwniez rynku pracy
0s0b z niepetnosprawnoscia.

Opracowany przez noblistow model umozliwia
w zblizony do rzeczywistosci i spojny sposob analize
zmian bezrobocia i ofert pracy. Co wiecej, teoria ta
jest narzedziem pozwalajgcym oceniac, jaki wptyw
na rynek pracy mogg mie¢ rozne decyzje polityczne
majgce przeciwdziata¢ bezrobociu oraz wahania
koniunktury gospodarczej (Hall 2012). Dzieki temu
W prosty sposdb pokaza¢ mozna, ze jesli system
rent i swiadczen dla niepetnosprawnych bedzie sta-
wat sie hojniejszy, a inne istotne uwarunkowania
pozostang niezmienione, bezrobocie moze zaczagé
wzrastac, a czas poszukiwania pracy — wydiuzac
sie.

Z drugiej strony zachecanie pracodawcoéw po-
przez oferowanie im doptat do wynagrodzen pracow-
nikow z niepetnosprawnoscia, by zwiekszyli zatrud-
nienie, moze skutkowac¢ w ostatecznym rozrachunku
ograniczeniem liczby tworzonych miejsc pracy dla
0s6b sprawnych, gdyz pracodawcy uwzglednig opta-
calnos¢ kazdej nowej oferty pracy.

RYNEK PRACY 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Wykonywanie pracy jest waznym czynnikiem wa-
runkujgcym osiggniecie pewnego poziomu rozwoju
i samorealizacji. W spoteczenstwie opartym na go-
spodarce rynkowej daje przede wszystkim wyraz-
ne efekty materialne, stuzgce zaspokajaniu potrzeb.
Jest takze wyznacznikiem pozycji spotecznej oraz
zrodtem wielu kontaktow (Golinowska 2010: 25). Jed-
nak w przypadku osob z niepetnosprawnoscig do
wszystkich funkciji pracy zawodowej, charakterystycz-
nych dla os6b sprawnych, dochodzg jeszcze inne,
specyficzne, wynikajgce z faktu niepetnosprawnosci.
Aktywna praca sprzyja rehabilitacji, stanowi czesto
credo zycia spotecznego - jego kwantyfikator i wy-
znacznik wtasnego znaczenia i warto$ci.

U osb6b z niepetnosprawnoscig dostepnosé do
rynku pracy warunkujg rowniez determinanty wyni-
kajgce z samej istoty niepetnosprawnosci. Sg to
gléwnie czynniki ograniczajace te dostepnosé (choé
nie zawsze), ktore mozna podzieli¢ na zwigzane bez-
posrednio z osobg niepetnosprawng oraz na czynniki
zewnetrzne. Do pierwszej grupy naleza: stan zdrowia
i wynikajgce z niego ograniczenia, uwarunkowania
psychologiczne (brak motywacji, Ieki), nizsza pro-
duktywnosc¢, niewystarczajgce kwalifikacje zawodo-
we, presja rodzinna, bariery (funkcjonalne, architek-
toniczne, spofeczne), brak wsparcia rodziny lub jej
negatywna reakcja. Z kolei do przyczyn zewnetrz-
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nych nalezg czynniki zwigzane z otoczeniem fizycz-
nym i spolecznym, pracodawcg oraz z samg organi-
zacjg rynku pracy.

Pracodawcy najczesciej obawiajg sie: dodatko-
wych formalno$ci i obowigzkéw, wyzszych kosz-
tow, koniecznosci dostosowania stanowisk pracy
i obiektéw do potrzeb osob niepetnosprawnych,
potrzeby zapewnienia opieki medycznej (zwtaszcza
w zakladach pracy chronionej), niedostatecznej zna-
jomosci przepiséw prawnych oraz mozliwosci wspar-
cia finansowego zatrudnienia osoby niepetnospraw-
nej, nizszej wydajnosci, jakosci pracy i mobilnosci
pracownika niepetnosprawnego, uprzedzen wspot-
pracownikéw i personelu kierowniczego. Duzy wptyw
na dostepnos$¢ rynku pracy ma rowniez istnie-
nie réznego rodzaju barier (od fizycznych, poprzez
urbanistyczne, techniczne na spotecznych kon-
€z3cC).

Ze wzgledu na pewne ograniczenia natury me-
dyczno-fizykalnej, ktérym podlegajg niepetnospraw-
ni, rynek pracy tych oséb mozna podzieli¢ na trzy
segmenty (Garbat 2005):

1) segment rynku pracy niedostepny dla osoéb
z niepetnosprawnoscig — na tym rynku osoby niepet-
nosprawne ze wzgledu na swoje dysfunkcje prawdo-
podobnie nigdy nie bedg mogty pracowac; zalicza sie
do niego np. lotnictwo, goérnictwo, a takze zawody
zwigzane z duzym ryzykiem utraty zdrowia lub wyma-
gajgce duzej sprawnosci fizycznej;

2) segment otwartego rynku pracy — zatrudnienie
w zwyklych warunkach pracy, gdzie prace znajdujg
osoby z mniejszymi uszkodzeniami organizmu i le-
piej przystosowane do samodzielnego radzenia sobie
z czynnosciami zycia codziennego i wymaganiami
pracodawcow;

3) segment rynku chronionego — oznacza zatrud-
nienie w specjalnych warunkach, gdzie zaréwno przed-
sigbiorca, jak i osoba z niepetnosprawnoécig korzy-
stajg z ekonomicznych mechanizméw wspierania
zatrudnienia oraz rehabilitacji.

Uczestnikéw rynku pracy oséb z niepetnospraw-
no$cig mozna podzieli¢ na podmioty: gtéwne, ra-
mowe oraz pomocnicze. Pomiedzy gtéwnymi pod-
miotami rynku pracy zawierane sg umowy o prace.
Nalezg do nich pracobiorcy (czyli osoby z niepet-
nosprawnosciag zatrudnione, bezrobotne oraz po-
szukujgce pracy), przedsiebiorcy i inne instytucje
prozatrudnieniowe oraz ich zrzeszenia. Podmiotami
pomocniczymi sg urzedy pracy $wiadczgce ustugi
w zakresie posrednictwa pracy, zwigzki zawodowe
| organizacje przedstawicieli pracownikéw z niepet-
nosprawnoscig lub przedsiebiorcow. Podmiotem ra-
mowym jest panstwo, stanowigc prawo pracy i pra-
WO gospodarcze, regulujgce wzajemne stosunki
pomigdzy podmiotami rynku pracy.

Podmioty dziatajgce na rynku pracy, w tym takze
osoby z niepetnosprawno$cia, kieruja sie grg rynko-
wa. Pracodawcy szukajg tanszych i efektywniejszych
form pozyskania sity roboczej, natomiast osoby z nie-
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pefnosprawnos$cig — miejsca pracy adekwatnego do
posiadanego wyksztatcenia, a takze stopnia i rodza-
ju niepetnosprawnosci. Istnieje zatem pewna roz-
biezno$¢ potrzeb pracodawcéw i 0osdb z niepetno-
sprawnoscig. Pierwsi z nich szukajg produktywnej
sity roboczej, drudzy - jak najkorzystniejszej mozli-
wosci zdobycia srodkéw na zycie.

Jednak przepisy prawa — poprzez odmienng regu-
lacje niektérych uprawnien i obowigzkéw pracow-
niczych osob z niepetnosprawnoscig — chronig ich
zdrowie i utatwiajg funkcjonowanie na tym rynku pra-
cy. Z drugiej strony — poprzez stworzenie zachet fi-
nansowych i ekonomicznych dla pracodawcow — majg
spowodowac, iz ci ostatni chetniej zatrudnig niepet-
nosprawnych. Zatem osoby z niepefnosprawnoscig
na otwartym rynku pracy stanowig szczegoélng kate-
gorig pracownikow.

BEZROBOCIE

Z bezrobociem mamy do czynienia, gdy na rynku
pracy sg osoby, ktére chciatyby pracowac, ale po-
zostajg bez zajecia. Bezrobocie wigze sig¢ z pewny-
mi komplikacjami socjalnymi, ale z punktu widzenia
teorii ekonomii jest to zjawisko normalne, podlegajg-
ce prawom popytu i podazy. Strong popytowg sg
pracodawcy, a podazowg ludzie poszukujgcy za-
trudnienia.

Wbrew pozorom wcale nie jest jasne, co dokiad-
nie znaczg terminy ,bezrobotny” oraz ,pracujgcy”.
Oczywiste jest, ze potrzebujemy precyzyjnych defi-
nicji, gdyz w przeciwnym razie nasze wypowiedzi
beda niejednoznaczne, a nawet grozi nam niewtas-
ciwa ocena sytuacji. Poza tym réznice definicyjne
utrudniajg poréwnania. Niestety, nawet oficjalne sta-
tystyki rynku pracy nie sg zupetnie jednolite. Na przy-
kiad, w Polsce istniejg dwa podstawowe zrodta infor-
macji o rynku pracy: dane zebrane w trakcie badan
aktywnosci ekonomicznej ludnosci oraz dane z urze-
déw pracy. Informacje pochodzace z tych zrodet
réznig sie od siebie, poniewaz ich autorzy postuguja
sie roznymi definicjami. Ogolnie rzecz biorgc bezro-
bocie oznacza stan braku zatrudnienia lub samoza-
trudnienia.

Gdyby do rynku pracy stosowato si¢ bez zastrze-
zen klasyczne rozumienie rbwnowagi rynkowej, pra-
codawcy bez trudu i dodatkowych kosztéw powinni
znalezé pracownikéw, oferujgc im odpowiednie wy-
nagrodzenie, a osoby pozostajace bez pracy — przyj-
mujac to wynagrodzenie — powinny bez trudu znajdo-
waé zatrudnienie. W takim ujeciu bezrobocie (jesli
wcigz wystepuje) ma charakter dobrowolny — poszu-
kujacy pracy najwyrazniej oczekujg zbyt wysokiego
wynagrodzenia (lub wymuszajq taki stan rzeczy ure-
gulowania dotyczace ptacy minimalnej).

Rzeczywisto$¢ jednak podpowiada, ze mogg wy-
stepowac¢ niedopasowania podazy i popytu na ryn-
ku pracy — pracownicy sg gotowi podja¢ zatrudnienie,
lecz znajdujg sie w innym regionie geograficznym
albo maja kompetencje wiasciwe dla innego sektora
gospodarki. Takie bezrobocie ekonomisci okreslaja
mianem strukturalnego, a jego istnienie uzasadnia
realizacje aktywnych polityk rynku pracy.

Oprécz bezrobocia dobrowolnego i strukturalne-
go wystepuije jeszcze bezrobocie frykcyjne. Pojawia
sie ono, mimo ze przedsiebiorstwa chcg przyjmowac
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do pracy, a osoby bezrobotne majg pozgdane kwa-
lifikacje i sg skionne podja¢ zatrudnienie po domi-
nujgcej na rynku stawce. Bezrobocie to bierze sig
z braku adekwatnej informacji o wolnych miejscach
pracy i osobach jej poszukujgcych.

Chcac zatrudni¢ osoby niepetnosprawne, praco-
dawcy poszukujg pracownikéw o odpowiednim stop-
niu i rodzaju schorzenia (niepetnosprawnosci). Znale-
zienie takich pracownikow jest kosztowne i czaso-
chionne. Ponadto sposréd kandydatow trzeba wybrac
tych najbardziej odpowiednich (czytaj: na ktorych do-
stanie sie najwieksze dofinansowanie).

Takze z perspektywy niepetnosprawnych bezro-
botnych proces poszukiwania pracy nie jest fatwy —
na rynku istnieje wiele ofert, a kazdy czlowiek chce
znalez¢ najlepsze zatrudnienie. Ponadto wydiuzanie
okresu poszukiwan wigze sie z kosztami. Osoby nie-
petnosprawne muszg takze uwzglednia¢ mozliwos¢
uzyskania dochodoéw z alternatywnych zrodef (np. ren-
ty, zasitkbw pomocy spotecznej itd.), ktore zmniejszajg
dolegliwo$¢ braku przychodéw z pracy w okresie jej
poszukiwania i moga rzutowa¢ na intensywnos$¢ tych
poszukiwan oraz skionno$¢ do przyjecia konkretnej
propozycji zatrudnienia.

BEZROBOCIE 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
W EUROPIE

Wedtug danych szacunkowych osoby niepetno-
sprawne stanowig okolo jedng szostg catkowitej lud-
nosci Europy. Ich liczbe szacuije sig na okoto 83,2 min
ludnosci. Kraje o najwigkszej liczbie osob z nie-
petnosprawnoscig to: Rosja, Turcja, Wielka Brytania
i Niemcy, przy czym najwyzszy odsetek osob z nie-
petnosprawnoscig wystepuje w Belgii, Holandii i Nor-
wegii, a najnizszy na totwie i w Rumunii. Jednakze
w przypadku Rumuni, gdzie nie prowadzi si¢ szcze-
gotowych statystyk dotyczacych osob z niepetno-
sprawnoscig, wskaznik ten nalezy traktowac jako
mato wiarygodny (Garbat 2012: 54).

Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawno-
$cig w Europie jest stosunkowo niski. Niepetnospraw-
ni sa prawie dwukrotnie mniej aktywni niz osoby
petnosprawne. Ponad potowa niepetnosprawnych
Europejczykow nie moze wejs¢ lub powrocic na rynek
pracy (Study... 2009).

Ogélnie rzecz biorac, réznice pomigdzy krajami
dotyczace poziomu wskaznikéw zatrudnienia osob
niepetnosprawnych nie sg duze (po za niektorymi
wyjatkami). W wiekszosci krajow wskaznik ten
ksztattuje si¢ w granicach 20-40%, mimo bardzo
roznego podejscia do polityki zatrudniania osob
z niepetnosprawnoscia. Niektore kraje, gtéwnie Luk-
semburg, Finlandia, Dania, Szwajcaria i Szwecja,
osiagajg ponadprzecigtne wzgledne wskazniki za-
trudnienia niepetnosprawnych. Wegry, Stowacja i Esto-
nia réwniez osiggaja wysokie wskazniki zatrudnie-
nia tej grupy osob, chociaz majg nizsze absolutne
wskazniki zatrudnienia odnoszace sig¢ do populaciji
generalne;.

Przy omawianiu wskaznikow zatrudnienia nie-
petnosprawnych nalezy zwréci¢ uwage na dwie
sprawy. Po pierwsze, kraje europejskie, mimo rozbu-
dowanego ustawodawstwa antydyskryminacyjnego
dotyczacego niepetnosprawnych, nie radzg sobie
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z polityka rynku pracy tej grupy oséb. W 2010 . Irlan-
dia byta jedynym krajem, w ktérym wskaznik zatrud-
nienia niepetnosprawnych byt stosunkowo wysoki
i wynosit ponad 30% (Garbat 2012: 51). Po dru-
gie, niski poziom zatrudnienia os6b z niespraw-
noscig nie jest cechg charakterystyczng wytgcznie
krajow postkomunistycznych (Wegry, Litwa, Rumu-
nia, Stowacja), ale dotyczy takze Hiszpanii, Grecji
i Wioch.

Przegladajgc dane statystyczne z lat 2008-2013,
mozna zauwazyc, iz najtrudniejszg sytuacje na ryn-
ku pracy odczuwajg osoby z niepefnosprawnoscig
w Butgarii, gdzie jedynie 14% sposrod nich pracowa-
to, a okoto 39,9% poszukiwato pracy; stopa bezrobo-
cia tej grupy osob wynosita 46,1%. Nieco odmienna
sytuacja wystgpita w Rumunii, gdzie pracowato 14%
0s06b z niepetnosprawnoscia, ale bardzo mato takich
0s6b poszukiwato pracy, dlatego stopa bezrobo-
cia tej grupy osob byta relatywnie niska. Roznice
te wynikajg prawdopodobnie z odmiennej polityki
wzgledem o0soOb z niepetnosprawnoscig. W krajach
wysoko rozwinigetych przewaza tendencja relatyw-
nie wysokiego wskaznika pracujacych i raczej nis-
kiej stopy bezrobocia, co potwierdza dobrg sytuacje
0s6b z niepetnosprawnoscig na tych rynkach pracy
(Garbat 2012: 55).

W Norwegii i Szwajcarii pracowato sze$¢ na dzie-
sie¢ 0sob z niepetnosprawnoscig w wieku aktyw-
nosci zawodowej, podczas gdy w Hiszpanii i w Pol-
sce tylko dwie takie osoby. Szwecja jest jedynym
krajem, ktory dzieki wysokiemu poziomowi ogolne-
go zatrudnienia plasuje sie na znacznie wyzszym
miejscu niz inne kraje pod wzgledem wskaznika
zatrudnienia niepefnosprawnych. Na nizszych miej-
scach w tej klasyfikacji znajdujg sie Wiochy, Rosja,
Macedonia, Motdawia i Wegry z powodu niskich
wskaznikow zatrudnienia populacji ogétem (Stu-
dy... 2009).

Mozna sig domyslac, iz niskie wskazniki zatrud-
nienia moga by¢ konsekwencjg dwoch czynnikow:
wiekszej pasywnosci i wyzszych stop bezrobocia
wsrod osob z niepetnosprawnoscia. Stopa bezrobo-
cia niepetnosprawnych jest rzeczywiscie bardzo
wysoka. Raporty poszczegolnych krajéw pokazuja, iz
bezrobocie tej grupy oséb jest szczegdlnie duze
w Butgarii, Macedonii, Ukrainie i Turcji (powyzej
40%) — nawet trzykrotnie wyzsze niz dla catej popu-
lacji (Garbat 2012: 55).

BEZROBOCIE W POLSCE )
NA PODSTAWIE SPRAWOZDAWCZOSCI URZEDOW PRACY

Od jesieni 1998 r. notuje sie wyrazny wzrost licz-
by 0os6b bezrobotnych zaréwno w populacji niepet-
nosprawnych, jak i sprawnych. W okresie wiosen-
no-letnim 1999 r. wzrost ten zostat nieco wyhamo-
wany, jednak w dalszych okresach liczba bezrobot-
nych systematycznie wzrastata. W | kwartale 2011 r.
w urzedach pracy byfo zarejestrowanych 98,7 tys.
bezrobotnych niepetnosprawnych. W poréwnaniu
z 2010 r. byt to spadek o 1,6 tys. oséb. Oznacza to
zmiane tendencji, poniewaz w 2009 r. w stosunku do
2010 r. liczba ta wzrosta o 5,8 tys. oséb, natomiast
w poréwnaniu z 2008 r. byta wyzsza o0 25,2 tys. oséb
(tab. 1).
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Tabela 1. Bezrobotni niepetnosprawni zarejestrowani
w urzedach pracy (stan na koniec roku)

Osoby niepetnosprawne Lo
Bezrobotni bezrobotne = St :rf::y

Lo | o9k ogdtem | kobiety | prawa lg:j::; dla oséb

do zasitku niepetno-

w tysigcach SOV
1995 | 262838 313 | 143 196 , 2086
1996 2359,5 31,2 14,6 21,5 . 1395
1997 1826,4 26,3 12,4 218 y 1002
1998 18314 26,5 12,9 23,3 . 1038
1999 23498 315 15,4 26,5 : 946
2000 2702,6 39,6 19,8 33,5 : 605
2001 31151 50,1 249 42,2 36,0 683
2002 3217,0 56,5 27,3 48,6 329 901
2003 3175,7 69,8 33,7 60,2 32,3 912
2004 29996 75,7 36,7 65,2 29,6 725
2005 27730 76,8 376 66,7 278 836
2006 23094 72,6 36,7 62,5 264 968
2007 22325 67,3 344 973 25,1 1406
2008 1518,8 731 374 60,5 23,5 1118
2009 19388 94,5 46,5 76,8 245 1531
2010 2000,2 100,3 494 83,5 232 2571
2011 1926,2 1047 | 495 82,0 20,3 2954

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z bezrobocia reje-
strowanego, MPiPS.

Utrzymujgca sie wysoka liczba osob niepetno-
sprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne nieko-
niecznie musi mie¢ jedynie negatywne znaczenie.
Nalezy pamietac, ze rézne uprawnienia kierowane
do oso6b niepetnosprawnych chcacych sie aktywizo-
wac¢ zawodowo dostepne sg poprzez powiatowe
urzedy pracy.

Mniej podatne na zmiany sezonowe okazaly sie
bezrobotne osoby niepetnosprawne niz sprawne, co
wida¢ wyraznie np. w latach 2004-2008, kiedy to
spadek liczby bezrobotnych miat miejsce jedynie
w przypadku osob sprawnych. Przed 2001 r. udziat
0s0b niepetnosprawnych wsréd ogoétu bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy,
wahajgc sie sezonowo, rzadko przekraczat 1,5%.
Jednak od 2001 r. wskaznik ten sukcesywnie wzra-
sta — w grudniu 2003 r. osiggnat 2,2%, w grudniu
2004 r. - 2,5%, natomiast w marcu 2007 r. — 3,3%.
W okresie 2008-2011 odnotowano naptyw okoto
25 tys. osob (mierzgc w liczbach bezwzglednych).

W urzedzie pracy moze zarejestrowac sie rowniez
osoba, ktéra posiada zrodio utrzymania (giéwnie
rente inwalidzkg, socjalng lub gospodarstwo rolne).
Takie ujecie obowigzuje od 1995 r., odkgd osoby
niepetnosprawne majgce state zrodta utrzymania fi-
gurujg w rejestrach pracy jako osoby poszukujgce
pracy i niepozostajgce w zatrudnieniu. Z punktu wi-
dzenia polityki zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych informacja o liczbie tych
0sOb jest rownie istotna, jak informacja o osobach
zarejestrowanych jako bezrobotne. Przede wszyst-
kim pozwala okreslic¢ zasoby niepetnosprawnych
zdolnych pracowac, a takze potrzeby tej grupy osob
pod katem rynku pracy — zaréwno chronionego, jak
i otwartego.
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Od 2001 r. spada liczba oséb niepetnospraw-
nych poszukujgcych pracy i niepozostajgcych w za-
trudnieniu (2001 r. — 39,9 tys., 2003 r. — 32,3 tys., 2004 r.
- 29,6 tys., 2005 r. — 30,1 tys., 2011 r. - 20,3 tys.). Ob-
serwuje sie jednak wzrost udziatu niepetnosprawnych
w ogolnej liczbie zarejestrowanych w urzedach pracy
jako poszukujgcych pracy -z 48,2% w 2003 r. do 49%
w2011 r.

Spadek liczby niepetnosprawnych poszukujgcych
pracy i niepozostajgcych w zatrudnieniu moze wyni-
kac z kilku powodow. Jednym z nich moze by¢ utrata
uprawnien rentowych przez osoby, ktére po uptywie
terminu waznosci orzeczenia nie uzyskaty jego prze-
diuzenia na skutek wprowadzenia bardziej rygory-
stycznej weryfikacji orzeczen przez Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych. Osoby te, jesli nie znalazty pracy,
mogly zasili¢ populacjg bezrobotnych zarejestrowa-
nych w urzedach pracy. Ponadto zmniejszajgca sie
liczba poszukujgcych pracy mogta wskazywac¢ na to,
iz w danym okresie pracodawcy byli zainteresowani
zatrudnianiem wiasnie tej grupy spoteczne;.

Kazdy niepefnosprawny poszukujgcy pracy po-
siadat pewien dochdd, np. w postaci renty z tytutu
niezdolnosci do pracy badz emerytury, i podejmujgc
prace nie chciat traci¢ tego swiadczenia. Pracodaw-
ca ponosi za$ mniejsze koszty zwigzane z zatrudnia-
niem takich pracownikow, gdyz wyptacane wynagro-
dzenia nie mogg by¢ wyzsze niz pobierane $wiad-
czenie.

Mozliwos$¢ znalezienia pracy przez osoby z niepet-
nosprawnoscig byla uzalezniona w duzej mierze od
posiadanych kwalifikacji, ktére w bezposredni sposob
zwigzane sg z wyksztalceniem. Wyksztafcenie niepet-
nosprawnych zarejestrowanych w powiatowych urze-
dach pracy byfo nizsze niz 0séb niepetnosprawnych
pracujgcych, jednak nizsze niz sprawnych zarejestro-
wanych w PUP-ach. W 2011 r. co trzecia osoba niepet-
nosprawna zarejestrowana w urzgdzie pracy posiada-
ta wyksztatcenie ponizej Sredniego, a niejednokrotnie
niepetne podstawowe. W tym samym czasie osoby
legitymujgce sie wyksztaiceniem wyzszym stanowity
zaledwie 4,9%.

Wida¢ jednak, iz sytuacja w tym wzgledzie ulega
zmianie. Obserwuje sie bowiem mniejszy udziat
bezrobotnych z wyksztatceniem ponizej $redniego,
a wzrost 0s6b z wyksztatceniem wyzszym. W grud-
niu 2011 r. osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym
i nizszym stanowity 34,3% ogotu zarejestrowanych bez-
robotnych osdb niepetnosprawnych, gdy np. w grud-
niu 2006 r. — 39,3%.

Znalezienie pracy przez osoby niepetnosprawne
nie nalezy do zadan tatwych. W 2011 r. blisko 50%
pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesigcy, czyli
byto dotknietych bezrobociem chronicznym lub dfu-
gotrwatym. Sytuacja bezrobotnych wediug czasu
pozostawania w ewidencji urzedow pracy nie wska-
zuje jednak, aby sytuacja niepeinosprawnych jako
ogotu byta zdecydowanie gorsza od sytuacji ogotu
0sOb sprawnych.

Wiek stanowi zmienng zdecydowanie wptywaja-
ca na zroznicowanie populacji bezrobotnych niepet-
nosprawnych wedtug czasu bezrobocia. Szanse uzys-
kania pracy wyraznie malejg z przechodzeniem do
starszych grup wiekowych. Jednak niepokojaco du-
7y odsetek niepetnosprawnych bezrobotnych byt
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w wieku 35-54 lata (16,7% w 2011 r.). Osoby te nale-
23 do grupy 0s6b o potencjalnie najwigkszej aktyw-
nosci zyciowej oraz najwyzszych mozliwosciach
twérczych i rozwojowych. Brak pracy u tych oséb
moze rodzi¢ frustracje na tle niezaradno$ci zyciowej,
niespefnionych ambicji zawodowych i najczesciej
trudnej sytuacji materialnej (tab. 2).

Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani
w powiatowych urzedach pracy wedfug czasu
pozostawania bez pracy i stazu pracy w 2011 .

Osoby Osoby PR
Czas | Ogétem [ niepeino Ogétem | niepetno- y
sprawne sprawne

sprawne sprawne
Ogotem | 1982676 | 104663 | 1878013 | 100,0 100,0 100,0
Czas pozostawania bez pracy w miesigcach

Osoby

Do

miesiaca | 187291( 7711 | 179580 94 74 96
1-3 387610 17551 | 370059 | 195 16,8 19,7
3-6 347801| 15748 | 332053 | 175 15,0 177
6-12 374737 19146 | 355591 | 189 18,3 18,9
12-24 381817 21257 | 360560 | 193 | 203 19,2
prwyiej 303420| 23250 | 280170 | 153 22,2 149

Staz pracy w latach
Do roku 306589 | 12595 [ 293994 15.5 12,0 15,7

1-5 446427| 16157 | 430270 | 225 | 154 | 229
510 268331| 13615 | 254716| 135 | 130 | 136
10-20 | 201948| 22772 | 269176 | 147 | 218 | 143
20-30 | 207362| 21724 | 185638| 105 | 208 99
o ocej | O7650| 6386 | 61264 34 6.1 33
Bez 304369 | 11414 | 382055| 199 | 109 | 204

stazu

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z bezrobocia
rejestrowanego, MPiPS.

Czas przebywania w ewidencji urzgdu pracy wy-
raznie spada wraz ze wzrostem poziomu wyksztat-
cenia, zwtaszcza w przypadku niepetnosprawnych za-
rejestrowanych jako bezrobotne. Mozna przypusz-
czac, ze wobec znacznie stabszego wyksztatcenia
0s6b starszych, to wtasnie wyksztalcenie jest zmien-
ng najbardziej determinujgcg czas pozostawania bez
pracy.

Analizujgc zjawisko bezrobocia osob niepetno-
sprawnych, szczegolnie diugotrwatego, nalezy wspom-
nie¢ o przyczynach niepetnosprawnosci. Ich podziat
jest arbitralny, tym bardziej ze czgsto mamy do czynie-
nia z kilkoma przyczynami niepetnosprawnosci. Trudno
zatem okresli¢ gtéwna jej przyczyne. To z kolei kompli-
kuje analize zjawiska.

OFERTY PRACY

Zmiany liczby ofert dla os6b niepetnosprawnych
majg wyraznie sezonowy charakter. Niemniej, nieza-
leznie od wahan sezonowych, widoczny jest wzrost
liczby ofert pracy dla tych os6b w 2011 r. w porowna-
niu z poprzednimi latami. W 2011 r. do urzgdow pracy
wplyneto 41 492 oferty pracy dla osob z niepeino-
sprawnoscia, z czego 4300 dotyczylo pracy subsy-
diowanej. Zdecydowana ich wigkszos¢ (94%) pocho-
dzita z sektora prywatnego. Dane dotyczace ofert
pracy dla niepetnosprawnych prezentuje tab. 3.
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Tabela 3. Osoby niepetnosprawne zarejestrowane jako bezrobotne i oferty pracy dla nich w latach 2008-2011
(w liczbach bezwzglednych)®

Osoby niepetnosprawne Liczba wolnych miejsc pracy dla 0s6b niepetnosprawnych " Liczba
wiym zrobotnych
bezrobotne 0sob
Kwartat poszukujace ogotem?! wckiors niepetnosprawnych
ogélem” otrzymujace zasitek pency subsydiowanej | o pjicznym of::t ]::::cy
dla bezrobotnych
2008
I 68 969 26 169 6702 2527 413 10,29
I 65 653 25302 7075 3447 447 9,28
1l 66 005 23927 6888 3342 454 9,58
\% 73112 23 465 5591 3722 377 13,08
2009
| 84 134 25 056 5391 2536 296 15,60
Il 82 766 25009 5636 2872 375 14,69
1] 85773 : 24 590 5 866 2390 368 14,62
\% 94 450 17 700 24 494 6107 2314 309 15,46
2010
| 101 275 18775 26 266 6874 1595 N 14,73
Il 95171 14 571 24 932 7843 2148 422 12,13
1] 94 568 16 368 24 094 8620 1 664 381 10,97
v 100 311 16 811 23188 9895 1130 263 10,13
2011
| 106 237 17 737 23 526 7276 3 265 14,60
Il 98 187 16 678 21225 10 353 1461 435 9,48
I} 98 669 16 669 20270 11 406 1163 579 8,65
\% 104 663 19575 9168 807 245 1,41

@ na koniec kwartalu, ® suma catego kwartafu.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wybranych informacji dotyczacych sytuacji 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy w Polsce na

podstawie sprawozdan MPIPS 1 i MPIPS 7 z lat 2008-2011.

Srednia liczba bezrobotnych na oferte pracy
w IV kwartale 2011 r. (11,41 oséb) byta wyzsza niz
w poprzednim kwartale tego roku (w Il kwartale
2011 r. — 8,65). Ogolnie biorgc, sytuacja niepetno-
sprawnych jest pod tym wzgledem wcigz bardziej
korzystna niz pozostatych oséb. Jest to jak na razie
zjawisko state, widoczne szczegodlinie w okresie je-
sienno-zimowym.

W na koniec 2009 r. prawo do zasitku dla bezro-
botnych przystugiwato 17,7 tys. niepetnosprawnym.
Stanowili oni 18,7% ogoétu bezrobotnych z niepet-
nosprawnoscig zarejestrowanych na koniec 2009 r.
W poréwnaniu z 2010 r. liczba oséb, ktérym wyptaco-
no zasitek dla bezrobotnych, zmniejszyta sie 0 10%,
a w nastepnym roku o kolejne 10%. Oznacza to, iz
bezwzgledna wigkszo$¢ niepetnosprawnych zmu-
szona byta utrzymywac sie z zasitkébw z pomocy spo-
tecznej lub zasilata szarg strefe.

Oferty pracy dla oséb niepetnosprawnych sta-
nowig zaledwie 5,6% wszystkich ofert zgtaszanych
do urzedow pracy, gtownie z sektora prywatnego.
Widoczny jest jednak wzrost zaréwno liczby praco-
dawcow, jak i ofert pracy dla tej grupy. Wiekszos$c¢
ofert zgtosity duze firmy, zatrudniajgce powyzej
25 pracownikéw. By¢ moze byto to spowodowane
checig osiggniecia wymaganego wskaznika zatrud-
nienia 0sob niepetnosprawnych (wynoszacego 6%),
aby nie pfaci¢ podatku na PFRON, lub checig uzy-
skania dofinansowania wynikajgcego ze zwiekszo-
nych kosztéw zatrudniania.

Poza réznymi innymi uprawnieniami wynikajgcy-
mi z ustawy o rehabilitacji, od stycznia 2004 r., wszy-
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scy pracodawcy osiggajacy 6-procentowy wskaznik
zatrudnienia pracownikéw z niepefnosprawnoscig mo-
ga korzysta¢ z comiesiecznego dofinansowania do
wynagrodzen tych pracownikéw. Od 2011 r. zmienio-
no zasady dofinansowan, zwiekszajgc kwoty doptat
dla pracownikéw ze znacznym stopniem niepeino-
sprawnosci i schorzeniami specjalnymi, przy jedno-
czesnym stopniowym ograniczaniu wielkosci dofinan-
sowan dla pracownikéw z lekkim stopniem niepetno-
sprawnosci. Efektem tego uprawnienia jest widoczny
wzrost zainteresowania zgtaszajgcych sie po to dofi-
nansowanie pracodawcow z otwartego rynku pracy
i poszukiwanie oséb ze znacznym i umiarkowanym
stopniem niepefnosprawnosci. Znajduje to odzwiercie-
dlenie we wzroscie liczby zgtoszonych pracownikow
niepetnosprawnych z 15,3 tys. w styczniu 2004 r. do
71,5 tys. w grudniu 2011 r. oraz zmianach w struktu-
rze zatrudnienia niepetnosprawnych.

WZAJEMNE POSZUKIWANIE SIE
BEZROBOTNYCH | PRACODAWCOW

Powstato wiele teorii, ktére miaty na celu opisa-
nie procesu wzajemnego poszukiwania sie praco-
dawcow i pracownikéw, ale dopiero model DMP —
poszukiwan na rynku pracy (nazwa od pierwszych
liter nazwisk noblistow: P. Diamonda, D. Mortensena
i C. Pissaridesa) umozliwia w miare kompletng od-
powiedz, odwolujgc sie do faktycznych zachowan
oraz zréznicowania przedsigbiorstw i bezrobotnych.
W modelu DMP strony negocjaciji ptacowych — pra-
codawcy i poszukujgcy pracy — biorg pod uwage nie
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tylko wiasne oczekiwania, ale takze inne procesy na
rynku pracy. Zmienne, takie jak poziom bezrobocia
czy liczba ofert pracy, wptywajg bowiem na oczeki-
wania co do prawdopodobnego czasu poszukiwania
pracownika czy zatrudnienia.

Kluczowym elementem modelu staly sie zatem
nie tylko ptace i produktywno$¢ pracownikéw, ale
takze parametr mierzgcy szybko$¢ dopasowan ofert
pracy i bezrobotnych, na ktory bezposredni wptyw
ma jako$¢ posrednictwa pracy (Rogerson, Shimer
2010: 620).

Opisujgc model DMP, nalezy siegna¢ do teorii do-
pasowania sig. Teoria ta opisuje rynki, na ktorych za-
chodzi proces wzajemnego odnalezienia sig¢ nabywcy
i odbiorcy okreslonego towaru, trwa pewien czas
i wymaga poniesienia pewnych naktadéw. Taka cha-
rakterystyka jest trafna w przypadku tylko niektérych
rynkéw. Na przyktad, na rynku pracy poszukujgcy
zatrudnienia muszg nierzadko uporac¢ sie z dotarciem
do odpowiadajgcej im oferty i odwrotnie — potencjal-
ny pracodawca nie od razu znajduje potrzebnego mu
pracobiorce. Za gtbwnego autora teorii dopasowywa-
nia sie jest uwazany Diamond, natomiast Mortensen
i Pissarides wykorzystali jg do badania rynku pracy
(O’Brien 2010: 23).

Poczynione ustalenia na gruncie teorii dopaso-
wywania sie postuzyty do budowy modelu funkcjo-
nowania rynku pracy, nazywanego powszechnie
modelem Diamonda-Mortensena-Pissaridesa (ina-
czej modelem DMP). Stowo model nie jest w tym
miejscu wyrazeniem precyzyjnym: w istocie chodzi
o grupe modeli w $cistym tego stowa znaczeniu,
ktére tacznie budujg obraz rynku pracy. Model DMP
pozwala na badanie konkretnych rynkéw pracy,
w szczegolnosci na analize procesu tworzenia i likwi-
dowania miejsc pracy oraz okresu poszukiwania
zatrudnienia przez pracobiorce lub nowego zatrud-
nionego przez pracodawce, pozwala tez okresli¢ po-
dziat korzysci i niekorzysci biorgcych sie z wydtuza-
nia si¢ czasu przeznaczonego na zawarcie nowej
umowy o prace.

W jego $wietle spotkanie poszukujgcego i oferu-
jacego prace skutkuje ustaleniem ptacy zaleznej od
poziomu bezrobocia i liczby wakatow. Czynnikami
decydujgcymi o sytuacji na rynku pracy sg przede
wszystkim poziom zasitkow, realna stopa procento-
wa oraz koszty nawigzania i przerwania stosunku
pracy.

Zdaniem Pissaridesa nie istnieje zwigzek pomieg-
dzy poziomem bezrobocia a dynamikg wydajno-
Sci pracy. W jego ocenie — podzielanej przez niema-
tg grupe ekonomistéow — utrudnieniem dla fatwosci
znajdywania zatrudnienia sg wysokie zasitki i du-
ze wydatki wynikajgce ze zwolnienia pracownika.
Oba te rozwigzania przeciwdziatajg likwidacji mato
potrzebnych miejsc pracy oraz tworzeniu w ich
miejsce nowych stanowisk i mozliwosci zarobkowa-
nia.

Model DMP ilustruje w szczegoélnosci zachodzacy
na rynku pracy proces targowania si¢ 0 wWysoko$c
placy. Jest to w istocie maksymalizacja funkcji wyra-
zajacej geometryczng s$rednig wazong korzysci dla
pracownikéw z posiadania zatrudnienia i korzysci dla
firm spowodowanych uruchomieniem nowego stano-
wiska pracy (Mortensen, Pissarides 1994: 409).

Paradoks Diamonda przedstawia skutki dla po-
ziomu ceny rownowagi rynkowej obecnosci frykcji
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zaki6cajgcych relacje miedzy nabywcami i odbiorca-
mi. Zdaniem amerykanskiego ekonomisty nawet po-
mimo istnienia bardzo matego kosztu prowadzenia
poszukiwania, wynikajgcego z utrzymywania sie na
danym rynku oraz pomimo duzej liczby sprzedaw-
cow cena rownowagi zbliza sie wyraznie do ceny
wystepujgcej w warunkach monopolu.

Dodatkowo na rynku ujawniajg sie dwa efekty
zewnetrzne (externalities), ktore ostabiajg jego efek-
tywnosc. Pierwszym jest efekt zattoczenia (conge-
stion externality), a drugim efekt bardziej chtonnego
rynku (thick market externality). W przypadku rynku
pracy pierwszy efekt polega na utrudnieniu znalezie-
nia pracy przez grupe ludzi w chwili, gdy jedna oso-
ba poszukuje jej, podejmujgc starania duzo bardziej
intensywne niz pozostali (np. niepetnosprawni). Efekt
drugi oznacza mozliwo$¢ zatrudnienia nowych pra-
cownikéw w liczbie wiekszej niz pracodawcy zamie-
rzali to uczyni¢ poczatkowo. Nasuwa sie pytanie, czy
rynek jest w stanie zneutralizowac te dwa efekty ze-
wnetrzne? (Cahuc 1999: 5).

Zgodnie zatozeniami teorii neoklasycznej wiado-
mo, ze brak réwnowagi na rynku pracy moze byc¢
wynikiem pewnych deformacji. W przypadku rynku
pracy oséb z niepetnosprawnoscig zakiécenia te
mogag powstac np. z tytutu:

— administracyjnego ustalenia wielkos$ci zatrud-
nienia w zaktadach zatrudniajacych powyzej 25 pra-
cownikow (wskaznik ten wynosi 6% zafogi) oraz pfa-
cy powyzej poziomu réwnowagi rynkowej (ptaca
minimalna);

— doptat do wynagrodzen oséb z niepetnospraw-
noscia;

— ustalenia przez samych pracodawcéw ptac
przekraczajgcych poziom rownowagi;

— administracyjnego limitowania podazy pracy
przez ograniczenie dostepu pewnej grupie 0osob
z niepetnosprawnoscig do miejsc pracy;

— sztywnos$cig ptac i cen przy zmieniajgcym sie
zapotrzebowaniu na prace.

Nalezatoby postawi¢ sobie pytanie, czy gdy de-
formacje te zostang usuniete, to rynek samoczynnie
bedzie likwidowat bezrobocie os6b z niepetnospraw-
noscig? Okazuje sie, ze nawet wowczas, gdy w go-
spodarce popyt na prace jest rowny podazowi pracy,
bezrobocie tych oséb nie zanika.

Problem ten ilustruje dobrze znana w literaturze
ekonomicznej krzywa Beveridge’a (William Beverid-
ge (1879-1963), brytyjski ekonomista i polityk zaj-
mujgcy sie problemem bezrobocia i zabezpieczenia
spofecznego). Model DMP pozwolit na teoretyczne
wyjasnienie jej przebiegu, opisujgc zaleznos¢ mie-
dzy stopg bezrobocia a liczbg wakatow. Na osi od-
cietych zaznacza sie liczbe bezrobotnych, a na osi
rzednych - liczbe wakatow. Krzywa przyjmuje po-
sta¢ zblizong do paraboli: wysoki poziom wakatéw
idzie w parze z niskim poziomem bezrobocia i na
odwrot — niskiej liczbie wakatow towarzyszy wysokie
bezrobocie. Obie te wielkosci mogg tez jednocze-
$nie przyjac rozmiary umiarkowane.

Wystepuje zewnetrzne, pozorne podobienstwo
pomiedzy krzywag Beveridge’a a krzywg Phillipsa
(w ujeciu najprostszym jest to relacja miedzy infla-
cjg a bezrobociem). Jednak w pierwszym przypad-
ku, zupetnie inaczej niz w drugim, mozna moéwicé
—do pewnych granic — o zwigzku przyczynowo-skut-
kowym miedzy wyroznionymi wielkosciami.
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Wykres 1. Krzywa Beveridge'a — ksztaftowanie sig
ofert pracy i bezrobocia 0sob z niepelnosprawnoscig
(miesiecznie) w latach 2007-2011
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Krzywa Beveridge'a pokazuje, ze przy niezmienio-
nych warunkach istnieje odwrotna zaleznos¢ pomig-
dzy bezrobociem a oferowang liczbg wolnych miejsc
pracy, czyli liczbg tzw. wakatow. Z ksztattu krzywej
wynika, ze spadkowi bezrobocia towarzyszy wzrost
liczby wakatow, zas wzrostowi bezrobocia towarzyszy
spadek wolnych miejsc pracy. Punkt na krzywej Be-
veridge’a, ktéry jednoczesnie znajduje sie na linii le-
zacej pod katem 45 stopni, oznacza stan gospodarki,
w ktérym liczba wakatow roéwna jest liczbie osob po-
szukujacych pracy, czyli bezrobotnych. Uwaza sie, ze
stan ten obrazuje réwnowage na rynku pracy (Mus-
grove 2000: 845).

Z prezentowanych danych wynika, ze sytuacja
0s0b niepetnosprawnych na rynku pracy (rozumianym
wasko: oferty pracy — bezrobotni) staje sie w kolejnych
latach coraz trudniejsza. Analizujgc krzywg Beverid-
ge'a (wykres 1), mozna zauwazy¢ ksztattowanie sie
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. W wiekszosci
okresow krzywa przybiera wartos¢ ujemng — jest skie-
rowana prawo i okresowo w dot.

Jednoczesnie mozna zauwazyC trzy okresy ko-
rzystnej koniunktury dla oséb z niepetnosprawnoscia
na rynku pracy: mata, $rednig i duzg. Mata miata miej-
sce miedzy | i Il kwartatem 2009 r. (wtedy bezrobo-
cie rejestrowane spadto do poziomu 107 tys. a liczba
ofert pracy wzrosta do 5,6 tys.), srednia — miedzy | a lll
kwartatem 2010 roku (poziom bezrobocia spadt do
poziomu 118 tys., a liczba zgtoszonych miejsc pracy
wzrosta do 8,6 tys.) i duzg — pomiedzy | i lll kwartatem
2011 r. (w tym okresie liczba bezrobotnych zmniejszy-
ta sie do 118,9 tys., a pracodawcy zgtosili 11,4 tys.
ofert pracy dla niepetnosprawnych). W tych okresach
krzywa wyraznie przybiera wartosci dodatnie — wzra-
sta liczba miejsc oferowanej pracy przy jednocze-
snym spadku stopy bezrobocia rejestrowanego.

Mozna jednak zauwazy¢, ze zdarzajg sie okresy,
w ktorych bezrobocie ro$nie pomimo wzrostu liczby
miejsc pracy. Zgodnie z teorig DMP jest to sygnat, ze
co$ zlego dzieje sie z efektywnoscig znajdowania
pracownikow przez pracodawcow. Problem ten ostat-
nio jest szeroko dyskutowany, gdyz oznacza, ze po-
budzanie wzrostu gospodarczego moze nie dopro-
wadzi¢ do spadku bezrobocia.

ZAKONCZENIE

Niepetnosprawni pozostajg w zdecydowanej wiek-
szosci poza rynkiem pracy. Dane statystyczne poka-
zuja, ze az 80% osob dotknietych niepetnosprawnos-
cig nie poszukuje i nie posiada zatrudnienia. Wérod
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niepeinosprawnych ludzi mfodych w przedziale wieko-
wym 25-29 lat tylko co czwarta osoba ma prace. Trze-
ba zdawaé sobie sprawe, jak powazne skutki rodzi sy-
tuacja, w ktorej az 70% miodych ludzi, ktorzy powinni
rozpoczynac kariere zawodowag, pozostaje poza ryn-
kiem pracy.

Nalezy zatem podjg¢ dziatania aktywizujgce mio-
de niepetnosprawne osoby do poszukiwania pracy,
tym bardziej, ze wedfug szacunkow urzedéw pracy az
90% tych bezrobotnych moze podja¢ aktywnos¢ za-
wodowg z wykorzystaniem dostepnych form zatrud-
nienia.

Wskaznik zatrudnienia, jak i stopa bezrobocia jest
zblizona do $redniej europejskiej (Garbat 2012: 56).
Polska w tym wgladzie nie odbiega znaczgco od wigk-
szoéci krajéow o podobnym potencjale gospodarczym.
Nasz kraj wyprzedzajg panstwa wysoko rozwinigte ze
zorganizowanymi i silnie ustrukturyzowanymi rynka-
mi. Nalezy jednak pamietac, iz rynki w tych krajach sg
produktem trwajgcego ponad trzysta lat rozwoju go-
spodarczego w warunkach konkurenciji.

Z analizy krzywej Beveridge'a mozna wnioskowag,
iz rynek pracy osob z niepefnosprawnoscig podlega
duzym wahaniom i deformacjom. Spowodowane sg
one licznymi zmianami w prawie (ustawie o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych z 1997 r.). Dowodzi to tez, iz jest
to rynek w duzej mierze reglamentowany. Na 400 tys.
miejsc pracy 0s6b z niepetnosprawnoscig ponad
240 tys. jest wspieranych ze srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.
Mozna by wiec przypuszczaé, ze gdyby nie finan-
sowanie z funduszu wigkszos¢ z tych 240 tys. oséb
w ogdle by nie pracowata.

Ze sprawozdan PFRON wynika, iz na co pigtym
miejscu pracy zatrudniona jest osoba ze schorzeniem
specjalnym (osoba z niepetnosprawnoscig wzroku,
z chorobg psychiczng lub uposledzeniem umystowym).
Zatem poszukiwani sg pracownicy ze schorzeniami
specjalnymi, najbardziej atrakcyjnymi dla pracodaw-
cow — w miare produktywni i wydajni, ale jednoczesnie
tacy, na ktérych mozna otrzyma¢ dofinansowanie.

Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze zmiany majg wy-
razny charakter rozregulowania rynku pracy oséb z nie-
petnosprawnoscia. Skala i intensywno$¢ zmian wska-
zujg na wyjatkowg wrazliwos¢ tego segmentu. Jest to
o tyle wazne, gdyz wskazuje na konieczno$¢ zachowa-
nia wyjatkowej ostroznosci przy wprowadzaniu zmian
systemowych, a takze na potrzebe symulacji skutkow
tych zmian.
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The Nobel Prize in 2010 in the field of economics paid attention of economists to research related to labour

market and its flexibility. The method developed by Nobel Prize laureates has changed not only the way to
describe the labour market. But nowadays, related tools with this method allow us to notice some negative
trends occurring in the labour market of people with disabilities. The article shows us some possibilities of ap-
plying the model to explain the phenomena occurring in the Polish labour market of people with disabilities in

the years 2007-2011.

4
(&
2NN

/[ /)
i 27
(ZC /

AER
IEEMC < prac naukowo-badawcezych

OBRAZ DtUGOTRWALE BEZROBOTNYCH |
W OPINII PRACODAWCOW | PRACOWNIKOW PUP

W SULECINIE

WSTEP

Bezrobocie nalezy do zjawisk o duzym znacze-
niu spoteczno-ekonomicznym, a takze politycznym
(Kwiatkowski 2005: 7). Jest problemem dotykajgcym
cafe rodziny, powodujgc ich zubozenie, co w efekcie
moze prowadzi¢ do zjawiska wykluczenia spofecz-
nego. Jest réwniez jednym z powodow wzrostu prze-
stepczosci (Sztaudynger J., Sztaudynger M. 2004).
Badania dotyczace bezrobocia mogg przyczynic si¢
do skuteczniejszego stosowania instrumentéw poli-
tyki rynku pracy (Wisniewski, Zawadzki 2011).

Szczegolnie negatywne skutki niesie ze sobg bez-
robocie diugotrwate'. Osoby diugotrwale bezrobotne
charakteryzujg sie czesto niskimi kwalifikacjami za-
wodowymi, na ktére nie ma zapotrzebowania, nie
dostrzegaja szans, jakie oferuje rynek pracy w regio-
nie, nie potrafig korzysta¢ z nowych technologii, sg
coraz mniej aktywne. Kompetencje ,twarde” tych
0s6b? ulegajg zdezaktualizowaniu lub nie pokry-
waja sie z oczekiwaniami pracodawcow. O zatrud-
nieniu coraz czesciej decydujg zatem kompetencije
,miekkie” (umiejetnosci psychospoteczne). Zarowno
jedne, jak i drugie powinny by¢ ciggle doskonalone,
gdyz majg bezposredni wptyw na ,zatrudnialnosc”,
czyli umiejetno$é znalezienia pracy, jej utrzymania lub
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zmiany na inng, bardziej pozadang (Marszatek 2012;
Brown i in. 2003).

Artykul przedstawia wyniki badania dtugotrwa-
tego bezrobocia w powiecie sulecinskim. Byty one
etapem projektu PI-PWP TRANSADAPT?, ktorego
zadaniem bylo zaktywizowanie oséb diugotrwale bez-
robotnych poprzez efektywng mobilizacje oraz ich
integracje.

W ramach projektu wykorzystano do$wiadczenia
instytucji szkoleniowych z Frankfurtu nad Odra. Efek-
tem dziatan miafo by¢ rowniez poszerzenie wiedzy
o zjawiskach spotecznych, zachodzgcych w grupie
znajdujacej sie na granicy wykluczenia z rynku pracy.

Zrédiem informacji pozyskanych z Powiatowego
Urzedu Pracy w Sulgcinie byty: cyklicznie opracowy-
wane dane statystyczne, dane indywidualne dotyczg-
ce bezrobotnych zarejestrowanych i wyrejestrowa-
nych oraz ankiety przeprowadzone w trzech grupach
respondentéw: diugotrwale bezrobotnych uczestni-
czacych w zajeciach klubu pracy, pracodawcow, kto-
rzy zadeklarowali udziat w projekcie oraz pracownikow
PUP majgcych bezposredni kontakt z bezrobotnymi.

Formularze ankiet sktadaty sie z pytan zamknig-
tych oraz otwartych, w ktérych respondent mogf roz-
winaé swoje spostrzezenia. Pytania dotyczyty cech
bezrobotnych i pozadanych umiejetnosci twardych
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i migkkich potencjalnych pracownikow oraz oceny
ogolnej sytuacji na rynku pracy i mozliwosci jej po-
prawy.

BEZROBOCIE W POWIECIE SULECINSKIM

Stopa bezrobocia w korcu grudnia 2011 r. w Pol-
sce wyniosla 12,5% cywilnej ludnosci aktywnej
zawodowo i byta zréznicowana terytorialnie. Woje-
wodztwo lubuskie znalazto sie wérod wojewodztw
o najwyzszej stopie bezrobocia (15,4%), przy czym
w powiecie sulecinskim byta ona nizsza (14,5%), ale
wyzsza niz w Polsce (Informacja... 2012).

Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie
zarejestrowanych ogotem wynidst w Polsce w 2011 r.
az 50,3%. Wsrod wszystkich wojewddztw wojewodz-
two lubuskie charakteryzowato sie najnizszym oma-
wianym wskaznikiem (27,1%). W powiecie sulgcin-
skim w grudniu 2011 r. byto 1735 os6b bezrobotnych,
w tym 597 (34,4%) dtugotrwale.

Wiekszg czes¢ populacii bezrobotnych w Polsce
stanowity kobiety (53,5%). Rowniez w powiecie sulg-
cinskim odnotowano te prawidtowos¢ — 52,9% ko-
biet, a wérod dfugotrwale bezrobotnych - 55,1%.

Bezrobocie nadal dotyka przede wszystkim ludzi
mtodych. Najliczniejsza grupe wsroéd bezrobotnych
w Polsce stanowily osoby w wieku od 25 do 34 lat
- 29,4% ogolnej liczby bezrobotnych, a w powie-
cie sulecinskim — 27,6%. Druga w kolejnosci grupa
to osoby najmtodsze, w wieku do 25 lat, stanowigce
23,5% ogotu bezrobotnych.

Wiekszos¢ bezrobotnych w Polsce rejestrujgcych
sie w urzedach pracy to osoby o stosunkowo niskim
poziomie wyksztatcenia, posiadajgce giéwnie wy-
ksztalcenie zasadnicze zawodowe oraz co najwyzej
gimnazjalne (odpowiednio 28,0% i 27,5% w ogolnej
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liczbie bezrobotnych zarejestrowanych). W powiecie
sulecinskim bezrobotni z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym stanowili 32,2%, a z wyksztaf-
ceniem co najwyzej gimnazjalnym - 28,5%. Zatem
obie te populacje stanowily tacznie ponad 60% bez-
robotnych.

W bardzo trudnej sytuacji sg osoby uznane za
diugotrwale bezrobotne i diugo oczekujgce na pra-
ce od ostatniej rejestracji. W powiecie sulgcinskim
w 2011 r. udziat diugotrwale bezrobotnych i pozo-
stajgcych bez pracy od 12 do 24 miesiecy wynosit
36,2%, a powyzej 24 miesigcy — 17,1%. Diugotrwa-
le bezrobotni to giéwnie osoby miode w wieku od
25 do 34 lat (27,3%), ale tez starsze w wieku od 45
do 54 lat (23,3%). Wsérod dtugotrwale bezrobot-
nych przewazaty osoby z wyksztaiceniem co najwy-
zej zasadniczym zawodowym (ponad 66%) oraz
z dotychczasowym stazem pracy od roku do 5 lat
(25,3%).

Struktura diugotrwale bezrobotnych w powiecie
sulecinskim w 2011 r. wedfug czasu pozostawania
bez pracy, wieku, wyksztalcenia oraz stazu pracy
zostata przedstawiona na wykresie 1.

WYNIKI BADAN WSROD PRACODAWCOW

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w po-
wiecie sulecinskim od kilku lat systematycznie rosnie.
W 2011 r. bylo ich 2784 (w 2009 r. — 2632, w 2010 r.
— 2771). Niestety, pod wzgledem podmiotow zare-
jestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. miesz-
kancéw powiat sulecinski zajmuje w wojewddztwie
lubuskim ostatnie miejsce. Najwigcej firm dziata na
terenie gminy Sulecin (1230), w nastepnej kolejno-
$ci sg: Torzym (514), Stonsk (397), Krzeszyce (342)
i Lubniewice (301).

Wykres 1. Struktura dfugotrwale bezrobotnych w powiecie suleciriskim na koniec 2011 r.
wedfug czasu pozostawania bez pracy, wieku, wyksztalcenia oraz stazu pracy
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Pomimo nieduzej liczby dziatajgcych firm powiat
Sulecin ma niewatpliwie potencjat sprzyjajacy rowo-
jowi aktywnosci gospodarczej ludnosci. Duza liczba
terenéw lesnych powoduje, ze podstawg gospodarki
w powiecie jest stale rozwijajgcy sig przemyst drzew-
ny. W produkcji rolno-spozywczej wyspecjalizowaty
sie gminy Krzeszyce i Sulgcin. Ze wzgledu na walory
krajobrazowe w gimnach Lubniewice, Storsk i Torzym
rozwija sie turystyka.

Niewatpliwym atutem regionu jest potozenie bli-
sko granicy z Niemcami oraz dostgpnos$¢ komunika-
cyjna. Dane statystyczne wskazujg, ze w gospodarce
powiatu dominuje sfera handlu i ustug, budownictwo
oraz rolnictwo, towiectwo i lesnictwo. W gminie Sule-
cin, w ktorej dziata najwiecj firm, rozwija sig przetwor-
stwo przemystowe (m.in. wigzki kablowe, wyroby gu-
mowe, przetwdrstwo migsne).

Do pracodawcow w powiecie sulecinskim skie-
rowano ankiete zawierajgcg 27 pytan. Uzyskano
18 poprawnie wypetnionych formularzy. Analiza uzy-
skanych odpowiedzi dostarczyta informaciji o firmach
uczestniczgcych w badaniu.

Wiekszo$¢ ankietowanych pracodawcéw dziata
na rynku od ponad 10 lat (10 firm — 10-20 lat, 3 — po-
nad 20 lat) i zatrudniato tgcznie 602 osoby (w tym
252 kobiety). Przewazali pracodawcy zatrudniajgcy
do 10 oséb (11 z 18 pracodawcow), a dwéch zatrud-
niato ponad 100 oséb. W 10 firmach wsréd pracowni-
kow przewazali mezczyzni.

Ponad pofowa ankietowanych (10) prowadzita in-
dywidualng dziatalno$¢ gospodarczg. Wszystkie firmy
dziataly bez udziatu kapitatu zagranicznego, a 16 to
przedsigbiorstwa samodzielne. Wigkszos¢ ankietowa-
nych pracodawcéw prowadzita dziatalnos¢ lokalna:
na obszarze gminy (6) lub powiatu (7).

Badani pracodawcy prowadzili dziatalno$¢ go-
spodarczg w réznych sekcjach PKD. Najwigcej firm
zwigzanych byto z rolnictwem, handlem i naprawami
oraz opiekg zdrowotng. W 15 z 18 ankietowanych
przedsiebiorstw nie byto w ubiegtym roku zadnych
zwolnien. W pozostatych firmach zwolniono tgcznie
78 0sbb, z czego 38% stanowity kobiety. Gtéwnymi
powodami byty odpowiednio: brak zamowien, poro-
zumienie stron, zwolnienia dyscyplinarne, optymali-
zacja zatrudnienia.

W 2011 r. 12 pracodawcéw zatrudnito nowych pra-
cownikéw — tacznie 74 osoby, z czego 39% stanowi-
ty kobiety. Zatrudnienie nowych pracownikow w cig-
gu najblizszego roku deklarowato 13 pracodawcow.
Najwieksze zapotrzebowanie zgloszono na piekarzy,
kierowcow, ale takze ekonomistow, pracownikow ga-
stronomii. Nie byfo ofert pracy dla najwyzszej kadry
zarzadzajacej, pracownikéw ochrony oraz pracowni-
kow sekretariatu i asystentow.

Pomimo wysokiego bezrobocia potowa ankieto-
wanych pracodawcéw miata trudnosci ze znalezie-
niem pracownikéw. Respondenci jako gtéwne zrodio
informacji o poszukiwanych pracownikach wskazali
wspoiprace z urzedem pracy. Pozostate zrodia byly
stabo wykorzystywane lub w ogdle (wykres 2).

Pracodawcy korzystali z réznych form zatrudnie-
nia subsydiowanego proponowanego przez urzad
pracy (wykres 3). Najczesciej bylo to przyjecie bez-
robotnego na staz.

Polowa ankietowanych pracodawcéw nie zatrud-
niata 0sob dlugotrwale bezrobotnych, w siedmiu przed-
siebiorstwach w przesziosci pracowaty takie osoby,
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Wykres 2. Zrédta informacji o pracownikach
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Zrédlo: opracowanie wiasne na postawie ankiety.

Wykres 3. Korzystanie z form zatrudnienia
subsydiowanego

Przyjecie na staz

Prace interwencyjne

Zatrudnienie w ramach refundacji kosztow
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy

Zatrudnienie w ramach refundacji
wynagrodzenia

Przygotowanie do wykonywania zawodu |

Roboty publiczne |

funn

Pozyczka na zorganizowanie dodatkowych
miejsc pracy

Zrodio: jak w wykresie 2.

a w dwoch firmach nadal takie osoby pracujg. Praco-
dawcy wskazywali czynniki, ktére w ich mniemaniu
mogtyby zacheci¢ firmy do zatrudniania osob dfu-
gotrwale bezrobotnych: dotacja na stworzenie/wy-
posazenie nowego stanowiska pracy (13 ankietowa-
nych) oraz refundacja kosztéw zatrudnienia osoby
diugotrwale bezrobotnej (13 ankietowanych). Praco-
dawcy chcieliby mie¢ mozliwos¢ wpltywu na profil
ksztalcenia osob dtugotrwale bezrobotnych przed
udzialem w procesie rekrutacji, np. w ramach szko-
lerr (8), oraz chetnie skorzystaliby ze zwolnien po-
datkowych dla pracodawcow tworzgcych miejsca
dla osodb diugotrwale bezrobotnych (8).

WYNIKI BADAN WSROD PRACOWNIKOW PUP

W ramach przeprowadzonego badania dotycza-
cego sytuacji oséb diugotrwale bezrobotnych ankie-
te wypetnito 16 pracownikéw PUP w Sulgcinie pra-
cujacych gtownie na stanowisku posrednika pracy,
a takze osoba pracujgca na kierowniczym stanowi-
sku oraz dwoch doradcéw zawodowych.

Ankieta sktadata sig z 3 pytan metryczki oraz 19 py-
tan dotyczgcych problemu bezrobocia, w tym dfugo-
trwalego. Wiekszos$¢ ankietowanych osob stanowily
kobiety, o stazu pracy diuzszym niz 5 lat.

Wedtug ankietowanych pracownikow PUP giow-
nym zrédtem pozyskiwania informaciji o wolnym miej-
scu pracy przez bezrobotnych byt urzad pracy, oglo-
szenia zamieszczone w Internecie oraz znajomi i ro-
dzina (wykres 4).
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Wykres 4. Najpopularniejsze sposoby
poszukiwania pracy przez bezrobotnych

Posrednictwo urzedu pracy
Internet

Posrednictwo znajomych/rodziny
Bezposrednio u pracodawcow
Posrednictwo agencii zatrudnienia
Ogloszenia prasowe

Targi i gietdy pracy

0 2 4 6 8 10 12 14

Zrédto: jak w wykresie 2.

W ocenie pracownikéw urzedu pracy bezrobot-
ni najczesciej nie podejmowali oferowanego im za-
trudnienia ze wzgledu na brak mozliwosci dojazdu
do miejsca pracy. Kolejne przyczyny odmowy pracy
to opieka nad osobami zaleznymi (dzie¢mi badz
osobami niepetnosprawnymi i starszymi) oraz zbyt
niskie zarobki.

Do najpopularniejszych form aktywizacji bezro-
botnych proponowanych przez PUP, zdaniem jego
pracownikéw, nalezato: uczestnictwo w zajeciach klu-
bu pracy, przyjecie na staz oraz doradztwo zawodo-
we (wykres 5).

Wykres 5. Formy aktywizacji zawodowej
bezrobotnych
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Zrodlo: jak w wykresie 2.

Wedtug pracownikow PUP najczestszym sposo-
bem wyjscia z bezrobocia byto przekwalifikowanie
sie bezrobotnego lub doskonalenie umiejetnosci za-
wodowych. Popularnymi formami byty réwniez: wy-
jazd za granice ,za pracg” oraz rozpoczecie wiasnej
dziatalno$ci gospodarczej. Gwarancji wyjscia z bez-
robocia nie dawato natomiast rozpoczecie pracy
w innym rejonie kraju oraz podjecie produkcji rolni-
czej. Najskuteczniejszym sposobem ograniczania bez-
robocia bytoby tworzenie nowych miejsc pracy oraz
likwidacja szarej strefy zatrudnienia. Potowa ankieto-
wanych wskazata réwniez na podniesienie najniz-
szego wynagrodzenia, tak aby bezrobotnym optaca-
fo sie pracowac. Nikt natomiast nie wybrat obnizenia
wysokosci zasitkow dla bezrobotnych, jako skutecz-
nego sposobu ograniczenia bezrobocia.

Jako gtéwng przyczyne braku pracy wsérod osob
diugotrwale bezrobotnych wigkszos¢ ankietowanych
wskazata brak odpowiednich kwalifikacji (wykres 6),
natomiast w matym stopniu przyczynami byty: brak
ofert w wyuczonym zawodzie, brak znajomosci, nie-
che¢ pracodawcow do osob diugotrwale bezrobot-
nych.
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Wykres 6. Przyczyny braku pracy
wsrdd osob dtugotrwale bezrobotnych

Brak odpowiednich kwalifikacji

Brak pracy w miejscu zamieszkania
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Niskie zarobki

Zly stan zdrowia

Brak $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
Brak opieki nad osobami zaleznymi

Niewtasciwe rozwigzania prawne

Krysys gospodarczy

Brak ofert w wyuczonym zawodzie

Brak znajomosci

Nieche¢ do zatrudniania diugotrwale bezrobotnych
Inne

Z powodu pici ]

Zrodlo: jak w wykresie 2.

W regionie najwieksze zapotrzebowanie byto na
osoby, ktére podjetyby prace w zawodach (lub na
stanowiskach): pracownik fizyczny (w tym pracownik
budowlany i produkcji), sprzedawca, kierowca (z pra-
wem jazdy kategorii C+E), spawacz i pielggniarka.
Nie znajdg natomiast zatrudnienia w najblizszym cza-
sie przedstawiciele najwyzszej kadry zarzadzajace;j,
pracownicy dziafu finanséw, ksiegowosci, IT (progra-
misci), pracownicy ochrony, hoteli, sekretariatu, asy-
stenci oraz przedstawiciele handlowi.

Czynniki, ktore mogtyby zacheca¢ pracodawcéw
do zatrudniania oséb dtugotrwale bezrobotnych, to -
w opinii pracownikow PUP — czynniki finansowe: dota-
cja na stworzenie (wyposazenie) nowego stanowiska
pracy oraz refundacja kosztow zatrudnienia osoby diu-
gotrwale bezrobotnej. Ankietowani uwazali, ze praco-
dawcy nie byli zainteresowani mozliwoscig wptywania
na profil ksztatcenia oséb dtugotrwale bezrobotnych.

SYLWETKA 0SOBY DLUGOTRWALE BEZROBOTNEJ
W POWIECIE SULECINSKIM

Na podstawie danych indywidualnych (baza da-
nych PUP w Sulgcinie) skonstruowano modele logi-
towe i regresji Coxa (Bieszk-Stolorz, Markowicz 2012;
Markowicz, Stolorz 2009). Oszacowane parametry
tych modeli pozwolity na okreslenie pozycji poszcze-
golnych grup oso6b diugotrwale bezrobotnych na lo-
kalnym rynku pracy. Otrzymane miary wzgledne
(ilorazy ryzyka i szans) byty wyznaczone w odniesie-
niu do grupy referencyjnej (Srednia grup; kodowanie
quasi-eksperymentalne). Za determinanty ryzyka i szan-
Sy przyjeto miejsce zamieszkania (gmina), wiek, wy-
ksztafcenie i pte¢ (tab. 1).

Najbardziej zagrozone dtugotrwatym bezrobo-
ciem byty nastgpujace grupy bezrobotnych: kobie-
ty (ryzyko wieksze o0 14%), osoby w wieku od 55 do
59 lat, osoby z wyksztatceniem $rednim ogélno-
ksztalcgcym oraz osoby mieszkajgce w gminie Su-
lecin. Natomiast najwiekszg szanse podjecia pracy
miaty nastepujgce grupy dtugotrwale bezrobotnych:
mezczyzni (szansa wieksza 0 9%), osoby w wieku
od 45 do 54 lat, osoby z wyksztatceniem wyzszym,
osoby mieszkajace w gminie Torzym. Badanie cza-
su wychodzenia z diugotrwatego bezrobocia wska-
zalo, ze z wigkszg intensywnosécig podejmowali pra-
C@: mezczyzni (intensywnos¢ wigksza o 5%), osoby
w wieku od 18 do 25 lat, osoby z wyksztatceniem
Wyzszym oraz osoby mieszkajgce w gminie Torzym.
Mozna stwierdzi¢, ze osoby miode szybciej podej-
mujg decyzje o przyjeciu proponowanej pracy-.
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Tabela 1. Miary wzgledne réz'nicujch pozycje grup 0sob dfugotrwale bezrobotnych na rynku pracy
w powiecie suleciniskim w latach 2007-2011

Cecha Grupa Ryzyko diugotrwatego Szansa podjecia Intensywno$¢ podejmowania
i bezrobocia zatrudnienia zatrudnienia
Sulecin 1,57 0,94 1,00
Lubniewice 1,52 1,08 0,95
Miejsce | Krzeszyce 1,33 1,08 099
zamieszkania
(gmina) Torzym 127 1,12 0,95
Storisk 0,79 0,97 0,93
Inne 0,32 0,83 1,02
18-24 lata 0,57 0,94 1,51
25-34 lata 0,73 1,26 1,32
Srsiais 35-44 |ata 0,92 1,15 123
P 45-54 lata 127 146 1,10
55-59 lat 149 1,02 0,83
60-64 lata 1,39 0,49 0,44
Co najwyzej gimnazjalne 11 0,73 0,71
Zasadnicze zawodowe 1,02 0,90 0,88
Poziom Srednie ogdlnoksztatcace 0,80 082 1,07
wyksztatcenia : : .
Srednie zawodowe, policealne, pomaturalne 1,01 1,06 1,03
Wyzsze 1,09 1,74 1,45
3 Kobiety 1,14 0,92 0,95
Ple¢ T
Mezczyzni 0,88 1,09 1,05

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Sulecinie.

Wyniki przeprowadzonych badan dostarczyty in-
formacji o diugotrwale bezrobotnych pochodzgcych
bezposrednio od zainteresowanych, a takze od pra-
codawcow i pracownikéw urzedu pracy. Wérod bada-
nych ponad pofowa rejestrowala si¢ jako osoba bez-
robotna co najmniej cztery razy. Wynik ten sugeruje,
ze respondenci czgsto powracajg do statusu bezro-
botnego, gdyz podejmowali prace, ale nie na state.
Kobiety najczesciej pracowaly nie diuzej niz miesigc,
a mezczyzni — od roku do 5 lat. Najczgstszg przyczy-
ng utraty zatrudnienia bylo zakonczenie pracy na
czas okreslonys. Opinia bezrobotnych w tej materii
pokryta sig rowniez z opinig pracownikow urzedu
pracy (zestawienie 1). Jako drugi, wazny powdd po-
zostawania bez pracy diugotrwale bezrobotni poda-
wali wlasng rezygnacje z pracy z przyczyn osobistych
(wpisujgc w tym miejscu najczesciej niskg ptace).

Zestawienie 1. Najczestsze przyczyny
zaprzestania pracy

Wedtug diugotrwale bezrobotnych Wedtug pracownikéw PUP

Zakonczenie pracy na czas okreslony | Zakoriczenie pracy na czas okreslony
Rezygnacja z przyczyn osobistych Likwidacja (reorganizacja) zaktadu
Likwidacja (reorganizacja) zaktadu pracy lub stanowiska pracy

pracy lub stanowiska pracy Zwolnienie przez pracodawce

Zrédio: opracowanie wiasne.

Badani najczes$ciej poszukiwali pracy za posred-
nictwem urzedu pracy, bezposrednio u pracodawcy
oraz przez znajomych lub rodzing. Dokladnie takie
same doswiadczenia majg pracodawcy. Pracownicy
PUP dodatkowo za zrédio wykorzystywane do po-
szukiwania pracy uwazali Internet. Diugotrwale bez-
robotni (90%) stwierdzili, ze otrzymali ofert¢ pracy
z PUP, co potwierdza istotng rolg urzedu w posred-
nictwie pracy®. Niestety, nie zawsze mogli ja przyjac,
gdyz zazwyczaj nie spefniali kryteriow w niej zawar-
tych. Natomiast pracownicy PUP uwazaja, ze gtow-
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nym powodem odrzucenia oferty byt brak mozli-
wosci dojazdu.

Dtugotrwale bezrobotni najchetniej korzystali z pro-
ponowanych przez PUP szkolen, przygotowania za-
wodowego i odbywania stazu zawodowego. Chetnie
uczestniczyli w zajeciach klubu pracy i korzystali
z doradztwa zawodowego. Potwierdzajg to rowniez
wypowiedzi pracownikéw urzedu.

Wedtug bezrobotnych najodpowiedniejszym spo-
sobem wyjscia z bezrobocia bylo oczekiwanie na
oferte pracy oraz przekwalifikowanie sig lub doskona-
lenie umiejetnosci zawodowych. Pierwszy z wymie-
nionych wariantéw $wiadczy o duzej biernosci dfu-
gotrwale bezrobotnych, drugi jest natomiast czynng
proba wyjscia z bezrobocia i byt najwyzej oceniany
przez pracownikéw PUP.

Ankietowani bezrobotni, mimo braku pracy, gene-
ralnie byli zadowoleni ze swojego zycia’. Swoje nieza-
dowolenie wyrazali gtéownie z sytuacji finansowe;.
Wsréd najwazniejszych nastepstw bycia bezrobot-
nym wskazywali na materialne uzaleznienie od innych
0s6b oraz zubozenie rodziny, ktéra byta dla nich nie-
mal jedynym zrodtem wsparcia. Gtéwnym zrodtem
dochodu ankietowanych byty dochody cztonka rodzi-
ny i zasitki z pomocy spotecznej (wykres 7).

Jako sposob ograniczenia bezrobocia uznano,
poza oczywistym tworzeniem nowych miejsc pracy
statej (96% kobiet i 83% mezczyzn), podniesienie
najnizszego wynagrodzenia®, zeby optacato sig pra-
cowac (gtébwnie mezczyzni — 52%) oraz tworzenie
korzystnych warunkéw do szkolen (gtéwnie kobiety
- 58%). Oprécz tego pracownicy urzedu uwazali, ze
dobrym sposobem zmniejszenia bezrobocia bytoby
ograniczenie szarej strefy zatrudnienia.

Dtugotrwale bezrobotni jako gtéwny powod nie-
posiadania zatrudnienia podawali brak pracy w miej-
scu ich zamieszkania (73% kobiet i 52% mezczyzn).
Uwazali rowniez, ze oferty na rynku pracy, byty nie-
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Wykres 7. Glowne zrédfa dochodu oséb dfugotrwale bezrobotnych, w %

Dochody z pracy zawodowej cztonka rodziny

Emerytura, renta cztonka rodziny
Zasitek rodzinny, wychowawczy
Dochody z pracy dorywczej respondenta
Zasitki z pomocy spotecznej

Alimenty

Oszczednosci

Brak dochodow

Inne zrodta
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Zrodio: jak w wykresie 2.

zgodne z ich kwalifikacjami (42% kobiet i 30% mez-
czyzn), co szczegolnie podkreslali urzednicy. Dtu-
gotrwale bezrobotni byliby sktonni podjg¢ prace
dorywczg badz w systemie zmianowym, czy wyma-
gajacyg diuzszego pozostawania w pracy. Mezczyzni
dodatkowo podjeliby prace wymagajacg czestych wy-
jazdéw stuzbowych.

Dtugotrwale bezrobotny w powiecie sulgcinskim
na ogot nie posiadat dodatkowych kwalifikacji (tylko
40% ankietowanych miato prawo jazdy, 30% umiato
obstugiwa¢ komputer i urzgdzenia biurowe). Jednak
byt osobg punktualng (87%), umiat pracowac w ze-
spole (72%) i miat motywacje do pracy (60%), a co
drugi szczycit sie schludnym wygladem. Wiekszos$¢
bezrobotnych poszukiwata pracy na stanowiskach
fizycznych (kobiety precyzowaty — sprzedawca). Na
stanowiska te pracodawcy poszukiwali oséb praco-
witych, rzetelnych, uczciwych i lojalnych®, bez nato-
gow (zestawienie 2).

Zestawienie 2. Preferowane cechy kandydatow
na pracownikow

czeniem zawodowym mogty aplikowac o stanowiska
kierownicze.

Zestawienie 3. Kryteria wyboru pracownikow

Stanowisko Wedtug pracodawcow | Wedtug pracownikéw PUP
Pracowitos¢ i rzetelno$¢ Dobry stan zdrowia
S Uczciwo$c i lojalnosc Sita fizyczna
y Brak natogow Pracowito$¢ i rzetelnos¢
Uczciwo$c¢ i lojalnosc
Odpowiedzialno$¢ Duza motywacja do pracy
Wilyelowes Uczciwosc i lojalnos¢ Kultura osobista
niekierownicze W = o
Dobra organizacja pracy Szybkos¢ uczenia sie
Kreatywno$¢ i pomystowos¢ | Dobra organizacija pracy
Kultura osobista Dyspozycyjnos$¢
: ; Odporno$¢ na stres Odporno$¢ na stres
Kletownicze Spokoj i opanowanie Spokoj i opanowanie
Pracowito$¢ i rzetelnos¢
Uczciwosé i lojalnosé

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Pracownicy PUP wskazywali jeszcze na dobry stan
zdrowia. Pracodawcy natomiast zwracali uwage na
umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe (zestawienie
3). Stanowisko umystowe-niekierownicze wymaga od
kandydatoéw odpowiedzialnosci, uczciwosci, lojalnosci
i dobrej organizacji pracy (wedfug pracodawcow). Pra-
cownicy PUP podkreslali zupetnie inne cechy: moty-
wacje do pracy, kulture osobistg oraz szybkos$¢ ucze-
nia sie. Kryteria wyboru pracownikéw na to stanowisko
w obu badanych grupach byty zblizone.

Zwracano uwage na poziom wyksztatcenia, umie-
jetnosci i doswiadczenie zawodowe, umiejetnosc
obstugi komputera. Osoby kreatywne i pomystowe,
odporne na stres, spokojne i opanowane oraz odpo-
wiednio wyksztatcone, z umiejetnosciami i doswiad-
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Stanowisko Wedtug pracodawcow Wedtug pracownikéw PUP
Umiejetnosci zawodowe Umiejetnosci zawodowe
: Do$wiadczenie zawodowe Doswiadczenie zawodowe
hizyee Elastyczno$¢, mobilnosc Pte¢
Wiek
Szybkos¢ uczenia sie Do$wiadczenie zawodowe
Umystowe- Obstuga komputera Obstuga komputera
niekierownicze | Poziom wyksztatcenia Poziom wyksztafcenia
Umiejetnosci zawodowe
Cechy osobowosciowe Doswiadczenie zawodowe
Kierunek, profil wyksztatcenia | Poziom wyksztatcenia
Kierownicze | Poziom wyksztatcenia Cechy osobowo$ciowe
Umiejetnosci zawodowe Kierunek, profil wyksztatcenia
Obstuga komputera

Zrédto: opracowanie wiasne.

Profil i oczekiwania diugotrwale bezrobotnych wy-
dajg sie pokrywacC z oczekiwaniami pracodawcow
w regionie i obserwacjami pracownikow PUP. W cig-
gu najblizszych pieciu lat potrzebni bedg pracowni-
cy fizyczni zaréwno wykwalifikowani, jak i niewykwa-
lifikowani (zestawienie 4).

Zestawienie 4. Preferowane zawody
w perspektywie pieciu lat

Wedtug pracodawcéw Wedtug pracownikéw PUP
Wykwalifikowani pracownicy fizyczni | Sprzedawcy
InZynierowie Operatorzy maszyn
Operatorzy maszyn Niewykwalifikowani pracownicy fizyczni
Niewykwalifikowani pracownicy fizyczni | Pracownicy produkcji
Pracownicy produkcji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zapotrzebowanie bedzie zgtaszane réwniez na
sprzedawcow (w tym zawodzie widziatoby sig ponad
60% kobiet dtugotrwale bezrobotnych) i pracowni-
kow produkcji. Sg to zawody niewymagajgce wyso-
kich kwalifikacji, a raczej odpowiedniej motywacji
i checi do pracy. Innym poszukiwanym przez praco-
dawcoéw zawodem byt operator maszyn. Poniewaz
ten rodzaj stanowiska wymaga od kandydata odpo-
wiedniego przeszkolenia — urzad pracy powinien orga-
nizowac kursy i szkolenia wtasnie w tym kierunku.

ZAKONCZENIE
Przeciwdziatanie bezrobociu, a w szczegolnosci

dtugotrwatemu wymaga konsolidacji dziatan ze stro-
ny firm, ktore tworzg stanowiska pracy oraz instytu-
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cji, ktérych zadaniem jest niesienie pomocy osobom
szukajgcym zatrudnienia. Pracownicy Powiatowego
Urzedu Pracy w Sulgcinie oraz pracodawcy podobnie
ocenili wptyw bezrobocia na gospodarke w regionie.
Stwierdzono, ze jest on negatywny, gdyz obniza po-
ziom zycia mieszkancow. Pracodawcy dodatkowo
podkreslali, ze mimo duzego bezrobocia mieli proble-
my ze znalezieniem odpowiednich pracownikow. Pra-
cownicy urzedu pracy wskazywali na obnizenie ocze-
kiwan ptacowych, jako efekt bezrobocia.

Wystgpita réwniez zbieznos¢ opinii na temat po-
zadanych form pomocy ze strony instytucji rynku
pracy. Na pierwszym miejscu ankietowani wymienili
finansowanie stazy w przedsigbiorstwie, dalej refun-
dowanie kosztéw zatrudnienia bezrobotnych, dzia-
tania podnoszace kwalifikacje pracownikéw oraz do-
stosowywanie programow ksztaicenia do wymagan
rynku. Oznacza to, ze oczekiwania ze strony firm byty
dobrze rozpoznane przez urzad pracy, CoO moze gwa-
rantowa¢ wspoiprace i wspoélne dziatanie na rzecz
zwalczania bezrobocia w regionie.

Opinie ankietowanych dotyczgce oséb diugotrwa-
le bezrobotnych byly zbiezne. Najbardziej zagrozone,
zdaniem respondentow, byly osoby w wieku powy-
zej 50. roku zycia, bez odpowiedniego poziomu wy-
ksztatcenia i kwalifikacji (zestawienie 5). Rownocze-
$nie uwaza sie, ze diugotrwale bezrobotni mogg by¢
warto$ciowymi pracownikami, chociaz difugie bezro-
bocie rozleniwia i obniza motywacjg do pracy.

Zestawienie 5. Osoby najbardziej zagrozone
dfugotrwalym bezrobociem

Wedtug pracodawcow Wedtug pracownikéw PUP
Absolwenci bez do$wiadczenia Osoby powyzej 50. roku zycia
zawodowego Kobiety samotnie wychowujace dzieci

Osoby bez odpowiedniego poziomu | Osoby bez odpowiedniego poziomu
wyksztatcenia, kwalifikacji wyksztatcenia, kwalifikacji
Osoby powyzej 50. roku Zycia

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wazng uwagg byt brak umiejgtnosci autoprezen-
tacji bezrobotnych, co moze by¢ problemem pod-
czas rozméw kwalifikacyjnych (zestawienie 6). Stad
tez wynika potrzeba pomocy w aktywizacji oséb
w trudnej sytuacji. Takie dziatania urzedu pracy, jak
szkolenia, staze zawodowe, przygotowanie zawodo-
we, doradztwo zawodowe czy zajecia klubu pracy sg
potrzebne, na co zwracajg uwage réwniez sami bez-
robotni. Dziatania te majg na celu przygotowanie diu-
gotrwale bezrobotnych do aktywnego poszukiwania
zatrudnienia.

Zestawienie 6. Najczestsze opinie
na temat oséb diugotrwale bezrobotnych

Wedtug pracodawcow Wedtug pracownikéw PUP
Moga by¢ wartosciowymi Moga by¢ wartosciowymi
pracownikami pracownikami

Dtugotrwate bezrobocie rozleniwia, Diugotrwate bezrobocie rozleniwia,
obniza motywacje do pracy obniza motywacje do pracy

Nie maja umiejetnosci autoprezentacii | Nie maja umiejgtnosci autoprezentacji

Tracq kwalifikacje z uptywem czasu

Zrédio: opracowanie wiasne.

Nalezy zauwazy¢, ze osoby diugo pozostajace bez
pracy za najwazniejszy sposob wyjscia z bezrobocia
uznaty oczekiwanie na oferte pracy zgodng z ich zawo-
dem, co wskazuje na biernos¢ zachowan. Jednak wy-
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razili oni rowniez che¢ przekwalifikowania sig lub do-
skonalenia zawodowego.

Rolg urzedu pracy jest stworzenie warunkow i mo-
tywowanie dtugotrwale bezrobotnych do szkolen
utatwiajgcych znalezienie pracy. Pracownicy urzedu
majg najlepsze rozeznanie w sytuacji na rynku pracy
w regionie. Ich kontakt z pracodawcami i z bezrobot-
nymi moze sprzyja¢ koordynacji dziatan na rzecz
poprawy sytuacji w powiecie.

' Diugotrwate bezrobocie dotyczy os6b bezrobotnych po-
zostajgcych w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie
przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich dwoch
lat, z wytaczeniem (od listopada 2005 r.) okreséw odbywa-
nia stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

2 Kompetencje twarde to umiejetnoéci i wiedza potrzebne
do wykonywania pracy potwierdzone dyplomami badz
certyfikatami.

3 Projekt byl realizowany w ramach Programu Operacyjne-
go Kapitatl Ludzki 2007-2013, Priorytet VI — Rynek pracy
otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.1 — Poprawa dostepu
do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej
w regionie, Poddziatanie 6.1.1 — Wsparcie osob pozo-
stajgcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy
(Bieszk-Stolorz i in. 2012).

4 Szerzej na temat metod badania czasu wychodzenia
z bezrobocia w pracach: (Bover, Gomez, 2004; Kyyra
iin. 2007).

5 Szerzej o kosztach i korzysciach zatrudnienia na czas okre-
$lony w pracy (Bednarski 2012).

6 W literaturze podkresla sie znaczenie wiasciwego prowa-
dzenia posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego
przez urzedy pracy w Polsce (Kabaj 2001).

7 W literaturze podkresla sie, ze diugotrwaty stan bezczyn-
nosci zawodowej moze prowadzi¢ do traktowania bezro-
bocia jako sposobu na zycie (Kabaj, Koptas 1995).

& O rosngcym znaczeniu wynagrodzen jako narzedzia sku-
tecznego motywowania pracownikéw mozna przeczytac
w pracy (Borkowska 2012).

® O tym, ze ludzie miodzi (tzw. pokolenie Y) nie s3 tak lojal-
ni, jak ich rodzice i dziadkowie mozna przeczyta¢ w pracy
(Andratoj¢, tawrynowicz 2012).
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V' The purpose of this article was the analysis of long-term unemployment. The study was one of the stages
of a project realised by the Local Labour Office (PUP) in Sulecin. It was based on the results of a survey of three
groups of respondents: the long-term unemployed, local employers and the PUP workers. Close and open
questions in the questionnaires concerned profiles of the unemployed, the desired soft and hard skills of the
potential employees as well as the opinion about the market situation in general and its prospects of
improvement. The survey has helped to write a profile of a long-term unemployed person. What is more, the
contacts established among the Labour Office, local employers and the unemployed job-seekers can contribute
to better coordination of measures taken in order to improve the situation on the local labour market.

Matgorzata Mossakowska, Andrzej Wiecek, Piotr
Btedowski (red.), ASPEKTY MEDYCZNE, PSYCHO-
LOGICZNE, SOCJOLOGICZNE | EKONOMICZNE STA-
RZENIA SIE LUDNOSCI W POLSCE. POLSENIOR,
Termedia Wydawnictwo Medyczne, Warszawa 2012,
stron 596.

Na przetomie XX i XXI wieku w Europie i nie tylko
wystepuje kontynuacja waznych proceséw demogra-
ficznych, polegajacych na wydtuzaniu sie ludzkiego
zycia, silnym spadku urodzen, co w efekcie spowodo-
wato szybkie starzenie sie spoteczenstw. Dwa pierw-
sze zjawiska majg podstawy w rozwoju cywilizacyj-
nym, m.in. we wzroscie: poziomu wyksztaicenia lud-
nosci, poziomu ochrony zdrowia, poprawie warunkéw
bytu rodzin, aktywnosci zawodowej kobiet (fgczenie
roli rodzinnej i zawodowej), odpowiedzialnosci rodzi-
cow za wychowanie potomstwa, rozwoju antykoncep-
cji oraz rozwoju wiedzy na temat zdrowego stylu zycia
i promocji zdrowia.

Rodzina jest coraz mniej liczna. W 1970 r. w Polsce
na 1000 ludnosci rodzito sie 17,9 dzieci, a w 2011 r.
tylko 10,2. Poréwnujac te zmiany z pozytywnym zja-
wiskiem wydtuzenia sie ludzkiego zycia — w 1970 r.
przecigtna dfugosc¢ zycia noworodka mezczyzny wy-
nosita 62,6 lata, a w 2011 r. — 72,4 lata, dla kobiet
odpowiednio 73,3 i 80,9 lat - mozna oczekiwa¢, ze
za 20-40 lat, jezeli sytuacja sie nie zmieni, wystgpig
istotne deficyty na rynku pracy oraz bardzo wzrosng
potrzeby w zakresie opieki medycznej i opiekuncze
nad osobami starszymi. Potrzeby te bedg zaspokaja-
ne w coraz mniejszym stopniu przez rodzine, a w co-
raz wiekszym przez Srodowiskowe instytucje pu-
bliczne oraz organizacje pozarzgdowe.

Wysoka dynamika zmian w strukturze ludnosci
wedtug wieku w Polsce wymusza konieczno$¢ ba-
dania tych problemow zaréwno ze wzgledéw poz-
nawczych, jak i praktycznych w celu zgromadzenia
wiedzy niezbednej w rozwigzywaniu problemow
coraz liczniejszej populacji osob starszych. Trzeba
rowniez podkresli¢, ze starzenie sie spoteczenstwa
polskiego bedzie sig nasilato, co wymaga od polity-
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kow tworzenia nowych rozwigzan w polityce spo-
tecznej wobec osob starszych i rodzin w celu ograni-
czania skutkdw negatywnych trendéw.

Ksigzka pt. Aspekty medyczne, psychologiczne,
socjologiczne i ekonomiczne starzenia sie ludzi w Pol-
sce pod redakcjg M. Mossakowskiej, A. Wiecka
i P. Btedowskiego stanowi obszerne podsumowanie
wynikoéw badan zrealizowanych w ramach interdyscy-
plinarnego projektu badawczego zamawianego przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod tym
samym tytutem. Byly to badania bardzo bogate pod
wzgledem poruszonej w nich tematyki, wieloo$rodko-
we i trudne organizacyjnie, ale jednoczes$nie bardzo
potrzebne w sytuacji nasilajgcego sie procesu starze-
nia demograficznego ludnosci Polski, ktérego tempo
bedzie nalezato w niedalekiej przysztosci do najszyb-
szych w krajach Unii Europejskie;.

Badania zostaty zrealizowane na reprezentacyj-
nej probie 5695 oséb — po 65. roku zycia i 0s6b 55—
-59-letnich, stanowigcych prébe odniesienia. Z oso-
bami uczestniczgcymi w badaniach zrealizowano
wywiady medyczne i spofeczno-ekonomiczne oraz
pobrano od nich prébki krwi i moczu dla celéw ba-
dan laboratoryjnych i genetycznych. W przypadku
1018 os6b wykonano pogtebione badanie lekarskie
z elementami catosciowej oceny geriatrycznej—m.in.
oceng sprawnosci funkcjonalnej, poznawczej, stanu
emocjonalnego, sprawnosci wzroku i stfuchu.

W pierwszej czesci ksigzki autorzy przedstawili
W wyczerpujgcy sposoéb geneze projektu PolSenior,
jego cele, strukture organizacyjng oraz zakres i meto-
dologie badan, wskazujac jednoczesnie na trudnosci,
jakie pojawiaty sie na poszczegolnych etapach tego
olbrzymiego przedsigwziecia badawczego. Zapre-
zentowano tez metodologig i schemat doboru préby
badawczej, podstawowe wskazniki realizacji badan
i ich przebieg. Autorzy zwracajg przy tym uwage na
rosngce w ostatnich latach trudnosci w pozyskiwaniu
wylosowanych os6b starszych do wziecia udziatu
w badaniach ankietowych (w badaniu PolSenior
osiggnieto wskaznik efektywnosci sumarycznej 43%,
a czgstkowy wskaznik odpowiedzi wyniost od 32%
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do 61% zaleznie od badanego $rodowiska). Biorgc
pod uwage zakres projektu, uzyskany poziom efektyw-
nosci realizacji badan nalezy uzna¢ za zadowalajg-
cy, co przyznali eksperci Migdzynarodowego Zespofu
Doradcow powotanego przy projekcie PolSenior.

Czes$¢ druga opracowania przedstawia wyniki ba-
dan na temat stanu zdrowia i sprawnosci oséb star-
szych. Autorzy prezentujg tu wstepne analizy wynikéw
wybranych, czgstych w starosci probleméw medycz-
nych. Sprawnos¢ funkcjonalng badanych oceniono
przy pomocy skali Katza (uwzgledniajacej 6 podsta-
wowych czynnosci dnia codziennego z zakresu sa-
moobstugi), skali Lowtona (na ktorg skiadato sie 8 in-
strumentalnych czynnosci dnia codziennego) oraz na
podstawie informacji o posiadaniu orzeczenia o stop-
niu niepetnosprawnosci (inwalidztwo ,prawne”).

Wyniki potwierdzity wczesniejsze obserwacije in-
nych autorow odnosnie do rosngcej wraz z wiekiem
badanych czestosci uzaleznienia od pomocy oséb
trzecich zarébwno w zakresie podstawowych, jak i in-
strumentalnych czynnosci dnia codziennego, szcze-
godlnie w grupie starszych kobiet. Autorzy wskazujg na
konieczno$¢ z jednej strony szerokiego propagowania
w polskim spoteczenstwie aktywnosci fizycznej, kto-
ra ma udokumentowang role w przeciwdziataniu nie-
sprawnosci w starosci, z drugiej zas na koniecznos$¢
stworzenia systemu wsparcia dla os6b potrzebujgcych
pomocy w czynnosciach dnia codziennego. Podobne
zalecenie wysuwajg w czesci ksigzki, ktéra poswieco-
na jest problemowi upadkoéw ludzi starszych, jednemu
z wielkich zespotéw geriatrycznych.

W sposob przesiewowy oceniono w projekcie
sprawnos$¢ narzadow zmystu wzroku i stuchu. Ocena
ta wskazata wysoka, blisko 50-procentowg czestos¢
wystepowania uposledzenia funkcjonalnego narza-
du wzroku w badanej populacji oraz 30-procentowg
czestos¢ wystepowania funkcjonalnego uposledzenia
narzgdu stuchu.

Istotne rdznice miedzy mieszkancami miast i wsi
w zakresie czestosci podawania schorzen narzgdu
wzroku autorzy stusznie interpretujg w kontekscie
niedostatecznej dostepnosci do $wiadczen spe-
cjalistycznych wsréd mieszkancéw wsi i mniejszych
miejscowosci oraz wiedzy oséb starszych iich opie-
kunow na temat istotnej roli sprawnosci wzroku
i stuchu w utrzymaniu samodzielno$ci w codzien-
nym zyciu, profilaktyki upadkéw i uposledzenia funk-
cji poznawczych. Szkoda, iz nie zestawiono czgsto-
$ci podawania zaémy, jaskry i zwyrodnienia plamki
z6ltej z wynikami specjalistycznego badania okuli-
stycznego, przynajmniej w losowo wybranej podgru-
pie badanej, co pomogtoby oszacowac, jak wyglada
w polskiej populaciji 0sob starszych istotny problem
nierozpoznawania lub zbyt péznego rozpoznawania
tych schorzen, na co wskazujg badania w innych
krajach. W tym kontekscie nalezaloby takze oceniac¢
wysoki (46,2%), w poréwnaniu z innymi krajami, od-
setek 0sob z rozpoznang za¢ma, ktoére poddane
byty leczeniu operacyjnemu.

W projekcie PolSenior oceniono w sposob prze-
siewowy funkcje poznawcze badanych, przy czym
w prezentowanej ksigzce przedstawiono jedynie
wyniki testu MMSE (Mini Mental State Examination)
Folsteina. Czesto$é stwierdzania zaburzen funkcji
poznawczych byta wysoka — prawidfowy wynik testu
dotyczy! jedynie 1/3 uczestniczacych w badaniu.
Autorzy zwracajg uwage na fakt, iz pokazali jedynie
wstepne wyniki analizy danych, ktére nie zostaly
skorygowane ze wzgledu chociazby na wiek i wy-
ksztaicenie badanych, a ponadto, ze na podstawie
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wynikow jednego testu przesiewowego nie mozna
wycigga¢ zbyt daleko idgcych wnioskéw. Wydaje
si¢ tez, iz uwzgledni¢ powinni prezentowang w od-
rebnym rozdziale ksigzki czestos¢ wystepowania
zaburzen depresyjnych w badanej populacji, ktére
- czesto niezdiagnozowane i nieleczone — w bardzo
istotnym stopniu wplywajg na sprawnos$¢ funkgciji
poznawczych w starosci.

Zastraszajacy jest niski odsetek oséb z zaburze-
niami funkcji poznawczych leczonych lekami proko-
gnitywnymi o udokumentowanej skutecznosci, mimo
ich wieloletniej obecnosci na polskim rynku farma-
ceutycznym. Potwierdza to, iz dostepnosc¢ prawidto-
wej diagnostyki i terapii otepien w naszym kraju jest
dalece niedostateczna, chociaz uwarunkowan tego
stanu rzeczy moze by¢ wiele (w tym niedostatecz-
na $wiadomos¢ spoteczna, na co zwracajg uwage
autorzy badan takze w kontekscie problematyki za-
burzen depresyjnych). Analiza rozpowszechnienia
wybranych choréb neurologicznych (padaczka, cho-
roba Parkinsona, udar mézgu) i ich terapii takze
wskazuje na niedostateczng dostepnos¢ specja-
listycznych osrodkow neurologicznych/geriatrycznych
zajmujgcych sie ich diagnostykg i leczeniem osob
starszych.

O ile mozna powiedzie¢, iz projekt PolSenior
pozwolit na do$¢ doktadng ocene epidemiologicz-
ng nadcisnienia tetniczego w starosci w Polsce, to
w przypadku problemu cukrzycy i jej powiktan ocena
ta byta oceng przesiewowg i orientacyjng, opartg
jedynie na jednokrotnym pomiarze glikemii na czczo
i wywiadzie. Wyniki badan potwierdzity jednak bar-
dzo wysokg czestos¢ wystepowania tych najistotniej-
szych czynnikdw ryzyka powiktan sercowo-naczynio-
wych w badanej populacji i wskazaty na koniecznosc
badan przesiewowych w tym zakresie.

Problem wystepowania schorzeh nowotworowych
analizowany byt w projekcie na podstawie informacji
z wywiadu i z pewnoscig uzyskane wyniki nie sg wy-
czerpujgce. Nie $wiadczg tez o ,zapadalnosci” na
nowotwory, jak to przedstawiajg autorzy, ale raczej
o ,chorobowosci” z ich powodu, ktora jest wypadko-
wg m.in. zapadalnosci i Smiertelnosci.

W ksigzce przedstawiono takze wstepng analize
wystepowania w populacji oséb po 65. roku zycia
schorzen uktadu oddechowego, ktdra wskazuje na
konieczno$¢ wdrozenia programow diagnostyczno-te-
rapeutycznych ukierunkowanych na ich wczesng dia-
gnostyke i leczenie (szczegolnie przewlektej obtura-
cyjnej choroby ptuc).

Po raz pierwszy w Polsce w badaniu PolSenior
oceniono rozpowszechnienie przewlektych schorzen
watroby u 0séb w wieku podesztym i zwrécono uwa-
ge na dwukrotnie wiekszg czestos¢ wystepowania
w tej grupie wiekowej przeciwcial anty-HCV oraz brak
$wiadomosci istnienia zakazenia wirusami HCV i HBY,
co moze nies¢ skutki epidemiologiczne. Byty to tez
pierwsze w Polsce tak duze badania epidemiologicz-
ne, w ktérych wykazano na podstawie badan labo-
ratoryjnych (klirens kreatyniny, albuminuria) wysoka,
i rosngcg wraz z zaawansowaniem wieku podeszte-
go, czestos¢ wystepowania w populacji osob star-
szych przewlektej choroby nerek, przy jednoczesnej
niskiej $wiadomosci wystepowania tego problemu
zdrowotnego.

W projekcie PolSenior dokonano epidemiologicz-
nej analizy czestosci wystgpowania zaburzen funkcji
tarczycy na podstawie oznaczen hormonalnych. Po-
twierdzono, iz zaburzenia te wystepujg u okoto 10%
populacji osob starszych, majac w znacznej wigk-
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szosci charakter utajony. Wykazano, iz w duzym od-
setku przypadkow terapii substytucyjnej niedoczyn-
nosci tarczycy (ponad 30%) stopien wyrownania
czynnosci gruczotfu tarczowego jest niedostateczny
oraz iz najbardziej zaawansowane i nierozpoznane
nieprawidtowosci w funkcji tarczycy dotyczg osob
w poznej starosci. Szkoda tylko, iz nie wykorzystano
podczas tych badan okazji do ustalenia zakresu
wartosci referencyjnych wskaznikéw hormonalnych
funkcji tarczycy dla oséb starszych, co - jak sie moz-
na domysla¢ - wynikato z ograniczen finansowych
projektu (jedynie u 12% badanych oznaczono prze-
ciwciata przeciwko TPOAD).

Autorzy ocenili takze czesto$¢ wystepowania
niedokrwistosci w populacji starszych oséb w Pol-
sce i wykazali, iz wystepuje ona az u 17,4% z nich,
a problem ten narasta wraz z zaawansowaniem wie-
ku podesztego. Wysuwajg tez postulat systematycz-
nej kontroli parametrow morfologii krwi w tej grupie
wieku. Czestym, ale niedocenianym problemem
w starosci sg zaburzenia gospodarki wapniowo-fos-
foranowej. Badania prezentowane w omawianej pu-
blikacji potwierdzity duzg czesto$¢ wystepowania
wsrod osob po 65. roku zycia niedoborow witami-
ny D (prawidtowy poziom stwierdzono jedynie u 60,8%
badanych). Moze to by¢ wskazaniem do rozwazenia
powszechnej suplementacji tej witaminy w produk-
tach mlecznych.

Wsrod przedstawionych w ksigzce problemow
medycznych znalazty sie jeszcze analiza wystepo-
wania boélu przewlektego u 0séb starszych w Polsce,
ocena indeksu wolnych androgenow i wolnego es-
tradiolu jako czynnikow ryzyka chorob uktadu krgze-
nia, czy analiza wystepowania chorob gruczofu kro-
kowego. W tym ostatnim przypadku autorzy wykazali
wcigz zbyt rzadkie wykonywanie badan przesiewo-
wych, szczegolnie wsrdd mieszkancow terendw wiej-
skich oraz niedostateczne korzystanie ze specjali-
stycznej opieki urologicznej. Tematyka ,medyczna”
obejmowata ponadto oceneg stanu odzywienia i uze-
bienia oséb starszych w Polsce, ich zwyczajow zy-
wieniowych oraz farmakoterapii.

Oprocz zagadnien dotyczacych zdrowia uwzgled-
niono zagadnienia spoteczno-ekonomiczne istotne
dla zycia i funkcjonowania osob starszych, co dafo
aktualny obraz sytuacji badanych osob i ich potrzeb.
Analize rozpoczeto od okreslenia sytuaciji material-
nej ludzi starszych w dotychczasowych badaniach
budzetow gospodarstw domowych wykonanych przez
GUS oraz przez instytucje naukowe i urzedowe,
wskazujgc na trudnosci w uzyskiwaniu informacji
na ten temat. Zesp6t badawczy PolSenior osiggnat
tu duzy sukces, poniewaz respondenci w liczbie
5516 na 5695 udzielili odpowiedzi na pytanie o oce-
ne swojej sytuacji materialnej, a o wysokosci swoich
dochodow informowalo 4819 badanych. W kolejnych
grupach wieku bardzo silnie spadajg dochody kobiet
w porownaniu z dochodami mezczyzn.

Analiza wykazuje, ze dochody (gféwnie emerytu-
ry) bardzo roznicujg populacje ludzi starszych. Stusz-
nie podkreslono, ze w pogarszajgcej sie sytuacji na
rynku pracy (relacja pomiedzy liczbg pracujgcych
i korzystajgcych z emerytury) nalezy ustali¢ jasne
zasady finansowania swiadczen spotecznych. Stwier-
dzono, ze w najgorszej sytuacji sg jednoosobowe
gospodarstwa osob starszych. Zauwazono tez, ze
poprawito si¢ wyposazenie gospodarstw domowych
w sprzet trwatego uzytkowania.
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W sumie przytoczone dane i inne zawarte w publi-
kacji (w tym dotyczace oceny gospodarowania docho-
dem) $wiadczg, ze gospodarstwa domowe 0sob star-
szych w Polsce funkcjonujg w ogodlnie skromnych
warunkach. Sytuacja materialna badanych pokazuije,
ze poprawa warunkéw bytu osob starszych bedzie
w przysziosci niezbedna, co odnosi sig nie tylko do calej
populacji, lecz takze do poszczegolnych wyodregbnio-
nych grup gospodarstw domowych oséb starszych.

Sytuacji rodzinnej ludzi starszych poswiecono
duzo uwagi, uwzgledniajgc stan cywilny badanych,
posiadanie dzieci i kontakt z nimi, formy zycia ro-
dzinnego, sktad pokoleniowy rodzin i gospodarstw
domowych, pozycje osbéb starszych mieszkajgcych
z rodzing, sie¢ rodzinng i sie¢ wsparcia. Deklaracje
respondentow wskazuja, ze sktad osobowy ich ro-
dzin i gospodarstw domowych jest bardzo zréznico-
wany, ale niemal 1/5 mieszka samotnie, a prawie 1/3
tylko z matzonkiem. Znaczgce sg tu réznice miedzy
wsig i miastami roznej wielkosci. Badani mieszkaja-
cy z matzonkiem oraz z matzonkiem i dzie¢mi naj-
czesciej deklarowali, ze sg gtowami gospodarstw
domowych. Dane te wskazujg, ze gospodarstwa
domowe badanych sg miejscem waznej aktywnosci
0s0Ob starszych.

Z informaciji o kontaktach rodzinnych wynika, ze sg
one dosc¢ intensywne. Intensywnosc kontaktow jest po-
dobna u mezczyzn i u kobiet, i nie ma na to wigkszego
wplywu miejsce zamieszkania. Kontakty sg tez rea-
lizowane przez telefon i Internet, ale nie zastepujg one
spotkan bezposrednich, lecz raczej je podtrzymuja.

Jezeli chodzi o formy pomocy, to najczesciej de-
klarowang forma jest wsparcie psychiczne, a nastep-
nie finansowe oraz pomoc w prowadzeniu gospodar-
stwa domowego; najrzadziej pomagano znajomym
lub rodzinie w formie nieodpfatnego udostepnienia
mieszkania. Relacje rodzinne zostaty wysoko ocenio-
ne przez badanych — 86% sformutowato oceny pozy-
tywne. Szczegotowa analiza tych ocen wedfug cech
respondentéw pokazuje interesujgce zaleznosci, kto-
re moga by¢ pomocne w tworzeniu sieci $srodowisko-
wego wsparcia 0s6b starszych. Na poczucie osamot-
nienia — jak mozna byto przewidywac¢ — wskazywaty
czesciej osoby mieszkajgce samotnie niz te, ktore
mieszkajg z matzonkiem.

W sumie z danych badania wynika, ze zycie osdb
starszych bez wparcia rodzinnego, nawet nie czeste-
go, bytoby o wiele trudniejsze ze wzgledu na brak
pomocy opiekunczej, finansowej, a szczegolnie psy-
chologiczne;j.

Starzenie sie respondentéw oznacza powigksza-
nie sie skali i rodzaju potrzeb opiekunczych, co doty-
czy szczegolnie osdb o zmniejszajgcej sie sprawno-
Sci. Wyniki badania PolSenior potwierdzajg, ze wraz
z przechodzeniem do starszej grupy wieku gwattow-
nie rosnie liczba kobiet i mgzczyzn wymagajacych
pomocy. Wzrost ten nastepuje szybciej u kobiet niz
u mezczyzn.

Drugim waznym wynikiem jest ustalenie, jak cze-
sto jest ta pomoc potrzebna: stale — dla prawie 40%
0s6b starszych, kilka razy dziennie - dla prawie 17%,
raz dziennie — dla 8,5%, rzadziej — dla ponad 35%.
Najczesciej pomocy udzielajg czionkowie rodziny
(96%), sasiedzi i przyjaciele (5,3%) oraz osoba obca
mieszkajgca z respondentem (2,5%). Wynika z tego,
ze istniejg duze braki w ,srodowiskowych powigza-
niach sieciowych”. Rodzina najczesciej $wiadczy
pomoc w srodowisku wiejskim, ale réznice w porow-
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naniu ze $rodowiskami miejskimi o roznej wielkosci
nie sg duze. Z badania wynika, ze nalezy juz obecnie
podja¢ dzialania majgce na celu rozszerzenie mozli-
wosci opiekunczych i pielegnacyjnych dla os6b star-
szych, uwzgledniajac rozbudowe sektora opieki diu-
goterminowe;.

Zbadano réwniez dostgpnosc i poziom satysfakcji
z opieki medycznej poprzez ustalenie wzoréw korzy-
stania przez osoby starsze z r6znych form $wiadczen
medycznych u lekarza pierwszego kontaktu lub u spe-
cjalisty oraz o poziomie satysfakciji z tych $wiadczen,
a takze czynnikbw zadowolenia lub niezadowolenia. Le-
karza pierwszego kontaktu ma 96,8% respondentow.

Analiza zawiera wiele waznych informacji o cze-
stoéci i rodzaju kontaktéw badanych z lekarzem i in-
stytucjg $wiadczgcg ustugi medyczne oraz o ocenach
wystawionych przez badanych jako pacjentéw. Dane
wskazuja, ze poziom satysfakcji w zaleznosci od cze-
stosci korzystania z r6znych ustug jest zaskakujgco
wysoki. Stwierdzono tez, ze cechy demograficzne
respondentéw wptywajg na ich oczekiwania i potrze-
by, a takze na ocene dostgpnosci i zadowolenie ze
$wiadczen medycznych.

W projekcie podjeto tez badanie zjawiska przemo-
cy wobec oso6b starszych, traktowanej jako sytuacja,
w ktérej bezpieczenstwo cziowieka starszego jest
zagrozone. Literatura wskazuje na wage tego zagad-
nienia w stosunkach rodzinnych i w spoteczenstwie.

Warunki zamieszkania polskich senioréow w zna-
czacym stopniu decydujg o jako$ci ich zycia. Spo-
sOb badania dowodzi, ze byto ono przeprowadzone
z duzg troskg o ujecie rozmaitych cech warunkow za-
mieszkania roznych grup oséb starszych (ogolnopol-
skie, na wybranych osiedlach budownictwa wieloro-
dzinnego oraz w wybranych domach statego pobytu).
Badano takze bariery architektoniczne i techniczne
w budynkach — wystepuje tu istotne zréznicowanie,
ktore wraz z wiekiem staje sie powaznym utrudnie-
niem w codziennym zyciu.

Szczegolnie duzo uwagi poswigcano aktywnosci
fizycznej Polakow w wieku 65 i wigcej lat, celem ktorej
jest utrzymanie i polepszanie sprawnosci funkcjonal-
nej, majgcej sprzyja¢ poprawie jakosci zycia senio-
row. Wyniki badan wskazujg na skalg uczestnictwa,
bariery uczestnictwa, oceng wiasnej sprawnosci fi-
zycznej oraz zdolnosci motorycznych. Dane swiad-
czg jednak o stosunkowo matej aktywnosci respon-
dentow w zajeciach rekreacyjnych.

W ksigzce pokazano uzyskane wyniki na tle wcze-
$niejszych badan w Polsce i w innych krajach, co
nadato wynikom PolSenior szersze znaczenie. Wyni-
ka z danych, ze w okresie 1987-2011 odsetek 0séb
starszych sprawnych istotnie wzrést, co ma wplyw na
ich samodzielno$é funkcjonalng i przyczynia si¢ do
poprawy ich kondyciji fizycznej oraz zdrowotnej.

Ocene jakosci zycia Polakéw w wieku starszym
przeprowadzono wedfug makroregionéw. W badaniu
wzieto udziat 3027 osob. Jakos$¢ zycia stanowi wazny
przedmiot analizy w tej ksigzce, poniewaz jest to jedna
z najbardziej syntetycznych miar zadowolenia z sze-
roko rozumianych warunkow bytu i stosunkéw spo-
lecznych. W analizie wynikow zastosowano nie tylko
wskazniki struktury, lecz takze korelacyjne.

Stwierdzono zalezno$é korelacji pomiedzy zado-
woleniem ze stanu zdrowia a subiektywng oceng jako-
sci zycia. Ocena jakosci zycia wedtug dziedzin (fizycz-
na, psychologiczna, relacji spotecznych, $rodowiska)
oraz wedtug dziedzin w ujgciu makroekonomicznym
wzbogacila w pewnym stopniu wnioski z badania.
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Nalezy jednak stwierdzi¢, ze problematyka jakosci
zycia seniorow zostata przedstawiona w sposob dosc¢
techniczny i statystyczny. Badanie jakosci zycia jest
tym petniejsze, im bardziej mozna powigza¢ wyniki
z materialnymi i niematerialnymi warunkami zycia, a tu
tego zabrakto. Nalezatoby to uwzgledni¢ w ewentual-
nych przysztych badaniach.

Bardzo waznym efektem badania PolSenior sg
rekomendacje dla wtadz centralnych i lokalnych. Z uwa-
gi na ich znaczenie poznawcze oraz praktyczne przyta-
czamy je w skrocie. Autorzy rekomendacji stwierdzajg
m.in., ze konieczne jest:

- zapewnienie seniorom réownego dostepu do ryn-
ku pracy, a prawo do zatrudnienia powinno by¢ za-
gwarantowane wszystkim osobom starszym gotowym
kontynuowac¢ prace po przekroczeniu wieku emery-
talnego;

- rozszerzenie zakresu dziatan profilaktycznych;
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna powinny byc¢
przyjazne dla oséb starszych i zapobiegaC nieko-
rzystnym konsekwencjom starzenia sig ludnosci;

- tworzenie systemow wsparcia zaspokajajgcych
specyficzne potrzeby podesztego wieku;

- poprawa warunkéw mieszkaniowych przez do-
stosowanie mieszkan oraz infrastruktury komunalnej
i spotecznej do potrzeb osob starszych;

— popularyzacja znaczenia aktywnosci fizycznej
dla zdrowia i funkcjonowania oraz tworzenie syste-
mu wczesnej rehabilitacji zapobiegajgcej niepetno-
sprawnosci,

- zwalczanie wykluczenia spotecznego, finanso-
wego i cyfrowego poprzez dziatania integracyjne, kon-
takty miedzypokoleniowe i dziatania edukacyjne;

- uwzglednianie w priorytetach polityki spotecz-
nej rozwoju systemu wsparcia osobom potrzebujg-
cym pomocy w codziennych czynnosciach;

- rozw6j kompleksowego sektora stalej opieki
instytucjonalnej;

- doprowadzenie do zmniejszenia wysokiego od-
setka nierozpoznanych klinicznych probleméw wieku
podesziego (choroby ukiadu krazenia, cukrzyca, cho-
roby tarczycy, anemia czy przewlekta choroba nerek);

- poprawa diagnostyki zagrozen z tzw. wielkich
zespotdw geriatrycznych (depresji, otepienia czy upad-
kéw);

- dostosowanie jednostek opieki zdrowotnej do
potrzeb rosngcej rzeszy pacjentow w wieku pode-
sztym, a wérdd nich osdb niesprawnych;

— zwiekszenie liczby geriatréw oraz zaktadow
ochrony zdrowia o profilu geriatrycznym.

Rekomendacje koncza sig stwierdzeniem: Nie-
zbedna jest polityka wobec starzenia sig i starosci,
ktéra bedzie wykraczata zakresem daleko poza ochro-
ne zdrowia i pomoc spofeczng (s. 565). Uznajgc
stusznosc¢ tego wniosku mozna dodac, ze bez tak ro-
zumianego podej$cia do probleméw osob starszych
nie moze by¢ mowy o ich wigczaniu do procesow zy-
cia spoteczno-gospodarczego.

Pamigta¢ rowniez nalezy o tym, ze osoby starsze
zyja w swoich gospodarstwach domowych samotnie
lub z rodzing albo w instytucjach, lecz zawsze miesz-
kajg one pod okres$lonymi adresami w srodowiskach
lokalnych (gminach), ktérych samorzady terytorialne
zgodnie z ich prawnymi obowigzkami majg wspoma-
gaé rozwigzywanie problemow mieszkancow, w tym
0s6b starszych, ktore w krajowej i lokalnej polityce
spotecznej powinny mie¢ wazne migjsce.

Autorzy ksigzki proponujg powtarzanie tego ba-
dania co 5 lat, co — jak sadzimy — jest catkowicie

41




uzasadnione wzgledami nie tylko poznawczymi, lecz
takze potrzebami praktycznymi, ktére sie rozszerza-
ja w zwigzku z koniecznoscig opracowywania prognoz
i strategii rozwoju oraz rozwigzywania problemow
spotecznych w ujeciu regionalnym i lokalnym, w tym
postepujacego szybko starzenia sie ludnosci. Jezeli
mozliwe bedg kolejne badania PolSenior, to propo-
nujemy, zeby zachowane zostaty mozliwosci porow-
nania z omowionym tu badaniem. Uzyskane dane
bytyby bardziej uzyteczne w realizacji lokalnej polity-
ki spotecznej wobec oséb starszych. W tym kontek-
$cie bardzo pozytywnie nalezy tez oceni¢ decyzje
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o przy-
znaniu $rodkow finansowych na badanie PolSenior,
dzigki czemu powstala ta ksigzka.

POLSKA POLITYKA SPOtECZNA

Przedstawiana publikacja jest pierwszg tak ob-
szerng prezentacja wynikc’)w‘ ogélnopolskich badan
PolSenior. Z pewnoscig powinni zapoznac si¢ z nig
wszyscy zajmujacy si¢ tematyka gerontologiczng.
Ze wzgledu na ich ogolnokrajowy zasigeg, znaczng
liczebnos$é grupy i jej losowy dobor, wyniki projektu
majg duzg warto$¢. Mozna oczekiwac, ze w najbliz-
szym czasie pojawig si¢ kolejne publikacje, przed-
stawiajgce inne aspekty badan nad starzeniem sie
ludzi starych w Polsce, w tym takze pogtebiong, wie-
lowymiarowg analizg ich uwarunkowan.

ZYTA BEATA WOJSZEL
Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku

ADAM KURZYNOWSKI
Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora w Puttusku

|7 /nformacje

Z PERSPEKTYWY GLOBALIZACJI | EUROPEIZACJI

W dniach 20-21 maja 2013 r. odbyta sie konferen-
cja naukowa Polska polityka spoteczna z perspekty-
wy globalizacji i europeizacji. Miejscem obrad byt
Instytut Politologii Uniwersytetu Gdanskiego, a wy-
darzenie to objeto patronatem Polskie Towarzystwo
Polityki Spotecznej. Celem konferencji byto przede
wszystkim zwrocenie uwagi na role, jakg odgrywa
polityka spoteczna w obliczu wyzwan i zmian zacho-
dzgcych we wspoéiczesnym Swiecie.

W konferencji brali udzial przedstawiciele Wyz-
szej Szkoty Pedagogicznej im. Janusza Korczaka
w Warszawie, Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach, Politechniki Koszalinskiej, Uniwersytetu
Wroctawskiego, Uniwersytetu Technologiczno-Huma-
nistycznego w Radomiu, Uniwersytetu Mikotfaja Koper-
nika oraz Towarzystwa Edukacyjnego ,Wiedza Pow-
szechna” w Gdansku.

Pierwszego dnia uroczystego otwarcia konferen-
cji dokonat prof. Tadeusz Dmochowski, dyrektor In-
stytutu Politologii UG, ktory po powitaniu gosci i oko-
licznosciowym przemowieniu przekazat prowadzenie
obrad plenarnych prof. Andrzejowi Kubce.

Podczas sesji plenarnej wygtoszono pie¢ referatow.
Prof. Andrzej Chodubski (UG) poswiecit swoje wysta-
pienie polityce spotecznej w rzeczywistosci wspotcze-
snych przemian cywilizacyjnych. Przedstawit w nim
m.in. najwazniejsze ogniwa wspoéiczesnych przemian
cywilizacyjnych oraz ich gtéwne sity sprawcze. Na tym
tle scharakteryzowat wyzwania stojgce przed politykg
spofeczng zarowno w wymiarze europejskim, jak i kra-
jowym, wskazujgc jednoczesnie na rozdzwigk mie-
dzy zatozeniami a urzeczywistnianiem wartosci polityki
spotecznej, ktore przybierajg wymiar doraznosci.

Prof. Krzysztof Pigtek (UMK) w prezentacji Pari-
stwo socjalne wobec proceséw europeizacji i globa-
lizacji omowit zachodzacy stopniowo od lat 80. i 90.

42

Michat Kubiak

Uniwersytet Gdarski

ubiegtego stulecia proces demontazu tradycyjnego
panstwa socjalnego oraz zwigzane z tym konse-
kwencje. Podkreslit konieczno$¢ podejmowania nie-
ktorych funkcji spotecznych przez podmioty globalne
i europejskie, a takze potrzebe wyréznienia globalnej
polityki spotecznej jako dyscypliny akademickiej.

Prof. Julian Auleytner (WSP), w wystgpieniu zatytu-
towanym Globalne aspekty polityki spotecznej, ukazat
istote globalnego podejscia do kwestii spotecznej,
poszukujac jednoczes$nie odpowiedzi na pytanie o to,
jak dalej bedzie rozwijal sie $wiat, w ktorym poteguija
sie dystanse i réznice socjalne. Na tle najwazniejszych
zagrozen socjalnych w wymiarze globalnym przedsta-
wit dwa scenariusze rozwoju sytuaciji.

Prof. Marek Leszczynski (UJK) zaprezentowal re-
ferat pod tytulem Uwarunkowania bezpieczenstwa
spotecznego w dobie ograniczania funkcji socjalnych
panstwa w Europie. Skoncentrowat sie w nim prze-
de wszystkim na kwestiach bezpieczenstwa spotecz-
nego, omawiajgc poszczegolne jego komponenty,
w tym bezpieczenstwo socjalne, wspdlnotowe oraz
rozwojowe. Istotng czescig prezentacji byto ukaza-
nie najwazniejszych uwarunkowan bezpieczenstwa
spofecznego, uwzgledniajgcych procesy makrospo-
feczne, ktérych jestesmy swiadkami. Szczegoélnie za-
akcentowano konsekwencje ograniczania socjalnych
funkcji panstwa jako efekt procesow jego prywaty-
zacji.

Prof. Mirostaw Grewinski (WSP) w wystapieniu
Europeizacja polskiej polityki spotecznej na tle reorga-
nizacji welfare state przedstawit syntetycznie okres
transformacii i konsekwencje zmian w polityce spo-
lecznej, wprowadzonych w latach 90. ubiegtego stu-
lecia. W dalszej czesci referent wskazat i omowit aktu-
alne trendy w europejskiej polityce spotecznej oraz
podkreslit koniecznos¢ przeprowadzenia zmian i re-
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organizacji panstwa opiekunczego w kierunku nowej,
aktywnej i pluralistycznej polityki spoteczne;.

Po obradach plenarnych odbyly sig¢ trzy sesje
tematyczne. Pierwsza z nich zostata zatytutowana
Aspekty demograficzne w procesie globalizacji i euro-
peizacji, a prowadzif jg prof. Marek Leszczynski (UJK).

Zbigniew Dorawa poddat analizie problematyke
nizu demograficznego w kontekscie dobrobytu i bo-
gacenia si¢ narodow europejskich. Wskazat na przy-
czyny niskiego poziomu dzietnosci i wydtuzania sie
$redniego dlaszego trwania zycia w Polsce i na tym
tle omowit konsekwencje oraz zagrozenia dotyczace
zarbwno naszego panstwa, jak i Unii Europejskiej,
zwigzane przede wszystkim ze zmianami proporcji
ludzi w poszczegolnych grupach wieku.

Referat autorstwa dra Arkadiusza Durasiewicza,
(WSP) poswigcony byt polityce rodzinnej. Autor zatytu-
lowat swoje wystgpienie Ogdlnonarodowe rozwigzania
w zakresie polityki rodzinnej na przykladzie wybranych
krajow — rekomendacje dla Polski. Poruszyt w nim m.in.
wazng kwestie uwarunkowan decyzji prokreacyjnych
oraz koniecznos¢ kompleksowych dziatan w polityce
rodzinnej. Szczegodlnie interesujgce byto poréwnanie
narodowych rozwigzan w zakresie polityk rodzinnych
w Republice Potudniowej Afryki, Stanach Zjednoczo-
nych oraz Japonii i Chinach, ktére autor zestawit z po-
dejsciem europejskim, analizujgc na przykiadach kon-
kretnych panstw specyfike poszczegoélnych modeli
(skandynawskiego, srodziemnomorskiego, kontynen-
talnego/konserwatywnego, anglosaskiego oraz post-
socjalistycznego).

Dr Joanna Leska-Slezak (UG) w referacie Imigranci
w Holandii a kwestia adaptacyjna scharakteryzowata
poszczegolne etapy holenderskiej polityki wobec imi-
grantow oraz zwigzane z nig najwazniejsze problemy.
Szczegdlnie skupita sie na omoéwieniu nowych przepi-
sow wprowadzanych od 2006 r. Dopetnieniem obrazu
byto przyblizenie kwestii zwigzanej z realizowang wobec
imigrantow politykg spoteczng. Zostata ona omoéwiona
gtéwnie w kontekscie funkcjonowania systemu zabez-
pieczenia spotecznego i pomocy spofecznej, ale takze
ochrony zdrowia i systemu o$wiaty oraz najwazniej-
szych problemoéw wystepujgcych w tej ptaszczyznie.

Referat dr Katarzyny Kaminskiej-Moczyto (UG) do-
tyczyt najnowszych zmian w niemieckim systemie
Swiadczen rodzinnych. Nalezy zaznaczy¢, ze autorka
podeszta do tematu giéwnie z perspektywy politolo-
gicznej. Prezentujgc najwazniejsze hasta programowe
relewantnych ugrupowan niemieckich odnoszace sig
do polityki rodzinnej, referentka szczegétowo omowi-
fa liczne kontrowersje, jakie pojawiajg sie w tym ob-
szarze w aktualnym dyskursie politycznym w RFN.

Mgr Mateusz Solanski przedstawit referat na te-
mat Europeizacja instytucjonalnej pomocy dla dzieci
w Polsce. Gtownym punktem odniesienia byt system
opieki instytucjonalnej pomocy dziecku w Europie
oraz najwazniejsze kierunki zmian w nim zachodzg-
ce. Na tym tle autor zaprezentowal ksztattowanie sig
polskiego systemu w tym obszarze. Na bazie wias-
nego doswiadczenia i funkcjonowania Catodobowej
Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Domu Dziecka
w Gdyni (filia nr 1), ktorej jest pracownikiem, przedsta-
wit problemy, z jakimi borykaja sie tego typu placowki
oraz rekomendacje najwazniejszych zmian.

Wystagpienie dr Marty Makuch (UWr) pt. Aktywne
Starzenie sie - istotny cel publicznej polityki spotecznej
w XXI wieku dotyczyto kwestii starzenia si¢ populacji
w kontekscie funkcjonowania rynku pracy. Autorka,
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koncentrujgc sig na grupie oséb w wieku 50 i wiecej
lat, przytoczyta szereg argumentéw na rzecz aktywne-
go starzenia si¢ oraz znaczenia pracy zawodowej dla
0sOb starzejgcych (z punktu widzenia ekonomiczne-
go, spotecznego oraz psychobiologicznego), przywo-
fujgc m.in. interesujgce wyniki badan dotyczace In-
deksu Aktywnego Starzenia oraz postrzegania oséb
starszych jako pracownikow.

Mgr Mateusz Babicki (UG) wygtosit referat na te-
mat Integracja spofeczna Romdw jako wyzwanie dla
polityki spotecznej w Europie. Prelegent skupit sie
w nim na wieloaspektowych dziataniach w zakresie
edukacji, aktywizacji zawodowej, opieki zdrowotne;
oraz mieszkalnictwa, potgczonych ze zwalczaniem
zjawisk rasizmu, ksenofobii i budowy dialogu miedzy-
kulturowego. Zaprezentowat takze inicjatywy finanso-
wane ze srodkow panstw cztonkowskich oraz wspol-
notowych, ktorych celem jest poprawa potozenia,
a nastgpnie wykorzystanie potencjatu ludzkiego
tkwigcego w tej (liczacej wedtug réznych danych od
8 do 12 min os6b) mniejszosci etnicznej w Europie.

Jako szczegodlnie wazne dla tych zadan podkreslit
unijne perspektywy budzetowe 2007-2013 i 2014-
-2020, wielonarodowe inicjatywy (np. Dekada Inte-
gracji Romow 2005-2015) oraz $cistg wspoiprace
z podmiotami reprezentujgcymi spofecznosc¢ romska.

W podsumowaniu autor zaznaczyt, ze uczestnic-
two tych ostatnich jest konieczne do tego, aby najle-
piej diagnozowac i rozwigzywac¢ problemy Roméw,
z uwzglednieniem specyfiki kulturowej tej spotecz-
nosci.

Drugg sesje tematyczng zatytutowang Polityka
edukacyjna i rynek pracy w dobie globalizacji i europe-
izacji prowadzit prof. Mirostaw Grewinski, a otworzyt jg
referat dr Marty Gebskiej (WSP). Autorka skoncentro-
wata si¢ na roli globalnych organizacji miedzynaro-
dowych dziatajgcych na rzecz rozwigzywania kwestii
edukacyjnych. W szerokim zakresie zaprezentowano
przede wszystkim dziatania UNESCO i Banku Swiato-
wego, a takze ich wspadlne inicjatywy. Zwrdcono row-
niez uwage na problematyke finansowania edukacji
przez wyzej wymienione instytucje oraz regiony $wia-
ta bedgce najwiekszymi beneficjentami tej pomocy.

Kontynuujgc watek edukacyjny, dr Dorota Moron
(UWr) omoéwita wptyw Procesu Bolonskiego na zmia-
ny w szkolnictwie wyzszym. Analizie poddano wigc
wplyw strategicznych celéw rozwoju europejskiej go-
spodarki na postulaty stawiane przed szkolnictwem
wyzszym, wyartykutowane w Procesie Bolonskim.
Autorka omowita zagadnienia zwigzane z wcielaniem
w zycie postulatéw Procesu Bolonskiego, podkres-
lajgc roznice i niepetno$¢ w zakresie ich implemen-
tacji przez poszczegolne panstwa. Zaznaczyta pozy-
tywne strony strukturalnych zmian w szkolnictwie
wyzszym, takie jak np. harmonizacja dziatan czy zacie-
$nienie wspotpracy. Podkreslita jednoczesnie, ze do-
piero w dalszej perspektywie bedzie mozna ocenié
przetozenie tych celéw na realizacje strategicznych
wyzwan zwigzanych ze wzrostem gospodarczym, kon-
kurencyjnoscig oraz zatrudnialnoscig absolwentow.

Kolejne dwa referaty dotyczyly szczegodtowych,
wybranych zagadnien wpisujgcych sie w problema-
tyke rynku pracy. Przedstawiciel gospodarzy kon-
ferencji dr Michat Kubiak zaprezentowal ekonomie
spoteczng w polityce Unii Europejskiej oraz jej spe-
cyfike w wybranych panstwach cztonkowskich, ktéra
ma by¢ szansg na aktywizacje zawodowg oséb bez-
robotnych i tworzenie nowych miejsc pracy. Na bazie
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tworzonego przez instytucje UE i poszczegodlne pan-
stwa cztonkowskie w tym obszarze prawa przedsta-
wiono praktyczny wymiar funkcjonowania przedsig-
biorstw spotecznych we Wioszech, Francji i Belgii.

Natomiast dr Marek Rewizorski (PK) poruszyt sto-
sunkowo nowg tematyke tzw. prekariatu w Europie.
Okresilit jg jako pewnego rodzaju subklase, ktorej spo-
iwem jest stale zagrozenie biedg i wykluczeniem spo-
tecznym, ktoére w znacznej mierze ma swoje zrodto
w braku bezpieczenstwa materialnego. Narodziny te-
go zjawiska na gruncie europejskim autor postrzega
jako dysfunkcje tadu spoteczno-ekonomicznego.

Sesji tematycznej zatytutowanej Nastepstwa pro-
cesow globalizacji i europeizacji dla polskiej polityki
spofecznej przewodniczyt prof. Krzysztof Pigtek. Jako
pierwsza zabrafta w niej gtos prof. Katarzyna Gtabic-
ka (UT-H). Na podstawie analizy danych statystycz-
nych autorka zaprezentowata swego rodzaju bilans
zmian, ktore zaszty w polskim spoteczenstwie po przy-
stgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Zwrocita przy
tym uwage przede wszystkim na kwestie rynku pracy,
edukacji i wynagrodzen, a takze na ksztaftowanie sie
czterech swobdd jednolitego europejskiego rynku.

W osobnym zagadnieniu omowiono réwniez spra-
wy finansowania wielu obszaréw ekonomiczno-spo-
tecznych z unijnych funduszy strukturalnych.

Dr Witold Turnowiecki (UG) stwierdzit, ze wspol-
czesna globalizacja, bedac procesem wielowymia-
rowym, generalnie pogtebia miedzynarodowe powig-
zania i bywa czesto wykorzystywana jako instrument
realizacji celow politycznych. Autor szczegolnie moc-
no zaakcentowat to, ze globalizacja w rozwoju gospo-
darczym wyréznia panstwa silniejsze oraz ze procesy
globalizacji pozbawione elementu integracji nie zmniej-
szajg nierownosci ekonomicznych i spotecznych. Za-
tem rozpietosci miedzy panstwami rozwinigetymi a roz-
wijajgcymi sie ulegajg przewaznie zwiekszeniu, czemu
towarzyszy szereg konsekwencji.

Z Kkolei dr Maria Gagacka (UT-H) w wystgpieniu
pt. Globalizacja a przemiany wigzi spotecznych do-
konata analizy wptywu, jaki wywierajg globalne pro-
cesy modernizacyjne na wspolnoty sgsiedzkie w co-
dziennym zyciu. Autorka podkreslita wzrastajgcg role
indywidualizacji, ktora odciska pigtno na réznych
aspektach wiezi spofecznych oraz to, ze najblizsze
sgsiedztwo stopniowo przestaje odgrywac role gru-
py wsparcia i tylko w ograniczonym zakresie moze
by¢ ona uznawana za sktadnik obywatelskiej polityki
spofecznej.

W prezentaciji dra Jacka Szkurtata pt. Regionalna
polityka spoteczna wobec wyzwar epoki globalizacji
pokazano problemy, jakie stojg przed politykg spo-
teczng z perspektywy wojewoédztwa $wigtokrzys-
kiego. Zdaniem prelegenta szczegdlnie odczuwalne
w tej czesci Polski skutki transformacji systemowej
stawiajg przed politykg spoteczng niezwykle trudne
do rozwigzania zadania. Dlatego tez szczegodlnie od
aktywnosci wtadz lokalnych i regionalnych (oraz pod-
miotow polityki spotecznej), podejmowanej na prze-
strzeni najblizszych lat, w znacznej mierze zaleze¢
bedzie, czy mieszkancy tego obszaru stang sie czyn-
nymi uczestnikami zachodzgcych zamian, czy tylko
biernymi ich obserwatorami.

Dr Maja Megier (PK) zaprezentowala referat Polity-
ka spofeczna a ksztaftowanie sie tozsamosci europej-
Skiej w dobie kryzysu. Szanse | zagrozenia. Autorka
zaakcentowata problem ,petzajgcej” utraty tozsamosci
oraz ztozone jego powody. Podkreslita, ze globalizacja
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okazuje sie na tej plaszczyznie prawdziwym ,trzesie-
niem ziemi”, zrywajgcym tradycyjne wiezi i uwalniajg-
cym od emocjonalnych zobowigzarn, a poczuciu wyko-
rzenienia towarzyszy che¢ identyfikacji z grupg i przy-
naleznosci do jakiej$ wspoélnoty. Wskazata na to, ze
w sytuacji kryzysu tozsamos$c¢ europejska ulega eroz;ji,
a renacjonalizacja jest m.in. efektem braku sukceséw
w obszarze polityki spoteczne;.

Kryzys ekonomiczny zwigkszyt nierownosci mie-
dzy panstwami Unii Europejskiej oraz wewnatrz spo-
teczenstw poszczegoinych panstw. Polityce spotecz-
nej zabrakio srodkéw i narzedzi, co wiasciwe ozna-
cza, ze unijna polityka spoteczna jest mato efektywna
i bezradna wobec resentymentéw i sprzecznosci in-
tereséw spotegowanych kryzysem ekonomicznym.
Tozsamos¢ europejska pozostaje raczej w sferze zy-
czen, projektéw i ideologii, niz w sferze rzeczywistych
identyfikacji. Jest to jeden z powodow, aby na nowo
przemysle¢ catos¢ unijnego projektu, ze szczegol-
nym uwzglednieniem jego wymiaru socjalnego.

Dr Sylwia Mrozowska przedstawita istote procesu
europeizacji top down, oznaczajgcego kierunek ,od
Unii Europejskiej do panstw czionkowskich”. Autorka
skoncentrowata sig na analizie krajowych polityk sekto-
rowych oraz otwartej metodzie koordynacji. Poruszyta
takze kwestie zatozen i celdéw strategii Europa 2020,
podkreslajgc trudnosci w jej realizacji na obecnym eta-
pie rozwoju, biorgc pod uwage sytuacje gospodarcza.

Zwrdcita tez uwage na pewnego rodzaju paradoks,
polegajacy na tym, ze panstwa czlonkowskie UE sg
bardziej sktonne do wspétpracy i przyjmowania do-
brych praktyk niz sytuacji wzrostu czy stabilizacji go-
spodarczej.

Ostatnig sesje tematyczng konferenciji w Gdansku
zamknat referat mgr Magdaleny Chrusciel pt. Regional-
ny wymiar europeizacji — rozwoyj infrastruktury spofecz-
nej wojewodztwa pomorskiego. Autorka zawarfa w nim
analize kluczowych strategicznych dokumentéw odno-
szgcych sie do rozwoju infrastruktury spotecznej. Wy-
chodzac od szczebla unijnego, poprzez krajowy, skupi-
ta sig szerzej na Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Pomorskiego.

Waznym elementem prezentacji byto takze omé-
wienie wybranych projektéw stuzgcych rozwojowi
infrastruktury spotecznej w dziedzinach: nauki i edu-
kaciji, kultury i sztuki oraz ochrony zdrowia. Poza tym
przedstawiono cele nowej perspektywy finansowej
2014-2020 w zakresie finansowania rozwoju infra-
struktury spoteczne;j.

W podsumowaniu podjeto probe oceny wptywu
funduszy strukturalnych na rozwdj infrastruktury spo-
tecznej w regionie. Podkreslono, ze szeroki dostep
do niej sprzyja atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,
a co za tym idzie rozwojowi regionalnemu.

Zamystem naukowym organizatoréw konferen-
cji byto przedyskutowanie w gronie politykéw spo-
tecznych zajmujgcych sie problematyka globalng
i europejskg perspektywy postepujgcych w XXI wie-
ku przemian spotecznych. W ciggu dwudniowych
obrad poddano analizie ztozone mechanizmy prze-
obrazen w polskiej i ponadnarodowej polityce spo-
tecznej.

W konkluzjach zwracano uwage na koniecznosc
globalnego podejscia do rozwigzywania kwestii spo-
tecznych. Wskazano na koniecznos$¢ przeprowadze-
nia zmian w kierunku nowej, aktywnej i pluralistycz-
nej polityki spotecznej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
cel konferencji zostat osiggniety.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
im. Andrzeja Bgczkowskiego zorganizowali konferencje pt. ,Problemy rynku pracy w okresie
spowolnienia gospodarczego. Dziatania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej”. W konferenciji
udziat wzigt dr hab. Jacek Mecina, sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.
Prof. Jerzy Wratny, kierownik Zaktadu Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych wygtosit prelekcje pt. ,Wyzwania stojgce przed dialogiem spotecznym
w okresie spowolnienia gospodarczego”. Do uczestnictwa w spotkaniu zaproszeni zostali przed-
stawiciele Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, a takze
innych o$rodkéw badawczych i naukowych, organizacji pozarzgdowych oraz reprezentantow orga-
nizacji pracodawcow i zwigzkow zawodowych. Okazjg do spotkania byto przygotowanie przez
MPIPS regulacji prawnych, ktore miatyby za zadanie tagodzi¢ odczuwane przez podmioty rynku
pracy skutki spowolnienia gospodarczego.

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego zorganizowato konfer-
encje pt. ,Wykluczeni? Oburzeni? Inni? Aktywnos¢ na rynku pracy osob w szczegolnej sytuacji”.
W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele osrodkéw naukowych i badawczych, organizacji pozarza-
dowych, instytucji rynku pracy oraz reprezentantow organizacji pracodawcow i pracownikow.
Dr Piotr Broda-Wysocki z Instytut Pracy i Spraw Socjalnych wygtosit referat pt. ,Spowolnienie
gospodarcze — czas spotecznej i zawodowej marginalizacji?”.

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych zorganizowat w Warszawie w konferencje pt. ,Bezdomnosc¢
na Mazowszu”. Konferencja stanowita podsumowanie projektu badawczego pod tym samym
tytutem, realizowanego przez IPiSS w latach 2008-2013 w ramach PO KL, wspotfinansowanego
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem projektu byto wypracowanie modelu
diagnostycznego sytuacji bezdomnych oraz analiza funkcjonowania mazowieckich organizacji
pozarzadowych i osrodkow pomocy spotecznej dziatajgcych na rzecz bezdomnych jako pod-
miotow regionalnej polityki spotecznej, ocena efektywnosci udzielanej pomocy bezdomnym oraz
ocena wspofpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi a osrodkami pomocy spoteczne;.
W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz
bezdomnych na Mazowszu, pracownicy osrodkow pomocy spotecznej z terenu wojewodztwa
mazowieckiego, przedstawiciele Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej i Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego, Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki oraz przedstawiciele Biura Pomocy i Projektéw Spotecznych Urzedu m.st. Warszawy.

Rada Ministréw ustalita miesieczng ptace minimalng w 2014 r. na poziomie 1680 zt brutto.
W Warszawie rozpoczety sie dwudniowe obrady V Kongresu Kobiet.
W Warszawie odbyt sie Kongres Polskiej Lewicy.

Podano liczbe najbardziej zamoznych oséb w Polsce; 1,18 min posiada majatek przekraczajgcy
rownowartos¢ 100 tys. dolarow, zas majgtkiem powyzej miliona dolarow dysponuje okoto 48 tys.
obywateli.

Radzie Ministréw przedstawiono tekst raportu dotyczgcego systemu emerytalnego w Polsce.

W Grodzisku Mazowieckim rozpoczat sie zjazd rodzin wielodzietnych. W jego inauguracji uczestni-
czyt Prezydent RP Bronistaw Komorowski z matzonka.

Rozpoczeto sie XIV Ogolnopolskie Forum Prawa Pracy poswiecone nowelizacji kodeksu pracy
w zakresie czasu pracy oraz nowej ustawie ,antykryzysowe;j”.

Rada Ministrow przyjeta projekt zalozen nowelizacji ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promogiji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy.

Poinformowano, ze w koncu maja 2013 r. oszczednosci gospodarstw domowych wynosity 517 mid zt,
w tym 257 mld zt na lokatach terminowych i 260 mld zt na kontach osobistych i oszczednosciowych.

Minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz przedstawit propozycje rzgdowe dotyczace zmian w otwar-
tych funduszach emerytalnych.

Kancelaria Prezydenta RP we wspotpracy z Gtownym Urzedem Statystycznym zorganizowata kon-
ferencje na temat jakosci zycia w Polsce — aktualny stan i wyzwania w swietle badan.

Podano, ze w 2012 r. wptaty sktadek emerytalnych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wyniosty
72 mld zi, natomiast wyptaty emerytur przekroczyty 111 mid zt. Niedobor pokryt budzet panstwa.

Opracowat: A.R.
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