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SZANOWNI PANSTWO!

Jednq z idei, na ktérych koncentruje sie polityka spoleczna, to dgzenie do redukcji niepewnosci bolesnie utrudniajgcej,

czy zgola uniemozliwiajqcej racjonalne podejmowanie decyzji jednostek i/lub gospodarstw domowych. Jak sie to udgje, to

osobna sprawa, warta _d{ugiej i — chyba — dos¢ bolesnej dyskusji. Bolesnej — bo nie jest wykluczone, ze sama polityka spo-
leczna, a przynajmniej jej warstwa badawcza, sama zwigksza obszary niepewnosci: coraz mniej jesteSmy pewni naszych

d@agnoz i towar;yszq_cych im rekomendaciji, coraz czesciej okazuje sie tez, ze proponowane przez pé
diagnozy zmieniajq sie w zaleznosci od arbitralnych decyzji o wyborze tej czy innej techniki anali/yygz'h
nam, jest uogélniony sens artykutéw prezentowanych w biezqg {

cym numerze , Polityki Spotecz

pel\ngkéw\spotecznych
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i wielce zmienne sq konwencje jej opisywania?
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WYKSZTALCENIE A DEUGOSC | JAKOSC ZYCIA

WPROWADZENIE

Trudna sytuacja demograficzna Polski, ktorej jedng
z konsekwenciji jest to, ze w najblizszych latach mniej
os6b bedzie wchodzito na rynek pracy, niz z niego od-
chodzito, kaze szczegolnie zadba¢ o t¢ mniejszosc,
czyli o mtodych obecnie ludzi, o ich wybory zawodo-
we i zyciowe. To od nich zaleze¢ bgda nie tylko nasze
przyszte emerytury, ale takze poziom funkcjonowania
panstwa, w tym instytuciji publicznych i $wiadczonych
przez nie ustug. Towarzyszaca kryzysowi ekonomicz-
nemu w Europie niepewno$¢ powoduje, ze szczegol-
nie istotne staje si¢ poszukiwanie takich drog przy-
gotowania miodych ludzi do dorostego zycia, ktore
w mozliwie najwigkszym stopniu redukuja ryzyko ztych
decyzji w przyszlym zyciu zawodowym i spofecznym.

Nie ma zapewne jednej skutecznej i niezawodne;j
ku temu drogi. Ale sg istotne przestanki, wynikajgce
z doswiadczen naszego i wielu innych krajow, wska-
zujgce nawazng w tych poszukiwaniach role edukaciji.
W bardziej wspotczesnym jezyku trzeba by powie-
dzie¢ o inwestowaniu w kapitaf ludzki, jako o sposobie
na oparcie si¢ przeciwnosciom zycia gospodarczego
i spotecznego, ktére przynies¢ moze przysztosc.

Ciekawg i bogatg charakterystyke kapitatu ludz-
kiego w Polsce dostarcza nowa publikacja GUS pt. Ka-
pitat ludzki w 2010 . (2013). Wiele z opisanych danymi
liczbowymi prawidfowosci jest potwierdzeniem tego,
ze poziom kapitatu ludzkiego, w tym poziom wyksztal-
cenia, to nie tylko umiejetnosci i kwalifikacje zawodo-
we, to takze inny styl zycia, inny sposob postrzegania
i rozumienia rzeczywistosci, checi jej ksztattowania,
a takze gotowosci do aktywnego w niej uczestnicze-
nia w wymiarze spotecznym. | mimo ze nie ma pro-
stego przetozenia poziomu wyksztaicenia na stopien
satysfakciji ze swojego zycia zawodowego lub zycia
w ogole, to warto przeanalizowa¢ niektore istotne
zaleznosci miedzy wyksztatceniem a zmiennymi opi-
sujacymi diugosé i jakos¢ zycia.

Celem artykutu jest wskazanie silnych statystycz-
nych wspotzaleznosci migdzy poziomem wyksztaice-
nia 0s6b a wybranymi czynnikami charakteryzujgcymi
jakos¢ ich zycia. Wsrod czynnikdéw tych za wazne
nalezy uzna¢ m.in. stopien zagrozenia bezrobociem,
satysfakcje z pracy, wysokos¢ zarobkow, zaangazo-
wanie w zycie spoteczne. Nie jest to wyczerpujgca li-
sta zmiennych opisujacych jako$¢ zycia. Szczegolnie
w naszym kraju, gdzie do najwazniejszych powodow
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satysfakcji z zycia badani przez CBOS reprezentanci
spoleczenstwa zaliczajg: zadowolenie z posiadanych
dzieci i wlasnego zwigzku mafzenskiego (odpowied-
nio 92% i 82%), relacje z przyjaciétmi i bliskimi zna-
jomymi (77%), czy tez miejsce zamieszkania (78%)
(CBOS 2013: 4). Dlatego tez, aby wzia¢ pod uwage
rowniez czynniki subiektywne, wskazemy w ostatniej
czesci artykutu na zalezno$¢ miedzy wyksztatceniem
a syntetycznym wskaznikiem jakosci zycia oraz su-
biektywnym miernikiem satysfakcji z zycia.

W calym tekscie wykorzystano dane pochodzace
ze zrodet wtérnych, przede wszystkim GUS, Eurosta-
tu, OECD oraz Diagnozy Spotecznej. Do analizy tych
danych uzyto statystycznych technik pomiaru i inter-
pretacji wspotzaleznosci cech.

POZIOM WYKSZTALCENIA A DEUGOSC ZYCIA

Statystyka, jak wiadomo, stara si¢ czerpac¢ wiedzeg
ukrytg w duzych zbiorach liczb, identyfikujgc prawi-
diowosci, ktére ujawniajg sig¢ w zjawiskach masowych.
Szczeg6lnym rodzajem prawidtowosci statystycznych
sq wspoizaleznosci, wskazujgce na istnienie tenden-
cji do wspotwystgpowania dwoch lub wigcej cech.
Tego typu prawidiowos$¢ - wspoizaleznos¢ pomigdzy
poziomem wyksztalcenia 0osob a dfugoscig ich zycia
dostrzezono w wielu krajach, w tym takze w Polsce.
Przecietnie im nizszy poziom wyksztalcenia, tym krot-
sza przewidywana dalsza diugos¢ trwania zycia.

Najnowsze statystyki OECD (2013a) dla wybra-
nych 15 krajow tej organizacji (oparte na danych
z 2010 r.) wskazuija, iz 30-letni mezczyzna z wyzszym
wyksztaiceniem bedzie zyl jeszcze przecigtnie przez
51 lat, podczas gdy jego rowiesnik z wyksztatceniem
nizszym niz $rednie o 8 lat krocej (jeszcze 43 lata).
Dla kobiet analogiczna réznica wynosi niewiele ponad
4 lata. Najwigksze roznice w diugosci zycia ze wzgle-
du na wyksztaicenie wystepujg w Estonii, Bulgarii
i w Czechach, a najmniejsze na Malcie i w Szwecji. Nie
kazdy jednak kraj wysoko rozwinigty charakteryzuje
sie malg réznicg w tym wzgledzie. W Stanach Zjedno-
czonych, na przykiad, wynosi ona nieco ponad 8 lat
dla mezczyzn i okoto 5,5 roku dla kobiet'.

W Polsce w przypadku obu pici roznice w oczeki-
wanej diugosci zycia w zaleznosci od wyksztalcenia
sq wieksze od srednich dla krajow OECD oraz krajow
UE i wynoszg odpowiednio (dla oséb w wieku 30 lat,
wedtug danych z 2008 r.): dla mezczyzn 12,2 lat,
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a dla kobiet prawie 4,6 lat (wykres 1). Im wyzszy wiek,
tym réznice w przewidywanej dalszej diugosci zy-
cia pomigdzy osobami o réznym stopniu wyksztaice-
nia sg mniejsze. Na przykiad, dla 50-letniego Polaka
przewidywany okres dalszego zycia wynosi 22,3 lat,
jezeli ma wyksztalcenie podstawowe lub zawodowe,
oraz 29,5 roku, jezeli reprezentuje osoby z wyzszym
wyksztaiceniem. Dla przecietnej Polki w wieku 50 lat
analogiczne dane wynoszg: 31,0 lat i 33,7 lat.

Wykres 1. Réznice w $redniej dalszej dfugosci
trwania Zycia pomiedzy osobami w wieku 30 lat
0 wyksztatceniu wyzszym oraz podstawowym
w wybranych krajach (w 2008 r.)

Mezczyzni Kobiety

8 16 4 12 10 8 6 4 2 0 0.2 - 4-6 8 Q0712918 16% 18

Bulgaria _

Czechy — |

Wegry N |
Polska :— }
Rumunia | | |
OECD - | ‘
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Dania

il

4

Finlandia

I 4
Wiochy*

Norwegia

* Dane z 2007 .
Zrodto: Eurostat (2010).

Przecietne dalsze trwanie zycia dla 30-letnich
mezczyzn w Polsce wynosi w zaleznosci od poziomu
wyksztaicenia (Eurostat 2010):

- 36,5 lat dla tych z wyksztalceniem podstawo-
wym i zawodowym,

- 43,1 lat dla tych z wyksztatceniem $rednim,

— 48,7 lat dla tych z wyksztaiceniem wyzszym.

Kobiety w wieku 30 lat w Polsce w zaleznosci od
poziomu wyksztalcenia zy¢ bedg jeszcze przecietnie
(Eurostat 2010):

- 48,6 lat, jezeli majg wyksztalcenie podstawowe
i zawodowe,

- 51,0 lat, jezeli majg wyksztaicenie Srednie,

— 53,2 lata, jezeli majg wyksztalcenie wyzsze.

Dla wigkszosci krajow wigkszy przyrost diugos-
ci trwania zycia nastepuje w wyniku przejscia oséb
z pierwszego poziomu wyksztalcenia na drugi, niz
z drugiego na trzeci. W wymienionych na wykresie 1
trzynastu krajach Europy kobiety w wieku 30 lat, kto-
re zdobywajg $rednie wyksztalcenie, zyjg przecigtnie
2,6 lat diuzej od kobiet o wyksztaiceniu podstawo-
wym i zawodowym. Zdobyciu wyksztaicenia wyz-
szego towarzyszy juz tylko przyrost diugosci trwania
zycia $rednio o niecale 1,5 roku. Dla mezczyzn
roéznice te wynoszg odpowiednio: 5,8 lat w zwigzku
z osiggnigciem $redniego wyksztaicenia oraz kolej-
ne prawie 3 lata przy wyksztaiceniu wyzszym.

Podkresli¢ nalezy, ze zalezno$¢ pomiedzy pozio-
mem wyksztaicenia a diugoscig zycia ma charakter
ztozony, a sam fakt, ze jest ona w wielu krajach silna
nie musi oznacza¢, ze ma charakter przyczyno-
wo-skutkowy. Oznacza to tyle, ze mogg istnie¢ takie
czynniki spofeczno-demograficzne, ktére jednocze-
$nie wplywajg na obie te cechy — wyksztatcenie i diu-
gos¢ zyciaz.

Identyfikacja réznych przyczyn tej wspoizaleznosci
i mechanizméw ich wzajemnego odziatywania zajmu-
ja sie nie tylko statystycy, ale takzg socjplqgowie, psy-
chologowie, ekonomisci. By¢ moze w jakims$ stopniu
tlumaczg te zaleznos¢ czynniki oméwione w dalszej
cze$ci artykulu, a odnoszace sig do satysfakciji z pracy
i szeroko rozumianego stylu zycia.

W wielu innych badaniach zwraca si¢ z kolei uwa-
ge na skorelowang z rosngcym poziomem wyksztal-
cenia wyzszg $wiadomos¢ zdrowotng, zdrowszy tryb
zycia, mniejszg sklonnos¢ do nalogow?. Sg wsrod tych
czynnikow takze takie, ktore oddziatywajg na diugosé
zycia jako wtérne w stosunku do poziomu wyksztal-
cenia. Na przykiad, srednio wyzsze dochody zwigza-
ne z rosngcym poziomem wyksztaicenia pozwalajg
na bezpieczniejsze podrézowanie lub mieszkanie na
terenach mniej zagrozonych katastrofami, rozbojami,
szkodliwym dla zdrowia oddzialywaniem srodowiska.

Omawiana tu problematyka wspotzaleznosci po-
migdzy wyksztaiceniem a diugoscig zycia pokazuje,
jak skomplikowane potrafig by¢ wzajemne relacje
czynnikéw ksztattujgcych interesujgce badacza zja-
wisko. Na diugosc¢ zycia cziowieka wptywa wiele naj-
rozmaitszych przyczyn. Punktem wyj$cia do ich iden-
tyfikacji i pomiaru sity oddziatywania jest stwierdzenie
istnienia statystycznej prawidtowosci, wedle ktorej wyz-
szy szczebel ukoriczonej edukacji wigze sig z wigkszg
szansg na dfuzsze zycie. W szczegolnosci odnosi sie
to do mezczyzn.

WYKSZTALCENIE A SATYSFAKCJA Z PRACY
1 RYZYKO BEZROBOCIA

Satysfakcja z pracy, bedaca dla wielu oséb istot-
nym warunkiem ogolnego zadowolenia z zycia, jest
pochodng réznych czynnikdw o charakterze material-
nym i niematerialnym. Jest ona takze w wielu krajach,
w tym w Polsce, wyraznie skorelowana z poziomem
wyksztatcenia®. Odsetek badanych przez GUS oséb
z wyksztaiceniem wyzszym, ktorzy deklarowali zado-
wolenie ze swojej pracy (dosy¢ zadowolony, zadowo-
lony i bardzo zadowolony), wynosit w 2009 r. 87% i byt
wyzszy od analogicznych frakcji dla oséb z wyksztat-
ceniem $rednim o 4,3 pkt. proc., z wyksztalceniem
gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym o 7,6 pkt.
proc., a z podstawowym lub nizszym o 16,6 pkt. proc.
Badania z lat 2007 i 2009 potwierdzajg, ze 0s6b nie-
zadowolonych ze swojej pracy (dosy¢ niezadowolo-
nych, niezadowolonych i bardzo niezadowolonych)
jest w populacji pracujgcych z wyksztatceniem pod-
stawowym lub nizszym dwukrotnie wiecej niz wérod
0s0b o wyksztalceniu wyzszym (por. wykres 2).

Satysfakcja z wykonywanej pracy zawiera w sobie
m.in. zadowolenie z otrzymywanego wynagrodzenia.
Osoby lepiej wyksztatcone oczekujg zwykle wyzszego
wynagrodzenia za swojg prace. Dane statystyczne po-
kazujg, ze wraz ze wzrostem wyksztalcenia nastepu-
je wzrost przecigtnej piacy (tab. 1). W 2010 r. $rednia
placa osoby z dyplomem magistra lub réwnorzednym
byla 0 120% wyzsza od przecietnej ptacy pracowni-
kéw majgcych wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze.

Proporcije te nie ulegaty istotnym zmianom w cia-
gu ostatnich szesciu lat. Najwiekszy przyrost wyna-
grodzenia - zaréwno w wartosciach wzglednych, jak
i absolutnych - zwigzany jest ze zdobyciem wyzszego
wyksztatcenia. W wielu krajach silna dodatnia ko-
relacja migdzy poziomem wyksztatcenia a wielko$-
cig wynagrodzenia skiania badaczy do stwierdzen, iz
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w duzej mierze to nie tyle sam fakt zdobytego wy-
ksztalcenia decyduje o satysfakcji z wiasnego zycia
(poczuciu dobrostanu), co witasnie dochdd, ktérego
najistotniejszym elementem jest zwykle wynagrodze-
nie za prace®. Srednia réznica dla 25 krajow OECD,
dla ktérych istniejg na ten temat wiarygodne dane,
miedzy wskaznikiem osob o wyksztalceniu wyzszym
oraz wyksztaiceniu podstawowym deklarujgcych po-
czucie zadowolenia ze swojego zycia wynosi 18 pkt.
proc. Réznice te sg mniejsze w krajach nordyckich,
a wieksze w krajach Europy Centralnej (OECD 2013a).

Wykres 2. Odsetek oséb deklarujgcych
niezadowolenie z wykonywanej pracy zawodowej
w Polsce wedfug wyksztafcenia

Wyzsze i policealne

Srednie

Gimnazjalne i zasadnicze
zawodowe

Podstawowe i nizsze

Zrédio: GUS (2013: 332).

Tabela 1. Przecietne wynagrodzenie brutto
pracownikéw w Polsce w 2010 r.
wedfug poziomu wyksztafcenia

Poziom wyksztatcenia Wynagrodzenie w zt
Wyzsze z tytutem magistra 4956
Wyzsze z tytutem licencjata, inzyniera 4330
Policealne 313
Srednie 2882
Zasadnicze zawodowe 2563
Gimnazjalne lub nizsze 2257

Zrédio: GUS (2013: 213-220).

Wiekszo$¢ oséb uwaza trud zdobycia kolejnych
stopni wyksztaicenia za wart poniesienia; daje im to
powdd do pozniejszej satysfakcji. Ponad 94% o0sob
z wyzszym wyksztaiceniem jest zadowolonych ze
swojego wyksztatcenia. Prawie 80% majgcych srednie
wyksztatcenie oraz 68% oséb z gimnazjalnym i zasad-
niczym zawodowym wyksztalceniem wyrazifo w bada-
niu GUS (2013: 330) pozytywng opini¢ 0 swoim wy-
ksztaiceniu.

Jednym z czynnikéow wplywajgcych na oceng te-
go, czy warto bylo zainwestowa¢ w swoje wyksztai-
cenie, jest mozliwos¢ pozniejszego wykorzystania
w praktyce swoich kwalifikacji. Przez pryzmat szans
znalezienia pracy wielu z nas ocenia sens wysitku,
a takze ponoszenia naktadéw finansowych na zdoby-
cie wiedzy (rozumianych réwniez jako utracone korzy-
éci w okresie nauki i studiowania). Jest to szczegolnie
wazne w okresie spowolnienia gospodarczego, kiedy
rynek pracy staje sie coraz bardziej wymagajacy i cze-
sto w diuzszym okresie mafo przewidywalny.

Zjawisko bezrobocia dotyka wowczas wiele grup
zawodowych, w tym takze osoby o wysokich kwalifi-
kacjach. Sam fakt posiadania wyzszego wyksztaice-
nia nie chroni przed bezrobociem. Ale rbwnoczesnie
utrzymuje sie od wielu lat statystyczna prawidfowosc,
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wskazujgca na wyraznie mniejsze zagrozenie bezro-
bociem wéréd os6b z wyksztatceniem wyzszym i Sred-
nim w stosunku do os6b posiadajgcych wyksztatcenie
zawodowe, gimnazjalne lub nizsze (tab. 2).

Tabela 2. Stopa bezrobocia w Polsce (W %)
wedfug poziomu wyksztatcenia w latach 2010 i 2012

(Il kwartat wedfug BAEL)
Poziom wyksztaicenia 2010 2012
Wyzsze 48 55
Policealne i $rednie zawodowe 8,5 85
Srednie oglnoksztalcace 13,7 135
Zasadnicze zawodowe 11,2 12,0
Gimnazjalne i ponizej 17,2 19,9

Zrédio: GUS (2012).

Niepokojacy jest, co prawda, trend stopniowego
wzrostu stopy bezrobocia wérdéd oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem, ale wcigz udziat bezrobotnych w tej gru-
pie jest prawie cztery razy nizszy, anizeli wérod oséb
z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym. Szcze-
goélne trudnosci na rynku pracy, nie tylko w Polsce,
majg osoby miode z niskim poziomem wyksztatcenia
(ponizej $redniego). Komisja Europejska szacuje, ze
w tej grupie okofo 54% oséb w UE jest bezrobotna,
przy czym co najmniej 70% deklaruje gotowos¢ pod-
jecia pracy®. Dlatego jednym z pigciu kluczowych ce-
l6w spoteczno-ekonomicznych, jakie Unia Europejska
pragnie osiggna¢ do 2020 r., jest zmniejszenie odsetka
0sOb w wieku 18-24 lata, ktérzy kornczg swojg eduka-
cje na pierwszym stopniu, z obecnych 13,5% do mniej
niz 10%. Polska ma w tym wzgledzie ambitniejszy cel,
zamierzajgc zredukowac ten wskaznik do 4,5% (Euro-
stat 2012).

WYKSZTALCENIE A ZAUFANIE DO INSTYTUCJI PANSTWA
| AKTYWNOSC W ZYCIU SPOLECZNYM

Jednym z powszechnie analizowanych w bada-
niach migdzynarodowych wskaznikéw charakteryzuja-
cych aktywno$¢ os6b w zyciu spotecznym jest ich
uczestnictwo w wyborach ogoélnokrajowych i lokalnych.
W wiekszosci krajow aktywno$¢ wyborcéw wzrasta
wraz z rosngcym poziomem wyksztatcenia. Roznice
w aktywnosci wyborczej oséb (ang. voting gaps) o réz-
nym poziomie wyksztaicenia sg szczegdlnie duze
w grupie miodych wyborcéw w wieku 25-34 lata. Sg
kraje, takie jak USA czy Niemcy, gdzie wsrod osob
w wieku 25-34 lata notuje sie o 50 pkt. proc. wyzszy
wskaznik uczestnictwa wyborcow z wyzszym wyksztat-
ceniem w stosunku do 0s6b z wyksztatceniem podsta-
wowym. Dla Polski analogiczna réznica wynosi 38 pkt.
proc., przy czym jest juz mniejsza w przedziale wieku
55-64 lata, gdzie wynosi 17 pkt. proc. (OECD 2013a).

Uczestnictwo w demokratycznych wyborach jest
oczywiscie tylko jednym z wyréznikow ogodlnej posta-
wy spotecznej dorostych osoéb. Analizy OECD (2012)
wskazujg na istnienie podobnych prawidiowosci, od-
noszacych sie do relacji migdzy poziomem wyksztai-
cenia a aktywnoscig w organizacjach spotecznych
(w tym wolontariacie), zaufaniem do instytucji publicz-
nych i zaufaniem do czionkéw spoteczenstwa w 0go-
le. Wyniki Diagnozy Spofecznej 2011 (Czapinski, Pa-
nek red. 2012: 370) potwierdzajg istnienie dodatniej
zalezno$ci miedzy wyksztalceniem a zaufaniem do
Sejmu RP i Parlamentu Europejskiego, a takze mig-
dzy wyksztaiceniem a aktywnoscig w spofeczenstwie
obywatelskim (tab. 3).
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Tabela 3. Dziatania obywatelskie na rzecz
spotecznosci wedfug poziomu wyksztalcenia

Poziom wyksztalcenia na ng?prl:ﬁnos«:i
Wyzsze ze stopniem naukowym co najmniej doktora 36,8
Wyzsze ze stopniem magistra lub rownorzednym 249
Wyzsze ze stopniem licencjata, inzyniera 18,3
Policealne 22,6
Srednie zawodowe 16,8
Srednie ogélnoksztatcace 14,2
Zasadnicze zawodowe 134
Gimnazjalne 137
Podstawowe ukoriczone 79
Bez wyksztatcenia, podstawowe nieukoriczone 22

Zrédio: Czapiniski, Panek red. (2012: 297).

Autorzy Diagnozy Spotecznej 2011 konstatujg: Im
wyzsze wyksztaicenie, tym czesciej ludzie zaktadajg or-
ganizacje i wstepujg do organizacji juz istniejgcych oraz
petnig w nich funkcje z wyboru, tym chetniej wigczajg
sie do dziafar na rzecz wiasnej spotecznosci (s. 30).

Wspoiczesnie najbardziej znaczacym medium
w nawigzywaniu kontaktéw spotecznych i dziatalno-
$ci na rzecz spofeczenstwa obywatelskiego jest Inter-
net. Dostep do Internetu i zakres korzystania z niego
stajg si¢ wyréznikiem pewnej postawy — otwartosci na
$wiat, na nowg wiedze, na innych ludzi. Tymczasem
dane GUS (2013: 270) oraz wyniki badan prof. J. Cza-
pinskiego i prof. T. Panka (2012: 323) zgodnie wska-
zuja, iz réznice w korzystaniu z internetu w zaleznosci
od wyksztalcenia sg kolosalne. Z Internetu w Polsce
korzysta 89% 0sob z wyksztaiceniem wyzszym i poli-
cealnym, 67% osob z wyksztaiceniem srednim, 42%
majgcych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub
gimnazjalne i tylko 10% tych, ktorzy majg wyksztaice-
nie podstawowe i nizsze.

Odwrotng z kolei zalezno$¢ dostrzega sie w ko-
rzystaniu z medium znacznie bardziej biernego, jakim
jest telewizja. Odsetek oséb ogladajgcych TV po kilka
godzin dziennie ro$nie wraz ze spadkiem poziomu
wyksztaicenia. Prawidtowos¢ te potwierdzajg zaréwno
badania GUS z lat 2007 i 2009 (2013: 346-347) oraz
Diagnoza Spofeczna z 2011 r. (tab. 4).

Tabela 4. Odsetek respondentéw ogladajgcych TV
Srednio 3 i wigcej godzin dziennie

Wyksztaicenie Odsetek respondentéw
Podstawowe i nizsze 40,1 ;
Zasadnicze zawodowe 326
Srednie 2838
Policealne i wyzsze 20,4

Zrédlo: Czapinski, Panek red. (2012: 276).

Istniejg statystycznie istotne przestanki pozwala-
jace twierdzi¢, ze im wiecej czasu poswigcajg osoby
na ogladanie telewizji, tym $rednio mniejsze jest ich
zaufanie do ludzi i ogélnie nizszy poziom kapitatu spo-
tecznego (Czapinski, Panek red. 2012: 274-278).

Dla panstwa nie powinno by¢ obojetne, jaki jest
poziom rozumienia przez spoteczenstwo zmieniajgcej
si¢ w szybkim tempie rzeczywistosci. Dotyczy to wigk-
szosci dziedzin zycia spolecznego i gospodarczego,
w tym m.in. finanséw i ubezpieczen. Glosne sprawy
niewiedzy klientéw na temat dziatalno$ci parabankow
(Amber Gold) i spoteczne tego konsekwencije stano-
wi¢ mogg ilustracje tego problemu. Innym przyktadem

sa kwestie $wiadomosci ubezpieczeniowej spoteczen-
stwa (szerzej. m.in. Szreder 2012, 2013).

Ubiegtoroczne lato oszczgdzilo nam na szczescie
duzej skali powodzi i innych katastrof naturalnych, ale
nawet te, ktére mialy miejsce pokazaly, jak niska jest
u wielu osob wiedza o funkcjonowaniu ubezpieczen.
Znaczny procent nieubezpieczonych mieszkan i do-
mow to nie skutek ubostwa lub biedy, lecz niskiej $wia-
domosci i zbyt powierzchownej wiedzy o ryzyku oraz
o ubezpieczeniach jako formie zarzadzania ryzykiem.

Wyzwaniom wspoiczesnego swiata i wspoiczes-
nych technologii fatwiej podofa spoteczenstwo aktyw-
ne, poszukujace wiedzy, zadowolone ze swojej pra-
cy, ze swojego wyksztalcenia i zycia. Te cechy, jak
pokazano w tym artykule, charakteryzujg w wigkszym
stopniu osoby wyksztalcone niz te, ktorych poziom
edukaciji jest niski. Takie sg prawidiowosci statystycz-
ne. Nie przeczy im zaden indywidualny przypadek
odbiegajacy od tej zasady.

SYNTETYCZNE MIARY JAKOSCI | ZADOWOLENIA Z ZYCIA
A WYKSZTALCENIE

Aby peiniej scharakteryzowaC jako$C¢ zycia, na-
lezy omoéwiony wyzej zbior czynnikow o charakterze
obiektywnym uzupetni¢ o elementy subiektywnego
odczuwania dobrostanu, a wiec miedzy innymi o te
aspekty zycia rodzinnego i towarzyskiego, ktére przez
wielu postrzegane sg jako najwazniejsze dla ich satys-
fakcji zyciowe;.

Jedng z syntetycznych miar jakosci zycia skonstru-
owali i przedstawili w Diagnozie Spofecznej J. Czapin-
ski i T. Panek, starajgc sie — jak stwierdzajg — zacho-
wac rownowage miedzy wskaznikami obiektywnymi
i subiektywnymi. Obliczyli wartosci syntetycznego
wskaznika jakosci zycia dla badanych w prébie oséb
podzielonych na 174 (nie w peini rozigczne) grupy,
wedtug kryteriow demograficzno-spotecznych.

Jednym z najwazniejszych wnioskéw wynikaja-
cych z tej analizy jest wskazanie na statystycznie is-
totng role wyksztalcenia w wyjasnieniu réznic mie-
dzy jakoscig zycia w wyodrebnionych grupach osob.
O ile osoby z wyksztatceniem wyzszym i policealnym
zajmujg pierwsze miejsce ze wzgledu na wartos$¢ syn-
tetycznego miernika jako$ci zycia, to osoby z wy-
ksztalceniem zawodowym i podstawowym miejsca
znacznie odleglejsze. Prawidiowo$¢ ta potwierdzita
si¢ w kolejnych badaniach autoréw od roku 2005 do
2011 (Czapinski, Panek red. 2012: 370-388).

W poréwnaniach migdzynarodowych bardziej po-
pulary jest w petni subiektywny indeks poczucia
szczescia (happiness) lub zadowolenia z zycia (life
satisfaction). Takie subiektywne badanie dobrostanu
prowadzi m.in. OECD, postugujgc sie indeksem (bet-
ter life index) uwzgledniajgcym 11 aspektéw zycia,
podlegajgcych ocenie respondentéw. W ostatnim ra-
porcie na ten temat z maja br. znalezé mozna naste-
pujaca konstatacje: Poziom edukaciji silnie oddziatuje
na subiektywne odczuwanie dobrostanu. O ile osoby
Z niepetnym wyksztaiceniem podstawowym wsrdd kra-
Jjow OECD odczuwajg satysfakcje zyciowa na poziomie
6,2 (w skali od 0 do 10), to osoby z wyzszym wyksztal-
ceniem osiggajg poziom satysfakcji 7,1 (OECD 2013).

Sita wspoizaleznosci miedzy wyksztatceniem a od-
Czuwang satysfakcjg zyciowg jest rozna w poszcze-
golnych krajach. Vinson T. i Ericson M., badajgc te re-
lacje w Australii, stwierdzili istnienie niewysokiej, lecz
statystycznie istotnej korelacji miedzy wyksztatceniem
a poczuciem szczescia i satysfakeji z zycia (Vinson,
Ericson 2012: 26-28).
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W literaturze z tego zakresu stawia sie hipoteze,
nie w peini potwierdzong badaniami empirycznymi,
iz sita zwigzku migdzy wyksztalceniem a satysfakcijg
z wilasnego zycia stabnie wraz ze wzrostem poziomu
rozwoju danego kraju.

ZAKONCZENIE

W artykule wskazano na indywidualne i spotecz-
ne korzysci, wynikajgce z rozwoju kapitatu ludzkie-
go w Polsce. Oparto sie na identyfikacji i ocenie
statystycznych wspotzaleznosci miedzy poziomem
wyksztafcenia a wybranymi zmiennymi charakteryzu-
jacymi stopien satysfakcji ze swojego zycia i miejsca
w spofeczenstwie. Sgdze, ze prawdziwg wiarygodnosc
ksztafcenia weryfikuje sie nie przez agencje akredyta-
cyjne [...], lecz przez dobrze spefnione zycie, osobiste
i zawodowe; po latach kazdy widzi, co naprawde
dobrze i uzytecznie przystuzylo sie jego zyciu — pisat
przed rokiem prof. Tadeusz Stawek w artykule pt. Mg-
drosc i statystyka (Stawek 2012).

Wskazanie na istnienie statystycznych wspoiza-
leznosci nie jest tozsame z udowodnieniem przyczy-
nowo-skutkowego oddziatywania na siebie zmien-
nych, ktérych ten zwigzek dotyczy. Wyksztatcenie
0s6b w szczegoélnosci nalezy traktowac jako zmiennag,
bedacg syntezg zardbwno wiedzy, jak i innych cech,
skupiajgcg w sobie okreslone charakterystyki postaw,
$wiadomosci i stylow zycia, wtasciwych dla okres-
lonego poziomu ukonczonej edukacji. Ma ono (wy-
ksztaicenie) charakter zmiennej, ktérg w ekonometrii
nazywa sie¢ symptomatyczng, dla podkreslenia, ze nie
musi by¢ ona bezposrednig przyczyng obserwowanej
zmiennos$ci w innych cechach.

Niektorzy autorzy (np. Dolan 2008) podkreslajg, ze
lepsze wyksztaicenie jedynie ufatwia zdobycie pracy
i osiggniecie wyzszych dochodow, a takze wigczenie
sie w dzialalno$¢ spoteczng, a te czynniki dopiero
w sposob bezposredni ksztattujg poziom zadowolenia
z zycia.

Scharakteryzowane w tym artykule wspotzalez-
nos$ci moga stanowi¢ przyczynek do refleksji — zarow-
no dla indywidualnych oséb, jak i dla odpowiednich
instytucji — na temat znaczenia edukacji w rozwoju in-
dywidualnym i spotecznym. Szybsza dynamika zmian
we wspoiczesnym $wiecie i rownolegle wydtuzajgce
sie zycie ludzi powoduja, ze pragnienie rozumienia
rzeczywistosci, w ktérej funkcjonujemy, wymagac
bedzie dobrego wyksztaicenia w okresie mtodosci,
a takze umiejetnosci jego wzbogacania w dorostym
zyciu.

' W USA zaobserwowano silniejszy wplyw poziomu eduka-
cji, anizeli rasy na diugosc¢ zycia. S.J. Olshansky i wspot-
autorzy (Olshansy et. al. 2012) obliczyli, ze co prawda
przecigtna przewidywana diugos$¢ zycia biatego mezczy-
zny o wyksztalceniu wyzszym przewyzsza az o 14,2 lat
diugos¢ zycia ciemnoskérego mezczyzny z wyksztal-
ceniem podstawowym, ale uniwersyteckie wyksztatcenie
ciemnoskérego mezczyzny daje mu szanse przezy¢ prze-
cietnie 7,5 roku wigcej niz bialemu mezczyznie majgcemu
podstawowe wyksztafcenie.

SUMMARY

2 Innymi stowy, samo wyksztalcenie, jako potencjalna zmien-
na egzogeniczna, ma prawdopodobnie charakter endo-
geniczny.

3 Zbadan CBOS wynika m.in., iz wérdd najwazniejszych cech
spoteczno-demograficznych palaczy tytoniu sg: wyksztat-
cenie i wiek. Czeéciej po papierosy siegajg osoby z wy-
ksztalceniem zawodowym i nizszym, niz pozostali. Szcze-
golnie dotyczy to os6b w wieku 35-53 lata (CBOS 2007).

4 Badania na ten temat wskazujg najczesciej, ze wraz ze
wzrostem poziomu wyksztaicenia nastepuje wzrost po-
ziomu satysfakcji z pracy, chociaz przyrost zadowolenia
z pracy jest coraz mniejszy dla kolejnych kategorii wy-
ksztafcenia. Por. np. (Bucheli i in. 2010). Interesujgce
moze wydac¢ sie takze to, ze w odniesieniu do pierwszej
swojej pracy mniej usatysfakcjonowani czujg sie absol-
wenci wyzszych szkol, niz osoby o nizszym poziomie
wyksztalcenia (Verhofstadt, Omey 2003).

5 Badania wykonane w spoteczenstwie amerykanskim pro-
wadzg D. Kahnemana do wniosku, ze poziom nasycenia,
powyzej ktdrego doznawany dobrostan przestaje sie pod-
nosic¢ w miare wzrostu dochodow, to przychody gospodar-
stwa domowego na poziomie okofo 75 tys. dolaréw rocz-
nie w obszarach o wysokich kosztach utrzymania. (Kahne-
man 2012: 526).

6 Por. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036 [do-
step kwiecien 2013].
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BEZROBOCIE - KONIECZNE NOWE PODEJSCIE

® ARTYKUt DYSKUSYINY

SKALA PROBLEMU

Wsréd problemow, z ktérymi boryka sie Polska,
na czolo wysuwa si¢ bezrobocie. Jego destrukcyjny
wplyw na materialne i duchowe fundamenty naszej eg-
zystencji wynika nie tylko z rozmiaréw tego zjawiska,
ale takze z jego uporczywosci — juz przez okres catego
pokolenia borykamy sie z bezrobociem kilkunasto-
procentowym, siegajgcym niekiedy powyzej 20%.

Bezposrednie ekonomiczno-spoteczne skutki bez-
robocia ponoszone w perspektywie krotkookreso-
wej, to przede wszystkim obnizony status materialny
i spofteczny os6b pozbawionych pracy oraz ich ro-
dzin, a dla panstwa — koszty zasitkow wyptacanych
na ich rzecz. Natomiast w perspektywie dfugookre-
sowej skutki te to bezprzyktadne marnotrawienie na-
ktadow zainwestowanych w kapitat ludzki, niedajgcy
oczekiwanego ,zwrotu” w postaci wartosci dodanej,
bedacej wkltadem kazdego zatrudnionego w PKB.
Materialnym odzwierciedleniem tych naktadéw sg
koszty poniesione na wychowanie i wyedukowanie
0sOb pozostajgcych bez pracy. Skutkéw tych oficjal-
na rachunkowos$c¢ gospodarcza w zasadzie nie liczy.

Oprécz wymienionych wyzej spektakularnych skut-
kow bezposrednich, bezrobocie powoduje dotkliwe
skutki posrednie. Do tego rodzaju oddziatywan zali-
czy¢ nalezy:

— przyczynianie si¢ do pogiebienia katastrofalne-
go trendu demograficznego, w ktérym od pewnego
czasu sig¢ znajdujemy;

— pogtebianie sie niewydolnosci systemu $wiad-
czen spofecznych mimo wzrostu obcigzen budzetu
panstwa z tego tytutu.

Swiat pracy traktuje bezrobocie jako zjawisko nie-
korzystne, gdyz stanowi zr6dio obaw dla wszystkich
chetnych do pracy, ze zasilg oni grupe osob jej po-
zbawionych, co sitg rzeczy musi prowadzi¢ do pogor-
szenia ich statusu materialnego i spotecznego. Mimo
to utrzymywanie si¢ w gospodarce rynkowej okres-
lonego poziomu bezrobocia jest uznawane za zjawi-
sko naturalne, a nawet niezbedne. Petne zatrudnie-
nie oznacza w istocie, ze popyt na prace przewyzsza
podaz, co z kolei prowokuje wzrost kosztéw pracy,
a w konsekwenciji obnizenie konkurencyjnosci bizne-
su. W rezultacie w krajach rozwinigtych za akceptowal-
ng uznaje sie stope bezrobocia oscylujgcg wokot 5%.

W gospodarce zréwnowazonej zapotrzebowanie
na prace, a w konsekwencji takze i rozmiary bezrobo-
cia stanowig funkcje istniejgcego poziomu technolo-
gii, determinujgcej produktywnos$¢ pracy i kapitatu.

We wspoiczesnej gospodarce polskiej relacje
te uksztattowane zostaly w toku trwajgcej od po-
nad dwudziestu lat transformacji. Naptywowi kapi-
talu zagranicznego w tym okresie, a takze aktywa-
cji kapitatu rodzimego towarzyszyt transfer nowych
technologii, zapewniajgcych tym kapitalom uzyska-
nie produktywnoséci zadowalajgcej potencjalnych in-
westorow. To wiasnie parametry tych nowych tech-
nologii zdeterminowaly zapotrzebowanie naszej go-
spodarki na zasoby pracy, a tym samym wyznaczyty
tez poziom bezrobocia.

Bogdan Miedzinski

Szkota Wyzsza im. Bogdana Janskiego w Warszawie

Istotnym czynnikiem ksztaftujgcym rozmiary bez-
robocia w Polsce stala sig¢ globalizacja. Powoduje
ona, ze kapitat lokuje si¢ tam, gdzie ma zapewniong
zadowalajgcg stopg zwrotu. Zmusza to ogot zatrud-
nionych, w tym takze polski swiat pracy, do konkuro-
wania dzi§ w sposéb bezposredni z pracownikami
z dalekiej Azji.

Skale petnych skutkéw bezrobocia trudno nawet
zwymiarowac, nie moéwigc juz o ich obliczeniu. W mo-
delu kosztow bezrobocia przedstawionym w niniej-
szym tekscie ujete zostaly jedynie te najbardziej
oczywiste — bezposrednie materialne koszty bezrobo-
cia wystepujagcego w Polsce na przestrzeni lat 1990
-2010. Rozmiary bezrobocia wyrazono sumg liczby
0s6b zarejestrowanych jako bezrobotni w urzedach
pracy oraz liczby os6b przebywajgcych na emigracii
w badanym okresie. Koszty spoteczno-ekonomiczne
bezrobocia przedstawiono jako koszt akumulacji nie-
wykorzystanego kapitatu ludzkiego, mierzonego na-
ktadami poniesionymi na wychowanie i wyksztaicenie
0s6b bezrobotnych oraz wysokoscig zasitkow wypta-
canych bezrobotnym z budzetu panstwa. Koszty te
pomniejszone zostaty o warto$¢ transferéw pieniez-
nych do kraju, dokonywanych przez osoby przeby-
wajgce na emigracji.

Okres, w ktorym badane sg koszty bezrobocia,
obejmuje nastepujace przedziaty:

a) w odniesieniu do oséb zarejestrowanych w urze-
dach pracy - lata 1990-2010,

b) w odniesieniu do os6b, ktére wyjechaty na emi-
gracje i podjely decyzje o powrocie do kraju — od
momentu wyjazdu z ojczyzny oraz moment powrotu,

c) w odniesieniu do osob, ktére podjely decyzje
0 pozostaniu na emigracji — od momentu wyjazdu
z kraju oraz momentu osiggniecia wieku emerytal-
nego.

Przyjete do obliczen parametry modelu przyjmujg
zatem nastepujgce wartosci.

Rozmiary bezrobocia zarejestrowanego w urze-
dach pracy. Liczba tej grupy bezrobotnych wediug
statystyk GUS (2008, 2013) w badanym okresie
ksztattowata si¢ w granicach od 1,12 min oséb
w 1990 r. do 3,21 mIn oséb w 2002 r. W modelu przy-
jeto staig wielko$¢ 2 min bezrobotnych w catym ba-
danym okresie.

Rozmiary emigracji. Rozmiary emigracji ujete
sq jako wypadkowa dwoch proceséw sktadowych,
a mianowicie wyjazdow i powrotéw do kraju. Dane
na temat tych proceséw sktadowych sg fragmenta-
ryczne. Wiadomo, ze w badanym okresie emigra-
cja rosta od poziomu okoto 100 tys. os6b w 1990 r.
(Korczyniska, Kazmierkiewicz 2005: 3) do 1990 tys.
w 2010 r. (GUS 2011: 3). W czasie krotszym niz
12 miesigcy na powrét do ojczyzny decydowalo
sig nie wigcej niz 20% wyjezdzajacych (tamze: 7).
W modelu przyjeto, ze po pierwszym roku pobytu na
emigracji powracato do kraju 10% os6b.

Ci, ktorzy pozostawali na emigracji diuzej, po ja-
kims czasie réwniez wracali do kraju albo podejmo-
wali definitywng decyzje o pozostaniu na emigracii.
W celu wypetnienia luki pomiedzy potrzebami infor-
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macyjnymi wynikajgcymi z konstrukcji modelu a wy-
mienionymi wyzej danymi zrédiowymi, majagc zara-
zem na uwadze wymog uzyskania niezbednej zbiez-
nosci granicznych rozmiaréw ,symulowanej” emigra-
cji z rozmiarami wykazanymi w cytowanych badaniach
empirycznych, przyjeto, ze w latach 1990-2010 na
emigracje wyjezdzata corocznie stata liczba osob.
Poczyniono takze pewne upraszczajgce zafozenia co
do ,punktéw zwrotnych” pobytu na emigracji, a mia-
nowicie:

— definitywng decyzje o pozostaniu na emigraciji
badz o powrocie do kraju podejmowano w 10. roku
pobytu na emigraciji;

- podejmujgc definitywng decyzje co do emigra-
cji, potowa oséb decydowata si¢ na powr6t do kraju,
a polowa decydowata si¢ na pozostanie na emigracji
na state.

Parametry charakteryzujgce rozmiary emigraciji
w poszczegoélnych latach 1990-2010 zostaty przed-
stawione zgodnie z powyzszymi zatozeniami.

Wiek udajgcych sie na emigracje. Poszczegol-
ne zrédia podajg zréznicowane dane na temat wie-
ku oséb udajgcych sie na emigracje, aczkolwiek
sg zgodne co do tego, ze sg to ludzie mfodzi. Bada-
nia GUS wskazuja, ze najliczniejsza grupa emigran-
tow byta w wieku 20-24 lata (21% ogoétu), a ponad
potowa miata 20-34 lata’. W modelu przyjeto, ze
$redni wiek os6b udajgcych sige na emigracje wynosi
25 lat.

Okres aktywnosci zawodowej bezrobotnych.
Okres ten miesci sie, ogolnie biorgc, w przedziale od
18. roku zycia do odejécia na emeryture w wieku 60 lat
(kobiety) lub 65 lat (mezczyzni). Okres ten skrécono
do 40 lat, uwzgledniajgc kroétszy okres aktywnosci za-
wodowej kobiet, wydiuzony okres nauki dla czesci
populacji oraz krétszy okres aktywnosci zawodowej
0s6b pobierajgcych renty inwalidzkie i emerytury spe-
cjalne.

Nierejestrowana aktywnos$¢ zawodowa bezro-
botnych. Wediug badan GUS liczba oséb przyznaja-
cych sig do pracy w szarej strefie wynosita: w 1995 r.
- 2199 tys., 1998 r. — 1431 tys., 2004 r. — 1317 tys,,
2009 r. — 785 tys.2. W modelu przyjeto, ze w szarej
strefie zatrudnionych jest pofowa spo$réd 2 min bez-
robotnych.

Koszty ekonomiczno-spoteczne bezrobocia. Wy-
rozniono dwie skiadowe tych kosztéw, a mianowicie
naktady na wychowanie i wyedukowanie ludzi pozba-
wionych pracy (amortyzacja kapitatu ludzkiego nieza-
gospodarowanego na rzecz pomnazania produktu
krajowego) oraz wydatki ponoszone przez budzet
panstwa na zasitki dla bezrobotnych.

Koszt wychowania i wyedukowania jednej oso-
by. Koszt ponoszony przez rodzicéw szacowany jest
przez Centrum Adama Smitha na 190 tys. zt (Koszt...
2011). Do tego dodano koszt finansowanego ze $rod-
kéw publicznych ksztatcenia jednego dziecka do po-
ziomu szkoly policealnej, wynoszacy 102 tys. zt* oraz
wydatki publiczne na ochrong zdrowia jednej osoby
do wieku 20 lat oszacowane na 34 tys. zi*.

Zasitki budzetowe dla bezrobotnych. Zasitki dla
bezrobotnych finansowane z Funduszu Pracy w 2011 .
wyniosty 2 430 339 tys. zi°. Przyjeto, ze wartos¢ za-
sitkébw na jednego bezrobotnego niezatrudnionego
w szarej strefie wyniosta 2430 zi.

Transfery dokonywane przez emigrantéw. Przy-
jeto, ze roczna warto$é¢ transferow $rodkéw pienigz-
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nych do kraju dokonywanych przez jednego emigran-
ta wynosi 8700 z{®.

Parametry wyrazone w zlotych przyjete zostaty
wedtug wartosci przyjmowanych w latach 2009-2011
(w zaleznosci od dostepnosci danych).

Wartosci niektorych parametréow modelu, ze wzgle-
du na brak zweryfikowanych empirycznie danych
zrodtowych, ustanowione zostaly jedynie jako wiel-
kosci uprawdopodobnione. Przyjecie takiego roz-
wigzania dotyczylo parametrow mniejszej wagi (np.
parametru ,Punkty zwrotne pobytu na emigracji”)
i wynikato z przekonania, ze btagd w rezultatach mo-
delowania spowodowany pewnymi uproszczeniami
co do ksztattowania sie tych parametrow jest nie-
wielki, a ponadto znacznie mniejszy, anizeli btgd
spowodowany postugiwaniem si¢ modelem pozba-
wionym tych parametréw w ogoéle. Wyeliminowanie
powyzszych niedostatkéw modelu bedzie mozliwe
po dokonaniu pogiebionej eksploracji tych stabiej
rozpoznanych fragmentéw pola badan.

Obliczone przy pomocy powyzszego modelu kosz-
ty materialne bezrobocia wystepujacego w okresie
19902010 przedstawione zostaty w tabeli 1 (s. 8).

Z danych zawartych w tab. 1 wynika, ze koszty
materialne bezrobocia wystepujagcego w Polsce w la-
tach 1990-2010 wynoszg tgcznie 462,7 mid zt, w tym
z tytutu bezrobocia przejawiajgcego sie udaniem sig
na emigracje (rozciggajace sie do 2030 r.) — 238,4 mid Z,
a z tytutu bezrobocia rejestrowanego w urzgdach pra-
cy — 224,2 mid zt. Przyjmujgc nawet, ze pewne para-
metry tego modelu mogg by¢ nieco przewymiarowa-
ne, wielkos¢ tej kwoty kaze bi¢ na alarm.

BEZRADNOSC POLITYKI GOSPODARCZEJ

Za podstawowy czynnik umozliwiajacy redukcje bez-
robocia uznaje sie dosy¢ powszechnie wzrost gospo-
darczy. Teza ta tkwi swoimi korzeniami w badaniach nad
czynnikami wzrostu gospodarczego, prowadzonych
jeszcze w latach 70. i 80. XX wieku. Wigkszosc¢ teorii
makroekonomicznych za sily te (czynniki wzrostu) uzna-
wata prace i kapital. Wskazywano zarazem na technolo-
gie jako akcelerator produktywnosci, dziatajgcy zarowno
po stronie kapitatu, jak i po stronie pracy. Przez diugi
czas panowal poglad, ze czynniki te odgrywajg w za-
sadzie role rownowazng. Ocene te potwierdzaty bada-
nia czynnikéw wzrostu gospodarczego USA (Denison
1985: 30) oraz Japonii (Denison, Chung 1976).

Taki uktad sit napedowych pozwalat, nawet przy
umiarkowanym wzroscie PKB, na wchianianie przez
gospodarke rosngcego w wyniku przyrostu naturalne-
go potencjatu pracy. Tego rodzaju proporcje migdzy
wymienionymi powyzej sitami napedowymi byly zara-
zem waznym czynnikiem stabilizujgcym ogoding row-
nowage gospodarcza, bowiem ekwiwalent potencjatu
pracy (wyrazajacy sie rosnacg silg nabywczg ludno-
$ci) przyczyniat si¢ do rownowazenia rosngcej podazy
towardw i ustug oferowanych przez kapitat.

Dzi$ sytuacja zmienita si¢ diametralnie. Istotg tej
zmiany, zaliczanej przez J. Rifkina do jednego z wiodg-
cych wspoiczesnie megatrendéw rozwoju cywilizacii
(Rifkin 2001: 91 i n.), jest malejgca rola pracy jako czyn-
nika wzrostu gospodarczego, a w konsekwencji wzrost
poziomu bezrobocia juz nie tylko w krajach stabo roz-
winigtych, ale takze w krajach wysoko rozwinigtych.

Na tego rodzaju podiozu wsérdd krajowych anali-
tykéw gospodarczych uksztattowata sig¢ powszech-




Tabela 1. Skutki spowodowane bezrobociem wystepujacym w okresie 1990-2010
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1990 | 150 | 1350[ 87 15 1350 11138 | 11745 60,8[ 2000 | 1000 [ 8250 [2430] 10 ﬁ
1991 | 150 | 2700 87 15 2100 22215 | 23490 121,5]| 2000 | 1000 | 8250 [ 2430 | 10680
1992 | 150 4050 | 87 15 405,0 33413 35235 182,3| 2000 | 1000 8250 2430 | 10680
1993 | 150 | s400] 87 15 5400| 44550 | 46980 2430( 2000 | 1000 | 8250 | 2430 10680
1994 | 150 6750 | 87 15 675,0 55688 58725 303,8| 2000 | 1000 8250 2430 | 10680
1995 | 150 8100| 87 15 810,0 6682,5 70470 364,5( 2000 | 1000 8250 2430 | 10680
1996 | 150 9450 ( 87 15 945,0 7793 82215 4253 2000 | 1000 8 250 2430 | 10680
1997 | 150 | 10800| 87 15 1080,0 8910,0 9396,0 486,0 | 2000 | 1000 8 250 2430 | 10680
1998 | 150 | 12150| 87 15 12150 100238 | 10570,5 546,8 | 2000 | 1000 8 250 2430 | 10680
1999 | 150 | 12825| 87 15 67,5 12825 105806 | 111578 577,1| 2000 | 1000 8250 2430 | 10680
2000 | 150 | 13500| 87 15 67,5 67,5 12825 111375 |11157,8 20,3 ( 2000 | 1000 8250 2430 | 10680
2001 | 150 | 14175| 87 15 67,5 135,0 12825| 116944 | 111578 -536,6 [ 2000 | 1000 8 250 2430 | 10680
2002 | 150 | 14850( 87 15 67,5 202,5 12825( 122513 | 111578 -1093,5| 2000 | 1000 8250 2430 | 10680
2003 | 150 | 15525| 87 15 67,5 270,0 12825( 128081 | 111578 -1650,4 | 2000 | 1000 8250 2430 | 10680
2004 | 150 | 16200| 87 15 67,5 3375 12825 133650 | 111578 -2207,3| 2000 | 1000 8 250 2430 | 10680
2005 | 150 | 16875| 87 15 67,5 405,0 12825 139219 | 11157,8 -2764,1| 2000 | 1000 8 250 2430 | 10680
2006 | 150 | 17550 87 15 67,5 4725 12825| 144788 | 111578 -3321,0| 2000 | 1000 8250 2430 | 10680
2007 | 150 | 18225| 87 15 67,5 540,0 12825 150356 | 11157,8 -3877,9| 2000 | 1000 8 250 2430 | 10680
2008 | 150 | 1890,0| 87 15 67,5 607,5 12825| 155925 | 111578 -4434,8| 2000 | 1000 8 250 2430 | 10680
2009 | 150 | 19575( 87 15 67,5 675,0 12825| 161494 | 111578 -4991,6 | 2000 | 1000 8 250 2430 | 10680
2010 | 150 | 20250| 87 15 67,5 7425 12825| 167063 | 111578 -5548,5| 2000 | 1000 8250 2430 | 10680
2011 150 | 20925| 87 15 67,5 810,0 12825| 172631 | 111578 -6 105,4
2012 20250 87 0 67,5 8775 11475( 16706,3 99833 -6723,0
2013 19575 87 0 67,5 945,0 10125 161494 88088 -7 340,6
2014 18900 ( 87 0 675 | 10125 8775| 155925 76343 -7958,3
2015 18225( 87 0 67,5 | 1080,0 7425| 150356 64598 -8575,9
2016 17550 ( 87 0 675 | 11475 6075 144788 52853 -9193,5
2017 16875 87 0 67,5 |=12150 4725| 139219 41108 -9811,1
2018 16200( 87 0 675 | 12825 337,5| 133650 29363 | -10428,8
2019 15525| 87 0 67,5 | 1350,0 2025| 128081 17618 | -11046,4
2020 14850| 87 0 675 | 14175 675 122513 587,3 | -11664,0
2021 14850| 87 0 0 | 14850 0| 122513 00| -12251,3
2022 14850 87 0 0 | 14850 0| 12251,3 00 | -12251,3
2023 14850| 87 0 1485,0 0| 122513 00 | -12251,3
2024 14850 87 0 1485,0 0] 122513 00| -12251,3
2025 14850 87 0 14850 0| 122513 00 | -12251,3
2026 14850 87 0 14850 0| 122513 00| -12251,3
2027 14850| 87 0 1485, 0f 12251,3 00 | -12251,3
2028 14850 87 0 1485,0 0f 12251,3 00| -12251,3
2029 14850 87 0 14850 0 122513 00| -12251,3
2030 14850 87 0 14850 U] 122513 00 | -12251,3
Razem -238453,9 224 280

nie akceptowana teza - utrwalona nawet juz jako
norma polityki gospodarczej — gloszaca, ze spadek
bezrobocia w Polsce mozna osiggna¢ jedynie przy
bardzo wysokim, 5-6-procentowym tempie wzrostu
PKB. Teze powyzszg potwierdza analiza ksztattowa-
nia si¢ bezrobocia przedstawiona w tab. 2. Pokazuje
ona, ze w latach 1997-2010, cho¢ PKB wzrést o po-
nad 70%, zatrudnienie pozostalo praktycznie na nie
zmienionym poziomie. Przecietne tempo wzrostu
PKB w Polsce w tym okresie wynosito 4,8%, pod-

czas gdy bezrobocie wraz z uruchomieniem proce-
su transformacji naszej gospodarki ,wystrzelito” do
poziomu dwucyfrowego, incydentalnie spadajgc
ponizej 10% jedynie w roku 2008, zwienczajgcym
trzyletni okres szczegéinie wysokiego tempa wzro-
stu PKB.

Charakterystyczny dla omawianych tendencii jest
okres 1998-2003, w ktérym mimo wzrostu PKB o0 22%
nastapit spadek zatrudnienia 0 11%, a towarzyszyt mu
dramatyczny wzrost bezrobocia z 10,4% do 20%.
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Tabela 2. Stopa bezrobocia w Polsce na tle dynamiki
PKB oraz dynamiki zatrudnienia

Dynamika wzrostu PKB |  Liczba Dynamika Stopa
Rok | wcenach realnych | pracujacych | zatrudnienia | bezrobocia
(rok do roku) w tys. 0s6b | (rok do roku) w%
1997 6,8 152295 10,3
1998 48 183775 1,01 10,4
1999 41 15088,9 0,98 13,1
2000 49 14 525,7 0,96 15,1
2001 13 14 206,2 0,98 115
2002 13 137819 097 20,0
2003 38 13616,8 0,99 20,0
2004 6,9 137939 1,01 19,0
2005 39 14 115,6 1,02 17,6
2006 6,2 14 593,6 1,03 14,9
2007 6,8 15240,5 1,04 14
2008 5,1 15799,8 1,04 9,5
2009 1,6 15 868,0 1,00 1,9
2010 39 15 960,0 1,01 12,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikow Statystycznych
GUS za lata 1997-2010.

Dane powyzsze wskazujg bezspornie, ze w obec-
nych realiach wzrost PKB nie stanowi czynnika po-
zwalajgcego na redukcje bezrobocia. Wzrost ten jest
bowiem osiggany gtéwnie przez postep techniczny,
ktory napedza wzrost produktywnosci, i tym samym
w naturalny sposéb redukuje zapotrzebowanie na pra-
ce. Co wiecej, powyzszej tendencji towarzyszy ,przy-
wiaszczanie” przez kapital coraz wigkszej porcji efek-
téw tego postepu. Ma to zwigzek z faktem, ze wzrost
produktywnosci — nawet wéwczas, gdy jest on za-
sfugg znakomicie wyksztatconych w systemie eduka-
cji publicznej pracownikéw — jest uzyskiwany dzi$
w znacznej czesci przez prace wykonywang w for-
mach zorganizowanych, a wiec wymagajgcg koordy-
nacji, ktérg efektywnie moze zapewnic tylko kapitaf’.

Spektakularnym przejawem malejgcej roli pracy,
jako czynnika wzrostu gospodarczego, jest spadek
udziatu wynagrodzen w warto$ci dodanej przedsig-
biorstw. Wystepujace w tym zakresie tendencje w go-
spodarce polskiej przedstawia tab. 3. Zjawisko male-
jacego udziatu wynagrodzen w wartosci dodanej
przedsigbiorstwa wskazuje zarazem na malejgcg role

popytu wewnetrznego (bedgcego ekwiwalentem za-
angazowanych w tworzenie PKB zasobow pracy)
jako czynnika rownowazenia gospodarki narodowe;.
Wskutek globalizacji nadwyzka niezrealizowanej
w kraju wartosci dodanej realizowana jest po prostu
poprzez eksport.

Przedstawione powyzej okolicznosci powodujg, ze
w obecnych warunkach zewnetrznych (przewidywane
na diuzej spowolnienie gospodarki $wiatowej) zmniej-
szenie bezrobocia w Polsce poprzez zwigkszenie dy-
namiki PKB — w sytuacji zakonserwowania istniejgce-
go uktadu sit napgdowych gospodarki — uzna¢ nalezy
za catkowicie nierealne.

Obecna polityka gospodarcza naszego panstwa
nastawiona jest jednoznacznie na wspieranie inwesty-
cji zapewniajgcych pracooszczedny postep technolo-
giczny. Te narzedzia polityki gospodarczej nie tylko
nie ograniczajg bezrobocia, ale de facto je wzmagaja,
bowiem wskutek gwattownego wzrostu produktywno-
$ci uwalniajg w pewnych segmentach gospodarki tak
znaczne zasoby sily roboczej, ze inne segmenty go-
spodarki, mimo iz powstajg w nich nowe oferty pracy,
nie sg w stanie wchiong¢ tych uwalnianych zasobow
pracy.

Ztudzeniem jest, ze polityka gospodarcza nasta-
wiona na promowanie wysoko wydajnych technologii
pozwoli zredukowa¢ bezrobocie. Do tego potrzebny
bytby znaczacy naptyw inwestycji do Polski. Warunek
ten nalezatoby jeszcze uzupetni¢ postulatem osigga-
nia ,chinskiego” (dwucyfrowego) tempa wzrostu go-
spodarczego.

Mato skuteczne okazujg sie rozmaite programy
aktywizacji zawodowej. Petnig one w istocie role , list-
ka figowego”, ostaniajgcego bezradnos¢ kolejnych
rzadéw w walce z bezrobociem. Niewiele daje nada-
wanie bezrobotnym statusu przedsigbiorcoéw poprzez
zmuszanie ich do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej.

Nie daje oczekiwanych rezultatow rozbudowa pro-
gramow edukacyjnych. Dowodzg tego mierne efekty
wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Do tego samego wniosku, w odniesieniu do szkolnic-
twa wyzszego, prowadzi konstatacja o fatalnej sytuacii
absolwentow wyzszych uczelni na rynku pracy. Ten
ostatni casus dodatkowo pokazuje, ze ogromny trud
ksztalcenia sie ponoszony przez rzesze mtodych ludzi
w wigkszosci godzacych nauke z pracg, pomimo po-

Tabela 3. Udziaf wynagrodzen w wartosci dodanej przedsigbiorstw w latach 20002010 w Polsce

i Wartos¢ dodana w przedsiebiorstwach w min zt Wynagrodzenia w przedsiebiorstwach w min zt ‘:,"::'w"‘"""mm‘
publicznych | prywatnych | zagranicznych | razem | publicznych | prywatnych | zagranicznych razem razemw %
2000 | 83052 171498 41631 206181 | 48667 86 745 20566 155 978 52,66
2000 | 69713 195201 38794 | 303708 | 44326 100 557 22486 167 369 55,11
2002 | 70238 196267 45805 | 312310 | 42608 95919 2176 161303 5165
2003 | 72226 201353 58338 | 331917 | 42206 93017 26057 161280 48,59
2004 | 76539 233707 71795 | 382041 | 39919 91137 31441 162497 1253
2005 | 7585 251975 74267 | 402097 | 39434 102443 33887 175 764 a7
2006 | 77706 274719 88304 | 40819 | 40557 108 869 40699 190 325 318
2007 | 79395 307169 103359 | 489923 | 42764 12299 50004 215764 44,04
2008 | 82912 335552 17143 | 535607 | 46552 141418 59962 247952 4629
2009 | 87208 350430 153189 | 590827 | 47164 138 959 64 641 250764 1244
2000 | 92498 36 1556 165912 | 619966 | 46613 149 894 69813 266320 42.%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/m_rach_narod_wg_sek_i _podsek_2007-2010.pdf; http://www.stat.
gov.pl/cps/rde/xber/gus/rach_narod_wg_sek_i_podsek_2000-2006.pdf; http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/r_rach_narod_wg_sek_i_podsek _

2007-2010.pdf
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dejmowanych przez MNiSW rozpaczliwych prob do-
stosowania profilu studiow do potrzeb przedsig-
biorstw, w znacznym stopniu idzie na marne. Okazuje
sie, ze koszty marginalne dalszego zwiekszania wysit-
ku edukacyjnego, wbrew zapewnieniom ekspertow,
sg wyzsze anizeli uzyskiwane efekty, mierzone zwigk-
szeniem szans na znalezienie godziwej pracy. Zanik-
nagt praktycznie front robét publicznych. Na obecnym
etapie rozwoju cywilizacyjnego ten rodzaj walki z bez-
robociem stracif racje bytu.

Jako remedium na bezrobocie nie mozna trakto-
wac takze prognozowanej w zwigzku z kryzysem de-
mograficznym tendencji do ogélnego spadku liczby
ludnosci, a co za tym idzie liczby osdb zdolnych do
pracy. Jest to na razie perspektywa bardzo odlegta.
Zresztg fakt, ze ludzi zdolnych do pracy bedzie uby-
wac wcale nie oznacza, ze zdobycie pracy stanie si¢
tatwiejsze. Stoi przeciez przed nami trudne zadanie
zwigkszenia niskiego wskaznika zatrudnienia (stosun-
ku liczby pracujgcych do liczby zdolnych do pracy),
wynoszgcego w 2010 r. wediug danych Eurostatu
59,3%, podczas gdy dla Szwajcarii wynosit on 78,6%,
a dla Holandii — 74,7%?®. Ponadto nie mozna zapomi-
nac, ze postep techniczny nie stoi w miejscu. Przeciw-
nie, wiele wskazuje, ze czeka nas kolejne przy$piesze-
nie technologiczne, ktére spowoduje dalszy spadek
popytu na prace®.

PROPOZYCJA ROZWIAZAN

Powstaje pytanie, czy mozna ustanowié¢ w Polsce
rownowage pomiedzy interesami $wiata pracy a inte-
resami $wiata kapitalu na poziomie akceptowalnym,
wyznaczonym przez mniej wigcej piecioprocentowg
stope bezrobocia.

Odpowiedz na to pytanie jest pozytywna. Réwno-
wage te mozna uzyskac. Jednak warunkiem sine qua
non jej osiggniecia jest gruntowna przebudowa obec-
nej polityki gospodarczej. Dotychczasowa polityka
oparta byfa na pobudzaniu wzrostu PKB, traktowane-
go jako uniwersalny instrument osiggania celéw spo-
teczno-gospodarczych, w tym takze w zakresie reduk-
cji bezrobocia. Fetyszowi wzrostu ulegly instytucje
panstwowe, organizacje $wiata biznesu, a takze me-
dia. Jednak w gruncie rzeczy wzrost ten (najlepiej jak
najwyzszy) potrzebny jest giéwnie jako zabezpiecze-
nie sptacalnosci coraz wigkszych diugoéw zacigganych
przez kolejne rzady na rachunek panstwa. O ilez spo-
kojniej anizeli wpadajacy w panike rzad wobec spad-
ku tempa wzrostu PKB ponizej 3% reaguje przecietny
pracownik na brak podwyzek swojego realnego wy-
nagrodzenia nawet w ciggu kilku kolejnych lat!

Jak to juz wykazano powyzej, nakierowany na
wzrost model polityki gospodarczej nie prowadzi do
redukcji bezrobocia. Co wigcej, postep techniczny, be-
dacy dzi$ gtownym czynnikiem wzrostu, w znacznym
stopniu redukuje zapotrzebowanie na prace. W re-
zultacie proby dynamizacji PKB w coraz mniejszym
stopniu przekiadajg si¢ na spadek bezrobocia, a spa-
dek tempa wzrostu PKB ponizej 3% powoduje jego
wzrost wrgcz dramatyczny.

W ostatnich latach powstato wiele koncepgii, a tak-
ze projektow konkretnych narzedzi polityki gospodar-
czej skierowanych na walke z bezrobociem. Nalezy
odniesc sig do nich z uwagg i nalezytym respektem?.
Jednak nie mozna nie dostrzega¢, ze propozycje te
powstaly w krajach, ktore nie mierzyly sie z takg skalg
problemu, jaka wynika z bezrobocia polskiego i dlate-
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go nie wydaje sig, aby byly one adekwatne do wynika-
jacych z tej skali wyzwan'.

Ogromne koszty spoteczno-gospodarcze bezro-
bocia powoduja, ze postulat jego redukcji powinien
staé sie dzisiaj gtowna osig budowania polityki gospo-
darczej panstwa. Oznacza to, ze za bezwzgledny
priorytet polityka ta musi przyjaC stworzenie warun-
kéw zapewniajgcych uzyskiwanie przez przedsigbior-
cow tworzgcych nowe miejsca pracy zadowalajacego
zwrotu z kapitatu.

W celu usankcjonowania takiego priorytetu nalezy
uzna¢ przeciwdziatanie bezrobociu za ustawowy cel
polityki gospodarczej dla rzagdu, analogicznie do tego,
jak zostal usankcjonowany tak zwany cel inflacyjny
dla banku centralnego'?. Konsekwencig realizaciji tych
postulatéw powinno sta¢ sig¢ uzupetnienie obecnej
polityki gospodarczej o nowe narzedzia, majgce po-
sta¢ zachet dla przedsigbiorcow skierowane wprost
na przyrost zatrudnienia. Tworzgc taki system nalezy
odrzuci¢ makroekonomiczny kanon gtoszacy, ze pod-
stawg przyrostu liczby stanowisk pracy sg wytgcznie
inwestycje.

W rzeczywistosci znaczna liczba stanowisk pracy
juz istnieje, tyle tylko, ze znajdujg sie one w stanie
,zamrozenia”. Ich aktywacja wymaga nie tyle inwesty-
cji, co zmiany przez przedsigbiorce oceny poziomu
ryzyka zwigzanego z zatrudnieniem dodatkowych
pracownikow. Zresztg w wielu branzach (np. w ustu-
gach) koszty nowych stanowisk pracy sg relatywnie
niskie. W pierwszym rzedzie nalezy uruchomié te wia-
Snie rezerwy.

Na redukcje ryzyka zwigzanego z zatrudnieniem
dodatkowych pracownikéw mozna oddziata¢ poprzez
prosty w konstrukcji system ulg podatkowych, przy-
znawanych za zwiekszanie zatrudnienia. Obecnie ul-
gi takie, w ograniczonej formie, przystugujg jedynie
przedsigbiorcom inwestujgcym w strefach ekono-
micznych. Jednak z punktu widzenia redukciji bezro-
bocia ich rola jest znikoma. Nowy system zachet —
w przeciwienstwie do istniejgcych ulg inwestycyjnych
- powinien by¢ powszechny, tak aby mogty w nim
partycypowac niezaleznie od lokalizacji przestrzennej
wszystkie podmioty, w tym takze osoby prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg.

Zachety te mialyby posta¢ ulg w podatku docho-
dowym, a takze ulg w sktadkach na ZUS. Wysoko$¢
tych ulg powinna by¢ uzalezniona od stopnia degra-
dacji regionu zagrozonego bezrobociem. Warunkiem
przyznania ulgi bytby efektywny przyrost zatrudnienia
uzyskany w przedsigbiorstwie. Pod pojeciem ,efek-
tywny” rozumie sig taki przyrost, ktéry nie jest rezulta-
tem manipulacji, polegajacych na dokonywaniu zmia-
ny statusu prawnego pracownikéw, przemieszczenia
ich w czasie albo przestrzeni instytucjonalnej lub geo-
graficznej.

W odniesieniu do podatku dochodowego ulgi mo-
glyby polega¢ na przyspieszonej amortyzaciji (w przy-
padku udokumentowanych inwestycji prowadzacych
do zwigkszenia zatrudnienia) oraz na zwolnieniu w po-
datku dochodowym (o dodatkowe zwigkszenie kosz-
tow uzyskania przychodéw o kwote tych kosztow
przypadajgcg na jednego zatrudnionego razy liczba
nowo zatrudnionych). W odniesieniu do skiadek ZUS
zwolnienie polegatoby na odliczeniu czesci lub catosci
sktadki na ZUS w czesci obcigzajgcej przedsiebiorce.

_ Bez watpienia kluczowym problemem zapewnie-
nia wykonalnosci, a zarazem efektywnosci propono-
wanego systemu zachet byloby zapewnienie jego
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szczelnosci. W systemie takim istnieje zawsze wiele
potencjalnych luk, przez ktére mogg w niekontrolowa-
ny sposob wyptywac pienigdze publiczne. Zaliczy¢ do
nich mozna wykorzystywanie powigzan pomigdzy
przedsigbiorstwami do deklarowania pozornego przy-
rostu zatrudnienia, dokonywanie fuzji lub przejeé,
a takze outsourcing.

W celu niezbgdnego uszczelnienia proponowane-
go systemu zachet nalezaloby adaptowac i rozwingé
rozwigzania stosowane przy sporzgdzaniu sprawoz-
dan skonsolidowanych, przy dokumentowaniu cen
transferowych, a takze techniki rozliczania przedsie-
biorstw w strefach ekonomicznych.

Waznym narzedziem zarzgdzania procesem wdra-
zania proponowanego systemu zachet powinno by¢
takze fazowanie poszczegoinych rozwigzan co do cza-
su i skali wdrazania.

RACHUNEK EFEKTYWNOSCI ULG
Z TYTULU PRZYROSTU ZATRUDNIENIA

Ponizej przedstawiony jest przyktadowy rachunek
dotyczacy redukcji bezrobocia o 100 tys. oséb rocznie
w ciggu lat 2001-2005, czyli tgcznie o 500 tys. oso6b.

Po stronie korzysci rachunek efektywnosci propono-
wanych ulg obejmuje zmniejszenie kosztéw bezrobocia
ujetych w tab. 1, a po stronie kosztow — uszczerbek
stanu posiadania budzetu panstwa wskutek uruchomie-
nia zachet skierowanych na redukcje bezrobocia.

Zalozenia przyjete do rachunku

1. Zmniejszenie bezrobocia rozkitada sie réwno-
miernie pomiedzy grupe bezrobotnych zarejestrowa-
nych w urzedach pracy i niezatrudnionych w szarej

strefie (50 tys. 0séb rocznie) oraz grupe bezrobotnych
decydujgcych sie na pozostanie na emigracji (50 tys.
0s0b). Zmniejszenie liczebnosci tej ostatniej grupy
dokonuje sie poprzez zwigkszenie liczby emigrantow
decydujgcych sie na powrét do kraju.

2. Koszty budzetowe realizacji programu zachet
w zakresie ulg w podatku dochodowym wynoszg
zero, bowiem przysporzenia budzetowe, z ktérych
panstwo ewentualnie rezygnuje, pojawiajg sie jedynie
jako rezultat realizacji programu. Jezeli taki program
nie zostatby uruchomiony, nie zaistniatby takze dodat-
kowy dochéd do opodatkowania, a w rezultacie i tak
nie zaistniatoby jakiekolwiek przysporzenie budzetu.

3. Przedsiebiorstwa (pracodawcy) otrzymuijg ulgi
za efektywny przyrost zatrudnienia w postaci zwolnie-
nia od ptacenia obcigzajgcej je czesci sktadki na ZUS
(pokrywac jg bedzie budzet). Petna kwota zwolnienia
przedsiebiorstwa od sktadki ZUS na jednego pracow-
nika (obliczona jako pochodna Sredniego wynagro-
dzenia) wynosi 8500 zt rocznie.

4. Stopa zwolnienia w kolejnych latach obowigzy-
wania ulgi w skladce na ZUS jest malejgca i wynosi:
w pierwszym roku — 1, w drugim — 0,9, w trzecim - 0,8,
w czwartym — 0,7 i w pigtym — 0,6. Zwolniona czes$¢
skiadki obcigzajgcej koszty przedsigbiorstwa wnoszo-
na jest do ZUS przez budzet panstwa i stanowi koszt
budzetowy realizacji programu zachet.

5. Narzedzia stosowane obecnie w ramach rézno-
rodnych programéw aktywizacji zawodowej bedag
dziata¢ na rzecz zapewnienia trwatosci przyrostu za-
trudnienia uzyskanego wskutek wdrozenia propono-
wanych ulg.

Zestawienie kosztow budzetowych realizacji pro-
gramu obnizenia bezrobocia o 500 tys. os6b w zakre-
sie skiadki ZUS przedstawia tab. 4.

Tabela 4. Koszty programu pigcioletniego obnizenia bezrobocia o 500 tys. 0sob w zakresie skladki ZUS

Liczba stanowisk pracy dajacych uprawnienie do ulg Wartos¢ Wartosé Doptata przez
w kolejnych latach realizacji programu sktadki budzet panstwa
faczna skiadek
jednostkowej ¢ do sktadki
Numer transzy obciazajacej obcigzajacych naleznej ZUS
rok1 | rok2 | rok3 | rok4 | rok5 | rok6 | rok7 | rok8 | rok9 | razem | pracodawce Pr;m\;w 2 tytulu dziatania
wzt programu w min zt

Liczba stanowisk pracy

dajgcych uprawnienie | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 500 000 8500 4250

do ulg - transza 2001

Stopa ulgi 1 09 08 0,7 06

Kwota doptaty z budzetu

paistwa w tys. 21 850 000 | 765 000 | 680 000 | 595 000 {510 000 3400
Liczba stanowisk pracy

dajacych uprawnienie 100 000 { 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 500 000 8500 4250

do ulg - transza 2002

Stopa ulgi 1 0,9 08 0,7 0,6

Kwota doptaty z budzetu

paistwa w tys. zI 850 000 | 765 000 | 680 000 | 595 000 | 510 000 3400
Liczba stanowisk pracy

dajgcych uprawnienie 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 500 000 8500 4250

do ulg - transza 2003

Stopa ulgi 1 0,9 08 0,7 06

Kwota doptaty z budzetu

paistwa w tys. zi 850 000 | 765 000 | 680 000 | 595 000 | 510 000 3400
Liczba stanowisk pracy

dajacych uprawnienie 100000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 | 100 000 500 000 8500 4250

do ulg - transza 2004

Stopa ulgi 1 09 08 07 0,6

Kwota doptaty z budzetu

pafistwa w tys. zi 850 000 | 765 000 | 680 000 | 595 000 | 510 000 3400
Liczba stanowisk pracy

dajacych uprawnienie 100 000 | 100 000 ( 100 000 | 100 000 { 100 000 | 500 000 8500 4250

do ulg - transza 2005

Stopa ulgi 1 09 08 0,7 06

Howata doplety 2 bucdets 850 000 | 765 000 | 680 000 | 595 000 | 510 000 3400
panstwa w tys. zt

Razem 17 000
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Tabela 5. Koszty bezrobocia w warunkach dziatania programu obnizenia bezrobocia 0 500 000 0s6b w ciggu 5 lat

g et el = £ %3 -rﬂ: g -:g f,’,§ L] E‘n
H ﬁi 3N E‘-‘-"éﬁ- Sa %E %_‘. éggﬂ gg %E . g; _..55 < e g
§ | 25 |B3|f¢cz(2% (s gls saa| B2 |82 | B |ggiTEiliEi| o
s | 8|85 |22 (5208|8552 SHEPHE A R S HHE 58
SRR AU I A SR TRE AR B AR
E = e sl N|lgEN|[2282 § x £628F | 3 [
AEHIL S §2%\82%530¢| 85 |83 | 3 |Bg(fg°|2E | 18
§ 3 ok e s b Eited - g s 3 a ER] N
5 x N -
1990 [150,0 | 1350 87 | 150 1350 11138 | 11745 60,8/ 2000,0[10000| 82500 [2430,0[10680,0
1991 [150,0 | 2700 87 | 150 2700| 22275 | 23490 | 121,5/2000,0{1000,0| 82500 [2430,0(10680,0
1992 [150,0 | 4050] 87 | 150 4050| 33413 | 35235 | 182,3]2000,0{1000,0( 82500 [2430,0(10680,0
1993 [150,0 | 5400 87 | 150 540,0| 44550 | 4698,0 | 243,0[2000,0(10000| 82500 |2430,0108680,0
1994 [150,0 | 6750 87 | 150 6750| 55688 | 58725 | 303,8] 2000,0(1000,0( 8250,0 [2430,010680,0
1995 [150,0 | 8100[ 87 | 150 810,0| 66825 | 7047,0 | 364,52000,0(10000| 8250,0 |2430,010680,0
1996 [150,0 | 9450 87 | 150 9450| 77963 | 8221,5 | 4253(2000,0(10000| 82500 |2430,0]10680,0
1997 [150,0 | 1080,0| 87 | 150 1080,0] 89100 | 93960 | 486,01 2000,0{1000,0| 8250,0 [2430,010680,0
1998 [150,0 [ 12150 87 | 150 12150 10023,8 |10570,5 | 546,8] 2000,0 {1 000,0 8250,0 [2430,0[10680,0
1999 [150,0 [ 12825] 87 | 150 [675 1282,5| 10580,6 |11157,8 | 577,/ 2000,0{1000,0| 8250,0 [2430,0[10680,0
2000 [150,0 | 13000| 87 | 150 [1175| 175[12825[ 107250 [11157,8 | 432,8] 2000,0{1000,0| 8250,0 [2430,010680,0
2001 (1500 [13175] 87 | 150 [1175] 350[12825| 108694 [11157,8 | 288,4| 1900,0| 950,0| 78375 [23085 101460
2002 [150,0 [13350| 87 | 150 [1175] 525[12825| 110138 [11157,8 | 144,0/1800,0| 900,0| 74250 [2187,0| 96120
2003 [150,0 [ 13525 87 | 150 [1175| 70,0[12825] 11158,1 |11157.8 -04/ 17000 850,0] 70125 [20655| 90780
2004 [150,0 [13700] 87 | 150 [1175| 875[12825] 113025 [11157,8 | -144,8| 1600,0| 800,0| 66000 |1944,0( 8544,0
2005 [150,0 [ 14375] 87 | 150 [675| 1550[12825] 118594 |11157,8 [ -701,6 1500,0| 750,0| 61875 |1822,5| 8010,0
2006 [150,0 [ 15050] 87 | 150 |[675| 2225[12825] 124163 |11157,8 | 12585 1500,0| 750,0| 61875 [1822,5( 8010,0
2007 [150,0 [15725] 87 | 150 [675| 2900[12825] 129731 [11157,8 | -18154| 1500,0| 750,0| 61875 [1822,5] 8010,0
2008 [150,0 [ 16400 87 | 150 [675| 3575]/12825[ 135300 [11157,8 [ -2372,3| 1500,0| 750,0| 61875 [1822,5( 8010,0
2009 [150,0 [1707,5] 87 | 150 |[675| 4250[12825]14086,9 |11157,8 | -2929,1| 1500,0| 750,0| 61875 [1822,5| 8010,0
2010 [150,0 [17750] 87 | 150 |[675| 4925]|12825] 146438 |11157,8 | -3486,0/ 1500,0| 750,0| 61875 [1822,5( 8010,0
2011 [150,0[18425] 87 | 150 | 675 560,0[1282,5| 152006 |11157,8 | -4 042,9
2012 17750] 87 00 |[675] 6275/11475( 146438 | 99833 | -4660,5
2013 17075| 87 00 |[675] 6950[10125]14086,9 | 88088 | -5278,1
2014 16400] 87 00 |[675] 7625| 877,5(13530,0 | 76343 | -58958
2015 15725] 87 00 |[675] 8300 7425[129731 | 64598 | -65134
2016 15050( 87 00 [675] 8975 6075[ 124163 | 52853 | -7131,0
2017 14375] 87 00 |[675] 9650 4725[ 118594 | 41108 | -77486
2018 13700] 87 00 |[675[10325| 3375( 113025 | 29363 | -8366,3
2019 13025] 87 00 |[675[11000| 2025107456 | 17618 | -89839
2020 12350] 87 00 |675[11675| 675(101888 | 5873 | -96015
2021 12350] 87 0,0 00[12350] 00[ 101888 00 [-10188:8
2022 12350] 87 0,0 00[12350] 00] 1018838 0,0 |-10188,38
2023 12350] 87 0,0 12350 00] 101888 0,0 |-1018838
2024 12350[ 87 0,0 12350 0,0] 1018838 0,0 |-10188,38
2025 12350] 87 0,0 12350 0,0] 1018838 0,0 |-10188,38
2026 12350 87 0,0 12350 0,0] 1018838 0,0 |-10188,8
2027 12350 87 0,0 12350 00/ 1018838 0,0 |-10188,8
2028 12350 87 0,0 12350 0,0] 1018838 0,0 |-10188,38
2029 12350| 87 0,0 12350 00] 1018838 0,0 |-10188,38
2030 12350| 87 0,0 12350 00] 1018838 0,0 [-10188,8
Razem -178 641 202 920
Tabela 6. Zestawienie korzysci Skutki bezrobocia, z uwzglednieniem dziatania za-
uzyskanych w wyniku uruchomienia zachet tozonego powyzej programu zachet do zwigkszenia
do dodatkowego zatrudniania pracownikow zatrudnienia, obliczone na bazie przedstawionego na
(w mid zi) wstepie modelu, prezentuje tabela 5.
Okreslenie grupy ‘ cy | Zarejestrowani | oo Korzysci uzyskane w wyniku uruchomienia zachet
bezrobotnych na emigracji | w urzedach pracy T do dodatkowego zatrudniania pracownikdw przedsta-
Koszty bezrobocia wia tabela 6. Z zamieszczonych tam danych wynika,
:zr;:z{;kgf:g r::n ot 2384 2243 4627 ze korzysci te wynoszg ponad 81 mid zt, a zatem prze-
(tab. 1) Wyzszajg koszty sfinansowania programu zachet wy-
kazane w tabeli 4 0 ponad 64 mid zi.
Koszty bezrobocia
w warunkach dziatani
progaramuauclg ?é g.ta4n)|a 178,6 202,9 3816 PODSUMOWANIE
iﬂ?féii?:ﬁskk‘ls@fw i S = 1. Symulacja kosztéw bezrobocia za okres 1990~
S gy ; : . -2010 dokonana na podstawie modelu zaprezento-
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wanego w artykule wskazuije, ze koszty bezposrednie
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ponoszone przez Polske z tytulu bezrobocia sg
ogromne, przekraczajg bowiem 462 mid zt.

2. Destrukcyjny wptyw bezrobocia na zycie spotecz-
no-gospodarcze kraju powoduje, ze ustanowienie jako
celu spoteczno-gospodarczego redukcji bezrobocia do
cywilizowanego poziomu powinno uzyskac range usta-
wowa, podobng do tej, jakg ma dzi$ cel inflacyjny.

3. Walka z bezrobociem na bazie pobudzania dy-
namiki PKB jest skazana na niepowodzenie, poniewaz
gtéwnym stymulatorem wzrostu jest dzisiaj kapitafo-
chtonny i zarazem pracooszczedny typ postepu tech-
nicznego.

4. Analiza kosztow i korzysci wprowadzenia propo-
nowanych w artykule zachet do zwigkszania przez
przedsigbiorcéw zatrudnienia pokazuje, ze optacal-
nos$¢ takiego przedsiewziecia jest wysoka juz nawet na
poziomie kalkulacji skutkéw bezposrednich. W celu
zapewnienia trwatosci uzyskanych dzigki zachetom
przyrostow zatrudnienia nalezafoby zapewni¢ propo-
nowanemu przedsiewzieciu wsparcie ze strony funk-
cjonujgcych juz programoéw aktywizacji zawodowe;j.

5. Obliczone w artykule efekty ulg skierowanych na
przyrost zatrudnienia nalezy traktowac jako ostrozne
oszacowania. Nie obejmujg one posrednich spotecz-
nych korzysci, wynikajacych z redukciji bezrobocia.

6. Proponowany system zachet skierowanych na
przyrost zatrudnienia powinien by¢ stosowany przez
minimum 5-10 lat az do momentu, gdy gospodarka
wchtonie co najmniej pofowe obecnego stanu bezro-
botnych.

7. Symulacje kosztéw spoteczno-ekonomicznych
bezrobocia przeprowadzone przy pomocy przedsta-
wionego w artykule modelu wskazujg, ze ewentuaine
korekty parametréw modelu nie podwazajg w sposob
zasadniczy miarodajnosci przedstawionych rekomen-
daciji.

! http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_prognoza_
ludnosci_na_lata2008_2035.pdf (s. 69).

2 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/pw_praca_
nierejestrowana_2010.pdf

3 Na podstawie http://www.money.pl/gospodarka/wiado-
mosci/artykul/od;kolyski;do;magistra;dziecko;kosztuje; po-
I;miliona;zlotych,47,0,657711.html

4 Na podstawie wydatkéw publicznych na ochrong zdrowia
(64,7 mid zt) przeliczonych na jedng osobg wediug da-
nych za 2009 r. (Zrodfo: GUS 2012: 135).

s Na podstawie danych o zasitkach dla bezrobotnych fi-
nansowanych z Funduszu Pracy w 2011 r. (http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=19A1F10F7
004E211C1257A640022F90A&litera=2).

5 Na podstawie transferéw dokonanych w 2011 r., ktére wy-
niosly 17,4 mid zt (http://www.naszswiat.net/wiadomoci/
polska/6265-oto-ile-pienidzy-wysali-do-polski-w-2012-r-
polscy-emigranci.htm).

7 Pracownikowi najemnemu $wiadczacemu prace nie przy-
stuguje prawo wiasnosci do wytworow jego pracy. W mo-

é:{ SUMMARY

mencie powstania tych wytworéw stajg sig¢ one wiasno-
$cig pracodawcy opfacajacego pracownika.

8 Zob. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/
index.php/Employment_statistics/pl

9 Charting technology’s new directions: A conversation with

MIT’s Erik Brynjolfsson, http://www.mckinsey.com/Insights/

High_Tech_Telecoms_Internet/Charting_technologys_

new_directions_A_conversation_with_MITs_Erik_

BrynjolfssonTheme

Sposéréd tych propozycji na szczeg6lng uwage zasiu-

guje przedstawiona przez J. Gazona, ujgta catosciowo,

koncepcja aktywizacji zawodowej bezrobotnych, ktorej
rdzeniem jest rozwoj ustug sasiedzkich. Autor koncepciji
postuluje zarazem rezygnacje z zasitkéw dla bezrobot-

nych (Gazon 2008).

Bezrobocie w niektérych powiatach podregionéw wai-

brzyskiego, radomskiego, czy olsztynskiego przekracza

30%. Najwyzsze notuje sie w powiecie szydiowieckim

- ponad 38% (http://www.stat.gov.pl/gus/5840_1487_

PLK_HTML.htm?action=show_archive).

12 Niezmiernie instruktywne dla kregéw decyzyjnych w oma-
wianym tu zakresie byloby odnotowanie, jak ogromng
uwage do kwestii bezrobocia przyklada kierownictwo Re-
zerwy Federalnej USA. Bez najmniejszej przesady mozna
powiedzie¢, ze stopa bezrobocia jest drugim, po wskazni-
ku inflacji, parametrem ksztattujgcym polityke monetarng
tej instytuciji.
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The paper presents a model of socio-economic costs of unemployment in Poland. The cost of unemploy-

ment is taken as the amount of unemployment benefits paid by the State and cost of accumulated human ca-
pital, measured by the expenditures on breeding and education of unemployed people. The negative side ef-
fects of unemployment in 1990-2010 years were estimated for 462 billion PLN. It was demonstrated that the
reduction of unemployment to an acceptable level can only be achieved through a fundamental change in eco-
nomic policy. Nowadays the growth of GDP must no longer be regarded as a contributing factor to the reduc-
tion of unemployment, as it is strongly related to technical progress, favoring a decrease in demand for labor.
The paper presents simulation of the reduction of unemployment by 100 000 persons per year in 2001-2005,
totalling to 500 000 persons, achieved by decreasing social security premiums calculated on salaries paid to
new employees.The model further demonstrates that the benefits to be derived from the above stimulus would
surpass the corresponding costs incurred by the State by above 64 billion PLN.
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METODA SZACOWANIA RZECZYWISTEJ LICZBY MIEJSC PRACY

I LICZBY PRACUJACYCH*

WSTEP

Podstawg do odpowiedniego ksztattowania polity-
ki rynku pracy jest jego zrozumienie poprzez analizg
ksztattujgcych go zjawisk i jego odpowiednie moni-
torowanie. To za$ powinno by¢ mozliwe dzigki do-
stepnosci odpowiednich danych statystycznych, na
podstawie ktérych mozna wykonac rzetelng diagno-
ze, pozwalajgcg nastepnie wdrozy¢ odpowiednie pla-
nowanie w réznych skalach przestrzennych.

Dostepnos¢ szczegdtowych danych statystycz-
nych obrazujgcych funkcjonowanie ludnosci na ryn-
ku pracy w Polsce nie jest zadowalajgca. Najwigksze
braki dotyczg aktywnosci ekonomicznej ludnosci oraz
faktycznego rozmieszczenia pracujgcych w ukladzie
powiatowym i gminnym, uwzgledniajgcego réwniez
pracujgcych w mikroprzedsiebiorstwach zatrudniajg-
cych do 9 os6b. Gtéwny Urzad Statystyczny publikuje
dane wytgcznie dla matych, $rednich i duzych pod-
miotow gospodarczych. Z dostepnych danych wiado-
mo, ze w skali wojewoddztwa mazowieckiego brak jest
informacii o kilkusettysigcznej populaciji oséb pracuja-
cych w mikroprzedsigbiorstwach.

W niniejszym artykule przedstawiono metode osza-
cowania rzeczywistej liczby pracujgcych na przykta-
dzie wojewodztwa mazowieckiego', fgcznie z pracuija-
cymi w najmniejszych podmiotach gospodarczych
(do 9 osbb). Metoda ta pozwala uwzgledni¢ dwie ka-
tegorie osob, ktére w znaczacy sposob wplywajg na
zmiang przestrzennego rozkiadu liczby pracujgcych,
wynikajgcego z dostepnych danych GUS, tj. szacun-
kowg liczbe pracujgcych w podmiotach gospodar-
czych o liczbie pracujgcych 1-9 os6b oraz dojezdza-
jacych do pracy (tj. oséb, ktére w drodze z miejsca
zamieszkania do miejsca pracy przekraczajg granice
gmin).

Uwzglednienie os6b pracujgcych w mikroprzed-
sigbiorstwach? jest oczywistym dopetnieniem da-
nych publikowanych przez GUS, natomiast dodanie
do analizy przeptywéw ludnos$ci wprowadza dyna-
miczny element zachowan ludnosci na rynku pracy,
przez co mozliwe jest okreslenie faktycznej liczby
pracujgcych w danej jednostce administracyjnej. Dla
dopetnienia obrazu funkcjonowania ludnosci na ryn-
ku pracy uwzgledniono réwniez osoby pracujgce
w szarej strefie.

W trakcie doboru poszczegdlnych elementéw
skiadowych schematu szacowania rzeczywistej liczby
miejsc pracy i liczby pracujgcych kierowano sie zasa-
da dostepnosci danych (tj. oszacowania dokonano na
podstawie ogolnodostepnych zbioréw danych staty-

* W artykule wykorzystano wyniki prac prowadzonych w ra-
mach projektu Spofeczno-demograficzne uwarunkowania
rozwoju Mazowsza, realizowanego przez Instytut Geogra-
fii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN dla Mazo-
wieckiego Biura Planowania Regionalnego i samorzadu
wojewddztwa mazowieckiego w latach 2010-2011. Sche-
mat postgpowania badawczego mozna zastosowaé do
kazdego z pozostatych wojewodztw.
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stycznych?), aby takie badanie bylo powtarzalne, co
w konsekwencji pozwalaloby na staly monitoring
zmian ilo$ciowych®.

Celem artykuiu jest wigc propozycja schematu
postepowania badawczego, majgca na celu Sledzenie
przemian w ujeciu dynamicznym. W artykule przed-
stawiono wady i zalety proponowanej metody szaco-
wania rzeczywistego rozmieszczenia liczby pracujg-
cych i miejsc pracy.

WYKORZYSTANE ZRODLA DANYCH STATYSTYCZNYCH

Dane wykorzystane do oszacowania rzeczywistej
liczby pracujgcych pochodzity gtéwnie z Banku Da-
nych Lokalnych (BDL). Positkowano si¢ réwniez ba-
zami danych z Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002 r. Pomocne okazaly sie zamawiane dane
statystyczne bedgce w posiadaniu IGiPZ PAN, ktore
pozwalaty na okreslenie wartosci liczbowych do péz-
niejszych korekt danych wyjsciowych. Uwzgledniono
rowniez najbardziej wiarygodne dane o fgcznej licz-
bie pracujgcych (razem z rolnictwem indywidualnym)
w ukiadzie wojewo6dztw, pochodzgce z Badania Ak-
tywnosci Ekonomicznej Ludnosci (zestawienie 1).

Na podstawie zaprezentowanych zrédet danych
statystycznych dokonano oszacowania przestrzenne-
go rozmieszczenia rzeczywistej liczby miejsc pracy
wedtug faktycznie wykonywanej dziatalnosci oraz licz-
by pracujgcych, tgcznie z dojazdami do pracy i pracu-
jacymi w szarej strefie.

Na wstepie przyjeto, ze liczba pracujgcych w giow-
nym miejscu pracy jest tozsama z liczbg miejsc pra-
cy. Szacunek rzeczywistej liczby miejsc pracy nie
zawiera tzw. wolnych miejsc pracys, dla ktérych da-
ne dostepne sg jedynie w skali kraju i wojewddztw.
Dane te trudno rozszacowaé¢ do poziomu powiatow
czy gmin ze wzgledéw na brak podstaw do takiego
dziafania. Dlatego wykonany szacunek dotyczy tylko
wykorzystywanych miejsc pracy. Do tej kategorii przy-
jgto ponadto pracujgcych na wiasny rachunek zakla-
dajac, ze miejsce zarejestrowania podmiotu gospo-
darczego jest faktycznym miejscem wykonywanej
dziatalnoscie.

W drugim przypadku, tj. szacowaniu rzeczywistej
liczby pracujgcych, dane wyjsciowe dotyczyly liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym w ukiadzie gminnym,
ktore nastepnie skorygowano o: warto$¢ wspoiczyn-
nika aktywnosci zawodowej os6b w wieku produkcyj-
nym, udziat 0séb bezrobotnych w ogdinej populacii
0s6b w wieku produkcyjnym, wielko$¢ dojazdéw do
pracy oraz szacunkowg wielko$¢ dojazdéw do pracy
w mikroprzedsigbiorstwach. Dodatkowo uwzglednio-
no osoby wykonujace prace nierejestrowana.

METODA SZACOWANIA PRZESTRZENNEGO
ROZMIESZCZENIA RZECZYWISTEJ LICZBY MIEJSC PRACY

Jako punkt wyjsciowy przyjeto dane statystyczne

obrazujgce liczbe pracujgcych w gtéwnym miejscu
pracy w 2009 r. w podziale na jednostki gminne’. Dane
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Zestawienie 1. Wykorzystane zrédfa danych statystycznych

BDL BAEL

NSP Inne

Liczba pracujacych w gtéwnym miejscu | Aktywnosé zawodowa ludnosci
pracy w 2009 r. w 2009 r. (woj. mazowieckie)

Udziat pracujacych w sektorze rolniczym | Liczba pracujacych w Biatymstoku
w2002r.

w podziale na wielko$¢ podmiotu gospo-
darczego i rodzaj dziatalnoéci (dane US
w Biatymstoku)

Liczba podmiotéw gospodarczych

Zarejestrowanych w rejestrze REGON | LIcZ08 0s0b pracujacych w indywidual-

nych gospodarstwach rolnych

w2009 .
Liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym | Praca nierejestrowana w Polsce
w2009 r. w 2009 roku”

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
0sob w wieku produkcyjnym w 2009 r.

Udziat 0sdb bezrobotnych w ogéinej
populacji 0s6b w wieku produkcyjnym
w2009 .

Dojazdy do pracy w 2006 .

Liczba podmiotéw gospodarczych
prowadzonych przez osoby fizyczne

Zrédio: opracowanie wiasne.

te nie uwzgledniajg 0séb pracujgcych w jednostkach
budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony naro-
dowej i bezpieczenstwa publicznego. Jednak najwaz-
niejsze ograniczenie dotyczgce tego zbioru dotyczy
faktu, ze od 2001 r. nie obejmuje on calej populaciji
0s6b pracujgcych w podmiotach gospodarczych za-
trudniajgcych do 9 pracownikéw. Dane te nie zawie-
rajg réwniez informacji o liczbie oséb pracujgcych
w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Wedtug
BAEL (2009) liczba pracujgcych w tych gospodar-
stwach wynosifa okoto 318 tys. osob. Z zafozenia nie
uwzgledniono tez tzw. wolnych miejsc pracy (dane
agregowane do poziomu wojewddztw; nie byto pod-
staw do rozszacowania na mniejsze jednostki), gdyz
skoncentrowano sie na obliczeniach szacunku wyko-
rzystanych miejsc pracy.

Do szacunkowego okreslenia liczby pracujgcych
w mikroprzedsigbiorstwach postuzono sig¢ zbiorem
danych zawierajgcym liczbe podmiotéw gospodar-
czych, zarejestrowanych w rejestrze REGON w 2009 r.
w podziale na gminy. Nie istniejg dobrze dziafajgce
mechanizmy weryfikujace zaprzestanie lub zawie-
szenie dziatalnosci gospodarczej, dlatego podawane
wartosci obarczone sg nieraz duzym btedemg.

Problem braku wiarygodnych danych byt wielo-
krotnie sygnalizowany (Paradysz 1997, 2000; Zalewski
1997; Holowiecka 2004; Kamiriska 2006; Sleszyrski
2007). Wediug obliczen W. Kaminskiej (2006) réznica
miedzy liczbg jednostek gospodarczych pozostajg-
cych w rejestrze REGON a faktycznie funkcjonujgcymi,
okreslonymi na podstawie danych z urzedéw skar-
bowych, wahata sie w latach 1998-2003 od 6% do
prawie 18%. Dane z systemu REGON pozwalajg je-
dynie na ustalenie liczby zarejestrowanych zakiadow,
a nie podmiotéw faktycznie prowadzacych dziafalnos¢
gospodarcza. Wynika to giéwnie z dwdch powodow.
Po pierwsze, nie wszystkie przypadki likwidacji pod-
miotdbw gospodarczych sg zgtaszane i tym samym
usuwane z rejestru. Po drugie, podmioty gospodarcze
nie majg obowigzku aktualizacji danych firmy, dlatego
tez dane z systemu REGON pozostajg nieaktualne
i niepetne (Kaminska 2006). Uwzgledniajac powyzsze,
postanowiono wprowadzi¢ korekte rzeczywistej liczby
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w syste-
mie REGON i zredukowac¢ jg 0 12%°.

Trudno jest oszacowac liczbe pracujgcych w naj-
mniejszych podmiotach gospodarczych ze wzgledu
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na bardzo ograniczony zaséb informaciji. Do okresle-
nia $redniej liczby pracujgcych w podmiotach gospo-
darczych o wielkosci 1-9 os6b wykorzystano naste-
pujace zrodta:

1) Dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw o licz-
bie pracujgcych do 9 oséb w 2009 r. — informacja bie-
zgca sporzgdzana przez GUS; z przeprowadzonych
badan w wybranych podmiotach gospodarczych'
wynika, ze $rednia liczba pracujgcych w badanych
mikroprzedsigbiorstwach wynosi 2 osoby;

2) dane statystyczne obrazujgce liczbe pracujg-
cych w Bialymstoku w podziale na wielko$¢ podmiotu
gospodarczego i rodzaj dziatalnosci — wedfug tych
danych $rednia liczba pracujgcych przypadajgca na
jeden podmiot gospodarczy wynosi 1,4';

3) w formie uzupetnienia korzystano z opracowa-
nia Analiza wpfywu wsparcia udzielonego w ramach
Dziatania 3.4 Zintegrowanego Programu Operacyjne-
go Rozwoju Regionalnego na wzrost konkurencyjno-
$ci mikroprzedsiebiorstw, raportu koncowy wykona-
nego w 2007 r. przez Pracownig Badan i Doradztwa
,Re-Source” na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego.

Na podstawie wymienionych opracowan i danych
statystycznych dokonano korekty liczby pracujgcych
w mikroprzedsiebiorstwach. Uwzgledniono fakt, ze oko-
fo potowa podmiotéw gospodarczych to jednoosobo-
we firmy niezatrudniajgce pracownikéw (Analiza....
2007). Ponadto obliczenia zréznicowano ze wzgledu
na typy funkcjonalne badanych jednostek, w sposéb
szczegolny traktujgc Warszawe oraz pie¢ osrodkow
subregionalnych Mazowsza (Ciechandw, Ostroteka,
Ptock, Radom, Siedice). Dla wigkszos$ci gmin w woje-
wodztwie mazowieckim przyjeto zatozenie, ze dziatajg
one gidwnie w formie jednoosobowej. Dlatego tez
liczbe podmiotéw gospodarczych potraktowano jako
liczbe os6b pracujgcych w tych podmiotach w danej
gminie. W przypadku Warszawy postanowiono przy-
jac¢ przelicznik rowny $redniej wartosci dla wojewédz-
twa mazowieckiego (na podstawie reprezentatywne-
go badania GUS), natomiast dla osrodkéw subre-
gionalnych przyjeto sredni przelicznik wynoszacy 1,4.
W efekcie uzyskano bazg danych obrazujgcy tgcz-
ng liczbe pracujgcych w gminach (bez pracujgcych
w gospodarstwach indywidualnych).

Na podstawie udziatu pracujgcych w sektorze rol-
niczym w 2002 r. (dane NSP 2002) dokonano obliczen
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szacunkowej liczby oséb pracujgcych w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych w 2009 r. (318 320
0s6b w woj. mazowieckim wediug BAEL). Ogding
liczbe pracujgcych w rolnictwie w 2009 r. rozszacowa-
no na podstawie udziatéw pracujgcych w tym sekto-
rze w 2002 r. w ukiadzie gminnym. Nie ma bowiem
aktualnych danych obrazujgcych strukture zatrudnie-
nia badz strukture pracujgcych w uktadzie gminnym.
Dane takie istniejg dla poziomu powiatowego. Stwier-
dzono jednak, ze obarczona mniejszym bfgdem be-
dzie metoda szacowania na podstawie szczegofo-
wych danych z NSP 2002, niz obliczenie liczby pracu-
jacych w rolnictwie w 2009 r. na podstawie wartosci
dla jednostek powiatowych. Uwzgledniono fakt, ze

w latach 2002-2009 ogolna liczba pracujacych w rol-
nictwie zmniejszyla si¢ o ponad 4%.

W $wietle szacunkowych obliczen tgczna liczba
miejsc pracy W wojewodztwie mazowieckim wynosi
ponad 2490 tys., z czego okoto 2172 tys. to miejsca
pracy poza rolnictwem. Struktura rozkladu doszaco-
wanych miejsc pracy nie byla rownomierna w skali
wojewddztwa (tab. 1).

Najwieksza réznica — zarbwno procentowa, jak
i w liczbach bezwzglednych — dotyczyla Warszawy,
w przypadku ktorej niedoszacowanie miejsc pracy
wyniosto ponad 468 tys. (pracujgcy w mikroprzedsie-
biorstwach), co stanowito az 62,4% wszystkich do-
szacowanych miejsc pracy na Mazowszu. Wynika to

Tabela 1. Poréwnanie rozktadu miejsc pracy wedfug GUS i wykonanego szacunku
(dane gminne zagregowane do poziomu powiatowego)

Szacunkowa liczba miejsc pracy 2009 Liczba miejsc pracy Réznica Struktura rozktadu
Powiat o R | Wroiichié S wg GUS* 2009 (kolumna 4-5) | doszacowanych miejsc pracy
1 2 3 4 5 6 7
biatobrzeski 5344 6 443 11787 9780 2007 0,3
ciechanowski 24 246 8215 32 461 25 585 6 876 0,9
garwolinski 21609 14 289 35898 30534 5 364 0,7
gostyniniski 10615 5385 16 000 13 384 2616 0,3
grodziski 25716 2311 28 027 19295 8732 1:2
grojecki 28 393 19739 48132 38 805 9327 1,2
kozienicki 14 069 8253 22 322 19 044 3278 04
legionowski 25102 2057 27159 15 375 11784 1,6
lipski 5937 9604 15 541 13 685 1856 0,2
fosicki 5293 7328 12 621 11135 1486 0,2
m. Ostrofeka 23 086 348 23434 16 951 6483 0,9
m. Plock 61079 662 61741 48070 13 671 18
m. Radom 80 946 1103 82 049 53104 28 945 39
m. Siedice 33987 697 34 684 25 366 9318 12
m.st. Warszawa 1273796 4538 1278334 809 919 468 415 62,4
makowski 7750 8433 16 183 13 485 2698 04
minski 31030 9821 40 851 30671 10 180 14
miawski 18 643 8182 26 825 23150 3675 0,5
nowodworski 21021 4000 25021 19497 5524 0,7
ostrotecki 9308 16 681 25989 22932 3057 04
ostrowski 15291 11284 26 575 21841 4734 0,6
otwocki 34 604 4261 38 865 27 370 11495 15
piaseczynski 48 649 3709 52 358 35 585 16773 2,2
plocki 14 754 15 355 30109 25449 4 660 0,6
ploriski 15216 13 516 28732 23998 4734 0,6
pruszkowski 56 360 1939 58 299 38 082 20217 2,7
przasnyski 9901 7787 17 688 15106 2582 0,3
przysuski 6 364 9215 15 579 13 542 2037 0,3
puttuski 9737 6 668 16 405 13 268 3137 0,4
radomski 20 885 17 896 38781 31148 7633 1,0
siedlecki 11248 14 856 26 104 22 843 3261 04
sierpecki 9524 6 680 16 204 13 876 2328 0,3
sochaczewski 23 884 6 646 30530 23 389 7141 1,0
sokotowski 12410 9281 21691 19013 2678 04
szydiowiecki 6179 3637 9816 7534 2282 0,3
warszawski zachodni 39833 3980 43813 31685 12128 1,6
wegrowski 11 303 10 267 21570 18 301 3269 04
wolomifiski 52 089 6701 58 790 38972 19818 26
wyszkowski 15453 7857 23310 18 593 4717 06
zwoleiski 5223 8049 13272 11 852 1420 02
zurominski 6074 7162 13 236 11357 1879 0,3
zyrardowski 20293 3485 23778 16 869 6909 0,9
Razem 2172244 318 320 2490 564 1739 440 751124 100,0

* kgcznie z rolnictwem indywidualnym, ale bez pracujgcych w mikroprzedsigbiorstwach (1-9 zatrudnionych i ikuj liczbie
, pracujgcych w mikroprzedsigbiorstwach, tylko liczbg podmiotéw gospodarczych o Iiczbge zatrudnionycr)]l 1_)9 S:osb_”'e RN cenych o

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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z ogromnej koncentracji mikroprzedsigbiorstw w War-
szawie. W pozostalych przypadkach najwigksze nie-
doszacowanie liczby miejsc pracy dotyczyto powia-
téw lezgcych w Obszarze Metropolitalnym Warszawy
- OMW (pruszkowski, wotominski, piaseczynski, war-
szawski zachodni, legionowski, otwocki) oraz osrod-
koéw subregionalnych (gtownie Radom i Plock). Pozo-
state powiaty (W tym zwiaszcza potozone peryferyj-
nie) charakteryzowaly sie niewielkg réznicg miedzy
oficjalng i szacowang liczbg miejsc pracy (z reguly
ponizej 1%).

METODA SZACOWANIA PRZESTRZENNEGO
ROZMIESZCZENIA RZECZYWISTEJ LICZBY PRACUJACYCH

W drugim przypadku podjeto prébe oszacowa-
nia liczby pracujgcych w podziale na ludnos¢ za-
mieszkalg i pracujagcg w danej jednostce admini-
stracyjnej oraz ludno$¢ uczestniczgcg w dojazdach
do pracy.

Podstawowg informacjg wyjsciowg byta liczba lud-
nosci w wieku produkcyjnym w 2009 r. w podziale na
gminy. Grupa ta stanowi okofo 98% cafej populacji
0s6b pracujgcych. Nastgpnie dane wyjsciowe skory-
gowano, wykorzystujgc ponizsze cechy.

1. Warto$¢ wspoiczynnika aktywnosci zawodo-
wej 0s6b w wieku produkcyjnym w 2009 r. (dla cate-
go wojewodztwa wartos¢ ta wynosita 75,0%). Wia-
domo jednak, ze aktywno$¢ zawodowa jest rozna w
zaleznoséci od typu funkcjonalnego gminy, postano-
wiono wigc przyja¢ zréznicowane wartosci przelicz-
nika dla:

1) Warszawy,

2) najwigkszych os$rodkéw miejskich w OMW
o liczbie os6b w wieku produkcyjnym przekraczajgcej
20 tys. oraz osrodkéw subregionalnych Mazowsza
(Ciechandw, Ostrofeka, Plock, Radom, Siedice);

3) pozostatych gmin wojewédztwa mazowiec-
kiego.

Zroznicowania $redniej wartosci wspotczynnika do-
konano na podstawie wartosci wspoéfczynnika aktyw-
nosci zawodowej ludnosci ogétem w podziale na
sze$¢ kategorii miast (pod wzgledem liczby ludnos-
ci) oraz obszary wiejskie (proporcjonalnie do roznic
w wartosciach wspotczynnika aktywnosci zawodowe;j
ogotem). Zatozono w ten sposéb, ze to zroznicowa-
nie bedzie podobne wsréd ogotu ludnosci i ludnosci
w wieku produkcyjnym. Ostatecznie przyjeto nastgpu-
jace wartosci wspoétczynnika:

- Warszawa - 76,0%,

- wybrane o$rodki miejskie OMW i osrodki subre-
gionalne — 70,5% (zréznicowanie wsroéd miast w prze-
dziale wielkosci 10-500 tys. byfo znikome, dlatego dla
wszystkich tych miast przyjeto takq samg wartosc),

- pozostate gminy — 69,5%.

2. Udziat oséb bezrobotnych w ogélinej populacii
0s6b w wieku produkcyjnym w 2009 r. (dane BDL we-
dtug gmin).

3. Wielko$¢ dojazdéw do pracy na podstawie da-
nych GUS z 2006 r.; dane te zawierajg informacje
o pracownikach najemnych, ktérzy mieszkajg w innej
gminie, niz gmina miejsca pracy (w tym przeplywy
migdzywojewddzkie). Sg to dane szacunkowe zgro-
madzone na podstawie zbioréw systemu podatko-
wego urzedéw skarbowych, gromadzone w bazie
POLTAX, pochodzace z zeznan podatkowych wediug
formularzy PIT-11/8B oraz PIT-40. Dane te nie uwzgled-
niajg dojezdzajacych pracujgcych na umowe o dziefo,
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umowe-zlecenie oraz prowadzacych wilasng dziafal-
no$¢ gospodarczg (samozatrudnieni).

4. Szacunkowg wielko$¢ dojazdéw do pracy
w podmiotach o liczbie pracujgcych 1-9 w podziale
na gminy. O ile trudno jest oszacowac skalg pracy na
umowe-zlecenie i o dziefo, o tyle mozna szacunkowo
okresli¢ skale dojazdéw do pracy os6b prowadzgcych
wiasng dziatalno$¢ gospodarczg (wiascicieli firm).
W tym celu wykorzystano dane o liczbie podmiotow
gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne
(Bank Danych Lokalnych), a korekty dokonano na
podstawie udziatu os6b dojezdzajgcych w ogdinej
liczbie pracujgcych w danej jednostce administracyj-
nej (na podstawie danych Giéwnego Urzedu Sta-
stycznego). Zafozono w ten sposoéb, ze udzial samo-
zatrudnionych dojezdzajgcych do pracy w mikro-
przedsiebiorstwach jest zblizony do dojazdow pra-
cownikéw najemnych.

Tak dokonane oszacowanie zawiera informacjg
o liczbie pracujgcych w podziale na gminy, tgcznie
z pracujgcymi w gospodarstwach indywidualnych.
Pomija jednak osoby, ktérych gmina zameldowania
jest inna niz gmina faktycznego zamieszkania (brak
wiarygodne;j statystyki migracyjnej). W najwigkszym
stopniu dotyczy to Warszawy i Obszaru Metropolital-
nego Warszawy, gdzie mieszka duza liczba migrantow
z innych czesci Polski. Wynika stad niedoszacowanie
rzeczywistej liczby ludnosci Warszawy. Na podstawie
obliczern wykonanych przez P. Sleszynskiego (2012)
mozna stwierdzi¢, ze niedoszacowanie liczby ludno-
éci Warszawy wzgledem oficjalnych statystyk wynosi
8,5%, czyli ponad 145 tys. 0séb.

Dodatkowo uwzgledniono osoby pracujgce w sza-
rej strefie. Obliczen dokonano na podstawie infor-
macji udostepnianych przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny w ramach badania pracy nierejestrowane;
w Polsce w 2009 r. Badanie to zostato zrealizowane
jako dodatkowy modut Badania Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci i objeto pierwsze dziewig¢ miesig-
cy 2009 .

Pod pojeciem pracy nierejestrowanej nalezy rozu-
miec:

1) prace najemng wykonywang bez umowy o pra-
ce, umowy-zlecenia, umowy o dziefo lub innej pisem-
nej umowy miedzy pracodawcg a pracownikiem; pra-
ca nie moze by¢ réwniez wykonywana na podstawie
powotania, mianowania lub wyboru; z tytutu wykony-
wania tego rodzaju pracy pracownik:

a) nie posiada uprawnien do korzystania ze swiad-
czen spotecznych,

b) okres ten nie jest zaliczany jako sktadkowy
z punktu widzenia ZUS,

c) pracodawca nie odprowadza na konto ZUS
i Funduszu Pracy $rodkéw finansowych z tytutu wy-
pfacanego wynagrodzenia,

d) od dochodéw z pracy nierejestrowanej nie sg
ptacone podatki osobiste;

2) prace na rachunek wiasny, jesli z tytutu prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej nie sg odprowadza-
ne nalezne podatki (Praca... 2009).

Wedtug szacunkowych danych w 2004 r. w szarej
strefie pracowato 1317 tys. Polakéw, czyli ponad 9,6%
wszystkich pracujacych. Analogiczne badanie prze-
prowadzone w 2009 r. wykazato 785 tys. osob wyko-
nujgcych prace ,na czarno”, co stanowito 4,9% ogol-
nej liczby pracujacych (Praca... 2004, 2009).

Zwraca uwage zaskakujgco duzy spadek pracu-
jacych ,na czarno” w stosunku do 2004 r. W 2008 r.
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mialo miejsce zalamanie ekonomiczne $wiatowej
gospodarki, co réowniez wptyneto na kondycje go-
spodarki Polski. Wydaje sig, ze w okresie kryzysu
finansowego i ograniczania produkcji, a wigc i re-
dukcji zatrudnienia, powinno dochodzi¢ do powigk-
szania si¢ szarej strefy. Zwalniani pracownicy,
w sytuacji braku srodkéw finansowych na utrzymanie,
szukajg jakiegokolwiek zatrudnienia, w tym w szarej
strefie.

Mozna jednak przypuszczaé, ze w okresie zlej
koniunktury pracodawcy w pierwszej kolejnosci re-
zygnuijg z pracy nieformalnej wykonywanej na rzecz
ich firm, co skutkuje zmniejszaniem sie skali pracy
»na czarno”. Zwolnieni pracownicy prawdopodobnie
zasilajg grupe bezrobotnych lub/i szukajg ponow-
nego nieformalnego zatrudnienia. W oszacowaniu
liczby pracujgcych w szarej strefie na Mazowszu
postuzono sie danymi z 2009 r., z zastrzezeniem, ze
skala pracy nierejestrowanej moze byé wieksza niz
to wynika z badania Giéwnego Urzedu Statystycz-
nego.

Uwzgledniono réwniez zatozenie, ze nie dla catej
populacji oséb pracujgcych w szarej strefie praca ta
jest gtébwnym zrédiem utrzymania. Jak wykazaty ba-
dania GUS (2004, 2009), zmalat odsetek oséb, dla
ktérych ,praca na czarno” byta jedyng wykonywang
pracg. W 2009 r. wynosit on 55,5%. Osoby, dla ktérych
praca nierejestrowana jest pracg dodatkowa, sg wyka-
zywane w statystyce biezgcej w swoim gtéwnym miej-
scu pracy. Dlatego w szacowaniu faktycznej liczby
0s0b pracujgcych w szarej strefie uwzgledniono tylko
osoby, ktore traktowaly prace nierejestrowang jako
gtébwna.

Opracowanie GUS na temat pracy nierejestro-
wanej dostarcza informacji o strukturze pracujgcych
wedtug rodzaju ostatnio wykonywanej pracy. Najcze-
$ciej sg to: prace ogrodniczo-rolne, remonty i napra-
wy budowlano-instalacyjne, ustugi sgsiedzkie, kore-
petycje, ustugi turystyczne i gastronomiczne, handel
oraz opieka nad dzieckiem lub starszg osobg (Pra-
ca... 2009).

Dominujgcym sektorem, w ktérym skala pracy
nierejestrowanej jest najwigksza, sg ustugi, nastepnie
rolnictwo oraz przemysl. Rozszacowania liczby pra-
cujgcych ,na czarno” w poszczegdinych gminach
dokonano na podstawie udziatu liczby pracujgcych
w podziale na sektory gospodarki narodowej, przypi-
sujgc im nastepujgce wagi:

a) ustugi — 75%,

b) rolnictwo — 20%,

c) przemyst — 5%.

Po dokonaniu wspomnianych korekt liczbe pracu-
jacych w szarej strefie w wojewodztwie mazowieckim
oszacowano na ponad 67 tys. osob.

Na podstawie wykonanych obliczen ogélna liczba
pracujgcych w wojewodztwie mazowieckim wyniosta
2487,8 tys. os6b (razem z rolnictwem indywidual-
nym). Przestrzenne rozmieszczenie liczby pracujg-
cych przypadajgcej na 1000 miejsc pracy przedsta-
wia mapa 1.

Najwigksza nadwyzka liczby miejsc pracy nad licz-
ba pracujgcych dotyczy Warszawy. Pozostate obszary
reprezentujg niedobor miejsc pracy wzgledem liczby
pracujgcych. Ciekawym zjawiskiem jest nadwyzka
miejsc pracy na niektérych obszarach peryferyjnych,
co moze wynika¢ z dojazdéw do pracy z sasiednich
wojewodztw.
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Mapa 1. Szacunkowa liczba pracujgcych
na 1000 miejsc pracy
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Zrédio: Komornicki i in. (2011).

PODSUMOWANIE

Gtownym celem przeprowadzonych obliczen byto
zaproponowanie metody szacowania rzeczywistej
liczby miejsc pracy i liczby pracujgcych, tj. schematu
postepowania prowadzgcego do otrzymania ,rozsze-
rzonego” zestawu danych wzgledem tych prezento-
wanych przez GUS. Nalezy pamietac¢, ze przedstawio-
ne dane trzeba traktowa¢ ostroznie i nie mogg one
zastgpi¢ oficjalnych danych opartych na rejestrach
biezgcych czy spisach powszechnych. Jednak prze-
strzenne zroznicowanie niedoszacowania liczby miejsc
pracy i pracujgcych wydaje sie by¢ prawidiowe.

W calej procedurze szacowania rzeczywistej licz-
by miejsc pracy i pracujgcych starano sie korzysta¢
z ogolnie dostepnego zestawu danych, aby w przy-
szlosci (lub dla innego obszaru w Polsce) mozna byto
dokonac analogicznych obliczen i w ten sposéb ob-
serwowac przemiany ilo$ciowe w ujeciu dynamicz-
nym. Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno oszacowana
liczba miejsc pracy, jak i liczba pracujacych przedsta-
wia petniejszy obraz rzeczywistosci, niz tylko czescio-
we dane GUS.

Szacowania dokonano w ukladzie gminnym, natomiast
w artykule prezentowane sg zagregowane dane powia-
towe.

W artykule uwzgledniono szacunkows liczbe pracujacych
w mikroprzedsigbiorstwach na podstawie liczby tych firm.
Nie bylo mozliwe uwzglednienie cech strukturalnych, np.
czesciowego lub okresowego zatrudnienia w tych pod-
miotach gospodarczych.

Do rzeczywistego rozktadu liczby pracujgcych i miejsc
pracy komplet potrzebnych danych statystycznych byt
dostepny dla roku 2009. Starano sie, aby dane te byly
spoéjne czasowo.

Do oceny rzeczywistej liczby miejsc pracy i pracujgcych
mozna réwniez wykorzystywa¢ dane z urzedéw skarbo-
wych. Sg one jednak bardzo trudno osiggalne. Ponadto
opracowanie wykonane na ich podstawie bytoby jednora-
zowym badaniem, niezapewniajgcym uchwycenia zmian
W czasie.
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5 Miejsca pracy powstale w wyniku ruchu zatrudnionych
badz nowo utworzone, w stosunku do ktorych spetnio-
ne zostaly jednoczesnie trzy warunki: 1) miejsca pracy
w dniu sprawozdawczym byly faktycznie nie obsadzo-
ne, 2) pracodawca czynil starania, aby znalez¢ osoby
chetne do podijecia pracy, 3) w przypadku znalezienia
wiasciwych kandydatow, pracodawca bytby gotow do
natychmiastowego przyjecia tych oséb (definicja GUS;
Stownik Poje¢ Statystycznych — portal informacyjny GUS,
www.stat.gov.pl).

6 Qczywiscie sg takie podmioty, ktérych rodzaj prowadzo-
nej dziatalnosci powoduije, ze miejsce rejestracii nie jest
tozsame z miejscem faktycznie prowadzonej dziatalnosci,
np. firmy transportowe.

7 Byé moze lepsze byloby podej$cie wykorzystujgce dane
o liczbie pracujgcych wediug powiatéw. Nie sg one publi-
kowane (sg szacowane w GUS), wiec zgodnie z przyjetg
zasadg wykorzystywania tylko ogélnodostgpnych danych
nie uwzgledniono tego zbioru danych statystycznych.

8 Lepszym rozwigzaniem byloby skorzystanie z Bazy Jed-

nostek Statystycznych, ktéra jest bardziej aktualna niz

rejestr REGON, lecz baza ta nie jest ogolnie dostgpna.

W opracowaniu starano si¢ wykorzystywa¢ powszechnie

dostepne dane statystyczne, aby w przysziosci wediug

zaproponowanej metodologii mozliwe bylo przeprowa-
dzenie analogicznych obliczen.

System REGON nie jest aktualizowany i zawiera m.in.

podmioty gospodarcze, ktére nie prowadzg juz dziatal-

noéci gospodarczej, na co wskazujg wczesniejsze bada-
nia (m.in. Kaminska 2006). Na podstawie szczegotowej
analizy danych zawartych w REGON i nastgpnie skon-
frontowanych z danymi uzyskanymi z urzedéw skarbo-
wych (Kaminiska 2006) postanowiono zredukowac liczbe
podmiotéw gospodarczych o 12%. Wartos¢ ta jest srednig

nadwyzkg podmiotéw gospodarczych z lat 1998-2003,

wynikajgca z poréwnania REGON-u i danych z urzgdow

skarbowych, najbardziej wiarygodnych.

10 Informacje opracowano na podstawie reprezentatywne-
go badania dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw
o liczbie pracujgcych do 9 oséb w 2009 r., realizowanego
na formularzu SP-3. Badaniem sg obejmowane podmioty
prowadzace dziatalno$¢ nalezaca do sekcji od A do S
wg PKD 2007 z wytaczeniem podmiotéw prowadzacych
nastepujgce rodzaje dziatalnosci: uprawy rolne, chow
i hodowla zwierzat, fowiectwo, wigczajac dziatalnos¢ usiu-
gowa (dziat 01 sekcji A); ubezpieczenia, reasekuracja
oraz fundusze emerytalne z wytgczeniem obowigzkowe-
go ubezpieczenia spotecznego (dziat 65 sekcji K); ad-
ministracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne (sekcja O); szkoly wyzsze
(klasa 85.42 B sekciji P); samodzielne publiczne zakfady
opieki zdrowotnej (z sekcji Q); dziatalno$¢ organizacii
cztonkowskich (dziat 94 sekcji S); gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe pro-
dukujace wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby
(sekcja T); organizacie i zespoly eksterytorialne (sekcja U)
(Dziatalnosc... 2010).

! Podstawg do okreélenia liczby pracujgcych w mikro-
przedsigbiorstwach bytaliczba podmiotéw gospodarczych

©

é:( SUMMARY

o liczbie pracujgcych 0-9 (dane GUS). Na podstawie do-
stepnych danych starano sig zréznicowa¢ przelicznik dla
roznych typow funkcjonalnych gmin, obrazujgcy srednig
liczbe pracujgcych przypadajacych na jeden podmiot
gospodarczy. Podstawy do przyjecia takiego przeliczni-
ka istnialy dla Warszawy (przelicznik: 2,0). Na podsta-
wie przeprowadzonych wczesniej badan i posiadanych
danych dla duzego osrodka wojewddzkiego, jakim jest
Biatystok, przyjeto przelicznik 1,4 dla oérodkéw subregio-
nalnych Mazowsza.
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NOWE PODEJSCIE DO KARIERY ZAWODOWE) W XXI WIEKU

WPROWADZENIE

Wspoiczesnie jestesmy swiadkami wystepowa-
nia trzech megatrendéw w rozwoju rynkéw pracy
(Krynska, Arendt 2012: 1). Nalezg do nich: postgpu-
jace procesy globalizacyjne, rozszerzanie si¢ no-
wych technologii informacyjnych i telekomunikacyj-
nych oraz starzenie si¢ ludnosci. Wymuszajg one
dokonywanie wielu zmian w dotychczas obowigzuja-
cych strategiach dziatania, jednocze$nie prowadzac
do wyksztalcania sie nowych standardéw, relacji
oraz zachowan miedzy uczestnikami rynku pracy.
Coraz czesciej dotychczasowy kontrakt psycholo-
giczny miedzy pracodawcg a pracobiorcg ulega
przeformutowaniu. Temu pierwszemu bardzo trudno
da¢ bowiem gwarancje ,dozywotniego” zatrudnie-
nia. Z kolei pracobiorca w wiekszym stopniu angazu-
je sie w procesy zarzadzania wiasng karierg, umozli-
wiajgce mu realizacje osobistych aspiraciji i zwigk-
szenie posiadanej zdolnosci do bycia zatrudnionym
(Marszatek 2012: 20-23).

Celem prezentowanych w artykule rozwazan jest
ukazanie, w jaki spos6b na wspdéiczesnym rynku pra-
cy ksztattujg sie wzajemne relacje miedzy pracodaw-
cg i pracobiorcg. Coraz czesciej ten ostatni musi
w taki sposob prezentowaé zdobyte kwalifikacje oraz
posiadane kompetencije (i stale je doskonali¢), by
ukazac, ze to wiasnie on/ona jest osobg niezbedng
dla pracodawcy do zatrudnienia na danym stanowi-
sku. Swiadomosé bycia odpowiedzialnym za rozwoj
wiasnej kariery zawodowej (réwniez, a moze przede
wszystkim w jej wymiarze psychologicznym) jest sta-
le rozwijajgcym sie trendem, dajgcym sie naocznie
obserwowac.

Zestawienie 1. Oczekiwania stron

Anna Marszatek
Narodowe Centrum Nauki

lowane w nich kwestie (Pocztowski 2007: 149-150).
Wzajemne zobowigzania uczestnikow kontraktu psy-
chologicznego majg charakter dynamiczny, ewoluujg
pod wplywem rozwoju stosunku pracy oraz sytuacji
zewnetrznej (np. fluktuacji na rynku pracy, kryzysu fi-
nansowego, wzrostu bezrobocia w poszczegéinych
grupach). Stad réwniez oczekiwania kazdej ze stron
kontraktu psychologicznego w tych mato przewidy-
walnych i stabilnych czasach mogg by¢ rézne, co ilu-
struje zestawienie 1.

Rowniez kontekst, w ktorym nastgpuje ewolucja
kariery zawodowej pracownika ulega zmianie, poja-
wiajg sie nowe paradygmaty, zmieniajgce dotychczas
obowigzujgce ,reguly gry”. Nie bez znaczenia pozo-
staje rowniez fakt, przed jakimi wyzwaniami stojg dzia-
ty zajmujace sie¢ zarzgdzaniem zasobami ludzkimi:
kierowanie zespotami zréznicowanymi wiekowo, dg-
zenie do utrzymania najbardziej kluczowych pracow-
nikow, wprowadzenie systeméw motywacyjnych do-
stosowanych do potrzeb ludzi, czy kreowanie wize-
runku organizacji sprzyjajgcej pracownikom.

BUDOWANIE SCIEZKI KARIERY
W KONTEKSCIE ROZWO0JU ZAWODOWEGO

Rozwdj zawodowy zwigzany jest z cyklem zycia
czlowieka. Na pytanie, dlaczego jednostki dokonujg
wyboru okreslonych zawodéw, starajg sie odpowie-
dzie¢ rézne teorie rozwoju zawodowego. John Hol-
land wyroznit sze$¢ typéw osobowosci i okreslit dla
nich rodzaje prac, do wykonywania ktérych majg one
predyspozycje (zestawienie 2).

Zestawienie 2. Koncepcje osobowosci zawodowej

zawarte w kontrakcie psychologicznym

Elementy kontraktu psychologicznego po stronie:

pracodawcy

i

s A i
i

Uczciwe i etyczne traktowanie oraz

SNTEROMNG Sl borH poszanowanie godnosci pracownikow
Postrzeganie pracownikow jako

Samodzielno$¢ pracownikow interesariuszy (a nie wytgcznie jako
podwiadnych)

Odpowiedzialno$¢ pracownikow Docenianie i nagradzanie wktadu

za ich kariere wnoszonego do organizacji

Tworzenie wartosci jako kryterium
oceny pracownikow

Uzyskiwanie informacji zwrotnych

Gotowo$¢ pracownikow do zmian i
zdolno$¢ przystosowania sie do nich

Wspieranie przez organizacjg rozwoju
personelu

Zrozumienie przez pracodawcow
kierowania sig 0s6b zatrudnionych
perspektywa wiasnej kariery

w stosunkach pracy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Pocztowski (2007: 150-

-151).

wedlug Johna Hollanda
MM et m émddmhko
zawodowej | ; ; "_m’
Realistyczny wykwalifikowany, konkretny, inzynier, mechanik,
uzdolniony technicznie i rolnik
manualnie
Konwencjonalny | zorganizowany, praktyczny, ksiggowy, pracownik
posiadajacy zdolnosci biurowy
urzednicze, skrupulatny
Przedsigbiorczy | otwarty, posiadajacy site przedsigbiorca,
przekonywania, kompetencje przedstawiciel
przywodcze handlowy, menedzer,
prawnik
Badajacy umyst analityczny, myslenie badacz, programista
abstrakcyjne, podejscie naukowe | komputerowy, technik
laboratoryjny
Artystyczny rozwinigta wyobraznia, dusza pisarz, malarz, muzyk,
artystyczna, kreatywnos$c, dekorator wnetrz,
ekspresyjnosc¢ projektant mody
Spoleczny tatwo$¢ nawiazywania relacji, nauczyciel,
empatia, zorientowany na pielegniarka, doradca
$wiadczenie ustug zawodowy

Zrédfo: Holland (1973).

Kontrakt psychologiczny stanowi swoiste dopet-
nienie zawieranych migdzy pracodawcg a pracobior-
cg umow o charakterze prawnym' o pewne nieuregu-
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Zgodnie z zatozeniami opracowanej przez niego
teorii kazda osoba posiada w mniejszym lub wigk-
Szym natezeniu cechy przynalezne kazdej z opisa-
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nych kategorii. W zwigzku z powyzszym odnajduje
sie w wykonywaniu scisle okreslonych rodzajow
zadan, osiggajac tym samym poczucie satysfakciji.
Kazdy cztowiek w toku swojego rozwoju zawodowe-
go przechodzi przez jego kolejne fazy, ktére zostaty
przedstawione w zestawieniu 3.

Zestawienie 3. Etapy rozwoju zawodowego
wedfug D.E. Supera?

Etap Okres Charakterystyka

Wzrost 0-14lat | Dziecko nawiazuje pierwsze relacje

z innymi ludzmi; podetapy: fantazji (4-10 lat);
zainteresowan (11-12 lat) oraz mozliwosci
(13-14 lat).

Poszukiwania | 15-24 lata | Poznanie wiasnych preferencji zawodowych,
analiza rynku pracy; okresy: wstepny

(15-17 lat); przej$ciowy (18-21 lat) oraz préb
(22-24 lata).

Zajecie pozycji | 2544 lata | Znalezienie odpowiedniego miejsca pracy,
wypracowywanie pozycji zawodowej, dalsze

doskonalenie; okresy: prob (25-30 lat)
i zdobywania (31-44 lata).

45-64 lata | Utrzymanie zdobytej pozycji zawodowej.

Utrzymanie

Odchodzenie | od 65lat | Przechodzenie na emeryture; poszukiwanie
innych Zrodet satysfakcii; okresy: spowolnienia
(65-70 lat) i odpoczynek (od 70 lat).

Zrédio: Super (1980: 282-298).

Juz w gimnazjum, a niejednokrotnie wczesniej,
miody czlowiek jest postawiony przed dylematem:
kim bede w przysztosci? Jaki zawdd powinienem/
powinnam wybra¢? Odpowiedz na te pytania de-
terminuje wybér dalszej $ciezki edukacyjnej. Bycie
prawnikiem oznacza bowiem wybranie w liceum kla-
sy o profilu prawniczym, nastgpnie studioéw i w korcu
odpowiedniej aplikacji (sedziowskiej, radcowskiej,
adwokackiej). Perspektywa okolo 12 lat wytgezonej
nauki nie zawsze owocuje znalezieniem zatrudnienia
w wybranej kancelarii lub na odpowiednim stanowi-
sku w korporaciji.

Miodziez, uczestniczgc w zajgciach z planowania
wiasnej kariery zawodowej, ma naby¢ umiejgtnosci
z jednej strony pozwalajgce jej na zdiagnozowanie
wiasnego potencjalu, a z drugiej na odnalezienie
upragnionej drogi zyciowej. Moze nalezatoby w tym
miejscu postawi¢ pytanie: czy nie jest na to za wczes-
nie? Czy okoto 13-14-letni miody cztowiek jest w sta-
nie $wiadomie zaprojektowaé $ciezke wiasnej kariery,
jezeli nieraz nie potrafig tego uczyni¢ osoby blisko
dwa razy od niego starsze?

Na planowanie wiasnej kariery zawodowej skiada
sie z jednej strony wytyczenie celu, jaki zamierzamy
osiggna¢ (np. zostanie prawnikiem), jak réwniez okres-
lenie zadan, dzigki ktérym cel ten uda sig zrealizowac
(wybor klasy w liceum, kierunku studiéw, zaje¢ dodat-
kowych, stosownej aplikacji itp.). Etapy planowania
kariery zawodowej prezentuje schemat 1.

Cel powinien by¢ sformutowany zgodnie z ty-
pologia SMART, co oznacza, ze aby byt zreali-
zowany, musi by¢: szczegétowy (Specific), mierzal-
ny (Measurable), akceptowalny (Acceptable), reali-
styczny (Realistic) oraz okreslony w czasie (Time-
-bound).

Wytyczenie celu mozliwego do osiagnigcia powin-
no poprzedzié dokonanie wiasnej samooceny (czyli
poznania uwarunkowan wewnetrznych). W jej trak-
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cie jednostka powinna zdiagnozowac: jakie umiejet-
nosci czy kompetencje posiada, jakimi kwalifikacjami
sie legitymuje, jakie sg jej zainteresowania oraz jakie
sg cechy jej charakteru.

Schemat 1. Etapy planowania kariery zawodowej

wytyczenie
celu
“ osiagniecie
celu

Zrédio: opracowanie wiasne.

okreéleme zadan
do reallzacjl

Udzielenie sobie odpowiedzi na te pytania jest
bardzo pomocne, gdyz pozwala na wstgpne wyeli-
minowanie tych zawodoéw, ktére z pewnoscig nie
znajda sie w polu zainteresowania danej osoby (dla
przykiadu osoba zywiofowa moze mie¢ bardzo duze
problemy w adaptowaniu sie do typowej pracy biu-
rowej).

Kolejng istotng kwestia sg uwarunkowania ze-
wnetrzne, na ktére jednostka nie ma wptywu. Nalezg
do nich np. sytuacja gospodarcza (zarowno w skali
mikro, jak i makro), panujgce tendencje na rynku pra-
cy. Szczegolnie w sytuacji globalizacji oraz dajgcego
sie zauwazy¢ przeplywu informacji — zachodzgcego
w postepie geometrycznym — wylaniajg sie nowe, do-
tychczas nie wystepujace zawody, a zanikajg te, ktore
wystepowaly kilkanascie lat wczesniej. Dla przyktadu,
w $wietle najnowszych analiz trendéw dajgcych sig
zaobserwowac na polskim rynku pracy (Solska 2012;
Nowe... 2012) coraz wigksze zapotrzebowanie wzra-
sta m.in. na:

— aktuariuszy® (specjalistow od wyceny ryzyka)
gléwnie w sektorze ubezpieczeniowym,

— analitykéw biznesu,

— mechatronikdw — specjalistbw w zakresie me-
chaniki, informatyki oraz elektroniki pracujgcych przy
obstudze wysoko wyspecjalizowanych urzadzen,

- specjalistow ds. gier komputerowych,

— specjalistow w zakresie bezpieczenstwa sieci
i przeptywu informaciji,

— inzynierow biomedycznych odpowiedzialnych
za tworzenie nowych urzgdzen utatwiajgcych prowa-
dzenie diagnostyki w naukach medycznych,

— farmaekonomistéw mogacych znalez¢ zatrud-
nienie w publicznych, prywatnych szpitalach, Agencji
Oceny Technologii Medycznych, Narodowym Fundu-
szu Zdrowia, koncernach farmaceutycznych czy w fir-
mach produkujgcych sprzgt medyczny,

— sensorykéw — degustatoréw, na ktérych zwigk-
sza sie zapotrzebowanie w koncernach spozywczych
produkujacych czekolade, napoje alkoholowe itp.,

— analitykow trendéw rynkowych (ang. coolhunter)
- ich zadaniem jest promowanie okreslonych produk-
tow wsréd wybranej grupy docelowej, obserwowanie
jej reakcji oraz przygotowywanie na ten temat specja-
listycznych raportéw dla firmy zatrudniajgcej,

- tajemniczych klientéw (ang. mystery shopper) —
ich praca polega na raportowaniu jakosci obstugi
w wybranych sektorach, gdzie kontakt z klientem od-
grywa kluczowsg role,
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— osobistych doradcéw (w zakresie spraw finanso-
wych, organizaciji $lubow czy nawet zakupow).

Pojawiajgce si¢ nowe zawody, na ktére jeszcze
kilkanascie lat temu nie bylo zapotrzebowania, uka-
zujg specyfike zachodzacych na rynku procesow
ekonomicznych. Tam, gdzie jest popyt, w slad za nim
podgza podaz. Postgp technologiczny jest kataliza-
torem tak szybko postepujacych zmian, ze bycie
elastycznym i gotowym do przystosowywania sig¢ do
warunkow pojawiajgcych si¢ w otoczeniu jest wielce
pozadang cechg kazdego pracownika.

Kariera zawodowa moze by¢ definiowana jako sta-
le rozwijajgca sie sekwencja zdobywanego przez jed-
nostke doswiadczenia zawodowego (Arthur iin. 1989).
W tym ujeciu dominuje postrzeganie kariery na pod-
stawie mobilnosci pracownika w ramach konkretnej
organizacji. Z planowaniem wiasnej $ciezki kariery
zawodowej nierozerwalnie zwigzane jest odniesienie
sukcesu zawodowego, ktéry moze by¢ zdefiniowany
jako osiggnigcie wytyczonych i zwigzanych z pracg
rezultatéw na kazdym etapie rozwoju kariery w toku
gromadzenia doswiadczenia zawodowego jednostki
(Arthur i in. 2005: 179). Niektorzy wymieniajg jego
obiektywne wskazniki, do ktérych mozna zaliczy€ np.
awans zawodowy, uzyskanie podwyzki, otrzymanie
pozaptacowych dodatkéw do pensji (np. laptop, ko-
morka itp.). Pozostajg jeszcze kryteria subiektywne,
wsrod ktorych mozna wymienié: mozliwose uczenia
sig, poczucie satysfakcji z wykonywanej pracy, prze-
$wiadczenie o wiasnej wartosci.

Proba usystematyzowania tych kryteriow nie jest
tatwa, gdyz dla kazdego pracownika (nawet w obre-
bie najmniejszej komorki organizacyjnej) moze wy-
stepowac rézna hierarchia wartosci, np. zadne ,bonu-
sy” nie wynagrodzg czasu spedzanego w pracy za-
miast z rodzing.

Z procesem budowania wlasnej sciezki rozwoju
kariery zawodowej nierozerwalnie zwigzane sg trzy
pytania (Eby i in. 2003: 691-692):

1) dlaczego (wybratem/tam tg, a nie inng droge?),

2) w oparciu o kogo (bede rozwijac kariere?),

3) jak (ta karierg najkorzystniej pokierowac?).

Aby odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, jednostka
musi pozna¢ wiasne uwarunkowania, mocne i stabe
strony, by¢ zdolng do zmierzenia sig z réznymi — mo-
gacymi sie pojawi¢ — sytuacjami zawodowymi i zwigza-
nymi z nimi mozliwosciami. Jedne osoby beda mie¢
$cisle sprecyzowane realistyczne cele, jakie zamierza-
ja osiagna¢. Inne beda wykazywac zachowania proak-
tywne, przejawiajace si¢ w demonstrowaniu inicjatywy,
podejmowaniu dziatari mimo pojawiajacych sig trud-
nosci. Kolejna grupa moze pozostac otwartg na nowe
doswiadczenia i na wprowadzanie nieraz przetfo-
mowych rozwigzan, a wszystko po to, aby zwiekszac
i doskonali¢ posiadany juz wachlarz kompetenciji.

Dylemat ,w oparciu 0 kogo?” bede rozwijac karie-
re moze by¢ biednie rozumiany jako positkowanie sig
w procesie poszukiwania pracy (i jej dalszego utrzy-
mania) przystowiowymi ,znajomosciami”. Tak na-
prawde to sie¢ dotychczas posiadanych kontaktow
(tzw. networking) i mozliwos¢ skorzystania z nich
przy najbardziej nadarzajgcej si¢ okazji jest jedng
z istotnych determinant warunkujacych rozwoj karie-
ry zawodowej. Taka sie¢ zapewnia dostep nie tylko
do eksperckiej wiedzy, ale réwniez pojawiajacych sig
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mozliwosci rozwojowych czy szkoleniowych. W wielu
organizacjach dziala instytucja ,mentora” — osoby,
ktora wprowadza nowego pracownika w arkana za-
wodu, przekazujgc mu wiedze niezbedng dla wyko-
nywanych przez niego zadan.

Z kolei pytanie, jak dalej pokierowac wiasng karie-
ra, $cisle wigze si¢ z pozyskiwanymi na danym stano-
wisku umiejetnosciami i ich mozliwoscig dalszego wy-
korzystania (niekoniecznie w danej organizacji). Jest
to odwieczny problem, przed jakim stojg zarowno pra-
cobiorcy, jak i pracodawcy. Dla tych pierwszych state
dazenie do podnoszenia wiasnych kwalifikacji i do-
skonalenia juz posiadanych kompetenciji (szczegoblnie
tych mogacych by¢ ,wykorzystanymi” w réznych oko-
licznosciach) winno by¢ priorytetowym. Z kolei dla
pracodawcy inwestowanie w pracownika jest ,korzyst-
ne” do momentu, kiedy ten pracuje w danej organiza-
cji i nie zamierza przej$¢ do konkurenciji.

NOWE PARADYGMATY W PODEJSCIU DO BUDOWANIA
KARIERY ZAWODOWEJ PRZEZ PRACOWNIKA

Nowe podejscie do budowania wiasnej kariery za-
wodowej zwigzane jest z tendencjami, jakie da sie
zaobserwowaé na miedzynarodowym rynku pracy.
Przede wszystkim zwigksza sig liczba przedsigbiorstw,
w ktérych potrzebni sg wysoce wykwalifikowani spe-
cjaliéci. Ponadto rynek pracy staje sie coraz bardziej
elastyczny, oferujgc rézne formy jej wykonywania,
niekoniecznie w zaktadzie pracy (np. praca w Sys-
temie zadaniowym). Nie mozna réwniez zapominac
o pojawiajacych sie¢ obawach dotyczacych braku
pewnosci i stabilizacji na rynku pracy oraz powigza-
nych z nimi tendencjami do wzrostu mobilnosci wéréd
pracownikéw oraz spadku ich lojalnosci.

W tym duchu rodza sig rowniez nowe podejécia do
budowania wiasnej kariery zawodowej (zestawienie
4). Jednym z nich jest tzw. kariera otwarta (bounda-
ryless career), oferujgca jednostce wrecz nieograni-
czone mozliwosci rozwoju | wskazujaca, jak mozna je
przekué w sukces zawodowy. Kariera typu protean
zdefiniowana jest w postawie danego pracownika,
ktéry w swoim zyciu zawodowym kieruje sig okreslo-
nymi motywami oraz zamierza realizowac Scisle zdefi-
niowane cele (Briscoe, Hall 2006: 5).

Zestawienie 4. Roznice miedzy tradycyjnym wzorcem
kariery zawodowej a karierg budowang
wedfug potrzeb jednostki

Kariera budowana ;
Wyszczegimenie |  wedugpotrzeb |  TT2ONCHIne uiecle
jednostki v
Podmiot odpowiedzialny | osoba jednostka
Kluczowe wartosci wolnos¢, rozwoj awans
Stopiert mobilnosci wysoki niski
Kryteria sukcesu sukces w sferze sukces w aspekcie
psychologicznej finansowym
Gtéwne korzysci satysfakcja z pracy; Zzaangazowanie
zaangazowanie organizacyjne
zawodowe

Zrodio: Hall (2004: 4).

Cechg wyro6zniajgcy karierg otwartg jest brak po-
wigzan z jakgkolwiek organizacjg (mobilno$¢ w sen-
sie fizycznym przejawiajgca sie m.in. w duzej licz-
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bie pracodawcéw) (Arthur, Rousseau 1996). Z kolei
protean career nastawiona jest w kierunku osiggnie-
cia przez jednostke sukcesu bardziej w wymiarze
psychologicznym niz materialnym (np. osiggane za-
robki, uzyskane bonusy). To ostatnie podejscie wska-
zuje na waznos¢ takich pojec¢, jak wolnos$¢ czy mozli-
woséé dokonywania wtasnych wyborow. Taka posta-
wa charakteryzuje si¢ nastgpujgcymi komponentami
(McGuire 1985):

a) kognitywnym — suma wyobrazen na temat kar-
iery,

b) oceniajgcym - rozréznienie miedzy ,dobrg”
i ,zIg” karierg,

c) behawioralnym — predyspozycja do zachowania
sie w okreslony sposob.

Douglas T. Hall, ktéry zawodowo zajmuje si¢ za-
gadnieniami zwigzanymi z protean career zauwazyt,
ze istniejg dwie metakompetencje wazne z punktu wi-
dzenia budowania kariery przez jednostke. Chodzi
o zdolno$¢ adaptacji do warunkéw panujgcych w jej
otoczeniu oraz poczucie wyznawanych wartosci. Ich
wzajemne interakcje zostaly przedstawione na sche-
macie 2.

Schemat 2. Wzajemne powigzania migdzy
metakompetencjami: zdolnoscig do adaptacji
oraz poczuciem wiasnej wartosci

Zachowania spofeczne

Zdolnos¢ do adaptacii
wysoka niska
ALl Proaktywno$¢ Paraliz
2 = Madro$é Blokada
§ ES Wydajnos¢ Unikanie
§ 5 Osobowos$¢ zmienna Osobowos¢ sztywna
>
g s Reaktywnos¢ Surowos¢, sztywnose
s 2 Zachowania maskujgce Wypetnianie polecer
S € (kameleon)
Osobowos¢ reagujaca Osobowos¢ zalezna

Zrédio: Hall (2004: 7).

Wazne jest, by jednostka rozwijata w sobie te dwie
metakompetencje (Hall 2004: 6-7). Jezeli bowiem
dana osoba posiada niskie poczucie wyznawanych
warto$ci przy wysokim poziomie skionnosci do ada-
ptacji, to mamy do czynienia z zachowaniem spofecz-
nym nie opartym na wiasnej sciezce rozwoju zawodo-
wego, ale na wzorowaniu si¢ na innych (efekt kamele-
ona). Z kolei odwrotna kombinacja (wysokie poczucie
wyznawanych wartosci oraz niska zdolnos$¢ do przy-
stosowania si¢) powoduje, ze dana jednostka moze
obawia¢ sie podejmowania jakichkolwiek krokow w
kierunku budowania wiasnej kariery zawodowe;.

Przedstawiona powyzej macierz ilustruje ponadto
dwie inne mozliwosci dziatania: aktywnos¢ jednostki
(poczucie wyznawanych warto$ci oraz zdolnos¢ do
przystosowania si¢ sg na odpowiednio wysokim po-
ziomie) oraz na przeciwleglym biegunie zachowanie,
ktére mozna okreslié jako wypetnianie polecen (obie
metakompetencje wystepuja w niskim stopniu).

Zdolno$¢ do dostosowania sig oraz umiejetnos¢
bycia elastycznym moga w znaczacy sposob wplynac
na kierunki rozwoju kariery zawodowej oraz zdetermi-
nowaé odniesienie sukcesu w tym zakresie. Pomocna
dla zrozumienia prezentowanego zagadnienia jest ty-
pologia o$miu mozliwych do wystapienia profili karie-
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ry zawodowej wraz z ich charakterystyka. Zbudowane
sg one wediug podstawowych zalozen kariery otwar-
tej (mobilno$¢ w sensie fizycznym, mobilno$¢ w sen-
sie psychologicznym) oraz kariery zmiennej (zdolno$¢
do adaptacii, kierowanie si¢ wartosciami). W wyniku
ich zestawienia powstaje macierz, ktéra zostala przed-
stawiona w zestawieniu 5.

Typ ,zagubiony/uwigziony” jest bierny w swoich
zachowaniach dotyczacych kreowania kariery, nie
widzi pojawiajgcych si¢ mozliwosci. Jezeli takie oso-
by odniosg sukces, to jest on w znacznym stopniu
zastuga sprzyjajacych okolicznosci niz ich wiasnej
determinacji. Wyzwaniem dla nich jest stosunkowo
szybka reakcja na pojawiajgce si¢ szanse do dziata-
nia. Pomocne dla takich oséb moga by¢ np. szkole-
nia z zakresu zwiekszania wiasnej skutecznosci
dziatania oraz spotkania z przedstawicielami innych
organizaciji.

Typ forteca”, w odréznieniu do poprzedniego,
jest bardzo skoncentrowany na wartosciach osobi-
stych, jednak pozostaje mato elastycznym, jezeli cho-
dzi o zarzadzanie wiasng Kkarierg. Osobowos$¢ taka
pozostaje spefniona jedynie w takiej organizacji, kto-
ra jest stabilna i podziela takie same wartosci, jak
ona sama. Jednak taka sytuacja jest mafo realna, ze
wzgledu na bardzo zmienne otoczenie zewnetrzne.
Nalezy wiec stale dgzyC do poszerzania zdolnosci
adaptacyjnych pracownika.

Typ ,wedrowca” jest otwarty na wszelkie mozliwo-
$ci rozwoju i nie majg dla niego zadnego znaczenia
ograniczenia natury organizacyjnej badz geograficz-
nej. Tak naprawde tacy pracownicy nie majg wptywu
na pojawiajgce sig okolicznosci, a te ostatnie nimi ste-
rujg. Wyzwaniem dla takich 0s6b jest dostosowanie
sie do wyznawanych kluczowych wartosci, a nie pod-
dawanie sie zachowaniom oportunistycznym. Bardzo
trudno jest pomoc takim pracownikom, ale pierwszym
krokiem moze by¢ nakionienie ich do zdefiniowania
wiasnych priorytetow.

Typ Lidealisty” to osoba w wysokim stopniu przy-
wigzana do wartosci oraz otwarta w sensie psycholo-
gicznym, ale niekoniecznie skuteczna w zarzgdzaniu
wiasng karierg. Wyzwaniem dla tego rodzaju pracow-
nika jest znalezienie takiej $ciezki kariery, ktéra bedzie
dla niej idealna, ale nie bedzie jednoczesnie wymagac
bycia elastycznym. Typowym przykiadem jest za-
mknigcie sie w ,wiezy z KoscCi stoniowej” i strzezenie
dostepu do niej. Wyzwaniem jest nakionienie tych
os6b do wydostania si¢ z tego bezpiecznego kokonu,
do wziecia odpowiedzialnosci za wiasng kariere i do
kierowania nig.

Typ ,czlowiek stworzony dla organizacji” jest
zdeterminowany w zakresie zarzadzania wiasng $ciez-
ka kariery, ale nie ma rownoczesnie wyznaczonych
wartosci w tym zakresie. Sg to w duzej mierze oportu-
niéci, ktérzy umiejetnie dostosowuja sig do potrzeb
zgtaszanych przez inne osoby (niejednokrotnie od
tych, od ktérych zalezq).

Typ ,solidny pracownik” jest zdolny do adapta-
cji, kieruje sie wartosciami, jest nawet otwarty w sen-
sie psychologicznym, ale pozostaje bierny, jezeli
chodzi o mobilnosé w aspekcie fizycznym. Wigze sig
to z jego uwarunkowaniami wewnetrznymi. Obecnie
wsrod wielu pracownikéw mozna zaobserwowac taki
rodzaj zachowania, przejawiajacy sie w byciu zdolny-
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Zestawienie 5. Rézne profile kariery i wyzwania stojgce przed jednostkg i organizacjg

Kariera Kariera otwarta: Kariera
zmienna: | KA | obiinosé | otwarta: | Profil kariery/ Wysilek jednostki Wysitek organizacji w utrzymaniu
zdolnos¢ "“‘;:2:" w sensie mobilnos¢ | archetyp w utrzymaniu status quo status quo jednostki
do adaptacji e psychologicznym | fizyczna
niska niska niska niska zagubiony/ cel: szybko reagowac na pojawiajace si | okreslic priorytety; wyksztatci¢
uwigziony mozliwosci, przezy¢ umiejetnosci zarzadzania kariera;
poszerzy¢ perspektywy
niska wysoka niska niska forteca cel: znalez¢ stabilnos¢, poszukac poszerzy¢ zdolnos¢ do adaptacji
nowych mozliwosci w organizacjach, pracownika i jego sposéb myslenia :
ktére wyznaja podobne do danej osoby | (w przeciwnym razie moze dochodzic
warto$ci do konfliktéw, chyba Ze dana osoba jest
perfekcyjnie dopasowana do wymogow
organizacji)
niska niska niska wysoka wedrowiec cel: stale poszukiwac nowych wyzwan pomoc w zaadaptowaniu sig
niska wysoka wysoka niska idealista cel: znalez¢ organizacjg, ktora podziela | znalez¢ sposoby wydostania s(e przez
podobne wartosci, ale nie wymaga jednostke z kokonu bezpieczenstwa
mobilnosci mogace wspomadc wyksztatcenie w niej
zdolnoci do przystosowania sie
wysoka niska wysoka niska cztowiek cel: znalezé w miare stabilng organizacjg, | nie dac sie zwies¢ pozorom .
stworzony dla | w ktérej mozna zademonstrowac wiasng | wydajnosci pracownika; zwigkszenie
organizacji wydajnos¢ samo$wiadomosci
wysoka wysoka wysoka niska solidny cel: dopasowanie jednostki do utrzymanie réznorodnosci talentow
pracownik organizacji, mobilno$¢ jest postrzegana
jako zagrozenie
wysoka niska wysoka wysoka zatrudniony cel: zidentyfikowanie i odpowiadanie zmiana utalentowanej osoby w wydajnego,
pistolet na najlepsze okazje i pojawiajace sie samo$wiadomego przywodce
mozliwosci z okre$lonym zestawem priorytetow
wysoka wysoka wysoka wysoka kreator kariery | cel: przekucie posiadanych umiejetnosci | pozwol takim jednostkom brylowac
W znaczace wplywy (w granicach mozliwosci), ale utemperuj
ich zachowania, gdy wymagajq tego
okolicznosci

Zrédio: Briscoe, Hall (2006: 11).

mi do przyjecia szerokiego spektrum mozliwosci
zwigzanych z rozwojem Kkariery przy jednoczesnym
wspotwystepowaniu pewnych okolicznosci ograni-
czajacych ich mobilno$¢ (wiezy rodzinne, ogranicze-
nia zdrowotne).

Typ ,,zatrudniony pistolet” jest zdolny do dosto-
sowania sie do panujgcych okolicznosci i do zarzg-
dzania wiasng karierg, ale jednoczesnie ma trudnosci
ze zdefiniowaniem przy$wiecajgcych mu wartosci.
Tylko wtedy, gdy je okresli i bedzie sig nimi kierowac
w zyciu zawodowym, taki pracownik moze zostac li-
derem.

Typ ,kreator kariery” umiejetnie zarzadza wias-
ng karierg, kierujgc sie¢ wyznawanymi wartosciami.
Jest nastawiony na otwarto$¢ zarébwno w sensie
psychologicznym, jak i fizycznym. Dla organizacji,
ktéra posiada takiego pracownika (co nie jest cze-
ste) istotna jest odpowiedz na pytanie: w ktérym
dziale zatrudni¢ takg osobe, by wykorzystaé jej
potencjat, a jednoczesnie by jej osobowos¢ nie
zaburzyta dotychczas budowanej tkanki organiza-
cyjnej.

Podsumowuijac, trzeba stwierdzi¢, ze osoby nasta-
wione proaktywnie do rozwoju wiasnej kariery cechu-
je wigksza odpowiedzialno$¢ w zakresie wyboroéw, ja-
kie przed nimi stojg. Analizujg oni wszelkie korzysci
i zagrozenia zwigzane z prezentowanymi im ofertami,
stajgc sie¢ menedzerami wiasnej kariery zawodowe;.
Takie jednostki nie tylko dokonujg selekcji potencjal-
nie korzystnych sytuacji zawodowych, kreujg je, ale
réwniez wplywajg na nie, zwiekszajgc jednoczesnie
prawdopodobienstwo osiggniecia przez siebie sukce-
su zawodowego.

24

ZAKONCZENIE

Zmiany na rynku pracy zachodzg bardzo dyna-
micznie i sg one nieuniknione. Wymuszajg je bo-
wiem nie tylko uwarunkowania lokalne, specyficzne
dla danych obszaréw, ale réwniez w szerszej per-
spektywie determinanty o charakterze zewnetrznym.
Powoduje to m.in., ze $ciezki kariery zawodowej sg
zréznicowane i niejednokrotnie trudne do przewi-
dzenia.

Pracownik, ktéry odniést sukces zawodowy, stano-
wi ,wartos¢ dodang” dla organizacji, w ktorej pracuje
(Eby iin. 2003: 690 i n.). Coraz czesciej mowi sig o nim
w kontekscie jego ,wartosci rynkowej” (marketability)
zaréwno tej w wymiarze wewnetrznym (pracownik
wartosciowy dla organizacji, ktéra go zatrudnia), jak
i zewnetrznym (pracownik warto$ciowy dla innych
potencjalnych pracodawcoéw).

By¢ moze jest to podejécie bardzo ,urynkowione”,
ale nie ulega watpliwosci, ze coraz wyrazniej wzrasta
znaczenie jednostki w procesie ksztaltowania posia-
danego potencjatu zawodowego i, co najwazniejsze,
odpowiedzialnosci za niego. To pracownik staje sig
architektem wlasnego sukcesu, a organizacja ma mu
spetnienie tego zadania utatwic.

Przemianom ulegajg réwniez same organizacje.
Dajgcg sie zaobserwowac¢ obecnie tendencjg jest
sptaszczanie ich hierarchicznych struktur w celu lep-
Szedo przystosowania sie do wystepujgcych uwarun-
kowan rynkowych.

' Umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej (umowy zle-
cenia lub umowy o dzieto).
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2 Wczesniejsze w stosunku do koncepcji D.E. Supera sg
teorie rozwoju zawodowego autorstwa Millera i Forma
(1951), Halla i Nougaima (1968), Scheina (1978), Webbe-
ra (1979); pozniejsze np. Greenhausa i Callanana (1994).
Por. Pocztowski (2007: 308).

3 Jest ich w Polsce 222, a uprawnienia zdobywa sie
po zdaniu egzaminéw z matematyki finansowej, mate-
matyki ubezpieczen na zycie, matematyki pozostatych
ubezpieczen osobowych i majgtkowych oraz prawdo-
podobienstwa i statystyki. Por. www.aktuariusze.net.pl
[dostep 07.04.2013].
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The employers’ requirements towards employees are constantly growing. Obtaining the academic diploma
is not always sufficient nowadays. More and more important are competences acquired by future employees,
such as: flexibility, creativity or the ability in dealing with stressful situations. Even more employees are ready
to actively built their career path not only in one organization. Those people are convinced that their own per-
sonal development is one of the best ways of making investments in that unstable times, where there is no
guarantee of being permanently employed. Achieving success or acquiring profits doesn’t always matter in the
professional life. One shouldn’t never forget reasons for which he/she performs specified profession and whe-

ther he/she finds in it the sense of social existence.
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DLACZEGO RODZICOM ZALEZY
NA WYKSZTAL.CENIU DZIECI?

WPROWADZENIE

Postawione w tytule pytanie skiania¢ moze do réz-
nych odpowiedzi. Rodzicom zalezy na wyksztaiceniu
dzieci, poniewaz zapewnienie nalezytej edukaciji uznajg
za swoj obowigzek, wynikajacy z petnionej roli. Powod
drugi ma charakter konformistyczny: w wielu srodowi-
skach odpowiednie wyksztaicenie (czyli wyzsze) posia-
da - lub w najblizszej przysziosci posiadaC bedzie -
wiekszo$¢ ludzi, nie wypada zatem, aby nasze dziecko
bylo gorsze. Wyksztaicenie traktowane by¢ moze jako
element prestizu: jesli dziecko bedzie wyksztaicone,
ludzie bedg sie z nim liczy¢, darzy¢ szacunkiem.
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Waldemar Koztowski

Instytut Badan Edukacyjnych

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
Ewa Matczak

Instytut Badan Edukacyjnych

Znaczenie wyksztalcenia wigza¢ si¢ moze z pozio-
mem, jaki osiggneli rodzice. Dla tych, ktorzy wysokie
wyksztatcenie zdobyli, kwestia jego posiadania (,dzie-
dziczenia”) przez dzieci wydaje si¢ oczywista: jest
atrybutem rodziny, wyznacznikiem jej pozycji w $ro-
dowisku. Dla rodzicow, ktorzy nie osiagneli takiego
wyksztalcenia, o jakim marzyli, aktywnos$¢ dzieci na
edukacyjnym polu moze petni¢ funkcje kompensacyj-
ne: dziecko spetnia pragnienia czy dazenia, ktérych
samemu nie udato sie zrealizowac.

Wysokie wyksztalcenie ceni¢ sobie mozna ze
wzgledu na wartosci, jakie bywaja z nim zwigzane, takie
jak wiedza, rozwdéj umystowy, $wiatopoglgd. Mozna tak-
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ze traktowac je w sposéb czysto instrumentalny jako
konieczny warunek wymagany do petnienia zawodu.

W niniejszym artykule zastanawiamy sie nad traf-
noscig jeszcze innej odpowiedzi: rodzicom zalezy na
wyksztalceniu dzieci, poniewaz pragna, aby odniosty
zyciowy sukces. To, ze rodzice pragng, aby zycie ich
dzieci bylo udane, dawalo osobistg satysfakcje oraz
spoleczne uznanie, wydaje sig¢ sprawg oczywistg. Nie
jest natomiast jasne, czy do tego, aby 6w sukces osig-
gna¢, potrzebne jest wysokie wyksztaicenie. Sprobu-
jemy na to pytanie odpowiedzie¢, odwolujac sie do
analiz socjologicznych oraz wynikéw niedawno prze-
prowadzonych przez nas badan.

Zdaniem socjologéw (Domanski 2010) w naszym
kraju coraz bardziej upowszechnia sig¢ merytokracja,
czyli przekonanie, iz dochody oraz pozycja spoteczna
zalezg od wyksztaicenia. Wyraznym, wrecz spekta-
kularnym przejawem tego zjawiska jest gwattowny
wzrost uczelni wyzszych, osdb studiujgcych i, co za
tym idzie, szybko rosnaca liczba oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem.

Nadzieje, iz dzieki wyksztalceniu zdobedzie sie
wyzej ptatne zajecie, przez diuzszy czas nie byfo po-
zbawione podstaw. Jak podaje Domanski (2010),
w 1982 r. dochody os6b z wyzszym wyksztaice-
niem przewyzszaty $rednig krajowg 0 12%, w 1999 r.
0 45%, a w 2005 r. nawet 0 61%. W pozniejszych la-
tach ta rosngca tendencja zaczeta sie zatamywacé
i wyzsze wyksztalcenie przestato by¢ gwarantem
wysokich dochodéw.

Na tej podstawie mozna przypuszczag, iz wzrost
aspiracji edukacyjnych, z jakim mamy stale do czynie-
nia, zwigzany jest zapewne z przekonaniem, iz wy-
sokie wyksztaicenie jest warunkiem koniecznym do
osiggniecia sukcesu, ktéry dla wielu wigze sig z do-
chodami, cenionym zawodem, pozycjg w srodowisku.
Jesli nawet bywa warunkiem niewystarczajgcym, to
jednak niskie wyksztatcenie stanowi skuteczng barie-
re utrudniajgcg te pragnienia. Ze spotecznego i eko-
nomicznego punktu widzenia jest sprawg wazng Sle-
dzenie tych tendencji.

Podobne wyniki uzyskano w badaniu CBOS. W la-
tach 1993-2009 odsetek os6b uwazajgcych, ze warto
zdobywac wyksztatcenie wzrést do 91%, czyli o 15 pkt.
proc. Ponad 80% respondentow pragnefo wyzszego
wyksztaicenia dla swoich dzieci, a giéwnym moty-
wem skianiajgcym ludzi do zdobywania wyksztatcenia
(64%) byty wysokie zarobki (CBOS 2009).

Badania nasze, ktérych wyniki zaprezentujemy, sg
przyczynkiem do tego zagadnienia. Dotyczg one aspi-
racji edukacyjnych rodzicow oraz ich kryteriéw sukce-
su zyciowego. Dane pochodzg od rodzicéw dzieci
w wieku 10-11 lat, a wiec w mtodszym wieku szkolnym.
W badaniach zagranicznych, podobnie jak w Polsce,
aspiracje rodzicow analizuje sie giobwnie w stosunku
do dzieci w starszym wieku, kiedy podejmowane sg
decyzje o wyborze kolejnego szczebla ksztaicenia
(np. Spera i in. 2008).

Jesli jednak zatozyé, iz rola rodzicéw w ksztattowa-
niu aspiracji dzieci w mtodszym wieku szkolnym jest
duza, to dane na ten temat dajg pewne wyobrazenie
o tym, jakich wyboréw zwigzanych z edukacjg i zawo-
dem dokonywa¢ mogg ich dzieci.

Omoéwione nizej wyniki otrzymano na dwoch proé-
bach rodzicow réznigcych sie liczebnoscig oraz ro-
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dzajem otrzymanych danych. W trakcie pierwszego
wstepnego badania zebrano dane na temat aspiraciji
edukacyjnych; w badaniu drugim aspiracje porowny-
wano z kryteriami zyciowego sukcesu.

Analiza aspiracji edukacyjnych przynosi dane
zwigzane z kwestig, ktéra moze sprawia¢ wrazenie
oczywistej, wymaga jednak sprawdzenia: czy rodzi-
com zalezy na tym, aby ich dzieci mialy wysokie wy-
ksztatcenie? Odpowiedz pozytywna czyni zasadnym
zastanawianie sie¢ nad nastepnym pytaniem: czy wy-
ksztatcenie warunkuije, ich zdaniem, osiggnigcie zy-
ciowego sukcesu?

ASPIRACJE EDUKACYJNE

Dane dotyczace aspiracji edukacyjnych zebra-
ne zostaty na ogélnopolskiej probie rodzicow licza-
cej 566 osbéb; w wigkszosci pochodzg one od ma-
tek uczniow klas lll. Badania zostaty zrealizowane
w 2011 r. Swiadcza one, iz rodzice majg bardzo wyso-
kie oczekiwania dotyczace wyksztaicenia, jakiego
pragneliby dla swoich dzieci*.

Wiekszos$¢ z nich (blisko 90%) pragnie, aby dzieci
osiagnety w przysztosci wyzsze wyksztatcenie, a na-
wet zdobywaty tytuty naukowe. Czynnikami roznicu-
jacymi aspiracje jest wyksztatcenie rodzicow i miejsce
zamieszkania. Generalnie wyzszy poziom aspiracji
majg osoby legitymujgce sie wyksztaiceniem wyz-
szym oraz mieszkancy miast. Ich aspiracje sg wysokie
i rownie wysoko oceniajg realne mozliwosci uzyskania
wysokiego poziomu wyksztalcenia przez dziecko.

Na drodze do realizacji tych pragnien pojawic si¢
moga trudnosci i przeszkody. Liczgc sie z tym, rodzice
sg skionni zredukowa¢ swoje oczekiwania. Znamien-
ne jest jednak, ze w takich niekorzystnych okolicznos-
ciach nastepuje tylko niewielkie obnizenie aspiracji,
najczesciej tylko o jeden poziom. Jesli dziecku nie uda
sie osiggng¢ wyzszego wyksztalicenia, to zapewne
zdobedzie srednie, czesciej zas pomaturalne. Wskaz-
nikiem znaczenia, jakie dla rodzicow ma wyzsze wy-
ksztatcenie dziecka jest fakt, iz 40% rodzicow maja-
cych najwyzsze aspiracje nie jest skionne do zadnych
ustepstw i sgdzi, ze dziecko powinno osiggna¢ wyz-
sze wyksztalcenie nawet w niesprzyjajgcych okolicz-
nosciach.

Aspiracje w najwiekszym stopniu réznicuje wy-
ksztatcenie rodzicéw. Rodzice z wyzszym jego pozio-
mem, niezaleznie od miejsca zamieszkania, majg naj-
wyzsze aspiracje zwigzane z wyksztafceniem dziecka.
W tej grupie oséb ponad 90% marzy o wyksztaice-
niu wyzszym dla dzieci i rownie wysoko ocenia real-
ne szanse jego osiggniecia. Mozna zatem uznac, ze
stwierdzane u nas od lat zjawisko ,dziedziczenia” wy-
ksztalcenia utrzymuje sie nadal, a nawet w pewnym
stopniu sig nasila.

Znaczenie wyksztatcenia podkresla takze naste-
pujgca zalezno$¢: im nizszy poziom wyksztatcenia
rodzicéw, tym ich aspiracje zwigzane z ksztaice-

* Badanie zostalo realizowane w Instytucie Badan Edu-
kacyjnych w ramach projektu systemowego Badanie
Jakosci i efektywnosci edukaciji oraz instytucjonalizacja
zaplecza badawczego, wspoifinansowanego ze $rodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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niem dzieci czesciej pozostajg w sferze marzen.
Réznice w poziomie wyksztatcenia pozwalajg wyja-
$ni¢ zaleznos$¢ aspiracji od miejsca zamieszkania.
Mieszkancy miast majg je wyzsze niz mieszkan-
cy wsi, poniewaz w miastach mieszka wigcej os6b
z wyzszym wyksztatceniem. Osoby zamieszkate na
wsiach czesciej godzg sig z tym, ze ich dzieci mogg
nie zdoby¢ takiego wyksztatcenia, jakiego dla nich
pragna.

Zarysowujg sie¢ takze interesujgce roznice ze
wzgledu na pte¢ zaréwno rodzicow, jak i dzieci. Wyz-
sze aspiracje edukacyjne wzgledem swych dzieci
majg matki niz ojcowie. Odmienne sg takze oczeki-
wania w zaleznos$ci od tego, czy dotyczg syna, czy
corki. Rodzice przejawiajg wyzsze aspiracje w sto-
sunku do dziewczat. Jesli do tego doda sig, ze matki
majg poczucie wigkszego wptywu na dzieci niz ojco-
wie, to teza o feminizacji naszej oswiaty nabiera wigk-
szej mocy.

Warto zwréci¢ uwage na pare konsekwencji tego
zjawiska. Jak wiadomo, kobiety sg u nas lepiej wy-
ksztalcone od mezczyzn, czego dobitnym przejawem
jest wieksza liczba kobiet, ktore legitymuijg sie dyplo-
mami szkét wyzszych. W zwigzku z przedstawionymi
wyzej prawidiowosciami nalezy oczekiwac, ze roznice
w poziomie wyksztaicenia migdzy kobietami a mez-
czyznami beda sie powigkszac. Lepiej wyksztatcone
matki majg wyzsze aspiracje w stosunku do corek
i mogg skutecznie na nie wptywac, dzigki czemu bedg
one studiowaly, osiggaly tytuly naukowe itp. Istnieje
realna obawa, ze te dobrze wyksztalcone kobiety
bedg mialy duze trudnosci ze znalezieniem pracy od-
powiadajgcej ich kwalifikacjom. Jak pokazujg analizy
socjologiczne (Domarnski 2010), juz od kilku lat ob-
serwuje sie, ze wzrostowi liczebnosci mtodych ludzi
z wyzszym wyksztaiceniem nie towarzyszy rownie
znaczacy przyrost miejsc pracy i stanowisk, ktore wy-
magajg wysokich kwalifikacji. Przewidywa¢ zatem na-
lezy, ze coraz wiecej kobiet nie znajdzie zatrudnienia
zgodnego z ich kompetencjami i oczekiwaniami.
W zwigzku z tym narasta¢ moze poczucie zawodu,
niezadowolenia, frustraciji.

Sytuacja ta moze budzi¢ niepokdj nie tylko ze
wzgledu na pogorszenie si¢ spotecznych nastrojow.
Poziom wyksztalcenia jest jednym z giownych wy-
znacznik6w kapitatu ludzkiego, ktéry w duzym stopniu
okresla perspektywy rozwoju danego kraju (Czapinski
2008). Patrzac z tej perspektywy na opisane tendencje
mozna mie¢ obawe, ze nie bedziemy mogli wykorzy-
staé tych spotecznych i ekonomicznych korzysci, ja-
kie stwarza obecno$¢ na rynku pracy duzej liczby
wyksztaiconych kobiet.

Narastajgce réznice w poziomie wyksztalcenia
pomiedzy kobietami a mezczyznami mogg miec
trudne do przewidzenia konsekwencje w sferze spo-
teczno-obyczajowej. W zwigzkach partnerskich i mai-
zenskich coraz cze$ciej bedziemy mie¢ do czynienia
z tymi rozbieznosciami, co np. moze by¢ podiozem
konfliktéw, trudnosci z petnieniem rél, wzmacnia¢
aktywno$é ruchéow feministycznych, niechetnie od-
bieranych przez cze$¢ naszego spoteczenstwa.

Ogoélnie jednak rodzice charakteryzujg si¢ duzym
optymizmem — réznica pomigdzy wyksztalceniem wy-
marzonym dla dziecka oraz takim, jakie moze realnie
osiggaé, jest niewielka. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze
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rodzice nie przewidujg, aby na edukacyjnej drodze ich
dzieci pojawily sie duze przeszkody i utrudnienia.

Dane sg zgodne ze stwierdzanymi od wielu lat wy-
sokimi aspiracjami edukacyjnymi naszego spoteczen-
stwa. Dowodzg one, ze tendencje te nie ulegajg zmia-
nie, a nawet sie nasilajg. O wyzszym wyksztatceniu dla
swych dzieci marza nie tylko ci rodzice, ktérzy je maja,
ale takze w coraz wiekszym stopniu ci, ktérzy go nie
posiadajg. Wida¢ to wyraznie w przypadku rodzicéw
z wyksztaiceniem $rednim, ktdrzy zapewne nie sg za-
dowoleni, iz zatrzymali sie na tym poziomie edukaciji,
w zwigzku z czym pragng, aby ich dzieci nie popetnity
tego btedu.

Sprawg ciekawg wydaje sie sprawdzenie, w jakim
stopniu oczekiwania rodzicow zgodne sg z aspiracja-
mi dzieci. Nie dysponujemy danymi, ktére pozwalaty-
by na to pytanie odpowiedzie¢ w sposéb bezposred-
ni. Wymagaloby to zebrania danych od dzieci tych
rodzicow, ktérzy uczestniczyli w naszym sondazu.
Jednak nawet tego typu dane mogtyby budzi¢ watpli-
wosci: w tym wieku dzieci mogg mie¢ niejasne wy-
obrazenia na temat swojej przysziosci. Ewentualny
wplyw aspiracji i oczekiwan rodzicéw na ich plany
i decyzje edukacyjne zauwazy¢ mozna w okresie
podzniejszym, gdy sprawa ta bedzie dla nich aktualna,
a oni sami bedg dysponowac wiekszg wiedzg i pozio-
mem $wiadomosci. Opierajac sie na danych pocho-
dzacych z badan PISA z 2009 r. mozna przypusz-
cza¢, iz dzieci w peini nie podzielajg oczekiwan
swych rodzicéw: 58% uczniéw w wieku 15 lat zamie-
rza uzyska¢ wyzsze wyksztatcenie. Prawie 70% ro-
dzicow chcialoby, aby dziecko zdobyto wyksztaice-
nie wyzsze; dla corek odsetek ten jest wigkszy (76%)
niz dla synéw (63%).

Rozbieznos$¢ ta moze wynika¢ z paru powodow.
Swiadczy¢ moze o braku wplywu rodzicéw na aspira-
cje dzieci, bedace efektem niskiej skutecznosci ich
oddziatywania. Nie jest jednak wykluczone, iz wraz
z dorastaniem dzieci oczekiwania rodzicow stajg sig
bardziej realistyczne, uwzgledniajgce np. wyniki na-
uczania oraz plany i pragnienia dzieci, czego wyrazem
moze by¢ che¢ decydowania o swojej edukaciji. Praw-
dopodobna jest takze inna hipoteza, w mysl ktorej
mtodzi ludzie majg bardziej realistyczne spojrzenie na
swoje mozliwosci, niz wyidealizowane spojrzenie ro-
dzicow. Mogg by¢ takze uwaznymi obserwatorami
przemian spofecznych i dostrzega¢, ze wysokie wy-
ksztalcenie czesto nie gwarantuje réwnie wysokich
dochodow i stanowisk.

KRYTERIA ZYCIOWEGO SUKCESU A ASPIRACJE

Po upewnieniu sig, ze rodzice majg wysokie aspi-
racje dotyczace wyksztalcenia dzieci, nastgpnym
krokiem byto sprawdzenie, jakie miejsce zajmuje
wyksztaicenie dziecka ws$rod kryteriow zyciowego
sukcesu. Dane na ten temat zebrano na reprezen-
tatywnej probie rodzicow uczniéw klas IV szkof
podstawowych, liczacej 4931 osoéb. Ankiete wypel-
niaty gtéwnie matki. Badania zrealizowano w pierw-
szym kwartale 2012 r. Rodzicom przedstawiono lis-
te 13 czynnikéw, od ktérych zaleze¢ moze sukces
zyciowy miodych ludzi w naszym kraju. Byta ona
wzorowana na zestawie, ktéorym postugiwano sie
w Polskich Generalnych Sondazach Spotecznych
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w latach 1992-1999"*. Badani proszeni byli o okre$le-
nie na 5-punktowej skali, jak wazne jest dla nich kazde
z kryteriow (od majgce decydujgce znacznie do bez
znaczenia).

Wyniki pokazujg, ze zdaniem rodzicéw najwiek-
sze znaczenie dla osiggnigcia przez miodziez zycio-
wego sukcesu ma pie¢ czynnikéw: wiasne wysokie
wyksztatcenie, ambicja i up6r, zdolnosci, sumienna
praca oraz znajomosci. Rodzice sg przekonani, ze
zyciowy sukces mtodych ludzi warunkujg czynniki
osobiste, przede wszystkim wyksztalcenie, a nastep-
nie cechy charakterologiczne oraz zdolnosci. Jesli
przyjac, ze osiggniecie wysokiego wyksztatcenia za-
lezy od dyspozycji do uczenia sie oraz czynnikow
wolicjonalnych i motywacyjnych, to rodzice, nadajgc
wysokie znaczenie tym cechom, wskazujg na czynni-
ki sprzyjajgce nie tylko sukcesom zyciowym, ale tak-
ze edukacyjnym. Mniejsze znaczenie ma posiadanie
znajomosci, jeszcze mniejsze czynnik losowy, jakim
jest szczescie. Dla osiggnigcia zyciowego sukcesu
nie jest wazne wyznanie religijne, powigzania partyj-
ne, pochodzenie z miasta lub ze wsi, przekonania
polityczne oraz pte¢ dziecka.

Na tle do$¢ zgodnych pogladéw na kryteria sukce-
su zarysowaty sie pewne zr6znicowania. W tym zbio-
rze zmiennych, ktére uwzgledniono w badaniu, najsil-
niejszym czynnikiem réznicujgcym kryteria sukce-
su jest niewatpliwie wyksztafcenie. R6znica pogladéw
dzieli osoby o najnizszym, podstawowym wyksztatce-
niu od reszty badanych. Poglady tej grupy, na tle os6b
z wyksztatceniem $rednim i wyzszym, charakteryzuje
wigksze znaczenie, jakie przypisujg sumiennej pracy
oraz wierze.

W stabszym stopniu poglady rodzicéw réznicuje
miejsce zamieszkania oraz pte¢. U mieszkancow wsi
daje sie zauwazy¢ pewien tradycjonalizm, czego wyra-
zem jest podkreslanie znaczenia miejsca zamieszka-
nia oraz wiary i pomniejszanie znaczenia cech moty-
wacyjno-wolicjonalnych. Zarysowala sie takze odreb-
nos¢ pogladéw matek, dla ktorych znaczacy kwestia
w osiggnieciu sukcesu jest ple¢ oraz szczescie.

Roznice te wskazuja, ze pewne grupy spoteczne
majg nieco inne spojrzenie na kryteria sukcesu. Ak-
centowanie znaczenia kryteriow dotyczgcych cech
przypisanych jednostce (miejsce zamieszkania, ptec)
sygnalizuje, ze dostrzegane sg bariery i trudnosci
w osigganiu sukcesu, zwigzane z pozycjg w Spo-
tecznej strukturze. Trzeba jednak zauwazyé, ze sg
to zjawiska nieliczne i zdecydowanie stabsze, niz
dominujgce znaczenie wyksztaicenia. W zwigzku
z podnoszeniem sig jego poziomu nalezy oczekiwaé
stopniowego zmniejszania si¢ odczuwalnych barier
i przeszkdd w planowaniu kariery zyciowej dzieci.

Na tej podstawie mozna wnosié¢, ze wyksztatcenie
dziecka uznawane jest przez rodzicéw jako najwaz-
niejsze kryterium sukcesu zyciowego. Kolejnym eta-
pem analiz byfo ustalenie, czy wystepuje zwigzek
pomigdzy aspiracjami edukacyjnymi rodzicow a wy-
ksztatceniem. W tym celu dokonano analizy korelacyj-

** 7rédlo: Polskie Generalne Sondaze Spoteczne 1992-1999
i International Social Survey Programme 1992, 1999.
Opracowanie: Bogdan Ciechomski (przy wspoétudzia-
le Michata Bojanowskiego), ISS UW, Warszawa, kwie-
cien 2001.
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nej aspiracji z trzynastoma cechami warunkujgcymi
zyciowy sukces. Wigkszo$¢ wspoiczynnikow korelacji
jest istotnych, cho¢ niskich, co sugeruje, ze nie ma
silnego zwigzku pomiedzy tymi zmiennymi. Stosuko-
wo najsilniej z edukacyjnymi aspiracjami rodzicéw
zwigzana jest ambicja i up6r, na miejscu drugim, nie-
wiele im ustepujac, znalazto si¢ wyksztaicenie dziec-
ka. Nieco mniejsze znaczenie majg materialne zaso-
by rodziny. Dalsze miejsca pod wzgledem wielkosci
wspoétczynnikow korelacji zajmuje wytrwatos¢ oraz
zdolnoéci: mate znaczenie ma pracowito$¢. Sukces
nie zalezy takze od wkfadu pracy, spotecznego statu-
su (miejsce zamieszkania, pte€), szczegsliwego zbiegu
okolicznosci, znajomosci. Te ostatnie — zdaniem Pola-
kow — mocno sprzyjajg sukcesom (CBOS 1999), nie
sg jednak wazne w kontekscie edukacyjnym.

WNIOSKI

W swietle zaprezentowanych danych wida¢ wyraz-
nie, ze rodzicom zalezy na wysokim wyksztaiceniu
dzieci, o czym $wiadczg ich wysokie aspiracje eduka-
cyjne. Zjawisko to nie jest niczym nowym; rejestrujg
go od lat badania sondazowe. W cyklicznie prowa-
dzonych od 2000 r. badaniach Diagnoza Spofeczna
pytano o to, jakiego poziomu wyksztalcenia dla dziec-
ka chcg Polacy. Analiza wynikéw z ostatnich dwéch
badar z 2009 i 2011 roku wskazuje na wysoki poziom
aspiracji edukacyjnych respondentdw i réwnie wyso-
ka ocene szans na ich realizacje (Czapinski, Panek
red. 2009, 2011).

Nasze analizy wskazujg, ze wystepuje ono nadal,
a nawet si¢ nasila: oczekiwanie rodzicéw co do edu-
kacji dzieci rosng. Jak mozna przypuszczac, aspiracje
rodzicow przewyzszajg edukacyjne dgzenia dzieci.
Czes¢ rodzicow musi sie zatem liczy¢ z tym, ze dzieci
nie zdobedg takiego wyksztaicenia, jakiego dla nich
pragng. Spotka ich zawdd lub rozczarowanie, z kté-
rym bedg musieli sie pogodzic.

Na pytanie, jakie nadzieje wigzg rodzice z wysokim
wyksztatceniem dzieci, prébe odpowiedzi przynosi
druga faza badan. Jej wyniki wskazuja, iz wyksztaice-
nie jest gltéwnym czynnikiem warunkujgcym zyciowy
sukces dziecka. Rodzice uznali je za najwazniejsze
kryterium zyciowego sukcesu. Okazalo sie takze, ze
wyksztaicenie stosunkowo silnie (na réwni z ambicjg
i uporem) zwigzane jest z aspiracjami edukacyjnymi
dotyczacymi dzieci.

Warto zasygnalizowa¢ problem zwigzany z cha-
rakterystykg badanych prob ze wzgledu na pfec.
Dominowaty w niej matki, co moze mieé¢ znaczenie
w kontek$cie otrzymanych zaleznosci. Analizujac
problem nieréwnosci w dostepie do wyksztatcenia,
Z. Sawinski (2008) zwraca uwage, iz na tle utrzymu-
jacych sig réznic rosnie rola matek, ktérych wyksztat-
cenie zwigksza szanse wyboru przez dziecko takiej
Sciezki ksztalcenia, ktora otwiera droge do wyzszego
jego poziomu. Autor sugeruije, iz lepiej wyksztatcone
kobiety przenoszg swe wysokie aspiracje edukacyj-
ne na dzieci. Otrzymane przez nas dane wspierajg
i uzupetniajg te przypuszczenia. Ze wzgledu na to, iz
kobiety czesciej niz mezowie posiadajg wyzsze wy-
ksztatcenie, mogg ceni¢ je wysoko i zakladaé, iz wa-
runkuje ono zyciowy sukces, zwtaszcza w przypadku
dziewczat. Nalezy bowiem dodaé, ze matki maja
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wyzsze aspiracje edukacyjne w stosunku do corek
niz synow.

Na otrzymane wyniki spojrze¢ mozna poprzez
pryzmat analiz socjologicznych (Domanski 2010).
Jesli przyjac, ze w swiadomosci spotecznej sukces
ma wymiar materialny — wigze sie z wysokimi docho-
dami i pozycjg spoteczng - to wyksztaicenie jest cen-
nym atrybutem tylko w takim stopniu, w jakim stwarza
szanse na osiggnigcie tych dobr. Jak jednak pokazuijg
cytowane wyzej badania (Domanski 2010), od 2005 r.
zwigzek wyksztalcenia z dochodami wykazuje ten-
dencjg malejgca. Nie dysponujemy aktualnymi dany-
mi, mozna jednak zafozy¢, ze ta tendencja sie utrzy-
muje. Liczba absolwentéw szkét wyzszych jest nadal
wysoka, a lukratywnych, zgodnych z wyksztatceniem
miejsc prac nie przybywa. Nie wida¢ jednak, aby fakt
ten miat wplyw na rodzicielskie aspiracje.

Nasze dane sugerujg, ze do $swiadomosci rodzi-
cow ten fakt nie dociera, a jesli nawet jest brany pod
uwage, to nie ma wplywu na ich oczekiwania dotyczg-
ce edukacji dzieci. Badani przez nas rodzice zdo-
bywali wyksztatcenie oraz do$wiadczenia zawodowe
w okresie transformacji (lata 90. ubiegiego wieku),
kiedy to inwestycja w wyksztaicenie byla wysoce
woptacalna”. By¢ moze patrzg oni na przyszto$¢ swo-
ich dzieci z perspektywy tych doswiadczen i dlatego
zalezy im, aby dzieci dysponowaly wysokim wyksztai-
ceniem na zyciowym starcie.

Problem pojawia sie, gdy nadzieje zwigzane
z tym, iz wyksztatcenie jest ,przepustkg” do lepsze-
go zycia zderza sie z mozliwo$ciami spozytkowania
wysokich kompetenciji i kwalifikacji. Miejsc ,na go-
rze” dajgcych szanse spetnienia marzen o material-
nym sukcesie nie przybywa w tak duzym stopniu,
jak mtodych ludzi opuszczajgcych mury wyzszych
uczelni. Dotyczy to zwtaszcza kobiet, ktére przewa-
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zajg wsrod nich. Za fasadg ,edukacyjnego boomu”,
ktorym nie bez racji sie chwalimy, narasta problem
wymagajacy perspektywicznego myslenia i strate-
gicznych decyzji. Nic bowiem nie wskazuje na to,
aby aspiracje edukacyjne naszego spoteczenstwa
mialy sie zmniejszy¢, a sukces zyciowy stracit ma-
terialny wymiar.
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tions for their children’s educational attainment: Relations
to ethnicity, parental education,children’s academic per-
formance, and parental perceptions of school, ,Journal
of Youth and Adolescence”, Vol. 38, s. 1140-1152.

Educational aspirations of our society are very high. One of the factors explaining this phenomenon are high
parental aspirations for their children’s education. This paper presents the results of other authors and own
research to illustrate this effect. An attempt to clarify refers to the relationship between parents’ educational
aspirations for their children’s and their expectations for children’s success in life.

Wojciech Wozniak NIEROWNOSC! SPOLECZNE
W POLSKIM DYSKURSIE, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2012, stron 255.

Opublikowana przez Wydawnictwo Naukowe ,Scho-
lar” ksigzka Wojciecha Wozniaka pt. Nieréwnosci spo-
feczne w polskim dyskursie politycznym zastuguje na
uwage socjologow, politologéw, politykéw spotecz-
nych i wszystkich osob zainteresowanych problema-
tyka nierownosci spotecznych. Chociaz nierownosci
spoteczne sg problemem do$¢ dobrze rozpoznanym
i czesto podejmowanym przez badaczy w naszym
kraju, to recenzowana praca ukazuje go z mato znanej
perspektywy — oczami polskich politykow zasiadajg-
cych w parlamencie i we wiadzach lokalnych, w dys-
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kursie radiowym oraz w dokumentach wyborczych
najwazniejszych partii politycznych.

Autorem recenzowanej pracy jest Wojciech Woz-
niak, socjolog pracujgcy w Instytucie Socjologii Uni-
wersytetu tédzkiego, od 2012 r. doktor nauk hu-
manistycznych, ktéry zgromadzit pokazny dorobek
publikacyjny. Jego ksigzka sktada si¢ ze wstepu,
podzigkowan, siedmiu rozdziatéw, zakonczenia, bi-
bliografii oraz noty o autorze.

Rozdziat pierwszy pt. Nierdwnosci spofeczne
w ideologiach politycznych i refleksji socjologicznej
stanowi pewnego rodzaju wprowadzenie do dalszej
pracy. Oméwione w nim zostaly takie pojecia, jak:
nierbwnosci spoteczne, rownos$¢ i sprawiedliwosc,
ideologie polityczne (konserwatyzm, liberalizm, lewica
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i spoteczna nauka Kosciota katolickiego) oraz teore-
tyczne ujecia problemu nieréwnosci spotecznych.

W rozdziale drugim pt. Rama analityczna i metodo-
logiczne zalozenia projektu badawczego omowiono
najwazniejsze cele badan i charakterystyke zgroma-
dzonego materiatu empirycznego. Autor osadzit swo-
je badania w obregbie dwoéch koncepcji — ,kultury
welfare” oraz ,koncepcji spotecznej swiadomosci
elit”. Badania przeprowadzone zostaty w ramach pro-
jektu PROFIT (Policy Responses Overcoming Factors
in the Intergenerational Transmission of Inequalities —
Polityka na rzecz przeciwdziatania miedzygeneracyjnej
transmisji nierownosci), ktéry zrealizowano w latach
2004-2007 w osmiu krajach europejskich, pod kierun-
kiem socjologéw z Uniwersytetu t6dzkiego (autor byt
cztonkiem zespotu badawczego). Celem badania byfo
poznanie opinii 0s6b, ktdre w rézny sposob i na roz-
nych poziomach sg lub mogg by¢ zaangazowane
W proces przezwycigzania czy ograniczania skali ubo-
stwa i nieréwnosci spotecznych: politykdw z centralne-
go szczebla wiladzy (parlamentarzystow), politykow lo-
kalnych, urzednikow i praktykow odpowiedzialnych za
realizacje dzialan z zakresu polityki spoftecznej, re-
prezentantow trzeciego Sektora oraz ludzi mfodych,
szczegolnie tych, ktdrzy pochodzg z rodzin o niskim
statusie spofeczno-ekonomicznym (s. 107).

W swojej pracy autor postawit cztery hipotezy ba-
dawcze.

1. Tradycyjne spory ideologiczne (np. lewica-pra-
wica) nie roznicujg politykéw w odniesieniu do proble-
matyki spofecznej, w tym nieréwnosci spotecznych.

2. Postulaty zawarte w programach wyborczych
partii politycznych majg odrézni¢ je od konkurenciji,
ale kwestie spoteczne traktowane sg tam wybiérczo.

3. Politycy szczebla centralnego i lokalnego réznig
sie w zakresie konceptualizacji problematyki nieréw-
nosci spofecznych.

4. Dyskurs dotyczgcy polityki spotecznej w Polsce
cechuje krotkoterminowosc i brak analizy konsekwen-
cji dziatan politycznych w dfugim horyzoncie (s. 103).

W czasie badan wykorzystano trzy metody badaw-
cze:

— wywiady swobodne z parlamentarzystami. W su-
mie byto to 10 spotkan z politykami z r6znych klubow
poselskich, zasiadajgcych w réznych komisjach. Prze-
prowadzono je w 2005 r.; w o$miu z nich uczestniczyt
autor recenzowanej ksigzki;

— zogniskowane wywiady grupowe z przedsta-
wicielami lokalnych elit i pracownikami instytucji z To-
maszowa Mazowieckiegc. Moderatorem tzw. foku-
séw byfa Joanna Lisek-Michalska, a autor asystentem.
tacznie przeprowadzono 4 wywiady grupowe w 2005 r.
Kazda z grup miata homogeniczny charakter;

— analizg tresci audycji radiowych emitowanych
w programie pierwszym polskiego radia w latach
2004-2007. Przedmiotem analizy byly ,Debaty je-
dynki”, nadawane raz w tygodniu, w ramach realizacji
misji publicznej radia. Podczas audycji zaproszeni
goscie rozmawiali o aktualnych wydarzeniach poli-
tycznych, przy czym wybrano tylko te programy, ktére
byty poswigcone szeroko rozumianej polityce spo-
tecznej (w sumie 53 audycije).

Autor w sposoéb szczegotowy przedstawit cele i tio
przeprowadzonych badan. Niemniej w rozdziale me-
todologicznym sg pewne niedociggnigcia. Po pierw-
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sze, znajduje sig tam zapowiedz, ze Czytelnik znajdzie
na koncu ksigzki narzedzie badawcze: Dyspozycje do
wywiadu wykorzystywane podczas badania znajdujg
sie w aneksie (s. 109). Tymczasem osobe, ktora chcia-
taby pozna¢ te dyspozycje, czeka niemita niespo-
dzianka — w ksigzce nie ma aneksu. Poza tym bardzo
pobieznie potraktowano analizg tresci (s. 117), w po-
rownaniu z innymi metodami badawczymi scharak-
teryzowanymi w pracy (wywiadami indywidualnymi
i grupowymi), co bez watpienia wplyngifo na sposob
zastosowania tej metody przez autora (rozdziat piaty).
Nalezato siegna¢ do ,sprawdzonych” podrecznikow
metodologicznych*.

W rozdziale trzecim przedstawione zostaty wyniki
badan przeprowadzonych wsrdd polskich parlamen-
tarzystéw na temat postrzegania przez nich roznych
spotecznych problemdw, w tym nierdwnosci spofecz-
nych (s. 119).

Rozdziat czwarty ukazuje problematyke nieréwnosci
spotecznych w programach wyborczych najwazniej-
szych partii politycznych, startujgcych w wyborach par-
lamentarnych w 2001 r. i 2005 r. oraz kandydatow ubie-
gajacych sie o wybor na urzad prezydenta w 2005 r.

Rozdziat pigty przedstawia problematyke nierow-
nosci spotecznych w debatach radiowych. Szkoda, ze
autor nie zdecydowat sie na zastosowanie ilosciowej
analizy tresci, przynajmniej w podstawowym wymia-
rze, obejmujgcej takie kwestie, jak: tematyka audycji,
liczba uczestnikdw czy ich przynaleznos¢ partyjna.
Dzigki temu zorientowaliby$my sig, o czym rozmawia-
no na antenie oraz ilu i jakich politykdw (z jakich partii)
zapraszano do studia. Niestety, zabrakto tez lepszego
powigzania kwestii teoretycznych z obserwacjami em-
pirycznymi - kodowanie poszczegolnych przeka-
z6w mozna byto przeprowadzi¢ na podstawie typologii
ideologii politycznych zaprezentowanych w rozdziale
pierwszym (liberalny, konserwatywny, lewicowy). Przy-
ktad kodowania tego typu znajduje sie¢ we wspomnia-
nym podreczniku Earla Babbiego (s. 348-349).

Rozdziat sz6sty przedstawia wyniki badan prze-
prowadzonych w Tomaszowie Mazowieckim na te-
mat odbioru nieréwnosci spotecznych przez przed-
stawicieli lokalnych instytucji. Dobdér Tomaszowa
Mazowieckiego miat charakter celowy — chodzito
o dotarcie do miejscowosci, w ktérej kumuluje sie
wiele probleméw spotecznych (bezrobocie, ubo-
stwo). Niestety, do opisu probleméw Tomaszowa
Maz. wykorzystano tylko grupy dyskusyjne i nie wia-
czono analizy tresci audycji radiowych czy artykutéw
z lokalnej prasy. Pozwolitoby to na wielostronne po-
znanie badanego problemu, zgodnie z zasadg trian-
gulacji. Na koncu rozdziatu w sposéb szczegotowy
omaowiono réznice pomiedzy wszystkimi grupami fo-
kusowymi. Podobnie jak w przypadku dyspozycji do
wywiadow, nie zamieszczono scenariusza badania
fokusowego. Z innej czesci pracy dowiadujemy sie,
ze kazda sesja prowadzona byta wedle tego samego
zestandaryzowanego scenariusza, opartego 0 WW.
pytania problemowe i badawcze (s. 113).

* E. Babbie, Badania spofeczne w praktyce, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2003 (rozdziat 11);
R. Mayntz, K. Holm, P. Hiibner, Wprowadzenie do metod
socjologii empirycznej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1985 (rozdziat 8).
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Ostatni rozdziat nosi tytut Polska polityka a nie-
réwnosci spoteczne. Podsumowanie. Skiada sie on
z Wprowadzenia, w ktérym autor uzasadnia, ze temat,
ktory podijat, jest mato rozpoznany w naszym kraju.
Rozdziat ten, zgodnie ze swojg nazwa, ale i trescig,
powinien znalez¢ si¢ na poczatku ksigzki.

Podsumowanie wynikéw badan znajdziemy w pod-
rozdziale pt. Nierdwnosci spofeczne w swiadomosci
politykéw. Dowiadujemy si¢ z niego, ze wielu polity-
kow wyrazato w czasie badan przekonanie o braku
mozliwosci wplywu na bieg wydarzen publicznych
i losy ludzi potrzebujgcych. Przedstawiciele elit poli-
tycznych sadzili, ze warunki zycia ludzi biednych [...]
sg pewnym zastanym i jak pogoda — niezaleznym od
ludzkiej ingerencji bytem, do ktérego jednostki powin-
ny sie dostosowac (s. 208). Badania ukazaly, ze pol-
skim politykom nie brakuje poczucia odpowiedzialno-
$ci za sytuacje ludzi bedacych w trudnym potfozeniu
materialnym, ale podejmowane przez nich dziatania
zalezne sg od percepcji zjawiska ubdstwa — czesc
z nich twierdzi, ze biednym nie da sie po prostu po-
mac, inni uwazajg, ze biedni muszg ,sami sobie chcie¢
pomoc”, a jeszcze inni, ze nalezy pobudzac ich do
aktywnosci, np. zachecajgc do edukacji.

W kolejnych podrozdziatach autor podejmuje pro-
be weryfikacji postawionych wczesniej hipotez ba-
dawczych (s. 211-231). Hipotezy pierwsza, druga
i czwarta znalazly potwierdzenie, natomiast trzecia nie
zostala potwierdzona.

W Zakoriczeniu znajduje sie préba ustalenia przy-
czyn indyferentnego stosunku polskich politykow do
problematyki nierownosci spotecznych, poparta wy-

powiedziami naukowcéw, publicystéw i niektorych
politykow.

Mimo pewnych niedoskonato$ci, praca Wojciecha
Wozniaka jest warta polecenia i uwagi. Napisana zosta-
ta z duzg starannoscig. Autor dokonat analizy na pod-
stawie literatury przekraczajgcej 250 publikacji (duzg
czg$¢ stanowig prace nowe i anglojezyczne), wiasnych
przemyslen oraz wynikéw badan empirycznych, liczg-
cych ponad 1000 stron transkrypcji. Duzo miejsca po-
Swiecit kwestiom metodologicznym, wskazujgc m.in.
na: zalety i ograniczenia metod, jakie wykorzystat, wa-
lory tgczenia réoznych metod w jednym projekcie ba-
dawczym, kulisy przeprowadzonych badan i trudnosci,
jakie napotkal w czasie ich realizacji. Z ksigzki duzo
dowiemy sie na temat probleméw spotecznych, doty-
kajgcych znaczng cze$¢ mieszkancéw naszego kraju,
i opinii decydentéw politycznych na ich temat.

Z powyzszych wzgledow warto ksigzke poleci¢
kilku kategoriom odbiorcow: wszystkim tym, ktorzy
chcieliby dowiedzie¢ sig wigcej na temat prowadze-
nia badan empirycznych z wykorzystaniem metod
jakosciowych, osobom wspéipracujgcym z osoba-
mi korzystajgcymi z pomocy spotecznej i zagrozo-
nymi problemami spotecznymi, osobom odpowie-
dzialnym za projektowanie i implementacje polityki
na poziomie lokalnym i centralnym oraz wszystkim
zainteresowanym tematykg nierbwnosci spotecz-
nych.

ROBERT PAWLAK
Akademia Pedagogiki Specjalnej
im. M. Grzegorzewskiej w Warszawie
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MINIMUM SOCJALNE W GRUDNIU 2012 R.

ORAZ SREDNIOROCZNIE W 2012 R.

Koszty utrzymania niezamoznych gospodarstw
domowych sg istotnym wskaznikiem potrzeb ogoéiu
gospodarstw w kraju. Jest to informacja wazna nie
tylko dla partneréw spotecznych, ale i dla policy ma-
kers, zwtaszcza w sytuacji obecnego spowolnienia
polskiej gospodarki.

W artykule zaprezentowano wartosci minimum so-
cjalnego — wskaznika mierzacego koszty utrzymania
gospodarstw domowych — w warunkach cenowych
i rynkowych, jakie panowaly w ostatnim miesigcu
ubiegtego roku (grudzien 2012 r.) oraz na podstawie
danych $redniorocznych (2012 r.).

Wartosci koszykéw w grudniu 2012 r. sg wyzsze od
notowan sprzed trzech miesigcy. Dla osoby samotnie
gospodarujgcej szacunki minimum socjalnego wynio-
sty 1032,43 zi, dla samotnego emeryta — 1051,43 Zi,
dla rodziny z dwojgiem dzieci — 3381,31 zi (czyli
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Piotr Kurowski
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

845,33 zi na osobe), a dla rodziny z trojkg dzieci —
4108,77 zi (821,75 zt na osobe).

Wzrost kosztéw utrzymania w grudniu 2012 r.
w standardzie minimum socjalnego ma charakter sta-
tego cyklu corocznego (por. wykres 1) i wpisuje sig
w dynamike ogotu cen konsumpcyjnych (wskaznika
CPI) w ciggu roku. Wskaznik wzrostu cen konsump-
cyjnych z grudnia 2012 r. w poréwnaniu z wrzesniem
2012 r. wynidst 0,6 pkt. proc. Wartosci koszykoéw mi-
nimum socjalnego wzrosly w tym okresie szybciej:
w gospodarstwach pracowniczych bez dzieci na
utrzymaniu o 1,3 pkt. proc., a w gospodarstwie
z dwojkg dzieci — 0 0,7 pkt. proc. (por. tab. 3).

Czynnikiem decydujacym dla wyniku ogéinej war-
tosci koszykéw minimum byta zwyzka cen zywnosci
—wskaznik CPI byt nawet wyzszy niz dynamika koszy-
ka zywnosciowego. Zywnos$¢ stanowi jednak niematy
udziat w strukturze catego koszyka (por. tab. 2).
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Wykres 1. Dynamika minimum socjalnego
w latach 2010-2012
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych IPiSS oraz

Dla pozostalych grup wydatkow w koszyku dyna-
mika kosztéw jest mniej wigcej zgodna ze wskazni-
kiem cen konsumpcyjnych. Wyjatkiem jest wyzszy
koszt wyposazenia mieszkania zwigzany z nowg wyce-
ng niektorych débr AGD oraz wydatki w sferze kultury.
W tym ostatnim od wrzesnia 2012 r. uwzgledniono
koszt dekodera do starszych telewizorow (przejécie
z analogowej na cyfrowg telewizjg naziemna).

W poréwnaniu z rokiem poprzednim (2011 r.),
wartoéci minimum socjalnego w 2012 r. w ujeciu
$redniorocznym wzrosty zarbwno w ujgciu realnym,
jak i nominalnym. Nominalnie dane $rednioroczne
dla gospodarstw os6b samotnych po raz pierwszy
przekroczyty warto$¢ tysigca zlotych (wedtug ba-
dan na podstawie cen miesigcznych stato sig to juz
w marcu 2012 r.).

Realnie koszyki minimum socjalnego takze wzro-
sty: od 4,2% dla gospodarstw dwoch os6b dorostych
do 6% w przypadku gospodarstw emeryckich. W tym

danych GUS. czasie inflacja $rednioroczna wyniosta 3,7%.
Tabela 1. Zmodyfikowane minimum socjalne — grudzier 2012 r., w z!
Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie
Wyszczegdlnienie 1-0sobowe 2-osobowe | 3-osobowe 3-osobowe 4-osobowe 5-osobowe 1-osobowe 2-0sobowe
(M+K)/2 M+K M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS | M+K+DM+2xDS (M+K)/2 M+K
Zywno$t 251,55 503,09 705,84 763,50 966,25 1 226,66 241,62 483,24
Mieszkanie 376,74 542,59 738,14 738,14 933,28 1129,62 376,74 542,59
- eksploatacja 321,57 473,77 656,53 656,53 830,59 1 003,58 321,57 473,77
- wyposazenie 55,16 68,82 81,60 81,60 102,69 126,04 55,16 68,82
Edukacja 13,78 27,56 174,70 135,31 282,45 403,98 0,00 0,00
Kultura i rekreacja 116,39 143,99 181,13 188,96 226,10 271,06 99,57 137,23
Odziez i obuwie 48,65 97,30 142,61 143,67 188,98 235,35 38,64 7721
Ochrona zdrowia 40,30 77,06 99,64 100,94 123,52 147,40 80,79 158,05
Higiena osobista 29,23 56,64 68,96 82,92 95,81 122,19 2474 47,67
Transport i fgcznosc 79,33 145,75 393,36 403,92 403,92 414,48 111,45 173,76
Pozostate wydatki 76,48 111,58 150,26 153,44 161,01 158,03 77,88 113,39
Razem 103243 1705,56 2 654,62 2710,81 3381,31 4108,77 1051,43 1733,20
- na osobe 103243 852,78 884,87 903,60 845,33 821,75 1051,43 866,60
Uwaga do wszystkich tabel: Symbole uzyte w tablicy oznaczajg odpowiednio: M — mezczyzna w wieku 25-60 lat, K — kobieta w wieku 25-60 lat,
(M+K)/2 - wydatki na poziomie sredniej arytmetycznej dla gospodarstwa mezczyzny i kobiety, DM — dziecko miodsze w wieku 4-6 lat, DS — dziecko
Ztoall'::e w wieku 13-15 lat. W przypadku gospodarstw emeryckich symbole M i K oznaczajg odpowiednio mezczyzne i kobiete w wieku powyzej
Zrédto do wszystkich tabel: obliczenia IPiSS na podstawie bazy danych IPiSS oraz danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.
Tabela 2. Struktura minimum socjalnego — grudzien 2012 r., w %
v Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie
Wyszczegélinienie 2-0sobowe 3-0sobowe 3-osobowe 4-osobowe 5-0sobowe 1-0sobowe 2-0sobowe
(M+K)/2 M+K M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS | M+K+DM+2xDS (M+K)/2 M+K
Zywnosé 244 29,5 26,6 282 28,6 299 23,0 279
Mieszkanie 36,5 318 278 272 27,6 27,5 358 313
- eksploatacja 311 278 247 242 246 244 30,6 27,3
- wyposazenie 53 4,0 31 30 3,0 31 52 40
Edukacja 13 16 6,6 50 84 938 0,0 0,0
Kultura i rekreacja 11,3 84 6,8 7,0 6,7 6,6 95 79
Odziez i obuwie 47 57 54 53 56 57 37 45
Ochrona zdrowia 39 45 38 37 37 36 T 9.1
Higiena osobista 28 33 26 31 2,8 30 24 28
Transport i taczno$¢ il 85 14,8 14,9 19 10,1 10,6 10,0
Pozostate wydatki 74 6,5 5.7 57 48 38 74 6,5
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabela 3. Dynamika koszyka w okresie X-XII 2012 na tle wskaznika inflacji (IX 2012 r. = 100)

Typ gospodarstwa domowego
Wyszczegdlnienie pracownicze pracownicze emeryckie emeryckie mg‘ymk?cm
1-0sobowe 4-0sobowe 1-0sobowe 2-0sobowe
Zywnosé 101,7 101,6 101,7 101,7 1021
Eksploatacja mieszkania 100,7 100,8 100,7 100,7 100,3
Wyposazenie mieszkania 102,5 100,6 102,5 102,1 100,3
Edukacja 99,2 100,4 100,6
Kultura i rekreacja 102,2 101,5 102,2 101,7 99,5
Odziez i obuwie 1034 102,5 103,3 103,3 102,8
Ochrona zdrowia 100,7 100,4 100,5 100,5 100,3
Higiena osobista 100,5 100,5 100,6 100,7 100,4
Transport i taczno$¢ 100,0 97,9 100,3 100,4 100,0*
Ogodtem 101,3 100,7 101,2 101,2 100,6

* Dotyczy wydatkoéw na fgcznose.

W latach 2008-2009 wartosci koszykéw wzrastaty
giéwnie wskutek zwyzki kosztow eksploatacji miesz-
kan. Rok 2010 byt okresem, w ktérym na wzrost tych
wartosci wplywaly giéwnie wyzsze ceny zywnosSci.
W 2011 r. na warto$ci minimum socjalnego wptynety
zarébwno wyzsze ceny artykutdow spozywczych, jak
i wyzsze koszty uzytkowania mieszkan. W 2012 r. po-
nownie znaczgca role ogrywajg wydatki na mieszka-
nie i nosniki energii (por. tab. 6). O ile wskaznik cen
débr konsumpcyjnych dla zywnosci w 2012 r. swiad-
czyt o ponadprzecigtnym wzroscie (4,3%), to wartosc¢
koszykéw minimum socjalnego wzrosta w sposob
do$¢ umiarkowany. Mimo wzrostu cen znacznej wigk-
szosci artykutow zywnosciowych, jakie bierze sig
pod uwage w koszykach, wzrost w tej grupie ostabita
znacznie nizsza $rednioroczna wycena wielu warzyw
(m.in. ziemniakéw).

Na wzrost wyceny kosztow eksploatacji mieszkan
mialy wplyw wyzsze ceny gazu oraz elektrycznosci,
a takze optat za mieszkanie (czynsz i odpis na fundusz
remontowy w mieszkaniu spotdzielczym wzrosty od-
powiednio o 7% oraz 6,4%), wodeg czy odprowadzenie
$mieci.

Podobnie jak w przypadku koszykéw minimum
egzystencii, istotnie rosng wartosci koszykow odziezy

i obuwia (ponad 12%), przy niskim jednoczesnie po-
ziomie wskaznika CPI dla tej grupy dobr (-4,2%). Ceny
poszczegolnych dob z tej grupy pochodzg z ofi-
cjalnych notowan, ktérych warto$¢ w 2012 r. wzrosta.
W zakresie ochrony zdrowia koszty takze rosng szyb-
ciej niz wskazywalyby na to dane z CPI: jest to praw-
dopodobnie wynikiem zmian w refundacji lekow, jakie
miaty miejsce w 2012 r. Wzrost kosztéw lekarstw byt
wyzszy, zwlaszcza wérdd gospodarstw emeryckich
(ponad 10%).

W 2012 r. wydatki na transport i tgcznos¢ ros-
ng ponadprzecietnie w gospodarstwach emeryckich:
przyczyna sg zmiany reprezentant towaréw oraz pod-
niesienie opfat za bilety komunikacji miejskiej. Z kolei
gospodarstwa majgce dzieci na utrzymaniu dotknetfa
istotna zwyzka wydatkéw edukacyjnych. Powazny
wzrost koszykéw w minimum socjalnym w tym zakre-
sie wynika z duzo wyzszych opfat (+17,1%) za pobyt
dzieci w przedszkolach.

W zakresie rekreacji i kultury koszty rosng z kilku
przyczyn. Przede wszystkim zaktadamy, ze gospodar-
stwa domowe optacajg abonament RTV, ktérego war-
tos¢ wzrosta (+7,9%). Ponadto wzrosty w 2012 r. ceny
prasy drukowanej, a takze ustug zwigzanych z organi-
zacja letniego wypoczynku (optaty za noclegi).

Tabela 4. Zmodyfikowane minimum socjalne — sredniorocznie w 2012 r., w zf

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie
Wyszczegdlnienie | 1-osobowe 2-0sobowe 3-osobowe 3-osobowe 4-osobowe 5-osobowe 1-0sobowe | 2-osobowe
(M+K)/2 M+K M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS | M+K+DM+2xDS (M+K)/2 M+K
Zywnosé 258,05 516,11 724,14 784,46 992 49 1260,84 248,34 496,69
Mieszkanie 372,15 535,73 728,93 728,93 922,26 1 115,89 372,15 535,73
- eksploatacja 318,83 468,94 649,53 649,53 821,41 992,25 318,83 468,94
- wyposazenie b3 92 66,79 79,40 79,40 100,84 123,64 53,32 66,79
Edukacja 13,71 27,42 171,26 132,07 275,92 394,28 0,00 0,00
Kultura i rekreacja 114,81 142,02 178,59 186,34 22291 267,24 93,89 127,02
Odziez i obuwie 46,19 92,38 136,88 135,31 179,81 222,74 36,52 73,03
Ochrona zdrowia 39,89 76,27 98,64 99,95 122,31 145,99 79,85 156,18
Higiena osobista 29,08 56,30 68,63 82,44 95,37 121,62 2462 47,39
Transport i facznosé 76,99 141,08 396,59 407,03 407,03 417,48 110,46 171,78
Pozostate wydatki 76,07 11,11 150,22 153,39 160,91 157,84 7721 112,55
Razem 1 026,94 1698,42 2653,87 2709,93 3379,01 4103,92 1 043,09 1720,37
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Tabela 5. Struktura minimum socjalnego — sredniorocznie w 2012 1., w %

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie
Wyszczegdinienie | 1-osobowe 2-0sobowe 3.0sobowe | 3-osobowe | d-osobowe S-osobowe | 1-osobowe | 2-0sobowe
(M+K)/2 M+K M+K+DM M+K+DS | M+K+DM+DS | M+K+DM+2xDS |  (M+K)2 M+K
Zywnosé 25,1 304 2713 289 294 307 238 289
Mieszkanie 36,2 31,5 215 26,9 213 21,2 35,7 31,1
- eksploatacja 31,0 276 245 240 243 242 30,6 273
~ wyposazenie 52 39 3,0 29 30 3,0 5,1 39
Edukacja 1,3 16 6,5 49 8,2 96 0,0 0,0
Kultura i rekreacja 1,2 84 6,7 6,9 6,6 6,5 9,0 74
Odziez i obuwie 45 54 52 50 53 54 3,5 42
Ochrona zdrowia 39 45 37 37 36 3,6 77 91
Higiena osobista 28 33 26 30 28 30 24 28
Transport i facznosé 7,5 83 14,9 15,0 12,0 10,2 10,6 10,0
Pozostate wydatki 74 6,5 5.7 57 48 38 74 6,5
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tabela 6. Dynamika koszyka w 2012 r. na tle wskaznika inflacji (2011 r. = 100)
Typ gospodarstwa domowego Dysariks
Wyszczegdinienie pracownicze pracownicze emeryckie emeryckie wzrostu cen (CP)
1-osobowe 4-osobowe 1-0sobowe 2-0sobowe
Zywnosé 101,4 101,6 101,8 101,8 104,3
Eksploatacja mieszkania 104,5 105,0 104,5 104,8 105,8
Wyposazenie mieszkania 103,5 106,2 103,5 103,9 102,3
Edukacja 103,6 112,6 - 104,2
Kultura i rekreacja 109,1 104,8 109,7 109,7 1011
Odziez i obuwie 12,5 12,6 12,6 112,6 95,8
Ochrona zdrowia 106,5 106,5 10,7 10,9 103,2
Higiena osobista 101,7 1014 101,4 1014 102,4
Transport i faczno$é 104,3 105,0 14,6 14,8 107,0*
Ogodtem 104,4 104,9 106,0 106,0 103,7

* Dotyczy wydatkow na transport.
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MINIMUM EGZYSTENCJI SREDNIOROCZNIE W 2012 R.

Przeciaggajgcy si¢ globalny kryzys finansowy i eko-
nomiczny winien mobilizowa¢ wysitki do monitorowa-
nia sytuacji gospodarstw ubogich oraz do wychodze-
nia naprzeciw ich potrzebom. W warunkach spowolnie-
nia polskiej gospodarki jestesmy $wiadkami rosngcych
oczekiwan, by znajdowac rozwigzania dla ztagodzenia
spotecznych skutkéw dekoniunktury.

Wskaznik minimum egzystencji, zwanego takze
minimum biologicznym, wyznacza najnizszy standard
zycia, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagro-
zenie zycia i rozwoju psychofizycznego cziowieka.
Zaspokajanie potrzeb na tym poziomie i zakresie rze-
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Piotr Kurowski
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Czowym umozliwia jedynie przezycie. Grupami po-
trzeb o najwigkszym znaczeniu sa wyzywienie oraz
potrzeby mieszkaniowe. Minimum egzystenciji uznaje
si¢ za dolng granice obszaru ubostwa.

W informaciji tej przedstawia sie wartosci i strukture
minimum egzystenciji w 2012 r. w cenach $redniorocz-
nych. Takze i w tym roku, dokonujac tych szacunkéw,
doszlo do wymiany niektérych reprezentant towarow.

Z ostatnich badan GUS (2013a) wynika, ze zakres
ubostwa skrajnego utrwala sig. W 2012 r. udziat 0s6b
zagrozonych ubdstwem skrajnym wyniost 6,7%, czyli
tyle samo, co rok wczesniej. Ubdstwo skrajne jest
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wysokie w gospodarstwach utrzymujgcych sie z nie-
zarobkowych zrodef dochodu (22,5%), a zwtaszcza
w tych, w ktérych sg osoby bezrobotne (2 lub wigcej)
-32,9%. Ubostwo dotyka najbardziej rodziny z dzie¢-
mi (niespefna 27% rodzin z 4 i wiecej dzie¢mi na
utrzymaniu). W przekroju wiekowym ubéstwo skrajne
dotyczy bardziej mtodziezy niz osob starszych (w prze-
dziale wieku od 0 do 17 lat - 9,3%).

W 2012 r. wartosci minimum egzystencji wzro-
sly nieznacznie szybciej niz wskaznik inflacji (3,7%
w ujeciu $redniorocznym). Wzrost ten wyniost od
3,9 pkt. proc. w gospodarstwie pracowniczym do
4,2 pkt. proc. w gospodarstwie samotnego emeryta.
W tym ostatnim przypadku minimum to zblizato sie
do kwoty 500 zt miesiecznie (493,96 zi).

Dla osoby samotnej w wieku produkcyjnym war-
tos¢ koszykow przezycia wyniosta 521,11 zi, dla gos-
podarstwa z dwojkg dzieci na utrzymaniu — 1771,96 zt
(prawie 443 zt na osobeg), a dla rodziny z trojkg dzie-
ci (w tym dwdjka to dzieci starsze) — ponad 2281 zi
(456 zt na osobg).

Od pazdziernika 2012 r. przyjete zostaly nowe progi
dochodowe dla pomocy spotfecznej. Dla osoby samot-
nie gospodarujgcej granica ta wynosi obecnie 542 zi,
zas dla osoby zyjgcej w rodzinie — 456 zi (przez 6 lat,
od pazdziernika 2006 r. byto to odpowiednio 477 z
oraz 351 zt). Wprowadzajgc nowe granice w pomocy
spotecznej, resort pracy zapowiadat, ze jesienig 2013 r.

nastgpi kolejna podwyzka. Z punktu widzenia oséb
ubogich — zwlaszcza rodzin z dzie¢mi w starszym wie-
ku — ta zapowiedz stanowi wazng informacje, uzasad-
niong metodycznie. Szacunki minimum egzystenciji
w 2012 r. przewyzszaly bowiem w tych przypadkach
uchwalone niedawno kryteria uprawniajgce do pomo-
cy (gospodarstwa 3- oraz 5-osobowe).

Wykres 1. Skala ubdstwa skrajnego w Polsce
w latach 2002-2012*
(% 0s6b w gospodarstwach domowych)
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* W latach 2001-2005 wyniki dla ,niezmodyfikowanego” minimum
egzystencji. Od 2006 r. szacunki dla zmodyfikowanych koszéw mi-

_nimum egzystenciji (por. Deniszczuk i in. 2007).

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie GUS 2013a.

Tabela 1. Zmodyfikowane minimum egzystencji — Sredniorocznie w 2012 r., w zt

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie
Wyszczegolnienie | 1-osobowe 2-0sobowe 3-0sobowe 3-0sobowe 4-osobowe 5-0sobowe 1-0sobowe | 2-osobowe
(M+K)/2 M+K M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS | M+K+DM+2xDS (M+K)/2 M+K
Zywnosé 206,74 413,49 595,50 660,76 842,78 1090,06 177,10 354,19
Mieszkanie 245,32 335,14 474,02 474,02 613,96 753,58 24532 335,14
- eksploatacja 230,78 316,53 449,71 449,71 582,92 716,13 230,78 316,53
- Wyposazenie 14,55 18,61 2431 2431 31,04 37,45 14,55 18,61
Edukacja 0,00 0,00 341 50,83 54,24 105,07 0,00 0,00
Odziez i obuwie 17,23 3445 53,47 56,83 76,53 99,59 17,23 34,45
Leki 10,24 17,32 35,09 27,78 4491 55,36 16,08 29,01
Higiena 16,77 33,01 41477 46,38 55,16 68,72 14,71 28,90
Pozostate wydatki 2481 41,67 60,16 65,83 84,38 108,62 23,52 39,08
Razem 521,11 875,08 1263,42 1382,44 1771,96 2281,00 493,96 820,77
- na osobe 521,11 437,54 421,14 460,81 442,99 456,20 493,96 410,38

Uwaga do wszystkich tabel: Symbole uzyte w tablicy oznaczajg odpowiednio: M — mezczyzna w wieku 25-60 lat, K — kobieta w wieku 25-60 lat,
(M+K)/2 - wydatki na poziomie $redniej arytmetycznej dla gospodarstwa mezczyzny i kobiety, DM — dziecko miodsze w wieku 4-6 lat, DS - dzuch
ko starsze w wieku 13-15 lat. W przypadku gospodarstw emeryckich symbole M i K oznaczajg odpowiednio mezczyzng i kobiete w wieku powyzej

60 lat.

Zrédio do wszystkich tabel: obliczenia IPiSS na podstawie bazy danych IPiSS oraz danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.

Tabela 2. Dynamika minimum egzystencji na tle inflacji w 2012 r. (2011 r. = 100)

Typ gospodarstwa domowego Dynamika
Wyszczegéinienie pracownicze pracownicze emeryckie emeryckie warostu cen (CPI)
1-0sobowe 4-osobowe 1-0sobowe 2-0sobowe <
Zywnosé 100,9 101,3 100,6 100,6 104,3
Eksploatacja mieszkania 105,3 105,8 105,3 105,7 105,8
Wyposazenie mieszkania 110,1 108,6 1101 108,9 102,3
Edukacja 107,5 - 104,2
Odziez i obuwie 119,6 115,3 119,6 119,6 95,8
Leki 107,0 106,4 107,8 108,2 103,2
Higiena osobista 107,7 107,2 107,1 107,1 1024
Ogétem 104,1 104,1 104,2 104,0 103,7
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Tabela 3. Struktura zmodyfikowanego minimum egzystencji Sredniorocznie w 2012r., wzl

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie

Wyszczegdlnienie | 1-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe 4-0sobowe 5-0sobowe 1-osobowe | 2-0sobowe
(M+K)/2 M+K M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS | M+K+DM+2xDS (M+K)/2 M+K
Zywnosé 39,7 473 471 478 47,6 478 35,9 432
Mieszkanie 471 383 375 343 346 33,0 497 40,8
— eksploatacja 443 36,2 35,6 32,5 329 314 46,7 38,6
- Wyposazenie 28 21 1,9 18 18 16 29 2.3
Edukacja 0,0 0,0 0,3 a7 31 46 0,0 0,0
Qdziez i obuwie 33 39 42 4.1 43 44 35 42
Leki 2,0 2,0 28 20 25 24 33 3.5
Higiena 32 38 33 34 31 3,0 3,0 35
Pozostate wydatki 48 48 48 48 48 48 48 48
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Wykres 2. Dynamika minimum egzystencji
na tle inflacji w latach 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—@—— Dynamika wskaznika CPI
— & — Zmodyfikowane ME (gospodarstwo 4-osobowe)
—&—— Zmodyfikowane ME (gospodarstwo 1-osobowe)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IPiSS oraz GUS
2013b.

W ostatnich latach r6znica miedzy tempem wzros-
tu cen konsumpcyjnych (inflacjg) a dynamikg wzros-
tu minimum egzystencji stopniowo maleje. Jeszcze
w 2009 r. mieliSmy do czynienia z do$¢ duzg rozni-
cg (4,2 pkt. proc.). W 2011 r. inflacja $rednioroczna
byta juz tylko nieco wyzsza od dynamiki wartosci ko-
szykow, a w 2012 r. wielkosci te byly prawie réwne
(por. wykres 2).

Jednak w przekroju grup wydatkéw wzrost ko-
szykéw minimum egzystencji dokonywat sie z dos¢
duzym zréznicowaniem (por. tab. 2). Gidwnym czyn-
nikiem wzrostu minimum biologicznego, paradok-
salnie, byta nie tyle zywnos¢, ile wzrost opfat za ko-
rzystanie z mieszkania i no$nikdéw energii — w gospo-
darstwach jednoosobowych jest to najwieksza grupa
wydatkow. Wydatki na eksploatacje mieszkania
wzrosty o 5,3-5,8 pkt. proc., przy podobnej skali
wskaznika CPl. Z kolei zywno$¢, mimo wysokiego
wskaznika cen konsumpcyjnych dla tej grupy, wzro-
sta bardzo umiarkowanie — zawazyta o tym znizka
podstawowych warzyw (przede wszystkim ziemnia-
kéw), jakie znajdujg sie w koszyku.

Jak co roku, wskaznik cen konsumpcyjnych dla
obuwia i odziezy charakteryzuje si¢ spadkiem (-4,2%),
a wartosci koszykéw odziezowych w minimum eg-
zystencji wzrostem i to znacznym (od +15,3% do
19,6%). Wynika to ze wzrostu cen tych towaréw znaj-
dujacych sie w koszykach. Roznica migdzy dynamikg
koszyka a wskaznikiem CPI nie jest mata. Jest to kon-
sekwencja przyjecia innego niz w CPI ,oddolnego”
podejécia wyceniania konkretnych towarow. (Te roz-
nice nie majg duzego wptywu na catkowitg wartos¢
koszyka: udziat odziezy i obuwia ksztattuje sie, w za-
leznosci od gospodarstwa, od 3,3% do 4,4% wartosci
koszyka).

W 2012 r. dos¢ znacznie wzrosta takze wartos¢
wyposazenia mieszkania. Wsréd nowych towarow
pojawity sig¢ m.in. zaréwki energooszczedne; ich wyz-
sza cena byfa gtéwnym zrédiem tego wzrostu. Wyz-
sza dynamika koszyka minimum egzystencji wystapi-
ta takze w wydatkach na leki (w przypadku niektorych
lekéw zmienity sig zasady refundacji) oraz na higiene
osobistg. Tu takze przyczyng byta zamiana niektérych
towardw na liscie reprezentant.
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—— NOWE KSIAZKI ——

PROFILOWANIE BEZROBOTNYCH WYMAGAJACYCH SZCZEGOLNEGO WSPARCIA NA LOKALNYM RYNKU PRACY
pod redakcjg Zenona Wisniewskiego i Moniki Wojdyto-Preisner, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika

w Toruniu, Torun 2013, stron 188.
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EXODUS EDUKACYJNY MtODZIEZY

Z REGIONU OPOLSKIEGO A RYNEK PRACY
— ZAGROZENIA W KONTEKSCIE DEPOPULACJ!

Dnia 20 grudnia 2012 r. w Sejmiku Wojewédz-
twa Opolskiego w Opolu odbyta sie konferencja pt.
Exodus edukacyjny mtodziezy z regionu opolskiego
a rynek pracy — zagrozenia w kontekscie depopu-
lacji, zorganizowana przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Opolu, Marszatka Wojewodztwa Opolskiego oraz
Katedre Ekonomii i Badan nad Rozwojem Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Obrady konfe-
rencji skoncentrowano na wynikach badan zespotu
prof. Romualda Jonczego z Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu, wykonanych na zlecenie
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu. W konferen-
cji wzieto udziat okoto 170 uczestnikéw, w tym m.in.
cztonkowie zarzgdu wojewodztwa oraz inni przed-
stawiciele wiadz samorzgdowych regionu: starosto-
wie, burmistrzowie, woéjtowie, a takze przedstawicie-
le innych instytucji regionalnych, pracownicy szkot
wyzszych i instytucji naukowych, mediow oraz stu-
denci. Obecni byli takze przedstawiciele Centrum
im. Adama Smitha, m.in. prof. Robert Gwiazdowski
i prof. Andrzej Sadowski, wspotpracujgcy z zarzg-
dem regionu w ramach Programu Specjalnej Strefy
Demograficzne;.

Konferencje otworzyli Jozef Sebesta, marszalek
wojewodztwa opolskiego i Jacek Suski, dyrektor Wo-
jewodzkiego Urzedu Pracy. Pierwsza prezentacja au-
torstwa dyr. Suskiego dotyczyta sytuacji mtodziezy na
opolskim rynku pracy i kierowanych do niej progra-
mow specjalnych.

Nastepnie prof. R. Jonczy przedstawit wyniki ba-
dan przeprowadzonych wsroéd opolskiej mfodziezy
w podziale na trzy czesci.

W czesci pierwszej dotyczyly one 1263 maturzy-
stow wojewddztwa opolskiego. Badania zostaly wy-
konane przez niego przy pomocy dr Diany Rokity-Po-
skart i zespotu ankieteréw. Wykazaly one m.in., ze
ogromna wigkszo$¢ ankietowanych maturzystow za-
mierza bezposrednio po liceum dalej kontynuowac
nauke, w tym najwigkszg grupe stanowi miodziez,
ktéra zamierza podjgé¢ studia. Prawie dwie trzecie
spos$rod nich ma zamiar studiowa¢ poza wojewodz-
twem opolskim, z czego ogromna wigkszo$¢ we Wro-
ctawiu.

Prelegent podkreslit, ze powaznym problemem
sg nie tyle same wyjazdy miodziezy na studia poza
region, ale $cista korelacja migdzy zamierzonym
miejscem studiéw poza wojewodztwem a przysztym
planowanym miejscem zamieszkania. Zatem przewi-
dywana emigracja nie jest migracjg jedynie eduka-
cyjna, ale definitywna.

Badania dowiodly takze, ze migracja miodziezy
poza wojewddztwo powoduje nie tylko ubytek ludno-
$ciowy, ale stanowi drenaz mézgow, gdyz zaréwno
osoby wyjezdzajace na studia poza region, jak i za-
mierzajgce po ich ukornczeniu pozosta¢ tam na state
cechujg sie istotnie lepszymi wynikami w nauce niz
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osoby pozostajgce w regionie. Profesor zwrécit uwa-
ge, ze wyniki badan wskazuja, iz problem wyludnie-
nia regionu bedzie si¢ przedstawiat znacznie gorzej
niz sie obecnie zakiada, co stawia przed regionem
powazne wyzwania.

Druga cze$¢ wypowiedzi miata charakter kom-
plementarny w stosunku do pierwszej, a jej podsta-
wg byly wyniki badan, ktore prelegent przeprowa-
dzit przy pomocy mgr inz. Marceliny Kwiatkowskiej
wséréd studentéw pochodzgcych z wojewddztwa
opolskiego, a studiujgcych na Uniwersytecie Ekono-
micznym we Wroctawiu. Badania te potwierdzity, ze
osoby pochodzgce z Opolszczyzny i studiujgce we
Wroctawiu nie wigzg swojej przysztosci z regionem
pochodzenia.

Ponadto badanie tych os6b pozwolito ustali¢ m.in.
przyczyny, jakie zadecydowaty o podijeciu przez re-
spondentéw studidw poza regionem i ich oceny ofert
uczelni wyzszych z Opola w stosunku do ofert uczelni
we Wroctawiu, preferenciji w zakresie przysztej pracy
i miejsca zamieszkania, a takze warunki, jakie sktoni-
tyby studentow do powrotu do wojewddztwa opol-
skiego po zakonczeniu edukaciji.

Na koniec swojego wystgpienia prof. Jonczy za-
prezentowat gtowne wnioski z badan w kontekscie
problemu wyludnienia wojew6dztwa opolskiego oraz
zadan w sferze rynku pracy, zatrudnienia i szkolnic-
twa wyzszego. Zwrocit uwage, iz wobec zamierzone-
go drenazu okofo potowy badanej mtodziezy aglome-
racja opolska i uczelnie regionu zdecydowanie za
stabo oddzialujg na miodziez regionu, szczegolnie
pochodzacy z jego obrzezy.

Podkreslit réwniez koniecznos$¢ silniejszej promo-
cji i budowy lepszej marki zaréwno regionu, jak i sa-
mego Opola, jako miasta miodziezy, studentow oraz
kariery. Uznat za kluczowe stworzenie na Opolszczyz-
nie silnego osrodka uniwersyteckiego i naukowego,
ktéry bytby konkurencyjny wzgledem innych osrod-
kéw regionalnych. Wskazal na potrzebe integracii
$rodowiska akademickiego w Opolu, zwtaszcza w za-
kresie komplementarnej wspétpracy dwoch najwigk-
szych uczelni panstwowych.

Dodat rowniez, ze wzmocnienie rangi Opola ja-
ko osrodka akademickiego musi by¢ wspomagane
przez rozw6j samego miasta oraz stworzenie mio-
dym ludziom w regionie mozliwosci zarobkowa-
nia, ktore pozwolityby spetni¢ ich aspiracje. Chodzi
z jednej strony o wsparcie przedsigbiorczosci wsrod
absolwentéw, gtownie w sferze ustug, ktére w dal-
szym ciggu majg w regionie duze mozliwosci rozwo-
ju. Z drugiej strony bardzo wazne jest pozyskanie
strategicznych inwestycji, ktére datyby silny impuls
regionalnej gospodarce i technologii.

Prof. Jorczy zwrdcit uwage, iz obecnie miodziez po-
dejmuje decyzje zawodowe duzo wczesniej niz kiedys,
w zwigzku z czym dzialania wspomagajace wybor przy-
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szlych studiow i zawodu muszg rozpoczynac si¢ juz
na etapie szkoly ponadgimnazjalnej. Obecnie duzym
problemem jest staba jako$¢ doradztwa zawodowego,
ktérego poprawa moze wplyng¢ na bardziej skuteczne
dopasowanie wybieranych przez miodziez kierunkow
studiow z zapotrzebowaniem na rynku pracy.

Po wystgpieniach prelegentow odbyt sie panel
dyskusyjny pt. Wrocfaw czy Opole - na studia czy na
zawsze, moderowany przez red. Marka Swiercza
z Radia Opole, w ktérym udziat wzieli wybrani mtodzi
mieszkancy wojewddztwa opolskiego, wigzacy swojg
przyszto$¢ z Opolem lub Wroctawiem. Przedstawili
oni powody, ktorymi kierowali sie przy wyborze uczel-
ni majgcych siedziby we Wroctawiu albo w Opolu.
Tlumaczyli tez, jakie czynniki determinowaly ich miej-
sce zatrudnienia i zamieszkania po ukorczeniu edu-
kaciji.

Z dyskusji wynikato m.in., ze w wiekszych osrod-
kach, takich jak Wroctaw, fatwiej jest absolwentom
znalez¢ prace spefniajgcg ich oczekiwania. Dyskutan-
ci zwrécili réwniez uwage na niedostateczny kontakt
uczelni, zwiaszcza opolskich, z rynkiem pracy i prak-
tykg gospodarczg.

Do dyskusji przytagczyli sie rowniez przedstawicie-
le $wiata nauki, studentéw, praktyki gospodarczej,
wiadz regionu oraz wiadz uczelni. Miodziez zgodnie
zwracata uwage na brak $wiadomosci licealistow
w procesie wyboru maturalnych przedmiotéw i brak

uwarunkowan spofeczno-ekonomicznych i prawnych.

stosunku pracy.

dziernika 2013 r. w Olsztynie.

- e T T T T T e e

ich powigzania z przysztymi kierunkami studiéw. Pod-
kreslano takze brak informacji ze strony nauczycieli
o sytuacji na rynku pracy i przydatnosci podejmowa-
nia ksztaicenia na wybieranych kierunkach studiow.
Mtodzi ludzie wspominali, ze nauczyciele, pomagajac
w wyborze przedmiotow maturalnych, pytajg przede
wszystkim o zainteresowanie danym obszarem, nie
bioragc pod uwage przydatnosci i konsekwencii takich
wyborow.

Dyskutanci z réznych srodowisk byli tez zgodni,
ze aspiracje miodziezy i sposob postrzegania przez
nich swoich szans i przysztosci zmienity si¢ i wyma-
gajg uwazniejszej analizy niz dotychczas. Marszatek
wojewddztwa Jozef Sebesta stwierdzif, ze wiele wnio-
skow z badan i uwag sformufowanych na konferenciji
bedzie mozna spozytkowa¢ w programie Specjalnej
Strefy Demograficzne;.

Panel dyskusyjny zamknefa wicemarszatek wo-
jewodztwa opolskiego Barbara Kaminska, ktéra za-
powiedziata zorganizowanie w najblizszym czasie
w ramach Specjalnej Strefy Demograficznej spotka-
nia, na ktére zaproszeni zostang wszyscy zaintereso-
wani podejmowaniem dziatar w zakresie edukacji na
wszystkich poziomach ksztatcenia.

Obrady konferencji podsumowat Jacek Suski, dy-
rektor WUP, podkres$lajgc wazkos$¢ problemu i wyra-
zajgc nadzieje, ze tego typu badania bedg kontynu-
owane.

———— PROJEKT BADAWCZY 168 ——

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych jest wykonawcg projektu pn. Zatrudnienie przyjazne rodzinie (family friendly em-
ployment — FFE) jako element kreowania warunkéw pracy osob majgcych obowigzki rodzinne — postawy pracodawcow
(nr projektu VI.B.04). Celem projektu jest okreslenie postaw pracodawcéw wobec inicjatyw FFE i ukazanie ich w kontekscie

Projekt jest realizowany w ramach programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” (Il etap, okres
realizaciji: lata 2011-2013), koordynowanego przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Jednym z komponentéw projektu jest cykl szkoler adresowanych do pracodawcéw i kadry kierowniczej dziatéw HR.
Uczestnicy szkolenia poszerzg swojg wiedze z zakresu mozliwosci stosowania réznorodnych dziatan wehodzacych w skiad
zatrudnienia przyjaznego rodzinie, procedur wdrazania, jak rowniez korzysci wynikajgcych z rozwigzan FFE dla obu stron

Podczas spotkania zostang zaprezentowane dobre praktyki w zakresie tworzenia pracownikom dogodnych warunkéw
do tgczenia pracy z zyciem rodzinnym. Szkolenia odbeda si¢ w dniach 11 pazdziernika 2013 r. w Biatymstoku oraz 24 paz-

Szczegdélowe informacje dostgpne pod adresem www.ipiss.com.pl

Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2013, stron 426.
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MALY ROCZNIK STATYSTYCZNY POLSKI 2012, GUS, Warszawa 2012, stron 732.
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NOWOSCI WYDAWNICZE

Instututu Pracy 1 Spraw Socialnuch

Danuta M. Piekut-Brodzka, BEZDOMNOSC NA MAZOWSZU. RAPORT Z BADANIA, IPiSS, Warszawa 2013,
stron 296. Publikacja jest dostepna bezptatnie.

R e Dotychczas brak bylo pogtebionych badan problemu bezdomnosci w rejonie mazowiec-
-"::":::- kim. Prezentowana ksigzka zawiera badania, ktére wypetniajg te luke. Zamyst badawczy wy-
SE2hoMNDSE znaczata specyfika bezdomnosci, ktérg nalezy postrzegac nie tylko jako zjawisko ze skutkami
23 ONQSZU spotecznymi i ekonomicznymi, ale i — zdaniem autorki prof. Danuty Piekut-Brodzkiej — przede

wszystkim jako stan odnoszacy sie do istoty bytu cziowieczego.

_ Bezdomnosci nie da sie zredukowaé do jednego wymiaru: psychologicznego,spotecz-
nego, etycznego, kulturowego, ekonomicznego. Préby takich uje¢ sg obcigzone btedem
wyabstrahowania z tego co sie nakiada, a krzyzujgc wzmacnia w bezdomnosci. Zatem
poszukiwano wielowatkowych tresci wyjasniajgcych bezdomnos¢, poprzez wywiady z 703 bezdomnymi prze-
bywajgcymi na terenie Mazowsza, czyli z uwzglednieniem perspektywy pojmowania bezdomnos$ci przez osoby
jej doswiadczajgce. Bezdomni to osoby doswiadczajace nie tylko braku mieszkania, odczuwajgce dyskomfort
w zaspokajaniu potrzeb materialnych, ale tez pozbawione interakcji spotecznych (m.in. na najblizszej cztowie-
kowi grupie — rodzinie), tozsamosci, znakéw kulturowych zapewniajgcych im identyfikacje osobowosciowa, to
osoby bez punktu odniesienia w postrzeganiu $wiata, pozbawione szacunku.

Raport skiada sie z dwoch czesci.

Pierwsza cze$é obejmuje ogdine zagadnienia metodologiczne, ktore zawierajg autorskg koncepcije badania
bezdomnosci, z propozycjg porzadkowania tresci badawczych oraz metodyke —w klasycznym ujeciu — odnoszg-
cq sie do badania bezdomnych na Mazowszu.

W czesci drugiej zaprezentowane zostaly wyniki badania.

Kazde badanie posiada — z natury rzeczy — ograniczajgce ramy. Starajgc sie zachowa¢ przedstawione w po-
wyzszych akapitach podkreslenia merytoryczne, poddano analizie (z celem poznawczym i aplikacyjnym oraz
z refleksjg koncowa) kwestie o zasadniczym znaczeniu: przebieg bezdomnosci, sytuacje rodzinng bezdomnych,
ich stan zdrowia, uzaleznienia, karalno$¢, sytuacje mieszkaniowa, prace zarobkowa, sfere psychiczng, przyczyny
bezdomnosci, zaspokajanie potrzeb i korzystanie z pomocy w czasie bezdomnosci, uwarunkowania wychodzenia
z bezdomnosci.

Wediug autorki raport moze stanowi¢ inspiracje do podejmowania dalszych badan. Ksigzka zawiera wyniki
badania prowadzonego wediug koncepciji autorki. Sposéb ich prezentacji i forma redakcyjna zostata ustalona
przez Wydawnictwo IPiSS.

Publikacja jest rezultatem realizacji Projektu: ,Bezdomnos¢ na Mazowszu”, wspétfinansowanego ze srodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priory-
tet VII. Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora eko-
nomii spotecznej, Poddziatanie 7.2.1. Aktywizacja zawodowa i spoteczne os6b zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym).

r

Mariusz Pawlowski, Piotr Broda-Wysocki, DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ OSRODKI POMOCY SPOtECZ-
NEJ | ORGANIZACJE POZARZADOWE NA RZECZ BEZDOMNYCH W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM. RAPORT
Z BADAN, IPiSS, Warszawa 2013, stron 194. Publikacja jest dostepna bezptatnie.

— Publikacja jest rezultatem projektu ,Bezdomnos¢ na Mazowszu”, wspolfinansowa-

fremee oige Ouewize =

nego ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
(Program Opreacyjny Kapital Ludzki, Priorytet VII: Promocja integraciji spotecznej, Dzia-
tanie 7.2. Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej,
Poddziatanie 7.2.1. Aktywizacja zawodowa i spoteczna osbb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym). Byto to kompleksowe i innowacyjne przedsigwzigcie badawcze o charak-
terze regionalnym — wojewodzkim, zrealizowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

w Warszawie.
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Publikacja sktada sie ona z trzech giéwnych czgsci.

W pierwszej czesci opracowania (badanie pracownikow socjalnych o$rodkéw pomocy spofecznej i organiza-
cji pozarzadowych) i w drugiej czesci (badanie kierownikéw oérodkéw pomocy spolecznej i organizacji pozarza-
dowych) skoncentrowano sig na celach i zakresie badania, problemach badawczych, przedstawiono techniki oraz
narzedzia badawcze. Zaprezentowano réowniez analityczne ujecie wynikow badania, na podstawie zgromadzone-
go materiatu empirycznego. Kazda cze$¢ zawiera rowniez podsumowanie i wnioski.

Przedmiotem badania jest problematyka dotyczaca funkcjonowania mazowieckich osrodkéw pomocy spo-
tecznej (OPS) i organizacji pozarzagdowych (NGO) dziafajacych na rzecz bezdomnych jako podmiotow regionalne;
polityki spoteczne;j.

Celem badania byto zgromadzenie informacji pozwalajacych pozna¢ formy, zasady, zakres $wiadczonych
ustug, zdiagnozowaé wspétprace, okreslic pozycje osrodkow pomocy spotecznej na rynku ustug socjalnych
$wiadczonych na rzecz bezdomnych w relacji do ustug $wiadczonych przez organizacje pozarzgdowe oraz okre-
$li¢ wskazania dla dziatalnosci praktycznej, m.in. dotyczace wypracowania modelowych rozwigzan w zakresie
wspoltpracy oraz tworzenia wspélnych gminnych strategii integracii i rozwigzywania problemow spotecznych oraz
modelu wychodzenia z bezdomnosci.

W badaniu postuzono sie technikg wywiadu skategoryzowanego (narzedziem badawczym byt kwestionariusz
wywiadu, zweryfikowany podczas badania pilotazowego) oraz badaniami fokusowymi. O wyborze terenu bada-
nia i 0séb w nim uczestniczacych przesadzit cel badania i problemy, jakie nalezato rozwigzac. Wspomniane bada-
nie obejmowato swym zasiegiem pracownikow socjalnych zatrudnionych na terenie wojewodztwa mazowieckiego
w osrodkach pomocy spotecznej i organizacjach pozarzadowych wspierajgcych osoby bezdomne.

Badaniami objeto lata 2009-2010. W roku 2009 przeprowadzono badanie pilotazowe z 50 pracownikami so-
cjalnymi (43 osoby z OPS i 7 0s6b z NGO), co stanowito 14% proby wiasciwej. W ramach badania wiasciwego na
terenie wojewodztwa mazowieckiego w Il kwartale 2010 r. przeprowadzono wywiady z 357 pracownikami socjalny-
mi (330 0séb z OPS i 27 oséb z NGO) oraz 34 badania fokusowe, w ktérych udziat brali kierownicy OPS i NGO.

Publikacje zamyka czes$¢ zawierajgca uwagi konicowe i rekomendacje. Dokonano w niej syntezy wynikéw
z punktu widzenia mozliwo$ci wypracowania modelu pomocy bezdomnym oraz zamieszczono sugestie co do
kierunku przysztych badan, m.in.:

— koniecznos¢ zwiekszenia potencjatu lokalowego osrodkow pomocy spolecznej, w szczegolnosci zapewnie-
nia odpowiednich pomieszczen do prowadzenia indywidualnych rozméw z osobami wymagajgcymi wsparcia;

— zwiekszenie nakladéw finansowych na zapewnienie stosownych lokali socjalnych/mieszkan treningowych
i wspieranych, bedacych skutecznym narzedziem w wychodzeniu z bezdomnosci, albowiem pomijanie czynnika
mieszkaniowego przyczynia sie do powstania bariery w odzyskaniu samodzielnosci zyciowej;

— koniecznos$é tworzenia dodatkowych placéwek dysponujgcych miejscami dla oséb bezdomnych wymaga-
jacych statego wsparcia, zapewniajgcych catodobowg opieke,

~ potrzebe upowszechnienia i wdrozenia nowoczesnych metod pracy socjalnej z bezdomnymi, w szczegoino-
$ci streetworkingu i metody asystowania oraz zwigkszenia udziatu metody $rodowiskowej i metody grupowej;

— konieczno$¢ upowszechniania waznego narzedzia w pracy socjalnej z bezdomnymi, jakim jest indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci;

— potrzebe prowadzenia statego monitoringu oséb wychodzgcych z bezdomnos$ci oraz zapewnienia pomocy
nastepczej bezdomnym konczgcym indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w szczegolnosci po
otrzymaniu mieszkania komunalnego lub socjalnego;

— zwigkszenie zakresu superwizji pracy socjalnej, w szczegélnosci wspomagajacej proces oceny skutecznosci
niesionej pomocy;

- zwigkszenie w osrodkach pomocy spotecznej ustug o charakterze aktywizacyjnym skierowanych do oséb
bezdomnych;

- koniecznos¢ zwigkszenia partycypacji osob bezdomnych w znajdowaniu rozwigzan ich trudnej sytuacii;

— konieczno$¢ bardziej systematycznego wspotdziatania migdzysektorowego oraz okreslenia jasnych zasad
podziatu kompetencji w zakresie pomocy na terenie gminy i wojewddztwa.

Te oraz inne publikacje IPiSS mozna kupic¢ w siedzibie Instytutu, 01-022 Warszawa, ul. Bellottiego 3B
albo naby¢ droga wysytkowa: listownie, faksem 22 636-13-20, za posrednictwem Internetu:
e-mail: wydawnictwa@ipiss.com.pl; www.ipiss.com.pl/ksiazki.

Z publikacjami mozna zapoznac sig takze w Gtéwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spofecznego,

02-943 Warszawa, ul. Limanowskiego 23,
w poniedziafki, $rody, czwartki i pigtki oraz w pierwszg sobote miesigca w godz. 9.00-15.30, we wiorki w godz. 12.00- 20.00.
Wypozyczalnia i czytelnia: tel. 22 642-05-72;
Osrodek Informacji Naukowej: tel. 22 642-12-91.
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Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania
przez ludzi mtodych.

Ministerstwo Zdrowia zakonczyto przyjmowanie zgtoszen klinik oferujgcych przeprowadzenie
zabiegu in vitro.

Podano, ze w Polsce az 14,2% 0sb6b zajmuje mieszkania, ktére wedtug standardéw europejskich
nalezatoby uzna¢ za przeludnione; srednia dla catej Unii Europejskiej wynosi 14,1%.

Instytut Spraw Publicznych zorganizowat konferencje na temat réwnosci pici pt. ,(Nie) réwnos¢
pici, ile to kosztuje?”.

Podano, ze liczba klientéw firm pozyczkowych w Polsce wzrosta z 926 tys. w 2007 r. do 1358 tys.
w 2012 r., a wysoko$¢ udzielonych kredytow podniosta sie z 1,5 mid zt do 2,7 mid zt.

Minister zdrowia Bartosz Artukowicz opublikowat list otwarty ,Do Przyjaciot Lekarzy”, zawierajgcy
m.in. apel o empatie i przyzwoito$¢ oraz informujgcy o powotaniu zespotu specjalistow zajmujg-
cych sie bioetyka.

Prezydent RP Bronistaw Komorowski omawial z kierownictwami klubow parlamentarnych swoj
program przeciwdziatania spadkowi urodzen w Polsce.

W ramach Miedzynarodowego Dnia Uczestnikow Misji Pokojowych ONZ obchodzono w Polsce
Dzien Weterandéw Dziatajgcych poza Granicami Panstwa. Przy tej okazji podano, ze po Il woj-
nie $wiatowej okoto 100 tys. Polakéw uczestniczylo w misjach zagranicznych (najwigcej w Iraku
i w Afganistanie); zgineto 114 oséb, a kilkaset zostafo rannych.

Rada Ministréw ustalita miesieczng ptace minimalng w 2014 r. na poziomie 1680 zt brutto (1237 zt
netto).

W Spale rozpoczeta sie trzydniowa konferencja politykow spotecznych pt. ,Spojnos¢ spoteczna
w wymiarze regionalnym. Perspektywa 2013-2020". To XXXI konferencja z cyklu spotkan politykow
spofecznych, zainicjowanych w latach 70. ubiegtego wieku, tym razem poswigcona problematyce
gtéwnych wspoiczesnych wyzwan dla Polski, w tym poszukiwaniu odpowiedniego modelu roz-
woju, ktory zapewniatby wysoki poziom spoéjnosci spotecznej i jednoczesnie nie powodowatby
utraty potencjatu rozwojowego poszczegoélnych regionéw. Organizatorami konferenciji byli: Instytut
Polityki Spotecznej UW, Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN oraz Polskie Towarzystwo
Polityki Spoteczne;j.

W Centrali ZUS rozpoczeta sie miedzynarodowa konferencja pt. ,Aktualne problemy koordynaciji
systemow zabezpieczenia spotecznego”, zorganizowana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych we wspotpracy z Komisjg Europejskg i Uniwersytetem
w Gandawie w ramach projektu unijnego ,,Organising training and setting up networks on the Euro-
pean Co-ordination of social security schemes (trESS)”. Tematem konferencji byly aktualne pro-
blemy prawne i pozaprawne zwigzane ze stosowaniem nowych przepiséw unijnych dotyczacych
koordynaciji systemu zabezpieczenia spotecznego.

W Warszawie rozpoczely sie dwudniowe obrady Kongresu Kobiet.

Obradowat Il Kongres Edukacji Polskiej. W dwudniowym spotkaniu m.in. nauczycieli, dydaktykow,
pracownikéw nauki, przedstawicieli samorzadu terytorialnego z catej Polski dyskutowano na temat
roznych aspektéw edukacji: od wychowania przedszkolnego, po edukacje zawodowg i wyzszg. Jed-
nym z gtéwnych problemoéw, ktére poruszano na kongresie, byta kwestia odroczonej dorostosci.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wraz z Ministerstwem Finanséw przygotowato raport doty-
czgcy systemu emerytalnego w Polsce.

W Centrum Partnerstwa Spotfecznego ,Dialog” w Warszawie odbyta sie miedzynarodowa konferen-
cja pt. ,Rehabilitacja zawodowa — stan aktualny i proponowane zmiany”, na ktorej przedstawiono
wyniki dotychczasowych badan zrealizowanych w projekcie badawczym pod tym samym tytutem.
Celem projektu jest zwrécenie uwagi na doniostg role kompleksowej rehabilitacji, zwtaszcza rehabi-
litacji zawodowej (tzw. przed rentg) w zachowaniu badz odzyskaniu zdolnosci do pracy lub istotnym
opdznieniu utraty zdolnosci do pracy osdb objetych ubezpieczeniem spotecznym realizowanym
przez KRUS i ZUS. Badanie obejmuje kompleksowg analize procesu rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych, wobec ktérych orzeczono celowos¢ przekwalifikowania zawodowego oraz kté-
rym przyznano rente szkoleniowg z tego tytutu. Organizatorami konferencji byli Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Opracowat: A.R.
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