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SZANOWNI PANSTWO!

Praca, praca, praca... nie wida¢ powodéw, dla ktérych nalezatoby ukrywac, ze jest to jeden/z Kluczowyich kiopotéw
naszej wspolczesnosci — i weale nie tylko o brak pracy tu idzie. R6wnie wazne sq kwestie, taki¢ jak [dn‘rw wyk nywania
pracy, uzyskiwane za nig wynagrodzenia, pytania o to, jak to, co dzieje si¢ na rynkach pracy p;.zemaaq; na stan
finanséw publicznych, na system edukacyjny etc. Liste klopotéw sprzegnietych z migotaniem rynkis.pracy mozna bytoby
mnozy¢, zwlaszcza ze aktualno$é mysli lorda Dahrendorfa, ktéry utrzymywat przed laty, ze praca-tokhucz do krélestwa
zasobdw, tez nie jest tak oczywista, jak sie to niegdys zdawato. Oczywiscie, mozemy w , Polityce Spolecznej” pokazywac
tylko fragmenty tej wielce zlozonej problematyki, ale — zechciejcie to, Drodzy Czytelnicy, doceni¢ — przynajmniej sie

staramy.

Redakcja

WSPOEPRACA PRACOWNIKOW SOCJALNYCH
ZE SRODOWISKIEM LOKALNYM - KORZYSCI | WYZWANIA

WPROWADZENIE

Proces demograficznego starzenia sig ludnosci
w Polsce przebiega bardzo dynamicznie: obecnie
osoby w wieku 65 lat i wigcej stanowig 14% miesz-
kancoéw, za$ wediug prognoz demograficznych
odsetek ten bedzie szybko sie zwigkszaé, osigga-
jac w 2030 r. poziom 22,5%, a w 2060 r. az 34,5%
ogotu populacji, przy czym bardzo wyrazny wzrost
przewiduje sie zwiaszcza w najstarszych grupach
wiekowych (Lanzieri 2011). Znaczne zréznicowanie
subpopulacji ludzi starszych pod wzgledem uwarun-
kowan zdrowotnych, spotecznych i ekonomicznych
(Kowaleski, Pietruszek 2006) powoduje, ze w tej
grupie wiekowej znajduja sig zaréwno osoby charak-
teryzujgce sie stosunkowo wysokim poziomem ak-
tywnosci zyciowej, sprawnosci oraz wzglednie do-
brym stanem zdrowia, jak tez osoby schorowane,
mafo sprawne, w znacznym stopniu uzaleznione od
pomocy innych.

Sytuacja ta, w potaczeniu ze wzrastajgcg aliena-
cjg spoleczng osoéb starszych (Wojtczak 2005),
stawia szczegdlne wyzwania zwtaszcza przed pro-
fesjonalistami z obszaru ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej, bowiem te dziedziny polityki spofecznej
(obok ubezpieczen spotecznych) odgrywajg naj-
bardziej istotng role w zaspokajaniu specyficznych
dla wieku i poziomu sprawnosci potrzeb ludzi sta-
rych. | chociaz osoby starsze moga korzystac z roz-
nych form wsparcia i pomocy, to biorgc pod uwage
niski poziom wiedzy na temat wielu ustug i $wiad-
czen, stabg orientacje w zasadach ich organizaciji,
konieczno$¢ partycypowania w kosztach niekto-
rych ustug, swoisty fatalizm i automarginalizacje
czesci senioréw, mankamenty istniejgcego systemu
wsparcia wydajg si¢ by¢ dos¢ widoczne (Brzyska,
Tobiasz-Adamczyk 2012).

Eksperci zwracajg uwage, ze polityke spotecz-
ng wobec 0séb starszych nalezy dostosowywac do
oczekiwan i mozliwosci seniorow; podkresla sie takze
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potrzebe wyksztaicenia odpowiednich instrumentow,
umozliwiajgcych jak najlepsze zaspokajanie specy-
ficznych, zwigzanych z wiekiem potrzeb tej zr6znico-
wanej grupy spotecznej (Bledowski 2012a). Obserwo-
wane coraz wigksze wyobcowanie oséb starszych ze
$rodowiska (Wojtczak 2005) powoduje, ze obecnie
postuluje sie mocno nie tylko podmiotowe traktowa-
nie oséb starszych, ale tez koniecznos$¢ integracji se-
nioréw z najblizszym otoczeniem. W tym kontekscie
akcentuje sie zaréwno potrzebe aktywizacji senioréw
do aktywnej partycypacji na rzecz rowiesnikow, jak tez
wskazuje na aktywno$¢ spotecznosci na rzecz oséb
starszych, w tym potrzebe integracji migdzy pokole-
niami.

Chociaz w srodowisku lokalnym istniejg najlepsze
warunki do integracji i partycypacji ludzi starych (Bte-
dowski 2012a), a w dzialania na rzecz senioréw anga-
Zujg sie w coraz wigkszym stopniu instytucje spoza
obszaru pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej (Za-
lewska 2011), to na poziomie spotecznosci lokalnych
niejednokrotnie brak jest skoordynowanych i spoj-
nych dziatan podejmowanych w celu zaspokajania
potrzeb oséb starszych (Ractaw i in. 2011).

W tym kontekscie znaczenia nabiera rola repre-
zentujgcych system zabezpieczenia spofecznego
pracownikéw socjalnych, ktérych dziatania obejmuija-
ce diagnozowanie probleméw i identyfikacje potrzeb
mieszkancoéw oraz skuteczng pomoc powinny zmie-
rza¢ takze w kierunku aktywizacji i organizacji spo-
tecznosci lokalnych (Kotlarska-Michalska 2009). Jed-
ng z drég wiodgcych do tego celu jest wspotpraca
z przedstawicielami lokalnych srodowisk dziatajgcymi
na rzecz osob starszych, cho¢ w sytuacji obserwowa-
nego ,odrzucenia instytucjonalnego i srodowiskowe-
go” pracownikéw pomocy spotecznej (Ractaw 2011)
znalezienie oséb chetnych do wspétpracy stanowic
moze pewnego rodzaju wyzwanie.

Celem artykutu jest przedstawienie potencjalnych
korzysci, szans i zagrozen zwigzanych z zaangazo-
waniem przedstawicieli srodowiska lokalnego (w tym



oséb starszych) we wspéiprace z pracownikami
osrodka pomocy spolecznej i dziatania na rzecz se-
niorow.

MATERIAL | METODY

Podstawe prezentowanej pracy stanowig wyniki
polskiej czgsci eksperymentu spotecznego, przepro-
wadzonego w 2011 r. w ramach projektu Zwigkszenie
dostepu do Srodowiskowych form opieki dla os6b
starszych, mieszkajgcych w gospodarstwach domo-
wych*. W ramach eksperymentu w kilku rejonach
kraju uczestniczgcych w projekcie (m.in. w wybra-
nych dzielnicach Krakowa) sprawdzano wybrane
strategie dostepu oséb starszych do ustug, uwzgled-
niajgce rézne sposoby informowania oséb starszych
(szczegdlnie tych potrzebujgcych pomocy) o mozli-
wosci skorzystania z poradnictwa dotyczgcego opie-
ki (care counselling).

Kluczowag kwestig bylo dotarcie do osob star-
szych z informacjg o mozliwosci skorzystania z ustugi
poradnictwa, dlatego tez powotfano instytucje ,po-
$rednikdw” pomiedzy ustugodawcg a adresatami
poradnictwa: role te petnili przedstawiciele srodowisk
lokalnych. W Krakowie informacje o poradnictwie roz-
powszechniano poprzez osoby spoza sektora pomo-
cy spofecznej i opieki zdrowotnej oraz bazujgc na
wspoipracy pomigdzy ustugodawcg a innymi orga-
nizacjami i instytucjami dziatajgcymi w srodowisku
lokalnym. ,Posrednicy” mieli za zadanie nie tylko
przekazaé seniorom w swoim otoczeniu informacje
o dostgpnym poradnictwie, ale takze zachecic ich
do skorzystania z ustugi i zebra¢ podstawowe dane
niezbedne do ewaluacji. Ustugodawcami byli pra-
cownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej (MOPS) w Krakowie, ktérzy mogli samodziel-
nie dobiera¢ potencjalnych wspotpracownikéw i od-
powiadali za kontakty z nimi; zadaniem pracownikow
socjalnych byfo takze udzielanie poradnictwa senio-
rom oraz pomoc w wypetnianiu przez nich kwestio-
nariuszy ewaluacyjnych.

W celu podsumowania i oceny prowadzonych
dziatan przez osoby zaangazowane w projekt, w paz-
dzierniku i listopadzie 2011 r. zorganizowano gru-
py fokusowe. W spotkaniach wzigto udziat w sumie
13 pracownikéw socjalnych $wiadczacych poradnic-
two i 8 0s6b informujgcych senioréw o mozliwosci
skorzystania z ustugi, petnigcych role posrednikow.
Czas trwania kazdego z czterech zogniskowanych
wywiadéw grupowych wynosit okoto godziny, zas
sam przebieg spotkania wyznaczony byt przyjetym
przez partneréw projektu scenariuszem wywiadu.
Uczestnicy wyrazili pisemng zgode na udziat w grupie

* Projekt byt wspéifinansowany przez Komisje Europejskg
i Europejski Fundusz Spofeczny w ramach programu na
rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej PROGRESS
na lata 2007-2013 (numer umowy projektowej: VS/2010/
0002). W projekcie koordynowanym przez Austriacki Czer-
wony Krzyz uczestniczyta Katedra Epidemiologii i Medy-
cyny Zapobiegawczej UJ CM, wspotpracujaca z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Krakowie (Polska) oraz
Instytut Badawczy Czerwonego Krzyza, Austriacki Czerwo-
ny Krzyz i BAG (Austria), Uniwersytet w Kownie i O$rodek
Pomocy Spotecznej w Kownie (Litwa), a takze Uniwersytet
Kent (Wielka Brytania).

fokusowej oraz zarejestrowanie przebiegu dyskusji
na no$niku cyfrowym.

Podczas tych spotkarn oceniano trudnosci, wyzwa-
nia i korzysci wigzace sig z praktycznym implemento-
waniem strategii, przygotowanie i zaangazowanie
osbéb wigczonych w projekt oraz inne kwestie wazne
dla oceny skutecznosci podjetych dziatan; dyskusje
umozliwity takze ocene wzajemnej wspotpracy pra-
cownikéw socjalnych ze srodowiskiem lokalnym. Po
spotkaniu nagrania zostaly poddane transkrypciji,
a ich tre$¢ przeanalizowana wedtug przyjetego przez
partnerow projektu wzoru, z uwzglednieniem zarow-
no perspektywy oséb informujgcych senioréw o moz-
liwosci skorzystania z poradnictwa, jak tez samych
ustugodawcow.

WYNIKI
Znalezienie wiasciwych partneréw do wspéipracy

W omawianym projekcie o wspotprace poproszo-
no 32 osoby, sposrod ktérych 20 (w tym ponad poto-
wa w wieku emerytalnym) podjgto sie przekazywania
seniorom informacji na temat mozliwosci skorzysta-
nia z poradnictwa $wiadczonego przez pracownikow
socjalnych MOPS. Role posrednikow petnity osoby
w réznym wieku, nie zwigzane z sektorem opieki zdro-
wotnej i pomocy spotecznej (np. cztonkowie lokalnych
stowarzyszen, dziatacze spoteczni), jak tez przedsta-
wiciele réznych instytucji dziatajgcych w lokalnej spo-
tecznosci, wspotpracujgcy z osrodkiem pomocy spo-
tecznej.

Pomiedzy majem a sierpniem 2011 r. na terenie
Krakowa posrednicy przekazali informacje o mozliwo-
$ci skorzystania z poradnictwa 251 osobom starszym
lub ich opiekunom, a 202 osoby z tego grona spotyka-
ty sie w wybranym miejscu z pracownikiem MOPS
i skorzystaty z ustugi. Wynik ten (80% o0séb informo-
wanych o mozliwosci uzyskania poradnictwa skorzy-
stafo z tej ustugi) $wiadczy zaréwno o potrzebie tego
typu ustugi, jak i skutecznosci rozpowszechniania in-
formacii i zachecania do skorzystania z poradnictwa
w prezentowany sposob.

Pracownicy socjalni byli $wiadomi zagrozen zwig-
zanych z ewentualnym brakiem oséb chetnych do
podiecia sie roli posrednikéw, skutecznych w prze-
kazywaniu informacji seniorom. Pomimo kilku nega-
tywnych dos$wiadczen, poszukiwanie w srodowis-
ku lokalnym oséb chetnych do wspoétpracy stanowito
w opinii uczestniczacych w grupach fokusowych pra-
cownikéw socjalnych interesujgce doswiadczenie,
sprzyjajagce pogiebieniu juz istniejgcych kontaktow
oraz nawigzywaniu nowych, a w konsekwencji — bu-
dowaniu sieci wzajemnych powigzan pomiedzy pra-
cownikami systemu pomocy spotfecznej a cztonkami
spotecznosci lokalnych. Podstawg udanej wspoipra-
cy bylo znalezienie wiasciwie zmotywowanych part-
nerébw do wspodipracy, co uczestnicy grup fokuso-
wych podkreslali w wypowiedziach:

- Wazne jest znalezc¢ kogos, komu sig chce, praw-
da? Sg ludzie, ktorzy sg pazerni i ktdrzy chcg od razu
cos [...]. Ale jak ludziom sie chce, to niewazne, czy
cos z tego bedg mieli [...]. | ten naktad wysitku dla nich
specjalnie nie ma znaczenia [...]. Inaczej to oceniajg
[.«.]- (K;.33)
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— Nie jestem tu przez przypadek |...] jestem zainte-
resowany pracg trochg pod tym katem — pomocg oso-
bom starszym. (M, 46)

Uczestnicy grup fokusowych zwracali uwage, ze
mozliwosci dziafania, jak i stopien osobistego Zaanga-
zowania oséb pefnigcych role posrednikéw (zardw-
no spos$rod przedstawicieli instytucji i organizacii, jak
i 0sob indywidualnych) byly zréznicowane. O tych
mato zaangazowanych we wspoétprace moéwili: Zainte-
resowanie niektérych osob [posrednikow] bylo mniej-
sze, stad tez chyba jakos$ specjalnie nie mieli serca,
Zeby przekonywac tych ludzi. (K, 44)

Osobom postrzeganym przez senioréw jako god-
ne zaufania, posiadajgcym rozlegtg sie¢ kontaktéow
oraz prezentujgcym wysoki poziom zmotywowania
do dziatan na rzecz innych najtatwiej byto przekona¢
i zacheci¢ do skorzystania z poradnictwa. Czynniki
zwigkszajgce skutecznos$¢ posrednikéw to takze wy-
sokie kompetencje spoleczne, predyspozycje uta-
twiajgce nawigzywanie kontaktéw, czy umiejetnoéé
komunikacji werbalnej, tj. postugiwanie sig jezykiem
zrozumialym dla oséb starszych. Taka samotna pani
to ma takq awersje do obcych ludzi i nie wpusci nawet.
To jest wiasnie [problem]. Musi naprawde znac i mie¢
przekonanie do tych osdb, ktére przyjdg. Do mediatora
przede wszystkim. Bo [jesli ma zaufanie do posredni-
ka to] wie, ze nie naméwi jg na cos tam ztego, ze nie
wprowadzi jakiegos obcego tam cztowieka, ktdry jej
cos tam moze zabrac. (K, 75)

Uczestnicy grup fokusowych zwracali uwage, ze
wzajemne zblizenie i znajomos¢ przetozy¢ sie mo-
ze na fatwiejszg wspoiprace w przysztoéci zaréwno
z przedstawicielami instytuciji, jak i z osobami spoza
systemu pomocy spotecznej i opieki zdrowotne;j:
Mysmy sie tak troszeczke zblizyli do siebie i w razie
czegos - no nie wiem, czy innych projektow [... ]
wigc w razie czego, gdyby ,na gorgco” cos sie dzia-
fo, czy jakas - nie wiem — komus pomoc potrzebna
byfa, to mysle, ze kontakt do nas majg i zupeinie na
innej stopie sig wtedy rozmawia, jak sie juz zna |[...].
(K, 31)

Osoby starsze w roli posrednikow miedzy instytucja
pomocy spolecznej a potrzebujacymi wsparcia seniorami

Jak wspomniano, ponad potowe posrednikéw sta-
nowity osoby po 60. roku zycia. Projekt pokazat, ze
w kontekscie udzielania pomocy i wsparcia osobom
starszym szczego6ing role spetnia¢ mogg sami senio-
rzy, w szczegolnosci ci posiadajgcy dobre rozeznanie
probleméw danej spotecznosci i jednoczesnie chetni
do dziatania na rzecz lokalnych spoteczno$ci. Osoby
takie, pefnigc role posrednikéw pomiedzy instytucjg
pomocy spofecznej a seniorem potrzebujgcym wspar-
cia, byly szczegdinie skuteczne. Warto zatem wyko-
rzystac potencjat i energie senioréw, a jednoczesnie
w umiejetny sposéb motywowaé ich do dziatan na
rzecz swoich réowiesnikéow.

Osoby w wieku emerytalnym, ktére podijely sie ro-
li posrednikow, nadal pozostawaty aktywne, dziatajac
w réznego rodzaju stowarzyszeniach, zwigzkach czy
organizacjach, bgdz tez po prostu posiadaty rozbudo-
wang siec relacji spotecznych (nie tylko w gronie ro-
wiesniczym, lecz zdecydowanie szersza). Na ogét
wykazywaly one dobrg znajomos$¢ $rodowiska lokal-
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nego i jego probleméw (nawet tych wstydliwych)
i wiedziaty, kto w ich otoczeniu najbardziej potrzebuije
pomocy, w zwigzku z czym przedstawiana przez nich
propozycja skorzystania z poradnictwa trafiata do
0s6b najbardziej potrzebujgcych.

Osobom starszym petnigcym role posrednikow fa-
twiej tez bylo przetamac¢ bariere nieufnosci i braku za-
ufania wobec instytucji pomocy spofecznej, a takze
przekonac do skorzystania z ustugi swoich réwiesni-
kow, poniewaz ci chetniej czerpig informacje os6b
w podobnym wieku niz od oséb mtodszych. Na osie-
dlu znam bardzo duzo wiasnie ludzi z tego powodu, ze
kiedys z dziec¢mi znalismy sie przez ztobki, przedszko-
la, szkotg i tak dalej, wigc [...]. Majg do mnie zaufanie
i ja im pomagam jak moge. (K, 75)

Z kolei seniorom petnienie roli posrednikow spra-
wiafo satysfakcje, bylo zrodtem zadowolenia, a takze
wzmacnialo ich poczucie wiasnej wartoéci i bycia po-
trzebnym. Zaangazowanie senioréw w dziatania, ktére
przynoszg korzys¢ osobom starszym, byto sposobem
na wykorzystanie drzemigcego w nich potencjatu:
powodowatlo, ze informacje trafialy do najbardziej po-
trzebujacych, a jednoczesnie nobilitowato aktywnych
seniorow, przynoszac im szacunek i prestiz oraz $wia-
domos¢ dziatania na rzecz innych. Miatem satysfak-
cje, ze mogtem raz pomdc [...], a poza tym przekonac
0 tym, Ze mogg skorzystac z informaciji, ktére im sie
mogg kiedys przydac. (M, 78)

Rozpoznanie srodowiska lokalnego

Koniecznos¢ znalezienia ludzi, ktérzy podieliby
si¢ przekazywania osobom starszym informaciji na
temat poradnictwa sprawita, ze pracownicy socjalni,
poszukujgc osob, ktére ich zdaniem dobrze wy-
wigzalyby sie¢ z tego zadania, nie tylko poszerzali
i pogiebiali swoje kontakty w srodowisku lokalnym,
ale takze nawigzywali nowe relacje. Przez kontakty
z pracownikami pomocy spotecznej przedstawiciele
spofecznosci lokalnej mieli mozliwosé blizszego za-
poznania sig z obszarem dziatania pomocy spotecz-
nej i kompetencjami pracownikéw socjalnych. Z kolei
pracownicy socjalni poznawali osoby, ktére niejed-
nokrotnie znaty w swoim otoczeniu senioréw wyma-
gajgcych pomocy, lecz nie byty $wiadome, ze wska-
zane bytoby poinformowaé¢ o tym pracownikéw po-
mocy spotecznej.

Wymiana informacji pomiedzy tymi ,informatorami”
a przedstawicielami pomocy spotecznej umozliwiata
lepsze rozpoznanie $rodowiska lokalnego przez pra-
cownikéw socjalnych oraz dotarcie do oséb potrze-
bujacych wsparcia. Osoby uczestniczace w grupach
fokusowych potwierdzaly, ze dzieki zaangazowaniu
w projekt przestaly by¢ wobec siebie anonimowe, co
utatwito wzajemne kontakty, umozliwito poznanie za-
kresu odpowiedzialnosci poszczegolnych oséb, ich
kompetenciji i mozliwosci dziatania, a w konsekwenc;ji
— ulatwito wzajemng wspéltprace: Ludzie nas bardziej
znajg, wiec w przysztosci bedzie nam takze o wiele ta-
twiej wspolpracowac i dziafac. (K, 39)

Dodatkowo pracownicy socjalni przyznawali, ze
rozmowy z osobami starszymi korzystajacymi z po-
radnictwa umozliwiaty im nierzadko poznanie po-
trzeb nie tylko senioréw zainteresowanych ustuga,
ale takze innych 0s6b z ich otoczenia. Seniorzy bo-



wiem, majgc poczucie ,bycia stuchanymi”, chetnie
opowiadali o problemach swoich i os6b sobie bli-
skich. Spotkania z osobami starszymi, ktore wcze-
$niej nie mialy kontaktu z przedstawicielami pomocy
spotecznej, umozliwialy pracownikom socjalnym pet-
niejsze spojrzenie na spolecznos¢ lokalng, w ktorej
pracujg, oraz na glgbszg jej diagnoze, nieograniczo-
ng do patrzenia przez pryzmat ,typowego klienta”
pomocy spolecznej, co potwierdza nastgpujgca wy-
powiedz: Pomogto mi to poszerzyc¢ diagnoze tamtego
srodowiska tak wilasnie szerzej — nie tylko pod kgtem
0s6b korzystajgcych u nas z pomocy, tylko tak blizej
poznac ten rejon. (K, 52)

Budowanie sieci wzajemnych powigzan

W zyciu osob starszych relacje spoteczne nabie-
rajg szczegolnego znaczenia, stanowigc nieocenione
zrodio réznego rodzaju wsparcia, wplywajgc na ich
jakos¢ zycia i zdrowie (Niezabitowski 2011). Wskutek
ostabienia lub wrecz zaniku wigzi rodzinnych, lokal-
nych i zawodowych zwieksza sig ryzyko izolacji spo-
tecznej os6b w podesziym wieku, co moze utrudniac¢
otrzymywanie przez nich pomocy i wsparcia w po-
trzebie. W konsekwencji osoby najbardziej potrzebu-
jace i w rézny sposéb wykluczone spofecznie nie-
rzadko nie tylko nie otrzymujg pomocy, ale takze nie
posiadajg odpowiedniej informacji o dostgpnych
ustugach, bowiem informacja ta z réznych wzgledow
do nich nie dociera.

Zintensyfikowana wspéipraca przedstawicieli sro-
dowisk lokalnych z pracownikami pomocy spoteczne;
wplyneta na rozpropagowanie informacji o poradnic-
twie wsrod potencjalnych beneficjentéw ustugi. Osoby
starsze, pozostajgc najczesciej w relacjach z czion-
kami blizszej i dalszej rodziny, przyjacioimi i sgsiada-
mi, w mniejszym stopniu partycypujg w dziataniach
roznych instytucji spotecznych i organizacji. Osoby
cieszgce sig szacunkiem i autorytetem w danej spo-
tecznosci, postrzegane jako godne zaufania, odgrywa-
ja szczegdlng role w sieciach wzajemnych powigzan,
bowiem to do nich czesto zwracajg sie ludzie z prosbg
o pomoc lub informacje.

Uczestnicy projektu zwracali uwage, ze tacy po-
$rednicy okazywali sie bardzo skuteczni w swoich
dziataniach; podkreslali takze, ze dla wielu osob
starszych istotnym elementem sieci sg w szczegol-
nosci cztonkowie wspdlnoty parafialnej, bowiem -
jak wskazujg inni badacze — parafie sg miejscem,
gdzie osoba starsza moze uzyska¢ pomoc i opieke,
a takze znalez¢ przestrzen kontaktow (Ractaw i in.
2011). Podkreslano, ze podtrzymywaniu i wzmacnia-
niu istniejgcych wiezi sprzyja¢ moze takze tworzenie
,miejsc przyjaznych seniorom”, gdzie mogliby oni
spedzac czas w towarzystwie innych oso6b, rozma-
wiaé o swoich problemach i dzieli¢ si¢ posiadang
wiedzg.

Wyniki prezentowanego projektu pokazaly, ze,
korzystajgc z istniejgcych sieci powigzan pomigdzy
cztonkami spotecznoséci lokalnej, mozna skutecznie
dotrze¢ do potrzebujgcych oséb starszych, poinfor-
mowac¢ o mozliwosci uzyskania pomocy i przekona¢
ich do skorzystania z niej. Budowanie sieci wza-
jemnych powigzan miedzy cztonkami spotecznosci
lokalnych moze w konsekwencji przyczynic¢ sig¢ do

przetamywania izolacji spotecznej senioréw oraz by¢
#rédiem wsparcia. Oni [osoby starsze] byli zadowole-
ni, ze mogq w ogole wyjs¢ z domu, wtasnie spotkac
sig i porozmawiac na te tematy. (K, 52)

Uczestnicy grup fokusowych zwracali takze
uwage, ze, biorgc pod uwage zamkniety charakter
niektorych $rodowisk oraz czesty brak zaufania,
warto podejmowac nawet kilkakrotnie proby nawig-
zania relacji i nie zniecheca¢ sig brakiem sukcesu,
bowiem zbudowanie trwatych sieci wymaga czasu
i zaangazowania. Pozytywnym zaskoczeniem byi
z kolei fakt, ze niektore osoby starsze korzystajgce
z poradnictwa czuly si¢ niejako ,w obowigzku”
dzieli¢ sig zdobytg wiedzg i rozpowszechniac otrzy-
mane informacje w gronie swoich bliskich oraz
znajomych. Osoby te stawaly sig¢ w ten sposob ko-
lejnymi elementami tancucha, poprzez ktory rozpo-
wszechnia byta informacja, a jednoczesnie — za-
dowolone z otrzymanego poradnictwa — uwiary-
godniaty prowadzone dzialania i stawaty si¢ niejako
gwarantem rzetelnej ustugi: Z jedng panig tam sig
spotkatam, a ona pézniej dzwoni do mnie za trzy dni,
czy ona by mi mogfa podesfac [...]. Taki fancuszek
sie tworzyt [...]. (K, 52)

Zmiana stereotypowych badz nieprawdziwych wyobrazen

Postugiwanie sig¢ stereotypami** jest jednym
z mechanizméw pozwalajgcych szybko interpreto-
waé docierajgce bodzce i informacje bez ich do-
gtebnej analizy, co przynosi ,skrétowy”, uproszczo-
ny i niekoniecznie prawdziwy obraz rzeczywistosci.
W opinii spotecznej funkcjonuje wiele utrwalonych
przez lata stereotypéw, przy czym w odniesieniu do
0sOb starszych przewazajg stereotypy negatywne
(Miszczak 2006), podobnie zresztg jak w stosunku
do pomocy spotecznej i jej pracownikéw (Dudkie-
wicz 2012).

Zaangazowanie 0oséb ze $rodowiska lokalnego
(zaréwno przedstawicieli instytucji, jak i osob nie-
zwigzanych z organizacjami) we wspoiprace z pra-
cownikami socjalnymi lokalnego osrodka pomocy
spolfecznej i wigczenie ich (a w szczegodlnosci sa-
mych osob starszych) w dziatania na rzecz senio-
row moze przyczynic sie do zmiany stereotypowych
wyobrazen zaréwno na temat instytucji pomocy
spotecznej, jak i oséb starszych. Wpltyng¢ tez moze
na odrzucenie stereotypu pomocy spotecznej jako
pracy na rzecz ludzi z marginesu spotecznego.

Pracownicy pomocy spotecznej uczestniczacy
w grupach fokusowych przyznawali, ze kontakty
z seniorami korzystajgcymi z poradnictwa przyczy-
nity sie do zmiany stereotypowego postrzegania
przez nich osob starszych. Nierzadko stwierdzali,
ze, $wiadczgc poradnictwo, dostrzegali zjawiska,
ktére rzadko obserwujg w pracy z ,typowym klien-
tem”: pozytywne nastawienie senioréw do otaczajg-
cej rzeczywistosci, duzy tadunek optymizmu, brak
roszczeniowej postawy. Doceniali oni u senioréw

** Stereotyp to zespdt przekonan dotyczacych grup spo-
tecznych, ,struktura poznawcza zakodowana w umysle
jako reprezentacja umystowa kategorii spotecznych”. Ste-
reotyp moze sta¢ sie skiadnikiem postawy wobec ludzi,
rzeczy czy zjawisk.
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umiejetnos¢ radzenia sobie z codziennymi proble-
mami i cieszenia si¢ zyciem, mimo wystepowania
nierzadko powaznych problemoéw zdrowotnych czy
osobistych oraz zywotno$¢, cheé zmiany swojego
zycia. Podkreslali takze, ze przyjemno$¢ czerpana
z prowadzenia rozmow z seniorami przektadata sie
na ich osobiste zaangazowanie, motywacje do pra-
cy i che¢ poswiecenia czasu (nierzadko wiasnego
czasu wolnego) na kontakt z seniorem. To zupetnie
taki troszke inny obraz 0séb w podeszfym wieku nam
dafo, dlatego ze jednak czesciej w naszym zawodzie
spotykamy sie z postawg takg roszczeniowo-zgda-
niowg wrecz [...]. To nam dafo takie przemyslenia,
Ze niekoniecznie staro$¢ musi tak ciezko wyglgdac
[...]. (K, 28)

Pracownicy socjalni bywajg nierzadko postrze-
gani jako osoby, ktérym brakuje tak formalnych
kwalifikacji, jak i wtasciwej postawy, cechujgcej sie
empatig, zyczliwoscig, szacunkiem i zrozumieniem
potrzeb oraz sytuacji swojego podopiecznego (Sty-
puta i in. 2011). Negatywne stereotypy zwigzane
z wizerunkiem pomocy spofecznej stanowily cza-
sem bariere utrudniajgcg pracownikom socjalnym
kontakt nie tylko z osobami starszymi, ale w kilku
wypadkach réwniez znalezienie os6b chetnych do
petnienia roli posrednikéw. Poswiecenie czasu na
rzeczowg rozmowe pozwalato na ogoét przetamac te
nieche¢. Duzo 0os6b byfo — mysle — na poczatku dosc
negatywnie nastawionych. Pézniej, w trakcie rozmo-
wy, to sie zmieniato. (K, 31)

Dziatania podjete w ramach projektu byly oka-
zjg, aby przekazac rzetelng wiedze na temat oferty
pomocowej osrodka pomocy spolecznej zaréwno
osobom starszym korzystajgcym z poradnictwa, jak
tez posrednikom (w tym przedstawicielom instytu-
cji), a jednoczesnie prostowac¢ biedne informacije na
ten temat, obecne w $wiadomosci spotecznej. Lu-
dzie majg takie straszne zdanie o naszej instytucji
i zresztg majg bfedne informacje na temat niektérych
naszych [form] pomocy. Spotykamy sie z takg u 0s6b
starszych niewiedzg, ze np. do domu pomocy spo-
fecznej mogg iS¢ tylko wtedy, kiedy majg ponad 2 tys.
dochodu. (K, 40)

W polskim spoteczernistwie nierzadko brak jest
petnej i rzeczowej informacji na temat funkcjono-
wania i obszaru dziatania poszczegélnych instytuciji
i organizacji, co sprzyja powstawaniu btednych wy-
obrazen i nadmiernym oczekiwaniom. Praktyka poka-
zata, ze wspotpraca pracownikéw pomocy spofecz-
nej z przedstawicielami spotecznosci lokalnej moze
nie tylko przynies¢ realne korzysci zwigzane z infor-
mowaniem i obalaniem stereotypowych wyobrazen,
ale takze przyczynia sie do zmiany wizerunku tej in-
stytucji, przez co korzystanie z oferty pomocowej
przestaje byc¢ dla $wiadczeniobiorcow doswiadcze-
niem stygmatyzujgcym i wstydliwym.

Wzajemne rozumienie sig¢

Zadania postawione w projekcie wymagaty nawig-
zywania przez pracownikéw socjalnych nowych kon-
taktow z przedstawicielami $rodowiska lokalnego.
Rozwijanie wzajemnej wspotpracy oraz angazowanie
sie we wspolne dziatania na rzecz senioréw zwrdcito
uwage pracownikow instytucji pomocy spotfecznej
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oraz innych os6b zaangazowanych w projekt na kwe-
stie zwigzane z komunikacjg i wzajemnym zrozu-
mieniem. Uczestnicy grup fokusowych potwierdzali
na podstawie wiasnych doswiadczen, ze pozyskanie
wartosciowego partnera do wspéipracy wymaga po-
$wigcenia czasu na blizsze poznanie, doktadne wyja-
$nienie roli i zadan do realizacji, a takze zapewnienie
W razie potrzeby odpowiedniego wsparcia. Znaczenie
wiasciwego komunikowania sig z innymi uwidocznito
sig nie tylko na etapie poszukiwania przez pracowni-
koéw socjalnych przedstawicieli Srodowiska lokalnego,
ktérzy podijeliby sie rozpowszechniania informacji
w swoim otoczeniu i przekonania ich do wspotpracy,
ale przede wszystkim podczas rozméw z osobami
starszymi.

Umiejetno$¢ pracy z osobg starszg oznacza bo-
wiem nie tylko konieczno$¢ poznania seniora oraz
jego potrzeb, ale tez odpowiedni sposéb komunika-
cji z nim. Prawidiowe przekazywanie i odbieranie in-
formacji w procesie komunikowania si¢ moze byé
bowiem zaki6cone lub utrudnione poprzez rézne-
go rodzaju bariery. W procesie komunikacji z osobg
starszg szczegolnie nalezy zwréci¢ uwage na utrud-
nienia powodowane m.in. zmianami fizjologicznymi
zwigzanymi z procesem starzenia sie, zaburzeniami
funkcji poznawczych, czy niedostuchem. Pogarsza-
jaca sig z wiekiem pamiec¢ krotkotrwata dodatkowo
utrudnia seniorom zapamietywanie. W procesie ko-
munikacji z osobg starszg trzeba wiec nie tylko roz-
poznac¢ potencjalne bariery, ale tez umie¢ je prze-
zwyciezac. Nalezy mie¢ jednoczes$nie swiadomosg,
ze satysfakcjonujacy kontakt z osobg starsza, pozna-
nie seniora i jego ograniczen, umozliwiajgce przetfa-
manie ewentualnej nieufnosci, wymaga czasu i cier-
pliwosci.

Odwotujgc sie do wiasnych doswiadczen uczest-
nicy grup fokusowych podkreslali, ze jezyk stosowa-
ny w procesie komunikowania si¢ (w szczegoélnosci
z osobami starszymi) powinien by¢ prosty, konkretny
i nies¢ jasny, jednoznaczny przekaz. Réwniez inni eks-
perci zwracajg uwage, ze w kontakcie z osobg starszg
nalezy unika¢ zdan dtugich i ztozonych, a nawet prze-
nosni lub dowcipkowania, poniewaz zdarza sie, ze
osoby starsze biorg zarty zbyt powaznie (Szczerbinska
iin. 2010).

Niestety, pracownicy réznych instytucji, w szcze-
golnosci przedstawiciele pomocy spotfecznej, czesto
uzywajg swoistego profesjonalnego zargonu, ktory by-
wa trudny do zrozumienia bgdz jest zupetnie niezro-
zumiaty dla wielu (w szczegolnosci starszych) oséb.
Uczestniczacy w projekcie pracownicy socjalni mieli
tego $wiadomos¢, jakkolwiek umiejetne dostosowy-
wanie przekazu (w tym unikanie zbyt profesjonalne;j,
niezrozumiatej terminologii) do mozliwosci percep-
cyjnych odbiorcow stanowito dla nich swojego ro-
dzaju wyzwanie.

Przetamywanie obaw
zwigzanych z kontaktem z instytucja

W Polsce od wielu lat poziom zaufania spoteczne-
go do panstwa i instytucji z nim kojarzonych (w tym
takze instytucji pomocy spotecznej) jest stosunkowo
niski (CBOS 2012; Czapinski, Panek 2006). Obawa
przed stygmatyzacjg zwigzang z korzystaniem ze




wsparcia ze strony pomocy spotfecznej, stereotypowe
wyobrazenia tej instytucji i brak zrozumienia mecha-
nizméw jej funkcjonowania stanowig czynniki znie-
checajgce osoby starsze do kontaktu z tg instytucja.
Te osoby mialy wiedze, ze my jestesmy pracownikami
osrodka pomocy spotecznej. | to ich troszke w pewien
sposob zamykato na poczatku, ale po wymianie pierw-
szych dwdch, trzech zdan ta bariera zazwyczaj byfa
przetamywana i wtedy juz rozmowa toczyla sie tak faj-
nie [...]. (K, 28)

Dodatkowo ,biurokratyczny”, czesto niezrozumia-
ty jezyk i styl wypowiedzi jej pracownikow utrudnia
wzajemne zrozumienie. Nie ulega watpliwosci, ze
jezyk regulacji prawnych, wedtug ktérego funkcjonu-
je system pomocy spotecznej, oraz oficjalnych doku-
mentow jest dos¢ skomplikowany, a co za tym idzie
- czesto niezrozumiaty dla potencjalnych ustugo-
biorcéw. Réwniez stosowane powszechnie formu-
larze i druki wykorzystujgce hermetyczny, prawni-
czy zargon, pisane niewielkg czcionka, niejednokrot-
nie uniemozliwiajg osobie starszej zapoznanie sig
z trescig przekazu pisanego, stanowigc dodatkowg
bariere w zetknigciu seniora z instytucjg. Wyraznie
zaznaczajg sig tez obawy senioréw przed skompliko-
wanymi procedurami przyznawania pomocy. Ludzie
tez obawiajg sie, tak myslg: ze przyjdg ludzie z urze-
du, Ze cos chcag, ze muszg dokumenty pokazac |[...].
(K, 34)

Wzajemna wspoétpraca przystuzy¢ sie moze prze-
tamywaniu obaw zwigzanych z kontaktem z instytucjg
pomocy spotfecznej. Uczestniczacy w grupach foku-
sowych przedstawiciele spotecznosci lokalnych przy-
znawali, ze dzieki kontaktom z pracownikami socjal-
nymi istotnie wzrést ich poziom wiedzy o instytucji
pomocy spotecznej, dzieki czemu mogli przekazy-
wac seniorom konkretne, rzeczowe informacje. Wyni-
ki projektu pokazaty, ze osobiste zachecanie senioréw
do kontaktu z pracownikami instytucji pomocy spo-
tecznej przez osoby cieszace sig zaufaniem i autoryte-
tem w lokalnej spotecznosci pozwala przetamac nie-
ufno$¢, obawy czy nieche¢ i zacheci¢ do szukania
wsparcia wsrod przedstawicieli instytucii.

Odwotujgc sie do wiasnych dos$wiadczen uczest-
nicy grup fokusowych podkreslali, ze zdecydowa-
na wiekszo$¢ osob starszych spotykajgcych sie
z pracownikami socjalnymi $wiadczacymi porad-
nictwo czuta si¢ zadowolona i usatysfakcjonowana
tym kontaktem. Seniorzy doceniali empatie pracow-
nikéw, che¢ udzielenia petnej informacji czy znale-
zienia optymalnej formy wsparcia, a takze po$wiece-
nie (nierzadko znacznej ilosci) czasu na rozmowe,
czy wyjasnianie ewentualnych watpliwosci. Zado-
wolenie senioréw, ktorzy dzielili sie pozytywnymi
doswiadczeniami ze swoimi bliskimi i znajomymi,
przektadato si¢ na tworzenie pozytywnego obrazu
kompetentnego, ,potrafigcego rozumie¢” pracowni-
ka socjalnego, co w konsekwencji wpitywato na
zmniejszanie obaw wigzgcych sie z kontaktem z in-
stytucjg pomocy spotecznej.

ZAKONCZENIE

W swietle zatozer wspoiczesnej gerontologii $ro-
dowisko lokalne, w ktérym mieszka osoba starsza,
stanowi najlepszg przestrzen do organizowania sku-

tecznej pomocy, bowiem idea wsparcia opiera sie na
zasadzie nieingerowania w utrwalony styl zycia oraz
na akceptacji wszystkich sktadowych przyjaznej prze-
strzeni zyciowej seniora (Trafialek 2012). Starzenie
sie spoteczenstwa polskiego oraz znaczna heteroge-
nicznos¢ subpopulacji oséb starszych wymuszajg
koniecznos¢ zabezpieczenia réznorodnych potrzeb
i umiejetne prowadzenie dziatan na rzecz coraz licz-
niejszej grupy senioréw, co w kontekscie narastania
probleméw zwigzanych ze starzeniem sie ludnoséci
oraz zachodzgcych przeobrazen spotecznych i kultu-
rowych wymusza zmiany w polityce spotecznej wobec
ludzi starych.

Niestety, w Polsce nadal brak jest spojnego i kom-
pleksowego systemu, ktory umozliwiatby wspieranie
0sOb starszych w codziennym funkcjonowaniu $ro-
dowisku domowym (Btedowski, Wilmowska-Pietru-
szynska 2009), a dostgpnos¢ $wiadczonych ustug
jest znacznie ograniczona (Wojszel 2009). | choé
w starszych grupach wiekowych wzrasta odsetek
os6b korzystajgcych z profesjonalnej pomocy, to ro-
la systemu pomocy spotecznej jest stosunkowo nie-
wielka i w duzym stopniu sprowadza sie do opieki
udzielanej w placéwkach instytucjonalnych (Btedow-
ski 2012b). Dodatkowym problemem jest fakt, ze
niejednokrotnie dziatania réznych instytucji na rzecz
0sOb starszych podejmowane sg bez wczesniejszej
diagnozy rzeczywistych potrzeb (Sobiesiak 2011),
przy jednoczesnym marginalizowaniu aktywizowania,
integrowania, socjalizacji, czy aspektu wiezi spotecz-
nych senioréw (IRSS 2010).

Dlatego tez we wspoiczesnej polityce spotecznej
wobec ludzi starych szczegdélnie mocno propagowa-
ne sg modele uczestnictwa spotecznego ludzi star-
szych, oparte m.in. na aktywnosci w sferze publicz-
nej czy kontaktach w gronie réwiesniczym, wigzg-
ce sie z uczestnictwem w zyciu spotecznosci lokal-
nych (Sobiesiak, Zalewska 2011). Jest to o tyle
istotne, ze — jak pokazujg badania — w Polsce jedynie
8% seniorow aktywnie wigcza sie w zycie lokalnej
spotecznosci i dziatania majgce na celu rozwigzy-
wanie jej problemoéw. Stopien zainteresowania spra-
wami spofecznosci lokalnej zalezy od wielu r6zno-
rodnych czynnikéw: czesciej w lokalne inicjatywy
angazujg sie mezczyzni, osoby z miodszych grup
wiekowych i z wyzszym wyksztalceniem; niechetne
takiej aktywnosci sg z kolei osoby owdowiate i od-
czuwajgce osamotnienie.

Wydaje sie jednak, ze stosunkowo mate zaintere-
sowanie i zaangazowanie w sprawy lokalne w znacz-
nej mierze wynika z braku poczucia mozliwosci wpty-
Wwu na nie i nie ma zwigzku z realng mozliwoscig
$wiadczenia pomocy (Halicka, Halicki 2002). Zwraca
sig wigc uwage na potrzebe diagnozy potencjatu $ro-
dowisk lokalnych (zaréwno instytucjonalnego, jak
i nieformalnego) i korzystania z niego w dziataniach na
rzecz osob starszych (Ractaw i in. 2011).

Dziatania podjete w ramach projektu Zwiekszenie
dostepu do srodowiskowych form opieki dla 0séb star-
szych, mieszkajacych w gospodarstwach domowych
byly okazjg do rozwinigcia wspotpracy pomiedzy pra-
cownikami o$rodka pomocy spotecznej a przedstawi-
cielami srodowiska lokalnego (w tym os6éb starszych)
i wigczeniem ich w dziatania na rzecz senioréw. Reali-
zacja projektu umozliwita identyfikacje korzysci, szans
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i potencjalnych zagrozen zwigzanych z zaangazowa-
niem przedstawicieli Srodowiska lokalnego we wspot-
pracg z pracownikami o$rodka pomocy spotecznej
i dziatania na rzecz senioréw.

Projekt pokazaf, ze efektem takiej wspoipracy
moze byc nie tylko lepsze rozeznanie potrzeb i moz-
liwosci organizowania pomocy w $rodowisku lokal-
nym, zwigkszenie $wiadomosci spotecznej w za-
kresie oferty pomocy spotecznej, czy przetamanie
stereotypowych wyobrazen, ale takze budowanie
sieci wzajemnych powigzan miedzy cztonkami spo-
tecznosdci, stuzace wiekszej integracji $rodowiska
lokalnego.

Na potrzebe wzajemnej wspoipracy przedstawi-
cieli r6znych $rodowisk i instytucji w dziataniach na
rzecz osob starszych zwraca si¢ uwage od dawna
(Zawada 2009), podkreslajgc jednoczesnie trudno$é
ze znalezieniem odpowiednich partneréw w sytuacji
anomii srodowisk lokalnych (Trafialek 2003). Wspo-
mniany projekt pokazal, ze znalezienie wtasciwych
partnerow do wspotpracy jest kluczowe, a wspotpra-
ca przedstawicieli srodowisk lokalnych z pracow-
nikami pomocy spofecznej w przekazywaniu infor-
macji osobom starszym jest dziataniem skutecznym
i przynoszgcym dodatkowe korzysci zaangazowa-
nym osobom. Doswiadczenia projektowe pozwolity
zwrocic jednoczes$nie uwage na role wiezi spotecz-
nych, a takze znaczenie umiejgtnie prowadzonej ko-
munikacji i konieczno$¢ przetamywania obaw senio-
row zwigzanych z kontaktem z instytucjg pomocy
spofecznej.

W sytuaciji, kiedy dostepno$¢ informacii opiera sie
obecnie w duzym stopniu na kanatach nieformalnych
(Styputa i in. 2011; Ractaw i in. 2011), warto wykorzy-
staC rézne $ciezki przekazu informacji, aby utatwi¢
osobom starszym i ich opiekunom korzystanie z do-
stgpnych na rynku form pomocy, wspierajgc tym sa-
mym funkcjonowanie senioréw w $rodowisku domo-
wym. Opierajgc sie na sieciach wzajemnych powigzan
migdzy czionkami spotecznosci lokalnych i wykorzy-
stujgc potencjat oséb starszych, mozna zbudowaé tak
bardzo potrzebny system wsparcia informacyjnego
dla os6b starszych.

Doswiadczenia projektowe pokazaty, ze, podej-
mujgc préby zmiany polityki wobec ludzi starszych
z nastawionej na opieke i zabezpieczenie bytu na
sprzyjajgcg ich wigkszej aktywnosci i samodziel-
nosci, warto oprze¢ sig¢ na wspotpracy z przedsta-
wicielami lokalnych spotecznosci, a w szczeg6lno-
$ci korzysta¢ z doswiadczen i potencjatu starszych
czfonkéw tych spotecznosci. Heterogenicznosé sub-
populacji ludzi starszych powoduje bowiem, ze
praca z i na rzecz senioréw stanowi z jednej strony
wyzwanie dla os6b zaangazowanych (w szczegdl-
nosci pracownikéw pomocy spotecznej), a z drugiej
— jest szansg na skorzystanie z wiedzy, do$wiad-
czen czy potencjatu senioréw.
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In recent years more and more attention is paid to the role of social workers not only in diagnosing pro-
blems, identifying the needs and providing effective assistance to people in the need of help, but also in activa-
ting and organizing local communities. This article is based on personal experiences of people involved in the
“Improving Access to Community-Based Services for Older People Living at Home” project. Potential benefits,
opportunities and threats in the cooperation between representatives of the local community and social wor-
kers, employed in local social services center were presented. Some elements essential for satisfactory coope-

ration between social workers and older people were also indicated.

POSZUKIWANIE PRACY

PRZEZ ABSOLWENTOW STUDIOW GEOGRAFICZNYCH

W OKRESIE TRANZYUI

WSTEP

W Polsce od poczagtku lat 90. XX wieku zauwa-
zamy dynamiczny rozwoj szkolnictwa wyzszego, co
przejawia sie m.in. we wzrastajgcej liczbie absolwen-
téw tego etapu ksztatcenia. Do kluczowych przyczyn
zainteresowania miodziezy podejmowaniem edu-
kacji akademickiej nalezy zaliczy¢ spodziewane ko-
rzyéci ekonomiczne, spoteczne i podmiotowe tak
w sferze prywatnej, jak i publicznej, ptyngce z tytutu
posiadania dyplomu. W$réd nich znaczacg grupe
profitbw stanowig te, ktére dotycza zwigkszania
prawdopodobienstwa odniesienia sukcesu na rynku
pracy (Buchner 2011).

Strategia ta uzyskiwata empiryczne potwierdze-
nie w okresie transformacji polskiej gospodarki, az
do 2009 r., od kiedy inwestycja w pozyskanie wyz-
szego wyksztalcenia wydaje sie by¢ obarczona ro-
sngcym ryzykiem (Krynska 2011). W sierpniu 2012 r.
réznica miedzy stopg bezrobocia ogotem a stopg
bezrobocia wéréd oséb z wyzszym wyksztatceniem
wynosita zaledwie 1,1 pkt. proc. na korzy$¢ tych
ostatnich. Obserwujemy nasilajgce sie trudnosci
z plynnym przej$ciem na rynek pracy nowo promo-
wanych absolwentéw szkét wyzszych, o czym swiad-
czy wzrost bezrobotnych absolwentéw (w IV kwarta-
le 2007 r. 171%, a w lll kwartale 2011 r. 22,5%, {j.:
wzrost 0 5,4 pkt. proc.) (Kwartalna... 2007, 2011).

Niepokojace jest takze bezrobocie utajone, przeja-
wiajgce sie podejmowaniem pracy ponizej poziomu
wyksztalcenia. W latach 1999-2008 tylko okoto poto-
wa (54%) absolwentow szkét wyzszych znalazta za-

* Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych
na nauke w latach 2010-2012 jako projekt badawczy
nr N N114 076739.
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trudnienie na stanowiskach wymagajgcych wyzszego
wyksztatcenia (Jeruszka 2011: 2).

W Polsce, mimo diugiej tradycji badan absol-
wentow, sporadycznie prowadzono analizy loséw
absolwentéw studiéw wyzszych na rynku pracy po
1989 r. Jeszcze rzadziej skupiano si¢ na procesie
tranzycji, cho¢ w literaturze specjalistycznej mozna
znalez¢ wiele argumentéw przemawiajgcych za pil-
ng potrzebg badania przechodzenia tej zbiorowosci
oso6b na rynek pracy (Pir6g 2010). Obszarem wyjat-
kowo nieeksplorowanym wydajg si¢ by¢ determi-
nanty pomys$inosci tranzycji os6b z wyzszym wy-
ksztatceniem, w tym stosowane przez nie metody
poszukiwania pracy i ich skuteczno$¢ (Spokane,
Hawks 1990: 111). Sukces absolwenta w znale-
zieniu pracy ma wiele przyczyn, niemniej wiasciwe
dobranie metod optymalizuje dostep do informaciji
o wolnych miejscach pracy, przez co powoduje zna-
czy wzrost prawdopodobienstwa pozyskania za-
trudnienia (Holzer 1988).

CEL, METODY, CHARAKTERYSTYKA BADANEJ POPULACJI

Celem artykutu jest przedstawienie planowanych
metod poszukiwania pracy wsrdd osob konczacych
studia wyzsze i okreslenie stopnia trafnosci tych za-
mierzen poprzez rozpoznanie metod, ktére pozwolity
im uzyskac zatrudnienie.

Majgc na uwadze, ze korzystanie z poszczegol-
nych metod moze ulega¢ duzym zmianom w zalezno-
éci od wiasnych doswiadczen podmiotu na rynku
pracy, zwlaszcza jego niepowodzen w tym zakresie
(Holzer 1988: 15), dokonano analizy ewolucji sposo-
bow szukania zatrudnienia wérdd absolwentéw, ktorzy
po okofo pét roku od momentu zakonczenia studiow
nie pracowali i nadal poszukiwali pracy.
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Badania przeprowadzono w okresie maj/czerwiec
2011 (I etap) i styczen/luty 2012 (Il etap) w dwunastu
sposrod czternastu uczelni ksztalcgcych geografow
w trybie stacjonarnym. Wykorzystano metode son-
dazu diagnostycznego i technike badan ankietowych
w formie ankiety papierowej oraz ankiety online.

Celem | etapu badan byto m.in. zarejestrowanie
aspiracji mtodziezy wobec przysziej pracy i planowa-
nych sposobdw jej poszukiwania. Podczas spotkan
z respondentami pozyskano ankiety od 1347 osob, co
stanowi okofo 78% wszystkich absolwentéw studiow
stacjonarnych na kierunku geografia w roku akade-
mickim 2010/2011. Ankieta miafa charakter poufny,
a nie anonimowy, bowiem zaktadano wykonanie dia-
gnozy realnej sytuacji konkretnych absolwentow na
rynku pracy w nawigzaniu do ich wczesniejszych
oczekiwan i planow.

W Il etapie ankiete w wersji elektronicznej rozesta-
no (spersonalizowany link z hastem indywidualnym,
koniecznym do zalogowania si¢ w bazie) do 597
absolwentow, tj. do wszystkich osob, ktére w pierw-
szym etapie zadeklarowaly, ze po zakonczeniu stu-
diobw planujg niezwtocznie poszukiwac¢ pracy. Para
ankiet kazdego respondenta stanowita podstawe
do wykonywania analiz, ustalania i hierarchizowania
czynnikow zwiekszajgcych efektywne i satysfakcjo-
nujgce przej$cie do pracy po ukonczeniu studiow,
w tym do weryfikacji skutecznosci metod poszukiwa-
nia pracy i ewentualnych przemian w ich wachlarzu
w sytuacji niepowodzenia tranzycyjnego.

Badani w do$¢ rébwnomierny sposéb reprezen-
towali wszystkie stopnie studiéw stacjonarnych.
Przesledzono Sciezki tranzycji 32,5% absolwentéow
studiow | stopnia (licencjackich), 32,0% studiéw

Il stopnia (uzupetniajgcych magisterskich) oraz 35,5%
absolwentéw studiéw jednolitych magisterskich (bo
takie jeszcze funkcjonowaly w roku akademickim
2010/2011, m.in na Uniwersytecie Pedagogicznym
w Krakowie, Akademii Pomorskiej w Stupsku).

Wsrdd absolwentéw geografii dominowaty kobie-
ty (65,3%). Przestrzennie najliczniejszg zbiorowosé
stanowili absolwenci Uniwersytetu Mikotaja Koperni-
ka w Toruniu (14,7%), Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie (13,3%) i Uniwersytetu t6dzkiego (11,7%).
Zdecydowana wiekszo$¢ osob, ktére zadeklarowaty
jako swoj priorytet rozpoczecie poszukiwania pracy
po ukonczeniu studiéw, uzyskata dyplom w czerwcu
2011 r. (41,6%) i lipcu 2011 r. (26,1%), co oznacza, iz
do momentu wziecia udziatu w |l etapie badan 67,7%
0s6b dysponowato pefnymi i udokumentowanymi
kwalifikacjami przez okres 6-8 miesigcy. Pozostali
badani uzyskali dyplom gféwnie we wrzesniu i paz-
dzierniku 2011 r.

Okoto pot roku po ukonczeniu studiéw blisko po-
fowa absolwentéw byta zatrudniona lub pracowata
zarobkowo (48,8%). Pozostali (51,2%) to osoby nie-
pracujgce i poszukujgce zatrudnienia, bedace na
utrzymaniu innych oséb, uczace sie.

KLASYFIKACJA METOD POSZUKIWANIA PRACY

Konstruujgc pytania majgce na celu zebranie in-
formacji o metodach szukania pracy, starano sie
uwzgledni¢ wszystkie ich rodzaje wskazywane w lite-
raturze. Ustalono, ze najczesciej metody poszukiwa-
nia pracy dzieli sie na dwie grupy, tj. grupe metod for-
malnych, zwanych takze oficjalnymi lub jawnymi, oraz
grupe metod nieformalnych (por. schemat 1).

Schemat 1. Metody poszukiwania pracy

METODY FORMALNE
Zinstytucjonalizowane:
e  Biura posrednictwa pracy
ma . .
e  Biura karier
e  Firmy rekrutacyjne
Publiczne:
e  Ogfoszenia w mediach
sl .
elektronicznych
e  Ogtoszenia prasowe
Indywidualne:
- * Bezposredni kontakt z
pracodawca
e  Wiasny anons

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Holzer 1988; Try 2005).
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METODY NIEFORMALNE

e Kontakty zawodowe, kolezeriskie
e Pomoc rodziny




Zestaw metod formalnych budujg takie metody,
ktore sg dostepne w réwnej mierze kazdej osobie
podejmujgcej sie¢ zadania znalezienia pracy. W ich
obrebie najczesciej wyréznia si¢ podgrupe metod
zinstytucjonalizowanych, indywidualnych i publicz-
nych. Metody zinstytucjonalizowane polegajg na
korzystaniu z pomocy publicznych biur posrednic-
twa pracy, biur karier uczelni czy firm rekrutujgcych.
Metody indywidualne rozumiane sg jako nawigzanie
bezposredniego kontaktu z pracodawcg czy za-
mieszczenie wiasnego anonsu. Metody publiczne
odnoszg sie przede wszystkim do poszukiwania za-
trudnienia poprzez reagowanie na zamieszczane
w mediach tradycyjnych oraz cyfrowych oficjalne
ogtloszenia o naborach do pracy.

Pakiet sposobdw nieformalnych tworza te metody,
do ktérych dostep jest uzalezniony od tzw. kapitatu
spotecznego, pozwalajgcego na uruchomienie w pro-
cesie poszukiwania zatrudnienia wiezi rodzinnych, to-
warzyskich, sgsiedzkich, réowiesniczych i wczesniej-
szych kontaktow zawodowych.

W POSZUKIWANIU PRACY

Jednym z czynnikéw warunkujgcych pozyskanie
pracy jest jej aktywne szukanie, wyrazone m.in. tem-
pem rozpoczecia tych dziatan. Badania wykazaly, ze
deklaracje wszczecia niezwlocznych poszukiwan pra-
cy po ukonczeniu studidw zostaly zrealizowane przez
wigkszos¢ respondentdw, cho¢ nalezy podkreslic,
ze az 16,5% w ogole nie podjefo sie tego zadania.
Blisko jedna czwarta ankietowanych (24,5%) nie tyl-
ko planowata natychmiastowe poszukiwanie pracy
po zakonczeniu studiow, ale wykazata sie¢ duzg
zapobiegliwos$cig, rozpoczynajac ten proces jeszcze

przed formalnym ukoriczeniem ksztaicenia, giéwnie
w trakcie ostatniego roku studiéw. Kolejne 18,9%
dotgczyto do aktywnie poszukujgcych bezposrednio
po otrzymaniu dyplomu. Pozostata mtodziez podjeta
sie szukania pracy takze stosunkowo szybko po za-
konczeniu studiow (14,7% w okresie 1-2 miesigcy
po obronie). Niewielki odsetek badanych (7,7%)
zwlekat z poszukiwaniem zatrudnienia diuzej niz trzy
miesigce, z czego niemal co piaty absolwent odiozyt
to zadanie w czasie o przeszto p6t roku po obronie
pracy dyplomowe;j.

Konczac studia, respondenci juz postugiwali sig
lub planowali sigga¢ po réznorodne metody poszu-
kiwania zatrudnienia. W pierwszym etapie badan stu-
denci zostali poproszeni o wskazanie trzech domi-
nujgcych metod szukania pracy, przypisujgc indeks 1
metodzie najwazniejszej i kolejno 2, 3 itd. metodom
uzupetniajgcym. W celu ustalenia hierarchii kryteriow
zastosowano wagi'.

Jak ustalono, w momencie konczenia studiéow
miodziez planowala przede wszystkim poszukiwaé
pracy, $ledzac ogloszenia zamieszczane przez pra-
codawcéw w Internecie (29,1% wskazan), poprzez
bezposredni kontakt z pracodawcg (wizyta, telefon
-25,3%) i wykorzystanie swoich wczesniejszych kon-
taktow zawodowych oraz kolezenskich (14,1%). Re-
spondenci zamierzali rowniez, cho¢ znacznie rzadziej,
skorzysta¢ z pomocy czionkéw rodziny (10,6%),
sprawdza¢ ogloszenia prasowe (7,9%), udac si¢ po
pomoc do biur posrednictwa pracy (5,4%). Spora-
dycznie zakladano szukanie zatrudnienia poprzez
uczelniane biura karier (3,0%), prywatne firmy rekrutu-
jace (1,8%) czy targi pracy (1,5%). Pojedyncze osoby
mialy zamiar da¢ swoj anons, czy wykorzystywac inne
metody (por. wykres 1).

Wykres 1. Metody poszukiwania pracy planowane na korcu studiow
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.
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W doborze planowanych metod szukania zatrud-
nienia zaznaczajq si¢ niewielkie réznice wynikajgce
z pici respondentéw. Kobiety czesciej niz mezczyz-
ni wybieraty kontakt z pracodawcg (o 2,8 pkt. proc.)
i odpowiadanie na ogtoszenia zamieszczane w In-
ternecie (o 4,3 pkt. proc.). Mezczyzni natomiast
bardziej niz kobiety zamierzali opiera¢ swoje poszu-
kiwania pracy na wczeéniejszych kontaktach zawo-
dowych i kolezenskich (o 5,6 pkt. proc.), rodzinie
(o 3,6 p.p.) oraz zamieszcza¢ wilasne ogloszenia
(0 1,3 pkt. proc.).

Dostrzegalne sg przestrzenne roznice w zakre-
sie planowanych metod poszukiwania pracy wsrod
studentéw poszczegoélnych uczelni. W wigkszosci
osrodkoéw geografowie na pierwszych dwoch miej-
scach stawiali metody formalne, tj. Internet i bezpo-
$redni kontakt z pracodawcg, w tym skorzystanie
z Internetu byto metodg szczegdlnie atrakcyjng
dla geograféw UAM w Poznaniu (31,3%), AP w Stups-
ku (28,4%) oraz z UG (28,1%) a najmniej zaintereso-
wani nig byli studenci z UMCS w Lublinie (16,0%).

W dobie cyfryzacji codziennego zycia i niemal
nieograniczonego dostepu do réznego typu ogto-
szen elektronicznych, nie zaskakuje majoryzowanie
tej metody przez badang mtodziez. Internet to obec-
nie najtanszy i najtatwiejszy sposéb szukania zatrud-
nienia, bo $ledzenie ofert pracy zamieszczanych
w sieci jest jedng z najmniej wymagajgcych od osoby
szukajgcej pracy drég zbierania informaciji o ofertach
pracy i odpowiedzi na nie. Internet kreuje nowe for-
my pasywnego poszukiwania pracy, np. pozwala (na
specjalnych portalach) na zamieszczenie wiasnej
aplikacji, ktérg moze zainteresowac sie pracobiorca
(Mang 2012).

Ponadto media elektroniczne sg statym elemen-
tem zycia codziennego miodych ludzi, ich natural-
nym kanatem komunikowania sie ze $wiatem. Te ce-
chy elektronicznych no$nikéw informaciji o miejscach
pracy sg z pewnoscig jedng z przyczyn nizszego zain-
teresowania miodziezy korzystaniem z klasycznych
ogtoszen prasowych, ktore niejednokrotnie majg swoj
odpowiednik w formie cyfrowej, a te wystepujace je-
dynie w postaci papierowej sg pfatne2.

Najwigkszy odsetek wskazan planu bezposred-
niego spotkania z pracodawcg odnotowano wsréd
studentéw z UWr (32,0%), UL (26,6%), US (25,9%)
a najmniejsze zainteresowanie te formg przejawiali
studenci UW (18,8%). Kontakty z pracodawcg wyma-
gajg duzo wigkszego zaangazowania 0séb poszuku-
jacych prace, a takze - co nalezy podkresli¢ — bywajg
niemozliwie do zrealizowania ze wzgledu na procedu-
ry sktadania swojej oferty.

Respondenci pragneli przed wszystkim pracowaé¢
sektorze publicznym, zwfaszcza w organach admi-
nistracji panstwowej i samorzagdowej oraz w szkol-
nictwie (Pir6g 2012), a zasady sktadania aplikacji
w takich instytucjach rzadko dopuszczajg mozliwosé
zainicjowanego przez potencjalnego pracownika
spotkania z pracodawca. Najczesciej procedury re-
krutacyjne majg tam swoj standardowy przebieg,
polegajgcy na opublikowaniu naboru na dane stano-
wisko w biuletynie ogtoszen publicznych, na ktére
dopiero moze zareagowa¢ osoba zainteresowana,
doreczajgc do kadr, sekretariatéw lub na dziennik
podawczy swojej aplikacji. Zatem z wiasnej inicjaty-
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wy osoba poszukujgca pracy w sektorze publicznym
ma mafe mozliwosci na bezposredni kontakt z praco-
dawcg, az do momentu zaproszenia jej na rozmowe
kwalifikacyjna.

W pakiecie metod nieformalnych podobng pozy-
cje zajmujg kontakty kolezeriskie i zawodowe oraz
pomoc rodziny. Z pierwszego kanafu poszukiwan
zamierzali korzysta¢ przede wszystkim studenci
z UW (18,8%), US (17,3%) i UJ (16,7%), aw najmniej-
szym stopniu studenci z UMK w Toruniu (8,6%). Wy-
stepujg takze znaczne przestrzenne réznice w odset-
ku planujgcych sieganie po pomoc rodziny. Liderem
byli studenci z UP w Krakowie (16,2%), UG i UJK
w Kielcach (po 12,5%), a najmniej wskazan odnoto-
wano w Sosnowcu (6,2%), Warszawie (6,3%) i Wro-
ctawiu (6,7%).

Metody nieformalne w klasycznym ujeciu stano-
wig tak zwang sie¢ F (families, friends, firms), tj. rodzi-
na, znajomi, firmy. Te trzy zrédia sg rozumiane jako
swoisty serwis informacyjny i doradczy, bedacy kon-
sekwencjg zgromadzonego kapitafu spofecznego,
definiowanego jako odmienne dla kazdej osoby zaso-
by tkwigce w relacjach rodzinnych, kolezenskich,
ktére mogg wspomagac jednostki w osigganiu sta-
wianych sobie celéw, w tym w pozyskaniu pracy. We-
diug tej teorii, kluczowy wptyw na pomysing tranzycje
absolwenckg ma poziom wyksztaicenia rodzicow
(zwtaszcza matki) i kolejno rodziny, kolegéw i sgsia-
dow. Na przyktad, jesli jedno z rodzicéw absolwenta
ma taki sam poziom wyksztaicenia i zblizony kierunek
skonczonych studiéw jak on, to moze szybciej prze-
kazywa¢ mu informacje na temat strategii pozyska-
nia pracy w branzy typowej dla os6b z takim profilem
wyksztatcenia lub mie¢ tatwiejszy dostep do infor-
macji o naborze do pracy. Podobny mechanizm do-
tyczy wczesniejszych relacji zawodowych i kolezen-
skich. W takim ujeciu wymienione kontakty stanowig
niejako dodatkowg baze danych, dostepng dla wy-
branych oséb i mogg by¢ wparciem w przygoto-
waniu sie do rozmow o prace czy tez dostarczac re-
ferencji (pisemnych, ustnych), $wiadczgcych na ko-
rzy$¢ osoby poszukujgcej pracy (Ben-Portah 1980;
Caliendo i in. 2010).

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy metody szu-
kania pracy oparte na sieci F w warunkach polskich
sg rozumiane przez badanych absolwentéw w przed-
stawiony powyzej sposob. Watpliwos¢ ta jest spowo-
dowana czgstym stosowaniem przez badanych do
opisania tej metody terminu ,znajomosci”, ktéry ma
zabarwienie pejoratywne i moze (ale nie musi) ozna-
czac¢ rézne formy nepotyzmu, nierzadko potgczone
z ewentualnym zatrudnianiem polecanej osoby nie
ze wzgledu na jej kompetencje, ale pomimo ich bra-
ku z powodu réznego typu zaleznosci pracodawcy
i osoby polecajgcej kandydata na dane stanowisko.
Z wywiadow przeprowadzonych z wybranymi re-
spondentami wynika, ze byli i sg przekonani o po-
wszechnosci stosowania takich kontaktéw do ,zafa-
twienia sobie pracy”.

Najrzadziej respondenci skifaniali si¢ do siegania
po metody formalne zinstytucjonalizowane (w tym
biura posrednictwa pracy, biura karier). Co prawda,
skorzystanie ze wsparcia biur posrednictwa pracy
brali pod uwage studenci geografii z prawie wszyst-
kich osrodkéw (za wyjatkiem warszawskiego), ale
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notowano wskazania na poziomie kilku procent.
Najwigcej zainteresowanych tg metodg studiowato
w Kielcach, Stupsku (po 12,5%) i Lublinie (12,3%),
a najmniej w Krakowie (UP 3,1%; UJ 5,6%) oraz
Gdansku (4,2%).

Zaobserwowany stan wydaje si¢ potwierdzac¢ usta-
lenia badaczy z innych krajow, ktorzy dowiedli, ze in-
stytucjonalne drogi poszukiwania pracy sg urucha-
miane przez absolwentdw szkét wyzszych zazwy-
czaj wtedy, gdy nie osiggajg oni pozgdanego efektu,
stosujgc inne strategie i przewidujg duze trudnosci
w tym zakresie. Mozna zatozy¢, ze osoby z wyz-
szym wyksztatceniem majg wysoki kapitat spotecz-
ny, ktéry stanowi podstawe do pozyskania zatrudnie-
nia pozostatymi kanatami. Sporadyczne szukanie
zatrudnienia poprzez biura pracy moze rowniez wyni-
kac¢ z przekonania, zbudowanego na podstawie rela-
cji 0s6b bezrobotnych poszukujgcych pracy, o niskiej
skutecznosci dziatania tych instytucji i zdecydowanie
mniej atrakcyjnych posadach, ktére oferujg one pra-
cobiorcom.

Biura gtownie pomagajg wypetni¢ lukg pracodaw-
com, ktérzy nie zrekrutowali pracownikéw w inny spo-
séb, co na rynku pracy o stosunkowo wysokim bezro-
bociu moze by¢ sygnatem, ze sg to stanowiska mato
pozadane i satysfakcjonujgce pod wzgledem warun-
kéw i charakteru zatrudnienia. Z kolei pracobiorcy
mogg postrzegac tych absolwentow jako mniej atrak-
cyjnych, skoro nie zdotali oni samodzielnie znalez¢
pracy przez kilka lub kilkanascie miesigcy od zakon-
czenia edukacji wyzszej (Try 2005).

Instytucjami, ktérych podstawowym celem dzia-
tania powinna by¢ pomoc absolwentom i studentom
w znalezieniu pracy, sg akademickie biura karier. Geo-
grafowie z dziewieciu uczelni jednak sporadycznie
planowali skorzysta¢ z ich pomocy, w tym najwigkszy
odsetek wskazan pochodzito od studentéw z UMK
w Toruniu (8,0%), z UJ w Krakowie (7,8%) i UW (6,3%).
W trzech osrodkach (Poznan, Stupsk, Sosnowiec)
zadna osoba nie wybrata tej metody poszukiwania
pracy, a w kilku pozostatych uczelniach odsetek wska-
zan byt bardzo niski, w tym $ladowy na UP w Krakowie
(0,7%) i UL (0,8%).

Jednym z powodoéw niewielkiego zainteresowania
miodziezy pomoca biur karier w zdobyciu pracy moze
by¢ fakt, ze sg to stosunkowo nowe instytucje dziata-
jace w obrebie danej uczelni i nie wszystkie z nich
wykreowaly swoj wizerunek jako placowki realnie
wspierajgcej studentéw i absolwentow w pomysinej
tranzyciji. Biura te czesciej bywajg kojarzone z funkcjg
szkoleniowg (planowanie kariery, kompletowanie do-
kumentaciji niezbednej do staran o prace itd.).

Przedsiewzieciami majgcymi na celu utatwienie
kontaktéw pracodawcow i pracobiorcow sg z pewno-
$cig roznego rodzaju targi pracy i t¢ metode brali pod
uwage gtéwnie studenci z UW (9,4%). W dwdch
osrodkach ta forma nie zostata w ogoéle wymieniona
(Gdansk, Poznan), a w pozostatych wskazania byty
bardzo niskie (np. Stupsk 1,1%). Udanie si¢ po po-
moc do prywatnej firmy rekrutujgcej rozwazali studenci
z Lublina (4,9%), Poznania (3,5%), Gdanska i War-
szawy (po 3,1% wskazan). Zamieszczenie wiasnego
anonsu rozpatrywali pojedynczy absolwenci i nie ob-
serwuje sie tu znaczgcych réznic przestrzennych.

W badaniach starano sie takze rozpoznac, czy
wczesniejsze (z okresu studidw) doswiadczenie na
rynku pracy wptywa na dobér planowanych metod
szukania pracy. Ustalono, ze osoby deklarujgce po-
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siadanie dos$wiadczenia zawodowego czesciej niz
te, ktére nie pracowatly na studiach, sktaniaty si¢ do
dazenia do bezposredniego kontaktu z pracodaw-
cg (o 9,0 pkt. proc.), siggania po ogtoszenia pra-
sowe (0 4,1 pkt. proc.) oraz wykorzystania Internetu
(02,7 pkt. proc.). Osoby te zdecydowanie mniej liczy-
ty na pomoc najblizszych (o 7,9 pkt. proc.).

SKUTECZNE METODY POSZUKIWANIA PRACY

Badania przeprowadzone ws$réd absolwentow
geografii po szeéciu miesigcach od zakonczenia
przez nich studiéw pozwolity ustali¢ ranking najbar-
dziej efektywnych metod poszukiwania pracy. Zdecy-
dowanie najwiecej oséb zadeklarowalo, ze pracuje
dzieki poszukiwaniu pracy w sieci (36,1%). Kolejno dla
jednej pigtej pracujgcych (20,2%) skuteczne okazato
sie bezposrednie skontaktowanie sig¢ z potencjalnym
pracodawca. Réwnie liczna zbiorowos¢ zyskata pra-
ce dzieki pomocy rodziny (19,7%). Co dziewigty ab-
solwent przyznal, ze dla niego najskuteczniejsze by-
fo uruchomienie kontaktow zawodowo-kolezenskich
(13,7%). Pozostate metody przyniosly pozadany sku-
tek dla niewielkiej populacji absolwentow, w tym
najbardziej przydatne okazaty sig¢ tzw. inne metody
(8,8%), jak np. propozycje pracy po zakonczeniu asy-
stentury Comeniusa czy stazu, ktéry odbywano na za-
sadach wolontariatu, zastosowanie oferty serwisu gol-
denline, odpowiedz na ogtoszenia zamieszczone na
tablicach macierzystej uczelni, czy przypadek. Odno-
towano takze, ze 3,3% badanych pracuje dzigki biu-
rom posrednictwa pracy. Pojedynczy respondenci
odpowiedzieli, ze znalezli prace poprzez ogtoszenia
prasowe i targi pracy.

Niezwykle ciekawy byt bardzo duzy wptyw pici ab-
solwentéw na skuteczno$¢ poszukiwania pracy meto-
dg bezposredniego kontaktu z pracodawcg. W ten
sposob prace znalazio az 23,5% kobiet i tylko 14,7%
mezczyzn, zatem réznica na korzyS¢ kobiet wynio-
sta 8,8 pkt. proc. W przypadku pozostatych metod
nie zaobserwowano kontrastow w ich skutecznosci
miedzy kobietami i mgzczyznami. Zaznacza si¢ jed-
nak znaczne przestrzenne zréznicowanie efektywnosci
omawianych metod (por. mapa 1).

Mapa 1. Najskuteczniejsze metody
poszukiwania pracy

[l bezposredni kontakt z pracodawea
rodzina
D Kkontakty zawodowo-kolezefiskie

| ogtoszenia w Internacie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Skorzystanie z elektronicznych zasobdw sieci byto
najefektywniejsze dla absolwentéw z Kielc, Torunia,
bo okofo potowa z nich (w Kielcach 54%; w Toruniu
48,3%) znalazia prace, korzystajac z tej metody, pod-
czas gdy tylko 16,7% respondentéw z UW ma prace
dzigki ogtoszeniom w Internecie.

Nawigzanie bezpos$redniego kontaktu z pracodaw-
cg okazalo sig niezawodne dla absolwentow UJ (50%
z nich tak zostata zatrudnionych) i US (33,3%), a naj-
mniej efektywne bylo dla geograféw z UJK w Kielcach
(9,1%) i UMK w Toruniu (10,3%).

Sieci spoteczne, w tym pomoc rodziny, to gtéwna
metoda znalezienia pracy dla absolwentow z UW (az
66%) i jedna z wiodgcych dla absolwentéw AP w Stup-
sku (25,0%) i UL (23,1%). Oparcie strategii szukania
pracy na wcze$niejszych kontaktach zawodowych
i kolezenskich zakonczyto sig sukcesem przede wszyst-
kim dla geograféw z UAM w Poznaniu (33%), UMCS
w Lublinie (30,8%) i UG (26%).

ZMIANY W STRATEGII POSZUKIWANIA PRACY
W SYTUACJI NIEPOWODZENIA

Osoby niepracujgce okoto sze$¢ miesiecy po za-
konczeniu studidw, wchodzgc na rynek pracy, zamie-
rzaly przede wszystkim dgzy¢ do bezposrednich spo-
tkan z pracodawcg (31,1%), odpowiadaé na ogtoszenia
w Internecie (27,6%) i skorzystac, ale w zdecydowanie
w mniejszym stopniu, ze swoich kontaktow zawodo-
wych oraz kolezenskich (9,7%), ogloszen prasowych
(9.0%), pomocy biur posrednictwa pracy (8,0%) i po-
mocy rodziny (6,1%). Pozostate sposoby poszukiwan
miaty dla nich wowczas marginalne znaczenie.

Jak dowodzg wyniki badan, ponad pétroczny
okres catkowitych (26,9% nie znalazio pracy) lub cze-
$ciowych (23,7% pracowalto, ale stracito prace, zwol-
nito si¢) niepowodzen na rynku pracy przyczynit sie
do zauwazalnych zmian w strukturze planowanych
metod dalszego szukania zatrudnienia. Respondenci
ci bezsprzecznie skianiali sig teraz ku skupieniu sie na
wykorzystaniu elektronicznych zasobéw sieci (33,7%;
wzrost 0 6,1 pkt. proc.). Na drugim miejscu uplasowa-
ly sie kontakty rodzinne (16,9%; wzrost o 10,8 pkt.
proc.), a tuz za nimi ogtoszenia w prasie (15,7%,
wzrost 0 6,7 pkt. proc.). Metoda bezposredniego kon-
taktu z pracodawcag, zajmujgca teraz miejsce czwarte
(13,8% wskazan), byta tg, ktéra odnotowata najwigk-
szy spadek (az o 17,3 pkt. proc.). Swojej pigtej pozyciji
nie zmieniata metoda skorzystania z pomocy biur po-
Srednictwa pracy.

Niepowodzenie tranzycyjne przyniosto czesciowy
zwrot absolwentéw ku metodom zinstytucjonalizowa-
nym i spowodowato wzrost zainteresowania skorzysta-
niem z pomocy uczelnianych biur karier (4,8%, wzrost
o 3,1 pkt. proc.). Pozostate metody, w tym wykorzysty-
wanie metod sieci zawodowych, kolezenskich (tylko
2,5% wskazan, spadek az o 7,2 pkt. proc.) cieszyly sie
niewielkg popularnoscig (por. wykres 2).

Rozpoznane zmiany w doborze metod dalszego
poszukiwania pracy wydajg sie by¢ efektem znieche-
cenia i zmeczenia niepowodzeniami dotychczaso-
wych wysitkbw w tym zakresie oraz spadkiem moty-
wacji do aktywnego dziatania badanych absolwentéw.
Respondenci wycofywali sie wyraznie ze stosowania
metod, ktére wymagajg najwigkszego tak emocjo-

Wykres 2. Ewolucja metod szukania zatrudnienia wsrod niepracujgcych absolwentow

35,0 -
30,0 -
25,0 -
20,0 1
15,0 -

10,0 -

|

i —

® na koncu studiow
M p6t roku po ukoriczeniu studiow

\

0,0 4

biuro karier uczelni
ogloszenia w prasie

ogloszenia w Internecie

bezposredni kontakt z pracodawca
(wizyta/telefon)
kontakty zawodowo-kole zenskie

prywatna firma rekrutujgca

targi pracy

sam datem anons ‘

publiczne biuro posrednictwa pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.
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nalnego, jak i fizycznego zaangazowania oraz inwe-
stowania wiasnych srodkéw finansowych na rzecz me-
tod pasywnych i w znacznym stopniu wigczajgcych
w ten proces bliskie osoby trzecie. Poziom obcigzenia
(zwlaszcza psychicznego) szukaniem pracy w sposéb
wysoce aktywny, tj. dazenie do kontaktu z pracodaw-
ca, moga obrazowac liczne wypowiedzi oséb pracuja-
cych, relacjonujgce ich doswiadczenia ze stosowania
tej metody szukania zatrudnienia. Na przyktad wy-
wiady przeprowadzone z absolwentami pracujgcymi
w szkole, ktéra ciggle jest jednym z gtéwnych miejsc
pracy dla absolwentéw geografii, jednoznacznie do-
wodza, ze, starajgc sie nawet nie o spotkanie z dy-
rekcja, ale jedynie o zostawienie swojego podania
i zyciorysu w sekretariatach szkét, spotykali sie tam
z niechecig i nierzadko niegrzecznymi komentarza-
mi bezcelowosci swoich dziatan.

Zmiany planéw w zakresie metod dalszego szuka-
nia pracy, zwlaszcza rezygnowanie z dgzenia do bez-
posredniego kontaktu z potencjalnym pracodawcg
i zaniechanie staran pozyskania informacji o nowych
rekrutacjach od grona znajomych i dawnych wspot-
pracownikow, rodzg obawy o ich skutecznos¢, bo-
wiem w duzej mierze odbiegajg od tych metod, ktére
okazaty sie najefektywniejsze dla ich pracujgcych ro-
wiesnikow.

PODSUMOWANIE

Poszukiwanie pracy, szczegélnie w warunkach ro-
sngcego bezrobocia, wydaje sig by¢ jednym z bardziej
zlozonych i wyczerpujgcych do$wiadczen w zyciu kaz-
dego cztowieka. Osoby mifode, ktore stosunkowo nie-
dawno ukonczyly studia, sg z pewnoscig tymi, ktore
moga mie¢ w sobie najwigcej entuzjazmu, wiary we
wiasne kompetencje z racji legitymowania si¢ dyplo-
mem ukonczenia szkoly wyzszej i dysponujg szerokg
wiedzg na temat mozliwosci poszukiwania zatrudnie-
nia. Zadna jednak zbiorowos¢, w tym absolwenci szkot
wyzszych, nie jest homogeniczna. Absolwenci roznig
sie miedzy sobg m.in. ukonczong uczelnig, specjalno-
$cig, wywodzg sie z réznych srodowisk i rodzin, wcho-
dzg na lokalny rynek pracy o odmiennych cechach,
chtonnosci oraz kondycji, wreszcie ujawniajg niejedno-
rodny poziom aspiracji, kreatywnosci i zaangazowania
w poszukiwanie pracy.

Przeprowadzone badania pozwolity rozpoznac, ze
portfel planowanych przez mtodych ludzi u progu wej-
$cia na rynek pracy metod szukania zatrudnienia jest
zdywersyfikowany i obejmuje tak metody formalne, jak
i nieformalne. Wsréd metod formalnych dominujg
te, ktére opierajg sie na mediach elektronicznych oraz
indywidualnych kontaktach z pracodawcami. Grupe
metod nieformalnych stanowig gtéwnie sieci spotecz-
ne. Zainteresowanie poszczegolnymi metodami po-
szukiwan pracy jest zroznicowane przestrzennie

SUMMARY

i piciowo oraz uwarunkowane posiadaniem wczesniej-
szego doswiadczenia na rynku pracy.

Plany sposobéw poszukiwania pracy okazaly sig
w duzej mierze trafne. Wéréd nowo promowanych
absolwentéw najskuteczniejszymi metodami znalezie-
nia zatrudnienia okazaly sig: odpowiadanie na oferty
pracy zamieszczane w Internecie, bezposrednie kon-
takty z pracodawcg oraz pomoc rodziny.

Diuzszy i czegsto bezowocny czas staran o prace
zniechecal absolwentéw do stosowania wysoko an-
gazujgcych strategii dalszych poszukiwan i znaczgco
zmieniat wachlarz metod. Wér6d oséb niepracujgcych
odnotowano ewolucje w kierunku metod mniej absor-
bujacych osobe szukajgca pracy i w wigkszym stop-
niu uzalezniajgcych powodzenie tych poszukiwan od
0s6b trzecich (zwlaszcza rodziny).

' Przypisano wage 50% za pozycje pierwszg, wage 33% za
pozycje druga i wage 17% za pozycje trzecig w hierarchii
wskazan

2 Na znalezienie pracy poprzez ogloszenia prasowe liczy-
li gféwnie geografowie z Lublina (16,0%), todzi (14,1%)
i Torunia (12,3%).
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A successful transition from the stage of education to employment is determined by several factors. One of
these factors is the proper strategy of searching for a job, especially selecting the most effective method of se-
arching. The paper presents results of a survey about methods of job searching in the transitional period con-
ducted among geography graduates. The analysis is comprised of methods of job searching planned by the
graduates at the end of studies, the most efficient methods (these which allowed them to find the job) and the
evolution of job searching strategies among these graduates who were still not employed after six months of
graduation. The survey showed that graduates’ plans of main job searching methods were accurate, especial-
ly in the use of the internet. It has also proven that a period of a few months of unsuccessful job searching ma-
de the graduates use less active methods of job searching which very often included the help of third parties.
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ZNACZENIE UDZIAtU WYNAGRODZEN W PKB
DLA DEBATY EMERYTALNEJ Z 2012 ROKU

WPROWADZENIE

Wspoéiczesnie w strukturze instytucji paristwa opie-
kunczego szczegolng role odgrywajg zabezpieczenia
emerytalne, ktére absorbujg najwiekszg czes¢ wydat-
kéw spotecznych. W Polsce w 2011 r. siegnely one
160,84 mid zt (ZUS 2011), co przetozylto sie na 12,38%
PKB lub, inaczej méwiagc, na 29,2% dochodéw sekto-
ra finanséw publicznych (GUS 2011). To szczegodl-
ne miejsce w strukturze budzetu zostato podkresione
w 2012 r. w czasie toczacej sie debaty emerytalnej.
Zwolennicy reformy przekonywali, ze konieczne sg
zmiany ustawy emerytalnej ze wzgledu na wptyw
czynnikow o charakterze obiektywnym — starzenie
sig¢ ludnosci' czy konieczno$¢ sprostania wymo-
gom globalnej konkurencji. Nie ma zadnej alterna-
tywy dla podniesienia wieku emerytalnego (Tusk...
2012) - przekonywat podczas konferencji prasowej
premier Donald Tusk, komentujgc planowane zmia-
ny. Wedtug wskaznika obcigzenia ekonomicznego
osobami starszymi?, prezentowanego przez GUS,
juz w 2035 r. kazde 100 os6b w wieku produkcyj-
nym bedzie musiato utrzymywac¢ 32 osoby w wieku
poprodukcyjnym (GUS 2012).

Niemniej, jak pokazujg prace m.in. N. Barra (2010:
195-198), kondycja systemu emerytalnego nie zale-
zy jedynie od struktury demograficznej, ale od wielu
czynnikow, sposroéd ktorych najwazniejszym jest pro-
duktywnos¢ gospodarki. Wedtug jego zatozen wzrost
produktywnos$ci i powigzany z nim wzrost wynagro-
dzen pozwala na zwigkszenie wplywow budzetowych,
dzigki ktérym negatywne zmiany demograficzne po-
winny by¢ neutralizowane (tamze).

Zaleznos¢ ta jest szczegolnie interesujgca w kon-
tekscie prostej analizy wydatkéw emerytalnych, mie-
rzonych jako udziat PKB, ktéra pokazuje, ze w Polsce
wskaznik ten przez dwie ostatnie dekady utrzymywat
sig na takim samym poziomie (okoto 12%?), a co wig-
cej — Polska od 2006 r. wydaje na emerytury relatywnie
mniej niz przecigtny kraj UE (GUS 2012). Zatem to nie
sam udziat wydatkéow emerytalnych w PKB jest alar-
mujgcy. Warto zauwazy¢, ze stale zwigksza sie wiel-
kosc¢ doptat do FUS z budzetu panstwa, co jest ozna-
kg niewydolnos$¢ systemu emerytalnego opartego na
skiadkach. To wiasnie rosngca wielko$¢ doptat obcig-
zajgca budzet byla przedstawiana w debacie emery-
talnej jako zagrozenie dla bezpieczenstwa makroeko-
nomicznego, m.in. ze wzgledu na zwigkszanie udziatu
wydatkow sztywnych budzetu* (ZUS 2011).

Barr (2010: 129) oraz inni teoretycy finanséw pu-
blicznych zaktadajg, ze dobrze zaprojektowany sys-
tem emerytalny powinien w optymalny sposoéb reali-
zowac cele spoteczne, przy rownoczesnym uwzgled-
nieniu oddziatywania na wzrost gospodarczy. Moze
byc jednak tak, ze teoria regulacji interesu publiczne-
go, przez rozwigzanie probleméw dziatania zbiorowe-
go i innych rodzajoéw napigé rynkowych, jest podej-
$ciem, ktdére nie odnajduje swojego miejsca w poli-
tycznej rzeczywistosci.
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Racje moze mie¢ Posner (1997: 265), piszac, ze
legislacja jest dobrem pozadanym i dostarczanym,
podobnie jak inne dobra, tak ze protekcija legislacyjna
plynie do tych grup, ktére uzyskujg z tego najwigkszg
wartosc, niezaleznie od ogdlinego spofecznego dobro-
bytu. W tym celu poszczegolne grupy intereséw two-
rzq koalicje, ktére handlujg wtadza, pieniedzmi i popar-
ciem politycznym w zamian za legislacje i preferencje,
ktore dostarczajg prywatnych korzysci cztonkom koali-
cji (Colombatto, Macey 1997: 239).

Ro6zne grupy nacisku o czesto sprzecznych intere-
sach dazg do zwigkszenia lub zmniejszenia wielkosci
wydatkéw publicznych w réznych sferach zycia, tym
samym trudno jest méwi¢ o jednym wspéinym intere-
sie panstwa. Obecne spoleczeristwo nie przypomina
wyobrazenia o spoteczenstwie, w ktérym realna wia-
dza sprawowana jest przez dobrowolne stowarzysze-
nia i aktywnych obywateli.

Gtéwnym celem niniejszej pracy jest pokazanie, ze
reforma emerytalna z 2012 r. nie byfa wynikiem dziejo-
wej koniecznosci, lecz pewnym wyborem spotecznym
dostepnym sposrod wielu alternatyw. Wiekszos¢ tych
alternatyw zostata pominieta w giéwnym toku debaty
emerytalnej i tym samym nie bylo mozliwe ustalenie,
jaki sposob roztozenia konsumpcji w czasie trwania
zycia jest preferowany przez spoteczenstwo. Tym sa-
mym, postugujgc sie terminologig Bischoffa (2003:
197-218), zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa
(ponad 85%) deklarujgca sprzeciw wobec wydtuzenia
wieku emerytalnego (Roguska 2012) byta jedynie
»wspolnotg interesu”, ktéra nie byfa w stanie podjgé¢
zorganizowanych zbiorowych dziatan, aby przeciw-
stawic sig ,grupom interesu” realizujgcym swoje cele
polityczne.

POLSKI SYSTEM EMERYTALNY | JEGO PROBLEMY

System emerytalny w Polsce jest powszechnym,
obowigzkowym i zarzagdzanym przez panstwo syste-
mem repartycyjnym o zdefiniowanej skiadce. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) dla kazdego obje-
tego obowigzkiem ubezpieczenia obywatela prowa-
dzi odrebny rachunek, na ktérym gromadzony jest
niefinansowy kapital. W systemie tym panstwo nie
musi akumulowac¢ funduszy, poniewaz w celu wypta-
ty Swiadczer obecnym emerytom panstwo pobiera
podatek od populacji obecnych pracujacych. Skiad-
ki, ktére zostaty odprowadzone w miesigcu biezg-
cym, sg wyptacane w nastepnym miesigcu obecnym
emerytom.

System bazuje na obietnicy panstwa, ze jesli za-
trudniona osoba czynna zawodowo bedzie odprowa-
dza¢ skiadke, w przysziosci bedzie miata prawo do
$wiadczenia emerytalnego. System emerytalny trans-
feruje zatem prawo do konsumpcji od oséb miod-
szych do 0so6b starszych w zamian za obietnice udzia-
tu w przysztej konsumpgiji (Barr 2010: 131). System
repartycyjny, mozna zapisa¢ za pomocg nastepujgce-
go wzoru:
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sWL = PN
gdzie:
s — stopa sktadki w systemie repartycyjnym,
W - przecietne realne wynagrodzenie,
L - liczba aktywnych zawodowo,
P - przecigtna realna emerytura,
N - liczba emerytéw (Barr 2010: 131).

Oznacza to, ze emeryci nabywajg prawa do udzia-
tu w konsumpciji débr i ustug wypracowanych przez
obecng generacje. W Polsce od 1999 r. kazdy z pra-
cownikow (,L” w réwnaniu) jest zobowigzany do od-
prowadzania skiadki emerytalnej (,s”) wynoszgcej
19,52% wynagrodzenia®. Ze skitadek tych wyptacane
sg $wiadczenia obecnym emerytom. Poza tym nalezy
uwzgledni¢, ze stopa sktadki odliczana jest od warto-
$ci wynagrodzenia, a nie od wielkosci PKB. Jak poka-
zat Valdés-Prieto (2000), zobowigzania takiego syste-
mu rosng w takim samym tempie co aktywa, gdy
tempo zmian sumy wynagrodzen i wielko$ci populaciji
emerytow jest takie samo.

Jak dowodzi Barr (2010: 175), system emerytalny
gwarantujgcy prawo do udziatu w przysziej produkcji
jest jedynym sposobem na zorganizowanie systemu
emerytalnego na duzg skale. Rézne rodzaje syste-
mow emerytalnych (repartycyjne, mieszane i kapita-
fowe) sg jedynie réznymi sposobami egzekwowania
tego prawa. Wartos¢ przysziej produkcji moze by¢
jedynie przewidywana z mniejszg badz wigkszg do-
ktadnoscig, ale nikt nie moze by¢ pewien, jaka bedzie
w przysziosci jej faktyczna wartos¢. Totez, gdy kraj
chce usprawni¢ system emerytalny, kluczowe moga
okazac sie polityki poprawiajgce produktywnos¢ go-
spodarki poprzez zwiekszanie efektywnosci pracow-
nikéw. Wzrost wynagrodzen, ktéry powinna ona spo-
wodowaé, powinien powigkszy¢ baze emerytalng
i tym samym zapewni¢ zaspokajanie potrzeb kon-
sumpcyjnych oséb uprawnionych do pobierania swiad-
czenia emerytalnego.

Innym sposobem usprawnienia systemu jest zwigk-
szenie liczby pracujgcych (,L), co réwniez powigksza
baze ceteris paribus. Istniejg tez sposoby majgce na
celu ograniczenie obcigzen fiskalnych poprzez zmniej-
szenie sumy wydatkow. Prowadzg one do obnizenia
wysokosci emerytur lub zmniejszenia liczby oséb, kt6-
rym $wiadczenie to jest wyptacane, np. poprzez pod-
niesienie wieku przejscia na emeryture. W obu przy-
padkach koszty ponoszg emeryci.

Prace nad reformami majgcymi ograniczy¢ liczbe
0sOb uprawnionych do pobierania emerytur poprzez
podniesienie wieku emerytalnego byly prowadzone
w 8 sposréd 10 nowych cztonkéw UE (The impact...
2006). Dziatania te uprawomocniane sg m.in. wyz-
szym wiekiem emerytalnym w wigkszosci panstw
UE15 (KE 2009: 76).

Problemy polskiego systemu emerytalnego

Poza zmianami demograficznymi, ktére powodujg
wzrost liczby uprawnionych do pobierania swiadczen
emerytalnych, polski system emerytalny boryka sie
z wieloma innymi problemami (Praca... 2010: 69).

Przekazywanie czesci skladek do OFE

Jednym z powoddéw braku réwnowagi finansowej
FUS, z ktérego wyptacane sg $wiadczenia emerytal-
ne, jest podjeta w 1998 r. decyzja o podziale sktadki
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i przeznaczeniu 7,3% jej podstawowego wymiaru na
finansowanie przyszlych emerytur metoda kapitatowg,
czyli na prywatne konta emerytalne. Powstaly w wyni-
ku przekazywania czesci skladki do otwartych fundu-
szy emerytalnych (OFE) deficyt FUS jest pokrywany
ze $rodkéw publicznych i jest kosztem przejscia z re-
partycyjnego do kapitaltowego systemu emerytalnego
(Kempa 2010; Praca... 2010: 69).

Jak argumentuje Barr (2010: 147), reforma taka
moze zredukowaé wydatki budzetu tylko w dfugim
okresie. Jezeli sktadki pracownikow sg przekazywane
na prywatne rachunki emerytalne, nie mogg zosta¢
wykorzystane do wyplaty $wiadczen emerytalnych
obecnym emerytom. Przeniesienie 7,3% podstawy
sktadki (czyli 37,4% jej wielkosci) do systemu kapitato-
wego zachwiato réwnowagg budzetowg. Wedtug obli-
czen m.in. Ministerstwa Finanséw (Kempa 2010) czy
Komisji Europejskiej (2007), gdyby wysokos¢ sktadki
odprowadzanej do OFE zostata zachowana, skumulo-
wany koszt finansowania OFE® z pienigdzy publicz-
nych w 2060 r. siggnatby prawie 94% PKB.

Szara strefa na rynku pracy

Szara strefa, czyli praca nierejestrowana, wptywa
na zmniejszenie bazy emerytalnej ,sWL’, poniewaz
osoby pracujgce nielegalnie nie odprowadzajg skia-
dek emerytalnych. Wzrost odsetka osdb pracujacych
w szarej strefie moze $wiadczy¢ o niewystarczajgcej
skutecznosci rzgdu. Warto tez zauwazy¢, ze udziat
pracy nierejestrowanej jest skorelowany z kryzysami
gospodarczymi. Wysokie skfadki potgczone z nis-
kg produktywnoscig gospodarki mogg prowadzi¢ do
»,Zmowy w ramach oszustwa” (Barr 2010: 332) pomig-
dzy pracodawcg a pracownikiem.

Upowszechnienie sig
wykorzystywania formufy samozatrudnienia

Osoby $wiadczace prace w ramach prowadzonej
przez siebie jednoosobowo pozarolniczej dziatalnosci
optacajg sktadki na ubezpieczenia spoteczne od zde-
cydowanie nizszej niz pracownicy podstawy wymiaru.
Zjawisko to jest przedstawiane jako problem, ponie-
waz formuta ta bywa coraz czesciej wykorzystywana
w sposéb tamigcy przepisy prawa pracy w sytuacjach,
gdy wediug ustawy powinno sie zawiera¢ umowe
o prace. Wraz z upowszechnieniem sie tego zjawiska
maleje suma zbieranych swiadczen ,sWL'. W dodat-
ku samozatrudnieni niemal powszechnie deklarujg
dochéd bedacy podstawg wymiaru skiadki na ubez-
pieczenie emerytalne na najnizszym mozliwym pozio-
mie. Tego typu praktyki $wiadczg o nieszczelnosci
systemu emerytalnego (Praca... 2010: 69).

Uprawnieni do pobierania Swiadczen emerytalnych
przed osiggnigciem wieku emerytalnego

Jednym z kosztéw transformacii ustrojowej z po-
czagtku lat 90. ubiegtego stulecia byta wysoka stopa
bezrobocia, wynikajgca z restrukturyzacji gospodarki.
W obawie przed protestami spotecznymi nadano
przywileje emerytalne wielu grupom zawodowym, co
zmniejszyto odsetek bezrobotnych. W efekcie w 1995 r.
odsetek obcigzenia ekonomicznego osobami star-
szymi wynosit 28, natomiast osobami pobierajgcymi
Swiadczenia emerytalne — 49 (EBOIR 1999).
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Koniecznos$¢ doplat z budzetu panstwa

Migdzy innymi z wyzej wymienionych przyczyn
oparty na sktadkach system ubezpieczern emerytal-
nych w Polsce nie jest samowystarczalny. W konse-
kwencji z roku na rok budzet panstwa zmuszony jest
do coraz wyzszych doptat, by mozliwe byto regularne
wyptacanie wszystkich naleznych w $wietle ustawy
Swiadczen emerytalnych.

Co wigcej, rosngce diugi ZUS, rozumiane jako roz-
nica miedzy wydatkami a przychodami ze skiadek,
byty w toku debaty emerytalnej przedstawiane jako
jeden z gtéwnych powodoéw zwigkszania sig wielkosci
dtugu publicznego, ktory uwazany byt za istotne za-
grozenie bezpieczenstwa finanséw publicznych i sta-
bilnego rozwoju.

Wykres 1. Struktura dochoddw FUS w 2010 r.

m Dochody ze sktadek
emerytalny

® Refundacja z tytutu
przekazania sktadek
do OFE

W Dotacja z budzetu
parnistwa

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie ZUS (2011).

Dochody ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w 2009 r. stanowity jedynie 59,5% wszystkich docho-
déw FUS, a refundacje z tytutu przekazania sktadek
do OFE - 13,7% (GUS 2011). Refundacje te to koszt
reformy emerytalnej z 1998 r. Zaktadata ona, ze cze$é
skitadek metodg kapitalowg bedzie przekazywana na
prywatne konta emerytalne, a $wiadczenie emerytalne
zostanie wypfacone po przejéciu pracownikéw na
emeryture (Praca... 2010).

Wykres 2. Dotacje do FUS
jako % dochoddéw budzetu paristwa

% dochodéw budzetu
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (2012).

W 2001 r. pozostate dotacje z budzetu panstwa do
FUS, ktére mialy pokry¢ réznice miedzy jego wydat-
kami a przychodami, wyniosty ponad 21,5 mid zt,
a w 2010 r. juz przeszio 37,5 mid zt (26,8% do-
chodoéw FUS). Oznacza to, ze w ciggu dziesigciu
lat warto$¢ koniecznych dopfat wzrosta o 77,21%.
W tym samym czasie tempo przychodéw budzetu
panstwa bylo nieznacznie szybsze, poniewaz bu-
dzet zanotowal wzrost przychoddw o 78,12%. Rela-
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tywnie doptaty byty zatem nieco nizsze, mimo ze
wyniosty 37,5 mid zi, ze wzgledu na wigksze mozli-
wosci budzetowe (GUS 2012).

Wysoko$¢ dotacji do FUS, liczona jako procent
dochodoéw budzetu, jest silnie powigzana z koniunktu-
rq gospodarcza. W czasie stagnacji z 2002 r. siggaly
one 18,9% PKB, by w 2007 r. obnizy¢ sie do 10,11%.
Oczywiscie sam fakt istnienia doptat i ich zwigkszajg-
cej si¢ nominalnej wielkosci oznacza, ze system opar-
ty na skiadkach jest niewydolny. Moze to wskazy-
wac na to ze: 1) skladka emerytalna jest zbyt niska,
2) swiadczenia emerytalne sg zbyt wysokie, 3) zbyt
wiele oséb uprawnionych jest do pobierania $wiad-
czenia emerytalnego albo ze 4) doptaty sg konieczne
i spotecznie pozadane. Z kolei stopa sktadki emerytal-
nej jest nizsza niz $rednia w krajach UE, a obecna
liczba lat spedzonych na emeryturze oscyluje wokot
sredniej (ZUS 2011).

Dotacje do FUS jako wydatki sztywne budzetu

Dotacje do FUS sg zaliczane do wydatkéw sztyw-
nych, czyli takich, do podjecia ktérych budzet jest
zobowigzany odpowiednimi ustawami. Jak pokazuje
wykres 3, udziat takich wydatkéw stale sie zwigksza
i w 2009 r. siggnat 75%, co w poréwnaniu z innymi
panstwami europejskimi stanowi bardzo wysoki od-
setek. Tym samym pozostawia to wiadzy mate pole
manewru na podejmowanie decyzji oraz na realizo-
wanie planéw i inwestycji, a tym samym na realne
sprawowanie witadzy. Za posiadajgcych wiadze uwa-
Zamy tych, ktorzy potrafig zrealizowac swojg wole, na-
wet jesli inni sig temu opierajg (Mills 1961: 9-10), lecz
w tym celu potrzebujg dostgpu do zasoboéw i odpo-
wiednich instytuciji, ktére umozliwiajg realizacje owej
woli (tamze).

Wykres 3. Procentowy udzial wydatkéw sztywnych
w wydatkach ogétem budzetu paristwa
w latach 2001-2009

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrédfo: Kasperowicz-Stepien (2011: 87).

Zmiany wielkosci wydatkow FUS

Wzrost udziatu wydatkéw sztywnych w budzecie
jest zdecydowanie bardziej wyrazny niz wzrost
udziatu wydatkéw emerytalnych (bez wzgledu na to,
czy liczonych jako odsetek PKB, czy jako udziat
sumy finanséw publicznych). W 2009 r. wydatki FUS
wynosity ponad 166 mld zi; stanowito to 12,38%
PKB. W ciggu ostatniej dekady najwyzszy udziat wy-
datkow emerytalnych w PKB byt w 2003 r., po czym
wraz z dynamicznym wzrostem gospodarczym war-
tos¢ tego wskaznika spadata i w 2010 r. byta nizsza
niz przecigtny udziat wydatkéw emerytalnych w PKB
panstw UE.
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Trudno zatem okresli¢, czy system emerytalny
jest hojny, czy nie, cho¢ $rednia dla panstw nale-
zacych do OECD to okoto 7% PKB (OECD 2012). In-
teresujgce jest jednak to, ze mimo wyraznie wzrasta-
jacej sumy wydatkéow emerytalnych w Polsce, pro-
dukt krajowy brutto ro$nie mniej wiecej w podobnym
tempie. Zatem w ciggu ostatniego dziesieciolecia
udziat wydatkéw emerytalnych w PKB pozostaje na
podobnym poziomie, co ilustruje wykres 4 (Euro-
stat 2012).

Wykres 4. Wydatki systemu ubezpieczeri spotecznych
Jjako odsetek PKB w latach 2000-2009
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat: Expendi-
ture on pensions [baza danych online].

Zgodnie z tezg Barra (2010, s. 175) rosngce wydat-
ki emerytalne mogg by¢ skutecznie pokrywane dzie-
ki wzrostowi produktywnosci. Mimo niekorzystnych
zmian demograficznych, ktore przyczynialy sie¢ do
coraz wigkszych wydatkéw na $wiadczenia emerytal-
ne, w latach prosperity udzial wydatkéw systemu
ubezpieczen spotecznych liczony jako odsetek PKB
nie zwigkszat si¢ (GUS 2012). Wzrost tego wskaznika
przyniosty dopiero lata kryzysu.

Nalezy zaznaczy¢, ze w badanym okresie, czyli
w latach 2000-2009, $rednioroczny wzrost gospodar-
czy wynosit 3,92%. W latach 2003-2007, czyli w la-
tach, w ktérych udziat wydatkéw emerytalnych w PKB
zmniejszat sig 0 2,16 pkt. proc., $rednioroczny wzrost
gospodarczy wynosit 5,15% (GUS 2012).

Wykres 5. Wzrost gospodarczy i wydatki FUS
Jjako odsetek PKB
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie United Nations Statistics
Division — National Accounts Main Aggregates Database [baza da-
nych online].

Dzigki sredniorocznemu wzrostowi gospodarcze-
mu na poziomie 3,92% gospodarka byta w stanie
zaspokajac wiele potrzeb obywateli, takich jak za-
pewnienie prawa do konsumpcji na emeryturze.
Dzigki dynamice wzrostu gospodarczego zwigksza-
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jaca sie liczba osob uprawnionych do pobierania
$éwiadczenia emerytalnego mogta to $wiadczenie
otrzymywac wedtug biezgcych zasad ich waloryzagjj,
a mimo to wydatki FUS, liczone jako odsetek PKB,
nie zwiekszaly sie.

Wykres 6. Wspdiczynnik obcigzenia ekonomicznego
osobami w wieku poprodukcyjnym
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (2012).

Jako gtéwny powdd reformy systemu emerytalne-
go wymieniano niekorzystne zmiany demograficzne.
W 2005 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypa-
dato 24,06 os6b w wieku poprodukcyjnym, podczas
gdy w 2010 r. juz 26,24. W latach 2000-2009 liczba
0osob w wieku poprodukcyjnym wzrosta o 636 tys.,
czyli o 11,2%, co przetozyto sie na wigkszg liczbe
0s6b uprawnionych do pobierania $wiadczenia eme-
rytalnego, a tym samym na wigksze wydatki sektora
finanséw publicznych (GUS 2009).

RELACJA MIEDZY UDZIALEM WYNAGRODZEN W PKB
A KONDYCJA SYSTEMU EMERYTALNEGO

Czes¢ winy za konieczno$¢ doptat do FUS, z kté-
rego wyptacane sg $wiadczenia emerytalne, ponosi
niski udziat wynagrodzen w wypracowanej wartosci
dodanej w Polsce. Wskaznik ten jest rzadko dyskuto-
wany w kontekscie finanséw publicznych, mimo ze
to wiasnie od wysokosci wynagrodzenia zalezy wiel-
kos¢ odprowadzanych skiadek (Krueger 1999). Tym
samym przy zachowaniu wszystkich czynnikéw na
niezmienionym poziomie sam zmniejszajgcy sie udziat
wynagrodzen w PKB powodowatby niewydolno$¢
systemu opartego na sktadkach.

W poréwnaniu z innymi panstwami europejski-
mi, zwlaszcza panstwami UE15, udziat wynagrodzen
w PKB w Polsce jest znacznie nizszy, co przekiada sie
na relatywnie nizszg wartos¢ bazy, od ktérej odprowa-
dzane sg skladki emerytalne. Warto tez zauwazyé, ze
stopa wzrostu produktywnosci przewyzszajgca stope
wzrostu wynagrodzen jest widoczna w prawie wszyst-
kich panstwach rozwinigtych. Sygnalizuje to trakto-
wanie tego zagadnienia jako realnego problemu. Na
przykiad w latach 2001-2006 produktywno$é gospo-
darki amerykanskiej wzrosta o 17,9%, a w tym samym
czasie wynagrodzenia realne brutto powiekszyly sie
zaledwie 0 1,2% (Baker 2007: 1).

W wigkszo$ci panstw udziat wynagrodzern w PKB
osiggnat maksimum w latach 70. lub wczesnych 80.,
natomiast minimum w obecnej dekadzie. Jedynie
w Belgii i Portugalii wskaznik ten jest dzi$ wyzszy niz
w latach 70. (Arpaia 2009). Mimo ze w wigkszo$ci kra-
jow udziat wynagrodzen w PKB zmniejszat sie przez
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ostatnie trzy dekady, w ostatnich latach spadek ten byt
jeszcze szybszy (Charpe 2011: 56-57).

Wedtug szacunkéw Rady ds. Gospodarczych i Fi-
nansowych przy Komisji Europejskiej (DG ECFIN)
w 2011 r. w Polsce udziat wynagrodzen w PKB wyno-
sit 47,49%, a zatem byt 0 22,43% nizszy niz $rednia
w panstwach UE15 (11,23 pkt. proc. roznicy), gdzie
wynosit on 57,87% (AMECO 2012). Wedtug czysto hi-
potetycznego modelu, gdyby udzial wynagrodzen
w PKB byt na takim poziomie réwniez w Polsce, do-
chody z tytutu skladek FUS bylyby proporcjonalnie
wyzsze, przy zatozeniu, ze stopa skiadek nie ulegtaby
zmianie. Niski udziat wynagrodzen w PKB powoduije,
ze system emerytalny oparty na skiadkach nie moze
samodzielnie finansowac wszelkich $wiadczen emery-
talnych przy obecnej ich wysokosci. Doprowadzito to
do sytuacji, w ktérej mimo ze produktywnosé gos-
podarki ro$nie szybciej niz wydatki FUS, wzrost skia-
dek emerytalnych byt w tempie relatywnie wolniej-
szym, a tym samym dopfaty z pozaskiadkowych zrodet
sg konieczne.

Wykres 7. Skorygowany udziat wynagrodzeri
w PKB wedltug aktualnych cen rynkowych
w latach 1992-2013
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie bazy AMECO (DG ECFIN)
2012 [baza danych online].

Dyskusje na temat optymalnego udziatu wynagro-
dzen w wypracowanej wartosci dodanej zazwyczaj
poruszajg kwestie ekonomiczne — czy to wplywu tego
wskaznika na kondycje gospodarki, czy tez wptywu
na mozliwosci konsumpcyjne obywateli. Udziat wyna-
grodzen w PKB ma konsekwencje nie tylko dla sytu-
acji gospodarstw domowych i zaspokajania ich po-
trzeb konsumpcyjnych, ale réwniez dla kondycji wielu
spotecznych instytucji, w tym systemu emerytalnego
Wiegkszy udziat wynagrodzen w PKB, przy zachowaniu
tej samej skiadki emerytalnej, oznacza wigkszg sume
pieniedzy w funduszu emerytalnym.

Wielu teoretykéw i badaczy stara sie szuka¢ wy-
ttumaczenia rosngcej réznicy miedzy wzrostem pro-
duktywnosci a wzrostem wynagrodzen w zmieniajg-
cych sie uwarunkowaniach rynku, lecz ktadg nacisk
narézne ich aspekty. Zdaniem m.in. Gusciny (2006: 4)
dominujgcy charakter trendu zmniejszania sie udzia-
tu wynagrodzen w PKB wskazuje na diugookreso-
we przemiany strukturalne. Postugujac sie klasyfika-
Cjg zaproponowang przez te autorke (Guscina 2006),
nieodbiegajgcg od stanowiska wielu innych badaczy,
czynniki wpltywajgce na zmniejszanie sig tego wskaz-
nika mozna podzieli¢ na trzy grupy:
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1) wzrost otwartosci gospodarek, czyli wptyw glo-
balizacji,

2) konsekwencje regulacji i deregulacji rynku pra-
cy oraz zmiany w stopniu ochrony pracownikéw,

3) oparty na wiedzy postep technologiczny.

Poszczegdlni badacze przypisujg kazdemu z tych
czynnikdw inng site, inaczej réwniez interpretujg sto-
jace za nimi procesy, czy tez kiadg nacisk na inne
aspekty powyzszych zjawisk (Arpaia 2009)7. Jednak
kazdy z tych czynnikéw jest wynikiem przeprowadzo-
nych zmian politycznych, a nie konsekwencjg ,natu-
ralnych” praw. Dlatego tez wyb6r konkretnej polityki
powinien uwzgledniac¢ jej czesto ukryte konsekwen-
cje, ktore wplywajg na szerokie spektrum innych insty-
tucji spotecznych.

Kazde panstwo posiada narzedzia polityki docho-
dowej, ktbre mogg decydowac o sposobie ksztatto-
wania sie udzialu wynagrodzernn w wypracowane;j
wartosci dodanej. Wzrost wynagrodzenn moze, ale
wcale nie musi, za kazdym razem przektadac sie au-
tomatycznie na obnizanie sie produktywnosci catej
gospodarki, spowodowanej zwiekszeniem sig¢ kosz-
téw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Wedtug przedstawionych przyktadow ksztattowa-
nie si¢ udziatu wynagrodzen jest zmienng zalezng od
wielu czynnikéw, dlatego tez finanse publiczne nie
muszg by¢ skazane na obnizanie sie wartosci, od
ktérej pobierane sg skfadki na ubezpieczenia spo-
teczne. Jednak utrzymujgcy sie w wiekszosci panstw
OECD trend spadku udziatu wynagrodzen w PKB
wskazuje, ze powinien by¢ wziety pod uwage réw-
niez scenariusz, w ktérym udziat ten wcigz bedzie sie
zmniejszal. Nalezy pamieta¢, ze mimo zalecenia
Komisji Europejskiej, by rzady panstw utrzymywaty
wzrost wynagrodzen i wzrost produktywnosci w rela-
cji 0,9, w zasadzie w zadnym z panstw w ostatnich
latach relacja ta nie zostata zachowana i tym samym
tempo wzrostu wynagrodzen byto wolniejsze.

Zatem sedno zarysowanych kontrowersji dotyczy
tego, czy i w jakim stopniu domaganie sie podwyzek
przez pracownikéw i ich reprezentacje jest uzasad-
nione wysokim tempem wzrostu produktywnosci
pracy. Odnoszac to do polskich realibw, mozna ja-
ko przykiad wskaza¢, ze w 2007 r. zwigzki zawodo-
we zainicjowaly kampanie na rzecz wzrostu wyna-
grodzen. Dziatacze ,Solidarnosci” argumentowali, ze
aby podziat dochodu narodowego byt sprawiedliwy,
konieczne sg podwyzki ptac dla wszystkich grup za-
wodowych. W latach 2002-2005 produktywnos$¢
wzrosta o 25,8%, podczas gdy ptace realne brutto
tylko o0 7,3% (Kawa 2010: 67).

Reforma emerytalna
jako redystrybucja kosztéw w trakcie trwania zycia

Wedtug przewidywan GUS miedzy 2010 a 2030 ro-
kiem liczba oséb w wieku poprodukcyjnym zwiekszy
sie w Polsce o okoto 44,5%, czyli od 6297 tys. do
9072 tys. (GUS 2012). Oznacza to, ze w ciggu kolej-
nych 20 lat przybywa¢ bedzie srednio 12,9% os6b
w wieku poprodukcyjnym co dekade, w poréwnaniu
z 11,2% w latach 2001-2010. W poprzedniej dekadzie
$rednioroczny wzrost gospodarczy na poziomie 3,93%
pozwolit na redukcje udziatu wydatkéw FUS liczonych
jako odsetek PKB. By zachowac taki sam stosunek
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wydatkéw FUS w relacji do PKB, w nastgpnych la-
tach $rednioroczny wzrost gospodarczy musial-
by wynosi¢ 4,23% (GUS 2009). Oznaczatoby to, ze
w 2030 r. wiekszy odsetek spofeczenstwa (ponad
24% o0s6b w wieku poprodukcyjnym) miatby prawo
do konsumpciji takiego samego udziatu PKB co 16%
spoteczenstwa w 2010 r., czy 14% w 2000 r. (okoto
12% PKB).

Prowadzi to do wniosku, ze reforma systemu
emerytalnego wcale nie jest koniecznoscia, ale prze-
niesieniem kosztéw, ktére sg uznawane za nie-
optymalny podziat dobr w spoleczenstwie. System
emerytalny stanowi pewien wybor spoteczny, opie-
rajgcy sie przede wszystkim na pytaniu, jaki sposéb
roztozenia konsumpcji w czasie trwania zycia spofe-
czenstwo preferuje. Tym samym stowa premiera, ze
nie ma zgdnej alternatywy dla podwyzszenia i zrow-
nania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn (Tusk...
2012) nie mogg by¢ uznane za prawdziwe. Owe
zmiany w redystrybucji wypracowanego dochodu
w cyklu zycia jednostki sg tym bardziej kontrower-
syjne, poniewaz — jak pokazaty badania opinii pu-
blicznej prowadzone przez CBOS w kwietniu 2012 r.
— wiekszos¢ spoteczenstwa nie chciata podniesie-
nia wieku emerytalnego. Wediug badan CBOS 79%
badanych nie popierato podniesienia wieku eme-
rytalnego do 67. roku zycia w przypadku mezczyzn
oraz 86% w przypadku kobiet, co demokratycz-
ne panstwo powinno oczywiscie uwzglednié, ale
mimo to do dyskursu publicznego nie zostaty do-
puszczone rozwigzania alternatywne, ktére by¢ mo-
ze bytyby pozytywnie postrzegane przez obywate-
li. Tym samym przychodzi na my$| teza Michaela
Foucaulta, ze ten, kto wyznacza ramy dyskursu, ten
ma wiadze.

Uznajac, ze regulacje nie sg wprowadzane jedy-
nie, by rozwigzywac¢ problemy i dylematy dziatan
zbiorowych, ale tez stuzg jednym grupom interesu
bardziej niz innym, na plany obnizenia udziatu wy-
datkéw emerytalnych w PKB mozna spojrze¢ z in-
nej perspektywy. Z racji tego, ze wiadza polityczna
w rzeczywistosci we wspoiczesnych spoteczen-
stwach jest silnie ograniczana przez wysoki udziat
wydatkéw sztywnych, budzet, ktérym mozna rozpo-
rzadzag, kurczy sie do 25% swojej wielkosci (dane
dla 2009 r.: za Kasperowicz-Stepien 2011: 91). Aby
wiadza mogta realizowa¢ ambicje inwestycyjne lub
modernizacyjne i zwieksza¢ zakres swojej wiadzy,
musi najpierw zatroszczy¢ sie o zapewnienie sobie
dostepu do zasobow i instytucji, za pomocg ktorych
moze realizowa¢ swojg wole lub realizowa¢ wydat-
ki zwane przez miedzynarodowe instytucje proroz-
wojowymi (badania i rozwoj, szkolnictwo wyzsze,
inwestycje infrastrukturalne). Taka ukryta przyczy-
na moze sta¢ za udang prébg przeniesienia kosz-
téw zabezpieczenia emerytalnego na pracownikéw
i dlatego, mimo ze udziat wydatkéw emerytalnych
w PKB nie wzrastal, istniato niebezpieczenstwo dla
budzetu, a co za tym idzie dla bezpieczenstwa ma-
kroekonomicznego. Reforma emerytalna nie zmie-
nita bowiem zasad funkcjonowania systemu, ktory
okazywat sie niewydolny bez dodatkowych doptat
z budzetu, a jedynie starata sig¢ zmniejszy¢ wyso-
ko$¢ wyptacanych $wiadczen, tym samym transfe-
rujgc zarzadzanie ryzykami socjalnymi zwigzany-

20

mi ze staroscig i ich konsekwencjami na pracowni-
kow.

' Proces starzenia si¢ spoleczenstwa jest rozumiany jako
zwigkszanie sie udzialu ludzi starszych, przy rownocze-
snym spadku udziatu dzieci.

2 Wskaznik obcigzenia ekonomicznego osobami starszymi
to uzywany przez GUS wskaznik, ktéry okresla procento-
wy udzial liczby oséb w wieku 60 i wigcej lat (dla kobiet)
i 65 lat | wiecej (dla mezczyzn) w liczbie ludnosci wieku
15-59 lat (dla kobiet) i 15-64 lata (dla mezczyzn). Zazwy-
czaj uzywane jest okreslenie ,wspoélczynnik obcigzenia
demograficznego”.

3 Zgodnie z teorig Barra, ktorg si¢ postuguje, systemy eme-
rytalne mozna rozumie¢ jako obietnice udziatu w konsum-
pcji przysztych generacji w zamian za regularnie ptacone
skladki na rzecz $wiadczen obecnych emerytéw. Z tego
powodu udziat wydatkéw emerytalnych w PKB jest wskaz-
nikiem opisujacym, do jakiej czgéci konsumpcji emeryci
w danym roku majg prawo.

4 Wydatki sztywne lub inaczej wydatki prawnie zdetermino-
wane to obowigzkowe wydatki z budzetu paristwa, ktérych
wysokosc wynika z ustaw innych niz ustawa budzetowa lub
wczesniej podjetych zobowigzan ujetych w ramy prawne
(definicja z sejm.gov.pl).

5 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia
13 pazdziernika 1998 r. (DzU z 2007 r., nr 11 poz. 74 z p6zn.
zm.).

6 Z dniem 1 maja 2011 r. zmniejszono cze$¢ sktadki prze-
kazywanej do OFE z 7,3% do 2,3%. Docelowo do 2017 r.
sktadka do OFE bedzie zwiekszana do 3,5% podstawy
wymiaru (MPiPS 2013).

7 Szczegoélowy opis wplywu kazdego z czynnikow na ksztat-
towanie sie udzialu wynagrodzen w wypracowanej warto-
$ci dodanej mozna znalez¢ w pracach Wojtyny (red. 2010),
Gusciny (2006), Arpaia (2009), Buchele (2007) i Charpe
(2011).
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BEZROBOCIE BEZROBOTNYCH?

WSTEP

W okresie od maja do czerwca 2012 r. pracownicy
Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach przeprowa-
dzili badania ankietowe ws$réd 550 oséb bezrobot-
nych zarejestrowanych w tym urzedzie (co stanowito
10% ogotu bezrobotnych posiadajgcych rejestracie).
Zasadniczym celem badan byfa préba diagnozy po-
trzeb bezrobotnych w zakresie aktywizacji zawodo-
wej. Analizowano takze opinie bezrobotnych na temat
czynnikéw, ktére w istotny sposéb — w ich opiniach —
wplywajg na fakt pozostawania bez pracy.

Gromadzac materiat empiryczny, korzystano z tech-
niki standaryzowanego wywiadu. Wywiady bylty prze-
prowadzane przez posrednikéw pracy i doradcow za-
wodowych na reprezentatywnej, dobranej w sposob
kwotowy prébie. Prébe konstruowano na podstawie
trzech zasadniczych kryteriow: pte¢, wiek i wyksztatce-
nie oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiato-
wym Urzedzie Pracy w Tychach na dzier 31.03.2012r.

Przeprowadzone analizy mialy charakter praktycz-
nie uzyteczny. Ich efekty postuzg publicznym stuz-
bom zatrudnienia do okreslenia planéw aktywizacji
0s6b bezrobotnych, bazujgc m.in. na ich potrzebach.
Ponadto pozyskane dane posiuzy¢ majg pracowni-
kom publicznych stuzb zatrudnienia do opracowania
w przysztosci programoéw specjalnych i projektéw pi-
lotazowych, majgcych na celu aktywizacje zawodowg
0s6b bezrobotnych w formie dostosowanej bezpo-
$rednio do potrzeb klientow.

CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA
RESPONDENTOW

tacznie w przeprowadzonych badaniach wzigto
udziat 550 oséb. Dominowaty kobiety (N =329, 60%)
udziat mezczyzn w badaniach ksztattowat si¢ na po-
ziomie 40% (N=221). Biorgc pod uwage kryterium
wieku, najwiecej badanych bylo w wieku 25-34 lata
(N=155; 29% wszystkich respondentéw) oraz 45—
—54 lata (N=118; 21%), a nastepnie w wieku 35—
—44 lata (N=111, 20% badanych). Pozostate 30% ba-
danych to osoby miode w wieku 18-24 lata (N =85,
15% respondentéw) i osoby starsze — powyzej 55. ro-
ku zycia (N =81, 15% respondentow).

Wedlug kryterium wyksztaicenia 30% wszystkich
badanych (N=165) stanowily osoby z wyksztatce-
niem zawodowym, 26% (N =142) ze Srednim zawo-
dowym i policealnym, a 17% (N =91) z srednim ogél-
nym. Natomiast 15% respondentéw legitymowato sie
wyksztaiceniem wyzszym (w tym 9% ukonczyto wyz-
sze studia magisterskie, a 6% — wyzsze studia licen-
cjackie), a 12% posiadato wyksztaicenie podstawowe
i gimnazjalne (N =68).

Istotng zmienng charakteryzujgcg populacje ba-
danych os6b bezrobotnych jest czas pozostawania
bez pracy. Najwiekszg czg$¢ wsrod badanych stano-
wity osoby pozostajgce bez pracy stosunkowo krotko,
tj. nie diuzej niz 12 miesiecy (N =346, 63%), nastgpnie
pozostajgcy bez pracy od roku do 5 lat (N =136, 25%).
Z kolei 11% badanych to osoby dtugotrwale bezrobot-
ne, tj. powyzej 5 lat (N =62). Analiza zgromadzonego
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materialu badawczego wykazata, ze bezrobocie diugo-
trwale o wiele czesciej dotyczy kobiet niz mezczyzn.

Analizowano takze dochody na czionkéw gospo-
darstwa domowego. Okazalo sig, ze 25% badanych
(N =140), tj. az jedna czwarta, wskazywala na brak
dochodéw z pracy w gospodarstwie domowym; moz-
na przypuszczac, ze cze$¢ sposrdd nich funkcjonuje
w szarej strefie. Niemal pofowa badanych (47%) okre-
élita dochod na cztonka rodziny nizszy niz 1100 zt: od
101 do 300 zt — 7% (N=236), od 301 do 500 zt - 14%
(N=75), od 501 do 700 zt - 11% (N=61), od 701 do
900 zt - 5% (N =30) i od 901 do 1100 zt - 10% (N =52).
Z kolei 14% podaje ten dochdéd na kwotg powyzej
1100 zi: od 1101 do 1500 zt - 7% (N =41), od 1501 do
2000 zt — 4% (N=21), powyzej 2000 zt — 3% (N = 16).
Pozostali, czyli 13% (N =74), nie okreslili dochodow na
czionka rodziny.

POWODY POZOSTAWANIA BEZ PRACY

Jednym z gtéwnych cel6w realizacji badan ankie-
towych wérdd oséb bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP Tychy byfa préba uzyskania odpowiedzi na
pytanie o powody pozostawania bez pracy. Analiza
materiatu badawczego wykazata, ze kobiety czes-
ciej pozostajg bez pracy ze wzgledu na takie czynni-
ki, jak zwolnienia grupowe, nieprzediuzenie umo-
wy, czy brak opieki nad dzieckiem. Z kolei mgzczyzni
czesciej méwili o ztym stanie zdrowia, czy zbyt ni-
skim wynagrodzeniu oferowanym przez praco-
dawcow - szczego6towe wskazania przedstawiono
w tab. 1. Zarbwno bezrobotne kobiety, jak i bezro-

Tabela 1. Opinie bezrobotnych kobiet i mezczyzn
dotyczgce powoddw pozostawania bez pracy, w %

Wyszczegdlnienie Kobiety | Mezczyzni
Redukcja etatéw/zwolnienia grupowe 30 26
Nie przedtuzono umowy 26 24
Brak do$wiadczenia zawodowego 20 16
Brak wystarczajacych kontaktow, znajomosci 12 1"
Brak opieki dla dzieci 1 0
Brak odpowiedniego wyksztatcenia 9 9
Zwolnitam/em sig z ostatniej pracy, poniewaz mi ona
nie odpowiadata 8 10
Zly stan zdrowia 7 10
Potrzeba posiadania ubezpieczenia zdrowotnego 7 8
Zbyt niskie wynagrodzenie oferowane przez
pracodawcow 5 10
Brak mozliwosci dojezdzania do pracy 3 4
Jestem kobieta, pracodawcy w moim zawodzie
zatrudniaja gtownie mezczyzn 2
Nie mam z kim zostawi¢ innych czlonkéw rodziny
wymagajacych opieki (np. chorych, osob starszych) 2 1
Opieka spoleczna uzaleznia od tego wyptate $wiadczen 1 2|
Mam problemy z natogami (np. tyton, alkohol, inne
uzywki), co nie podoba sie pracodawcom 0 2
Jestem mezczyzna, pracodawcy w moim zawodzie
zatrudniaja gtownie kobiety - 0

Uwaga: procenty nie sumujg sie¢ do 100, gdyz respondenci mogli
wybra¢ kilka odpowiedzi.

Zrédto: badania wiasne PUP Tychy.
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Tabela 2. Wiek a powody pozostawania bez pracy, w %

Wiek w latach
Wskazania mobilni zawodowo niemobilni zawodowo
18-24 25-34 35-44 45-54 powyzej 55

Brak do$wiadczenia zawodowego 56 25 5 7 0
Redukcja etatéw, zwolnienia grupowe 16 23 33 35 37
Zwolnitam/em sie z ostatniej pracy, poniewaz mi ona nie odpowiadata 12 10 1 6 4
Nie przediuzono umowy 16 30 29 24 22
Brak wystarczajacych kontaktw, znajomosci 8 10 12 14 14
Pracodawcy oferujq zbyt niskie wynagrodzenie 4 6 12 10 4
Brak odpowiedniego wyksztatcenia 1" 6 12 7 1
Jestem kobieta, pracodawcy w moim zawodzie zatrudniajg giéwnie mezczyzn 0 3 1 0 2
Jestem mezczyzna, pracodawcy w moim zawodzie zatrudniaja giownie kobiety 0 0 0 0 0
Mam problemy z natogami (np. tytor, alkohol, inne uzywki), co nie podoba sig

pracodawcom 0 1 1 2 1
Zly stan zdrowia 1 6 12 17
Brak mozliwosci dojazdu do pracy 6 3 3 1
Brak opieki dla dzieci 7 1 10 2 0
Nie mam z kim zostawi¢ innych czlonkéw rodziny wymagajacych opieki (np.

chorych, os6b starszych) 1 3 1 3 2
Potrzeba posiadania ubezpieczenia zdrowotnego 1 10 6 4 2
Opieka spoteczna uzaleznia od tego wyptate Swiadczen 0 1 1 3 0

Uwaga: procenty nie sumujg sie do 100, gdyz respondenci mogli wskazac kilka odpowiedzi.

Zrédio: badania wiasne PUP Tychy.

botni mezczyzni w pierwszej kolejnosci wskazywali
na zwolnienia grupowe, redukcje etatéw, czy brak
przedtuzenia umowy jako kluczowe powody pozo-
stawania bez pracy.

W tabeli 2 przedstawiono wplyw wieku, jako zmien-
nej niezaleznej, na opinie bezrobotnych o powodach
pozostawania bez pracy. Bezrobotni w wieku mobil-
nym zawodowo (18-44 lata) najczesciej wymieniali:
brak doswiadczenia zawodowego (86%), nieprzediu-
zenie umowy (75%), redukcje etatow/zwolnienia gru-
powe (72%) i zwolnienie si¢ z pracy, ktora nie byta

odpowiednia (33%). Z kolei osoby bezrobotne w wie-
ku niemobilnym zawodowo (powyzej 44 lat) podawaty
najczesciej takie czynniki, jak: redukcja etatéw/zwolnie-
nia grupowe (72%), nieprzedtuzenie umowy (46%), brak
rekomendacji/znajomosci (28%) oraz brak odpowied-
niego wyksztatcenia (18%).

Wskazania respondentéw dotyczgce identyfika-
cji czynnikow wptywajgcych na opinie o powodach
pozostawania bez pracy zréznicowano takze ze
wzgledu na kryterium wyksztatcenia (tab. 3). W opi-
niach bezrobotnych z wyksztaiceniem podstawo-

Tabela 3. Poziom wyksztalcenia a powody pozostawania bez pracy, w %

Poziom wyksztatcenia
Wskazania
‘ podstawowe/gimnazjalne zawodowe $rednie wyzsze

Brak do$wiadczenia zawodowego 18 7 22 37
Redukcja etatéw/ zwolnienia grupowe 31 30 30 21
Zwolnitam/em sie z ostatniej pracy, poniewaz mi ona nie odpowiadata 4 8 10 10
Nie przedtuzono mi terminowej umowy 25 33 21 24
Nie mam wystarczajacych kontaktow, znajomosci 9 12 9 17
Praca, jaka mogtabym/mégtbym wykonywac jest zbyt nisko ptatna 4 12 6 4
Nie mam odpowiedniego wyksztatcenia 29 9 4 4
Jestem kobieta, pracodawcy w moim zawodzie zatrudniajg gtownie mezczyzn 1 1 1 2
Jestem mezczyzng, pracodawcy w moim zawodzie zatrudniaja gtéwnie kobiety 0 0 0 0
Mam problemy z natogami (np. tyton, alkohol, inne uzywki), co nie podoba sie

pracodawcom 3 1 1 0
Stan zdrowia nie pozwala mi pracowac 7 14 Tt 0
Nie mam czym dojezdzac do pracy 3 4 3 0
Nie mam z kim zostawi¢ dzieci wymagajacych opieki 9 7 6 74
Nie mam z kim zostawic innych cztonkéw rodziny wymagajacych opieki

(np. chorych, oséb starszych) 1 1 3 1
Potrzebuje ubezpieczenie zdrowotne 4 7 8 7
Opieka spoteczna uzaleznia od tego wyptate Swiadczen 0 1 2 1

Uwaga: procenty nie sumuijg si¢ do 100, gdyz respondenci mogli wskaza¢ kilka odpowiedzi.

Zrodto: badania wiasne PUP Tychy.

Polityka Spoteczna nr 5-6/2013

23




wym/gimnazjalnym ich problemy ze znalezieniem
pracy sg efektem przeprowadzonych redukcji eta-
tow/zwolnien grupowych (31%), braku odpowied-
niego wyksztaicenia (29%) i nieprzediuzenia ter-
minowej umowy (25%). Z kolei osoby bezrobotne
z wyksztalceniem zawodowym mowity w giownej
mierze o nieprzediuzeniu terminowej umowy (33%),
redukcjach etatdbw/zwolnieniach grupowych (30%)
oraz wskazywaty na zly stan zdrowia (14%). Nato-
miast badani bezrobotni wyksztatceniem srednim
wskazywali najczesciej na redukcje etatow/zwol-
nienia grupowe (30%), brak doswiadczenia zawodo-
wego (22%), czy nieprzediuzenie terminowej umo-
wy (21%). Dla os6b z wyksztatceniem wyzszym

przyczyny te to: brak do$wiadczenia zawodowego
(87%), nieprzediuzenie umowy (24%) oraz redukcja
etatow/zwolnienia grupowe (21%).

Najkrécej pozostajgcy w ewidencji Powiatowego
Urzedu Pracy w Tychach bezrobotni (mniej niz 12
miesiecy) wsrod przyczyn pozostawania bez pracy
podawali przede wszystkim zwolnienia grupowe/
redukcje etatéw oraz nieprzediuzenie umowy. Z ko-
lei osoby pozostajagce bez pracy od roku do 5 lat
moéwity gtownie o nieprzediuzeniu terminowej umo-
wy oraz zwolnieniach grupowych/redukcji etatow,
a bezrobotni co najmniej 5 lat — o ztym stanie zdro-
wia oraz braku wystarczajgcych kontaktéw/znajo-
mMOoSCi.

Tabela 4. Czas pozostawania zarejestrowanym jako osoba bezrobotna a powody pozostawania bez pracy, w %

Wskazania Czas pozostawania bez pracy
do roku od roku do 5 lat powyzej 5 lat
Brak doswiadczenia zawodowego 20 17 19
Redukcja etatéw/zwolnienia grupowe 33 24 13
Zwolnitam/em sig z ostatniej pracy, poniewaz mi ona nie odpowiadata 9 1" 2
Nie przedtuzono mi terminowej umowy 26 29 15
Nie mam wystarczajacych kontaktow, znajomosci 8 16 19
Praca, jaka mogtabym/mégtbym wykonywac jest zbyt nisko ptatna 6 10 6
Nie mam odpowiedniego wyksztatcenia 6 14 13
Jestem kobieta, pracodawcy w moim zawodzie zatrudniaja gtownie mezczyzn 1 2 3
Jestem mezczyzna, pracodawcy w moim zawodzie zatrudniajg gtownie kobiety 0 0 0
Mam problemy z natogami (np. tyton, alkohol, inne uzywki) co nie podoba sig pracodawcom 1 1 3
Stan zdrowia nie pozwala mi pracowa¢ 5 1 21
Nie mam czym dojezdzac do pracy 3 B 3
Nie mam z kim zostawi¢ dzieci wymagajacych opieki 5 10 8
Nie mam z kim zostawi¢ innych cztonkéw rodziny wymagajacych opieki (np. chorych, oséb starszych) 2 1 6
Potrzebuje ubezpieczenie zdrowotne T 8
Opieka spofeczna uzaleznia od tego wyplate $wiadczen 1 2

Uwaga: procenty nie sumuijg si¢ do 100, gdyz respondenci mogli wskaza¢ kilka odpowiedzi.

Zrédio: badania wiasne PUP Tychy.

PRZYCZYNY PROBLEMOW
ZE ZNALEZIENIEM ZATRUDNIENIA

Badanych bezrobotnych zapytano takze o bariery
w znalezieniu pracy. Odpowiedzi zostaly pogrupo-
wane ze wzgledu na pte¢ respondentéw. Kobiety naj-
czesciej podkreslaly brak ofert i brak doswiadczenia
zawodowego, a mezczyzni problem braku ofert oraz
zbyt zaawansowany wiek (tab. 5).

Tabela 5. Pfec respondentéw a bariery
w znalezieniu pracy przez osoby bezrobotne, w %

Brak ofert 53 46
Brak do$wiadczenia zawodowego 23 23
Brak odpowiedniego wyksztatcenia 22 20
Zbyt zaawansowany wiek 19 30
Opieka nad dzie¢mi 14 1
Zly stan zdrowia 10 12
Zbyt duga przerwa w pracy 9 10
Brak dyspozycyjnosci 2 3

Uwaga: procenty nie sumujg si¢ do 100, gdyz respondenci mogli
wskazac¢ kilka odpowiedzi.
Zrédlo: badania wiasne PUP Tychy.

Kolejng determinantg wptywajgcg na bariery
w znalezieniu pracy w opiniach oséb bezrobotnych
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okazat sie wiek. Osoby w wieku 18-24 lata, identyfi-
kujac podstawowe bariery w znalezieniu zatrudnie-
nia, przede wszystkim zaznaczali brak doswiadcze-
nia zawodowego oraz deficyt ofert pracy. Natomiast
bezrobotni liczagcy od 25 do 34 lat wskazywali na
brak ofert oraz na brak do$wiadczenia zawodowego.
Z kolei dla oséb bezrobotnych w przedziale wieko-
wym od 35 do 44 lat takimi czynnikami byty: brak
ofert i brak odpowiedniego wyksztatcenia.

Tabela 6. Wiek a bariery w znalezieniu pracy
w opiniach os6éb bezrobotnych, w %

Wiek w latach
Wskazania
; 18-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | powyzej 55

Zbyt zaawansowany wiek 0 0 12 54 73
Brak ofert 46 53 66 49 24
Brak odpowiedniego
wyksztafcenia 25 21 24 22 9
Brak do$wiadczenia
zawodowego 50 35 1 9 4
Opieka nad dzie¢mi 9 15 1 4 0
Zty stan zdrowia 1 5 5 24 24
Brak dyspozycyjnosci 1 5 2 0 0
Zbyt diuga przerwa w pracy 1 9 1" 1 13

Uwaga: procenty nie sumujg si¢ do 100, gdyz respondenci modgli
vyskazaé kilka odpowiedzi.
Zrédto: badania wiasne PUP Tychy.
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Tabela 7. Wyksztalcenie bezrobotnych a bariery w znalezieniu pracy, w %

Wskazania 4t o
podstawowe/gimnazjaine zawodowe $rednie wyisze
Zbyt zaawansowany wiek 17 3 25 13
Brak ofert 33 53 46 67
Brak odpowiedniego wyksztatcenia 56 22 16 4
Brak do$wiadczenia zawodowego 17 1 27 37
Opieka nad dziecmi 13 5 9 10
Zly stan zdrowia 16 17 9 1
Brak dyspozycyjnosci 2 1 6 4
Zbyt diuga przerwa w pracy 6 10 1 6

Uwaga: procenty nie sumuijg si¢ do 100, gdyz respondenci mogli wskaza¢ kilka odpowiedzi.

Zrodio: badania wiasne PUP Tychy.

Osoby bezrobotne liczace od 45 do 54 lat mowity
przede wszystkim o zbyt zaawansowanym wieku oraz
o braku ofert pracy, a w wieku 55 lat i wiecej — o zbyt
zaawansowanym wieku oraz o ztym stanie zdrowia.

Niezaleznie od poziomu wyksztalcenia bezrobotni
wymieniali brak ofert pracy jako jeden z kluczowych
czynnikow wptywajgcych na to, ze pozostajg bez pra-
cy, cho¢ osoby bezrobotne z najnizszym poziomem
wyksztatcenia (podstawowe/gimnazjalne) wspominali
takze o braku formalnego wyksztalcenia. Responden-
ci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym dodat-
kowo czesto akcentowali zbyt zaawansowany wiek,
z kolei legitymuijacy sie wyksztalceniem srednim i wyz-
szym - brak do$wiadczenia zawodowego (tab. 7).

Analizowano takze wplyw czasu pozostawania bez
pracy na opinie dotyczace probleméw ze znalezie-
niem pracy (tab. 8).

Bezrobotnym najkrécej pozostajgcym bez pracy
(do 12 miesiecy) najbardziej utrudniat ponowne znale-
zienie pracy brak ofert oraz brak do$wiadczenia zawo-
dowego, ci pozostajacy bez pracy od roku do 5 lat
mowili przede wszystkim o braku ofert oraz o zbyt za-
awansowanym wieku, a bezrobotni od co najmniej
5 lat — o zbyt zaawansowanym wieku oraz o zbyt dfu-
giej przerwie w pracy.

Tabela 8. Czas pozostawania bez pracy
a bariery w znalezieniu pracy, w %

Czas pozostawania bez pracy
Wskazania do od roku powyzej

12 miesigcy | do 5 lat 5 lat
Zbyt zaawansowany wiek 17 31 40
Brak ofert 55 50 23
Brak odpowiedniego wyksztatcenia 20 28 12
Brak do$wiadczenia zawodowego 24 22 18
Opieka nad dzieémi 6 13 12
Zty stan zdrowia 7 15 22
Brak dyspozycyjnosci 5 3 2
Zbyt diuga przerwa w pracy 3 17 25

Uwaga: procenty nie sumujg si¢ do 100, gdyz respondenci mogli
wskaza¢ kilka odpowiedzi.
Zrédio: badania wiasne PUP Tychy.

ZAKONCZENIE

Podsumowujgc material empiryczny zgromadzo-
ny przez publiczne stuzby zatrudnienia z Tychow,
mozna stwierdzi¢, ze badani bezrobotni w gtéwnej
mierze wskazywali na czynniki zewnetrzne determi-
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nujgce pozostawanie bez pracy. Otéz w pierwszej
kolejnosci czynniki te zwigzane sg z redukcjg etatow/
zwolnieniami grupowymi lub nieprzedtuzeniem umo-
wy. W zwigzku z trudng sytuacjg na rynku pracy re-
spondenci niejednokrotnie otrzymywali wypowiedze-
nie umowy o prace.

Zwolnienia grupowe przeprowadzone w Fiat Auto
Poland oraz w firmach kooperujacych z tg firmg na
tyskim rynku pracy w pierwszych miesigcach 2013 r.
z pewnosécig poglebig problem bezrobocia wsrod
mieszkancéw miasta. Jezeli redukcje personelu zwig-
zanego z przemystem motoryzacyjnym bedg si¢ nasi-
la¢, to w Tychach i na okolicznych rynkach pracy
moze wystapi¢ bezrobocie o charakterze struktural-
nym. W tej sytuacji lokalne wtadze samorzgdowe oraz
PUP Tychy powinny szczegolnie intensyfikowac dzia-
tania majgce na celu pozyskanie dodatkowych srod-
kéw na aktywizacje oséb bezrobotnych, siggajgc cho-
ciazby po krajowe $rodki z rezerwy Funduszu Pracy,
czy z funduszy europejskich.

Ponadto badania wykazaly, ze respondenci czg-
sto podawali jako przyczyne bezrobocia brak do-
$wiadczenia zawodowego. Publicznym stuzbom za-
trudnienia mozna rekomendowaé podejmowanie
dziatan majgcych na celu z jednej strony doposa-
zenie bezrobotnych w odpowiednie kwalifikacje (np.
poprzez szkolenia dostosowane do popytu rynko-
wego i oczekiwan bezrobotnych), ale takze oferowa-
nie im subsydiowanego zatrudnienia, gdzie w prak-
tyce bedg mogli wykorzysta¢ kompetencje nabywa-
ne wczesniej poprzez system szkolen. Tego typu
potgczenie — czyli szkolenie i subsydiowane zatrud-
nienie — bedzie drozszym dziataniem aktywizujgcym,
lecz bardziej efektywnym w poréwnaniu z samymi
szkoleniami, szczegodlnie w kontekscie wspierania
0s6b diugotrwale bezrobotnych.

Tego typu badania majg znaczenie praktycznie
uzyteczne. Moga by¢ wykorzystane przez publiczne
stuzby zatrudnienia na poziomie lokalnym w kon-
tekscie podejmowania dziatan z zakresu aktywiza-
cji zawodowej 0s6b bezrobotnych. Mozna chociazby
mowié o planowaniu szkoleh czy dziatan z zakre-
su poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy,
ktore sg dedykowane do poszczegoélnych grup oséb
bezrobotnych tak, aby dziatania te w petniejszy spo-
s6b powigzane byly z potrzebami osob oczekujg-
cych wsparcia.

Oczywiscie nalezy pamigta¢, ze warunkiem pod-
stawowym uzyskania wysokich wskaznikow efektyw-
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nosci aktywizacji osob bezrobotnych bedzie zbiezno$¢
podejmowanych dziatari z popytem rynkowym zdia-
gnozowanym u pracodawcow. Tego aktualnie brakuje
w dziataniach aktywizacji os6b bezrobotnych na krajo-
wym rynku pracy — brakuje profesjonalnej diagnozy
potrzeb osdb pozostajgcych bez pracy, jak i diagnozy
zapotrzebowania pracodawcoéw na potencijat kadrowy.
Jest to jeden z podstawowych warunkéw efektywnej

(1 SUMMARY

ST

aktywizacji bezrobotnych — wéwczas lepiej wykorzy-
stywane sg srodki finansowe zaréwno z Funduszu Pra-
cy, jak i z funduszy europejskich wiasnie na ten cel.

Nalezy podkresli¢ takze, ze zrealizowane analizy
przez publiczne stuzby zatrudnienia z Tychéw pozwo-
lity pozna¢ opinie osob bezrobotnych dotyczace rze-
czywistych powodéw pozostawania bez pracy. Bada-
nia mialy zatem réwniez warto$¢ poznawczg.

This article presents the results of research carried out by the public employment services of Tychy of 550
unemployed. Detailed analysis of the empirical material gathered showed that both the unemployed women
and unemployed men in the first place pointed to job cuts / redundancies and the lack of extension of the con-
tract as the essential factors of unemployment. In this paper is shown in detail as to the reasons of unemploy-
ment affect age or level of education. Also described is the essential cause of finding a job - aggregating data

due to factors such as gender, age, education, and duration of unemployment.

POLITYKA SPOLECZ

GRANICA

KOLUMBIA PO RZADACH PREZYDENTA ALVARO URIBE

(2002-2010). KRYTYCZNA ANALIZA
REZULTATOW POLITYKI RYNKU PRACY

WPROWADZENIE

Kolumbia, podobnie jak wiele panstw Ameryki t.a-
cinskiej, boryka sie z wieloma problemami natury
spoteczno-ekonomicznej. Konflikt zbrojny, toczacy sie
od kilkudziesigciu lat na terenie kraju, stawia jg dodat-
kowo w nadzwyczaj niekorzystnej pozycji do przepro-
wadzania reform gospodarczych, szczegolnie z po-
wodu ogromnych $rodkéw przeznaczanych na walke
Z ugrupowaniami partyzanckimi i paramilitarnymi. Pre-
zydent Alvaro Uribe, po spektakularnym przejeciu
wiadzy w 2002 r. w pierwszej turze, z 53-procentowym
poparciem i obietnicg rzadéw silnej reki wobec grup
wywrotowych, wprowadzit jednak wiele reform i pro-
gramow spotecznych majgcych na celu poprawe sy-
tuacji na rynku pracy.

Dziatania te byly odpowiedzig na realne potrzeby
oraz zgdania spofeczenstwa kolumbijskiego: w 2001 r.
w oczach kolumbijskiej opinii publicznej bezrobocie
byto drugim, po konflikcie wewnetrznym, najwazniej-
szym problemem kraju’, a w opinii wielu badaczy nie
tylko jego bezposrednim skutkiem, lecz takze przy-
czyng i kolejnym zagrozeniem dla stabilno$ci we-
wnetrzne;.

Niniejszy artykut prezentuje reformy zatrudnienia
wprowadzone przez rzad prezydenta Uribe, ich skut-
ki, a takze sytuacje na rynku pracy w momencie
przejecia przez niego wiadzy oraz jej przyczyny. We
wnioskach zostanie nakreslona sytuacja kolumbij-
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skiego rynku pracy po o$miu latach rzadéw prezy-
denta Uribe wraz z krytyczng analizg podjetych
dziatan.

SYTUACJA NA KOLUMBIJSKIM RYNKU PRACY
PRZED PRZEJECIEM WELADZY PRZEZ PREZYDENTA URIBE
| JEJ PRZYCZYNY

Wedtug kolumbijskiego Narodowego Biura Staty-
stycznego (DANE) w 2000 r. w 7 obszarach metropoli-
talnych poziom bezrobocia wzrést do 20,2%, w po-
rownaniu z 1993 r., kiedy wynosit 8,6% (wykres 1).
W 2001 r. stopa bezrobocia krajowego wynosita 14,7%,
a 17,9% dla 13 najwigkszych miast, co byto najwyz-
szym wynikiem w Ameryce taciriskiej w tym okresie
(Rodriguez Castillo 2006).

Wykres 1. Stopa bezrobocia w siedmiu obszarach
metropolitalnych, 1990-2000 (w %)
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Zrédio: DANE (2011a).
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Na kolumbijskim rynku pracy widoczne byty tak-
ze inne problemy, $wiadczgce o niskiej jakosci za-
trudnienia w kraju, takie jak: niepetne zatrudnienie,
zatrudnienie nieformalne oraz duza liczba obywateli
z dochodem ponizej ptacy minimalnej. Wediug DANE
w 2001 r. 40,1% o0s6b (ponad 6,5 min) miata zatrudnie-
nie niepeine, a ponad 32% pracowato ponizej ptacy
minimalnej. Dodatkowo 60,5% pracownikéw z 13 gtow-
nych miast nalezato do sektora nieformalnego, gdzie
64,6% posiadalo ubezpieczenie zdrowotne, a tylko
23,5% — emerytalne (DANE 2011a).

Wedtug wielu badaczy (np. Arango, Posada b.d.;
Nulez Mendez, Bernal 1998) jednym z giéwnych
powodéw rosngcego bezrobocia koniunkturalnego
(oraz niskiego wzrostu zatrudnienia) w drugiej pofo-
wie lat 90. byly zmiany w sektorze produkcyjnym
gospodarki. Sektory produkujgce dobra na potrze-
by rynku wewnetrznego urosty kosztem sektoréw
produkujgcych dobra eksportowe. Duzg rolg ode-
grata tu aprecjacja peso kolumbijskiego. Jej wptyw
na spadek eksportu prawdopodobnie przyczynit sig
do wysokiego poziomu bezrobocia strukturalnego,
poniewaz spowodowat pewne zniechgcenie w two-
rzeniu nowych miejsc pracy w sektorze eksporto-
wym.

Dodatkowo wspomniany okres charakteryzowat
sie wiekszym udzialem os6b mitodych oraz kobiet
w rynku pracy, co spowodowane byto rosngcym po-
ziomem edukacji oraz malejgcymi dochodami go-
spodarstw domowych.

Nalezy tez wspomnie¢, ze w 1994 r. Kolumbia do-
$wiadczyta waznej zmiany w prawie pracy i ubezpie-
czen spolecznych (Arango, Posada, b.d.). Ustawa
100, uchwalona w 1993 r., razem z Ustawg 50 (refor-
ma ubezpieczen spotecznych z 1990 r.) spowodowa-
ty wzrost kosztow zatrudnienia, a doktadniej wzrost
kosztéw pozaptacowych z 43% ptacy w 1991 r. do
52% w 1996 r. (Nulez Mendez, Bernal 1998). Ponadto
oprocz wzrostu kosztow ubezpieczenia spotecznego
nastgpito zjawisko zwane ,niespodziankg dezinflacyj-
ng”, ktére takze przyczynito sie¢ do wzrostu kosztow
pracy, poniewaz ptaca nominalna byfa ustalana we-
diug inflacji z zeszlego roku, zamiast na podstawie
ogloszonej inflacji prognozowane;.

W 1998 r. nastgpit tez znaczny spadek inwestycji,
co takze odbito sie na rynku pracy (Arango, Posada
b.d.). Nie mozna zapomina¢ takze o kolumbijskim
konflikcie zbrojnym, ktérego rezultatem sg m.in.
przesiedlenia znacznych grup ludnosci, co skutkuje
wysokg stopg bezrobocia (Leal 2005).

Bezrobocie strukturalne w Kolumbii wynikato
przede wszystkim z niedopasowania podazy pracy
i popytu na nig w zwigzku z niewfasciwym poziomem
wyszkolenia oraz zjawiskiem bezrobocia frykcyjne-
go. Z powodu liberalizacji gospodarczej w 1990 r.
nastgpit wzrost inwestycji w sektorze technologicz-
nym. Oznaczato to wyzszy popyt na pracownikow
wykwalifikowanych, mogacych sprosta¢ wyzwaniom
w nowym $rodowisku miedzynarodowym. Jednak
pomimo wzrastajgcego poziomu edukaciji, liczba ta-
kich pracownikow byla nizsza niz popyt na nich, co
wediug szacunkéw byto powodem 35% bezrobocia
pomiedzy rokiem 1980 a 1997.

Przepas$¢ pomiedzy podazg a popytem na dane
zawody dotkneta przede wszystkim pracownikéw
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niewykwalifikowanych: wediug danych kolumbijskie-
go Narodowego Wydziatu Planowania z 1997 r. po-
ziom bezrobocia wéréd oséb z nieskonczong szkotg
srednig byl rowny 16%, a wsrdd profesjonalistow
odpowiadat 6%, przy czym u tych drugich od 1993 r.
wzrost jedynie o 1,4 pkt. proc., a u pierwszych o 5,6
pkt. proc. (Nulez Mendez, Bernal 1998).

Sytuacja ta miata swoje odzwierciedlenie w na-
strojach spoteczenstwa. Wyniki badania opinii pu-
blicznej z 2001 r. informujg, ze az 70% responden-
téw odpowiedzialo, iz boi sie utraty pracy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy. W 2002 r. w 78,6% gospo-
darstw byt chociaz jeden bezrobotny dorosty w cig-
gu ostatnich dwunastu miesigcy, 88,8% uwazalo, ze
kraj nie zapewnia ochrony praw pracowniczych albo
zapewnia jg w bardzo matym stopniu, 67,8% na-
tomiast stwierdzito, ze w poréwnaniu z okresem
sprzed 5 lat o wiele trudniej znalez¢ prace (Latino-
barémetro 2010).

"REFORMY RYNKU PRACY

Trudna sytuacja na rynku pracy wymagata jego
uelastycznienia. Bylo ono konieczne réwniez ze
wzgledu na zawarcie w 2002 r. ze Stanami Zjedno-
czonymi Andyjskiego Uktadu o Preferencjach Han-
dlowych i Zwalczaniu Narkotykéw (Andean Trade
Preferences and Drug Eradication Act). Strategie zo-
staly zebrane w narodowych planach rozwoju na lata
2002-2006 oraz 2006-2010. Ich bezposrednig imple-
mentacjg byta Ustawa 789 z 27 grudnia 2002 r. Ten akt
prawny zmienit wiele aspektow w relacji pracodaw-
ca-pracownik, wprowadzit narzedzia ochrony obywate-
li przed bezrobociem, a takze modyfikacje funduszu
kompensacyjnego. Byt takze bazg wielu programow
majacych na celu promocije zatrudnienia, jak np. spe-
cjalnych umoéw o sktadkach, ktére zwalnialy z podatku
od pfac niektére grupy ludnosci w celu tworzenia
miejsc pracy.

Gtéwnymi zmianami wprowadzonymi przez re-
forme prawa pracy byto wydtuzenie normalnego dnia
pracy? oraz redukcja doptat za nadgodziny, oraz pra-
ce w niedziele i $wigta, co miato na celu dostosowanie
sie do warunkéw godzinowych réznych firm (np. kon-
czacych prace o 22.00, ale rozpoczynajgcych pozniej)
i tworzylo oszczednosci dla pracodawcow. Uchwalo-
no takze modyfikacje w zakresie kontraktu stazowe-
go przez zmniejszenie kosztow takich umow o 44%
(Rodriguez Castillo 2006).

Wprowadzono réwniez zwolnienia od optat parafi-
skalnych w wysokosci 9% pfacy® dla pracodawcow,
ktérzy zatrudniali osoby z grup narazonych na wyklu-
czenie z rynku pracy, tj. bytych wiezniéw, osoby nie-
petnosprawne, bytych cztonkéw grup partyzanckich,
osoby miode miedzy 18. a 25. rokiem zycia, osoby
po 50. roku zycia, a takze gtowy gospodarstw domo-
wych. Narzucono tez obowigzek pfacenia skiadek
na ubezpieczenia spoleczne na bazie miesigcznej
ptacy minimalnej, nawet jesli miesigcznie wynagro-
dzenie bylo nizsze w zwigzku z pracg np. na pot
etatu (Farné 2009).

Zmienita takze sie tabela odpraw pracowniczych,
ktére zostaty znacznie zredukowane dla pracownikow
z wigkszym niz dziesigcioletni stazem pracy w danej
firmie (poprzednio otrzymywali oni wyzszg odprawe
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niz ich koledzy ze stazem nizszym niz dziesig¢ lat).
Zredukowano réwniez odprawg dla pracownikow
z mniej niz rocznym stazem w danej firmie — zamiast
dotychczasowej odprawy 45-dniowej, ci, ktérzy za-
rabiali mniej niz dziesieciokrotno$¢ ptacy minimal-
nej, otrzymywali odprawe 30-dniowg, a ci, ktorzy
wiecej — 20-dniowa.

Ponadto nowe prawo wprowadzito tabele kar dla
pracodawcow, ktérzy nie ptacili wynagrodzen oraz
dodatkow. Wedtug kolumbijskiego Ministerstwa Pra-
cy dzieki tym reformom na kazdego dolara stracone-
go przez dotychczasowego pracownika generowato
sie pie¢ dla nowych pracownikéw (E/ Tiempo 2003a,
2003b; BizCLIR 2009).

Planowano takze przeznaczy¢ czes¢ funduszy
Krajowego Urzedu Praktyk Zawodowych (Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA) na programy szko-
lerr pracowniczych dla bezrobotnych w zakresie ko-
munikacji i nowych technologii w sektorach o wyso-
kim popycie oraz, zgodnie z artykutem 32 Ustawy
590 z 2000 r., na promocje tworzenia Komitetéw Do-
radczych w celu zaciesnienia wspotpracy szkolnic-
twa na poziomie szkoty Sredniej z sektorem bizneso-
wym (Fondo Emprender 2011). Programy zawieraty
kursy szkoleniowe, mikrokredyty dla matych firm
oraz subsydia dla os6b zwigzanych z Rodzinnym
Funduszem Kompensacyjnym przez co najmniej rok
w okresie ostatnich trzech lat (wsréd innych wyma-
gan) (Ministerstwo Opieki Spotecznej 2011; Com-
Caja 2011).

KOLUMBIJSKI RYNEK PRACY: 0GOLNA SYTUACJA
PO KADENCJI PREZYDENTA URIBE

Jak przedstawiajg dane na wykresie 2, w sierpniu
2011 r. poziom uczestnictwa w rynku pracy wskazywat
62,5%, poziom zatrudnienia — 55,5%, a poziom bezro-
bocia — 10,1%. Poréwnujgc te wyniki z 2002 r., mozna
zauwazy¢ zdecydowany spadek wartosci ostatnie-
go wskaznika. Bezrobocie w kraju po o$miu latach
rzadow prezydenta Uribe spadio o 6 pkt. proc., a w
13 metropoliach o 6,1 pkt. proc. (z 18,3% w sierpniu
2002 r. do 12,2% w sierpniu 2010 r.).

Wykres 2. Ogdiny wskaznik aktywnosci,
stopa zatrudnienia, stopa bezrobocia,
sierpieri 2001-2011 (w %)
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Zrédio: DANE (2011).

Wynik ten czesto jest przywotywany jako dowdd
sukcesu polityki rzgdowej w walce z bezrobociem.
Biorgc jednak pod uwage dane na temat poziomu
uczestnictwa w rynku oraz poziomu zatrudnienia,
mozna wywnioskowac, ze w poréwnaniu z 2001 r. dy-
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namika jest niewielka. Dodatkowo nalezy zauwazyc, iz
Kolumbia w 2009 r. nadal przodowata w Ameryce ta-
cinskiej, jesli chodzi o poziom bezrobocia - miata
najwyzszy wynik (Lépez Castano 2010).

Dodatkowo wskazuje sie na rosngce nieregularno-
$ci w podziale pracy, a mianowicie jej przechylenie na
korzy$¢ oséb lepiej wyksztaiconych kosztem tych
mniej wyedukowanych (ci ostatni reprezentowali 70%
miejskiego zatrudnienia w 1996 r. i tylko 50% w 2009 r.).
Powoduje to znaczne rotacje pomiedzy personelem
niewyksztatconym (ktory zastepowany jest przez wy-
kwalifikowanych pracownikéw) oraz generuje wyso-
kg przynaleznos¢ do tzw. szarej strefy. Biedni, niewy-
kwalifikowani pracownicy (maksymalnie ukoriczona
szkota $rednia) stanowili w Kolumbii w 2009 r. az 70%
sity roboczej. Sg to osoby, ktére czgsto ,przeskaku-
ja” z (zle optacanej) formalnej pracy do szarej strefy
(Lopez Castano 2010).

Wykres 3. Stopa zatrudnienia
w sektorze nieformalnym, 2001-2010,
13 obszaréw metropolitalnych (w %)
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Zrédio: DANE-GEIH, Ministerstwo Opieki Spofeczne;j.

WSKAZNIK PRZYNALEZNOSCI
DO SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Poziom przynaleznosci do krajowego systemu
ubezpieczen spotecznych pozostat powaznym pro-
blemem. Jak stwierdza Lopez Castano (2010), te ten-
dencje, w perspektywie dfugoterminowej, generujg
obcigzenia spofeczne dla cafej populacji kraju.

Problemy sg dwa. Pierwszy to koszt opieki zdro-
wotnej. Odsetek pracownikdéw nalezgcych do syste-
mu publicznej opieki zdrowotnej w 2010 r. spekta-
kularnie wzrést w poréwnaniu z latami poprzednimi:
np. w 1997 r. wynosit 57,2%, a w 1993 r. jedynie
23,7%. Natomiast w 2010 r. dziewieciu na dziesieciu
pracownikow przynalezato do systemu, co ponow-
nie wydaje sie by¢ duzym sukcesem rzgdu. Lépez
Castano jednak wskazuje, ze liczba os6b naleza-
cych do systemu publicznej opieki zdrowotnej nie
wzrosta dzigki systemowi sktadkowemu, lecz syste-
mowi subsydiarnemu?, ktéry w 2010 r. obejmowat
51% pracownikéw.

Drugim problemem jest kwestia emerytur. Wediug
ankiety przeprowadzonej przez DANE ogromny odse-
tek nieformalnych pracownikéw miejskich ,nie robi
nic, aby by¢ samowystarczalnymi finansowo w wieku
starszym”. Procent takich os6b waha sie od prawie
70% w grupie wiekowej 48-54 lata, ponad 70% w bar-
dziej podesziym wieku i do 90% wsrod ludzi mio-
dych. Dane te sugerujg, ze kolejne rzady bedg musia-
ty znalez¢ sposdéb na wsparcie duzej liczby oséb,
ktore aktualnie nie uczestniczg w systemie emerytal-
nym (Lopez Castano 2010: 9).
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MINIMALNE WYNAGRODZENIE

W 2010 r. ptaca minimalna mierzona jako odsetek
PKB per capita odpowiadala w Kolumbii 60%, czyli
wigcej niz w krajach, takich jak Meksyk (20%), Brazy-
lia (31%) lub Chile (38%), ale takze Hiszpania, Stany
Zjednoczone i Wielka Brytania (odpowiednio 30%,
30% i 42%). Trzeba jednak pamietac, ze z okoto 18 min
wszystkich kolumbijskich pracownikéw 7,9 min (44%)
otrzymywato dziennie mniej niz ptaca minimalna
(nawet 72% ptacy minimalnej w strefach wiejskich).
Pracownicy nie objeci prawem minimalnego wyna-
grodzenia byli takze w zlej sytuacji: np. 62% oséb
samozatrudnionych zarabialo ponizej minimalne-
go wynagrodzenia, nie liczgc pracownikéw nieza-
leznych.

Analizujgc dane dotyczgce podzialu pracy we-
diug kwintyli dochodu w 2009 r. (wykres 4), mozna
zauwazyc¢, ze nawet gdy biedne osoby (pierwszy
kwintyl) pracujg jako pracownicy najemni, pracodaw-
cy probujg obejs¢ istniejgce przepisy prawa, co skut-
kuje tym, ze pracownicy ci otrzymujg bardzo niski
dochdéd; tylko 1% z nich dostaje wynagrodzenie row-
nowazne lub wyzsze niz ptaca minimalna (Lopez
Castano 2010).

Kolejne dane informujg, ze w Kolumbii odsetek
gospodarstw domowych o miesigcznych dochodach
ponizej poziomu ptacy minimalnej w latach 2001-2006
wahat sie od 32% do 44,2% (DANE 2007). Ponadto
pracodawcy stosujg pewne dziatania zwigzane z mini-
malnym wynagrodzeniem, ktére wptywajg na poziom
ptac nisko wykwalifikowanych pracownikow: Kiedy
wzrastajg wynagrodzenia nisko wykwalifikowanych pra-
cownikow, pracodawcy zaczynajg zatrudniac osoby
bardziej wyedukowane i poprzez kreowanie wyzszego
bezrobocia wsrdd niewyksztaiconych pracownikéw
sg w stanie zredukowac poziom ich wynagrodzenia
(Lépez Castano 2010: 16, ttumaczenie wiasne).

Wykres 4. Podziaf pracy (nieopfacani, opfacani
i opfacani powyzej ptacy minimalnej)
wedfug kwintyla dochodu
(% kazdego kwintyla w pierwszym semestrze 2009)
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Zrédio: Lépez Castaiio (2010: 16).

Jak zauwazyt Arango (et al. 2008), istnieje kilka
badan kolumbijskiego rynku pracy z 1993 r. identyfiku-
jacych negatywny wptyw minimalnego wynagrodzenia
na bezrobocie i szarg strefe. Prawdopodobienstwo
zwolnienia pracownika wzrasta, gdy pracownik otrzy-
muje wynagrodzenie w wysokosci zblizonej do pozio-
mu pfacy minimalnej. Co wigcej, ptaca minimalna ma
negatywny wptyw na mozliwosci bycia zatrudnionym,
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zwiaszcza jedli kandydat jest miody, jest kobietg czy
tez jest stabiej wykwalifikowany. Z tego powodu zaleca
sig przeprowadzi¢ bardziej dogigebne prace badawcze
w tej kwestii, zwlaszcza w odniesieniu do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, ktére powinno by¢ sko-
rygowane o sitg nabywcza konsumenta, koszty produ-
centa i wydajno$¢ pracy.

Wynika to z faktu, ze wysoko$¢ ptacy minimal-
nej jest uwazana za nieodpowiednig zarbwno przez
pracodawcow, jak i pracownikéw, tak wiec ci pierw-
si, aby zaoszczedzi¢ pienigdze, zazwyczaj wolg
uzywaé rozwigzan technologicznych, niz wynajgé¢
nisko wykwalifikowanego pracownika (Arango et al.
2008).

NIEPELNE ZATRUDNIENIE

Innym wskaznikiem, ktéry ma za zadanie mie-
rzy¢ postepy na rynku pracy, jest odsetek oséb,
ktére uwazajg, ze pracujg w zatrudnieniu niepetnym.
Subiektywna stopa bezrobocia w kraju wynosita
w 2010 r. 35% i nie zmienita sie znacznie od 2001 r.
kiedy jej wynik oscylowat wokoét 32,5%. Co jednak
ciekawe, na zatrudnienie niepetne z powodu kompe-
tencji wskazywato miedzy rokiem 2001 a 2005 tylko
3% o0s6b. Natomiast w 2007 r. wynik ten wzrést az do
18,5% (wykres 5).

Wykres 5. Niepetne zatrudnienie Kolumbii w ujeciu
subiektywnym wedfug réznych podejs¢ badawczych,
2001-2010, kwartat kwiecien-czerwiec (w %)
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Zrodio: Contraloria General de la Republica [online], http://www.cont
raloriagen.gov.co [dostep: 05.10.2011].

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY

Jesli chodzi o czas pozostawania bez pracy, to od
2008 r. nastgpito znaczne zmniejszenie jego diugosci;
w 2008 r. czas ten wynosit nieco diuzej niz pot roku.
Wskaznik ten jest wazny, poniewaz jest zwigzany nie
tylko z wysokoscig dochodéw gospodarstw domo-
wych, lecz takze z motywacjg osob bezrobotnych do
szukania zatrudnienia. Przyglgdajgc sie temu wskazni-
kowi blizej mozna zauwazy¢, ze chociaz ogolnie jego
warto$¢ spadfa nawet o kilka miesigcy, nadal istnieje
duza dysproporcja pomigdzy pracujgcymi kobieta-
mi a mezczyznami — kobiety spedzity na bezrobociu
$rednio 10,4 miesiecy, a mezczyzni do 3,8 miesigca.
W przypadku osob bezrobotnych roznica byta mniej-
sza: kobiety — 6,2 miesiecy, natomiast mezczyzni —
5,6 miesiecy.

Istniejg tez znaczace réznice pomiedzy osoba-
mi mtodymi i starszymi (np. czas pozostawania bez
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pracy od 3,8 do nawet 14,4 miesigcy w trzecim seme-
strze 2009 r., zwigkszajacy sie wraz z wiekiem osoby)
i osobami z r6znym poziomem wyksztaicenia, zwykle
na korzys¢ lepiej wyksztatconych.

Problem ten jest zwigzany przede wszystkim
z kwestig nieprawidfowego funkcjonowania urzedéw
pracy, a takze ,zwyczajéw”: w Kolumbii to nieformalne
kanaly sg tymi najbardziej popularnymi i skuteczny-
mi metodami poszukiwania pracy, w szczegoélnosci
wsréd os6b gorzej wyksztaiconych i giow gospo-
darstw domowych, jednak generujgcymi giéwnie pra-
ce o niskiej jakosci® (Orjuela Echandia 2010).

WPLYW SYTUACJI MIEDZYNARODOWEJ

W 2007 r. kolumbijska gospodarka zanotowata
wzrost o ponad 7%, jednak nadal utrzymywat sie
wysoki poziom bezrobocia (ponad 2 min 0s6b). Po-
nad 900 tys. z nich to ludzie mtodzi w wieku pomig-
dzy 12.i 24. rokiem zycia, a prawie 1,3 min stanowity
kobiety (Farne 2009).

Wedtug prezydenta Uribe problemem byt okres
recesji, ktdry nie pozwolit na zmniejszenie bezrobo-
cia i ubdstwa, i aby je obnizy¢ nalezato utrzymywac
nacisk na bezpieczernstwo demokracji i zaufanie
inwestoréw. Pojawiajg sie jednak glosy, ze prezy-
dent Uribe wprowadzit model, ktéry mozna nazwac
~wzrostem bez pracy”, poniewaz zaufanie inwesto-
row wydatlo sie mie¢ wigksze znaczenie, niz dobro-
byt pracownikow.

Wedtug Cabrery (2008) osig polityki pracy prezy-
denta Uribe bylo stymulowanie inwestycji poprzez
ulgi podatkowe, takie jak zwolnienia w strefach wolne-
go handlu, kontrakty zapewniajgce stabilnos¢ podat-
kowg czy tez odliczenia wydatkéw na Srodki trwafe.
Dziatania te odniosty skutek w postaci niskiej ceny
dobr kapitatowych, co spowodowato popularyzacije
uzytkowania maszyn kosztem sity roboczej. Zjawisko
to przyczynito si¢ do wzrostu wydajnosci, ale wzrost
ten nie przyniést spodziewanych zmian w zakresie
zatrudnienia (np. wzrost przemystowy po szeséciu la-
tach rzgdéw Uribe byt réwny 40%, przy wzroscie za-
trudnienia w tym sektorze na poziomie jedynie 1,1%).
Ucierpiafa réwniez jako$¢ pracy: wzrosta liczba pra-
cownikow czasowych (0 27%) kosztem statych (spa-
dek 0 15%).

Dane dotyczace kolumbijskiej gospodarki wskazu-
ja na powolne tempo tworzenia nowych miejsc pracy
- 1,5 min; 9,9-procentowy wzrost w latach 2002-2008
oznacza, ze zatrudnienie rosto o wiele wolniej niz
PKB (34%). Problematyczny jest szczegolnie sektor
rolny, w ktérym zarejestrowano tylko 12-procentowy
wzrost zatrudnienia i dwojakie konsekwencije popra-
wy bezpieczenstwa: oprocz spokoju dla rdzennych
mieszkancow, wigksza stabilizacja obszaréw wiejskich
przyciggnela takze wielkie inwestycje rolnicze i spo-
wodowata stopniowg utrate obszaru uprawnego.
Byto to w pewnym stopniu powodem spadku zatrud-
nienia w tym obszarze (10-procentowy spadek licz-
by oséb, ktére pracowaty w strefach wiejskich w la-
tach 2002-2008).

Mozna wiec wywnioskowac, ze bezpieczerstwo
i zaufanie sg konieczne, ale nie wystarczajgce, aby
stymulowac wzrost, a juz szczegdinie tworzyé nowe
miejsca pracy (Cabrera 2008).
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GLOWNE GRUPY DOTKNIETE
PROBLEMAMI RYNKU PRACY

Trzema gtéwnymi ,ofiarami” bezrobocia w Kolum-
bii sg osoby mniej wyksztalcone, biedne oraz mfode.
W 2009 r. 50,3% niewyksztalconych, mtodych oséb
miato (optacang) prace; bezrobocie w tej grupie wy-
nosito 24,3%, a szara strefa — 25,3%. Dodatkowo
w 2009 r. az 73% bezrobotnych nie miato ukoriczonej
szkoty wyzszej, a 49% os6b miodych w wieku 20-24
lata z 20% najbiedniejszych gospodarstw w 13 gtow-
nych miastach nie miato pracy. Byli oni narazeni na
czeste zwolnienia z pracy (mniej wyksztatceni) oraz
na dyskryminacje (mtodzi) (Lopez Castano 2010: 8).
Celem poréwnania — w 1996 r. 62,5% miodziezy bez
wyzszego wyksztaicenia mieszkajgcej w miastach
i uczestniczgcej w rynku pracy miato prace, za ktoérg
otrzymywato wynagrodzenie, 19,1% byto bezrobot-
nych, a 18,7% pracowato w szarej strefie.

OPINIE 0 REFORMACH

Wedlug niektorych zrodet, takich jak Agencja Roz-
woju Miedzynarodowego Standéw Zjednoczonych,
niezwykle trudno jest zmierzy¢ wptyw reform rynku
pracy na spadek bezrobocia w Kolumbii. Czegsto wska-
zuje sie na fakt, iz od 2002 r. gospodarka stale rosta,
wiec zjawisko to byto spowodowane raczej wzrostem
wskaznika PKB, niz reforma rynku pracy. Wiele progra-
méw majgcych za zadanie generowanie miejsc pracy
miato ,niejednoznaczne wyniki”. Nie przeprowadzono
takze dostatecznej i rzetelnej ewaluacji wprowadzo-
nych programéw. Dodatkowe badania wykazaly, ze
za prace W nocy i weekendy pracownicy otrzymywali
znacznie nizsze dochody oraz ze musieli pracowac
wiecej, poniewaz nie nastgpit spodziewany wzrost za-
trudnienia.

Réwniez wzrost gospodarczy zwigzany byt — we-
dtug krytykéw reform - raczej z eksportem surowcow,
niz reformami rynku pracy. Ankieta przeprowadzona
wsréd 1021 przedsiebiorstwach przez Alejandro Ga-
virig, wicedyrektora Krajowego Wydziatu Planowania,
wykazata, ze tylko 3% z nich wskazato reforme rynku
pracy jako ,czynnik determinujgcy” wzrost zatrudnie-
nia — wigkszo$¢ uznata, ze byt to wynik zwigkszonego
popytu.

W opinii Juana Carlosa Eheverry, szefa Krajowego
Wydziatu Planowania w czasie prezydencji Andresa
Pastrany (1998-2002), reforma z roku 2002 nie mia-
fa na celu wsparcia przedsigbiorstw dziatajgcych
obecnie w Kolumbii, lecz sprawic, by nowe firmy byty
w stanie konkurowac z Chinami, Koreg Potudniows,
Meksykiem i Brazylig. Je$li chodzi o opinie publiczna,
w 2010 r. 30% osbb zapytanych o najwazniejszy pro-
blem Kolumbii wskazafo bezrobocie, co jest wynikiem
0 2% wyzszym niz w latach 2002-2003 (Latinobaré-
metro 2010). Natomiast wediug ankiety przeprowa-
dzonej przez Krajowe Stowarzyszenie Przedsigbior-
cow (ANDI) oraz Ministerstwo Opieki Spotecznej az
92% ze 191 ankietowanych przedsigbiorstw uznato
reformy pracy za korzystne, a 53% respondentéw
uwaza, ze wplynely one na wzrost zatrudnienia, w szcze-
géInosci ze wzgledu na zmiany w systemie zmiano-
wym oraz nizsze koszty pracy w niedziele. Co wiecej,
63% z nich przyznato, ze dzigki reformie zamierzaja
zatrudnia¢ wigcej pracownikéw. Ujawniono takze, ze
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nastgpita widoczna poprawa w odniesieniu do pra-
cownikow, ktorzy byli zwigzani z pracodawcy przez
blisko 10 lat, a takze stazystow — w latach 2002-2003
ich liczba wzrosta o 89% (BizCLIR 2009).

PODSUMOWANIE

Biorgc pod uwage wyniki oémioletniej pracy admi-
nistracji Uribe, mozna wnioskowa¢, ze mimo spad-
ku stopy bezrobocia sytuacja najbardziej wrazliwych
grup spotecznych (takich jak miodziezy lub oséb
najbiedniejszych) pogorszyla sie, pomimo ambitnych
planéw wprowadzenia ich na rynek pracy. W 2010 .
w kraju nadal istniata duza szara strefa, a rzgdowi pre-
zydenta Uribe nie udalo sig jej zmniejszy¢ do 46%, jak
bylo zaplanowane. Bezrobocie wsréd oséb miodych
nie zmniejszyto sig. Stopa bezrobocia nie osiggneta
planowanych 8,6%, jednak nastgpit znaczny spadek
czasu jego trwania.

Wreszcie badanie wykazato, ze reformy administra-
cji prezydenta Uribe nie dotarly do os6b najbardziej po-
trzebujgcych. Weigz istnieje ogromny problem niedo-
pasowania migdzy popytem a podazg na rynku pracy,
zwlaszcza w zakresie poziomu edukacyjnego potencjal-
nych pracownikéw. Ponadto rozbieznosci w wynikach
i metodologii® badar dodatkowo ostabity wiarygodno$¢
rzadu i uniemozliwity realistyczng ocene.

Kolumbijski konflikt wewnetrzny powoli zaczyna
zanika¢ w wielu regionach kraju’. Z tego powodu
mozliwe jest, ze kwestia poprawy sytuacji na rynku
pracy zacznie zajmowac coraz wigcej mieszkancow
kraju, szczegolnie ze jest ona $cisle zwigzana z zacho-
waniem stabilno$ci wewnetrznej.

Bezrobocie i problemy zwigzane z trudng sytuacja
na rynku pracy pozostajg jednym z najwazniejszych
probleméw Kolumbii, co powinno przetozy¢ si¢ na
zdecydowane dziatania ze strony rzadu, zwilaszcza
w zakresie mechanizmoéw integracji spotecznej wigk-
szej czesci spoleczenstwa. Uzaleznianie sig od popar-
cia spotecznego opartego na sukcesach ,wojny z ter-
roryzmem” moze bowiem wkrétce nie wystarczy¢ i nie
gwarantuje nastepcy prezydenta Uribe sukcesu w ko-
lejnych wyborach.

! Wedlug Latinobarémetro, latynoamerykarnskiego instytu-
tu badania opinii publicznej, w latach 2001-2003 ponad
38% uwazato, ze konflikt zbrojny i grupy partyzanckie to
gtéwny problem kraju. Bezrobocie byto na drugim miej-
scu (prawie 28%), a dalej kwestie z nim zwigzane (np.
niestabilno$é zatrudnienia — 4,9%, niskie zarobki — 3,7%)
(Latinobarémetro 2010).

2 Nastgpito wydtuzenie dnia pracy o cztery godziny (z 6.00—-
-18.00 do 6.00-22.00), utrzymujac diugo$¢ tygodnia pra-
cy (48 godzin).

3 Te opfaty to skiadki na zasitek rodzinny (Subsidio Fami-
liar), czyli: SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) — Kra-
jowy Urzad Praktyk Zawodowych, instytucja zajmujgca
sig rozwojem programéw ksztalcenia zawodowego, Caja
de Compensacién — Fundusz Kompensacyjny oraz ICBF
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar) — Kolumbijski
Instytut ds. Dobrobytu Rodziny.

4 Stworzony na korzy$é osob, ktore nie majg zdolnosci
ptacenia skiadek; polega na dotowaniu ich $wiadczen
zdrowotnych.

5 Na przykifad tylko 59% z tych, ktorzy podczas poszukiwa-
nia pracy wykorzystujg kanaty nieformalne, uczestniczg
w krajowym systemie emerytalnym, w poréwnaniu z 88%
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0s6b korzystajgcych z oficjalnych kanatéw [Orjuela Echan-

dia 2010].

Autorka ma tutaj na mysli nie tylko réznice w wynikach

ankiet, prowadzonych przez poszczego6ine instytucje. Za-

uwazono, ze Instytut DANE zaczat modyfikowaé wskaznik
zatrudnienia poprzez wigczenie pomiaru nieoptacanych
pracownikéw rodzinnych, ktérzy pracujg mniej niz 15 go-
dzin tygodniowo, wyjasniajac to jako prébe uniknigcia dy-
skryminaciji nieoptacanych, lecz pracujgcych oséb, zwiasz-
cza kobiet i dzieci, oraz ujednolicenia kryteriow dla os6b
pracujgcych odpfatnie i nieodplatnie, aby zakres godzin

w tygodniu, w ramach ktérych dang osobe uznaje sie za

pracujgcg, pozostat jednorodny (godzina lub wiecej) (Ra-

mirez Rojas Guevara Fletcher 2006: 108).

7 W rzeczywisto$ci w zwigzku z wielo$cig danych i nie-
pewnymi informacjami podawanymi przez rzad, temat
rzekomego zanikania konfliktu wewnetrznego w Kolumbii
mogtby by¢ tematem na osobny artykut. Autorka, piszgc
o powolnym zanikaniu konfliktu, odwoluje si¢ do danych
rzadowych, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze po pierw-
sze, czesto sg one kontestowane przez niezalezne organi-
zacje, a po drugie, ze nie podajg one catego obrazu sytu-
acji, skupiajac sie jedynie na wybranych wskaznikach.
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This article is an attempt to assess the labour market policies introduced by President Alvaro Uribe in Co-
lombia during his two terms (2002-2006 and 2006-2010). First, it presents a general situation of Colombian
labor market before the acquisition of power by President Uribe. Then the author lists the key policies and in-
struments implemented to improve labour conditions and increase employment opportunities. The main part
of the article is a critical analysis of the government’s performance in the area of labour policies with an asses-

sment of whether the task of improving labour conditions in Colombia was accomplished.

Agnieszka Szulc, PRZYCZYNY | SKUTKI ZATRUD-
NIENIA NIEREJESTROWANEGO W POLSCE, Wyd.
CeDeWu.PL, Warszawa 2013, stron 157.

Agnieszka Szulc zajefa si¢ w swojej monografii
wazng we wspolczesnych gospodarkach problema-
tykq skali i znaczenia szarej strefy dla funkcjonowania
spofeczenstwa i panstwa. Zjawisko pracy ,na czarno”
wystepuje we wszystkich krajach, chociaz z réznym
nasileniem. W okresach spowolnienia gospodarcze-
go lub kryzysu zjawisko to moze si¢ nasila¢ w wyniku
dazenia pracodawcéw do zmniejszania kosztéw pra-
cy. Dobre poznanie czynnikéw, ktére w istotnym stop-
niu decydujg o skionnosci do wykonywania pracy
nierejestrowanej w Polsce, wydaje si¢ najwazniej-
szym krokiem do podijecia skutecznych dziatan, kté-
rych celem byloby ograniczenia zakresu szarej strefy
i eliminaciji jej negatywnych skutkéw w zyciu gospo-
darczym i spotecznym.

Zagadnienie to jest jednak ziozone, gdyz zaréwno
po stronie przyczyn, jak i po stronie skutkéw pracy nie-
rejestrowanej badacz tej problematyki musi dokonaé
identyfikaciji i pomiaru wielu zmiennych o réznym cha-
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rakterze: psychologicznym, socjologicznym i ekono-
micznym. Dodatkowo musi si¢ wykaza¢ dobrg znajo-
moscig narzedzi pomiaru tych zmiennych, w tym
umiejgtnoscig krytycznej oceny tych narzedzi (takze
niektorych rejestréw urzedowych i wynikéw badan an-
kietowych). Praca nierejestrowana pozostaje bowiem
ze swej natury kategorig trudno mierzalng, a jednostki
i podmioty, ktérych dotyczy, nie sg w zadnym stop-
niu zainteresowane ujawnianiem rzeczywistych danych
0 jej skali. Zlozono$¢ tej problematyki powoduije, ze
wigkszos¢ badan tego typu prowadzonych jest przez
zespoly badaczy, skladajgce sie ze specjalistéw rynku
pracy, socjologéw, psychologéw i statystykéw.

Z uznaniem nalezy sie wiec odnie$é¢ do odwagi
badawczej Agnieszki Szulc, ktéra w omawianej mo-
nografii podjeta si¢ proby uporzadkowania i roz-
winigcia wiedzy z zakresu pracy nierejestrowanej
(s. 6), w tym w szczegdlnosci lepszego wyjasnienia
relacji przyczynowo-skutkowych pomiedzy zmien-
nymi charakteryzujgcymi to zjawisko. Autorka swoje
badania zakonczyta sformutowaniem rekomendacji
dla polityki gospodarczej na rzecz zmniejszenia
atrakcyjnosci zatrudnienia nierejestrowanego.
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Struktura ksigzki jest wewnetrznie spdéjna, po-
zwalajgca czytelnikowi na dobre zrozumienie kolejno
omawianych zagadnien. Autorka rozpoczyna rozpra-
we od nakreslenia teoretycznych (ekonomicznych)
aspektow pracy nierejestrowanej, nastepnie prezen-
tuje metody pomiaru pracy nierejestrowanej - ich
zalety i utomnosci, dalej przedstawia najwazniejsze
dane statystyczne o pracy nierejestrowanej w nie-
ktérych krajach UE, w tym w szczegoélnosci w Pol-
sce, aby w ostatnim fragmencie rozprawy skonstru-
owac¢ oryginalny model ekonometryczny, stuzgcy
empirycznej weryfikacji zmiennych determinujgcych
skale zatrudnienia nierejestrowanego w Polsce.

Rekomendacije dla polityki gospodarczej sformu-
fowane sg w duzej mierze na podstawie wynikéw
analizy modelu omowionego w rozdziale pigtym.
Cafos$¢ rozprawy liczy 157 stron, w tym kilka stron
spisu bibliografii, obejmujgcego ponad 200 pozycii,
w wigkszosci polsko- i anglojezycznych z ostatnich
10 lat.

W pierwszym rozdziale pt. Teoretyczne aspekty
pracy nierejestrowanej autorka w sposob kompetent-
ny przedstawita i we witasciwym ekonomicznym kon-
tek$cie omoéwita pojecia: szarej strefy, struktury i seg-
mentacji rynku pracy oraz pracy nierejestrowane;.
W drugiej czesci tego rozdziatu obszernie scharakte-
ryzowata najwazniejsze teorie zatrudnienia i rynku
pracy oraz miejsce pracy nierejestrowanej w tych teo-
riach. Interesujgcy jest tu opis zachowan uczestnikow
rynku, ich wzajemnych preferenciji i intereséw, wyra-
zony w kategoriach teorii gier. Tre$¢ catego rozdziatu
pierwszego jest bogata, odwotujgca si¢ do licznych
opracowan naukowych funkcjonujgcych w obiegu
miedzynarodowym.

Dobrze skomponowany rozdziat drugi pt. Metody
pomiaru zjawisk ekonomicznych zawiera omoéwienie
waznych aspektéw pomiaru trudno mierzalnej w kaz-
dej gospodarce kategorii, jaka jest zatrudnienie niere-
jestrowane. Autorka scharakteryzowata tu dwie grupy
metod pomiaru:

— bezposrednie: na podstawie danych gospodarstw
domowych oraz badania rynkéw czgstkowych, a tak-
ze metody podatkowe;

— posrednie: analize rozbieznosci, metody mo-
netarne, metody ekonometryczne réwnan struktural-
nych, metody oparte na bilansach zuzycia materiatow
i surowcéw, posrednie analizy czgstkowe.

Autorka dokonata — moim zdaniem - wiasciwe-
go wyboru najwazniejszych metod pomiaru pracy
nierejestrowanej, w sposéb poprawny je omowita,
a ponadto wskazata ich sfabe i mocne strony w kon-
kretnych warunkach funkcjonowania rynku pracy.
Zaprezentowata takze zatozenia i istote modelu MIMIC
(ang. Multiple Indicators Multiple Causes), ktory
w dalszej czesci monografii (w rozdziale 5) bedzie
podstawg wnioskowania statystycznego. Model ten
pojawia sie w literaturze w réznych zastosowaniach,
w tym do estymacji wielkosci i analizy zmian szarej
strefy w gospodarce. Autorka w dalszej czgsci roz-
dziatu odniosta sie do sposobéw szacowania wiel-
kosci szarej strefy i nierejestrowanego bezrobocia
przez instytucje statystyki publicznej w Polsce.

Za warto$ciowe nalezy uznac prezentacje danych
statystycznych i wyniki analiz odnoszace si¢ do poda-
zy pracy nierejestrowanej i popytu na nig w Polsce

Polityka Spotfeczna nr 5-6/2013

(rozdziat 4) oraz w innych wybranych krajach Unii Eu-
ropejskiej (rozdziat 3).

Autorka przedstawita tu szereg interesujgcych
wspoizaleznoéci migdzy czynnikami determinujacy-
mi obszar zatrudnienia nierejestrowanego a efektami
tego rodzaju zatrudnienia dla zycia spotecznego i dla
rozwoju gospodarczego danego kraju. Wér6d czynni-
kow sktaniajgcych do podejmowania pracy niereje-
strowanej szczego6lny nacisk zostat potozony na: brak
osiggania pozgdanego wynagrodzenia w strefie reje-
strowanej, obcigzenia fiskalne, intensywnos¢ uregu-
lowan prawnych i efektywnos$¢ dziatan instytucji pu-
blicznych.

Za oryginalne osiggniecie autorki nalezy uznac
scharakteryzowanie i interpretacje wspomnianych
wspoizaleznosci na podstawie dobrze wyselekcjono-
wanych licznych wynikéw badan innych autoréw oraz
instytucji w Polsce, Niemczech i Wielkiej Brytanii. Za
szczegolnie interesujgcy uznaje podrozdziat 3 w roz-
dziale trzecim, poswiecony roli instytucji nieformal-
nych w zmniejszeniu atrakcyjnos$ci pracy nierejestro-
wanej.

Rozdziat 5 ma charakter empiryczny. Jego celem
jest identyfikacja statystycznie istotnych przyczyn
oraz skutkéw zatrudnienia nierejestrowanego w Pol-
sce, w tym skutkoéw dla wzrostu PKB. Autorka podjeta
sie tego zadania przy pomocy modelu MIMIC, nalezg-
cego do grupy modeli rownan strukturalnych, nazy-
wanego takze modelem struktury kowariancji. Istotg
tego modelu jest zdefiniowanie nieobserwowalnej
zmiennej (latent variable) za pomocg przyczyn (cau-
ses) i oznak oraz skutkéw (indicators) dziatania tej
zmienne;j.

Agnieszka Szulc dokonafa poprawnej specyfika-
cji modelu, ktéry ostatecznie uzyskat posta¢ MIMIC
3-1-2, co oznacza ze zawiera 3 istotne przyczyny, jed-
ng zmienng nieobserwowalng (ukrytg) i 2 wskazniki.
Metodg najwiekszej wiarygodnosci oszacowata para-
metry modelu, a nastepnie za pomocg testéw staty-
stycznych zweryfikowata ich istotno$¢. Ekonomiczna
interpretacja ujetych w modelu wspoéizaleznosci jest
dla realizacji celu badan bardzo wazna. Nalezy wyso-
ko oceni¢ warto$¢ naukowg i poznawczg uzyskanych
przez autorke wynikow.

Naturalnym wzbogaceniem tej interpretacji sg ujg-
te w pieciu punktach Zakoriczenia rekomendacje
diugofalowych dziatan z zakresu polityki spoteczno-
-gospodarczej, majacych na celu ograniczenie za-
trudnienia nierejestrowanego w Polsce. Mogg one
stanowi¢ wartosciowy materiat do dyskusji w czasie
przygotowan przysztego ustawodawstwa, a takze dla
skutecznych dziatan organéw administracji, majg-
cych na celu zmniejszanie atrakcyjnosci zatrudnienia
w szarej strefie.

Ksigzke Agnieszki Szulc mozna z petnym prze-
konaniem poleci¢ wszystkim osobom zainteresowa-
nym poznaniem uwarunkowan pracy nierejestrowane;
i sposobom redukcji natezenia tego zjawiska. Wnioski
sformutowane przez autorkg sg oparte na rzetelnym
materiale statystycznym i poprawnie dobranej meto-
dyce badawczej. W duzym stopniu sg to wnioski i re-
komendacje oryginalne, zastugujgce na upowszech-
nienie.

MIROStAW SZREDER
Uniwersytet Gdanski
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Struktura wieku ludnosci Polski w 2012 r.

W potowie 2012 r. liczba ludnosci Polski wynosita
38 534 tys. W wieku 04 lata zyto 2065 tys., za$ w wie-
ku 85 lat i wigcej — 571 tys. Wiek przedprodukcyjny
(0-17) obejmowat 7107 tys. osob i byt wyzszy od po-
pulacji w wieku poprodukeyjnym, ktéra liczyta 6754 tys.
mieszkancow kraju. W edukacyjnych grupach wieku
(8—24 lata) znajdowato sig 9598 tys. osob.

Zrodio: Ludnosé: stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan
w dniu 30 VI 2012 r., GUS, Warszawa 2012, s. 17.

Aktywnosé ekonomiczna ludnosci

Opublikowana w koricu marca 2013 r. informacja
o aktywnosci zawodowej ludnosci (BAEL) w IV kwarta-
le 2012 r. podaje, ze ogélna liczba os6b pracujgcych
w Polsce wynosita 15636 tys. Wérod pracownikéw
najemnych (12,2 min) prawie 27% posiadalo umowy
na czas okreslony. Populacja niepetnozatrudnionych
liczyta 343 tys. osdb, a pracujgcych w wiecej niz jed-
nym miejscu pracy przekroczyta milion (1071 tys.
osoéb).

Z sektorem rolniczym zwigzanych byto 12,2% pra-
cujgcych, z sektorem przemystowym — 30,6% i z ustu-
gami — 57,2%.

Zrédto: Monitoring rynku pracy, GUS, Warszawa 2013.

Sytuacja demograficzna Polski w 2012 r.

W 2012 r. zarejestrowano w Polsce 390 tys. uro-
dzen zywych, co utrwalito nader niski wspotczynnik
dzietnosci na poziomie 1,3 (oznacza to, ze na 100 ko-
biet w wieku 15-49 lat przypada okoto 130 urodzo-
nych dzieci). Odnotowano w 2012 r. okolo 380 tys.
zgonow, ale ujemne saldo migracji definitywnych spo-
wodowato, ze ogdiny przyrost ludnosci zameldowanej
w naszym kraju zwigkszyt sig zaledwie o 4 tys.

W 2012 r. zawarto okofo 204 tys. zwigzkéw matzen-
skich oraz orzeczono okoto 61 tys. rozwodow i 2,5 tys.
separaciji.

Wsrod 38 542 tys. zameldowanych w Polsce
mieszkancow 18,3% bylo w wieku przedproduk-
cyjnym, 63,9% w wieku produkcyjnym oraz 17,8%
w wieku poprodukcyjnym. W wieku 65 lat i wiecej byto
prawie 5,4 min obywateli.

Zrédio: Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, GUS,
Warszawa 2013, s. 9-17.

Zyjemy dluzej

Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycz-
nego przecigtne dalsze trwanie zycia wzrosto
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w Polsce u mezczyzn z 69,7 lat w 2000 r. do 72,4 lat
w 2011 r., a u kobiet z 78 lat do 80,9 lat. Zwiekszy-
ta sie liczba stulatkbw z 1189 w 2006 r. do 2150
w 2012 r. Przewiduje sig, ze mezczyzni, ktérzy ukon-
czg 67 lat w 2013 r., zy¢ bedg $rednio jeszcze 165
miesiecy, a kobiety w tym samym wieku — 225 mie-
siecy. Przediuzanie wieku emerytalnego do 67 lat
ma trwa¢ u mezczyzn 8 lat, a u kobiet — 28 lat (do
2040r.).

Zrédio: ,Gazeta Wyborcza” z 2 IV 2013 1.

Nowe zasady przyznawania tzw. becikowego

Tzw. becikowe przestaje by¢ $wiadczeniem po-
wszechnym. Otrzymywac je bedg jedynie te matki
(po 1000 zt na kazde urodzone dziecko), ktore przed
10 tygodniem cigzy zgtoszg sie do ginekologa i co
trzy miesigce przeprowadzg przepisane badania.
Drugim warunkiem wyptaty tzw. becikowego (nazy-
wanego ,rzgdowym”) jest wysoko$¢ dochodu na
osobeg w rodzinie; nie moze on przekracza¢ 1922 zt
miesiecznie.

Zrédfo: ,Gazeta Wyborcza” z 13 XII 2012 .

Zadluzeni Polacy

Liczba zadfuzonych oséb wzrosta w Polsce do
2,3 min w 2012 r,, za$ zadiuzenie zwigkszylo sie
z 28,2 mid zt w 2011 r. do 39,3 mid zf na poczatku
2013 r. W 2012 r. komornicy zajeli za dfugi 4,5 min
kont bankowych. Ponad 2 min gospodarstw domo-
wych nie uiszcza w terminie optat mieszkaniowych,
a jedna czwarta abonentéw nie pokrywa optat radio-
wo-telewizyjnych; zaleglosci z tego tytutu wynoszg
2,2 mid zt.

Zrédto: ,Przeglad” nr 19 z 2013 1. oraz ,Gazeta Wyborcza” z 6 V 2013 .

Zaleglosci platnicze w Polsce

Jedng z cech charakterystycznych wspéiczes-
nej gospodarki pienieznej sg zalegtosci pfatnicze.
W zwigzku z tym powstaly i funkcjonujg instytu-
cje zajmujgce sie monitoringiem i windykacjg dfu-
gow. W Polsce dziata Krajowy Rejestr Diugéw (KRD),
BIG InfoMonitor oraz Rejestr Diuznikow ERiF. Z ra-
portéw tych instytucji wynika, ze liczba osdb nie-
regulujgcych terminowo swoich zobowigzan pie-
nigznych przekroczyta w koncu 2012 r. 2,26 min zf,
a tgczna kwota zalegtych ptatnosci wyniosta okoto
40 mid zt.

Zrédfo: ,Gazeta Wyborcza” z 13 11 2013 r.
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Rosng wkiady do OFE

Okoto 16 min os6b przekazuje obecnie czgs¢
swojej skiadki emerytalnej do otwartych funduszy
emerytalnych (OFE). Ich zasoby kapitatowe wzrosty
ze 178,6 mid zt w 2009 r. do 269,6 mid zt w 2012 r.
Okoto 100 mid zt ulokowanych jest w akcjach ofero-
wanych przez warszawskag Gielde Papieréw Warto-
$ciowych.

Zrodio: ,Gazeta Wyborcza” z 13-14 IV 2013 .

Zarobki prezesow bankéw w Polsce

Z opublikowanych w marcu 2013 r. danych doty-
czacych zarobkéw najwigkszych bankéw dziatajgcych
w Polsce wynika, ze w 2012 r. wzrosly one w poréwna-
niu z 2011 r. Przecietne roczne wynagrodzenie pre-
zesa wielkiego banku w Polsce wynosito w 2012 r.
2,9 min zt brutto, przy czym wiloski prezes Banku
PeKaO Luigi Lovaglio otrzymat 4,5 min zi, a wyptaty na
rzecz 6-osobowego zarzadu wyniosly 11,8 min zi;
zysk netto tego banku wyniést 2,95 mid zt. Menedze-
rowie bankéw otrzymuijg tez bardzo wysokie odprawy,
kiedy odchodzg ze stanowiska.

Zrodio: ,Gazeta Wyborcza” z 22 111 2013 r.

Wyzsze zarobki menedzeréw energetyki polskiej

Podane do wiadomosci publicznej informacje o za-
robkach prezeséw spotek paliwowych wykazujg, ze
prezes zarzadu PKN Orlen Jacek Krawczyk otrzymaf
w 2012 r. 3,1 min zi, prezes zarzadu Grupy Lotos Pa-
wet Olechnowicz — 1,4 min zi, a prezes zarzgdu Pol-
skie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo Grazyna Pio-
trowska-Oliwa zainkasowala od marca do grudnia
2012 r. — 768 tys. zt. Jej poprzednik Michat Szubski za
petny 2011 r. pobrat 1,8 min zi.

Dla poréwnania: prezes Banku PeKaO zarobit
w 2012 r. 4,5 min zi, Banku Rozwoju Eksportu -
4,1 min zi, Banku BPH - 3,6 min zi, Banku Handlowe-
go - 3,0 min zt i Banku Millennium - 2,7 min zi.

Zrodio: ,Gazeta Wyborcza” z 23 111 2013 r.i 12 IV 2013 r.

Placa podatki poza granicami kraju

Podano nazwiska czterech najbogatszych Pola-
kéw ptacgcych podatki poza granicami kraju. Sg to:
Jan Kulczyk (11,1 mid zi kapitatu), Zygmunt Solorz-
-Zak (10,4 mid zf), Michat Sotowow (6 mid zf) i Leszek
Czarnecki (4,4 mid zt).

Zrodio: ,Gazeta Wyborcza” z6 V 2013 1.

Doktoraty honorowe dla polskich politykow

Z opublikowanych danych wynika, ze najwigcej
wyréznien w formie nadania tytutu doktora honorowe-
go otrzymat Lech Walgsa. Bylo ich do tej pory 37.
Osiemnascie uczelni wyrdznito w ten sposéb Leszka
Balcerowicza, a jedenascie — Jerzego Buzka. Coraz
czesciej szkoly wyzsze w Polsce przyznajq tytuf dokto-
ra honoris causa osobistosciom z krajéow nalezacych
do Unii Europejskiej.

Zrédlo: ,Gazeta Wyborcza” z 8 11 2013 .
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Wiecej pojazdéw — mniej wypadkéw

Liczba zarejestrowanych pojazdéw samochodo-
wych i ciggnikéw wzrosta z 14,1 min w 2000 r. do
24,2 min w 2012 r. W tym samym czasie liczba wy-
padkéw drogowych spadta z 57,3 tys. do 40,1 tys.
W 2000 r. ofiar wypadkéw bylo prawie 78 tys. (w tym
$miertelnych 6,3 tys.), zas w 2012 r. — 53,7 tys. (4,2 tys.
$miertelnych).

Zrodio: ,Maly Rocznik Statystyczny Polski 2012, GUS, Warszawa
2012.

Miodziez bez pracy

Miedzynarodowa Organizacja Pracy oblicza, ze
w 2013 r. bezrobocie wéréd miodziezy w wieku 19—
—29 lat wzrosnie do 73,4 min. Oznacza to, ze co ésmy
miody cztowiek pozostaje bez pracy. Ogioszony ra-
port MOP wzywa do wspoipracy miedzynarodowej
w dziele tworzenia nowych miejsc pracy i zapewnienia
odpowiedniego zatrudnienia mfodym ludziom.

Zrédio: ,Gazeta Wyborcza” z 9V 2013 r.

Azylanci w krajach Unii Europejskiej

Eurostat obliczyt, ze w 2009 r. ogodlna liczba
uchodzcéw ubiegajgcych sie o azyl w 27 krajach
Unii Europejskiej wyniosta 260,7 tys.; najwiecej
zgtoszen bylo we Francji (47,6 tys.) i w Niemczech
(81,8 tys.), najmniej w Hiszpanii (3 tys.) oraz w Danii
(8,7 tys.). W Polsce przyjeto 10,6 tys. zgtoszen i 3,8 tys.
zatatwiono pozytywnie.

Zrédio: ,FES-INFO” 2012, nr 3, s. 20.

Minizatrudnienie ro$nie w Niemczech

Skrécone formy zatrudnienia zwane w Niemczech
»Minijobs” staly sie przedmiotem debaty parlamentar-
nej. Rzadzaca koalicja uznata je za ,skuteczng czgsc
niemieckiego rynku pracy” i uchwalifa podniesienie
granicy zarobku z 400 na 450 euro oraz uelastyczni-
ta obcigzenia ubezpieczeniowe. Przy okazji podano,
ze ogolna liczba zatrudnionych ,geringfligig” wzrosta
26,94 min w 2004 r. do 7,16 min w 2012 r. W tej grupie
zatrudnionych przewazajg kobiety (4,28 min). Wsrod
ogotu 1,2 min jest ponizej 25 lat i 1,32 min powyzej
60 lat. W RFN opozycja parlamentarna krytycznie od-
nosi sie do minizatrudnienia.

Zrédio: ,Das Parlament” 2012, nr 44/45, s. 1-3.

Osrtodki pomocy spolecznej w Niemczech

We wspotczesnych Niemczech rozwija sig inten-
sywnie system pomocy dla kobiet znajdujgcych sig
w sytuacji krytycznej. Od 1976 r. do 2013 r. powstaio
dla nich 353 doméw pomocy oraz 750 punktow po-
radnictwa i opieki. Z domoéw korzysta rocznie okoto
30 tys. kobiet (facznie z dzie¢mi); dysponujg one 6 tys.
miejsc. Polowa pensjonariuszek pochodzi z innych
krajow.

Zrodio: ,Das Parlament” 2013, nr 21, s. 6.

Opracowat: A.R.
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7 Informacje

TRZECIE SEMINARIUM SZUBERTOWSKIE

W dniach 30 listopada i 1 grudnia 2012 r. w Pafa-
cu Biedermanna w todzi oraz na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu tédzkiego odbyto sie
Trzecie Seminarium Szubertowskie. Spotkanie to,
zorganizowane wspolnie przez Katedre Prawa Pracy,
Katedre Prawa Ubezpieczen Spotfecznych i Polityki
Spotecznej oraz Zaktad Europejskiego i Zbiorowego
Prawa Pracy w setng rocznice urodzin Profesora Wa-
ctawa Szuberta — wybitnego prawnika i humanisty,
zgromadzito przedstawicieli o$rodkdéw naukowych
z catej Polski.

Celem Seminarium byto uczczenie pamieci Pro-
fesora oraz dyskusja nad aktualnymi problemami
prawa pracy i polityki spotecznej w konfrontacji
z ponadczasowymi koncepcjami stworzonymi nie-
gdys przez Wactawa Szuberta. Tematem tegorocz-
nego spotkania byty uktady zbiorowe pracy.

Pierwszy dzien Seminarium miat charakter uro-
czysty i gtébwnie wspomnieniowy. Obradom prze-
wodniczyt prof. Zbigniew Géral (kierownik Katedry
Prawa Pracy Uniwersytetu t6dzkiego), ktory przywi-
tal zgromadzonych gos$ci. Nastepnie glos zabrat
prof. Michat Sewerynski (Uniwersytet Lédzki) i za-
prezentowat wydang pos$miertnie ksigzke Wactawa
Szuberta pt. Problemy pracy w koncepcjach progra-
mowych Delegatury Rzgdu na Kraj (1941-1945). Mo-
nografia ta, mimo iz powstata prawdopodobnie na
przetomie lat 80. i 90. minionego wieku, odnaleziona
zostata niedawno przez cérke Profesora — Hanne
Morozowskg i zredagowana przez prof. Seweryn-
skiego. Jest ona nieujawnionym nigdzie do tej pory
Swiadectwem zaangazowania W. Szuberta w kon-
spiracyjng dziatalno$¢ Polskiego Panstwa Podziem-
nego w okresie Il wojny $wiatowej oraz unikalnym
dokumentem historycznym, ukazujgcym rozwoj 6w-
czesnej mysli dgzgcej do przebudowy panstwa.
Ksigzka ta zostata wreczona uczestnikom spotka-
nia.

Kolejnym punktem Seminarium byt referat prof.
Jerzego Wratnego (Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych) pt. Ukfady zbiorowe w spusciznie naukowej
Profesora Wacfawa Szuberta. Referent podkreslit, ze
tematyka ukfadow zbiorowych pracy byta dla Profe-
sora Szuberta jednym z trzech, obok ochrony pracy
i ubezpieczen spotfecznych, najbardziej istotnych
problemoéw prawnych i spotecznych, o czym $wiad-
czy m.in. wydana w 1960 r. monografia Ukfady zbio-
rowe pracy. Referent ukazat takze ogromne zaanga-
zowanie Profesora w walke o uktady zbiorowe — naj-
pierw o ich wprowadzenie, a potem o korzystne
uksztattowanie w kodeksie pracy.
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Po prezentacji referatu odbyta sie zawierajgca wie-
le watkéw wspomnieniowych dyskusja. Wskazano na
zaangazowanie Profesora Szuberta podczas kongre-
séw miedzynarodowych, gdzie podejmowat czesto
problematyke uktadéw zbiorowych pracy. Podkreslo-
no, ze Profesor do tej pory jest wzorem wnikliwej
refleksji nad problemami prawnymi, uwzgledniajgcej
watki historyczne i prawnoporéwnawcze. Zazna-
czono réwniez role, jakg w okresie stanu wojenne-
go odegrat on dla prawa karnego, dostarczajgc kar-
nistom argumentéw na rzecz skutecznego przeciw-
stawienia si¢ idei karania oséb niepodejmujgcych
pracy.

Drugi dzien Seminarium otworzyt prof. Grzegorz
Gozdziewicz (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w To-
runiu) referatem zatytulowanym Ukfady zbiorowe
pracy jako zZrodfo prawa pracy. Wskazywat on m.in.
na dwoisto$¢ natury uktadéw zbiorowych pracy, po-
legajacg na przeplataniu sig¢ elementéw normatyw-
nych z umownymi. Prébowat okresli¢ charakter
prawny ukfadow zbiorowych oraz mozliwo$¢ stoso-
wania do nich przepiséw kodeksu cywilnego, kon-
frontujgc te zagadnienia z rozwigzaniami niemiec-
kimi.

Nastepnie glos zabrat prof. Ludwik Florek (Uni-
wersytet Warszawski), prezentujgc referat pt. Zna-
czenie ukfadoéw zbiorowych pracy. Wystgpienie to
byto inspirowane wykiadem Profesora Szuberta
pt. Rola ukfaddw zbiorowych pracy, wygtoszonym
w Arturowku w 1973 r. Referent w kolejnych cze-
$ciach prezentacji podejmowat tematy genezy i pod-
staw prawnych ukfadéw zbiorowych pracy oraz roli
uktadoéw jako instrumentu ochrony interes6w pra-
cownikow. Wskazywat réwniez na to, ze ukfady zbio-
rowe mogg stac si¢ elementem gospodarki ryn-
kowej, wspomagac uelastycznienie prawa pracy oraz
by¢ srodkiem implementacji migdzynarodowego i unij-
nego prawa pracy.

W dyskusji podjetej po przedstawieniu referatéow
zwracano uwage na brak zainteresowania wspot-
czesnych pracodawcoéw zawieraniem uktadéw zbio-
rowych pracy oraz na zwigzang z tym problemem
sfabos¢ zwigzkéw zawodowych. Podkreslano réw-
niez konieczno$¢ dostrzegania dobra wspélnego
przy negocjacjach nad wprowadzeniem uktadéw.

Ostatni referat pt. Przyszto$é ukfadéw zbioro-
wych pracy wygtosit prof. Michat Sewerynski. Zda-
niem prelegenta Wactaw Szubert optymistycznie
patrzyt na przyszto$¢ ukiadéw zbiorowych pracy.
Przewidywal, ze beda one waznym narzedziem re-
gulacji w stosunkach pracy. M. Sewerynski podkre-
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$lat, ze zawieraniu ukiadow sprzyja obecnie m.in.
istnienie partnerow spofecznych, majgcych norma-
tywnie zapewniong wolno$¢ negocjacyjng. Dostrze-
gat rowniez brak zainteresowania pracodawcow za-
wieraniem uktadéw zbiorowych pracy i preferowanie
przez nich negocjacji nad pojedynczymi umowami
o prace.

W dyskusji zamykajgcej obrady pojawif si¢ m.in.
optymistyczny glos podkreslajgcy wysoki stopien
uzwigzkowienia i zwigzane z nim czgste zawieranie
uktadéw zbiorowych w morskim prawie pracy. Wska-
zano réwniez na istotny cel uktadéw zbiorowych
pracy, jakim jest odniesienie skutkéw zbiorowej ne-
gocjacji do indywidualnych uméw o prace.

Ostatnim punktem Seminarium byto spotkanie
z rodzing Profesora Szuberta i wystgpienie jego cor-

ki — pani Hanny Morozowskiej, ktéra podzielita si¢ ze
zgromadzonymi go$¢mi wspomnieniami zwigzany-
mi z jej ojcem.

W trakcie drugiego dnia obrad uczestnicy mogli
takze obejrze¢ wystawe poswiecong stuleciu uro-
dzin Wactawa Szuberta. Wéréd udostgpnionych pa-
migtek znalazio sie wiele fotografii i dokumentéw,
m.in. dyplom doktora prawa nadany przez Rade
Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jozefa Pitsudskiego
w Warszawie, czy pismo w sprawie powotania Wa-
ctawa Szuberta na stanowisko samodzielnego pra-
cownika nauki w Uniwersytecie todzkim w zwigzku
z nadaniem tytutu profesora nadzwyczajnego.

Podsumowujgc dwudniowe obrady, Z. Géral za-
powiedziat kolejne spotkanie w ramach Seminariow
Szubertowskich.

CO DALEJ Z OFE? OTWARTE FUNDUSZE EMERYTALNE

— PROBLEM DO ROZWIAZANIA

Dnia 18 stycznia 2013 r. odbyta si¢ debata pu-
bliczna Co dalej z OFE? Otwarte fundusze emerytal-
ne — problem do rozwigzania, zorganizowana przez
Kolegium Gospodarki Swiatowej Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawie. W debacie wzigli udziaf
ekonomisci, przedstawiciele waznych dla funkcjono-
wania systemu emerytalnego instytucji oraz rzadu.
Spotkanie rozpoczat rektor Szkoty Gtéwnej Handlo-
wej prof. Tomasz Szapiro. Wyrazit on zadowolenie,
ze debata dotyczgca tematu tak odlegtego oso-
bom miodym zgromadzita wielu studentéw. Debate
prowadzit dziekan Kolegium Gospodarki Swiatowej
SGH prof. Adam Budnikowski.

Debate rozpoczat prof. Robert Gwiazdowski
(Centrum im. Adama Smitha, Uczelnia tazarskie-
go), ktory podkreslat przede wszystkim watki demo-
graficzne. Przypomnial, ze w poczatkach funkcjono-
wania systeméw emerytalnych réznica miedzy wie-
kiem emerytalnym a $rednig diugoscig trwania zycia
byta duzo wigksza niz obecnie. Gdy ludzie zyjg dfu-
zej, a wiek emerytalny jest nizszy, utrzymanie syste-
mu emerytalnego jest duzo trudniejsze.

Zdaniem prof. Gwiazdowskiego system emerytal-
ny oparty byt dotad na przeswiadczeniu, ze panstwa
mogg sie zadiuza¢ w celach emerytainych, bowiem
L,rolujg” swoje diugi, pozostawiajgc je do spfaty dzie-
ciom emerytow. Obecnie coraz trudniej jest obstugiwac
to zobowigzanie, poniewaz rodzi sie coraz mniej dzieci.
Prelegent w toku wystgpienia zwracat takze uwage na
wysokie obcigzenia pracy, zwigzane réwniez ze skiad-
kami emerytalnymi. Przypomniaf argument o nielogicz-
noéci funkcjonowania systemu, w ktérym pienigdze ze
skiadek trafiajg z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
do otwartych funduszy emerytalnych, by poprzez obli-
gacje Skarbu Panstwa ponownie wréci¢ do ZUS.

Cho¢ prof. Gwiazdowski nie jest zwolennikiem
administracyjnego likwidowania otwartych funduszy
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emerytalnych (byt przeciwnikiem ich tworzenia), to
stoi na stanowisku, ze skoro fundusze juz istnieja,
nalezy pozostawi¢ pracujgcym wybér — czy chcg
w nich pozosta¢, czy tez wolg powrdci¢ do tzw. sta-
rego systemu. Dodat, ze Wegrzy postawieni przed
takim wyborem, w 80% powrdcili do systemu repar-
tycyjnego. Zastrzegt takze, ze osobom, ktére chcia-
tyby pozosta¢ w systemie funduszy, nalezy uswiado-
mic¢, ze panstwo nie bedzie gwarantowac im emery-
tury minimalnej.

Wiceminister finansow Ludwik Kotecki na wstepie
swojego wystgpienia poinformowat, ze przy wpro-
wadzaniu zmiany polegajgcej na obnizeniu czgsci
sktadki do otwartych funduszy emerytalnych na
rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, rzad zo-
stat zobowigzany do dokonania do korica 2013 r.
przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego.
Jego zdaniem niniejsza debata jest jednym z ele-
mentéw tego dziatania.

Minister Kotecki zastanawiat sie nad problema-
mi zorganizowania wypfat $wiadczen emerytalnych
z drugiego filara. Podkreslit, ze reforma wprowadzita
system zdefiniowanej skladki — co czesto umyka
w debacie publicznej. Jako nierzetelnos¢ ocenit
niedoszacowanie skutkéw wprowadzenia otwartych
funduszy emerytalnych dla finanséw publicznych.
Ocenit takze, ze polski system jest wyjgtkowo skom-
plikowany.

Prof. Elzbieta Maczynska, prezes Polskiego To-
warzystwa Ekonomicznego, nawigzata do opraco-
wania dotyczgcego reformy, wydanego w 1997 r.
przez Rade Strategii Spoleczno-Gospodarczej przy
Radzie Ministrow. Jej zdaniem dokument ten jest
do dzi$ aktualny. Zachecita takze do lektury ksigzki
Prywatyzacja emerytur — transnarodowa kampania
na rzecz zabezpieczenia spofecznego autorstwa
prof. M. Orensteina. Publikacja ta zostanie w najbliz-
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szym czasie wydana w polskim ttumaczeniu przez
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne. Autor analizuje
W niej mechanizmy, ktére doprowadzity do powsta-
nia koncepciji otwartych funduszy emerytalnych.

Prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
odniosta sie takze do zbyt wysokiej optaty, ktérg
fundusze pobieraty w pierwszych latach funkcjono-
wania systemu. Wyrazita opinig, ze Komisja Nadzoru
Finansowego podaje zbyt mato informaciji, ktére jed-
noczesnie sg niezrozumiate dla przecietnego emery-
ta. Tymczasem wszyscy ubezpieczeni majg prawo
do przejrzystej informacji.

Wedtiug prof. Leokadii Oreziak (Szkota Gtéwna
Handlowa, Katedra Finanséw Migdzynarodowych)
otwarte fundusze emerytalne niszczg nie tylko sys-
tem emerytalny, ale tez finanse publiczne. Zaprezen-
towata szereg danych statystycznych (czeéé z nich
Czytelnik odnajdzie w artykule L. Oreziak pt. OFE
w Polsce — produkt ekspansji globalnych instytuciji fi-
nansowych, ,Polityka Spoteczna” 2012, nr 10), ktére
potwierdzaty teze, ze doptaty do Zakiadu Ubezpie-
czen Spotfecznych z budzetu panstwa bedg coraz
wieksze (zamiast — jak zaktadano w reformie — coraz
mniejsze). Zdaniem referentki duza cze$¢ skiadki
zostata z budzetu ,wyjeta”, podczas gdy powinna
stuzy¢ na biezace wyptaty emerytur. W zwigzku
z tym panstwo musi teraz zrezygnowac z innych wy-
datkdéw i zwieksza¢ podatki. Ocenita, ze otwarte
fundusze emerytalne w duzej czesci przyczyniajg sie
do wzrostu dfugu publicznego.

Odwotata sie takze do przykiadu Chile, gdzie
znaczna czes¢ emerytow nie zdotata w funduszu ka-
pitatowym odiozy¢ nawet na emeryture minimalng
i obecnie panstwo musi dopfaca¢ do ich $wiadczen.
Wskazafa, ze giownym beneficjentem polskiej refor-
my sg zagraniczni wiasciciele otwartego funduszu
emerytalnego — konsorcja finansowe. Wyrazita tez
zdanie, ze nie mozna uzaleznia¢ wysokosci emery-
tur od indekséw gietdowych. Jej zdaniem nalezy
wszystkich ubezpieczonych automatycznie ,wypisac¢”
z Otwartego Funduszu Emerytalnego. Jesli ktos chciat-
by pozosta¢ w obecnym systemie, musiatby zosta¢
poinformowany o braku gwarancji emerytury mini-
malnej.

Wedtug prof. Witolda Ortowskiego (Szkota Biz-
nesu PW, Rada Gospodarcza przy Premierze RP)
przy konstruowaniu systemu w Polsce popetniono
btedy. Stwierdzit, ze umowa spoteczna, na podsta-
wie ktorej istniaty na Zachodzie systemy emerytal-
ne, obecnie nie jest mozliwa do zrealizowania. Przy
istniejgcych trendach demograficznych panstwo nie
jest w stanie gwarantowa¢ emerytur na dotychcza-
sowym poziomie. Podkresélit, ze jesli bedzie ubywaé
pracujgcych, przybywa¢ emerytéw, a skfadka po-
zostanie na tym samym poziomie, to — niezaleznie
czy bedg istnialy otwarte fundusze emerytalne, czy
tez nie — stopa zastgpienia bedzie wynosi¢ 25-30%
ostatniego wynagrodzenia. Jego zdaniem nalezy takg
informacje jasno komunikowaé pracujgcym.

Odnoszac sig do ujetego w tytule problemu otwar-
tych funduszy emerytalnych, stwierdzit, ze duzo po-
wazniejszym problemem sg wspomniane trendy de-
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mograficzne. W kategoriach btedu uznaf poczatkowg
wysokg opfate za zarzadzanie w otwartych fundu-
szach emerytalnych. Przypomniaf takze, ze tzw. luka
systemowa miala by¢ pokrywana z prywatyzacji,
a nie zadtuzania sie. Podsumowujgc swoje wystgpie-
nie, prof. Orfowski wyrazit poglad, ze nawet likwi-
dujgc otwarte fundusze emerytalne, nie unikniemy
probleméw w tym obszarze zabezpieczenia spo-
tecznego.

Jako ostatni glos zabrat prof. Stanistaw Owsiak
(Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie). Jego zda-
niem to panstwo jest odpowiedzialne za system
emerytalny, a proby odejscia od systemu repartycyj-
nego nie skonczyty sie dobrze. Zgodzit si¢ z prof.
Oreziak, stwierdzajgc, ze ,agresywna prywatyzacja
systemu emerytalnego” jest btedem.

Podobnie jak poprzedni prelegenci referent od-
niést sie negatywnie do optaty za zarzgdzanie po-
bieranej przez otwarte fundusze emerytalne. Zwra-
cat uwage réwniez na wysoki udziat obligacji Skarbu
Panstwa w aktywach otwartych funduszy emerytal-
nych.

Prof. Owsiak podzielit poglad prof. Ortowskiego,
ze sama likwidacja otwartych funduszy emerytal-
nych nie rozwigze emerytalnego problemu. Opo-
wiedziat sie za zwigkszeniem mozliwosci wyboru
W 0szczedzaniu na starosc.

W swojej wypowiedzi Zbigniew Derdziuk, prezes
ZUS, powrdceit do poruszanych juz kwestii demo-
graficznych i wskazywat na zaburzanie réwnowagi
ptacgcy-korzystajgcy. Zauwazyt, ze skoro w Polsce
istnieje system zdefiniowanej skiadki, to przy opta-
caniu przez 45 lat sktadki w wysokosci 19,52%
podstawy wymiaru ubezpieczony zbiera ekwiwalent
9 rocznych pensji. Nalezy to skonfrontowac¢ z fak-
tem, ze dalsze przecigtne trwanie zycia (a wiec i czas
na emeryturze) wydtuza sie.

Aleksandra Wiktorow, Rzecznik Ubezpieczonych,
zauwazyfa, ze na reforme nie patrzy sie cato$ciowo,
tylko wcigz skupia sie uwage na jednym z jej ele-
mentow, co nie sprzyja obiektywnej jej ocenie. Duze
zainteresowanie wywolata informacja, ze w czasie
wdrazania reformy Zaktad Ubezpieczenn Spofecz-
nych musiaf na tyle zwigkszy¢ zatrudnienie (m.in. dla
obstugi indywidualnych kont pracownikéw), ze kosz-
ty funkcjonowania tej instytucji niemal podwoity sie.

Prezes PTE PZU Andrzej Sotdek podkreslit, ze
inwestowanie w diuzne papiery warto$ciowe jest
zajgciem bardzo skomplikowanym, wymaga wiedzy
i doswiadczenia. | to wtadnie z tym powigzana jest
prowizja pobierana przez otwarte fundusze emery-
talne.

W dalszych wypowiedziach m.in. wyktadowcy
SGH i innych uczelni oraz studenci zwracali uwage
na brak gwarancji zachowania kapitatu wptaconego
do otwartych funduszy emerytalnych. Podejmowali
réwniez temat wyptat $wiadczen z drugiego filara
i tworzenia w tym celu dodatkowych instytucii.

Debate podsumowat i zakonczyt prof. Adam Bud-
nikowski. W jego ocenie zaprezentowane argumenty
nie byly wystarczajgce dla poparcia tezy o koniecz-
nosci zlikwidowania otwartych funduszy emerytainy.
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ZAPOWIEDZ WYDAWNICZA

Instytutu Pracy i Svraw Sockalnych

INSTRUMENTY WSPIERAJACE KSZTALCENIE USTAWICZNE PRACOWNIKOW. REGULACJE | ICH WYKORZYSTA-
NIE W PODMIOTACH GOSPODARCZYCH. Redakcja naukowa Elzbieta Krynska, IPiSS, Seria ,,Studia i Mono-
grafie”, Warszawa 2013, stron 184.

W Polsce brak jest informacji oraz analiz na temat wykorzystania instrumentéw wspierajgcych ksztatcenie
ustawiczne w Polsce. W ramach statystyki publicznej nie sg gromadzone dane na temat liczby przedsiebiorstw
stosujgcych urlopy szkoleniowe i zwolnienie z catosci lub czesci dnia pracy, czy liczby pracownikéw, ktérym
taki urlop lub zwolnienie zostaty udzielone. Instytucje rynku pracy, w szczegélnosci Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, ktore kreuje polityke rynku pracy, nie dysponuje danymi ani informacjami pozwalajgcymi na
ewaluacje istniejgcych rozwigzan. W rezultacie brak jest jakichkolwiek przestanek do podejmowania racjo-
nalnych zmian w regulacjach prawnych i instytucjonalnych dotyczacych urlopu szkoleniowego i zwolnienia
z catosci lub czesci dnia pracy w zwigzku z udziatem w ksztatceniu ustawicznym.

Niniejsze opracowanie zawiera wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu Urlopy szkoleniowe
i zwolnienie z dnia pracy, jako instrumenty wspierajgce podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow,
finansowanego ze srodkéow Narodowego Centrum Nauki (nr 2011/01/B/HS4/00508), realizowanego w latach
2012-2013 przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Celem giéwnym projektu byta identyfikacja i ocena zakresu
wykorzystania urlopu szkoleniowego i zwolnienia z catosci lub czesci dnia pracy, w szczegdlnosci po zmianach
prawnych z 2010 r., z punktu widzenia potrzeby wigekszego wigczania sie podmiotéw gospodarczych do ksztalce-
nia ustawicznego. Osiggnigciu celu gtbwnego podporzadkowane zostaty nastepujace cele szczegotowe:

— okreslenie sktonnosci pracodawcoéw do udzielania pfatnych urlopéw szkoleniowych i zwolnienia z czesci
lub catosci dnia pracy w zwigzku z uczestniczeniem w ksztaiceniu ustawicznym;

— okreslenie sktonnosci pracodawcow do wspétfinansowania ksztaicenia ustawicznego pracownikéw;

- okreslenie dotychczasowej i potencjalnej sklfonnosci do korzystania z urlopéw szkoleniowych przez pra-
cownikow;

- identyfikacja barier stosowania urlopéw szkoleniowych i zwolnienia z dnia pracy w polskich podmiotach;

— wskazanie kierunkow zmian pozwalajgcych na wzrost zainteresowania stosowaniem tych narzedzi.

Projekt miat zatem istotne znaczenie dla praktyki gospodarczej i polityki rynku pracy — pozwolit bowiem na
identyfikacje gtéwnych determinant stosowania i finansowania obu tych instrumentéw, ze wskazaniem ba-
rier obnizajgcych ich atrakcyjno$¢ dla pracodawcow i pracownikow, sformutowanie rekomendaciji zmian, ktére
powinny przystuzy¢ sie wiekszej czestotliwosci korzystania i skutecznosci urlopu szkoleniowego w potgcze-
niu z udzielaniem zwolnienia z dnia pracy w zwigzku z uczestniczeniem pracownikow w ksztatceniu usta-
wicznym.

Prezentowane opracowanie skiada si¢ z dwoch zasadniczych czesci. W czes$ci pierwszej zamieszczono
analize zrédet wtérnych (danych zastanych) obejmujagcych literature przedmiotu (krajowa i zagraniczng), doku-
menty i akty prawne oraz dane zgromadzone i udostepnione przez statystyke publiczng polskg i unijng w obsza-
rze inwestowania w kapitat ludzki, ze szczegélnym uwzglednieniem ksztaicenia ustawicznego pracownikow.
Czes¢ druga zawiera wyniki badan pierwotnych przeprowadzonych w zbiorowosci pracownikéw, pracodawcow
oraz przedstawicieli organizacji partnerow spotecznych i Panstwowej Inspekcji Pracy. Czes$¢ te zamykajg wnio-
ski syntetyczne z przeprowadzonych badan oraz rekomendacje dotyczgce zwiekszenia uczestnictwa pra-
cownikdw w ksztatceniu ustawicznym, ze szczegélnym uwzglednieniem poprawy wykorzystania przez nich
urlopow szkoleniowych oraz zwolnien z dnia pracy.

W recenzji wydawniczej prof. Zenona Wisniewskiego czytamy, ze raport dotyczy trudnego zagadnienia,
Jakim jest ocena wptywu funkcjonujgcych instrumentow na wspieranie ksztaltcenia ustawicznego. Wybdr tematu
opracowania wykonanego w ramach projektu finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki nalezy
uznac za bardzo trafny, gdyz dotyczy bardzo aktualnego i nie do korica zbadanego zagadnienia oraz wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom praktyki. Przedfozone opracowanie ilustruje problemy ksztatcenia ustawicznego w Pol-
sce i krajach Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem urlopéw szkoleniowych i zwolnien z dnia pracy
Jjako instrumentow wspierania kwalifikacji zawodowych pracownikéw na podstawie badari empirycznych. Stano-
wi ono ciekawg, niezwykle istotng pozycje, wzbogacajacg dorobek srodowiska zajmujgcego sie ksztatceniem
ustawicznym.

[...] Lektura opracowania pozwala stwierdzic, ze zastuguje ona na pozytywng ocene. Trafnie okreslono w nim
cel badania i — w moim przekonaniu — dobrze wykonano postawione zadanie. Dokonujgc oceny przedfozonego
materiafu nalezy docenic wkfad wiozony w zebranie materiatow zrédfowych, charakterystyke i ewaluacje zrédet
informacji. Uwazam, ze autorzy wybrali wlasciwe metody badawcze i zadawalajgco rozwineli postawione kwestie,
pomimo ich ztozonosci. W petni podzielam przedstawione wnioski i rekomendacje.

[...] O wysokich walorach recenzowanej analizy decydujg w szczegolnosci nastepujace jej cechy: komplek-
sowosc analizy, a mianowicie uwzglednienie w analizie perspektywy pracownikéw, pracodawcdw i ich repre-
zentantow; dobry dobdr wywiadéw swobodnych i zogniskowanych; wiasciwy dobdr zrédet statystycznych oraz
komunikatywny jezyk.
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ELASTYCZNE FORMY ZATRUDNIENIA | ORGANIZACJI PRACY A AKTYWI)IOS‘C ZAWODOWA OSOB STARSZYCH.
Redakcja naukowa Elzbieta Krynska, IPiSS, seria ,Studia i Monografie”, Warszawa 2013, stron 318.

Proces starzenia sig ludnos$ci wywotuje zmiany proporcji miedzy zbiorowoscig aktyvs(nych i blernych zawodo-
wo. Coraz wigcej osdb przechodzi w stan biernosci zawodowej, coraz dtuzej korzystajac z zastgzone.go odpo-
czynku po okresie pracy zawodowej. Jakkolwiek moze byc¢ to perspektywa wielce kuszaca w wymiarze indywidu-
alnym, to w wymiarze gospodarczym i spolecznym pociaga za sobg wiele negatywnych zjawisk. Konsekwencje
tych zjawisk sq najbardziej dotkliwie odczuwane w sferze finanséw publicznych, w k}érych na skutek.wyr0wn.ywa-
nia niedoboréw systemu ubezpieczen emerytalnych powstaje badz powigksza sig juz istniejacy deﬂcyt.. Istnienie
za$ deficytu finanséw publicznych wymaga jego sfinansowania (niebezpieczenstwo wz.rostu diugu .pubhcznego),
podijecia dziatan na rzecz wzrostu dochodéw (niebezpieczenstwo nadmiernego fiskghzmq, bIoku;acego .aktyw-
no$¢ gospodarczg) lub/i ograniczania innych wydatkow, np. inwestycyjnych (niebezpieczenstwo ostabienia tem-
pa rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju).

Swiadomo$¢ potrzeby wydiuzania zycia zawodowego poprzez aktywizacje zasobow pracy w starszych gru-
pach wieku stata sie podstawowg przestanka podjgcia projektu Badanie wplywu elastycznych form zatrudnie-
nia i organizacji pracy na aktywnos$é¢ zawodowg zasobow pracy w wieku 45+, realizowanego w ramach
czesci B: ,Programu realizacji badan naukowych i prac rozwojowych” Il etapu wieloletniego programu pt. ,Po-
prawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”, koordynowanego przez Centralny Instytut Ochrony Pracy. Jego
podstawowe zatozenie oparto na tezie, iz zachodzi zwigzek przyczynowo-skutkowy migdzy wykorzystaniem
w podmiotach gospodarczych elastycznych (nietypowych) form zatrudnienia i organizacji pracy a poziomem
aktywnosci zawodowej os6b w wieku 45 lat i wigcej. Celem giéwnym projektu byta identyfikacja wptywu ela-
stycznych (nietypowych) form zatrudnienia i organizacji pracy na aktywno$¢ zawodowg zasobdw pracy w wieku
45 lat i wiecej.

Kompletne wyniki badan przeprowadzonych w ramach wspomnianego projektu zawiera szes$¢ raportow czast-
kowych (w tym dwie ekspertyzy powstate w wyniku analiz danych zastanych, czyli pochodzacych ze zrodet wior-
nych oraz cztery raporty przedstawiajace wyniki badan ilosciowych, czyli pochodzacych ze zrodef pierwotnych).
Koncowy raport ma charakter syntetyczny i zawiera: (1) najwazniejsze watki analityczne i wyniki przeprowadzo-
nych badan oraz ptyngce z nich wnioski odnoszace si¢ do rzeczywistego wplywu elastycznych (nietypowych)
form zatrudnienia i organizacji pracy na aktywno$¢ zawodowg zasobow pracy w wieku 45 lat i wiecej; (2) przykta-
dy dobrych praktyk z zakresu stosowania elastycznych (nietypowych) form zatrudnienia i organizacji pracy wsrod
tej kategorii 0s6b oraz (3) rekomendacije dziatart majacych na celu wydiuzanie zycia zawodowego, w szczegolno-
$ci poprzez poprawe wykorzystania nietypowych form zatrudnienia i organizacji pracy przy zachowaniu elastycz-
nosci i bezpieczenstwa zasobow pracy w starszych grupach wieku.

Raport zostat podzielony na sze$¢ czesci. Cze$¢ pierwsza stanowi wprowadzenie, w ktérym odniesiono sie
do kontekstu badawczego projektu, przedstawiono réwniez jego cel gléwny i cele szczegéiowe.

W czesci drugiej przedstawiono metodologie zastosowang w pracach badawczych opartych na analizie da-
nych i informacji pochodzacych ze zrédet pierwotnych i wtdrnych.

Czesé trzecia zawiera diagnoze sytuacji osob w wieku 45 lat i wiecej na rynku pracy w Polsce i wybranych
krajach Unii Europejskiej. Diagnozy tej dokonano w dwoéch zasadniczych ujeciach. Ujgcie pierwsze obejmuje
rozpoznanie stosowanych i planowanych rozwigzan prawnych okreslajgcych funkcjonowanie na rynku pracy tej
kategorii 0s6b. Ujecie drugie przedstawia oceng poziomu ich aktywnosci zawodowej dokonang na podstawie
analizy danych statystycznych oraz wynikéw dotychczasowych badan.

W czesci czwartej znajduje si¢ opis i analiza wynikéw badar iloéciowych przeprowadzonych w ramach pro-
jektu. Badania te pozwolity na identyfikacje najwazniejszych determinant aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku
45 lat i wiecej, ze szczegoinym uwzglednieniem elastycznych (nietypowych) form zatrudnienia i organizacji pracy.
Przeprowadzone zostaly w czterech zbiorowosciach: pracodawcoéw oraz oséb pracujgcych, bezrobotnych i bier-
nych zawodowo bedgcych w wieku 45 lat i wigcej.

Cze$¢ pigta zawiera wnioski syntetyczne wynikajgce z analiz danych i materialéw pozyskanych ze zrodet pier-
wotnych i wtérnych. Dotyczg one w szczegdinosci wykorzystywanych w krajach Unii Europejskiej sposobow
aktywizacji zawodowej 0s6b starszych, ich sytuacji na rynku pracy oraz dziatar majgcych zwigkszy¢ aktywnosc
zawodowg zasobdw pracy w starszych grupach wieku, wskazanych przez osoby pracujgce, bezrobotne i bierne
zawodowo oraz przez pracodawcow.

Czes¢ szosta zostata poswigcona przedstawieniu rekomendacii rozwigzan i dziatan na rzecz zwiekszania aktyw-
nosci zawodowej 0s6b starszych. Rekomendacije te oparto na wynikach analiz przeprowadzonych w ramach projek-
tu, koncentrujg si¢ one zatem przede wszystkim na zagadnieniach zwigzanych z wykorzystywaniem tychze form.

Opracowanie: Beata Kaczynska

Te oraz inne publikacje IPiSS mozna kupi¢ w siedzibie Instytutu, 01-022 Warszawa, ul. Bellottiego 3B
albo naby¢ drogg wysytkowa: listownie, faksem 22 636-13-20, za posrednictwem Internetu:
e-mail: wydawnictwa@ipiss.com.pl; www.ipiss.com.pl/ksiazki.

Z publikacjami mozna zapoznac si¢ takze w Giéwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego,

02-943 Warszawa, ul. Limanowskiego 23,
w poniedziafki, $rody, czwartki i pigtki oraz w pierwszq sobote miesigca w godz. 9.00-15.30, we wtorki w godz. 12.00- 20.00.
Wypozyczalnia i czytelnia: tel. 22 642-05-72;
Osrodek Informacji Naukowej: tel. 22 642-12-91.
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DIARIUSZ POLITYKI SPOLECZNE]

W Bialymstoku w Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych odbyta sie konferencja na temat inte-
gracji dzieci uchodzcow.

W Warszawie Fundacja Rozwoju ,Oprécz Granic” zorganizowata seminarium na temat spojrzenia
kobiet migrantek na integracje w Europie.

Kapituta Medalu im. Wactawa Szuberta przyznata jednogtosnie dwa medale: profesor Elzbiecie
Krynskiej i profesorowi Zenonowi Wisniewskiemu.

W Warszawie odbyta si¢ debata na temat ,Modernizacja po skandynawsku — jak skutecznie refor-
mowac polityki publiczne?”. Organizatorami debaty byli: Fundacja Naukowa Norden Centrum oraz
Instytut Polityki Spotecznej UW.

Minister pracy i polityki spotecznej Wtadystaw Kosiniak-Kamysz zapewnit, ze nie przewiduje sie
likwidacji otwartych funduszy emerytalnych.

Odbyto sie plenarne posiedzenie Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN, na ktdrym
dyskutowano na temat efektywnosci aktywnej polityki rynku pracy oraz wreczono nagrody w kon-
kursie na najlepsze prace naukowe opublikowane w 2011 r. Laureatami zostali: zesp6t autorski
w skiadzie: prof. Stanistawa Borkowska, prof. Bozena Balcerzak-Paradowska, dr Lucyna Machol-
-Zajda, dr Dorota Gtogosz i mgr Agnieszka Smoder z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych za prace
zbiorowg pt. ,,Programy praca-zycie. Z teorii i praktyki”, Dominik Buttler z Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu za najlepszg prace mtodego pracownika nauki pt. ,Pozycja wolontariuszy na
rynku pracy” oraz Wyzsza Szkofa Pedagogiczna TWP w Warszawie za wydanie 15 pozycji mono-
graficznych w dwéch seriach wydawniczych w ramach projektu ,Spotecznie Odpowiedzialna
Uczelnia”.

Uroczyscie obchodzono 70. rocznice wybuchu powstania w getcie warszawskim.

W Warszawie rozpoczeta sie XVII edycja Kongresu Kadry pod hastem ,,Od biznespartnera do ma-
trix managera”.

W Warszawie obradowata Komisja Trojstronna z udzialem premiera Donalda Tuska oraz ministra
pracy i polityki spotecznej Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza.

Poinformowano, ze w ostatnich latach znacznie spadta liczba chetnych do seminariéw duchow-
nych oraz do seminariow zakonnych; znikoma staje sie liczba kandydatek do zakondw zenskich.

Premier Donald Tusk zapowiedziat rozszerzenie swiadczen socjalnych na rzecz rodzin posiadaja-
cych mate dzieci.

Odbywaly sie pochody i wiece zwigzane z Miedzynarodowym Swietem Pracy.
Obchodzono dzien flagi i diaspory polskiej za granica.

Czczono rocznicg uchwalenia konstytucji w 1971 r.

Podano, ze Kosciot katolicki w Polsce potrzebuje na swojg dziatalnos¢ 8 mid zt rocznie.

W Warszawie powstat Komitet Obywatelski ds. Bezpieczenstwa Emerytalnego; przewodniczagcym
zostat profesor Marian Wisniewski z Uniwersytetu Warszawskiego.

Ogtoszono wyniki badan ankietowych CBOS dotyczgcych aborcji w Polsce. Wykazujg one, ze co
trzecia dorosta Polka w ciggu swojego zycia usuneta cigze.

Wydziat Ekonomii i Zarzgdzania Uczelni Lazarskiego zorganizowat debate publiczng pt. ,Co dalej
z OFE? Otwarte fundusze emerytalne — problem do rozwigzania”. W debacie wzigli udziat: Marek
Bucior — wiceminister pracy i polityki spotecznej, Jolanta Fedak — doradca prezesa ZUS, b. mini-
ster pracy i polityki spotecznej, dr Bogustaw Grabowski — cztonek Rady Gospodarczej przy Premie-
rze, Ludwik Kotecki — wiceminister finansow, prof. Leokadia Oreziak i Ryszard Petru z Towarzystwa
Ekonomistow Polskich. Debate prowadzit prof. Dariusz Rosati.

W Supraslu rozpoczeta sie trzydniowa konferencja naukowa pt. ,Rynek pracy i polityka spoteczna
w XXI wieku. Aspekty makroekonomiczne i regionalne”. Jej organizatorami byli: Komitet Nauk
o Pracy i Polityce Spofecznej PAN, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz Wydziat Ekonomii i Za-
rzgdzania Uniwersytetu w Bialymstoku.

Opracowal: A.R.
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