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Redakcja

CZY MINIMALNY DOCHOD SOCJALNY?
REFLEKSJA NAD PROPOZYCJAMI ZMIAN W POMOCY SPOECZNE)

WSTEP

Miniony 2012 rok w historii polskiej pomocy spo-
tecznej w Polsce moze zapisac sig w sposob szcze-
géliny. Nie tylko bowiem mija dziesig¢ lat od okresle-
nia zasad wyznaczania progu dochodowego upraw-
niajgcego do otrzymywania $wiadczen, ale koncow-
ka 2012 r. zwiastuje takze mozliwe zmiany: pojawi-
ty sie propozycje resortu pracy — upublicznione np.
w artykule M. Topolewskiej (2012) — zmierzajace do
gruntownej przebudowy filozofii obecnego systemu.
Wszystko to skiania do postawienia kilku istotnych
pytan.

Po pierwsze, przy porzadkowaniu kryteriow wejs-
cia do systemu pomocy spotecznej w 2002 r." to-
warzyszylo przeswiadczenie, ze bedzie on bardziej
efektywny i sprawiedliwy. Wdrozone rozwigzania nie
zostaly jednak wykorzystane zgodnie z pierwotnym
ich zamiarem. Warto zada¢ pytanie: dlaczego tak si¢
stalo? Ze wzgledu na mizeri¢ budzetowa, czy tez
z powodu przyjecia rozwigzan juz z zatozenia nieda-
jacych gwarancji zastosowania?

Po drugie, pojawity si¢ ostatnio nowe propozycje
zmian: jakie sg tego przyczyny? Czy obecny system
stat sie nieefektywny lub za drogi?

Wreszcie, zakres proponowanych zmian jest nie-
zwykle szeroki. Przeksztatceniu miatby ulec nie tyl-
ko uktad instytucjonalny w pomocy spotecznej, ale
i kategorie, wedtug ktorych szacowane sg dzis progi
wejécia do systemu, tzw. prog interwencji socjalnej
(PIS) miatby zosta¢ zastgpiony nowym pojeciem —
minimalnego dochodu socjalnego (MDS). Ta no-
wa kategoria moze jednak — przy sformutowaniach
w dotychczasowych propozycjach zmian - sama
stac sie zrédtem problemow.

Jakiekolwiek by przytacza¢ argumenty, wyzna-
czanie progu dochodowego oddzielajgcego gospo-
darstwa domowe uprawnione do pomocy spofecznej
od tych, ktére tych uprawnien nie maja, jest decyzjg
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polityczng. Decyzja ta jednak — a jest to wymog nie
tylko procedur demokratycznych — winna by¢ uza-
sadniona merytorycznie. W poszukiwaniu uzasad-
nien najczesciej stosuje sie podejscie parametrycz-
ne lub eksperckie.

W uzasadnieniu o charakterze parametrycznym
uznaje sie, ze gospodarstwa uprawnione do $wiad-
czen powinny stanowi¢ dang cze$¢ populacji, wy-
znaczang przy pomocy danego wskaznika (parame-
tru). Parametrycznie mozna takze okresli¢ ten prog
w odniesieniu do wysokosci innej kategorii docho-
dowej (np. minimalnej emerytury). W podejsciu eks-
perckim najbardziej akceptowalne jest oparcie si¢
na wartosci koszyka dobr i ustug, zapewniajgcego
zaspokajanie potrzeb egzystencjalnie niezbgdnych.
Taki koszyk oparty jest na wskazaniach ekspertow
(w dziedzinie np. zywienia, potrzeb mieszkaniowych
itd.), ktory jednak zawiera takze, w jakiej$ mierze,
arbitralne decyzje specjalistow (por. Deniszczuk i in.
2007: 12-15). Obu tym nurtom towarzyszy zwykle
aspekt empiryczny: proponowane rozwigzania po-
réwnywane sg z wynikami badan rzeczywistej kon-
dycji niezamoznych gospodarstw domowych.

PROGI DOCHODOWE W SYSTEMIE POMOCY SPOLECZNEJ
W PIERWSZEJ DEKADZIE TRANSFORMACJI

Do 1990 r. obowigzywaty rozwigzania wywodzg-
ce sie jeszcze z migdzywojnia. Pomoc spofeczna
nie byta instytucjonalnie wyodrebniona. Funkcjono-
wata na obrzezach systemu w ramach swiadczen
ochrony zdrowia, kierujac wsparcie ku osobom star-
szym, obtoznie chorym lub niepetnosprawnym (Kry-
teria... 2002: 6). Ubdstwo, jako takie, nie bylo wow-
czas uznawane za kwestie spofeczng (Broda-Wy-
socki 2003).

Wraz z poczatkiem transformaciji pomocy spotecz-
nej nadano nowe ramy. Pomoc spotfeczna, jako sys-
tem wyodrebniony juz z ochrony zdrowia, zostata
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poddana nadzorowi resortu pracy. Precyzujgc upraw-
nienia do uzyskania pomocy, wprowadzono zasade
koniecznosci spetfniania dwéch kryteriow w ubiega-
niu sie 0 pomoc, tzn. kryterium braku lub niewystar-
czajgcych dochodoéw oraz wystgpienia trudnosci zy-
ciowych?. Progiem uprawniajgcym do pomocy byt
poziom minimalnej emerytury (podéwczas okreslony
parametrycznie na poziomie 35% przecigtnego wyna-
grodzenia).

W 1992 r., wraz z decentralizacjg, finansowanie
wielu zadan pomocy spotecznej przejelty nowo po-
wstale samorzgdy gminne. Wobec rosngcej liczby
Swiadczeniobiorcéw oraz coraz wigkszego obcigze-
nia budzetéw samorzgdow w latach 1994-1996 roz-
poczeto debate na temat ksztattu catego systemu.
Dyskusje koncentrowaty sie w dwéch gtownych nur-
tach: koniecznosci szerszego rozpoznania zjawiska
ubdstwa oraz mozliwosci zastosowania minimalne-
go dochodu gwarantowanego. W 1996 r. wprowa-
dzono namiastke takiego dochodu - rente socjalng
dla oséb niepetnosprawnych od urodzenia. Zarazem
jednak zmniejszono wysoko$¢ dochodu uprawnia-
jacego do ubiegania sig¢ 0 pomoc spoteczng. Zre-
zygnowano z corocznego ustalania go w relacji do
ptac i zastgpiono kwotg corocznie waloryzowang
wskaznikiem wzrostu cen. Rozwigzanie to miato
charakter tymczasowy — wowczas kwota ta stanowi-
ta 39% przecietnej ptacy (i w ten sposdb odpowiada-
ta ponownie wysokosci minimalnej emerytury)3.

Do idei minimalnego dochodu gwarantowanego
powrécono po 1997 r.4. Jego potencjalng wysokos¢
coraz $cislej wigzano z kategorig minimum socjal-
nego, ktéra stata sie nieformalnym progiem spo-
tecznych roszczen w obszarze zabezpieczenia spo-
tecznego. Dziato sie to jednak w nowych uwarunko-
waniach: wsréd beneficjentow pomocy spofecznej
coraz wiekszg grupe zaczeli stanowi¢ bezrobotni
pozostajgcy diugotrwale bez pracy. Do systemu za-
czety takze coraz czesciej trafia¢ osoby, ktore doty-
katy problemy z innych obszaréw polityki spotecznej
(zwtaszcza rodzinnej, zdrowotnej czy mieszkanio-
wej). Taka sytuacja zmniejszata szanse wprowadze-
nia kategorii minimalnego dochodu gwarantowa-
nego. Jego sprawnosc¢ opierata sie bowiem na zato-
zeniu krotkotrwatosci korzystania z pomocy przez
do$¢ ograniczong liczbe oséb. Tymczasem sytuacja
beneficjentéw w Polsce byta zupetnie inna — z pomo-
cy spotecznej korzystata pokazna liczba oséb przez
coraz bardziej wydtuzajgcy sie okres.

DRUGA DEKADA: NOWA METODA
| NADZIEJA NA NOWA JAKOSC

Zapowiedzi nawigzujgcych do oparcia sie na mi-
nimum socjalnym ostatecznie nie wdrozono. Wyni-
kato to zaréwno z sytuacji rosngcych ograniczen
budzetowych oraz ze wzgledéw merytorycznych.
Mimo nazwy o silnym podtekscie roszczeniowym,
koncepcyjna podstawa minimum socjalnego — par-
tycypacja w zyciu spotecznym - czynita z niej bar-
dziej kategorig zblizong do konceptdéw europejskich
(social cohesion) niz do oficjalnej linii ubdstwa.

Dlatego zaczeto poszukiwa¢ punktu odniesienia
na nizszym poziomie. W 2001 r. przy pomocy eks-
pertéw Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych opraco-
wano koncepcje nowego progu uprawniajgcego do

$wiadczen z pomocy spotecznej (por. Kryteria...
2002: 7-8). Nowy koszyk doébr i ustug nazwano pro-
giem interwenciji socjalnej (PIS), ktérego podsta-
wowym celem byto przede wszystkim podtrzymanie
egzystenciji.

Do wyznaczenia tego progu zastosowano podej-
$cie ekspercko-empiryczne: najpierw eksperci opra-
cowali koszyki na podstawie minimalnych norm spo-
zycia, uzytkowania dobr i korzystania z ustug, ktore-
go warto$¢ byta nastepnie weryfikowana poprzez
odniesienie do rzeczywistych zachowan konsump-
cyjnych ubogich gospodarstw domowych. Nastgp-
nie koszyki te korygowano w zestawieniu z danymi
empirycznymi z zachowan konsumpcyjnych bied-
niejszych gospodarstw domowych (do tych celow
jako grupe kontrolng uznano gospodarstwa z pierw-
szego kwintyla wydatkéw budzetéw domowych).

To podejscie do wyznaczenia progéw dla po-
mocy spotecznej znalazto odzwierciedlenie w re-
gulacjach prawnych w latach 2004-2005°. Kryterium
dochodowe przyznawania $wiadczen w pomocy
spofecznej miato by¢ wyznaczane na podstawie sza-
cunkoéw progu interwencji socjalnej dokonywanych
przez IPiSS co 3 lata. Na podstawie tych danych
rzad, po uzgodnieniu z Komisjg Trojstronng, miat
aktualizowa¢ progi uprawniajgce do pomocy spo-
tecznej.

Takie podejscie bylo znakiem wyraznej zmiany
w filozofii uprawiania polityki spotecznej. Nowe roz-
wigzania zyskaly silny argument merytoryczny, likwi-
dujgc jednoczesnie elementy parametryzacji w po-
mocy spotecznej (czy podejscia uniwersalnego w sy-
stemie $wiadczen rodzinnych). Byto one postrzega-
ne jako element racjonalizacji systemu i instrument
zwigkszenia jego efektywnosci.

Z kolei partnerzy spoteczni mieli nadzieje, ze za-
pisana w drodze regulacji prawnych procedura, wig-
czajac konsultacje spoteczne, ochroni interesy pod-
opiecznych w okresie inflacji i wzrostu kosztow utrzy-
mania. Co ciekawe, czas aplikacji tych rozwigzan
przypadat — paradoksalnie ze wzgledu na dzisiejsze
realia gospodarcze — réwniez w okresie spowolnie-
nia rozwoju gospodarczego i narastania probleméw
spotecznych.

Po raz pierwszy szacunki progéw PIS (oraz
wspracia dochodowego rodzin — WDR) miaty zys-
ka¢ walor aplikacyjny, a nie stanowi¢ jedynie ka-
tegorii analitycznej czy informacyjnej. Progi te podle-
gaty weryfikacji, dokonywanej przez IPiSS w latach
2002/2003, 2005/2006, 2008/2009 oraz 2011/2012.

Ustalenie progéw PIS wedtug nowych zasad na-
stgpito w 2004 r. Decyzje rzagdu w sprawach progéw
odbiegty nieco od szacunkéw IPiSS. Dla gospo-
darstw oséb samotnych w 2001 r. oraz 2005 r. war-
tos¢ koszykéw PIS byfa nizsza od tych zastosowa-
nych; odwrotna sytuacja dotyczyta rodzin z dzieémi
(por. tab. 1).

Aplikacyjny walor progéw PIS zostat wystawiony
na probe przy ich weryfikacji z przetomu lat 2005-
-2006: resort pracy zapowiedziat wowczas ,zamro-
zenie” progéw, mimo nowych danych oraz protestéow
partneréw spotecznych.

Przy nastgpnych cyklicznych badaniach (lata
2008-2009, 2011-2012) wartosci koszykéw PIS byty
coraz wyzsze, a realnie stosowane w pomocy spo-
tecznej progi byty zmieniane rzadko (tab. 1). Pierw-
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Tabela 1. Wartosci progu interwencji socjalnej z okreséw weryfikacji (2001, 2004, 2007, 2010)
w poréwnaniu z minimum egzystencji oraz z rzeczywistym progiem stosowanym w pomocy spotecznej

Wartos¢ minimum | - Szacunki progu PIS w’;"r:;::"“,'mf“"‘ Wartos¢ minimum | Szacunki progu PIS wy”kf:‘:'m;""“
Eate egzystencji (badania IPiSS) vk egzystencji (badania IPiSS) "’:zh e
Osoby samotnie gospodarujace Rodzina z dwéjka dzieci
2001 335,72 410,28 447,00 276,93 355,02 315,25
2004 N7 412,76 461,00° 302,53 350,97 316,00*
2007 386,30 546,52 333,64 390,22
2010 412,72 611,46 477,00 401,98 440,30 351,00
2011 500,68 - 42574 u
2012 52111 - 542,00 442,99 2 456,00

* Wysokos$¢ progu dochodowego obowigzujgca od maja 2004 r. do wrzes$nia 2006 r.
** Wysoko$¢ progu dochodowego w pomocy spofecznej od pazdziernika 2006 r. do wrzesnia 2012 .
*** Wysokos$¢ progu dochodowego w pomocy spotecznej od pazdziernika 2012 r.
Uwaga: Wartos$¢ progu PIS dla rodziny z dwojgiem dzieci w wieku dorastajacym (7-17 lat) nie w petni pokrywa si¢ z modelem przyjetym
w minimum egzystenciji (jedno dziecko w wieku 4-6 lat, drugie 13-15 lat), ale niemniej pozwala na pewng orientacje.

sza zmiana nastgpita w pazdzierniku 2006 r. a na-
stepna dopiero po 6 latach (pazdziernik 2012 r.).
Wydaje sig, ze podstawg zmian tych decyzji w resor-
cie bytfa nie tyle wartos¢ progéw PIS, co raczej mi-
nimum egzystencji, uchodzace za linie alarmujgcg
(granica przezycia). Wspomnie¢ trzeba, ze w usta-
wie o pomocy spotecznej zapisano dodatkowy wy-
mog corocznego prezentowania wysokosci mini-
mum egzystencji na forum Komisji Trojstronnej.
Uzyskano wowczas konsensus, ze gdy minimum
egzystencji bedzie wyzsze od progéw PIS, mozna
bedzie je podwyzszy¢, nie czekajgc az do kolejnej
weryfikacji. Miato to by¢ ,rozwigzaniem awaryjnym”
migdzy regularnymi zmianami progow.

Podsumowujgc, mimo poczgtkowych dobrych za-
miaréw narzedzie majgce zmieni¢ oblicze polityki
spotecznej nie zostalo realnie wykorzystane. Rola
progu interwencji socjalnej ograniczona zostata
przez dorazng sytuacje budzetowg, a walory meto-
dologiczne czy merytoryczne pozostaty na dalszym
planie.

Wykres 1. Zagrozenie ubéstwem w Polsce
w latach 20071-2011 wedfug linii ubdstwa skrajnego
(minimum egzystencji) oraz linii relatywnej
w porownaniu z linig ustawowg
(% 0so6b w gospodarstwach domowych)

e R |
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1 |
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS 2012.

Nie chodzi jednak tylko o to, ze nie wykorzystano
danego narzedzia zgodnie z poczgtkowym zamy-
stem; chodzi o realne ograniczenie liczby osob ko-
rzystajgcych z pomocy spotecznej. Szacunki ubo-
stwa mierzonego linig minimum egzystencji oraz
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linig relatywng wskazuja, ze w latach 2008-2011 do-
szfo do utrwalania sig, a nawet powiekszenia sfery
niedostatku (wykres 1).

Z kolei rzadko zmieniany prég dochodowy upraw-
niajgcy do $wiadczen — traktowany jako tzw. ustawo-
wa linia ubdstwa — bardziej zaciemnia niz wyjasnia
oblicze polskiego ubdstwa: ukazuje nie tyle zmniej-
szajacy sie sfere ubdstwa, ile raczej zmniejszajacg sie
dostepnos$¢ pomocy spotecznej (por. takze tab. 2).

Tabela 2. Korzystajgcy z pomocy spotecznej
w latach 2002-2011 (w tys. osob)

Rok Liczba os6b, Liczba | Liczba oséb
ktorym przyznano $wiadczenie | rodzin | wrodzinach
2002 2549 1812 6105
2003 2640 1884 6258
2004 2410 1639 5384
2005 2575 1573 5023
2006 2816 1605 4968
2007 2 366 1466 4383
2008 2101 1305 3834
2009 2083 1310 3738
2010 2085 1328 3681
2011 2018 1279 3457

Zrédio: Roczne sprawozdania statystyczne Departamentu Pomocy
i Integracji Spotecznej MPiPS (03-R) (http://www.mpips.gov.pl/pomoc-
spoleczna/raporty-i-statystyki/statystyki-pomocy-spolecznej/).

NOWE PROPOZYCJE
- JAKA KONCEPCJA PROGOWA?

W pazdzierniku 2012 r. pojawity sie w obiegu pu-
blicznym nowe propozycje resortu pracy dotyczgce
pomocy spotecznej (Topolewska 2012)¢. Zmiany uza-
sadniane sg m.in. pojawieniem sie nowych wyzwan
i oczekiwan wobec pomocy spotecznej, brakiem roz-
wigzan ukierunkowanych na profilaktyke i aktywizu-
jacych spofecznie, nieadekwatng ofertg ustug spo-
tecznych, niewydolnoscig instytucji oraz brakiem ko-
ordynacji miedzy nimi. Tres¢ propozycji zdaje si¢
wskazywac¢ na daleko idgcg przebudowe struktu-
ralng systemu. Ich gtéwnym celem jest rozdziele-
nie problematyki spofecznej na dwa, odmiennie funk-
cjonujgce i finansowane segmenty: obszar wsparcia
i pomocy spolecznej oraz obszar ustug socjalnych’.



Zmiany instytucjonalne nie bgdg w niniejszym
tekscie szerzej analizowane. W tej czes$ci chcemy sig
skupi¢ nad nowg propozycjg podejscia do progu
uprawniajgcego do otrzymywania $wiadczen. W tym
zakresie powrécono do propozycji minimalnego do-
chodu socjalnego (MDS). Zostat on okreslony jako
,hiezbedny do oceny braku wartosci i zdolnosci sa-
modzielnosci ekonomicznej”. Dochdd ten miatby byc
szacowany niezmienng metodg ekspercko-koszyko-
wg. Jego warto$¢ — i tu rzecz ciekawa - ,powinna
by¢ okreslona na poziomie minimum egzystenciji
i powinna podlega¢ weryfikacji rocznej w zaleznosci
od wskaznika inflacji”.

Z tak opisang kategorig MDS wigze sie wiele pro-
bleméw. W poréwnaniu z gruntownymi zmianami
instytucjonalnymi propozycja nowego progu W po-
mocy spotecznej nie wydaje sie rewolucyjna. Eks-
percko-koszykowa metoda jej szacowania w zasa-
dzie zostata zachowana. Jednak w warstwie werbal-
nej nawigzuje ona do kategorii minimalnego docho-
du gwarantowanego (MDG). Zatrzymajmy sie chwile
przy tym zagadnieniu.

O idei minimalnego dochodu gwarantowanego
w pomocy spotecznej pisano juz w Polsce w 1993 r.
(por. Szumlicz 1993). Wéwczas zdefiniowano MDG
jako system rozwigzar prawno-organizacyjno-finanso-
wych, ktory daje obywatelowi prawo roszczenia o po-
siadanie minimum Srodkow stuzgcych jego utrzyma-
niu, ktore to minimum jest okreslane przez rzad, gwa-
rantowane przez panstwo i finansowane z podatkow.
Istotne jest, ze ma on charakter prawa, a wiec jest rosz-
czeniowy, a nie uznaniowy (Szumlicz 1993: s. 13-14)8.
MDG nie ma, co prawda, jednolitej konstrukcji w pan-
stwach, w ktérych funkcjonuje®; zostat w nich przyjety
w roznym okresie. Jest ogoélnie zalecanym przez UE
rozwigzaniem, ale nie ma wymogoéw, ktére zmuszaty-
by do jego przyjecia w danym panstwie.

Na ogot w roznych krajach widoczne sg pew-
ne kluczowe elementy tej instytucji: obywatelstwo,
okreslony wiek, gotowos¢ do pracy, niewystarczajg-
cy poziom dochoddw i wyczerpanie innych mozliwo-
sci pomocy lub uprawnien. Wszystkie kraje posiada-
jace MDG stosujg jego indeksacje — najczesciej raz
do roku i najczesciej na podstawie wskaznika cen.

Mozna uznaé, ze proponowana kategoria minimal-
nego dochodu socjalnego w niektérych aspektach jest
nawigzaniem do kategorii minimalnego dochodu gwa-
rantowanego nie tylko z nazwy, ale np. w metodzie in-
deksacji. Powstaje jednak kolejne pytanie: dlaczego
wprowadza¢ MDS, jesli role te petnig koszyki PIS? Od-
powiedzi na to pytanie mozna szuka¢ w dwoch obsza-
rach: albo PIS stat si¢ (z jakich$ przyczyn) kategorig
nieadekwatng, albo postanowiono wdrozy¢ jakies roz-
wigzania, ktérych nie da si¢ przeprowadzi¢ przy do-
tychczasowych parametrach koszykowych.

Ta druga opcja wydaje sie by¢ bardziej prawdo-
podobna, nie proponuje bowiem zmiany metodolo-
gii. Brak takze wyraznych odwotan do propozycji
z 2003 r., kiedy trwaty prace nad nowg ustawg o po-
mocy spofecznej przewidujgcg stopniowe wprowa-
dzanie gwarantowanego zasitku okresowego. Na
potrzeby éwczesnych prac legislacyjnych Biuro Stu-
diéw i Ekspertyz Sejmu przygotowalo analize (Kfos
2003), ktora odwotywata sie do koncepciji J. Szum-
licz z 1998 r.'°. Powyzsza propozycja nie zostata

zrealizowana — zdecydowano si¢ na wprowadzenie
koszykow PIS.

Czy obecna propozycja zastgpienia kategorii pro-
gu interwencji socjalnej minimalnym dochodem so-
cjalnym ma istotne konsekwencje? MDS, zachowujgc
dotychczasowg metode szacowania, miatby by¢ od-
noszony do minimum egzystenciji (a nie do wydatkow
z | kwintyla) i podlega¢ rocznej (a nie co trzy lata)
weryfikacji w odniesieniu do wskaznika inflacji (nie
w sposob bardziej ztozony, jak dotychczas PIS).

Z powyzszego trudno nie wyciggna¢ wniosku, iz:
po pierwsze, w pomocy spotecznej gtéwna linig staje
sie jednak minimum egzystencji, a po drugie: wskaz-
nik inflacji z czynnika pomocniczego urasta do gtow-
nego parametru weryfikacji (i zastgpuje odniesienie
do realnych wydatkéw gospodarstw z | kwintyla).

Takie metodologiczne usytuowanie nowej katego-
rii MDS prowadzi¢ moze do usankcjonowania — ob-
serwowanego od kilku lat — zawezenia zakresu Swiad-
czen w pomocy spotecznej: z celu ochrony | kwintyla
gospodarstw (20% populacji) schodzimy do linii mini-
mum egzystencji (w 2011 r. 6,7% populacji). Nato-
miast prostsza, ale tylko inflacyjna weryfikacja warto-
$ci progu — nawet jesli prowadzona trzy razy czes-
ciej niz dotychczasowa — pominie rzeczywiste zmiany
w zachowaniach ubogich gospodarstw domowych.

Nie jest takze jasne, kto miatby zaja¢ sie szacowa-
niem wartosci MDS. Jesli ma to by¢ kategoria o dos¢
uproszczonej formie weryfikacji, nie jest wykluczone,
ze role te petni¢ bedzie sam resort pracy. Ogranicze-
nie roli placowki naukowej w tym zadaniu pozornie
uproscitoby proces opracowania danych oraz przy-
gotowania konsultacji. Stracony zostanie jednak wa-
lor spoteczny, wynikajgcy z faktu prezentacji wynikéw
przez niezaleznych badaczy, ktérzy mogg wystapi¢
(i wystepowali) z obiektywnym, czasem i krytycznym,
glosem na posiedzeniach Komisji Trojstronne;.

Z dotychczas przedstawionych propozycji nie wia-
domo, czy podobne zmiany zostang przeprowadzone
w stosunku do zasitkbw rodzinnych. Wprowadzenie
MDS kosztem koszykéw PIS, przy pozostawieniu nie-
zmienionych koszykdw wsparcia dochodowego rodzin,
moze prowadzi¢ do systemowych niespojnosci: po-
moc spoteczna i $wiadczenia rodzinne, mimo ze sg re-
gulowane odrebnymi ustawami, nie stanowig przeciez
niezaleznych rzeczywistosci. By¢ moze jest i tak, ze
obnizanie standardéw pomocy spofecznej i utrzymy-
wanie standardéw $wiadczen rodzinnych jest celowym
dziataniem politycznym. Trzeba jednak zdawaé¢ sobie
spraweg, ze takie rozwigzania zamiast fagodzi¢, dopro-
wadzi¢ mogg do poglebienia rozwarstwienia i zwigk-
szenia probleméw wsréd ubozszych warstw spotecz-
nych.

ZAKONCZENIE

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze na zasygnalizowane
w niniejszym tekscie pytania znajda sie dobre, meryto-
ryczne odpowiedzi. Zmiany w dotychczasowym syste-
mie pomocy spolecznej — w tym takze te instytucjo-
nalne — sg zapewne koniecznoscig. Rozwigzania, kie-
dys spotecznie uzyteczne, majg prawo sie starzeé
i traci¢ walor efektywnosci, jesli przestajg by¢ adekwat-
ne wzgledem nowych wyzwan. Trudno jednak stwier-
dzic, czy z takg sytuacjg mamy do czynienia.
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Warto pamigta¢, iz obecnie funkcjonujgce roz-
wigzania w systemie pomocy spofecznej wypraco-
wane zostaty w toku szerszej dyskus;ji i przy zaanga-
zowaniu srodowisk naukowych. Nic nie stoi na prze-
szkodzie, by skorzysta¢ z tych rozwigzan i mozli-
woséci dyskusji do przeprowadzenia planowanych
reform, ktdre powinny by¢ elementem szerszej stra-
tegii'.

Nowa propozycja resortu pracy wymaga gieb-
szego namystu i refleksji. Rodzg si¢ bowiem watpli-
wosci, czy proponowany nowy prég wejscia do po-
mocy spofecznej jest metodologicznie spojny i czy
okaze sie skutecznym narzedziem. Ostatecznie cho-
dzi bowiem o lepsze adresowanie pomocy do poten-
cjalnych swiadczeniobiorcow.

' W 2002 r. w systemach pomocy spolecznej oraz $wiad-
czen rodzinnych w nowy sposo6b okreslono kryteria do-
chodowe uprawniajgce do otrzymywania w nich $wiad-
czen. W zespole ekspertbw opracowane zostaly nowe
progi minimalnej konsumpcji — prog interwencji socjalnej
oraz wsparcie dochodowe rodzin. W latach 2004-2005
kategorie te zostaly zapisane w uregulowaniach praw-
nych. Warto$¢ tych progéw, szacowana co 3 lata w IPiSS,
stata sie punktem wyjscia do rozméw w Komisji Trojstron-
nej oraz do ostatecznej decyzji podjetej przez rzad. (Sze-
rzej por. Deniszczuk i in. 2007).

Z uplywem lat oba te kryteria ulegaty istotnym zmianom
(zaréwno spos6b wyznaczania progu wejscia do systemu,
jak i katalog trudnosci zyciowych), sama jednak zasada
dwukryterialnosci pozostata. Do zyciowych trudnosci zali-
czono przede wszystkim: ubdstwo, bezrobocie, sieroctwo,
ochrone macierzynstwa, klgske zywiotows itd.

Trzeba doda¢, ze zasada indeksacji cenowej zmniejszy-
ta de facto podwyzke progu, a dostep do pomocy spo-
tecznej ulegt ograniczeniu.

Wigzato sie to z ratyfikowaniem przez Polske w 1997 r.
Europejskiej karty spotecznej (podpisanej zresztg w 1991 r.,
z chwilg przystgpienia Polski do Rady Europy). Polska
nie ratyfikowala jednak do tej pory jej art. 13 dotycza-
cego prawa do pomocy spotecznej i medycznej, ktory
w ust. 1 stwierdza, iz w celu skutecznego wykonywa-
nia prawa do pomocy spofecznej i medycznej umawiajg-
ce sie strony zobowigzujg sige zapewnic, by kazdej oso-
bie, ktéra nie posiada dostatecznych zasobdw i ktdra nie
jest zdolna do zapewnienia ich sobie z innych Zrédet
szczegdlnie poprzez Swiadczenia z systemu zabezpie-
czenia spolecznego, zostala przyznana odpowiednia
pomoc oraz, w przypadku choroby, opieka konieczna ze
wzgledu na jej stan (por. Klos 2003: 1; Szarfenberg
2009: 2).

Jak juz wspomniano, prace podijeto nie tylko nad syste-
mem pomocy spofecznej, ale réwniez nad uprawnienia-
mi do $wiadczen rodzinnych. Nowg ustawg o pomocy
spotecznej przyjeto w marcu 2004 r. Zasady obliczania
obydwu linii uregulowane zostaly rozporzgdzeniem Mi-
nistra Pracy i Polityki Socjalnej z 7 pazdziernika 2005 r.
w sprawie w sprawie progu interwencji socjalnej (DzU
2005, nr 211, poz. 1762) oraz rozporzgdzeniem Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 25 kwietnia 2005 r. w sprawie
sposobu ustalania progu wsparcia dochodowego ro-
dzin (DzU 2005, nr 80, poz. 700).

Propozycje Ministerstwa bardziej wyczerpujgco omo-
wione zostaly takze w propozycjach prezentowanych
przez te instytucje publicznie. Por. (Zafozenia... 2012).
W obszarze wsparcia i pomocy spolecznej proponuje
sie utworzy¢ kasy zasitkéw spotecznych i agencje pracy
socjalnej; natomiast w obszarze ustug socjalnych tzw.
agencije pracy socjalnej i agencje ustug socjalnych. Na
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poziomie gminy instytucjg podstawowg w tym zakresie
mialby sta¢ sie o$rodek pomocy i wsparcia spoteczne-
go. Modyfikacja struktury organizacyjnej ma rozdzieli¢
w zatozeniu funkcje administracyjne od pracy socjalne;j,
okresli¢ zasady i formy funkcjonowania sektora prywat-
nego $wiadczgcego usfugi pomocy spotecznej, doko-
nac¢ standaryzacji ustug, zréznicowac i poszerzy¢ kata-
log $wiadczen oraz zwigkszy¢ aktywnos¢ klientow po-
mocy spotecznej.

W obecnie toczonych dyskusjach przytoczona koncep-

cja J. Szumlicz jest okreslona jako koncepcja umiarko-

wana (por. Tkaczyk 2011).

Z perspektywy prawno-instytucjonalnej dla MDG klu-

czowe sg: Europejska karta spoleczna z 1961 r. i zre-

widowana w 1996 r. (zwlaszcza art. 13 i 30) — Polska nie
ratyfikowala zrewidowanej Karty, Wspoélnotowa karta
podstawowych praw socjalnych z 1989 r. (zwtaszcza art.

10 i 25), zalecenie nr 92/441/EWG w sprawie wspolnych

kryteriow dotyczacych wystarczajgcych zasobéw oraz

pomocy spolecznej w systemach ochrony socjalnej,
zalecenie nr 92/442/EWG w sprawie zbieznosci celow

i polityk ochrony socjalnej oraz zalecenie nr 2008/867/WE

w sprawie aktywnej integracji os6b wykluczonych

z rynku pracy.

10 |nformacja stwierdza: Polska nie ratyfikowafa art. 13 ust. 1
[EKS - przyp. aut.], ale projekt ustawy o pomocy spo-
tecznej zawiera przepisy stopniowo wprowadzajgce mi-
nimalny dochdéd gwarantowany do polskiego systemu
pomocy spofecznej. Docelowo w 2008 r. osoby/rodziny
posiadajgce dochody ponizej kryterium dochodowego,
tzw. progu interwencji socjalnej, majg otrzymywac za-
sifek okresowy w gwarantowanej kwocie, stanowigcej
50% réznicy pomiedzy dochodem osoby/rodziny a pro-
giem interwencji socjalnej (Kios 2003: 2).

" W ocenie organizacji pozarzagdowych Polska nie ma
strategii ograniczania ubéstwa i wykluczenia spoteczne-
go, na ktérej mozna by oprze¢ program reform (EAPN
2013).

@

©

LITERATURA

Balcerzak-Paradowska B. (2004), Rodzina i polityka rodzin-
na na przetfomie wiekow, IPiSS, Warszawa.

Broda-Wysocki P. (2003), Stare i nowe funkcje pomocy
spotecznej, w: B. Balcerzak-Paradowska (red.), Praca i
polityka spoteczna wobec wyzwarn integracji, IPiSS,
Warszawa.

Deniszczuk L., Kurowski P., Styrc M. (2007), Progi minimal-
nej konsumpcji gospodarstw domowych wyznaczane
metodg potrzeb podstawowych. Rodzaje, oszacowania
i zastosowania w polityce spofecznej, IPiSS, Warszawa.

EAPN (2013), Rekomendacje Polskiego Komtetu EAPN i WRZOS
w stosunku do drugiej aktualizacji KPR w 2013 r., War-
szawa.

Golinowska S. (2010), Polityka wobec ubdstwa i wyklucze-
nia spotecznego w Polsce w minionym dwudziestoleciu,
,Polityka Spofeczna” nr 9.

GUS (2012), Ubéstwo w Polsce w 2011 r., maj, GUS, War-
szawa.

Ktos B. (2003), Minimalny dochdéd gwarantowany w pari-
stwach czfonkowskich Unii Europejskiej, Wydziat Analiz
Ekonomicznych i Spotecznych Kancelarii Sejmu, Biuro
Studiow i Ekspertyz, Informacja Nr 1022, Warszawa.

Kryteria dochodowe uprawniajgce do swiadczen pomocy
spotecznej (wg informacji cenowych dla 2001 r.). Ra-
port dla MPIiPS (2002), IPiSS, Warszawa, czerwiec.

Kryteria dochodowe uprawniajgce do swiadczeri pomocy
spofecznej. Raport weryfikacyjny dla MPIPS (2006), IPiSS
Warszawa, styczen.

Szarfenberg R. (2009), Minimalny dochdd gwarantowany,
ekspertyza dla PK EAPN, Warszawa.




W literaturze przedmiotu prowadzona jest szeroka dyskusja nad
mozliwo$ciami polityki rynku pracy w warunkach wysokiego i upor-
czywego bezrobocia. W zasadzie nikt nie podwaza pozytywnego
wplywu aktywnych programéw zatrudnienia na przejsciowe ograni-
czenie bezrobocia. Dyskusja toczy sig¢ jednak wokot tego, czy ak-
tywne instrumenty polityki rynku pracy prowadza do wzrostu miejsc
pracy o trwalym charakterze.

Podkresli¢ nalezy, ze polityka rynku pracy nie jest zadnym ,zlo-
tym Srodkiem” umozliwiajagcym przezwycigzenie probleméw za-
trudnieniowych, gdyz nie jest ona ukierunkowana na tworzenie no-
wych miejsc pracy. Jej rola staje si¢ tym bardziej problematyczna,
im diuzej trwa sytuacja kryzysowa. Jej efekty uzaleznione sg od
diugosci okresu analizy, co zobrazowano w zestawieniu 1.

SYSTEM FINANSOWANIA A SKUTECZNOSC

0 mozliwosciach i skutecznosci polityki rynku pracy decyduje
wiele czynnikow. Jej potencijaf jest w duzym stopniu uzalezniony od
mozliwosci finansowania interwencji panstwa na rynku pracy. Moz-
na rozrozni¢ dwa systemy finansowania programéw rynku pracy:
z dochodow podatkowych i system ubezpieczeniowy (skfadkowy).

Finansowanie oparte na podatkach prowadzi do wigkszego
efektu redystrybucyjnego w zakresie $wiadczen niz system ubez-
pieczeniowy. Redystrybucja ma jednak wiele aspektow i z powo-
du istnienia mozliwosci przerzucania kosztow ponoszonych przez
pracodawcow jej efekty sg trudne do skwantyfikowania. Systemy
skiadkowe ze stalym odpisem oddziafujg regresywnie, tzn. przyczy-
niajg sie do wzrostu dysproporcji dochodowych — i to tym silniej, im
nizej ustalona jest gorna granica podstawy wymiaru skiadki. Syste-
my finansowania polityki rynku pracy z dochodéw podatkowych
maja progresywny efekt i niwelujg réznice w dochodach osobistych,
gdy wystepuje progresywna skala opodatkowania.

Generalnie przez system ubezpieczen od bezrobocia dokonuje
sie niewielka redystrybucja dochoddéw osobistych, a istotne znacze-
nie ma redystrybucja miedzy populacjg 0sob zagrozonych i nieza-
grozonych bezrobociem. Wiadomo bowiem, ze ryzyko bezrobocia
jest wyzsze w nizszych grupach ptacowych, co z pewnoscig znajdu-
je odzwierciedlenie w wydatkach na pasywng cze$¢ polityki rynku
pracy i powoduje redystrybucje dochodéw osobistych na korzy$¢
0s0b 0 nizszych wynagrodzeniach. Nie mozna natomiast tego
stwierdzi¢ przy wydatkach na aktywng cze$¢ polityki rynku pracy,
gdzie zaobserwowa¢ mozna przeciwstawne tendencje. Z jednej
strony mamy tutaj koncentracje $rodkdw na grupach problemo-
wych rynku pracy, a z drugiej wytgczanie 0s6b nieuprawnionych do
Swiadczen. Systemy finansowania z dochodoéw podatkowych optu-
ja natomiast w momentach wzrostu bezrobocia w kierunku ograni-
czania $wiadczen kompensacyjnych lub — gdy to jest politycznie
nieakceptowalne — bezrobotni otrzymujg w wyniku nacisku transfe-
rowe Swiadczenia w ramach systemu opieki spofecznej. W obydwu
przypadkach wystepuje efekt redystrybucyjny na korzy$¢ osob
0 nizszych dochodach.

Ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem socjalnym przy finan-
sowaniu polityki rynku pracy przez system ubezpieczen jest
mniejsze niz w przypadku systemu opartego na dochodach po-
datkowych. W systemach ubezpieczeniowych w celu utrzymania
skiadek na niskim poziomie lub przezwycigzenia deficytu zmierza
sie zazwyczaj do wytaczenia grup zwigkszonego ryzyka, ponie-
waz solidarnos¢ optacajacych skiadki ma okreslone granice. Fi-
nansowanie polityki rynku pracy z dochodéw podatkowych przy
braku $rodkéw cechuje natomiast tendencja do ograniczania za-
kresu $wiadczen, gdyz wylfaczenie grup o wysokim ryzyku nie
jest mozliwe ze wzgledow politycznych.

Innymi stowy, w czasach kryzysowych systemy ubezpieczenio-
we zmierzajg do segmentacji i wylgczenia grup wysokiego ryzyka,
podczas gdy systemy podatkowe reagujg niwelujgco i ograniczaja
zakres Swiadczen. A zatem im wigcej grup podwyzszonego ryzyka
obejmuje system skiadkowy, tym bardziej musi by¢ on sprzgzony
z elementami finansowania z dochodow podatkowych. Alternatywa
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bytoby zroznicowanie skiadki w zaleznosci od istniejacego ryzyka
utraty pracy, co jednak postawifoby pod znakiem zapytania funkcje
zabezpieczenia spofecznego dla grup stabszych.

System finansowania polityki rynku pracy jest jednym z czynni-
kow przesadzajacych o nie najwyzszym stopniu wykorzystania jej
mozliwosci. W wielu krajach aktywna polityka rynku pracy finanso-
wana jest giownie przez uiszczajacych skfadki na rzecz ubezpiecze-
nia od bezrobocia. Systemy skiadkowe reaguja procyklicznie i nie
spetniaja swoich funkcji w okresie diugotrwatych wstrzgsow. Wply-
wy ze skfadek w czasie dobrej koniunktury — to znaczy wtedy, gdy
wydatki na polityke rynku pracy malejg — sa wysokie, a w czasie
kryzysu spadaja. Powoduje to cykliczne oddziatywanie na rynek
pracy typu stop and go. Procyklicznymi wahaniami najbardziej do-
tkniete sq dziedziny stanowigce rdzen aktywnej polityki rynku pracy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze istnieje sprzeczno$¢ polegajaca
na tym, ze kosztami polityki rynku pracy obcigzone sg budzety insty-
tucji, ktore nie korzystaj z jej efektow, a korzysci przechwytuja bu-
dzety innych podmiotow. Wydatki ponoszone sg przede wszystkim
przez urzedy pracy, a oszczednosci z tytutu likwidacji bezrobocia
(zasitki dla bezrobotnych, pomoc socjalna) lub dodatkowe dochody
(podatki, sktadki z tytutu ubezpieczenia spofecznego) rozkiadajg sie
na wiele podmiotéw. Stad tez instytucje rynku pracy nie zawsze sg
odpowiednio zmotywowane do efektywnego dziatania, gdyz tylko
czesciowo partycypujg w korzysciach.

Tabela 1. Wydatki na polityke rynku pracy
wedtug kategorii instrumentéw w Polsce i Unii Europejskiej
w latach 20052010 (w % PKB)

Kategoria | Obszar | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ogélem UE-27 | 2,070 | 1,905 | 1,683 | 1,604 | 2171 | 2,212
kategorie 1-9 | polska | 1,282 | 1.164 | 1,015 | 0,907 | 0,961 | 1,038

Posrednictwo | ye_o7 | 0,223 | 0201 | 0,193 | 0,190 | 0,237
pracy

i doradztwo
zawodowe

Instrumenty UE-27 | 0,509 | 0,502 | 0,470 | 0,455 | 0,536

aktywne -
kategorie 2-7 Polska | 0,356 | 0,359 | 0,405 | 0,469 | 0,526 | 0,603

Polska | 0,069 | 0,094 | 0,09 | 0,088 | 0,098 | 0,093

Instrumenty | UE-27 | 1,338 | 1,202 | 1,020 | 0,959 | 1,397 | 1,358
pasywne —
kategorie 8-9 | Polska | 0,857 | 0,711 | 0,514 | 0,350 | 0,337 | 0,343

Zrédto: Eurostat, LMP database: Imp_expsumm.

W Polsce podstawowym zrédiem finansowania polityki rynku
pracy jest posiadajgcy gwarancje budzetowe Fundusz Pracy. Wy-
datki na polityke rynku pracy w naszym kraju w relacji do PKB sg
duzo nizsze niz w Unii Europejskiej (tab. 1). W 2010 r. kraje Unii
Europejskiej wydaly $rednio na aktywne i pasywne formy przeciw-
dziafania bezrobociu 2,2% PKB; w Polsce udziaf ten ksztattowat sig
na poziomie 1,04% PKB. Relacja ta zatem byfa zblizona do poziomu
z okresu przed przystapieniem do Unii Europejskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze udziat wydatkow na aktywng i pasywna
polityke rynku pracy w PKB zmniejszyt sie w Polsce w 2010 r.
w stosunku do 2005 r. (1,28% PKB). Wynikafo to przede wszystkim
ze spadku wydatkéw na pasywne programy rynku pracy, co jedno-
cze$nie doprowadzifo do znaczacego wzrostu udziat wydatkéw na
aktywne programy zatrudnienia w wydatkach ogétem — do ponad
60%. Pod tym wzgledem uplasowali$my sie¢ na trzecim miejscu
w Unii Europejskiej — po Szwecii i Belgii.

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2010 r. wydatki z Funduszu Pracy na
fagodzenie skutkow bezrobocia i przeciwdziatanie temu zjawis-
ku osiagnety rekordowy poziom i wyniosty 12,4 mid zi. Jednak
w 2011 r. w wyniku ograniczen wprowadzonych przez Ministerstwo
Finanséw wydatki Funduszu Pracy zmalaty prawie 0 30%, do pozio-
mu 8,8 mld zt. Udziat wydatkéw na aktywne programy rynku pracy
w Funduszu Pracy stanowit tylko 21,9% i byt najnizszy od 10 lat.

Ostatnie ograniczenia wydatkéw z Funduszu Pracy — w warun-
kach rosnacego bezrobocia — powodujg niezadowolenie bezrobot-
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nych i zwigzkéw zawodowych. Ta sytuacja wskazuje na koniecz-
no$¢ restrukturyzacji naszego quasi-ubezpieczenia od bezrobocia
oraz zacheca do dyskusji nad systemami finansowania polityki
rynku pracy i ich efektami.

Jest wiele drog prowadzacych do poprawy efektywnosci polity-
ki rynku pracy. Dlatego tez nie ma jednego kraju modelowego, kto-
rego rozwigzania w zakresie programéw zatrudnienia mozna zalecac
jako recepte na sukces. Dotychczasowe do$wiadczenia pozwalaja
jednak wskaza¢ podstawowe kierunki dziatan, zmierzajace do wzro-
stu skuteczno$ci programdw rynku pracy.

Po pierwsze, najbardziej kontrowersyjng kwestig jest skala in-
terwenciji paristwa na rynku pracy. Rozbudowany szeroko system
programow zatrudnienia, jak na przyktad w Szwecji w latach 90.,
prowadzi do wzrostu ich nieefektywno$ci. Spada wowczas szcze-
golnie jako$¢ programow szkoleniowych dla bezrobotnych (Calm-
fors iin. 2001). To samo dzieje si¢ z zatrudnieniem subsydiowanym
w sektorze publicznym i prywatnym, ktére zaczyna obejmowac
w coraz szerszym zakresie coraz mniej uzasadnione zadania. Duze
rozmiary programow zatrudnienia ograniczajg takze posrednictwo
pracy publicznych stuzb zatrudnienia, najbardziej efektywny instru-
ment polityki rynku pracy. Niski udziat wydatkéw na programy rynku
pracy w polskim PKB $wiadczy jednak o tym, ze mozliwosci polityki
rynku pracy w naszym kraju nie sg jeszcze w petni wykorzystane.
Nalezy jednak pamigta¢, ze problemy zatrudnienia spowodowane
niewystarczajacg stopg wzrostu gospodarczego nie mogg byc roz-
wigzane przez instrumenty polityki rynku pracy.

Po drugie, o skuteczno$ci polityki rynku pracy decyduje wiasci-
wa ocena podejmowanych dziafar. Najczesciej ewaluacja progra-
mow ma pobiezny charakter. Ze wzgledu na duze rozmiary wydat-
kow na programy zatrudnienia jest to przedsigwzigcie bardzo istot-
ne. Czesto bowiem mamy do czynienia z sytuacjg, ze pod nowg
nazwa przemycane sa stare programy, ktére nie sprawdzity si¢ i sg
nieefektywne. Metody oceny programéw ex-post mogg przyczynic
sig do stosowania lepszych kryteriow selekcji kandydatow do pro-
gramu. Te metody mogg by¢ uzywane zaréwno we wezesnym sta-
dium bezrobocia do predykcji ryzyka pozostania diugotrwalym
bezrobotnym (profiling), jak réwniez do okre$lenia programu przy-
noszacego najlepsze efekty dla bezrobotnego (fargeting). Badania
nad skutecznos$cig i efektami zatrudnieniowymi stosowanych $rod-
koéw wymagaja dalszego doskonalenia metod.

Po trzecie, trzeba zapobiegac przypisywaniu zbyt wielu ce-
|ow jednemu programowi. Jezeli na przyktad program bedzie
ukierunkowany jednoczes$nie na wsparcie dochodowe i aktywiza-
cje zawodowa, to mozemy spodziewaé sig zlych rezultatow. Do-
$wiadczenie pokazuje, ze wystepuje wtedy tendencja do nadania
priorytetu pierwszemu celowi, przy jednoczesnym ostabieniu
dziatart zmierzajacych w efektywny spos6éb do zwigkszenia ,za-
trudnialnosci” bezrobotnych. Jest zatem wskazane, aby realizo-
wac oddzielnie programy zmierzajace do wzrostu ,zatrudnialno-
$ci” bezrobotnych i przedsigwzigcia ukierunkowane na wsparcie
dochodowe.

Po czwarte, pozytywne rezultaty moze przynies¢ wprowa-
dzenie nowych systeméw motywowania w publicznych stuzbach
zatrudnienia i konkurencji pomigdzy poszczegoinymi wykonawca-
mi ustug zatrudnieniowych (job brokering, activation measures).

SUMMARY

Implementacja tych systeméw powigzana musi by¢ z poszuki-
waniem najlepszych rozwigzan i solidng oceng zapobiegajaca
manipulacji. Pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia mogg
bowiem w procesie rekrutaciji uczestnikow programow zatrudnie-
nia wybieraé tylko tych, ktérzy majg najlepsze perspektywy uzy-
skania pracy, po to, by w sztuczny sposob wykazac si¢ bardzo
dobrymi rezultatami.
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This paper attempts to analyse the possibilities and the evolution of labour market policy in the context of socio-
economic conditions and funding sources. Active labour market policy has been an important instrument support-
ing structural changes in the economy since the 1960s to the late 1980s. In the 1990s, a philosophy of the work-
fare state, which negated the idea of combating social exclusion through decent compensation benefits, became
more popularised. The beginning of the new millennium has witnessed an increased focus on the concept of tran-
sitional labour markets (TLM). It aimed at a new interpretation of full employment and different understanding of
the essence of employment systems. Currently, in the EU member states, flexicurity strategy is being implemented,
in which the aim of labour market policy is to ensure the security of the unemployed in the labour market.
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EUROPEJSKIE NAGRODY W DZIEDZINIE
AKTYWNOS'CI'OS(')B STARSZYCH
| SOLIDARNOSCI MIEDZYPOKOLENIOWEJ

Rozwdj aktywnosci spotecznej oséb starszych,
umozliwienie im dalszej pracy zawodowej, a takze
upowszechnienie samej idei aktywnego starzenia sig
i solidarnosci miedzypokoleniowej pozostaje w cen-
trum uwagi Komisji Europejskiej oraz innych orga-
nizacji europejskich wspoipracujgcych, jak CEMR
Europe, CSR Europe, AGE Platform, Businesseuro-
pe, European Agency for Safety and Health at Work.
Wyrazem owego zaangazowania byt ogtoszony kon-
kurs na najlepsze, inspirujgce dziatania, ktére da-
dzg sie upowszechni¢ w innych krajach (Nagrody
Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej®). Uroczyste roz-
strzygniecie konkursu nastgpito 13 listopada 2012 .,
a stawkg byty nagrody finansowe dla organizaciji,
firm oraz osob, ktére przedstawily swoje dokonania
w nastepujgcych obszarach:

1) nagrody za tworzenie srodowiska przyjaznego
dla osob starszych, o ktérg mogtly ubiegac sie wita-
dze lokalne i regionalne;

2) nagrody dla przedsiebiorcow spotecznych,
ktérzy tworzg rozwigzania pozwalajgce stawic¢ czoto
wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ i wzmoc-
ni¢ solidarno$¢ miedzypokoleniowa;

3) nagrody dla pracodawcow za miejsca pracy
dla oséb w kazdym wieku; chodzi o promocje two-
rzenia miejsc pracy przyjaznych starszym pracowni-
kom;

4) nagrody za inspirujgce historie zycia, w kto-
rych osoby starsze i mfode wspdlnie przedstawiajg
doswiadczenia w zakresie aktywnego starzenia sig;

5) nagrody dla dziennikarzy przedstawiajgcych
w formie pisemnej lub audiowizualnej relacje na te-
mat starzenia sie i zwigzkdw miedzypokoleniowych;

6) nagrody w obszarze generations@school za
promocje dialogu pomiedzy osobami starszymi i dziec¢-
mi w szkotach.

tacznie naptyneto ponad 1300 zgtoszen ze wszy-
stkich krajow UE, w tym nieliczne zgtoszenia z Pol-
skif. Szkoda, ze przy tak duzym potencjale organiza-
cyjnym i dobrych osiggnieciach w zakresie promociji
aktywnego starzenia sie i solidarnosci migdzypoko-
leniowej w skali naszego kraju niewiele organizaciji
i 0sOb zgtosito sie do europejskiego konkursu.

Tym bardziej nalezy docenia¢ sukces polskiej
ekipy startujgcej wsrdd 233 zgtoszonych projektow
w obszarze ,$rodowiska przyjaznego dla senioréw”.
Przyznano jej drugg nagrode za projekt Miasto
otwarte dla wszystkich. Jest nig Centrum Inicjatyw
Senioralnych (CIS) z Poznania, ktére juz wczesniej
zbierato dowody uznania za dziatalno$¢ samorzadu
przyjaznego seniorom, czyli przeciwdziatajgcego
wykluczeniu 0sob starszych. Jak czytamy na stronie
internetowej, CIS to miejska jednostka organizacyjna,
powotana uchwatg Rady Miasta Poznania z inicjatywy
Miejskiej Rady Senioréw — wychodzimy naprzeciw
zarowno osobom w wieku 50+, by czerpac z ich dzia-
fan inspiracje, korzystac z wiedzy i doswiadczenia, jak
i seniorom, chcgc dopomdc tej grupie spofecznej
w podniesieniu jakoSci zycia | zaktywizowac¢ w taki
Sposob, by twdrczo i z satysfakcjg uczestniczyta w zy-

10

ciu miasta’. Przy CIS utworzony zostal Poznanski
Wolontariat 50+ oraz Punkt Informacji 50+.

Krotka charakterystyka wybranych zwycieskich
projektow (najwigcej finalistow pochodzito z Finlan-
dii, Danii, a nastepnie Holandii, Irlandii i Niemiec)
wskazuje na pozgdane kierunki aktywizacji spotecz-
nej senioréw oraz dziatania organizacji wspieraja-
cych aktywne starzenie sig i solidarno$¢ migdzypo-
koleniowa®. Zwraca uwage projekt dunski Live-Long
Living, ktéry zwyciezyt w kategorii ,srodowiska przy-
jazne dla osob starszych”™ Jego celem jest dgzenie
do wigkszego usamodzielnienia senioréw pokonu-
jacych trudy codziennych obowigzkow, aby w ten
sposéb ograniczy¢ wydatki publiczne zwigzane z do-
starczaniem przez miasto ustug opiekunczych.

Z kolei w kategorii ,miejsca pracy dla oséb w kaz-
dym wieku” najwigksze uznanie zdobyt finski pro-
jekt ,zarzadzanie ludzmi w roznym wieku”, ktérego
celem jest przeksztalcenie Helsinek w modelowe
miasto promujgce zasoby pracy zréznicowane pod
wzgledem wieku. Miasto wprowadza wiele projektow,
ktére wspierajg miodych pracownikow i poprawiajg
warunki pracy starszych pracownikow. Generalnie roz-
nymi sposobami kreuje kulturg swiadomosci, wrazli-
wosci spofecznej na kwestie postgpujgcego wieku.
Kazdy z mieszkancow jest zaangazowany w tworze-
nie klimatu miasta sprzyjajacego aktywnemu starze-
niu sie dzieki zaangazowaniu w dziatalnosc¢ lokalnych
centrow sportowych, osrodkow zdrowia czy instytucii
$wiadczacych ustugi rynku pracy.

PODSUMOWANIE

Powoli zmienia sie pasywny obraz polskiego star-
szego spoteczenstwa, ktore z trudem wigcza sie w pro-
cesy aktywnego starzenia sie w obszarze spotecznym.
Przynaleznos¢ organizacyjna, praca na rzecz funda-
cji, stowarzyszen, spotecznych rad, korzystanie z ofert
edukacyjnych, sportowych kierowanych do starszego
pokolenia jest przejawem zaangazowania spoteczne-
go. Takze pomoc innym ludziom starszym przynosi
korzy$¢im samym, jak i tym, ktorzy jg oferuja. Im wiecej
inicjatyw mobilizujgcych dziatania skierowane do oséb
starszych — czy to w obszarze edukacji, czy ustug opie-
kunczych, tym wigksza mozliwos¢ zaangazowania
spotecznego senioréw i ich aktywnego wigczania sie
w tok prac.

Duze nadzieje nalezy faczy¢ z implementacjg pla-
now zapisanych w Rzagdowym programie na rzecz ak-
tywnosci spotecznej osob starszych oraz zaangazo-
waniem instytucjonalnym podmiotéw w skali kraju.

' Art. 2 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (DzU 2010, nr 234 poz.1536; wg wersji
znowelizowanej na dzien 1.01.2012 r.).

? Wymienia je art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

Efekt Sala-i-Martina polega na atrakcyjnos$ci wczesnych

emerytur dla osob, ktére nie nadgzajg w okresie szyb-

kich zmian technologicznych. Wystepuje wéwczas tzw.
oczyszczanie rynku pracy z nisko wykwalifikowanych,
starszych pracownikow. Sytuacja wczes$niejszych eme-
rytur jest charakterystyczna dla nieelastycznych rynkow

pracy (Esping-Andersen 2010: 162-163).

Udzial bezposredni lub w partnerstwie, ktore moze doty-

czy¢ jednostek samorzadu terytorialnego, uczelni i in-

nych podmiotéw, przede wszystkim publicznoprawnych
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z wyjatkiem spotek prawa handlowego (Rzgdowy...
2012: 28).

> W taki sposob zostata przettumaczona na jezyk polski
oficjalna nazwa ER2012 - European Year for Active Age-
ing and Solidarity between Generations 2012.

6 http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?catld=1026 &l
angld=pl [dostep 15.11.2012].

7 http://www.centrumis.pl/o-centrum.html [dostgp 16.11.2012].

8 http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/
EY2012/Awards/Short%20summaries%20finalists%20
EY2012.pdf [dostep 15.11.2012].
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" The social dimension of active aging includes seniors’ involvement in community work. The goal is
to stimulate a type of social activity where the older group of society can be both a service recipient and
a service provider. Until now, Polish seniors have been relatively weakly involved in volunteerism and other
forms of community-benefitting activities. This situation is changing, though. The government has developed
a special programme for the organizations of community activity leaders to be implemented in the years
2012-2013. The finalists of its ASOS 2012 contest will be granted funds to carry out projects within four
priority areas. In this way, Poland has joined the group of countries using systemic support to stimulate the

social involvement of seniors.

RYZYKO NIESAMODZIELNOSCI W ORZECZNICTWIE
EUROPEJSKIEGO TRYBUNAtU SPRAWIEDLIWOSCI

WPROWADZENIE

W zwigzku z toczacymi sie dyskusjami i praca-
mi dotyczacymi opieki dfugoterminowej (Long Term
Care — LTC) w panstwach cztonkowskich UE oraz
w regulacjach unijnych nalezy analizowa¢ wyktad-
nie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS),
ktéra odnosi sig¢ do pojecia ryzyka niesamodzielno-
Sci oraz zakresu ochrony prawnej skutkow jego zaj-
Scia. Do istotnych zagadnien nalezg takze rozstrzy-
gniecia ETS dotyczace zakresu oddziatywania pra-
wa unijnego na bardzo zr6znicowane w tym zakresie
regulacje krajowe. Przewidujg one bowiem bardzo
rézne formy organizacyjne i finansowe opieki diu-
goterminowej, a w konsekwencji sg oparte na roz-
nych zasadach ubezpieczenia spotecznego, pomo-
cy spotecznej, form mieszanych i innych rozwig-
zan.

Regulacje krajowe cechuje zréznicowany zakres
przedmiotowy - sg to $wiadczenia pienigzne, rze-
czowe, ustugi. Panstwa czfonkowskie w swoich usta-
wodawstwach narodowych dgzg do ograniczania
udzielania tych $wiadczen na terytorium swojego
panstwa. Czesto jest to niezgodne z prawem trak-
tatowym Unii Europejskiej, szczegdlnie w zakresie
swobody przeptywu oséb i $wiadczenia ustug oraz
prawem pochodnym, w tym zwlaszcza przepisami
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o koordynacji zabezpieczenia spotecznego. Co
prawda przepisy unijne dotyczace koordynacji nie
odnoszg sie explicite do ryzyka niesamodzielnosci.
Jednak w wyniku bogatego orzecznictwa ETS $wiad-
czenia z LTC sg objete tymi przepisami w ustalonym
zakresie, jako wchodzace w zakres ochrony ryzyka
choroby.

Przedstawiony w artykule wyrok Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie niemieckiego
prawa dotyczgcego ubezpieczenia pielegnacyjnego
zawiera informacje dotyczace jego zasad, zakre-
su podmiotowego i przedmiotowego. Jest tez cieka-
wym przypadkiem oddziatywania na to ustawodaw-
stwo prawa unijnego. Podniesione zarzuty wobec
prawa krajowego majg swoj wigkszy zasieg i dajg sie
odnies¢ do ustawodawstw innych panstw czion-
kowskich.

Przeprowadzone w tym wyroku rozwazania sg
takze przydatne dla oceny skutkow prawa UE w sys-
temie polskim oraz projektowanych rozwigzan w za-
kresie LTC.

SKARGA KOMISJI EUROPEJSKIEJ'

Wyrokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci z dnial2 lipca 2012 r. w sprawie C-562/10 Ko-
misja Europejska przeciwko Republice Federalnej
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Niemiec oddalono skarge Komisji Europejskiej z po-
wodu nie wykazania w sposéb dostateczny pod
wzgledem prawnym, ze sporne przepisy niemieckie
z zakresu ubezpieczenia pielegnacyjnego stanowig
ograniczenie w swobodnym $wiadczeniu ustug. Na-
lezy dodac, ze chodzito w tym sporze o przepisy pra-
wa niemieckiego dotyczace ochrony skutkow zajscia
ryzyka niesamodzielnosci.

W 2011 r. prawo niemieckie zostato zmienione na
podstawie przepisow UE o koordynacji systemow
zabezpieczenia spofecznego. W obecnym stanie
prawo do zasitku pielegnacyjnego nie zostaje zawie-
szone w przypadku oséb ubezpieczonych wymaga-
jacych opieki, przebywajacych w innym panstwie
cztonkowskim UE, panstwie-stronie porozumienia
EOG oraz Szwaijcarii. W poprzednim stanie prawnym
takie ograniczenia obowigzywaty.

Zarzuty i glowne argumenty

Przedmiotem skargi byfo niemieckie uregulowa-
nie dotyczace ubezpieczenia pielegnacyjnego (Pfle-
geversicherung), zgodnie z ktorym osoby wymaga-
jace opieki i otrzymujace w Niemczech swiadczenia
z ustawowego (socjalnego) ubezpieczenia pielegna-
cyjnego nie majg prawa do tych swiadczen w takim
samym zakresie, jezeli tymczasowo udadzg si¢ do
innego panstwa cztonkowskiego i tam korzystajg (chcg
skorzystac) z ustug opiekunczych lub zasitku pielg-
gnacyjnego (Pflegegeld).

Komisja Europejska jest zdania, ze przedmiotowe
uregulowania nie sg zgodne z art. 56 TFUE, ponie-
waz znacznie utrudniajg skorzystanie z ustug opie-
kunczych w innym panstwie czionkowskim przez
osoby objete niemieckim systemem. Takie ograni-
czenie nie jest takze uzasadnione przez nadrzedne
wzgledy interesu ogolnego. Ustugi opiekuncze, jak
rowniez wynajecie sprzetow i produktow stuzgcych
pielegnacji, stanowig Swiadczenia, ktore sg reali-
zowane odpflatnie i w zwigzku z tym stanowig ustugi
w rozumieniu art. 56 TFUE.

Poniewaz ustugi te nalezg do zakresu zastoso-
wania postanowien dotyczgcych swobodnego prze-
ptywu ustug, Komisja Europejska zwrocita uwage,
ze w swoim orzecznictwie w zakresie zwrotu kosz-
téw za Swiadczenia zdrowotne zrealizowane w innym
panstwie cztonkowskim Trybunat podkreslat, ze, ko-
rzystajgc z kompetencji do uksztattowania swoich
systemow zabezpieczenia spofecznego, panstwa czion-
kowskie sg zobowigzane do poszanowania prawa
wspolnotowego. Okolicznos¢, ze dane uregulowanie
nalezy do dziedziny zabezpieczenia spotecznego,
nie wyklucza zastosowania art. 56 TFUE odnosza-
cego sie do swobody przeptywu ustug. Komisja
ocenita, ze w kontekscie uregulowan zasitku piele-
gnacyjnego (dyskryminujgce) ograniczenie polega
na tym, ze prawo do zasitku pielegnacyjnego, o ile
ubezpieczony przebywa za granicg, istnieje jedynie
przez okres szesciu tygodni. W ten sposéb osobom
wymagajacym opieki utrudnione zostaje korzystanie
z ustug opiekunczych za granicg po uptywie tego
terminu?.

Komisja Europejska zarzuca takze, ze w kontek-
Scie uregulowan rzeczowych Swiadczen opiekun-
czych (dyskryminujgce) ograniczenie polega na tym,
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se zwrot kosztow za rzeczowe swiadczenia opiekun-
cze zrealizowane w przypadku pobytu osoby wyma-
gajacej opieki w innym panstwie cztonkowskim przez
ustugodawce majacego siedzibe w tym innym pan-
stwie czlonkowskim, nie jest przewidziane w prawie
niemieckim.

W kontekscie uregulowan dotyczgcych zaopa-
trzenia w sprzety i produkty sluzace pielggnacii
(dyskryminujgce) ograniczenie polega na tym, ze
koszty wynajgcia (korzystania z) takich sprzetéw
i produktow w innym panstwie cztonkowskim nie
sq zwracane rowniez wtedy, gdy w przypadku ta-
kiej samej opieki realizowanej w Niemczech bytyby
przejete przez ubezpieczenie. Zgodnie z utrwalo-
nym orzecznictwem Trybunatu swoboda swiadcze-
nia ustug zagwarantowania w art. 56 TFUE wymaga
nie tylko usunigcia wszelkich przejawéw dyskrymi-
nacji podmiotu $wiadczgcego usiuge ze wzgledu na
jego przynalezno$¢ panstwowa, lecz zniesienia row-
niez wszelkich ograniczen w korzystaniu z tych
ustug w tym zakresie.

Wzgledy przywotane przez rzad federalny RFN
— ochrona zdrowia publicznego i finansowa réwno-
waga ubezpieczenia pielggnacyjnego - nie sg w sta-
nie uzasadni¢ wskazanego ograniczenia swobo-
dy swiadczenia ustug. Wedtug Komisji Europejskiej
ograniczajgce uregulowania wykraczajg znacznie
poza to, co moze by¢ niezbgdne dla ochrony jakosci
ustug wchodzacych w zakres analizowanego ubez-
pieczenia. Ostatecznie w opinii Komisji Europejskiej
koszty powstajace w przypadku skorzystania ze
$wiadczen opiekunczych za granicg muszg — aby
unikng¢ ograniczenia swobody swiadczenia ustug -
by¢ zwracane jedynie w wysokosci, w ktorej sg one
zwracane rowniez w Niemczech.

ANALIZA WYROKU EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI W SPRAWIE C-562/10°

Prawo niemieckie

Niemiecki kodeks socjalny (dalej SGB XI)* prze-
widuje system ochrony socjalnej od ryzyka niesamo-
dzielnosci w formie ubezpieczenia spotecznego (zwa-
nego dalej ubezpieczeniem pielegnacyjnym). Zgod-
nie z paragrafem 1 ust. 2 zdanie pierwsze SGB XI
kazda osoba ubezpieczona w ramach systemu obo-
wigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego jest objeta
Z mocy prawa ubezpieczeniem pielegnacyjnym.

Swiadczenia, z ktérych mogg korzysta¢ ubez-
pieczeni w miejscu zamieszkania z tytutu obowigz-
kowego ubezpieczenia pielegnacyjnego, sg $wiad-
czeniami rzeczowymi (Pflegesachleistung) zgodnie
z § 36 SGB XI lub zasitkiem pielegnacyjnym (Pflege-
geld) zgodnie z § 37 albo § 38 SGB XI. Kwota od-
powiadajgca tym $wiadczeniom — zaréwno w na-
turze, jak i w pienigdzu - zalezy od stopnia koniecz-
nosci korzystania z ustug opiekunczych, ktéry skut-
kuje zaklasyfikowaniem do jednej z kategorii od | do
Ill. Swiadczenia w zwigzku z korzystaniem ze sprze-
tu pielggnacyjnego przyznaje sie zgodnie z § 40
SGB XI.

Na podstawie § 36 SGB XI osoby wymagajace
opieki i pielegnacji w miejscu zamieszkania sg upraw-
nione do $wiadczen rzeczowych w formie ogolne
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opieki i pielegnaciji (Grundpflege) oraz pomocy w miej-
scu zamieszkania przy pracach domowych (h&us-
liche Pflegehilfe). Swiadczenia te sg wykonywane
albo przez pracownikéw zatrudnionych przez kase
ubezpieczenia pielegnacyjnego lub przez podmio-
ty Swiadczace ambulatoryjne ustugi opiekuncze,
ktore zawarty umowy w sprawie swiadczenia ustug
z kasg ubezpieczenia opiekunczego (Versorgungs-
vertrag).

Koszty zwigzane z takimi swiadczeniami rzeczo-
wymi obcigzajg rachunek tej kasy do okreslonego
miesiecznego limitu, zroznicowanego w zaleznosci
od stopnia niesamodzielnosci osoby uprawnione;.
Limit ten w momencie rozpatrywania analizowanej
sprawy przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
wynosit 440 euro, 1040 euro albo 1510 euro w za-
leznosci od stopnia niesamodzielnos$ci. W odnie-
sieniu do osob charakteryzujgcych sie bardzo wy-
sokim stopniem niesamodzielno$ci, okreslanych ja-
ko ,przypadki powazne”, kwota ta mogta wynosié¢
1918 euro.

W art. 37 SGB X| przewidziano mozliwo$¢ wy-
stgpienia o zasitek pielegnacyjny, o ktory chodzito
W niniejszej sprawie, w miejsce $wiadczen rzeczo-
wych pod warunkiem, ze osoba wymagajgca opieki
sama dopilnuje, aby dostarczono jej wymagane;j
opieki ogolnej. Kwota zasitku pielegnacyjnego w for-
mie zryczaftowanej i niezaleznie od faktycznie po-
wstatych kosztow wynosita w momencie rozpatry-
wania analizowanej sprawy 225, 430 albo 685 euro
miesiecznie w zaleznos$ci od stopnia niesamodziel-
nosci. Nie przewidziano szczegoélnej kwoty w , przy-
padkach powaznych”.

Paragraf 38 ksiggi XI SGB dotyczy tak zwanych
Swiadczen mieszanych (Kombinationsleistung), czyli
potgczenia $wiadczen rzeczowych w rozumieniu
§ 36 SGB Xl i przewidzianego w § 37 SGB Xl zasitku
pielegnacyjnego. Na podstawie § 38 ubezpieczony,
ktéry nie korzysta z wszystkich $wiadczen rzeczo-
wych, do ktérych jest uprawniony na podstawie § 36
SGB XI, moze réwnoczesnie otrzymacé zasitek pie-
legnacyjny z § 37, ktérego kwota bedzie jednakze
zmniejszona procentowo o warto$¢ odpowiadaja-
cg wykorzystanym $wiadczeniom rzeczowym, o kto-
rych mowa w § 36 SGB XI. Do beneficjenta nalezy
decyzja, w ilu procentach chce skorzystac¢ ze $wiad-
czen rzeczowych. Nalezy dodaé, ze decyzja ubez-
pieczonego w kwestii, w jakim procencie zamierza
skorzysta¢ z tych dwoch swiadczen w naturze i w
pienigdzu, wigze ubezpieczonego na okres szesciu
miesiecy.

Paragraf 40 SGB XI stanowi, ze osoby wymaga-
jace opieki majg prawo do zaopatrzenia w sprzet
i produkty stuzace opiece i pielegnaciji, ktére przy-
czyniajg sie do utatwienia sprawowania opieki albo
do usmierzenia dolegliwosci oséb jej wymagajg-
cych, albo umozliwienia im bardziej samodzielnego
zycia, pod warunkiem jednak, ze zadna inna wtasci-
wa instytucja nie ma obowigzku dostarczenia tego
sprzetu do opieki. Jezeli na podstawie tych prze-
pisow ubezpieczony ma prawo do korzystania ze
sprzetu stuzgcego do opieki i pielegnaciji, sprzet ten
nalezy udostepni¢ ubezpieczonemu najlepiej w for-
mie wynajmu przez kasy ubezpieczenia pielegnacyj-
nego w zakresie, w jakim pozwala na to charakter
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sprzetu. Jesli nie ma takiej mozliwosci, koszty wynaj-
mu sprzetu podlegajg zwrotowi, lecz czescig z nich
jest obcigzony ubezpieczony.

Paragraf 34 ust. 1 SGB XI noszgcy tytut ,Zawie-
szenie prawa do $wiadczen” brzmi nastepujgco:
Prawo do swiadczen zostaje zawieszone:

1) tak diugo, jak ubezpieczony przebywa za grani-
cg. W przypadku tymczasowego pobytu za granicag,
do szesciu tygodni w roku kalendarzowym, zasitek
pielegnacyjny powinien byc utrzymany na warunkach
przewidzianych w § 37 SGB X! lub wyptacany propor-
cjonalnie, zgodnie z § 38 SGB XI. Rzeczowych s$wiad-
czen opiekuriczych dotyczy to jedynie w przypadku,
gdy osoba swiadczgca ustugi opiekurcze towarzyszy
osobie wymagajgcej opieki za granicg |...].

W przedmiocie skargi Komisji Europejskiej nale-
zy zwroci¢ uwage na nastepujace sprawy. Komisja,
po czesciowym wycofaniu skargi w zwigzku ze zmia-
ng prawa niemieckiego, podnosi w formie zarzutu
pierwszego, ze Republika Federalna Niemiec uchy-
bita zobowigzaniom wynikajgcym z art. 56 TFUE,
nie przewidujgc zwrotu kosztéw ustug opiekunczych
W miejscu zamieszkania, wykonanych przez ustu-
godawce majgcego siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim na rzecz osoby wymagajgcej opieki,
przebywajgcej czasowo w tym panstwie cztonkow-
skim, w wysokosci kwoty przewidzianej dla rzeczo-
wych swiadczen opiekunczych przyznanych w Niem-
czech.

W formie zarzutu drugiego Komisja zarzuca temu
panstwu cztonkowskiemu uchybienie zobowigza-
niom wynikajgcym z art. 56 TFUE w zakresie, w ja-
kim nie dokonuje zwrotu kosztow wynajecia sprzetu
i produktow stuzgcych do opieki i pielegnacii w przy-
padku czasowego pobytu osoby wymagajgcej opie-
ki w innym panstwie cztonkowskim niz Republika
Federalna Niemiec, podczas gdy koszty te zostatyby
zwrocone w Niemczech, a zwrot nie pociggatby za
sobg kumulacji ani innego zwiekszenia $wiadczen
w Niemczech.

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci uznat, ze
argumentacja przedstawiona przez Komisje Euro-
pejskg na poparcie tych dwoéch zarzutéw wykazuje
podobienstwa, nalezy je wiec w niniejszej sprawie
rozpatrzyc tgcznie.

Argumentacja stron postepowania

W pierwszej kolejnosci Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci dokonat analizy argumentacji stron po-
stgepowania. W przedmiocie ograniczen w swo-
bodzie przeptywu ustug Trybunat stwierdzit, ze Ko-
misja uznata, ze orzecznictwo w dziedzinie zwrotu
kosztow swiadczen medycznych powstalych w in-
nym panstwie cztonkowskim moze znajdowac za-
stosowanie w niniejszym przypadku. Cytuje ona
w tym wzgledzie wyroki Trybunatu: z dnia 28 kwiet-
nia 1998 r. w sprawie C-158/96 Kohll (Rec. s. 1-1931),
z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie C-157/99 Smits
i Peerbooms (Rec. s. 1-5473), w sprawie C-368/98
Vanbraekel i in. (Rec. s.1-5363), z dnia 13 maja
2003 r. w sprawie C-385/99 Mdiller-Fauré i van Riet
(Rec. s. 1-4509), z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w spra-
wie C-56/01 (Rec. s. 1-12403) oraz z dnia 16 maja
2006 r. w sprawie C-372/04 Watts (s. 1-4325).
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Ponadto Komisja podnosi w drodze swojego za-
rzutu pierwszego, ze niemieckie przepisy w dzie-
dzinie $wiadczen rzeczowych, czyli § 36 SGB X,
tworzg ograniczenie o charakterze dyskryminacyj-
nym poprzez brak regulacji przewidujgcych zwrot
kosztow za $wiadczenia pielegnacyjne udzielane
w trakcie czasowego pobytu w innym panstwie
cztonkowskim przez ustugodawce zarejestrowane-
go w tym panstwie czionkowskim. Z analizy ustawo-
dawstwa niemieckiego wynika, ze ponadto kwota
zasitku pielegnacyjnego byfaby nizsza od kwoty ta-
kiego zwrotu.

Zdaniem Komisji Europejskiej niemiecki system
umoéw w sprawie $wiadczenia ustug nie traktuje
w réwny sposob podmiotow $wiadczacych usiugi
pielegnacyjne za granicg i w Niemczech. W Niem-
czech liczne podmioty $wiadczace ustugi podpisaty
bowiem umowe w sprawie $wiadczenia ustug z wia-
$ciwg instytucjg ubezpieczeniowa. Wedtug ustalen
Komisji nie istnieje natomiast zaden podmiot swiad-
czacy ustugi w innych panstwach cztonkowskich
bedgcy strong umowy. W konsekwencji osoby wy-
magajgce opieki, ubezpieczone w Niemczech, nie
miatyby zadnej mozliwosci skorzystania w innych
panstwach czionkowskich ze $wiadczen rzeczowych
na podstawie ubezpieczenia pielegnacyjnego, pod-
czas gdy moglyby z nich skorzysta¢ w Niemczech
u krajowego ustugodawcy bedgcego strong porozu-
mienia.

Komisja w drodze swojego zarzutu drugiego pod-
nosi, ze niemieckie przepisy dotyczgce opieki $wiad-
czonej przy pomocy sprzetu stuzagcego do opieki
na podstawie § 40 SGB XI tworzg ograniczenie
o charakterze dyskryminacyjnym, polegajgce na
tym, ze koszty powstate w zwigzku z wynajmem
i korzystaniem z takiego sprzetu w innych panstwach
cztonkowskich nie podlegajg zwrotowi, podczas
gdy podlegatyby przynajmniej do pewnej wysokosci
w odniesieniu do opieki $wiadczonej w Niemczech.

Republika Federalna Niemiec uwaza, ze zwrot
z tytutu opieki ambulatoryjnej na podstawie § 36
SGB Xl nie stanowi ograniczenia swobody swiadcze-
nia ustug. To panstwo czionkowskie precyzuje, ze
w przypadku gdy osoby wymagajgce opieki korzy-
stajg ze $wiadczen rzeczowych podmiotéw $wiad-
czgcych ustugi, ktore nie podpisaty umowy z kasami
ubezpieczenia pielegnacyjnego, kasy nie zwraca-
ja kosztéw odpowiadajgcych tym ustugom ani za
granicg, ani w Niemczech. Tym samym wszystkie
podmioty, ktére nie podpisaty umowy, sg traktowane
w taki sam sposob przez kasy ubezpieczenia zdro-
wotnego.

Ponadto zdaniem Republiki Federalnej Niemiec
Komisja pomineta okolicznos¢, zgodnie z ktorg pod-
czas czasowego pobytu utrata mozliwosci sko-
rzystania ze $wiadczen rzeczowych oferowanych
w Niemczech jest kompensowana przewidziang we
wtornym prawie unijnym mozliwoscig skorzystania
z ustug s$wiadczonych przez instytucje odpowie-
dzialne za tego typu $wiadczenia w panstwie czaso-
wego pobytu. W tych okolicznosciach istnienie ogra-
niczenia w swobodnym $wiadczeniu ustug jest wy-
kluczone.

Podobnie odnosnie do drugiego zarzutu doty-
czgcego braku zwrotu kosztéw wynajmu sprzetu
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stuzacego do opieki w innym panstwie cztonkowskim
niz RFN, panstwo to podnosi, ze mozliwos¢ kumulacii
swiadczen wyklucza istnienie ograniczenia w swo-
bodnym $wiadczeniu ustug. Republika Federalna
Niemiec podkresla, ze nawet Komisja w swojej skar-
dze wykluczyla, ze moze zachodzi¢ przypadek ogra-
niczenia swobodnego $wiadczenia usiug, jezeli wy-
najem sprzetu do opieki w panstwie czionkowskim
innym niz Republika Federalna Niemiec stanowi dla
niemieckich kas ubezpieczenia opiekunczego do-
datkowy cigzar, ktory nakiada sie na finansowanie
sprzetu do opieki w Niemczech.

W analizowanej sprawie zostaly przedstawione
przez strony postepowania nastepujgce argumenty.

Na wypadek, gdyby zostalo wykazane ograni-
czenie w swobodnym $wiadczeniu ustug, Republi-
ka Federalna Niemiec podnosi przede wszystkim,
7e w Niemczech gwarancja jakosci ustug opiekun-
czych jest zapewniona przez scisle zalecenia doty-
czace dopuszczenia tych ustug oraz przez czeste
kontrole. W opinii tego panstwa skoro zalecenia co
do jakosci dotycza zaréwno charakteru czynnosci,
jak i indywidualnych $rodkéw gwarancji jakosci,
trudno jest sprawdzi¢, czy opieka swiadczona w in-
nym panstwie cztonkowskim przestrzega te zale-
cenia.

Republika Federalna Niemiec podnosi rowniez,
ze utrzymanie systemu opieki ambulatoryjnej wyma-
ga organizacji i znacznych srodkow finansowych, by
unikac¢ przestojoéw w pracy personelu opiekunczego
w okresie wakacji.

Wreszcie, zdaniem tego panstwa cztonkowskie-
go rownowaga finansowa niemieckiego systemu za-
bezpieczenia spolecznego bytaby zagrozona, jesliby
ustugi opiekuncze $wiadczone za granicg byty obje-
te systemem zwrotow. Republika Federalna Niemiec
zauwaza w tym wzgledzie, ze w dziedzinie ubezpie-
czenia pielegnacyjnego, w odroznieniu od ubezpie-
czenia zdrowotnego, istnieje odrgbne $wiadczenie
nieograniczone do terytorium krajowego, czyli zasi-
tek pielegnacyjny, pozwalajgcy wszystkim osobom
wymagajgcym opieki na sfinansowanie w Niem-
czech i za granicg opieki $wiadczonej przez podmio-
ty, ktére nie zawarty umowy dotyczacej $wiadcze-
nia opieki. Gdyby ubezpieczeni wymagajacy opieki
mogli przenosi¢ $wiadczenia rzeczowe, a nie tylko
$wiadczenie pieniezne, jakie stanowi zasitek pielg-
gnacyjny, to wola niemieckiego ustawodawcy do za-
checania os6b wymagajgcych opieki do odwotywa-
nia sie do opieki $wiadczonej przez ich wtasng rodzi-
ne mogtaby zosta¢ podwazona.

Wedtug Republiki Federalnej Niemiec obowigzek
przenoszenia za granice $wiadczen rzeczowych na-
ktadatby na ubezpieczenie pielegnacyjne znacznie
powazniejszy ogolny ciezar finansowy, stanowigc tym
samym zagrozenie dla zasady solidarnego finanso-
wania ubezpieczenia pielegnacyjnego. Przeniesie-
nie takiego obowigzku niostoby bowiem za sobg ry-
zyko natozenia ciezaru dodatkowych obcigzen na
ubezpieczenie pielegnacyjne, ktore mogtyby siegac
do 100 min euro rocznie. Ponadto normy jako$ci wy-
magane w celu zwrotu kosztow $wiadczen opiekun-
czych opierajg sig¢ na obiektywnych, niedyskrymina-
cyjnych i uprzednio znanych kryteriach, co wyznacza
granice swobodnego uznania wtadz krajowych.
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Z kolei Komisja Europejska uwaza, ze argumen-
tacja oparta na ochronie zdrowia publicznego, a w
szczegolnosci na przestrzeganiu zalecen dotyczgcych
jakosci, nie moze zosta¢ przyjeta, poniewaz Republi-
ka Federalna Niemiec nie udowodnita ani domniema-
nego ryzyka dla zdrowia publicznego opieki nie prze-
strzegajgcej tych zalecen, ani proporcjonalnego cha-
rakteru systematycznej odmowy zwrotu.

Komisja zasadniczo twierdzi, ze — wbrew stano-
wisku Republiki Federalnej Niemiec — rozwazania
dotyczace wystarczajgcej, zrownowazonej i stafej
oferty opieki szpitalnej o wysokiej jakosci oraz ko-
nieczno$¢ zagwarantowania stabilnosci finansowej
systemu ubezpieczenia zdrowotnego wynikajgcej
z orzecznictwa w zakresie opieki szpitalnej nie znaj-
dujg zastosowania do opieki ambulatoryjnej podnie-
sionej w niniejszej sprawie.

Ocena Trybunatu

Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci wydat na-
stepujgcg ocene. Komisja uwaza, ze orzecznictwo
dotyczace zwrotu kosztéw leczenia poniesionych
w innych panstwach cztonkowskich moze by¢ za-
stosowane w odniesieniu do niemieckich przepi-
sow regulujacych ryzyko koniecznoéci korzystania
z opieki (ryzyko niesamodzielno$ci) w celu stwier-
dzenia istnienia ograniczen w swobodnym $wiad-
czeniu ustug.

W tym wzgledzie nalezy najpierw uscisli¢, ze ko-
rzystanie z opieki mozna rozumie¢ co do zasady
jako oznaczajace sytuacje, w ktorej z powodu ogra-
niczonej autonomii osoba jest zalezna od pomocy
innych w celu wykonania podstawowych czynnosci
zycia codziennego®.

Ponadto z wyroku z dnia 5 marca 1998 r. w spra-
wie C-160/96 Molenaar (Rec. s. 1-843) wynika, ze
wobec braku w rozporzadzeniu nr 1408/71 przepi-
sow dotyczacych szczegolnie ryzyka takiej koniecz-
nosci korzystania z opieki, Trybunat zréwnat pew-
ne $wiadczenia obejmujgce te ryzyka, takie jak za-
pewniane w ramach niemieckiego systemu ubezpie-
czenia pielegnacyjnego, ze ,$wiadczeniami w razie
choroby” w rozumieniu tego rozporzgdzenia®.

Z tego samego orzeczenia wynika, ze swiadcze-
nia z ubezpieczenia pielegnacyjnego, polegajgce na
uiszczeniu lub zwrocie kosztéw spowodowanych
stanem koniecznosci korzystania z ustug opiekun-
czych, azwtaszcza kosztéw przeznaczonych na
pokrycie ustug opiekunczych $wiadczonych w miej-
scu zamieszkania przez osoby trzecie oraz dosta-
wa i montaz sprzetu niezbednego dla ubezpieczo-
nego wchodzg w zakres ,$wiadczenia rzeczowego”
w rozumieniu tytutu Il rozporzadzenia nr 1408/717.

Ponadto zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
$wiadczenia medyczne udzielane za wynagrodze-
niem wchodza w zakres stosowania przepiséw TFUE
dotyczgcych swobodnego $wiadczenia ustug, bez
potrzeby dokonywania rozroznienia, czy opieka zo-
stata udzielona w ramach opieki szpitalnej, czy tez
poza szpitalemé.

W tym konteksécie okolicznosci, ze przedmiotowe
przepisy nalezg do dziedziny zabezpieczenia spo-
tecznego lub przewidujg $wiadczenia rzeczowe nie
sg podstawa, zeby usungé¢ $wiadczenia medyczne
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z zakresu stosowania swobodnego $wiadczenia usfug
zagwarantowanego przez TFUE®. Zgodnie z utrwalo-
nym orzecznictwem, o ile prawo Unii nie narusza
kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie orga-
nizacji systeméw zabezpieczenia spotecznegoi o ile
przy braku harmonizacji na szczeblu Unii Europej-
skiej przepisy prawne kazdego panstwa cztonkow-
skiego muszg okresla¢ warunki przyznania $wiad-
czen z dziedziny zabezpieczenia spotecznego, o tyle
przy wykonywaniu tej kompetencji panstwa czfon-
kowskie powinny przestrzega¢ prawa Unii, w szcze-
golnosci zas$ postanowien dotyczgcych swobodne-
go $wiadczenia ustug'.

W opinii Trybunatu nie mozna wywiez¢ z samego
orzecznictwa powotywanego przez Komisje Euro-
pejska w punkcie 24 niniejszego wyroku dotyczace-
go zwrotu kosztow leczenia poniesionych w innych
panstwach cztonkowskich, ze dane niemieckie prze-
pisy w niniejszej sprawie stanowig ograniczenie swo-
bodnego $wiadczenia ustug.

W rozporzgdzeniu nr 1408/71 brak jest ryzy-
ka niesamodzielnosci i ochrony skutkéw jego zaj-
$cia. Pewne $wiadczenia dotyczgce tego ryzyka
zostaty zrownane ze ,$wiadczeniami w razie choro-
by” w rozumieniu tego rozporzgdzenia. Niemniej
jednak istniejg réznice miedzy $wiadczeniami do-
tyczacymi tego ryzyka niesamodzielnosci i tymi
zwigzanymi z zabiegami o charakterze czysto zdro-
wotnym''. W szczegdlnosci w odréznieniu od swiad-
czeh wrazie choroby sensu stricte, swiadczenia
dotyczgce ryzyka niesamodzielnosci — bedgc zwy-
kle $wiadczeniami diugookresowymi — nie moga
zasadniczo by¢ wypfacane w trakcie krotkiego okre-
su'2,

Nalezy w tym wzgledzie doda¢, ze Trybunaf
juz orzekt w odniesieniu do opieki zdrowotnej, ze
przyznanie $wiadczen rzeczowych przewidziane
w art. 31 rozporzagdzenia nr 1408/71 nie powinno by¢
poddane ani jakiejkolwiek procedurze udzielenia
zezwolenia, ani wymogowi, ze schorzenie wyma-
gajace danej opieki pojawito si¢ nagle przy okazji
tego pobytu, czynigc te opiekg niezwiocznie ko-
nieczng™.

Poniewaz w art. 48 TFUE przewiduje si¢ koor-
dynacje przepisow panstw cztonkowskich w dzie-
dzinie zabezpieczenia spotecznego, a nie ich harmo-
nizacje, to normy TFUE w dziedzinie swobodnego
przemieszczania sie nie mogg zagwarantowac 0so-
bie ubezpieczonej, ze przeniesienie si¢ do innego
panstwa cztonkowskiego bedzie obojetne, w szcze-
gélnosci na ptaszczyznie $wiadczen w razie choroby
lub koniecznosci skorzystania z opieki. Z uwagi bo-
wiem na rozbieznosci miedzy systemami i ustawo-
dawstwami panstw cztonkowskich w tej dziedzinie
takie przeniesienie moze w konkretnych przypad-
kach okazaé¢ sie dla ubezpieczonego bardziej lub
mniej korzystne'.

W konsekwencji stosowanie podczas pobytu
czasowego w panstwie cztonkowskim regulacji kra-
jowych tego panstwa, w danym przypadku na pod-
stawie przepisow rozporzadzenia nr 1408/71, ktore-
bytaby mniej korzystne na ptaszczyznie swiadczen
zabezpieczenia spofecznego w poréwnaniu z regu-
lacjg panstwa wiasciwego w rozumieniu art. 1 lit. q)
tego rozporzadzenia, moze zasadniczo by¢ zgodne
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z wymogami prawa pierwotnego Unii w dziedzinie
swobodnego przeptywu osob'™.

Trybunat uznat ponadto, ze w ramach zarzutu
drugiego dotyczgcego braku zwrotdéw za ustugi pie-
legnacyjne w czasie pobytu okresowego za grani-
caq sama Komisja wykluczyta istnienie ogranicze-
nia swobodnego $wiadczenia ustug, gdy wynajem
sprzetu do opieki w panstwie cztonkowskim innym
niz Republika Federalna Niemiec powoduje dla nie-
mieckich kas ubezpieczenia pielegnacyjnego do-
datkowy ciezar, ktory nakiada sie na finansowanie
sprzetu do opieki dostarczonego juz w Niemczech.
Tymczasem zdaniem ETS nalezy uwzgledni¢ fakt, ze
zgodnie z art. 36 rozporzgdzenia nr 1408/71 swiad-
czenia rzeczowe udzielane na podstawie tytutu llI
tego rozporzadzenia przez instytucje panstwa czton-
kowskiego na rachunek instytucji innego panstwa
cztonkowskiego podlegajg zwrotowi w catosci.

Wynika z tego, ze Komisja Europejska nie odpo-
wiedziata w sposob wyczerpujgcy na argumenty
Republiki Federalnej Niemiec oparte na uzasadnie-
niu, ze zgodnie tytutem Il rozporzgdzenia nr 1408/71
ubezpieczony wymagajacy opieki korzysta w pan-
stwie cztonkowskim innym niz Republika Federalna
Niemiec ze sprzetu do opieki, ktory stanowi dodatek
w stosunku do podobnego sprzetu juz sfinansowa-
nego w Niemczech.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, ETS
doszedt do wniosku, ze Komisja nie wykazata w spo-
sOb dostateczny pod wzgledem prawnym istnie-
nia wynikajgcych ze spornych przepiséw ograniczen
w swobodnym $wiadczeniu ustug. Skarga KE zosta-
ta zatem oddalona.

Problemy podniesione w tym wyroku sg wazne
dla ustalen prawnych odnoszgcych sie do prawa
krajowego, a takze unijnego. ETS nie wydal rozstrzy-
gnigcia w sprawie dotyczgcej niemieckiego ubezpie-
czenia pielegnacyjnego. Jednak w najblizszej przy-
szlosci trzeba mie¢ na uwadze kierunek wykiad-
ni prawa unijnego, ktory zakwalifikuje $wiadczenia
z opieki diugoterminowej, w tym ubezpieczenia pie-
legnacyjnego, jako przystugujgce obywatelom Unii
Europejskiej korzystajgcym z prawa do swobodnego
przemieszczania sig. Jednak nadal wiele probleméw
prawnych w tym zakresie wymaga wyjasnienia, co
zresztg zostato podniesione przez ETS w analizowanej
sprawie.

PODSUMOWANIE | USTALENIA
DO DALSZYCH PRAC BADAWCZYCH

Z prowadzonych badan europejskich'® wynikajg
nastepujgce wnioski.

1. Brak jest jednej, uniwersalnej definicji opieki
diugoterminowej w prawie miedzynarodowym czy
europejskim. Dla badan poréwnawczych przyjmuje
sie m.in. definicje OECD".

2. Analiza rozwigzan w krajach Unii Europejskiej
z zastosowaniem podanej definicji OECD'® pokazuje
rozbieznosci w zakresie i sposobie charakteryzowa-
nia LTC. Przyktadowo: niektore panstwa czionkow-
skie nie posiadajg prawnej (uniwersalnej) definicji
ryzyka spofecznego zwigzanego z potrzebg opieki
diugoterminowej, $wiadczonej w ramach systemu
LTC. Nie oznacza to, ze brak jest jakiegokolwiek od-
niesienia do oceny tego ryzyka spotecznego. Ryzy-
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ko to moze by¢ domysinie zdefiniowane przez inne
podmioty w ramach innych ryzyk ustalonych w pra-
wie socjalnym, np. w ramach definicji ryzyka choro-
by, niezdolnosci do pracy, niepetnosprawnosci itd.

Daje si¢ takze wyodrebnic kraje Unii Europejskigj
stosujgce osobng definicjg, obejmujacg to ryzyko
spoteczne. Niektore z tych panstw stosujg definicjg
zbiezng z definicjg OECD, a wigc opartg na pojeciu
IADL (/Instrumental Activities of Daily Living — pomocg
w wykonywaniu codziennych czynnosci). W prawie
hiszpanskim zostato zdefiniowane to ryzyko spo-
teczne jako sytuacja osoby, ktora z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci i w zwigzku z bra-
kiem zdolnosci fizycznych, umystowych lub intelekty-
alnych ograniczajgcych jej autonomie wymaga opieki
innej osoby (innych 0sob) lub pomocy w znaczgcym
wymiarze w celu wykonywania codziennych czyn-
nosci lub, w przypadku 0sob z niepetnosprawnos-
cig intelektualng lub chorych, innych form pomocy
wspierajgcych autonomiczng egzystencje tej osoby.
Wystepujg rowniez przykiady raczej abstrakcyjne;
i minimalistycznej definicji: potrzeba opieki z powodu
fizycznej lub umystowej niepetnosprawnosci lub trud-
nosci w Zyciu spotecznym?.

3. Z dokonanych badan wynika, ze wiekszo$é
panstw cztonkowskich uznaje podejscie zrdznicowa-
ne i przewiduje Swiadczenia zwigzane z opiekg diu-
goterminowg w ramach roznych dziatéow systemu
zabezpieczenia spotecznego i/lub pomocy spotecz-
nej. Zaledwie kilka panstw cztonkowskich wykazuje
,czyste” globalne ujgcie problemu w ramach tylko
zabezpieczenia spofecznego lub tylko pomocy spo-
tecznej.

4. Prawo Unii Europejskiej nie odnosito sie do ry-
zyka niesamodzielnosci, a tym samym $wiadczen
LTC przez diugi okres. Jednak z uwagi na ich rozwoj
w ustawodawstwach narodowych Europejski Trybu-
nat Sprawiedliwosci przyjmowat wyroki o objeciu ich
koordynacjg, na podstawie zakwalifikowania tych
$wiadczen jako objetych ryzykiem choroby. Nowe
przepisy unijne, ktére weszty w zycie 1 maja 2010 .,
tj. rozporzadzenie 883/2004 dotyczgce koordynacii
systemow zabezpieczenia spotecznego, nie zawiera
osobnego rozdzialu poswigconego koordynacji
$wiadczen LTC%. Dlatego $wiadczenia te podlegaja
koordynacji na zasadach przewidzianych w rozdzia-
le o $wiadczeniach zdrowotnych (ryzyka choroby).
Jednak obecny stan prawny jest oceniany jako nie-
odpowiadajgcy wspoiczesnym potrzebom. Przewi-
duje sig, ze w przysziosci powinny nastgpié zmiany
w tym zakresie.

Trzeba mie¢ réwniez na uwadze, ze na podstawie
obecnych przepiséw unijnych $wiadczenia dajace
si¢ zakwalifikowa¢ jako wchodzace w zakres LTC
(pomimo ich nie wyodrebnienia explicite w syste-
mach krajowych) sg objete koordynacjg. W konse-
kwencji bedg takze w niektérych przypadkach pod-
legaly transferowi do innych panstw UE. Analiza
orzecznictwa ETS pokazuje, ze zostata przyjeta
ustalona linia orzecznicza, polegajgca na wigczeniu
ryzyka niesamodzielnosci w oddziatywanie przepi-
sOw unijnych.

Analizowane orzeczenie w sprawie C-562/10 po-
kazuje jeszcze jeden wazny aspekt, ktory trzeba
bra¢ pod uwage we wprowadzaniu i modyfikowa-
niu rozwigzan krajowych LTC, tj. mozliwo$¢ uzna-
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nia ich za swobode $wiadczenia usiug, jako pod-
stawe prawa traktatowego. Wptywac¢ to moze bez-
posrednio na prawo krajowe ograniczajgce udzie-
lanie tych $wiadczen do terytorium panstwa wtasci-
wego.
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Skarga wniesiona 30 listopada 2010 r. — KE przeciwko

Republice Federalnej Niemiec, sprawa C-562/10 (Dz.U.
UE C63/69).

Prawo niemieckie nie przewidywalo w ogole transferu
zasitku opiekunczego w okresie wnoszenia skargi przez
KE, ale gtéwnie z powodu dostosowania do przepiséw
unijnych o koordynacji zmieniono i uchylone te ograni-
czenia, wprowadzono zasady transferu zasitku do inne-
go panstwa cztonkowskiego do 6 tygodni.
Curia.europa.eu/juris/document

Niemiecki system ubezpieczenia spolecznego oparty
jest na postanowieniach zawartych w kodeksie socjal-
nym (Sozialgestzbuch), sktadajacym sie z 11 ksigg w for-
mie ustaw; http://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/

Zob. podobnie wyrok z dnia 30 czerwca 2011 r. w spra-
wie C-388/09 da Silva Martins, nieopublikowany dotych-
czas w Zbiorze, pkt. 39 40.

Zob. podobnie ww. wyrok w sprawie C-388/09 da Silva
Martins, pkt. 39-48.

Zob. podobnie wyroki Trybunatu: w sprawie C-160/96
Molenaar (pkt. 5, 6, 23 i 32) oraz z dnia 8 lipca 2004 r.
w sprawach C-502/01 i C-31/02 Gaumain-Cerri i Barth.
Zbior Orzeczen, s. 1-6483, pkt 26.

Zob. w szczegolnosci wyroki Trybunatu: w sprawie
C-157/99 Smits i Peerbooms, pkt 53 oraz w sprawie
Komisja przeciwko Francji, pkt 30.

Zob. podobnie wyrok z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie
C-385/99 Muiller-Fauré i van Riet (Rec. s. 1-4509, pkt 39).
Zob. podobnie w szczegdlnosci wyroki: w sprawie
C-158/96 Kohll, pkt. 17-21; z dnia 16 lipca 2009 r. w spra-
wie C-208/07 von Chamier-Glisczinski (Zbior Orzeczen,
s. |-6095, pkt 63) oraz z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
C-490/09 Komisja przeciwko Luksemburgowi (niepubli-
kowany dotychczas w Zbiorze, pkt 32 oraz powotywane
tam orzecznictwo).
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Zob. podobnie wyrok w sprawie C-388/09 da Silva Mar-
tins, pkt. 47 i 48.

Zob. podobnie wyrok w sprawie C-388/09 da Silva Mar-
tins, pkt 48.

Zob. wyrok z dnia 25 lutego 2003 r. w sprawie C-326/00
IKA (Rec. s. I-1703, pkt 43).

Zob. podobnie w szczegdInosci wyroki: z dnia 19 marca
2002 r. w sprawach potgczonych C-393/99 i C-394/99
Herveiniin. (Rec.s. |-2829, pkt 50-52), w sprawie C-208/07
von Chamier-Glisczinski (pkt. 84 i 85) oraz z dnia 15 czerw-
ca 2010 r. w sprawie C-211/08 Komisja przeciwko Hisz-
panii (Zbiér Orzeczen, s. I-5267, pkt 61 oraz powotywa-
ne tam orzecznictwo).

Zob. analogicznie wyroki w sprawie von Chamier-Glis-
czinski, pkt. 85 i 87 oraz w sprawie Silva Martins, pkt 72.
Zob. blizej Y. Jorens, Some preliminary remarks on LTC-sys-
tems, tekst przygotowany w ramach zespotu Think Tank
w projekcie ,Training and reporting on European Social
Security”, Ghent University, s. 1-10 oraz tegoz, Some
preliminary remarks on LTC-systems, ,Zabezpieczenie
Spoteczne. Teoria, Prawo, Praktyka. Zeszyty Naukowe
Zaktadu Zabezpieczenia Spotecznego IPS UW” 2012, nr
1,s. 71-75.

OECD zdefiniowalo opieke diugoterminowg jako zagad-
nienie roznych sfer polityki spolecznej, ktore tgczy w sobie
szereg ustug zapewnianych osobom zaleznym przez dfuz-
szy okres od pomocy w odniesieniu do wykonywania pod-
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ZMIENNE SPQ;E(ZNO-DEMOGRAFI(ZNE
A AKTYWNOSC SPOLECZNA POLAKOW

WPROWADZENIE

Badanie aktywnosci spotecznej lokuje sie zwykle
w kontekscie analiz spoteczenstwa obywatelskiego
(Chimiak 2006), a na polskim gruncie coraz czgsciej
w obrebie dyskusji o starzeniu si¢ populaciji i solidar-
nos$ci miedzypokoleniowej. Nierzadko o aktywnosci
spotecznej moéwi sie jak o jednej z wielu pozycji na
liscie deficytow osob starszych w Polsce (por. Cza-
pinski 2009). Aktywnos¢ spofeczna przyczynia si¢
m.in. do poprawnego rozwoju dzieci (Czarniewicz
1962) i miodziezy (Prokosz 2000), sprzyja starzeniu
sie w dobrym zdrowiu (Sirven, Debrand 2011), budu-
je kapitat spoteczny (Chimiak 2006). Krétko mowigc,
uwaza sie, ze aktywno$c spofeczna jest niezbedna
do harmonijnego rozwoju i wzrostu dobrobytu (Mi-
chalak, Wilkin 2003), a jej brak zaburza spoteczne
funkcjonowanie (Gurycka 1976).

Mozna by odnie$¢ wrazenie, ze zjawisko aktyw-
noéci spotecznej jest dobrze rozpoznane i zbadane.
W rzeczywistosci jest jednak inaczej. W Polsce ist-
nieje pewnego rodzaju nieciggto$¢ badan w tej dzie-
dzinie, gdyz w toku transformacji ustrojowej zrewi-
dowano sposob pojmowania aktywnosci spotecz-
nej (Rymsza 2010). Zmiana w aparacie pojgciowym
$wiadczy o zmianie w definiowaniu problemu, co upo-
wszechnia fatszywa opinie o tym, ze organizacje oby-
watelskie majg w Polsce krotkg historie (Les 1994)
i utrudnia poréwnywanie wynikéw uzyskanych przed
wspomniang cezurg i po niej. Co wazniejsze, bada-
nia polskie — podobnie jak zagraniczne — majg czg-
sto fragmentaryczny charakter: podejmujg wybrane
aspekty zjawiska, czesto na niereprezentatywnych
prébach, rzadko w ujeciu interdyscyplinarnym.

Nadal brakuje podejscia syntetycznego w badaniu
aktywnosci spotecznej. Nawet pobiezne zapoznanie
sie z badaniami tego zjawiska pozwala zauwazyc, ze
bardzo czesto analizuje sig je w wydzielonych, niekie-
dy bardzo waskich grupach wiekowych. Wprawdzie
taka analiza jest potrzebna, gdyz wraz z wiekiem
zmieniajg sie role spoteczne, jednak skupienie sie na
pojedynczej grupie wiekowej uniemozliwia rozpatry-
wanie aktywnosci spotecznej jako realizacji postawy
wzglednie trwatej w trakcie zycia. Istniejgce badania
traktujg aktywnos¢ spoteczng jako reakcje jednostki
na sytuacje, w jakiej w danym czasie si¢ znajduje;
niniejsze badanie nie odrzuca mozliwosci, ze aktyw-
nos¢ spotfeczna to wzglednie stata wtasciwos¢ oso-
by (por. Gurycka 1976).

Potrzebne jest uwzglednienie innych zmiennych
wplywajgcych na aktywnos$c¢ spoteczng (oprocz wie-
ku), gdyz dwuwymiarowy oglad zjawiska moze pro-
wadzi¢ do odkrycia pozornych relacji. Dla przykfadu,
spadek aktywnosci fizycznej z wiekiem wynika w du-
zej mierze z nasilajgcych sie ograniczen w zdolno-
$ciach motorycznych (Rowinski, Dgbrowski 2011).
Innymi stowy, nie nalezy si¢ spodziewac spadku ak-
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tywnosci fizycznej wraz z wiekiem u 0s6b, ktérych
pozostale cechy, w tym zdolnosci motoryczne, po-
zostajg bez zmian. Warto zatem zbadac wplyw wie-
ku na aktywnos$¢ spoteczng.

Niniejsze badanie ma stanowi¢ przyczynek do
uzupetnienia wiedzy o aktywnosci spotecznej Pola-
kow. Autorzy zdajg sobie sprawe, ze nie sg w stanie
zaproponowac w petni syntetycznego ujecia proble-
mu. Stawiajg sobie skromniejszy cel zbadania wpty-
wu kohorty i wieku na aktywnos¢ spoteczng Pola-
kow, z uwzglednieniem innych istotnych zmiennych.
W dalszej czesci pracy termin ,wiek” oznacza przy-
bywanie lat zycia (ujgcie wzdiuzne), a ,kohorta” - rok
urodzenia (ujecie przekrojowe). Postawiono hipote-
ze badawcza gloszgca, ze wplyw czynnikow istot-
nych dla aktywnosci spofecznej jest zmienny wraz
z kohortg: im nizszy rok urodzenia, tym stabszy
wptyw czynnikéw dodatnio wptywajgcych na bycie
aktywnym spotecznie i tym silniejszy wplyw czynni-
kow ujemnie wptywajgcych na bycie aktywnym spo-
tecznie. Ponadto podjeto probe weryfikacji hipotezy
mowigcej o tym, ze przybywanie kolejnych lat zycia
wptywa ujemnie na bycie aktywnym spotecznie.

Cel badania jest istotny z punktu widzenia sta-
wianych coraz czesciej postulatow o potrzebie akty-
wizacji spolecznej Polakéw, zwilaszcza starszych
(np. Forum Debaty Publicznej 2011). Jesli aktywnos¢
spoteczna osob starszych rzgdzi sie innymi prawami
niz aktywnos$¢ spoteczna oséb mtodszych, woéwczas
nalezy réznicowac polityki aktywizacyjne kierowane
do osdéb w réznym wieku. Jesli badana hipoteza oka-
ze sie falszywa, te same polityki aktywizacyjne mogg
by¢ skutecznie realizowane we wszystkich grupach
wiekowych. Jesli bylyby one skuteczne w ksztatto-
waniu sktonnosci do aktywnosci spotecznej nieza-
leznej od wieku, wowczas aktywizowane kohorty
przejawiatyby aktywnos$¢ spoteczng réwniez w przy-
sztosci.

CO WIADOMO 0 AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ POLAKOW
W ROZNYM WIEKU?

Aktywno$¢ spofeczng traktuje sie w tym badaniu
jako efekt wyboru zalezny od warunkéw otoczenia
i obserwowalnych cech osoby decydujgcej sig na
podjecie aktywnosci lub nie. Innymi stowy, przyjmu-
je sie, ze kazda osoba posiada odpowiednie umie-
jetnosci niezbedne do bycia aktywnym spotecznie,
takie jak: kierowanie, inicjatywa, protest, zacheta, oce-
na, informowanie, pytanie, zgoda, podporzgdkowa-
nie, wykonawstwo (Gurycka 1976).

Wsrod wielu analiz aktywnos$ci spotecznej Pola-
kéw (por. Chabior 2008), znaczna cze$¢ skupia sig
na dziatalno$ci organizacji pozarzadowych (np. Za-
lewski, Potawski 2009) i osobach starszych, w tym
W szczegolnosci na roli uniwersytetow trzeciego wie-
ku (Zigbinska 2009). Okazuje sig, ze osoby starsze
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z reguly sg nieaktywne (por. Czapirnski 2009), a je-
$li podejmujg aktywnos$¢, to zwykle tylko jednego
rodzaju (Chabior 2008) i zazwyczaj obejmuje ona
interakcje z cztonkami najblizszej rodziny (Raport...
2008). Wszystkie te wyniki sg interpretowane prze-
waznie jako oznaki braku kapitatu spotecznego Po-
lakdw, co jest uznawane za zjawisko co najmniej
niepokojgce, niekoniecznie zasadnie (Frieske, Paw-
towska 2011).

Troche inny obraz rysujg badania spotecznosci
lokalnych. W badaniu 0s6b po 65. roku zycia na Pod-
lasiu zauwazono, ze osoby bierne spotecznie stano-
wig jedynie 12% proby (Halicka, Halicki 2008). Bada-
ni deklarowali angazowanie si¢ w rézne aktywnosci
spofeczne w zaleznosci od cech indywidualnych
(Halicka, Halicki 2008). Warto przytoczy¢ wyniki ba-
dania emerytow i rencistow z Gostynia (Czerwinska
2006), ktore wskazujg na problem, jakim jest nie-
zyczliwos¢ odczuwana przez osoby starsze w prze-
strzeni publiczne;. Swiadczy to o braku poczucia
bezpieczenstwa, ktoére przyczynia sie do biernosci
spotecznej (Gurycka 1976).

Ponizszy opis aktywnosci spofecznej Polakéw
wykorzystuje dane panelowe z Diagnozy Spofecznej
(DS) i przekrojowe badania Survey on Health, Ageing
and Retirement in Europe (SHARE)'. Te dwa zrodta
danych roznie operacjonalizujg aktywnos$¢ spotfecz-
ng i badajg inne populacje (DS bada dorostych Pola-
kow, SHARE — Europejczykéw? w wieku 50+). Dane
DS umozliwiajg ocene sity zaangazowania w aktyw-
nosc¢ spofeczng zwigzang ze spoleczenstwem oby-
watelskim. Z kolei dane SHARE pozwalajg okreslic,
jakie motywacje skfaniajg do angazowania sie w ak-
tywnosc¢ spoteczng. Przy realizacji celu tego badania
warto uwzgledni¢ obydwa zrédia. Najbardziej aktu-
alne dane SHARE dla Polski pochodzg z 2007 r.
Z bazy DS wybrano lata 2003-2011, dla ktorych

mozliwe byto zbudowanie najdiuzszego i aktualnego
panelu.

W danych DS mamy do czynienia z kilkoma mia-
rami aktywnosci spotecznej. W ostatnich jej rundach
pytano o udziat w zebraniach publicznych w ,ostat-
nim roku”; cztonkostwo w stowarzyszeniach w mo-
mencie badania i pefnienie w nich kiedykolwiek
funkcji oraz dziatania na rzecz spofecznosci lokalne;
»W ostatnich dwdch latach”. W dalszej czesci pracy
aktywnos¢ spoteczng w $wietle danych DS rozumie-
my jako podjecie co najmniej jednego z wymienio-
nych wyzej dziatan.

Z badania SHARE czerpiemy informacje o sied-
miu rodzajach dziatan, w ktére badani sie angazowa-
li w ciggu ostatniego miesigca poprzedzajgcego ba-
danie: prace ochotnicze, charytatywne lub wolonta-
riat; opieka nad chorym lub niepetnosprawnym do-
rostym; pomoc znajomym lub sgsiadom; szkolenia
lub kursy edukacyjne; cztonkostwo w klubach spor-
towych, towarzyskich i innych tego typu; w organiza-
cji religijnej oraz w organizacji politycznej lub zwig-
zanej ze spofecznoscig. Podjecie co najmniej jedne-
go z wymienionych dziatan rozumiemy jako aktyw-
nosc¢ spoteczng w ujeciu SHARE.

Aktywnosc¢ spoteczna mierzona w DS w 2011 .
nie wykazuje wigkszego zréznicowania w grupach
wiekowych. Réznice przedstawione w tabeli 1 mie-
dzy odsetkami Polakéw mtodszych niz 50 lat, ktérzy
przynalezg do jakiego$ stowarzyszenia lub dziatajg
na rzecz spotecznosci lokalnej, a takimi odsetkami
w grupie 50+ nie przekraczajg 2 pkt. proc. Najniz-
sze odsetki aktywnych spotecznie wystepujg w gru-
pach osob najstarszych (70-79 i 80+) i najmiod-
szych (do 30 lat). Ogolnie rzecz biorgc, Polacy
w wieku 50+ nie réznig sie znacznie od miodszych
Polakéw pod wzglgdem aktywnosci spotecznej w uje-
ciuDS w2011 r.

Tabela 1. Aktywnosc spoteczna Polakéw w podziale na grupy wiekowe w DS w 2011 r. (w %)

Rodzaj dziatania do 30 lat | 30-39 lat | 40-49 lat | 50-59 lat | 6069 lat | 70-79lat | 80+lat | do501lat | 50+lat | Ogétem
Udziat w zebraniu 17,0 26,0 290 26,0 25,0 18,0 12,0 23,0 23,0 23,0
Udziat w stowarzyszeniu, w tym: 12,0 14,0 17,0 17,0 17,0 15,0 13,0 14,0 16,0 15,0
- w jednym 78,0 77,0 79,0 79,0 80,0 80,0 82,0 78,0 79,0 78,0
-w dwdch 16,0 13,0 15,0 15,0 15,0 14,0 10,0 15,0 15,0 15,0
- w trzech lub wigcej 6,0 10,0 70 6,0 6,0 7,0 8,0 70 6,0 70
- w tym: funkcje w stowarzyszeniu 32,0 38,0 33,0 34,0 29,0 21,0 25,0 34,0 30,0 32,0
Dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnej 13,0 18,0 19,0 18,0 16,0 10,0 6,0 16,0 15,0 15,0
Liczba badanych 5656 3880 3925 5338 3953 2524 1089 13 461 12904 26 365

Uwaga: Istotno$¢ roéznicy migdzy osobami do 50 lat i 50+: *** 1%.

Zrodto: runda 13 DS. Diagnoza Spofeczna: zintegrowana baza danych (2011), Rada Monitoringu Spotecznego, www.diagnoza.com [dostep

9.04.2012].

Wedle danych SHARE aktywni spotecznie Po-
lacy w wieku 50+ lat stanowili 21% tej populacji
w 2007 r., przy czym najwyzszy odsetek zaobserwo-
wano w grupie 50-59 lat (24%), a najnizszy w grupie
80+ (17%). Wartosci te mogg sie wydawac niskie
w poréwnaniu z catkowitym odsetkiem aktywnych
spotecznie badanych Europejczykow (43%), jednak
w swietle alternatywnych miar aktywnosci spotecz-
nej dorostych Polakéw w DS w tym samym roku, gdy
20% badanych brato udziat w zebraniu, 15% w sto-
warzyszeniu, a 14% dziatatlo na rzecz spotecznosci
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lokalnej, wydajg sie wysokie. Polacy po 49. roku zy-
cia, jesli angazujg sie w aktywnos¢ spoteczng, to
zazwyczaj tylko w jeden jej rodzaj (79,8%), rzadziej
w dwa jednoczesnie (16,0%), a w cztery lub wiecej
prawie nigdy (0,3%). Jak pokazuje tab. 2, w grupie
aktywnych Polakéw w wieku 50-59 lat odsetek po-
dejmujacych tylko jeden rodzaj aktywnosci spotecz-
nej wynosi 70% i rosnie az do 100% w grupie 80+.
Jezeli wezmiemy pod uwage to, ze udziat w organi-
zacjach religijnych, jako jedyne z badanych dziatan,
jest coraz powszechniejsze wraz ze spadkiem roku
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urodzenia, to mozna zauwazy¢, ze osoby najstarsze
bardzo rzadko podejmowaty w 2007 r. inny niz zwig-
zany z organizacjg religijng rodzaj aktywnosci spo-
teczne;.

Tabela 2. Dziatania podejmowane przez aktywnych
spolecznie Polakow w wieku 50+ w podziale
na grupy wiekowe w SHARE w 2007 r. (W %)

Rodzaj dziatania | >0 | 6069 | 70-T9 | g0, 1at | Ogétem
lat lat lat

Organizacja religijna 27,0 430 60,0 82,0 37,0
Pomoc bliskim 20,0 20,0 50 0,0 17,0
Opieka nad chorym 19,0 15,0 9,0 12,0 17,0
IR Spiiy 10,0 50 | 130 | 00 90
lub towarzyski

i 80 70 8,0 0,0 70
polityczna

Fics Spolesng 8,0 70 50 60 | 80
lub wolontariat

Szkolenie lub kurs 7,0 3,0 0,0 0,0 50
Liczba dziatan 373 153 93 17 636

Zrodlo: runda 2 SHARE. Survey of Health, Ageing and Retirement in
Europe (2007), www.share-project.org [dostep 9.04.2012].

Tabela 3. Motywacje podejmowanych dziatan
przez aktywnych spofecznie Polakow
w wieku 50+ w podziale na grupy wieku w SHARE
w 2007 r. (w %)

Motywacije 50-59 | 60-69 | 70-79
podejmowanych dziatan lat lat lat

Zrobi¢ co$ pozytecznego 440 450 440 37,0 440

Poniewaz jestem
potrzebny/a

Spotkac innych ludzi 340 38,0 48,0 48,0 38,0
Wykorzysta¢ umiejetnosci

80+ lat | Ogétem

41,0 40,0 38,0 270 39,0

ubiutrzymywaé forng 34,0 330 30,0 27,0 320
Zarobic pienigdze 20 1,0 0,0 0,0 1,0
Zadne z powyzszych 8,0 10,0 10,0 13,0 8,0
Liczba dziatan 373 153 93 17 636

Zrédtlo: jak w tabeli 2.

Z danych SHARE przedstawionych w tab. 3 wy-
nika, ze najczestszg motywacjg osob w wieku 50+
do podejmowania aktywnosci spotecznej jest cheé
zrobienia czegos pozytecznego. Co wazne, jej zna-
czenie jest tak samo silne we wszystkich grupach
wieku, oprocz najwyzszej. W grupie 80+ najwazniej-
szym powodem do aktywnosci spotecznej jest cheé
spotkania z innymi ludzmi. W wyzszych grupach
wiekowych chec¢ utrzymania formy lub wykorzysta-
nia swoich umiejetnosci lekko traci na znaczeniu
jako motywacja do aktywnosci spotecznej, podczas
gdy poczucie bycia pozytecznym traci na znaczeniu
silnie.

Powyzsze obserwacje nalezy ostroznie interpre-
towac, gdyz nie muszg one oznacza¢ spadku sku-
tecznosci prob aktywizacji odwotujgcych sie do po-
czucia bycia pozytecznym, checi wykorzystania umie-
jetnosci ani utrzymania formy, skoro nie wiemy, jak
ksztaltowala sie aktywnos¢ spoteczna badanych,
gdy byli mtodsi, ani jak bedzie wygladata, gdy bedg
starsi. By¢ moze wraz z wiekiem maleje samoocena
wtasnych umiejetnosci i mozliwosci utrzymania do-
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brej formy oraz poczucia bycia potrzebnym i dlatego
przestajg one by¢ powodem podejmowania aktyw-
nosci spotecznej? Mozna sig spodziewac, ze aktywi-
zacja spofeczna odwolujgca sie do poczucia bycia
pozytecznym powinna by¢ jednakowo skuteczna dla
0séb z kohort majacych w 2007 r. 50-80 lat. Aby
aktywizowac spofecznie najstarsze kohorty, nalezy
podkresla¢ mozliwos¢ spotkania z innymi ludzmi,
gdyz dla nich jest to najwazniejszy powdd bycia ak-
tywnym spotecznie.

ZALOZENIA MODELU PROBITOWEGO,
JEGO WYNIKI | ICH INTERPRETACJA

W ponizszym badaniu wykorzystano metody
ekonometryczne do wielowymiarowej analizy czyn-
nikow wptywajacych na aktywnosc spoteczng. W celu
weryfikacji hipotez badawczych zastosowano esty-
macje probitowa, ktéra objasnia prawdopodobien-
stwo bycia aktywnym spotecznie. Wynikiem estyma-
cji sg efekty krancowe obliczone dla kazdej zmien-
nej objasniajacej. Wplyw zmiennych ciggtych lub
quasi-ciggtych na aktywnosc¢ spoteczng jest nielinio-
wy. Podane efekty krancowe obliczono dla sredniej
wartosci zmiennej objasniajacej w populacji (Greene
2009)3.

W przypadku danych panelowych wptyw zmien-
nej ,wiek” mozna interpretowac jako wptyw uptywa-
nia kolejnych lat zycia, aczkolwiek nalezy to robi¢
uwaznie, pamietajgc, ze obserwujemy badanych
przez krotki czas 8 lat. W przypadku danych przekro-
jowych wptyw zmiennej ,wiek” nalezy interpretowaé
jako wptyw kohorty. Aktywnosc¢ spoteczna jest obja-
$niana za pomocg roznych zmiennych w bazach DS
i SHARE ze wzgledu na réznice w dostepnych w nich
informacjach.

Wyniki analizy przekrojowej dla 2007 r. i panelo-
wej dla lat 2003-2011 z tab. 4 wskazujg na brak
wptywu kohorty i wieku na bycie aktywnym spotecz-
nie w ujeciu DS dla sredniej wartosci wieku w probie
(38 lat) na poziomie istotnosci 5%. Nalezy jednak
pamigtac, ze na podstawie tych wynikdéw nie moze-
my wnioskowac o wplywie zestarzenia sie o wiecej
niz 8 lat, gdyz taki okres obejmuje panel. Wyniki ba-
dania stabilnosci parametréw* w badaniu panelo-
wym wskazujg na to, ze zmienna ,wiek” wptywa istot-
nie ujemnie na aktywnos$c¢ spofeczng w ujeciu DS
w grupach 50-69 lat i 70+, co $wiadczy o znaczeniu
kohorty. Réwniez wyniki badania przekrojowego DS
dla 2007 r. wskazujg, ze kohorta nabiera znaczenia
W wyjasnianiu aktywnosci spotecznej w ujeciu DS
u Polakow w wieku 70+.

Ponadto wyniki badania wskazujg na dodatnig
rolg dochoddw, wyksztalcenia co najmniej $rednie-
go ogolnoksztalcgcego, matzenstwa, braku dolegli-
wosci i wysokiej samooceny stanu zdrowia w by-
ciu aktywnym spotecznie. Rosnacy odsetek kobiet
w wyzszych grupach wiekowych czesciowo wyjas-
nia, dlaczego w populacji oséb starszych jest mniej-
sza aktywnos$¢ spolfeczna niz przecietnie w popula-
cji, tym bardziej ze ujemny wptyw pici zenskiej na
aktywnos¢ spoteczng istotnie nasila sie wraz z grupg
wiekowa, podobnie jak wystepowanie dolegliwosci.

Nalezy podkresli¢, ze dodatni wptyw dochodu
jest najsilniejszy w grupie 70+. Co wazne, mieszkan-
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Tabela 4. Efekty kraricowe czynnikéw
wplywajgcych na bycie aktywnym spotecznie
w ujeciu DS w badaniu przekrojowym dla 2007 r.
i panelowym dla lat 2003-2011

ol 2007 2003-2011
spoleczna DS efekt biad efekt biad
kraficowy | standardowy | kraricowy standardowy
Wiek 0,0010* (0,000) 0,0008 (0,001)
Kobieta -0,0720"** (0,010) -0,1489*** (0,012)
Logarytm
miesiecznego 0,0560** (0,009) 0,1471** (0,011)
dochodu
Stan cywilny
Rozwiedziony 0,012 (0,040) 0,0223 (0,085)
Wolny -0,0947** (0,014) -0,2671*** (0,018)
Owdowiat/a 0,0163 (0,026) 0,0183 (0,028)
Stan spoteczno-ekonomiczny
Emerytura -0,0509 (0,031) -0,0902*** (0,031)
Praca -0,0128 (0,030) -0,0321 (0,028)
Bezrobocie 0,0584 (0,039) 0,0381 (0,038)
Renta -0,0227 (0,032) -0,0902*** (0,031)
Rolnik 0,2201*** (0,031) 0,4645*** (0,035)
Student 0,2540*** (0,053) 0,3646*** (0,046)
Wyksztatcenie
Wyzsze 0,0428 (0,029) | 0,121 (0,031)
Srednie
S — 0,1291*** (0,029) 0,2977*** (0,030)
Srednie zawodowe | -0,0458*** (0,012) -0,1936™** (0,014)
Podstawowe -0,1246** (0,014) -0,4288** (0,018)
Dolegliwosci
i::s'zi‘]q " 00613 | (0019) | 02087 (0,019)
:: dzyda”a'q %€l oost | (0013) | 02001 (0,014)
Zadowolenie ze stanu zdrowia
Zadowolony -0,0037 (0,022) -0,0465* (0,025)
Dosy¢ zadowolony | 0,0304 (0,023) -0,0799** (0,025)
zzzzowo’ony 00207 | (0,025 | -01585™ | (0,028)
Niezadowolony 0,0025 (0,026) -0,0970** (0,029)
Siirzdaz:owolony 00313 | (0028) | -02184™ |  (0,037)
Wie$ 0,0950*** (0,011) 0,2512*** (0,012)
Log likelihood -5727,516 -35807,084
| v :
LR/Wald 697,40"* 3766,23**
Liczba obserwacji | 9 588 59 814

Uwaga: Istotnos$¢ zmiennej: *** 1%, ** 5%, * 10%. Grupa odniesie-
nia: zonaty mezczyzna nieaktywny zawodowo bez wyksztatcenia,
z czestymi dolegliwosciami, bardzo zadowolony ze swojego zdro-
wia i zyjacy w miescie.

Zrédio: rundy 9-13 DS (2003-2011). Diagnoza Spofeczna: zinte-
growana baza danych (2011), Rada Monitoringu Spotecznego,
www.diagnoza.com. [dostep 9.042012].

cy wsi, rolnicy i studenci majg wigksze szanse na
aktywnos$¢ spofeczna, niz odpowiednio mieszkancy
miast i osoby nieaktywne zawodowo. Bycie na ren-
cie lub emeryturze nie sprzyja aktywnosci spotecz-
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nej, jednak nie obserwujemy dodatniego wptywu
pracy zawodowej na aktywnos$¢ spoteczng w rozu-
mieniu DS.

W celu pogtebienia wiedzy o czynnikach wptywa-
jacych na aktywno$¢ spoteczng w grupie 0séb po
49. roku zycia przeprowadzono analize z wykorzy-
staniem danych SHARE dla Polski na tle Europy
w 2007 r. Wedle danych SHARE kohorta nie ma istot-
nego wptywu na aktywnos$c¢ spoteczng Polakéw dla
0s6b w srednim wieku préby (64 lata), cho¢ w Euro-
pie obserwuje sig istotnie ujemny wptyw. W Polsce
wplyw kohorty jest nieistotny w obu badanych gru-
pach wiekowych (50-69, 70+), ale nie mozemy oce-
ni¢, czy rézni sig od wptywu kohorty dla oséb mtod-
szych, co sugerowaly wyniki aktywnosci spotecz-
nej w ujeciu DS. Brak istotnosci jest zapewne skut-
kiem réznych operacjonalizacji aktywnosci spotecz-
nej w tych dwoch badaniach. Szersze rozumienie
aktywnosci spofecznej w probie SHARE pozwala
obserwowac te rodzaje aktywnosci spotecznej, kté-
re sg szczegolnie popularne w starszych grupach
wiekowych, a nie sg obserwowane w prébie DS.

Badanie stabilnos$ci parametrow w grupie 70+ na
polskiej probie SHARE wskazuje, ze wptyw zmien-
nych na aktywno$¢ spoteczng w tych dwoch gru-
pach wiekowych nie jest jednakowy. Efekty kran-
cowe zmiennych zwigzanych z wyksztaiceniem na
poziomie ISCED 3 i ISCED 5 sg istotnie mniejsze
w grupie 70+. Oznacza to, ze dodatni wptyw tych
zmiennych na prawdopodobienstwo aktywnosci spo-
tecznej jest istotnie wyzszy w 2007 r. dla Polakow
w wieku 64 lat, niz dla Polakow w wieku 77 lat. Co
interesujgce, wyksztalcenie na poziomie ISCED 2
sprzyja aktywnosci spotecznej w grupie 70+ silnigj
niz w grupie Polakow w wieku 50-69 lat. Pozostate
zmienne majg tg samg sitg oddziatywania na aktyw-
nosc¢ spoteczng w ujeciu SHARE niezaleznie od gru-
py wiekowej.

Tabela 5 pokazuje dodatkowo, ze czynniki wpty-
wajgce na aktywnosc spoteczng w Polsce réznig sie
istotnie od czynnikéw wptywajgcych na aktywno$é
w Europie. By¢ moze przyczyng zaobserwowanych
roznic jest wzglednie mata zmienno$¢ w prébie pol-
skiej, co bedzie mozliwe do zweryfikowania, gdy
dane z kolejnej rundy badania zostang udostepnio-
ne. Innym, wartym uwagi wyjasnieniem tych roznic
jest odregbnosc¢ Polski od krajow Europy Zachodnie;j,
stanowigcych wigkszos¢ proby SHARE. Weryfikacja
tej hipotezy wymagataby zbudowania modelu teore-
tycznego, wyjasniajgcego podejmowanie aktywno-
éci spotecznej, co wykracza poza eksploracyjny
charakter niniejszego badania.

WNIOSKI

Przedstawione powyzej badanie wykazato, ze ko-
horta nie wptywa bezposrednio na aktywnos$¢ spo-
teczng Polakow w wieku 50+ w ujeciu SHARE, cho¢
kohorta wptywa na aktywno$¢ spoteczng w ujeciu
DS. Oba podejscia badawcze wskazujg, ze wraz
z przejsciem do wyzszych grup wiekowych zwieksza
sig rola czynnikéw hamujgcych aktywnos$c¢ spotecz-
ng, a znaczenie czynnikow sprzyjajacych tej aktyw-
nosci maleje za wyjatkiem dochodu, ktérego zna-
czenie ro$nie wraz z grupg wiekowa.
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Tabela 5. Efekty krancowe czynnikow
wplywajgcych na bycie aktywnym spofecznie
w ujeciu SHARE w badaniu przekrojowym dla 2007 r.

Aktywnos¢ Polska Europa
spoteczna efekt biad efekt btad
SHARE kraficowy | standardowy | kraficowy | standardowy
Wiek -0,0001 (0,002) -0,0030*** (0,001)
Kobieta -0,0045 (0,023) 0,0130 (0,008)
Logarytm
miesiecynego 0,0138 (0,010) 0,0281*** (0,003)
dochodu
Stan cywilny
Rozwiedziony -0,0321 (0,045) -0,0227 (0,019)
SR 00710 | (0.054) | -00137 | (0.023)
w zwigzku
Owdowiat/a 0,0209 (0,030) -0,0392*** (0,014)
Stan na rynku pracy

Emerytura 0,1168** (0,057) 0.0066 (0,033)
Praca 0,1818** (0,086) 0,0003 (0,034)
Bezrobocie 0,1291 (0,103) -0,0421 (0,040)
Renta 0,0984 (0,084) 0,0109 (0,038)
52::; “r’: " 01083 | (0102 | -00372 | (0035)

Wyksztalcenie

ISCED 2 0,2008 (0,208) -0,0510** (0,015)
ISCED 3 0,1109*** (0,028) -0,0478*** (0,012)
ISCED 4 0,2452*** (0,064) 0,0547* (0,028)
ISCED 5 0,2803*** (0,059) 0,1175*** (0,015)
ISCED 6 01517* (0,090)
Nie ma

. 0,0536*** (0,045) 0,0910*** (0,014)
trudnosci

Nie korzysta
o 0,1281 (0,035) 0,0994*** (0,013)
Z usprawnien

Samoocena stanu zdrowia

Bardzodobry | -0428" | (0.044) |-0.0483*] (0015)
Dobry 01296 | (0.067) | -01336" | (0,014)
Zadowalajacy 01278 | (0067) | -01985 | (0015)
2y 01656 | (0,068) |-03219"* | (0,015)
Wies 00249 | (0.023) |-00313**| (0008)
Log likelihood 745,335 11915,658

b 0,0617 005840
R-kwadrat

LR 97,97 47777

Liczba

riadi 1543 18262

Uwaga: Istotno$¢ zmiennej: *** 1%, ** 5%, * 10%. Grupa odniesie-
nia: mezczyzni o doskonatej samoocenie zdrowia, w zwigzku, nie-
aktywni zawodowo, o wyksztaiceniu na poziomie ISCED 1 lub niz-
szym, z co najmniej jedng trudnoscig w codziennych czynno-
sciach, korzystajgcy z usprawnien i mieszkajgcy w miescie.
Zrodto: jak tabeli 2.

Whnioski sformutowane powyzej mogg by¢ po-
mocne w skorygowaniu istniejgcych polityk aktywi-
zacyjnych pod warunkiem, ze obserwowana w bada-
niach DS i SHARE aktywnosc¢ spofeczna jest trafna
i ze podejmowana aktywnosc¢ spoteczna jest doktad-
nie taka, jakiej chcieliby badani.
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Nie mamy mozliwosci peinego sprawdzenia po-
wyzszych warunkow. Ewentualne niedostatki da-
nych nie sg tak niepokojace, jak niespetnienie dru-
giego warunku. Aktywnos$¢ spoteczna nie moze byé
w pelfni wyjasniona w ramach naszego badania, je-
zeli nieuwzglednione w badaniu czynniki, takie jak
posiadanie umiejetnosci potrzebnych do podejmo-
wania aktywnosci, grajg istotng role. Innymi stowy;,
jesli obserwowana aktywnosc¢ spoteczna jest nizsza
niz badani wybraliby, gdyby posiadali odpowiednie
umiejetnosci, wowczas stworzenie warunkow sprzy-
jajacych podejmowaniu aktywnosci spotecznej nie
bedzie skuteczne dopoty, dopoki aktywizowani nie
nabeda odpowiednich umiejgtnosci. Naturalnie, naj-
lepiej je nabyC poprzez angazowanie si¢ w aktyw-
nos$¢ spoteczng. Wazne jest jednak, w jakim wieku
nastepuje to po raz pierwszy, na co wskazujg po-
wyzsze analizy.

W uzyskanych wynikach nie obserwujemy wpty-
wu wieku na aktywnos¢ spoteczng Polakow, ale za-
uwazamy bezposredni i posredni wplyw kohorty.
Wynika z tego, ze skoro aktywnosc spoteczna nie
zmienia sie z wiekiem tak dtugo, jak pozwalajg na to
inne, istotne czynniki, oprocz osob starszych warto
aktywizowac¢ rowniez osoby miodsze, gdyz ich ak-
tywnosc jest tylko nieznacznie wyzsza.

Dalsze badania w tej dziedzinie oparte na diuz-
szych panelach sg potrzebne do petnego wyjasnie-
nia zjawiska aktywnosci spotecznej, zwiaszcza jej
zmiennosci z wiekiem i ksztaltowania checi podej-
mowania aktywnosci spoteczne;.

" This paper uses data from SHARE release 2.3.0. The
SHARE data collection has been primarily funded by
the European Commission through the 5th framework
programme (project QLK6-CT-2001- 00360 in the the-
matic programme Quality of Life), through the 6th fra-
mework programme (projects SHARE-I3, RII-CT-2006-
062193, COMPARE, CIT5-CT-2005-028857, and SHARE-
LIFE, CIT4-CT-2006-028812) and through the 7th frame-
work programme (SHARE-PREP, 211909 and SHARE-
LEAP, 227822). Additional funding from the U.S. National
Institute on Aging (U0O1 AG09740-13S2, PO1 AG005842,
P01 AG08291, P30 AG12815, Y1-AG-4553-01 and OGHA
04-064, IAG BSR06-11, R21 AG025169) as well as from
various national sources is gratefully acknowledged (see
www.share-project.org) for a full list of funding institu-
tions).

2 Druga runda SHARE obejmuje nastepujace kraje: Au-
stria, Belgia, Czechy, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Niemcy, Polska, Szwajcaria, Szwecja
i Wiochy.

® Statystyki opisowe zmiennych objasniajgcych sg do-
stepne u autoréw na prosbe czytelnikdw.

“ Szczegolowe informacje o réznicach wartosci parame-
trow miedzy grupami wiekowymi sg dostepne u autorow
na prosbe czytelnikow.
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The paper investigates the impact of age and cohort on social activity in Poland together with the impact
of age groups on the role of other factors affecting social activity using data from Diagnoza Spoteczna and
Survey on Health, Ageing and Retirement in Europe. No significant impact of age on social activity is found
in the panel sample. The negative impact of relevant factors on social activity is more pronounced in higher
age groups, whereas the positive impact is less pronounced except for income that plays a bigger role in lar-

ger ages.
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ZINTEGROWANY SYSTEM PROGNOSTYCZNO-INFORMACYJNY ZATRUDNIENIA. Informator numer szosty

- marzec 2013. Broszura w wersji papierowej dostepna bezptatnie, aw wersji elektronicznej na portalu:

www.prognozowaniezatrudnienia.pl

W ramach umowy partnerskiej zawartej przez Centrum Rozwoju Zasobéw Ludz-

i— C Pes —m

2NTEGROWANY SYSTEM
PRUGNOSTYCZNC:INFORMACTINY
ZATRUDNIENIA

]

kich (lider) oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (partner), realizujacej projekt ,Analiza
proceséw zachodzgcych na polskim rynku pracy i w obszarze integracii spofecznej |
w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej”, a konkretniej jego Zadanie 2 Opra-
cowanie zintegrowanego systemu prognostyczno-informacyjnego umozliwiajgce-
go prognozowanie zatrudnienia (Priorytet |. Zatrudnienie i integracja spoteczna,

i Dziatanie 1.1. Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy, Program Operacyjny Kapitat

rm— T -informacyjny zatrudnienia.

Ludzki), wydawany jest cyklicznie Informator - Zintegrowany system prognostyczno-

mieszczamy przede wszystkim sprawozdanie z konferencji podsumowuijgcej prace nad
pilotazowg prognoza zatrudnienia. Znaczenie i potrzebe takich szczegétowych analiz oraz tworzenia modeli
prognozowania zatrudnienia i popytu na prace, ktére beda stanowity system monitorowania polityki zatrud-
nienia w Polsce, podkreslita Czestawa Ostrowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej. W numerze przypominamy takze najwazniejsze dane o projekcie, prezentujemy produkty, jaki powstaty
w kolejnej fazie jego realizacji, a mianowicie raport IV autorstwa |. Kukulak-Dolaty i H. Sobockiej-Szczapy

pt. Synteza wynikow badania mikropodmiotéw w wojewddztwie féazkim (Seria ,Studia i Monografie”, CRZL-IPISS,
Warszawa 2012, stron 176). Publikacja w wersji papierowej dostepna bezptatnie lub w wersji elektronicznej na

portalu: www.prognozowaniezatrudnienia.pl
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CsZA GRANICA

INSTRUMENTY FINANSOWE WSPARCIA RODZIN
Z DZIECKIEM NIEPEENOSPRAWNYM W NIEMCZECH

WSTEP

Niemcy sg przyktadem panstwa, w ktorym rodzi-
ny z dzieckiem niepetnosprawnym objete sg kom-
pleksowg pomoca ze strony panstwa', a formy wspar-
cia wychodzg naprzeciw potrzebom tych rodzin.

Pojawienie sie w rodzinie niepetnosprawnego
dziecka prowadzi do duzych zmian w jej funkcjono-
waniu. Rodzina musi dostosowac¢ sig¢ do nowych
obowigzkéw i wyzwan zwigzanych z opiekg i rehabi-
litacjg niepetnosprawnego dziecka. Pojawienie sie
dziecka niepetnosprawnego jest przyczyng stresu,
ktéry dotyka catg rodzine, w tym przede wszystkim
matke, najczesciej zajmujaca si¢ opiekg i wychowa-
niem dziecka (Sekufowicz 2000: 70).

Rezygnacja z pracy (lub jej ograniczenie) przez
jednego z czfonkéw rodziny i jednoczesny wzrost
wydatkow na rehabilitacje i leczenie dziecka ma ne-
gatywny wptyw na sytuacje materialng rodziny. Ni-
skie dochody wptywajg na niekorzystng strukture
konsumpciji. Wigkszo$¢ wydatkow stanowig wydatki
na zywnos$c i optaty mieszkaniowe, kosztem wydat-
kow na rehabilitacje i edukacje dzieci oraz na wypo-
czynek cztonkow rodziny.

Niepetnosprawnos$¢ pochtania zasoby fizyczne
i psychiczne w rodzinie, poniewaz duza czg$¢ uwagi
skupia sig na dziecku. Opiekunowie dziecka niepel-
nosprawnego moga odczuwac zwigkszong potrze-
be odpoczynku i czasu wolnego dla siebie®. Rodzina
z dzieckiem niepetnosprawnym moze nie poradzi¢
sobie ze stawianymi przed nig wyzwaniami i obo-
wigzkami bez odpowiedniego wsparcia.

Zestawienie 1. Instrumenty finansowe dla rodziny
wychowujgcej niepetnosprawne dziecko
w Niemczech

Posrednie
Ulgi podatkowe

Bezposrednie
Wiasny budzet

Dofinansowanie zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne, $rodki
pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny

Zasitek na dziecko

Zasitek dla osoby niewidomej Znizki na bilety w komunikacji

Zasitek opiekunczy

Srodki finansowe na opieke zastepcza

Zrédio: opracowanie wiasne.

W artykule scharakteryzowane zostang rodzaje
instrumentow finansowych, z ktérych moga korzy-
stac¢ rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym w Niem-
czech. Omowione zostang $Swiadczenia spoteczne,
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takie jak: zasitki rodzinne, ulgi podatkowe, dofinan-
sowania oraz nieznana w Polsce forma pomocy, jaka
jest wiasny budzet.

W Niemczech wsparcie finansowe udzielane jest
niezaleznie od wysokosci dochodu. Czgsto wyste-
pujgcym kryterium decyzyjnym przy udzieleniu swiad-
czenia finansowego jest rodzaj niepefnosprawnosci
oraz/lub stopien niepeinosprawnosci®, co sprawia,
ze pomoc udzielana jest wediug potrzeb osbéb nie-
petnosprawnych. W zestawieniu 1 wymienione sg in-
strumenty finansowe, z ktérych moze korzystac rodzi-
na wychowujaca dziecko niepeinosprawne w Niem-
czech.

,WELASNY BUDZET”

Od 1 stycznia 2008 r. obowigzujg w Niemczech
przepisy prawne majace wpltyw na zwigkszenie ak-
tywnos$ci 0sob niepetnosprawnych i umozliwiajgce
kazdej osobie niepeinosprawnej bardziej Swiadome
uczestnictwo w zyciu spotecznym®. Zamiast swiad-
czenia rzeczowego osoba niepetnosprawna moze
otrzymac srodki finansowe na samodzielny zakup
ustugi lub $wiadczenia, tzw. wiasny budzet (Person-
liche Budget). Wysoko$¢ przyznanego $wiadczenia
uzalezniona jest od potrzeb osoby niepetnospraw-
nej. Przy przyznawaniu $rodkéw w ramach ,wtasne-
go budzetu” obowigzuje nastepujgca zasada: przy-
znana kwota nie powinna przekracza¢ wysokosci
wartosci dotychczas otrzymywanych $wiadczen rze-
czowych.

,Wiasny budzet” jest formg udzielania wsparcia,
ktdra powoduje zmiany w relacji migdzy osobg nie-
petnosprawng a otoczeniem. W poradniku Schritt fur
Schritt - von der Idee bis zum Ziel (2008) cel tej formy
wsparcia zostat ujety w nastepujacy sposob: Wtasny
budzet powinien pomoc ksztattowac zycie zgodnie
z wlasnym wyobrazeniem.

Prawo otrzymywania ,wiasnego budzetu” przy-
stuguje réwniez dzieciom, w ktorych imieniu wyste-
pujg rodzice lub opiekunowie prawni (zob. przy-
ktad 1). Uprawnienia do otrzymywania ,wfasnego
budzetu” majg osoby niepetnosprawne lub 0s0-
by zagrozone niepetnosprawnoscia, niezaleznie od
wieku, sytuacji ekonomicznej oraz stopnia niepeino-
sprawnosci.

Niewatpliwg zaletg ,wlasnego budzetu” jest moz-
liwo$¢ podejmowania przez opiekunow dziecka
niepetnosprawnego decyzji kiedy, gdzie, jak oraz
z kim chca realizowac¢ dziaflania majgce na celu sze-
roko rozumiang rehabilitacje swojego dziecka. ,Wias-
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Przyktad 1

Silke ma 4 lata. Rodzicom przystuguje na cérke zasitek opiekun-
czy. Kasa chorych pokrywa koszt domowych $wiadczer zwigzanych
z opieka i pielegnacig Silke. Silke uczgszczata do przedszkola spe-
cjalnego. Rodzice chcieli jednak, Zeby Silke chodzita do ,normalne-
go” przedszkola, przez nich wybranego. Przedszkole chetnie przyje-
toby Silke, ale pod warunkiem, Ze rodzice znajda i optaca dodatkowq
pomoc dla corki.

Urzad socjalny wyptaca rodzicom, w ramach $wiadczenia wia-
sny budzet”, $rodki umozliwiajgce optacenie dodatkowej pomocy dla
corki. Otrzymane $rodki sg w wysokosci ponoszonych dotychczas
kosztow za pobyt Silke w przedszkolu specjalnym.

Z otrzymanych pienigdzy rodzice opfacaja osobe do pomocy
w przedszkolu ,normalnym’. Osoba ta odbiera réwniez rano Silke
z domu i zawozi jg do przedszkola.

Korzystanie przez rodzicow Silke z uprawnienia do ,wlasnego
budzetu” nie wptyneto na ograniczenie otrzymywanej dotychczas
pomocy z kasy chorych.

Zrodio: Abschlussbericht... 2007: 211,

ny budzet” ma wptyw na rodzaj i spos6b realizacji
$wiadczen — wsparcie jest dostosowane do indy-
widualnych potrzeb osoby niepetnosprawnej i jej
rodziny.

SYSTEM ZASILKOW

W Niemczech kazda rodzina wychowujgca dziec-
ko w wieku do 18 lat ma prawo do zasitku rodzinne-
go na to dziecko (Kindergeld), niezaleznie od statu-
su materialnego. W odniesieniu do dziecka niepet-
nosprawnego, gdy niepetnosprawno$¢ pojawita sie
przed 25. rokiem zycia dziecka, zasitek ten jest wy-
ptacany bez ograniczen czasowych, czyli prawo do
tego zasitku jest wydtuzone bez wzgledu na wiek
dziecka niepetnosprawnego. Dotyczy to jednak tylko
tych oso6b niepetnosprawnych, ktére nie sg w stanie
same sie utrzymac - posiadajg symbol niepetno-
sprawnosci H hilflos (bezradna) lub stopien niepet-
nosprawnosci przynajmniej na poziomie 50 GdB'.
Wysokos$¢ zasitku uzalezniona jest od liczby dzieci
bedgcych na utrzymaniu. Na pierwsze i drugie dziec-
ko zasitek przystuguje w wysokos$ci 184 euro mie-
sigcznie, na trzecie 190 euro miesigcznie i na kazde
kolejne 215 euro miesiecznie (Kruse 2009: 19).

Zasitek na dziecko wyptacany jest w ciggu ro-
ku. Po uptywie roku podatkowego urzad skarbowy
bada zlozone przez podatnika rozliczenie roczne
i podejmuije decyzje, czy z punktu widzenia $srodkow
finansowych dla rodziny korzystniejszym rozwigza-
niem byta wyptata zasitku rodzinnego, czy uwzgled-
nienie w deklaracji podatkowej kwoty wolnej na dziec-
ko (Kinderfreibetrag). Jezeli urzad skarbowy uzna,
ze nalezy przyja¢ Kinderfreibetrag, to podatnik otrzy-
muje zwrot powstatej nadptaty, wynikajacej z korzyst-
niejszego dla niego rozwigzania (Steuerwegweiser...
2008: 32-33).

Zasitek rodzinny ma na celu cze$ciowe pokry-
cie kosztow utrzymania dziecka. Warto podkreslic,
ze w Niemczech jest on wyptacany niezaleznie od
dochodu rodziny. Ustawodawca, zdajgc sobie spra-
we, ze posiadanie dziecka w rodzinie zwigksza kosz-
ty utrzymania rodziny, umozliwit korzystanie z tej
formy wsparcia kazdej rodzinie wychowujacej dziec-
ko - z wigkszymi korzys$ciami dla rodziny opiekujgcej
sig dzieckiem niepetnosprawnym.
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Osoby z dysfunkcjg wzroku majg prawo do zasit-
ku dla osoby niewidomej (Blindengeld). Wysoko$é
tego zasitku ustalana jest indywidualnie przez kazdy
land. Na przyktad w Baden-Wiirtenberg zasitek dla
osoby niewidomej do 18. roku zycia wynosi 204,52
euro miesigcznie, a w Berlinie 491,99 euro miesiecz-
nie (Roger 2010: 70-78).

Dziecko, ktéremu przyznano jeden z trzech stopni
pielegnacyjnych (Pflegestufe), ma prawo do $wiad-
czen rzeczowych (Sachleistung) w postaci profe-
sjonainej opieki (pielegnacji). Zakres tej pomocy
ograniczony jest kwotowo (przy stopniu | maksymal-
ne $wiadczenie wynosi do 440 euro miesiecznie,
przy stopniu Il — do 1040 euro miesiecznie, a przy
stopniu Il - do 1510 euro miesiecznie).

Rodzice mogg otrzyma¢ w miejsce $wiadczen
rzeczowych zasitek pielegnacyjny (Pflegegeld),
ktory zostanie przeznaczony na optacenie opieki
nad dzieckiem. Wysokos$¢ zasitku pielegnacyjnego
jest jednak nizsza w poréwnaniu z wartoscig $wiad-
Cczenia rzeczowego, co wskazuje na preferencje ustug
opieki i pielegnacji. Miesigcznie na dziecko przy-
sfuguje zasitek pielegnacyjny w wysokoséci 215 euro
(I stopien), 430 euro (Il stopien) i 685 euro (Il sto-
pien) (Kruse 2011: 16; Roger 2010: 5-52).

URLOP OD OPIEKI NAD DZIECKIEM
NIEPELNOSPRAWNYM

Jezeli osoba opiekujgca sie dzieckiem majgcym
przyznany jeden ze stopni pielegnacyjnych nie moze
wykonywac swoich obowigzkéw z powodu choroby,
urlopu lub innych przyczyn, a opieke wykonywata
przez okres przynajmniej 6 miesiecy, to kasa opieki
(Pflegekasse) optaci prace osoby bedgcg w zastep-
stwie (Ersatzpflege). Opieka zastepcza jest finanso-
wana przez kasg opieki przez okres maksymalnie
czterech tygodni w roku. Uzyskana pomoc finanso-
wa jest niezalezna od przyznanego stopnia piele-
gnacyjnego dziecku. Jej wysoko$¢ jest ograniczona
do kwoty 1550 euro.

Kasa opieki pokrywa koszt pobytu rodzica z dziec-
kiem na turnusie, gdzie dzieckiem zajmujg sig spe-
cjalisci i opiekunowie, natomiast rodzic ma moz-
liwos¢ odpoczynku. Stowarzyszenia (np. Leben in Be-
hinderung) finansujg krotkoterminowg opieke dla
dziecka w okresie, gdy rodzice majg czas wolny dla
siebie. Kasy chorych z kolei (Krankenkasse) pokry-
wajg koszty pobytu rodziny w placéwkach, ktore
oferujg terapie zorientowang na rodzine (Eltern-Kind-
Kuren): rodzice i dzieci uczestniczg w specjalnych
programach integrujgcych, dodatkowo rodzice majg
mozliwos¢ skorzystania z pomocy psychologiczne;j,
a dzieci z pomocy logopedy.

Omowione powyzej formy wsparcia majg bardzo
duze znaczenie dla opiekunéw dziecka. Wychowy-
wanie dziecka niepefnosprawnego, jego rehabilitacja,
leczenie i edukacja wymaga niejednokrotnie wiele
wysitku, zaangazowania oraz cierpliwosci ze strony
rodzicow. Waznym czynnikiem wspierajgcym te sfe-
ry jest kondycja psychiczna i fizyczna. Opiekunowie
dziecka mogg czu¢ zmeczenie, glownie wsrdod ma-
tek moze wystgpi¢ zjawisko wypalenia (Dgbrowska
2005). Wazne jest, aby w aspekcie planowania po-
mocy osobom niepetnosprawnym wzig¢ réwniez pod
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uwage jej najblizsze otoczenie, poniewaz to gtéwnie
rodzina przygotowuije dziecko do zyciaw spoteczen-
stwie.

Programy integrujgce rodzing, w ktorej wycho-
wywane jest dziecko niepetnosprawne, majg bar-
dzo duze znaczenie. Niejednokrotnie trudno jest sie
pogodzi¢ rodzicom z niepeinosprawnoscig dziecka
i z dodatkowymi obcigzeniami z tego wynikajacymi,
co moze mie¢ duzy wptyw na relacje miedzy czton-
kami rodziny. Wazne jest rowniez rodzenstwo dziec-
ka niepelnosprawnego, ktéremu moze by¢ trudno
zaakceptowac niepefnosprawng siostre lub brata
i ktore moze mie¢ zaburzenia emocjonalne wyni-
kajace miedzy innymi z wigkszego zainteresowania
rodzicow niepetnosprawnym dzieckiem (Moraczew-
ska 2008)

RODZAJE ULG PODATKOWYCH

Prawo podatkowe w Niemczech przewiduje rozne
ulgi podatkowe dla oséb niepetnosprawnych i czfon-
kow ich rodzin. Osobom niepetnosprawnym przystu-
guje ryczattowa kwota (Pauschbetrag), ktora uwzgled-
nia sig¢ w rocznym zeznaniu podatkowym (Einkom-
mensteuererkldrung). Wysokos¢ tej kwoty uzalez-
niona jest od stopnia niepetnosprawnosci. Na przy-
ktad przy stopniu niepetnosprawnosci 25 i 30 przy-
sfuguje kwota ryczaftowa w wysokosci 310 euro,
przy stopniu niepetnosprawnosci 55 i 60 kwota ta
wynosi 720 euro. Osoba posiadajaca najwyzszy sto-
pien niepeinosprawnosci ma prawo do 1420 euro
kwoty ryczattowej. Natomiast osoba niepetnospraw-
na posiadajgca symbol niepetnosprawnosci H (hil-
flos — bezradna) oraz osoba niewidoma (symbol
niepetnosprawnosci Bl) ma prawo do kwoty ryczat-
towej w wysokosci 3700 euro (Kruse 2011: 8; Steuer-
wegweiser... 2008: 8-12).

W rozliczeniu rocznym mozna réwniez rozliczy¢
koszty poniesione na opieke nad dzieckiem niepet-
nosprawnym (Kinderbetreuungskosten) w wysokosci
do 2/3 poniesionych naktadow, nie wigcej jednak niz
4000 euro na dziecko. Mozliwos¢ odliczenia przystu-
guje do momentu ukonczenia przez dziecko 14 lat
(Kruse 2011: 26).

Kolejnym odliczeniem, ktére mozna uwzglednic¢
w zeznaniu podatkowym, sg koszty poniesione na
leczenie choroby, ktdra jest wywotana przez nie-
peinosprawno$¢ (Steuerwegweiser... 2008: 8-2). Ro-
dzice dziecka niepetnosprawnego mogg réwniez
rozliczyé w zeznaniu rocznym koszty wynikajace
7 faktu, ze ich dziecko uczeszcza do szkoty prywatnej,
ale tylko pod warunkiem, ze uczeszczanie do takiej
szkoty jest zwigzanie z wczesnym wsparciem oraz
z faktem, ze nie byta dostepna odpowiednia szkofa
panstwowa (tamze: 16; Majerski 2006: 178).

0Od 2009 r. w Niemczech obowigzuje podatek od
spalin (Kraftfahrzeugsteuer). Jezeli dziecko ma orze-
czony symbol niepetnosprawnosci H (hilflos — bez-
radny), Bl (blind - niewidomy) lub aG (auperge-
wéhnlich Gehbehindert — znaczne problemy w cho-
dzeniu), a samochdd jest zarejestrowany na dziecko
i wykorzystywany jest wytgcznie w celu dowozu dziec-
ka na rehabilitacje i inne zajecia zwigzane z jego nie-
pefnosprawnoscia, przysfuguje zwolnienie z podat-
ku. Jezeli natomiast dziecko ma orzeczony symbol G
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(znaczne utrudnienia w poruszaniu si¢ w ruchu ulicz-
nym) lub Gl (gehérlos — gluchy), przy spetnieniu po-
zostatych warunkow, do zaptaty jest 50% podatku od
spalin (Steuerwegweiser.... 2008: 45-47).

Ulgi podatkowe wspierajg ekonomiczng funkcije
rodziny, ktorej realizacja jest utrudniona ze wzgledu
na zwiekszone koszty utrzymania dziecka niepet-
nosprawnego przy jednoczesnym zmniejszeniu do-

chodow.

DOPLATY Z FUNDUSZY

W Niemczech osoby ubezpieczone (réwniez 0so-
by niepetnosprawne) moga uzyskac¢ dofinansowa-
nie do sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow orto-
pedycznych oraz srodkow pomocniczych (Hilfsmit-
tel) z kasy chorych. Produkty te majg na celu popra-
we funkcjonowania w zyciu codziennym? i uzyskanie
wiekszej samodzielnosci. O wysokosci zapotrzebo-
wania decyduje lekarz. W Niemczech tzw. technicz-
ny érodek pomocniczy, np. kula czy wozek, sg wias-
noscig kasy chorych i po skonczonym okresie uzyt-
kowania osoba niepetnosprawna musi zwrécic uzy-
wany $rodek pomocniczy do kasy chorych.

Osoba otrzymujgca srodek pomocniczy z kasy
chorych musi do niego doptaci¢ kwote (Zuzahlung),
wediug podanej zasady: 10% ceny Srodka pomoc-
niczego, jednak nie mniej niz 5 euro, a maksymalnie
10 euro (dopfata nie moze by¢ wyzsza niz cena $rod-
ka pomocniczego). W przypadku zakupu srodka
pomocniczego do jednorazowego uzytku (np. pielu-
chy) doptata wynosi 10% ceny opakowania (np. opa-
kowania pieluch), jednak maksymalnie 10 euro mie-
siecznie. Dzieci i miodziez do 18. roku zycia zwolnio-
ne sg z powyzszej dopfaty.

Kasa chorych okresla maksymalne parametry
(standardy) sprzetu, ktérego zakup dofinansowuije?.
Wszystkie doptaty do srodkow pomocniczych osoba
ubezpieczona ponosi w ciggu roku jedynie do usta-
lonej granicy (Belastungsgrenze). Jestto korzys¢ dla
o0s6b chorych lub niepetnosprawnych, ktore w ciggu
roku musza dokonaé zakupow wielu $rodkéw po-
mocniczych. Granice, o ktorej mowa, okresla kwo-
ta 2% rocznych dochodow brutto (w przypadku gdy
w rodzinie jest osoba chronicznie chora granica wy-
nosi 1%).

Przyktad 2
Roczne dochody brutto 25 000,00 euro
Kwota wolna na matzonka -4 420,00 euro
Kwota wolna na dziecko -7296,00 euro
(3 648 euro na dziecko)
Razem 13 284,00 euro
Z tego granica 1% 132,84 euro

Osoba ubezpieczona w 4-osobowej rodzinie zobligowana jest
do ponoszenia kosztow z tytutu doplaty (Zuzahlung) w maksymalnej
wysokosci 132,84 euro.

Zrodio: http:llwww.intakl.info/103-0-zuzah|ung-fuer-hilfsmittel-und»medikamenle.html
[dostep 03.09.2011).

Przykiad 2 przedstawia zasady obliczania tzw.
Blglastungsgrenze dla 4-osobowej rodziny w sytua-
cji, gdy tylko jeden matzonek pracuje.
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W przypadku niektorych srodkéw pomocniczych
okreslony jest tzw. prog ptatnosci (Festbetrag)', czy-
li prég, do wysokosci ktérego kasa chorych ponosi
koszty. Festbetrag dotyczy nastepujgcych $rodkéw
pomocniczych: wkiadki ortopedyczne do butéw,
$rodki wspierajace w styszeniu, $rodki wspierajace
widzenie, sprzet stomijny, sprzet pomagajacy w sy-
tuacji nie trzymania moczu, srodki potrzebne w Kom-
pressionterapie?.

W sytuacji, gdy osoba posiada jeden z trzech
stopni opieki, ma prawo do otrzymania z kasy opieki
$rodek pomagajacy w pielegnacii (Pflegehilfsmittel).
Celem takiego srodka jest zmniejszenie dolegliwos-
ci chorobowych lub umozliwienie prowadzenia sa-
modzielnego zycia. Podstawowym warunkiem otrzy-
mania pomocy jest brak wsparcia w tym zakresie
z kasy chorych. Wysokos¢ pomocy uzalezniona jest
od rodzaju srodka. W przypadku srodkow zuzywaja-
cych sie, jak np. pieluchy, miesieczne dofinanso-
wanie wynosi maksymalnie 31 euro miesiecznie.
W przypadku technicznych srodkdédw pomocniczych,
kasa opieki doptaca 10% poniesionych kosztéw, jed-
nak nie wiecej niz 25 euro?.

Osobom niepetnosprawnym w Niemczech z orze-
czonymi symbolami niepetnosprawnosci G, aG, H
oraz Gl przystugujg znizki w komunikacji miejskiej.
W tym celu osoby te muszg wykupic karte (Wertmar-
ke) za 60 euro, ktora upowaznia do bezptatnego
transportu komunikacjg miejskg przez caty rok. Gdy
na legitymacji osoby niepetnosprawnej jest zazna-
czony symbol B (Begleitperson), rowniez osoba to-
warzyszgca moze podrézowac za darmo bez ograni-
czenia kilometrowego (Réger 2010: 20-22; Majerski
2006: 195-196).

Wazne jest, ze o wielkosci zapotrzebowania na
przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze decy-
duje w Niemczech lekarz, ktory, znajgc potrzeby
dziecka, jest w stanie odpowiednio dobra¢ pomoc
(np. jedno dziecko moze potrzebowac pieluch tyl-
ko w nocy, natomiast inne dziecko musi korzystac¢
z pieluch przez catg dobe). Fakt, ze techniczny sro-
dek pomocniczy jest wiasnoécig kasy chorych jest
korzystnym finansowo rozwigzaniem systemowym.
W sytuacji, gdy np. wozek nie jest juz dziecku po-
trzebny, kasa chorych moze go przekazac kolejnej
osobie.

Nalezy zwroci¢ uwage na niskg kwote doptat ze
strony osoby niepetnosprawnej i jej rodziny na przed-
mioty ortopedyczne i srodki pomocnicze, co nie skut-
kuje zbyt duzym obcigzeniem budzetu rodziny.

PODSUMOWANIE

Instrumenty finansowe wspierajace rodziny z dziec-
kiem niepetnosprawnym w Niemczech wydajg si¢
by¢ dobrze dopasowane do potrzeb tych rodzin.
Szczegoinie wazng kwestig jest fakt, ze wsparcie fi-
nansowe udzielane jest w Niemczech niezaleznie od
wysokosci dochodu rodziny — decyduje rodzaj nie-
petnosprawnosci, czyli dysfunkcje osoby niepetno-
sprawne;.

Funkcjonujace w Niemczech rozwigzanie, jakim
jest ,wiasny budzet”, ma wplyw na rodzaj i sposob
realizacji $wiadczen, ktére otrzymuje osoba niepet-
nosprawna — wsparcie jest dostosowane do indywi-
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dualnych jej potrzeb. Ta forma pomocy wzmacnia
samodzielno$¢ osoby niepetnosprawnej i umozliwia
zycie w spoteczenstwie na réwnych prawach z inny-
mi obywatelami. ,Wtasny budzet” jest rozwigzaniem,
ktére mogtoby pozytywnie wptyna¢ na zwiekszenie
aktywnosci osob niepetnosprawnych w Polsce za-
réwno w sferze spotecznej, kulturalnej, edukacyjne;,
jak rowniez zawodowe;.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w Niemczech
rodziny wychowujgce dziecko niepetnosprawne otrzy-
mujg kompleksowe wsparcie. Pomoc dotyczy za-
rowno sfery finansowej, rzeczowej, ale rowniez czasu
wolnego i integracji rodziny. Funkcjonujgce w Niem-
czech rozwigzanie Ersatzpflege stosowane jest nie
tylko podczas choroby rodzica, ale rowniez podczas
jego urlopu.

Niemieckie rozwigzania systemowe mogg byc¢
zrodtem ,dobrych praktyk” dla krajow, ktére sg na
etapie zmian w tym zakresie. Funkcjonujgca rézno-
rodnos¢ form wsparcia na rzecz rodzin wychowuja-
cych dzieci niepetnosprawne pozwala na komplek-
sowg pomoc rodzinie w szczegolnej dla niej sytuacii,
bedacej niejednokrotnie trudnym wyzwaniem.

Nalezy pamieta¢, ze rodzina jest srodowiskiem,
ktére ma istotny wptyw na przygotowanie do samo-
dzielnego zycia osoby niepetnosprawnej oraz do
podijecia pracy zawodowej i funkcjonowania w spo-
teczenstwie.

' Wsparcie, ktére otrzymujg osoby niepetnosprawne
w Niemczech, ma umozliwi¢ osiggnigcie mozliwie naj-
wyzszego poziomu funkcjonowania tych osob, wigczy¢
je w zycie spoteczne (Teilhabe). Od 2001 r. obowigzuje
w Niemczech ustawa Dziewigta Ksiega Kodeksu Socjal-
nego - Rehabilitacja i Partycypacja Osob Niepetnospraw-
nych (Sozialgesetzbuch SGB IX BGBI. | S. 1046 vom
19.6.2001). W 2002 r. weszla w zycie ustawa mowigca
o rownym statusie oséb niepetnosprawnych, tzw. Behin-
dertengleichstellungsgesetz BGG (BGBI. | S. 1467, 1468
vom April 2002). Natomiast od stycznia 2008 r. obowigzu-
ja w Niemczech przepisy prawne umozliwiajgce kazdej
osobie niepefnosprawnej bardziej $wiadome uczestnic-
two w zyciu spotecznym (Sozialgesetzbuch SGB IX § 17)
- osoba niepetnosprawna ma prawo do otrzymania $rod-
kow pienieznych w ramach tzw. wtasnego budzetu (Per-
sénliche Budget). Wiecej w: (Komorowska 2011a).

2 W 2010 r. w woj. pomorskim zostalo przeprowadzone
przez Olge Komorowska badanie dotyczgce sytuacii
spoteczno-ekonomicznej rodzin wychowujgcych dzieci
z zespotem Downa. Z przeprowadzonej analizy wynikio,
ze wsparcie dla rodzicow, ktorego efektem bytby cho-
ciaz krotki czas wolny dla siebie, jest potrzebg najmniej
zaspokajang. Rodzice w mniejszym stopniu liczg na fi-
nansowe wsparcie, niz na dzielenie sig z innymi czasem
potrzebnym na opieke nad niepetnosprawnym dziec-
kiem. Pozostate potrzeby, ktére byty badane, to: pomoc
finansowa, pomoc rzeczowa, dostep do specjalistow,
integracja dziecka z osobami petnosprawnymi, wiedza
na temat zespofu Downa, dojazd na zajecia wspierajgce
rozwoj.

3 Wiecej na temat stopni niepetnosprawnosci oraz sym-
boli przyczyn niepeinosprawnosci obowigzujgcych
w Niemczech w: (Komorowska 2011b).

¢ Sozialgesetzbuch SGB IX § 17.

5 W Niemczech osobie niepetnosprawnej mozna przy-
zna¢ stopien niepetnosprawnosci (Grad der Behin-
derung - GdB) mieszczacy sie w przedziale od 20 do
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100 - ustalany co 10 stopni. GdB okresla wymiar ogra-
niczen odnoszacych sig do réznych dziedzin zycia -
zaréwno prywatnego, jak i zawodowego. GdB w wyso-
kosci co najmniej 50 jest jednym z warunkow pozwala-
jacych na nadanie osobie niepetnosprawnej statusu
osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Wig-
cej w (Komorowska 2011b).

6 Kasa chorych nie jest odpowiedzialna za dofinansowa-

nie $rodkow wspierajacych funkcjonowanie osoby nie-

pelnosprawnej w miejscu pracy lub na studiach.

Na przykiad kasa chorych standardowo dofinansowuje

zakup wozka recznego, sfinansuje zakup wozka elek-

trycznego w sytuacjach spetniajgcych okreslone zaloze-
nia. Przy czym taki wozek nie moze osiggac wieksze]
predkosci niz 6 km na godzine.

Kwota ta jest ustalana przez Gtowny Zwiazek Kas Cho-

rych (Spitzenverbande der Krankenkasse) i obowigzuje

w catych Niemczech.

Na przyktad na mineralne szkta sferyczne w zakresie

od -4 do +4 dpr Festbetrag wynosi 10 euro; http://db1.

rehadat.de/rehadat/Download/GKV_Festbetraege_Seh-

hilfen AKTUELL.pdf [dostep 22.10.2011].

10 Na podstawie Roger 2010: 41-44, http://www.intakt.info/
103-0-zuzahlung-fuer-hilfsmittel-und-medikamente.htm!
oraz strony http://de.wikipedia.org/wiki/Rollstuhl [dostep
22.10.2011].
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7 SUMMARY

Poland is currently at the stage of changes in the policy regarding disabled people. This can be seen in
both positive evolutions of the social attitude as well as legal regulations. Existing solutions, designed to help
people with disabilities, are often unsatisfactory. For this reason it is important to take a closer look at legal
regulations valid in the country, which is more advanced than Poland in the context of legal and institutional
regulations as well as social attitudes. The article deals with financial aid that can be received by families
with a disabled child in Germany. Germany is an example of a country, where preventing social exclusion of
disabled people is the primary task of the social policy.
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praktykow

PROCES WYCHOWAWCZY W DOMU DZIECKA

— PRIORYTETY FORMALNE | REALNE

WSTEP

Wychowanie czlowieka to proces odbywajgcy sie
przez cate zycie. Zadna akcja, nawet chwilowo roz-
ciggnieta w czasie, nie jest w stanie zmieni¢ postaw
czy nawykéw nabywanych przez wiele lat. Sama
definicja wychowania kojarzona jest zwyczajowo
z oddziatywaniem osob dorostych na dzieci — za-
rowno w rozumieniu personalnym, jak i instytucjo-
nalnym. Dlatego mowi sig o wychowaniu w rodzinie,
w szkole, w $srodowisku lokalnym, przez media, Ko-
$ciot etc. Jest to zaledwie jedna z relacji tego proce-
su, bowiem wszystkie stosunki w obrebie grup spo-
tecznych noszg znamiona wzajemnego wptywu wy-
chowawczego. Czesto ustysze¢ mozna, ze dzieci
wychowujg sobie rodzicow, ze zone/meza trzeba
sobie umie¢ wychowa¢. Pracodawcow i pracowni-
kow tez poddaje sie obrobce, ktéra nosi znamiona
wychowania.

Coz sie kryje za tym okresleniem? Najogolniej
rzecz ujmujac, jest to wptyw celowo wywierany na
fizyczno-duchowy rozwoj podmiotu poddawanego
wychowaniu tak, aby uksztattowac¢ jego osobowos¢
wedtug pewnego wzorca, przekazujgc mu i wdraza-
jac wartosci, ktore wychowujgcy uznaje za wazne.

Wychowanie w placdéwce opiekunczej (jako obo-
wigzek przejety przez panstwo wzgledem najmtod-
szych obywateli, wynikajacy z aktow prawnych, a ma-
jacy zastgpi¢ naturalne, niewydolne $rodowisko ro-
dziny) wymaga duzej precyzji. W zwigzku z tym w naj-
drobniejszych detalach uszczegétawiane sg przepi-
sy dotyczgce norm i zasad tej opieki. Jest to absolut-
nie niezbedne, uzasadnione dziatanie, zmierzajgce do
zapewnienia kazdej jednostce (nieletniemu) pomocy
i bezpieczenstwa. Zapisy w tej materii znajdujg si¢
odpowiednio w ustawie zasadniczej (art. 711 72)" oraz
w wielu branzowych ustawach (kodeks rodzinny i opie-
kunczy?, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej?, ustawa o pomocy spotecznej* i inne, wraz
z aktami wykonawczymi).

INSTYTUCJONALNA FORMA OPIEKI NAD DZIECKIEM

Troska o dobro dziecka pojawia si¢ w bardzo wie-
lu miejscach i jest niemal celebrowana jak swego
rodzaju $wietos¢. Juz we wstepie ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zamiesz-
czono sformutowanie: Dla dobra dzieci, ktére potrze-
bujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony doro-
stych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia,
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mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny roz-
WOj i przyszig samodzielnosc zyciows, dla zapewnie-
nia ochrony przystugujgcych im praw i wolnosci [...].
Jednak juz ta sama ustawa w art. 33 ust. 3 nakazu-
je zaspokajanie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze
szczegolnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdro-
wotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych,
co $wiadczy wyraznie, ze decydenci (politycy) nie
do konca rozumiejg, czym sg potrzeby emocjonalne
dziecka.

Postowie w swojej trosce o szczgscie dzieci prze-
$cigajg sie w interpelacjach (m.in. Seliga 2009; Sta-
wiarski 2009; Zakrzewska 2011), wypetnionych wo-
taniem o pochylanie sie nad najstabszymi, zagubio-
nymi, poturbowanymi przez los maluszkami. Gdy czyta
sie na przykiad takie tresci (Seliga 2009): Zgodnie
z projektem ustawy, wychowaniem najmtodszych dzieci
miafo zajmowac sie nie panstwo, ale rodzice zastep-
czy. Dzieci z takich rodzin sg bardziej samodzielne,
zdrowsze i lepiej rozwiniete niz dzieci z bidulow. Ar-
gumentem na rzecz zaprzestania reformy majg byc
wysokie, prawie 200 min koszty.

Tymczasem Polska, rekami rzgdu, po raz kolejny
oszczedza kosztem swoich najmfodszych obywateli.
Dzieci te, pozbawione opieki biologicznych rodzicow,
skazane sg na smutng egzystencje w ramach pan-
stwowych domdw dziecka. Rzadko ktdry z dorostych
mieszkancow takiej placowki potrafi zmierzyC sie
z trudnosciami, jakie niesie zycie. Zwlekanie z wdro-
zeniem tej reformy to kolejne nie w petni wykorzysta-
ne pokolenie. Panstwo powinno takze zapewnic lep-
szg opieke wychowankom tej instytucji. Umozliwic
podjecie pracy w pierwszej kolejnosci w panstwo-
wych zakfadach pracy, urzedach, w stuzbach mundu-
rowych, takich jak: straz, wojsko czy policja —z natury
ludzkiej i odczuwanej empatii — oburzamy si¢ wraz
z postem. Tylko czy stusznie?

Kolejny wniosek (Zakrzewska 2011) jest rownie
dramatyczny w brzmieniu: W ciggu ostatnich kilku
miesiecy w mediach kilkakrotnie pojawity sie niepo-
kojgce informacje dotyczgce nieprawidfowosci w funk-
cjonowaniu placéwek opiekunczo-wychowawczych
(socjalizacyjnych i wielofunkcyjnych). Wynika z nich,
iz funkcja opiekuncza placowek jest w wielu przy-
padkach zaburzona, co skutkuje brakiem poczucia
bezpieczenstwa u wychowankow. W wielu domach
dziecka nagminnie wystepuje zjawisko przemocy w re-
lacjach miedzy wychowankami, zas wychowawcy nie
podejmujg dostatecznych wysitkow, aby temu zapo-
biec lub nie sg profesjonalnie przygotowani do sku-
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tecznych dziatan w tym zakresie. Niejednokrotnie sa-
mi takze stosujg przemoc wobec wychowankow. Za-
burzenie funkcji opiekunczej powoduje, iz realizacja
funkcji wychowawczej staje sie w wielu przypadkach
wrecz niemozliwa, a placowka, ktéra ma przygotowy-
wac mtodego czfowieka (niejednokrotnie po trauma-
tycznych przezyciach, z ogromnymi brakami w sferze
wychowania i edukacji) do prawidfowego funkcjono-
wania w dorostym zyciu, staje sie jedynie przecho-
walnig. [...] W zwigzku z zasygnalizowanym wyzej
problemem prosze o odpowiedz na nastgpujgce py-
tania:

1. Kto sprawuje nadzor i kontrole nad prawidfo-
wym funkcjonowaniem placowek opiekunczo-wy-
chowawczych?

2. Jakie kontrole kompleksowe, problemowe, do-
razne i sprawdzajgce zostaly przeprowadzone w pla-
cowkach opiekuriczo-wychowawczych w 2010 r.?

3. Jakie wnioski i zalecenia pokontrolne zostaty
przekazane dyrektorom placowek w wyniku przepro-
wadzonych kontroli?

4. Czy i w jaki sposOb sprawdzane sg kwalifikacje
i predyspozycje kadry pedagogicznej do pracy w spe-
cyficznych warunkach placowki opiekuriczo-wychowaw-
czej (badania psychologiczne, zaswiadczenie o nie-
karalnosci itp.)?

5. Czy prowadzona jest oraz na czym polega
wspdipraca miedzyresortowa w odniesieniu do funk-
cjonowania tego typu placowek?

Tak sformutowane pytania $wiadczg o tym, ze
pani poset zupelnie nie orientuje sie w materii, 0 kto-
ra zapytuje, podpierajac sie¢ obiegowymi opiniami
i subiektywng oceng sytuacji. Wychodzac z zatoze-
nia, ze zwiekszenie liczby kontroli moze wptynac na
poprawe warunkow zycia wychowankéw i na zwigk-
szenie bezpieczenstwa — nie zdaje sobie sprawy, co
jest istotg problemu. Co do pytania czwartego, to
w ogole nie powinno ono mie¢ miejsca, bo wyksztal-
cenie, do$wiadczenie i inne uprawnienia wymagane
do zatrudnienia w tego typu placowce sprawdza
oczywiscie przyjmujacy do pracy, czyli dyrektor. Da-
leko idgca niewiedza, a wrecz dyletantyzm pytajacej
- bedacej cztonkiem najwazniejszego forum decy-
zyjnego w panstwie — mogg by¢ odpowiedzig, dla-
czego wiele przepisow jest tak niedoskonatych.

W Polsce dziata 696 cafodobowych placowek
opiekurniczo-wychowawczych, w ktérych wychowuje
sie prawie 30 tys. dzieci. [...] Z informacji zebranych
ze wszystkich urzedow wojewddzkich w sprawie kon-
troli przeprowadzonych w placowkach opiekurczo-
-wychowawczych w 2010 r. wynika, ze ogolem w kra-
ju przeprowadzono 499 kontroli®.

Wiekszo$¢ autorow podobnych wystgpien (do-
ktadnie tak, jak wiekszo$¢ obywateli naszego kraju)
nigdy nie byta w domu dziecka, nie ma pojecia o re-
alnych warunkach tam panujgcych, ani o rzeczywi-
stych potrzebach dzieci. Sytuacja ta jest analogicz-
na do zaktadéw karnych, tyle ze odwrotnie propor-
cjonalnie oceniana (w domach dziecka sg biedni wy-
chowankowie w fatalnych warunkach, w zakfadach
karnych skazani maja lepiej niz chorzy w szpitalach).
Powielane sg obiegowe opinie, gloszone truizmy i po-
glady nie znajdujgce uzasadnienia w rzeczywistosci.

Niewiele jest osdb (poza pracownikami pomocy
spotecznej) zdajacych sobie sprawe z wysokosci

30

$wiadczenia przystugujacego miesigcznie na kazde
dziecko znajdujace sig w placowce (domu dziecka).
Jest to kwota okoto 4 tys. zt (czgsto wyzsza). Kazde
dziecko ma zapewniony peten pakiet dobr (poczaw-
szy od zakwaterowania w odpowiednich warunkach,
wyzywienia, odziezy, przyboréw szkolnych, wyjazdéw
wakacyjnych w czasie wolnym od nauki, poprzez opie-
ke wykwalifikowanej kadry, w tym psychologow, pe-
dagogéw, pracownikoéw socjalnych, wychowawcow,
do naleznego kieszonkowego). Zdecydowana wiek-
sz0$¢ wychowankow domow dziecka nie miafa w ro-
dzinnych domach nawet dziesigciu procent tego, co
zapewnia im placowka.

Instytucjonalna formuta opieki nad dzieckiem wy-
maga doktadnych regulacii, jednak to, co zrobiono
z niektorymi przepisami, stanowito o zupeinej nie-
znajomosci problematyki. Autorzy przy kazdej oka-
zji wskazywali na absurdalnos¢ niektérych zapiséw
(Michniewicz 2009, 2011; Michniewicz |., Michnie-
wicz R. 2011).

Dziecko w placowce (podobnie jak kazde inne),
dla rownowagi psychicznej, dla poczucia bezpie-
czenstwa, dla prawidiowego rozwoju emocjonaline-
go potrzebuje przede wszystkim cieplfa, czutosci,
mitosci przy podstawowym poziomie zaspokajania
potrzeb natury biologicznej. Panstwowa opieka za-
pewnia wszystko, wrecz wyrgcza z najmniejszych
obowigzkow. Dziecko ma do dyspozycji nagle caty
sztab ludzi, ktorzy majg obowigzek zareagowac nie-
malze na kazde jego skinienie.

Wychowankowie bardzo szybko uczg sig, ze...
nic nie muszg. W swoich srodowiskach rodzinnych
zazwyczaj troszczyli sie nie tylko o siebie, ale niejed-
nokrotnie przejmowali role i zadania niewydolnych
rodzicow. Starsze rodzenstwo opiekowato si¢ miod-
szym, dbali o dom, robili zakupy, przygotowywali
positki, karmili zwierzeta domowe i wykonywali pra-
ce polowe (na wsi) etc., a do tego normalnie uczesz-
czali do szkoty i na zajecia pozalekcyjne.

Trafiajgc do domu dziecka, zostajg otoczeni takg
opieka, ktorg okreslic mozna jako obrobke bezwolne-
go podmiotu. Wszystko w imig wczesniej wspomnia-
nego dobra i szczescia dziecka. Gdy zagubione, prze-
straszone, zaniedbane, czasem dotkliwie pobite dziec-
ko trafia do placéwki, czuje sie niepewnie. Jest osa-
motnione, teskni za rodzicami (niezaleznie od tego,
jacy sg) i domem (cho¢ cierpiafo tam chtdd i spalo na
cuchngcym sienniku). Dom dziecka jest pigkny, kolo-
rowy, z pachngcg poscielg, radosng $wietlicg, czysty-
mi kuchniami (kazda grupa 10-osobowa ma wiasng
kuchnie do przygotowywania positkow: $niadan i kola-
cji, obiady sg gotowane w kuchni gfownej i wydawane
na stotowce), gdzie zawsze jest cos do jedzenia, gdzie
ciepto, komputery z Internetem. ..

Po kilku dniach juz zna wszystkich, wie, jak si¢ po
domu poruszac, nawigzato kontakty w grupie rowie-
$nikow, chodzi do szkoty, ma nowe ubrania, ksigzki,
kapie sie pod prysznicem, pierze w pralce auto-
matycznej, $pi spokojnie. Teskni. W drugg sobote
przyjezdza mama na lekkim rauszu z czekoladg za
dwa ztote i spedza z nim kilka chwil, obiecuje, ze
niedtugo zabierze je do domu. Dziecko jest szCzg-
Sliwe.

Potem mijajg kolejne tygodnie i miesigce. Sytua-
cja sie nie zmienia. Maty cztowiek uczy sie by¢ wy-
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chowankiem i spedza w placowce kilka, czasem kil-
kanascie lat. Bezradnos$¢ i bezsilnos¢ przeradzajg
sie w bezczelno$¢ i cwaniactwo. Gdy ma sie pro-
blem, to uruchamiany jest proces (dzieci po kilkulet-
nim pobycie sg fachowcami w zakresie praw im na-
leznych, tak jak skazani, ktorzy z zaktadu karnego
wychodzg jako specjalisci od prawa karnego). Dzie-
ciom nalezy sig¢ wszystko z ustawy (potrafig to bar-
dzo konkretnie wyartykutowac), gdy jednak zanied-
bujg swoje podstawowe obowigzki wiedzg, ze ,usta-
wowo” musi sig tym zajgc wielu opiekunow: poczaw-
szy od dyrektora placéwki, przez pozostatych spe-
cjalistow — pracownikow domu dziecka do dyrek-
tora szkoty, nauczycieli i wychowawcéw szkolnych
wigcznie.

Rozpoczyna sig caty cigg procedur, ktorych ce-
lem jest zastosowanie odpowiednich schematow
postepowania (szczegétowo udokumentowanych, opi-
sanych i wykazanych jako proces troskliwej pracy
naprawczej z dzieckiem). Opiekunowie majg mnostwo
tzw. papierowej roboty do wykonania. Na przyktad,
gdy wychowanek wejdzie w kolizje z prawem, zosta-
nie zatrzymany przez policje i doprowadzony do
placowki, kilkoro pracownikdw musi podjg¢ konkret-
ne czynnosci. Na co dzien wielu wychowankéw nie
sprawia zadnych trudnosci, co nie oznacza, ze praca
z nimi polega na rozmowach, wspolnym rozwigzy-
waniu pojawiajgcych sie ewentualnych problemoéw
czy na zabawie.

Lista obowigzkow kazdego pracownika uczestni-
czgcego w procesie wychowawczym — szczegolnie
ta zwigzana z prowadzeniem dokumentacji — jest
stosunkowo difuga. Wystarczy wymieni¢ tylko nie-
ktére z nich (ustawowe):

- obowigzek opracowania indywidualnego planu
pomocy dziecku, sporzadzony i realizowany przez
wychowawce we wspotpracy z asystentem rodziny;

— okresowa ocena sytuacji dziecka w miare po-
trzeb nie rzadziej niz co pof roku, a w przypadku
dziecka w wieku ponizej 3 lat — nie rzadziej niz co
trzy miesigce.

Ocene takg sporzgdza sie na podstawie analizy
opinii wychowawcy dziecka, informacji i dokumen-
tow szkolnych, opinii pedagoga i psychologa, pra-
cownika socjalnego oraz poradni psychologiczno-
-pedagogicznej lub specjalistycznej, wywiadu $ro-
dowiskowego, karty pobytu dziecka w placéwce.
Po dokonaniu okresowej oceny sytuaciji dziecka for-
mutuje sie na pi$mie wniosek dotyczacy zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w placowce i przesyta go
do sadu.

Kazda placowka dziata zgodnie ze statutem i re-
gulaminem. W zapisach tych dokumentéw znajduja
sie kolejne wymagania opisu wychowankow przez
poszczegolnych specjalistow:

- sporzadzanie diagnozy indywidualnej dziecka,

- prowadzenie arkuszy badan i obserwacji dziecka,

-~ opracowywanie co najmniej raz na pot roku
analizy opiekunczo-wychowawczej,

- prowadzenie dokumentacji psychologicznej,
w tym: diagnozy, opinii, programéw zaje¢ specijali-
stycznych z opisem ich przebiegu,

- prowadzenie dziennika zaje¢ wychowawczych,
planéw pracy i sprawozdan z wykonania zadan, kart
odziezowych, karty pobytu dziecka, arkusza obserwa-
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cji wychowawczej, ksiegi meldunkowej, osobistej do-
kumentacji zdrowotnej, korespondencji w sprawach
wychowanka,

- rejestrowanie wyjazdoéw i wycieczek,

- sporzgdzanie protokolow zniszczenia odziezy
i mienia,

- prowadzenie zeszytu raportow grup socjaliza-
cyjnych i odrebnie interwencyjnych,

— prowadzenie zeszytu przekazywania informacji
i kontaktéw z osobami usamodzielnionymi,

- rozpatrywanie skarg dzieci oraz przygotowy-
wanie propozycji ich zatatwienia,

— dokumentowanie przeptywu $rodkéw finanso-
wych przeznaczonych m.in. na wyptate kieszonko-
wego dla dzieci, zakup odziezy itp.°.

Do kompetenciji dyrektora kazdej placowki nale-
zy ponadto wydawanie innych, dodatkowych, wew-
netrznych aktow prawnych w formie zarzadzen, in-
strukcji czy zalecen.

Wiele osob spoza obszaru szeroko rozumianej
pomocy spotecznej uwaza, ze nie mogtyby praco-
wa¢ w domu dziecka, ze codziennie pekatyby im
serca, gdyby musieli patrze¢ na te biedne dzieci.
Jest to praca wymagajaca, trudna, lecz dajgca po-
czucie sprawczosci i ogromng satysfakcje — szcze-
golnie gdy osigga sie sukcesy. Pracownicy pomocy
spotecznej, opiekunowie w placéwkach wychowaw-
czych, resocjalizacyjnych, warsztatach terapii zaje-
ciowej itp. placéwkach muszg spetnia¢c wiele wy-
magan formalnych, ale takze posiada¢ specyficzne
cechy charakteru czy osobowosci. Zawodowe zajmo-
wanie sie pomaganiem ludziom z niezliczong liczbg
problemow jest niezwykle energochtonne. Srodo-
wiska dysfunkcjonalne sg jak wampiry, ktére wysy-
sajg bezpowrotnie dobrg energig, lub oklejajg wszy-
stkich dookota swoim czarnym nastawieniem do
zycia. Nic nie moga, sg chorzy, nie majg wyksztatce-
nia, nikt nie chce ich zatrudni¢, $wiat jest wredny,
ludzie okropni, a oni tacy wspaniali — tylko nikt ich nie
rozumie.

Stowo pomoc ma dwa czfony ,po” i ,moc”, czyli
ludzie w trudnych sytuacjach przychodzg do po-
magaczy po moc, ktorg ci ostatni muszg sig dzielic.
Niezwykle trudne zadanie i cigzka praca, dlatego
nie kazdy jest w stanie przez wiele lat funkcjono-
wac w tej roli, bo ich wiasna moc sig z czasem kon-
czy lub wypala.

By pomagac¢ realnie i trwale, nie mozna uzdra-
wia¢ $rodowiska w czesci, tzn. zajmowac sie tylko
wybranymi czionkami rodziny (np. przez zabranie
ojca do zaktadu karnego lub dzieci do domu dziec-
ka). Aby pomoc prowadzita do samodzielnosci, do
jakiegos$ poziomu uzdrowienia podopiecznych (dys-
funkcyjnego $rodowiska catej rodziny), nalezy tym
procesem tak sterowa¢, zeby od pomocy nie uzalez-
ni¢ i nie doprowadzi¢ do zamkniecia kota prowa-
dzgcego do pokoleniowego dziedziczenia bezrad-
nosci.

Pomoc spoteczng mozna poréwnac¢ do medycy-
ny. Nie powinno sig¢ leczy¢ objawow, bez leczenia
przyczyn choroby. Rodzing mozna postrzega¢ do-
ktadnie tak, jak organizm cziowieka. Terapia jedne-
go, chorego czlonka moze okazac sig nie tylko nie-
efektywna, ale wrecz szkodliwa. Rodzina (organizm)
to spojna, wzajemnie zalezna konstrukcja, ktérej do-
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brostan poczatkowo zalezy od niej samej (profilakty-
ka), a w sytuacji niewydolnosci (choroby) wigcza sie
do tego procesu dopuszczony prawem mechanizm
i angazuje specjalistow.

Pomoc musi by¢ adekwatna do diagnozy i po-
trzeb, wiasciwie zaplanowana i odpowiednio reali-
zowana. Skierowanie dzieci do domu dziecka z za-
niechaniem pracy naprawczej z rodzicami (nie ma
przepiséw nakazujgcych np. rodzicom, ktorym ode-
brano dzieci z powodu uzaleznienia od alkoholu,
podjecia przymusowego leczenia) nie rozwigzuje
problemu takiej rodziny. Jest to jedynie dorazne
wsparcie dzieci, przekazanych placowce w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa, realizacji ustawowych
obowigzkéw obywatelskich (np. edukacja) i pod-
stawowych potrzeb fizjologicznych (wyzywienie,
sen itp.).

Pracg z dzie¢mi zajmuje sie od tego momentu
ogromna liczba réznych osob, pozostajaca w roz-
nych zaleznosciach pomiedzy sobg (dom dziecka,
szkota, osrodek adopcyjny, sad), spetniajgca odpo-
wiednie role w tym procesie. Fachowcy najrozmait-
szych specjalnosci, spetniajgcy ustawowe wyma-
gania co do wyksztaicenia czy stazu, pojawiajg sie
W zyciu dziecka i zaczynajg okreslac jego swiat. Jak
to robi¢ dobrze? Chyba nikt nie potrafi jednoznacz-
nie odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie.

PRACA Z DZIECKIEM

Jak wynika z sugestii dawanych opiekunom dzie-
ci z rodzin alkoholowych (Robinson, Rhoden 2005),
nalezy budowac z dzieckiem relacje typu jeden-do-
jednego i komunikowac sie z nim na poziomie uczuc,
a takze podejmowac wysitek, by pokochac dziecko.
Bardzo istotne jest dawanie wychowankowi do zro-
zumienia, ze jest wazny i wartosciowy, nagradzanie
go usmiechem, przytuleniem, pochwatami i poswie-
caniem uwagi. Nie mozna jednoczesnie prébowac
by¢ matkg lub ojcem.

Zaleca sie tez duzg doze cierpliwosci, nawet gdy
zachowania ulegajg regresji do mniej oczekiwanych
i dojrzatych form. Nie powinno sie w zadnym razie
pozostawia¢ dzieci samych z problemami, przy jed-
noczesnym unikaniu nadopiekunczosci i bezwarun-
kowym wywigzywaniu sie z danych obietnic.

Aby skutecznie pomagac, nie wystarczy legitymo-
wanie si¢ dokumentem potwierdzajgcym ukoncze-
nie odpowiedniego kierunku studiéw (wskazanego
w ustawie). Pomagacze winni takze posiadac¢ pewne
cechy osobiste, dzigki ktorym oddziatywanie na pod-
opiecznych jest petniejsze i zwieksza prawdopo-
dobienstwo powodzenia catego procesu. Cechy te
(Gas 1998) dzielg sie na osobiste ($wiadomos¢ siebie
i swojego systemu wartosci, przezywanie i okazywanie
uczuc, petnienie funkcji modelowych dla wspomaga-
nego, zainteresowanie ludzmi i sprawami spoleczny-
mi, jasne zasady etyczne i poczucie odpowiedzialno-
sci) oraz warunki ufatwiajgce rozwoj (empatia, ciepto
i opiekunczosc¢, otwartosc¢, pozytywny stosunek i sza-
cunek dla wspomaganego, konkretnos$¢ i specyficz-
nosc). Jako niezbedne do pracy naprawczej i interwen-
cyjnej uznaje si¢ (James, Gilliland 2009: 44-46) takze
odpowiednie doswiadczenia mistrza.
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Na uwage zastugujg tutaj:

— dos$wiadczenie zyciowe - jako zrédto dojrzato-
$ci emocjonalnej;

- opanowanie — zdolnos¢ do zachowania spo-
koju i umiejetnosc tworzenia stabilnej i racjonalnej
atmosfery;

— kreatywnos¢ i elastycznosc - zdolno$¢ wcho-
dzenia w rozne role i dopasowywania reakcji i stow
do potrzeb podopiecznego;

— energia — utrzymywanie wiasnego poziomu
sity, wiary w celowosc¢ pracy, pozytywnego myslenia
i dzielenie sie optymizmem i nadziejg. Cechy te wy-
magajag nie tylko checi do pracy, ale tez dbafosci
o wiasne potrzeby fizyczne i psychiczne;

— refleks w mysleniu — sztuka radzenia sobie z nie-
ustannie wytaniajgcymi sig i zmieniajgcymi proble-
mami, wystepujacymi w stanie kryzysu.

Wsrod innych wymienianych przymiotéw znalez¢
mozna: nieustepliwos¢, zdolnos¢ do odroczenia, od-
wage, optymizm, poczucie rzeczywistosci, spokdj
w obliczu zagrozenia, obiektywizm, jasny i pozytyw-
ny obraz siebie oraz wiare w to, ze ludzie sg silni
i zdolni do pokonywania przeciwnosci.

Majac do dyspozycji wyselekcjonowang kadre,
doskonale zasoby lokalowe, diugg liste sponsorow i
tylko sprzyjajace, inne warunki, nie da sie wypetni¢
gléwnej misji dumnie wpisanej w kazdg ustawe, roz-
porzadzenie, statut czy regulamin, jesli do kontroli
efektow pracy brane sg pod uwage tylko litery (im
wiecej, tym lepiej) w formie kart, arkuszy, sprawoz-
dan etc., a nie same dzieci (ich dobrostan).

Z czym najczesciej majg problemy placéwki wy-
chowawcze podczas kontroli? Oczywiscie z doku-
mentacjg. Jak wynika z protokotéw pokontrolnych’,
wszystkie dziatania placowki sg odpowiednie, pro-
wadzone zgodnie z prawem, planowo, adekwatnie.
Wskazano jednak uchybienia i braki: w okresie od
stycznia do marca 2011 r. wychowankowie domu
dziecka nie mieli prowadzonych arkuszy badan i ob-
serwacji psychologicznych, wowczas psycholog nie
uczestniczyt tez w przygotowywaniu indywidualnych
planow pracy. W domu dziecka informacije, ktére
powinny by¢ zbierane w toku przeprowadzania wy-
wiadu srodowiskowego przez pracownika socjalne-
go, nie sg uwzgledniane w trakcie przygotowywania
indywidualnych planéw pracy. Dokumenty te nie za-
wierajg potwierdzen, ze byly konsultowane z pra-
cownikiem socjalnym.

Owczesny minister pracy i polityki spofecznej (w
odpowiedzi na interpelacje poset Zakrzewskiej) wy-
kazuje podobne (globalnie w skali kraju) problemy
w dziataniu formalnym placowek.

[...] Wwyniku przeprowadzonych kontroli najcze-
sciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami oraz wyda-
nymi zaleceniami byty kwestie dotyczgce:

a) zgodnosci zatrudniania w placowkach opie-
kunczo-wychowawczych oséb posiadajgcych wyma-
gane przepisami prawa kwalifikacje zawodowe, ze
szczegolnym uwzglednieniem wychowawcow, pracow-
nikéw socjalnych i terapeutdw,

b) przestrzegania wskaznika zatrudnienia 0SOb
Sprawujacych bezposrednig opieke nad dziecmi,
takze w porze nocnej,

C) przestrzegania ustalonych limitéw miejsc w pla-
cowkach,
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d) przestrzegania standarddw opieki w zakresie
liczby dzieci zamieszkujgcych w jednym pokoju oraz
wyposazenia pokoi,

e) systematycznego i rzetelnego prowadzenia
dokumentacji przez pracownika socjalnego, pedago-
ga i psychologa w zakresie okreslonym przepisami
prawa o placowkach opiekuriczo-wychowawczych,

f) przestrzegania standardéw wychowania w za-
kresie prowadzenia dokumentacji indywidualnych
plandw pracy z dzieckiem, kart pobytu oraz kart udzia-
fu w zajeciach specjalistycznych,

g) rzetelnego i terminowego przygotowywania do-
kumentacji wychowankow usamodzielniajgcych sie,

h) koniecznosci sporzgdzania pisemnej opinii o za-
sadnosci dalszego pobytu dziecka w placéwce po
zakoriczeniu prac statego zespofu do spraw okreso-
wej oceny,

i) uzalezniania zasadnosci dalszego pobytu dziec-
ka w placéwce od realizacji dziafari na rzecz powrotu
dziecka do domu rodzinnego, umieszczenia w rodzi-
nie zastepczej, placowce rodzinnej lub rodzinie adop-
cyjnej,

J) braku lub niewystarczajgcych kontaktéw spe-
cjalistow z osrodkow adopcyjno-opiekuriczych z pla-
cowkami rodzinnymi w obszarze biezgcego wsparcia
i pomocy,

k) koniecznosci uaktualniania regulaminéw orga-
nizacyjnych jednostek,

/) obowigzku zgtaszania wszystkich dzieci do 13.
roku zycia i wolnych prawnie do osrodkow adopcyj-
no-opiekunczych, celem umieszczenia w rodzinach
przysposabiajgcych.

Nigdzie, absolutnie nigdzie, w zadnym protokole,
po najbardziej nawet wnikliwej i dfugotrwatej, kom-
pleksowej kontroli, nie uda sig znalez¢ zapiséw doty-
czgcych emocjonalnego rozwoju, postepéw w po-
stawach dzieci, pozytywnych zmian osobowosci czy
tym podobnych wybitnych osiggnig¢ wychowawczych
placowek, do ktorych posytamy dzieci dla ich szcze-
Scia, w trosce o ich dobro - jak we wstegpie ustawy.

Dlaczego? Bo to nie podlega kontroli, bo takie
efekty nie majg znaczenia dla urzednikow, ktérym
ustawodawca doktadnie okreslit zasady i zakres
czynnosci kontrolnych. Kto zatem sprawdza dobro
i szczescie dzieci? Nikt. Organy nadzorcze i kontrol-
ne sprawdzajg dokumentacje (t¢ dotyczaca dzieci
i te, z ktorej wynikajg np. uprawnienia kadry). Czy
tam zobaczg usmiechy dzieci, ich marzenia, posta-
nowienia poprawy, ich drzgce serca, skruche, wstyd?
Oczywiscie, ze nie. Zobaczg to, co opiekunowie
napisali, zeby byto dobrze, zeby podczas kontroli
wszystko byto w porzadku.

Zachodzi wiec pytanie: czy bezpieczenstwo, po-
czucie wiasnej wartosci, potrzeba akceptacji, przy-
naleznosci, kontaktu emocjonalnego jest zaspoka-
jana, jesli wychowawca wypelni kilkanascie kartek
maszynopisu czy wowczas, gdy sigdzie, przytuli, po-
rozmawia, po$wieci uwage i czas?

Na takie wtasnie problemy natkneta sig autorka,
gdy (jako nowa dyrektor domu dziecka) postanowita,
ze skoncentruje uwage catego grona pedagogiczne-
go na najtrudniejszych i palacych potrzebach dzieci
w obszarze deficytow psychicznych (w tym emocjonal-
nych) kosztem dokumentacji. Wybrano kilkoro dzieci,
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wobec ktorych nalezalo zastosowac¢ natychmiastowe
dziatania interwencyjne: prostytuujgcg sie trzynasto-
latke, szesnastolatka uzaleznionego od $rodkéw odu-
rzajgcych i alkoholu oraz czworke rodzenstwa, ktore
dziafato jak zorganizowana szajka ztodziei.

Dyrektor przyjeta kierunek pracy majgcy na celu
intensyfikacje oddziatywan wychowawczych i psy-
chologicznych wobec wszystkich dzieci, a dodatko-
wo ustalono zasady indywidualnej, szczegoéinej opie-
ki dla wybranej, najbardziej zagrozonej grupy. Wy-
chowawcy, pedagog, psycholog, pracownik socjalny
i dyrektor oraz doproszony specjalista terapii uzalez-
nien podjeli kilkumiesieczny wysitek zmierzajgcy do
skorygowania zachowania i postaw podopiecznych.
Proces odbywat sie we wspolipracy z policjg i szkota-
mi, do ktérych uczeszczaly dzieci. Zdecydowang
wiekszo$¢ czasu poswiecano na bezposredni kon-
takt z dzie¢mi, na budowanie bliskich z nimi relacji,
na rozmowy, wspoélne wykonywanie wielu czynnosci,
na ktore brakowato czasu (w zwigzku z koniecznoscig
wypetniania dokumentoéw opisujgcych prace).

Poniewaz ten niespecyficzny, nieposiadajacy zad-
nych naukowych znamion eksperyment realizowano
w okresie sprawowania wtadzy przez nowg osobe,
gdzie wszyscy dopiero sie wzajemnie poznawali,
trudno jest jego wyniki traktowac jako potwierdzenie
przyjetych hipotez. Niemniej po niemal rocznym cy-
klu tak rozumianej troski o dzieci, poswiecania im
wiekszej iloéci czasu, zwigkszenia fizycznego kon-
taktu (drobnych, naturalnych pieszczot w formie po-
gtaskania po gfowie, przytulenia, wziecia na barana
czy kolana itp.), codziennego okazywania czutosci,
ciepta, cierpliwosci wiele wczesniejszych sytuacji,
wybuchow, kiétni, konfliktow ulegta zauwazalnemu
zmniejszeniu.

Praca z grupg szczegolnego ryzyka takze przy-
niosta spodziewane efekty, cho¢ nie u wszystkich
jednakowo i nie w takim nasileniu, jakie zaktadano.
Najpiekniejszym momentem (zdaniem dzieci), na kt6-
ry czekaty codziennie, byty spotkania na dywaniku
w gabinecie u dyrektorki. O godzinie siedemnastej
kazdy moégt uczestniczy¢ w tzw. tee time. Pomyst
zrodzit sie przypadkiem, gdy do wychodzgcej z pra-
cy dyrektorki przyszedt pijany wychowanek, zeby
porozmawia¢. Rozmowa zakonczyta sie po krotkim
czasie, ale umowili sie na kolejny dzien o tej samej
porze, gdy wychowanek bedzie juz catkiem trzezwy.
Chtopiec dla otuchy przyszedt z kolegg. Rozmowa
trwata prawie dwie godziny. Dyrektor zrobita herba-
te, a dzieki spotkaniu dowiedziata sie wielu niezwy-
kle interesujgcych rzeczy.

Kolejne dni zaczety gromadzi¢ coraz wigksze
grupy. Nie byto odpowiedniej liczby miejsc siedza-
cych, wiec ostatecznie wszyscy lgdowali na dywa-
nie. Przynosili swoje kubeczki na herbate i siadali,
ktadli sie lub przyjmowali inne pozycje na podto-
dze. Czasem dosiadata sie psycholog, ale zazwy-
czaj byta to godzinka na spotkanie wychowankow
z dyrektorka. W weekendy dzieci zostajgce w domu
domagaty sie, aby opiekun urzgdzat o pigtej po potu-
dniu tee time.

Instytucja dziatata normalnie. Dziat administra-
cyjny, kuchnia, kierowca, palacz wykonywali swoje
codzienne obowigzki, a wszyscy pozostali skoncen-
trowali catg swojg energie na trosce o dobro dziecka.
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Wychowankowie byli zachwyceni, dom piekniat (dzie-
ci lepiej wykonywaly swoje obowigzki), byto mniej
skarg ze szkoty, mniej interwencji policji, lepsze wy-
niki w nauce etc.

Niestety, podczas pierwszej, rutynowej kontroli
okazalo sie, ze dom stoi nad przepascig, z armat
wytoczonych przeciw takiej samowoli i gigantycz-
nym zaniedbaniom strzelano grozbami o zamknigciu
placowki, bo przez prawie rok nie sporzadzano skru-
pulatnie wszystkich niezbednych dokumentow (czyli
nie opisywano pracy z dzie¢mi, tylko z nimi pracowa-
no). Uwadze nie moze umknac¢ fakt, ze nie zaniedba-
no zadnego obowigzku formalnego (biezgca doku-
mentacja administracyjna placowki byta prowadzona
bez zarzutéw, dokonano w tym czasie szeregu remon-
tow ze Srodkow sponsorow, a takze realizowano wie-
le ponadprogramowych, ponadstatutowych dziatan
wzgledem dzieci, pracownikow i obiektu).

Tak zakonczyta sie wspoétpraca z dyrektorka, kto-
ra w dziecinstwie tez byta wychowywana w domu
dziecka i marzyt sie jej dom ciepty, serdeczny, trosz-
czacy sie o dobro. Po prostu zrezygnowata z pracy.

WNIOSKI

Pomaganie ludziom (szczegdlnie dzieciom), to bar-
dzo trudne zadanie, nie tylko dla samorzgdow i jed-
nostek zajmujgcych sie statutowo pomocg spotecz-
ng. Jest to olbrzymie wyzwanie takze dla politykow
ksztattujgcych prawo w tej materii.

Tak dtugo, jak najwazniejsze beda liczby, proto-
koty i formularze nie moze by¢ mowy o najwazniej-
szym — prawdziwej, realnej pomocy. Dzieci trafiajgce
do placéwek opiekunczych typu dom dziecka nie
majg problemoéw z warunkami bytowymi — zazwyczaj
to, co jest w placéwce, to szczyt ich marzen. Te dzie-
ci posiadajg gtownie ogromne deficyty w sferze
emocjonalnej. To tutaj ich chorzy (uzaleznieni), nie-
wydolni rodzice popetnili najwiecej przestepstw
przeciw dzieciecej naturze. Zaniedbania dotyczg ro-
zumienia rél spotecznych, poczucia wartosci, god-
nosci, bezpieczenstwa, zaufania...

Jednak mimo wielu deklaracji zawartych zarbwno
w obowigzujacych przepisach prawa, jak tez tworzo-
nych na potrzeby konkretnych instytucji dokumentow
(statutow, regulamindw) nie wynika, ze te (wymagajgce
intensywnej interwencji) sfery rozwoju dzieci bedg wy-
petnione odpowiednimi dziataniami korygujgcymi.

W Polsce, niezaleznie od gtébwnego przestania
placéwek wychowawczych i opiekunczych, ich misiji
i celow, ciggle najwazniejsze sg zapisy w prowadzo-
nej (na potrzeby kontroli) dokumentacji.

{1 SUMMARY

1 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (DzU 1997, nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opie-
kunczy (DzU 1964, nr 9, poz. 59, z pézn. zm.).

s Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (DzU 2011, nr 149, poz. 887).

« Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej
(DzU 2004, nr 64, poz. 593, z pézn. zm.).

s Odpowiedz ministra pracy | polityki spotecznej z dnia
o8 kwietnia 2011 r. na interpelacjg nr 21072 w sprawie
kontroli w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

& Regulamin Organizacyjny Domu Dziecka Nr 2 w Dgbrow-
ce z 2011 r. Regulamin Organizacyjny Domu Dziecka
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Organizacyjny Domu Dziecka Nr 1 w Poznaniu z 2008 r.

7 Protokot z kontroli problemowej w Domu Dziecka w Gdy-
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Educational care facilities to which children’s homes are included (but also family-type children’s homes),
have to fulfill a number of responsibilities imposed on them by the external law (Acts, Decrees) and internal
(resolutions, statutes, regulations, programs etc.). The documentation, in minutiae, specifies all procedures
in terms of numbers, percentage rates, indicators - providing, very often, ready forms’ specimen to be used
by the owners. All in the name of a broadly defined good and safety of a child. However, there is no point
searching through the aforementioned documentation and recommendations trying to find provisions trans-
lating into the relationship between a counsellor and a child in regards to the frequency of cuddling, conver-
sation time, showing affection as well as other important relations that are needed by children. That is why
the personnel (with competences precisely specified by the law) spends the majority of time on timely and
scrupulous preparation of documentation, because during inspections this is what matters most. It is taking
place (according to authors) at the cost of true educational work.
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PRZEMIANY RODZINY W POLSCE
Z PERSPEKTYWY DEMOGRAFA*

Dnia 16 pazdziernika 2012 r. w Szkole Giownej
Handlowej w Warszawie, w ramach wydarzen zwig-
zanych z Il Kongresem Demograficznym 2012, odby-
ta sie konferencja Przemiany rodziny w Polsce z per-
spektywy demografa. Organizatorami konferencji
byty Komitety PAN: Nauk Demograficznych oraz
Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej. Podczas konfe-
rencji zaprezentowano po raz pierwszy w Polsce wy-
niki badania ankietowego Generacje, rodziny i ptec¢
kulturowa - GGS-PL, realizowanego przez zespoét
demografow Instytutu Statystyki i Demografii SGH
w ramach miedzynarodowego programu badan Ge-
nerations and Gender Programme (GGP). Jego cze-
$cig jest panelowe badanie ankietowe Generations
and Gender Survey (GGS). W Polsce zrealizowano
pierwszg runde tego badania.

Na wstepie prof. |.E. Kotowska, przewodniczg-
ca Komitetu Nauk Demograficznych PAN, powitafa
wszystkich przybytych gosci. Nastepnie glos zabrat
prof. Z. Strzelecki, przewodniczacy Rzgdowej Rady
Ludnosciowej, ktory stwierdzit, ze problematyka
konferenciji jest zbiezna z przedmiotem zaintereso-
wan RRL oraz z zatozeniami polityki ludno$ciowe;j.
Gtownym celem tej polityki jest tworzenie warunkow
sprzyjajgcych powstawaniu rodzin, przede wszyst-
kim poprzez zawieranie maizenstw i realizacje pla-
now prokreacyjnych. Wyrazit tez uznanie dla Komi-
tetu Nauk Demograficznych PAN i Komitetu Nauk
o Pracy i Polityce Spotecznej PAN za podjgcie trudu
organizacji konferencji o takiej tematyce.

W ses;ji |, ktorej moderatorem byl prof. J. Orczyk,
przewodniczacy KNoPiPS PAN, prof. J. Jozwiak (SGH)
dokonata wprowadzenia do prezentacji wynikow bada-
nia przemian relacji migdzy pokoleniami, w rodzinie
oraz miedzy kobietami i mezczyznami pn. Generacje,
rodziny i pte¢ kulturowa — GGS-PL. W 2000 r. podjgto
inicjatywe uruchomienia miedzynarodowego progra-
mu badawczego Generation and Gender Programme.
Jego celem jest poprawa zrozumienia relacji pomie-
dzy sytuacjg demograficzng i spoleczng oraz czynni-
kow ksztattujgcych te relacje, ze szczegdlinym uwzgled-
nieniem relacji migdzy dzie¢mi i rodzicami (genera-
tions) oraz miedzy partnerami. Badanie GGS-PL reali-
zowane w ramach tego programu bylto finansowane
w ramach grantu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. W badaniu ankietowym, przeprowadzonym
przez Biuro Badan i Analiz PTS w okresie styczen 2010
- luty 2011 r., uczestniczyly osoby w wieku 18-79 lat

T w sprawozdaniu z pierwszej czesci konferencji korzystano
z prezentacji i abstraktow wystapien przygotowanych przez
referentow, zamieszonych na stronie http://www.knd.pan.pl/
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zamieszkujgce indywidualne gospodarstwa domowe.
Uzyskano 19 995 ankiet.

Dr K. Tymicki (SGH) poruszyt problematyke za-
mierzen prokreacyjnych i mozliwosci ich realizacji
w kontekscie czynnikéw biologicznych. Gtownym
celem podjetych analiz poswieconych temu zagad-
nieniu byta odpowiedz na pytanie, czy spadek ptod-
nosci kobiet obserwowany w przebiegu zycia moze
mie¢ wptyw na mozliwo$c¢ realizacji zamierzen pro-
kreacyjnych w spoteczenstwach wspoétczesnych kra-
jow rozwinietych.

W literaturze przedmiotu poswieconej tej tema-
tyce autorzy zwykle zwracajg uwage na czynniki
spofeczno-ekonomiczne oddziatywujgce na przebieg
zycia jednostki, przedstawiajgc relacje miedzy decy-
zjami prokreacyjnymi a sytuacjg na rynku pracy,
uczestnictwem w procesie edukacji oraz kontekstem
instytucjonalnym. W analizach tego typu pomijane
jest znaczenie czynnikow biologicznych oraz roz-
dzwiek pomiedzy biologicznym rytmem ptodnosci
afazami przebiegu zycia wspoiczesnych par.

Podczas analizy wptywu spadku ptodnosci wraz
z wiekiem na mozliwos¢ realizacji zamierzen prokrea-
cyjnych wykorzystano metode pomiaru czasu ocze-
kiwania na cigze (Time to Pregnancy). Podjeto row-
niez probe zmierzenia skali zjawiska nieptodnosci
i subptodnosci.

Analizy pozwolity na stwierdzenie, ze okoto 70%
wszystkich par poczyna dziecko w ciggu pierwszych
3 cykli od momentu rozpoczecia staran. Czas ocze-
kiwania na cigze wydtuza sie wraz z wiekiem kobiet.
Zatem czynniki biologiczne mogg miec istotne zna-
czenie w przypadku kobiet, ktére rozpoczynajg sta-
rania o dziecko w wieku 35 lat i wiecej. W przysztos-
ci udziat par bezdzietnych w ogdle populacji moze
wzrasta¢ z uwagi na rosngcy wiek rozpoczynania
staran o pierwsze dziecko.

Tematem wystgpienia dr K. Kocot-Géreckiej (SGH)
byto zroznicowanie pogladoéw na kulturowe role pici.
Egalitarne poglady na rownosc pici w sferze spo-
tecznej, wobec dziecka oraz w sferze ekonomiczne;j
sg zréznicowane wedtug wieku, pici, miejsca za-
mieszkania, wyksztalcenia oraz statusu na rynku
pracy. Najbardziej widoczna akceptacja rownosci pici
dotyczy sfery ekonomicznej, najmniejsza aprobata
w tym zakresie wystgpuje w kwestii sprawowania
opieki nad matymi dzie¢mi. Postawy wobec kulturo-
wych rol pici wséréd kobiet i megzczyzn sg zrdznico-
wane pokoleniowo. Najmiodsi mezczyzni prezentujg
najwigksze poparcie dla rownosci pici. Duze znacze-
nie ma tu korzystanie przez nich z urlopéw ojcow-

35



skich i wychowawczych oraz uczestnictwo w pra-
cach domowych.

Istotnym czynnikiem zwigzanym z silniejszym po-
parciem dla egalitaryzmu u mezczyzn w wieku 40—
59 lat byto miasto, jako miejsce urodzenia oraz za-
mieszkania w miodosci. Poparcie dla rownosci pici
wsérod mezczyzni w najstarszej grupie wiekowej byto
dodatnio skorelowane z diuzszym stazem pracy oraz
obecna aktywnoscig zawodowa. Jesli chodzi o ko-
biety w przedziale wiekowym 20-59 lat, akceptacja
przez nie robwnosci pici zwigzana byta m.in. z wigk-
szymi zarobkami kobiet oraz mieszkaniem w mie-
$cie. W przypadku kobiet starszych stan cywilny byt
czynnikiem réznicujgcym ich poglady w omawianej
kwestii — panie stanu wolnego oraz rozwiedzione pre-
zentowaly mniej konserwatywne poglady, jesli cho-
dzi o role kobiety w spoteczenstwie. Z kolei kobiety
stanu wolnego i wdowy zajmowaly bardziej nowo-
czesne postawy w kwestiach zwigzanych z opieka
nad dzieémi. Ponadto na wzrost poparcia dla rowno-
$ci pici wptywa posiadanie wyzszego wyksztaicenia
oraz przywigzywanie wagi do niematerialnych war-
tosci pracy.

Rodzicielstwo w kohabitcji byto tematem prezen-
tacji przedstawionej przez dr M. Mynarska (SGH;
wspdtautorka dr A. Matysiak z UKSW). Referentka
podkreslita, ze rodzicielstwo w naszym kraju nadal
pozostaje silnie powigzane z matzenstwem. Wyniki
badan pozwalajg na potwierdzenie wczesniej przy-
jetej hipotezy, ze rodzicielstwo w kohabitacji jest
zwigzane czgsciej z koniecznoécig (stanowi skutek
zewnetrznych ograniczen i okolicznosci zwigzanych
z historig zwigzkéw) niz dobrowolng decyzjg. Do
podobnego wniosku w tej kwestii sktaniaja wyniki
badan przeprowadzonych w krajach, gdzie zjawisko
kohabitacji wystepuje znacznie czesciej nizw Polsce
(m.in. Norwegii, Rosji, Holandii, Wielkiej Brytanii i Sta-
nach Zjednoczonych).

Dr A. Baranowska-Rataj (SGH) omowita kwestie
dotyczace wyboru migdzy kohabitacjg a matzen-
stwem i jego wptywu na relacje miodego pokole-
nia z rodzicami. Podczas analizy wykorzystano trzy
wskazniki oceny jakosci relacji mtodych ludzi z ro-
dzicami: czestotliwos¢ spotkan z rodzicami, czesto-
tliwos¢ otrzymywania materialnej pomocy od rodzi-
céw oraz satysfakcje z relacji z rodzicami. Wartosci
tych wskaznikow zostaty poréwnane dla dwoch grup:
osob, ktore, formujac pierwszy zwigzek, zdecydo-
waly sie na kohabitacje oraz tych, ktore zawarty
maizenstwo.

Uzyskane wyniki pozwolily stwierdzi¢, ze osoby,
ktore zawarty swoj pierwszy zwigzek w formie koha-
bitacji odczuwajg nizszg satysfakcje z relacji z rodzi-
cami w poréwnaniu z osobami, ktore zdecydowaty
sie na matzenstwo. Przy czym czgstotliwos¢ spotkan
z rodzicami oraz prawdopodobienstwo otrzymywa-
nia od nich materialnych transferow wystepowato na
zblizonym poziomie zaréwno w przypadku osob
funkcjonujacych w zwigzkach matzenskich, jak i ko-
habitacyjnych.

Ostatnia prezentacja w sesji pierwszej, przedsta-
wiona przez mgr M. Styrc (SGH), dotyczyta wptywu
aktywnosci zawodowej kobiet na stabilnos¢ mat-
zenstw w réznych warunkach instytucjonalnych. Re-
ferentka zaznaczyta, ze analiza literatury przedmiotu
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(przestanek teoretycznych i wynikow badan empi-
rycznych) pozwala na stwierdzenie, ze kierunek za-
leznosci miedzy aktywnoscig zawodowg kobiet a sta-
bilnoscia ich matzenstw nie jest jednoznacznie zde-
finiowany i jest zalezny m.in. od uwarunkowan insty-
tucjonalnych.

W badaniu, ktorego zalozenia przedstawita dr Styrc,
probowano odpowiedzie¢ na pytanie: jak transfor-
macja systemowa w naszym kraju oraz zachodzgce
w zwigzku z nig zmiany spoteczne wptywatly na kie-
runek tej zaleznosci. Uzyskane wyniki wskazujg na
to, ze pomiedzy zatrudnieniem kobiet a rozpadem
matzenstw zachodzi zalezno$¢ pozytywna. Jesli cho-
dzi o mezczyzn, ich aktywno$¢ zawodowa przed i po
transformaciji systemowej oddziatywuje stabilizujgco
na zwigzek matzenski.

Podsumowujac te czes¢ obrad prof. I. Woycicka,
podsekretarz stanu W Kancelarii Prezydenta RP,
podkreslita, ze zaprezentowane wyniki badan, w tym
pogtebiona analiza uwarunkowan ksztaftowania sig
rodziny, pomagajg w szerszym spojrzeniu na to, w jaki
sposob polityka rodzinna moze | jest w stanie od-
dziatywa¢ na te procesy. Polityka rodzinna, szcze-
golnie w kontekscie niskiej dzietnosci, stata sig w ostat-
nim czasie istotnym elementem dziatan rzadu. Po-
trzeba szerszego, wielowatkowego spojrzenia na te
zagadnienia byfa inspiracjg do powotania w Kan-
celarii Prezydenta zespolu ekspertow, ktory bedzie
pracowal nad specjalnym raportem bgdgcym podsta-
wa do rekomendaciji w dziedzinie polityki rodzinne;.

Prof. Woycicka wyrazita tez nadzieje, ze rekomen-
dacje te znajdg odzwierciedlenie w praktyce w po-
staci konkretnych rozwigzan.

W sesji drugiej, prowadzonej przez prof. L.LE. Ko-
towska, wystapienia prezentujace wyniki z badan
zostaly skomentowane przez zaproszonych eksper-
téw. Dr M. Sikorska (Instytut Socjologii UW) sku-
pita sie na problemie spadku dzietnosci. Co istotne,
obnizeniu poziomu dzietnosci w naszym kraju nie
towarzysza deklaracje o checi posiadania mniejszej
liczby dzieci. Ideatem, w przekonaniu Polakéw, jest
rodzina z dwdjka dzieci. Réznica pomigdzy dekla-
rowang dzietnoscig a rzeczywistym jej poziomem
w naszym kraju jest bardzo wysoka na tle innych
krajow. Jak wykazujg badania, kobiety rzadziej niz
mezczyzni deklaruja, ze chciatyby miec¢ dzieci. Co
znamienne, jesli w rodzinie pojawialy sig juz dzieci,
zaleznosc ta jest jeszcze silniejsza.

Dr Sikorska podkreslita, ze powodem tego stanu
rzeczy jest wzrost szeroko pojetych kosztow zwigza-
nych z posiadaniem dziecka. Znaczna cze$¢ kobiet
jest przekonana, ze taczenie pracy z zyciem pozaza-
wodowym jest obecnie trudne. Ponadto kobiety ak-
tywne zawodowo sg w polskim spoteczenstwie po-
dwojnie obcigzone zobowigzaniami rodzinnymi. Do
powyzszych czynnikow dochodzi obcigzenie emo-
cjonalne w zwigzku z pojawieniem sie dziecka, wyni-
kajace m.in. z duzej odpowiedzialnosci zwigzanej
z petnieniem roli matki.

Prof. T. Szlendak (Instytutu Socjologii UMK w To-
runiu) zaznaczyt, ze istnieje w Polsce pewnego ro-
dzaju putapka kulturowa zwigzana z przekonaniem,
ze kariera zawodowa uniemozliwia reprodukcie. Za-
sadne wydaje sie podjecie dzialan edukacyjnych,
polegajgcych na zmianie pogladow na ten temat
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poprzez pokazywanie pozytywnych wzorcow doty-
czacych mozliwosci godzenia planéw prokreacyj-
nych z rozwojem zawodowym. Zdaniem prof. Szlen-
daka czynnikiem, ktory nie sprzyja dzietnosci w Pol-
sce, jest paradoksalnie tradycyjna kultura, nastawio-
na na wartosci rodzinne. Mtodzi ludzie wychowywani
do odpowiedzialnosci i podejmowania licznych wy-
rzeczen na rzecz rodziny w efekcie unikajg jej zakia-
dania.

Trzeba tu réwniez zwroci¢ uwage na neoliberal-
ne stosunki na rynku pracy, ktére zapanowaty po
1989 r. w naszym kraju. Nieegalitarny kapitalizm, z kto-
rym mamy dzis do czynienia, negatywnie wptywa na
podejmowanie decyzji matrymonialnych i prokre-
acyjnych. Prof. Szlendak podkreslit, ze fakt, iz mat-
zenstwo pozostaje nadal podstawowg formg zycia
rodzinnego w naszym kraju, jest spowodowany gtéw-
nie brakiem dostatecznego wsparcia ekonomiczne-
go ze strony panstwa dla mtodych matek. W zwigzku
z tym maz jest nadal gwarantem zabezpieczenia fi-
nansowego kobiety i jej dziecka.

Prof. B. Balcerzak-Paradowska (Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych) zwrocita uwage, ze zachodzgce wspot-
czes$nie przemiany rodziny sg swoistym wyzwaniem
dla polityki rodzinnej panstwa. Nalezy rozwazyc, czy
w systemie polityki rodzinnej powinnismy uwzgled-
nia¢ rodzine opartg na zwigzku nieformalnym, a za-
tem czy powinna nastgpi¢ redefinicja pojecia rodzi-
ny. Nalezy zastanowi¢ si¢ rowniez, jakie znaczenie
dla trwania rodziny opartej na kohabitacji majg ist-
niejgce rozwigzania w zakresie polityki rodzinnej.

Niewatpliwe osoby samotnie wychowujgce dzieci
stanowig w naszym kraju grupe uprzywilejowang
pod tym wzgledem, wspierane sg zarowno syste-
mem $wiadczen rodzinnych, udogodnieniami w ra-
mach systemu podatkowego, jak rowniez w zakresie
ustug dotyczgcych opieki nad dzieckiem. Pojawia
sie tu kluczowy problem: jak zatem nalezy traktowac
rodziny pozostajgce w kohabitacji — czy uprawnienia
kierowaé do rodziny, czy tez do dziecka?

Prof. Balcerzak-Paradowska podkreslita, ze w obli-
czu przesuniecia w czasie decyzji prokreacyjnych

nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage na ten wymiar po-
lityki rodzinnej, ktéry akcentuje zastosowanie instru-
mentow (w tym udogodnien prawno-insytucjonal-
nych) majgcych na celu tgczenie pracy z zobowigza-
niami rodzinnymi, w tym z opiekg nad dziecmi.

Dr P. Michon (Uniwersytet Ekonomiczny w Pozna-
niu) stwierdzit, ze w $wietle wynikow badan mez-
czyzni akceptujg prace zawodowg kobiet, jednak tylko
do momentu, gdy pojawi sie mate dziecko w domu.
Jednoczes$nie zaznaczyt, ze jego zdaniem mezczyz-
ni sg gotowi do podjecia zadan opiekunczych nad
dzie¢mi. Co istotne, przejecie przez mezczyzn czg-
$ci obowigzkdéw zwigzanych z prowadzeniem go-
spodarstwa domowego i wychowywaniem dzieci
moze wptyna¢ na to, ze praca kobiet w domu bedzie
przez nich bardziej doceniana. Zatem wazng forma
wyréwnania pozycji kobiet i mezczyzn jest dgzenie
do tego, zeby biografie mezczyzn byty bardziej ko-
biece, za$ kobiet bardziej meskie (obecnie dominuje
to drugie podejscie).

Dr Michon podkreslit rowniez, ze sytuacje kryzy-
sowe roznego rodzaju (o charakterze gospodarczym,
spotecznym) skianiajg spoteczenstwo do odwroce-
nia sie od wartosci materialnych na rzecz wartosci
rodzinnych.

Po wystgpieniach ekspertéw miata miejsce dys-
kusja gosci uczestniczacych w spotkaniu, podczas
ktérej zwrocono uwage, ze zaprezentowane pod-
czas konferencji wyniki badan sktaniajg do wskaza-
nia rekomendagciji dla rzadzacych w celu poprawienia
poziomu dzietnosci w Polsce.

Prof. |.E. Kotowska, podsumowujgc spotkanie,
wyrazita przekonanie o istniejgcej potrzebie dokona-
nia szeroko zakrojonej diagnozy procesow dotyczg-
cych rodziny w Polsce. Polityka wspierajgca rodzing
ma duze znaczenie dla podejmowania decyzji pro-
kreacyjnych. Przy czym nalezy pamietac, ze polityka
rodzinna stanowi jedynie cze$¢ dziatan podejmowa-
nych na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin. Istot-
ne znaczenie ma tu zarobwno sytuacja na rynku pracy
oraz czynniki kulturowe dotyczace wyboru modelu
rodziny.

UNIWERSYTET W PLOCKU. MIEDZY MARZENIAMI A RZECZYWISTOSCIA pod redakcjg naukowa Andrzeja Kansy i Toma-
sza Kruszewskiego, Ptockie Towarzystwo Naukowe, Ptock 2013, stron 178.

STRATEGIE DZIALANIA W STARZEJACYM SIE SPOLECZENSTWIE. TEZY | REKOMENDACJE. Monografia, Biuro Rzeczni-

ka Praw Obywatelskich, Warszawa 2012, stron 160.

Maciej Zdziarski, OSWOIC STAROSC.PL, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Instytut tukasiewicza, Krakow 2012,
stron 238. Ksiazka wydana z okazji Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej.

SYTUACJA ZDROWOTNA LUDNOSCI POLSKI | JEJ UWARUNKOWANIA pod redakcjq B. Wojtyniaka, P. Gorynskiego,
B. Moskalewicz, Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2012, stron 339.

PROFILAKTYKA, DIAGNOSTYKA, PREWENCJA W POLSKIM SYSTEMIE OCHRONY ZDROWIA. POLITYKA ZDROWOTNA,
tom X!, Uniwersytet Medyczny w todzi i Krajowy Instytut Ubezpieczen, £6dz 2012, stron 119.

Marian Olinski, PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNA NA WARMII | MAZURACH, Olsztyn 2012, stron 243.

NADUZYWANIE PRAWA DO tACZENIA RODZIN W POLSCE. FIKCYJNE MAtLZENSTWA ORAZ FALSZYWE DEKLARACJE
OJCOSTWA. Raport przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce, Warsza-

wa 2012, stron 66.
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Z PRAC KOMITETU NAUK O PRACY
| POLITYCE SPOLECZNEJ PAN

W dniu 18 kwietnia 2013 r. w Palacu Staszica
w Warszawie odbyto sie posiedzenie plenarne Ko-
mitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej Polskiegj
Akademii Nauk, podczas ktérego m.in. nagrodzo-
no autoréw najlepszych ksigzek opublikowanych
w2011 .

Otwierajac uroczystg cze$¢ posiedzenia, prof. Jo-
zef Orczyk, przewodniczacy KNoPiPS PAN, powitat
laureatow oraz przybytych gosci. Nastepnie wreczyt
list gratulacyjny prof. Mieczystawowi Kabajowi z oka-
zji Jego 80-lecia.

W uznaniu wktadu w rozwoj nauk o pracy i po-
lityce spofecznej KNoPiPS PAN przyznat nagrody
w konkursie na najlepsze prace naukowe opublikowa-
ne w 2011 r. Wyniki tego konkursu ogfosit prof. Ze-
non Wisniewski, przewodniczacy Komisji konkurso-
wej.

Nagrody otrzymali:

— zespot autorek z Instytutu Pracy i Spraw So-
cjalnych w skitadzie: prof. Stanistawa Borkowska,
prof. B. Balcerzak-Paradowska, dr L. Machol-Zajda,
dr D. Glogosz i mgr A. Smoder za prace zbiorowg
pt. Programy praca-zycie. Z teorii i praktyki;

— Dominik Buttler (Uniwersytet Ekonomiczny w Poz-
naniu) za najlepsza prace dla mtodego pracownika
nauki pt. Pozycja wolontariuszy na rynku pracy;

— Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warsza-
wie za wydanie 15 pozycji monograficznych w dwéch
seriach wydawniczych w ramach projektu Spoftecz-
nie Odpowiedzialna Uczelnia.

Prof. Wisniewski krotko zaprezentowat zawartosé
kazdej nagrodzonej pozycii wydawniczej. Ponadto
zaprosit wszystkich do zgtaszania kolejnych prac,
wydanych tym razem w 2012 r.

Merytoryczng cze$¢ posiedzenia plenarnego
KNoPiPS* otworzyt referat prof. Zenona Wisniew-
skiego pt. Efektywnosc¢ aktywnej polityki rynku pra-
cy. W literaturze przedmiotu aktywng polityke rynku
pracy definiuje si¢ jako celowa, selektywng interwen-
cje panstwa na rynku pracy, nakierowang na popra-
we jego funkcjonowania oraz promowanie réwnych
szans. Zmierza ona przede wszystkim do wzrostu
zatrudnialnosci oséb pozostajgcych bez pracy. Jest
ona centralnym elementem europejskiej strategii za-
trudnienia. Polityka rynku pracy ma charakter mikro-
ekonomiczny. Nie jest zadnym »ztotym s$rodkiem”
umozliwiajgcym przezwyciezenie problemdw zatrud-
nieniowych, gdyz nie jest ukierunkowana na tworze-
nie nowych miejsc pracy.

Realizacja pefnego zatrudnienia jest gtownym
celem polityki zatrudnienia, ktore mierzy sie za po-
moca naturalnej stopy bezrobocia lub stopy zatrud-
nienia, czyli odsetka pracujgcych w wieku 15-64 lata
w ogdlnej liczbie ludnosci w tym przedziale wieku.

Referent wymienit wyzwania aktywnej polityki
rynku pracy, do ktérych zaliczyt:

" W sprawozdaniu dotyczacym czesci merytorycznej korzystano
Z prezentacji wystapien przygotowanych przez referentéw

38

Beata Kaczynska
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

— zakres interwencji panstwa na rynku pracy,

- organizacje publicznych stuzb zatrudnienia,

- dobdr uczestnikdéw do programu - grupy celo-
we czy profilowanie bezrobotnych?

— adresowanie programow zatrudnienia,

- badanie efektywnosci polityki rynku pracy.

Referent zauwazyt, ze wtasciwie nie wiadomo, kto
odpowiada za polityke rynku pracy w Polsce. Rzad
i partnerzy spotfeczni powinni na nowo zdefiniowa¢
role urzedow pracy, gdyz system publicznych stuzh
zatrudnienia nie byl zarzgdzany i oparty jest na ba-
danej statystyce, w ktorej wykorzystuje sie wiasciwe
dwa wskazniki: stope bezrobocia i efektywnos¢ za-
trudnieniowg brutto. Brakuje nam miernikow oceny
pracy tych urzedow.

Przedsiewzigcia podejmowane w ramach aktyw-
nych polityk rynku pracy koncentrowaty sie pier-
wotnie wyfgcznie do dziataniach majgcych na celu
zmniejszenie liczby osob juz diugotrwale pozostajg-
cych bez pracy. Alternatywnym trybem dziatania jest
proba ograniczania naptywu nowych oséb do dfu-
gotrwalego bezrobocia, ktéremu stuzy profilowa-
nie bezrobotnych, czyli wczesna identyfikacja oséb
szczegolnie zagrozonych diugotrwatym bezrobo-
ciem. Celem profilowania jest zatem wskazanie, kto
w pierwszej kolejnosci powinien by¢ kierowany do
uczestnictwa w aktywnych programach rynku pracy.

Kwestie profilowania fgczg sie z zagadnieniem
adresowania programoéw aktywnej polityki rynku pra-
cy. Wtym obszarze $cierajg sie dwie koncepcije: soli-
darnosciowa (udzielanie w pierwszej kolejnosci po-
mocy diugookresowo bezrobotnym, aby zapobiec
ich wykluczeniu) i proefektywnosciowa (dobranie do
bezrobotnego takiego programu, aby przynidst naj-
lepsze efekty). Obecnie lansowana jest ta ostatnia
koncepcija (kraje OECD).

Dalej prelegent odnidst sie do zagadnien ewalu-
acji polityki rynku pracy. Badanie efektywnosci tej
polityki nie jest tatwe ze wzgledu na to, ze aktywne
Programy rynku pracy sg wieloaspektowe, realizuja
rozne cele i interesy, angazuijg rézne podmioty oraz
obejmujg zréznicowane dziatania i grupy docelowe.
Aby zatem zbada¢ efektywnogé aktywnej polityki
rynku pracy, nalezy zbada¢ jej efekty netto. Badanie
efektow netto polega na ustaleniu zwigzkow przyczy-
nowych pomiedzy podjeta interwencjg a obserwo-
wanymi wynikami, czyli zwigzku uczestnictwa w ak-
tywnym programie z podjeciem zatrudnienia. Chodzi
0 okreslenie zmiany wywolanej bezposrednio inter-
wencjg, ktorej nie mozna przypisa¢ oddziatywaniu
innych czynnikow, tj. indywidualnym cechom bezro-
botnych, koniunkturze gospodarczej czy innym pro-
gramom.

W praktyce stosuje si¢ dwa rodzaje ewaluaciji:
ex ante (ocena przeprowadzana przed rozpoczeciem
realizacji programu, polega na przewidywaniu efektow
i oddziatywania interwencji, ocena szacunkowa) oraz
ex post (ocena dokonywana po zakonczeniu interwen-

Cji, stanowi calosciowy i ostateczny osad programu).
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Na zakonczenie wystapienia referent wymienit
efekty uboczne aktywnej polityki rynku pracy: wy-
pychania, substytuciji, znieksztatcen podatkowych,
jatowego biegu, przetrzymywania, zamknigcia, styg-
matyzacji, spijania $mietanki czy kwaszenia.

Wyniki badan nad efektywnoscig polityki rynku
pracy w Polsce zaprezentowata dr Monika Maksim
z Uniwersytetu M. Kopernika w Toruniu. Przedmiotem
tych badan byty efekty zatrudnieniowe brutto i netto
podstawowych aktywnych programéw rynku pracy,
stosowanych w Polsce w 2009 r. na poziomie indywi-
dualnym. Celem badania byto:

— identyfikacja skutecznych i nieskutecznych w ka-
tegorii wptywu na zatrudnienie aktywnych polityk
rynku pracy,

— okreslenie przestrzennego zr6znicowania efek-
tywnosci poszczegolnych aktywnych programow
rynku pracy,

- zbadanie efektywnosci instrumentow aktywnej
polityki rynku pracy w przekroju wybranych cech
spofeczno-demograficznych,

— poznanie czynnikow sprzyjajacych podijeciu
zatrudnienia.

W badaniu zastosowano metode propensity score
matching oraz analize regresji (model logitowy). Zro-
dio danych stanowity dane z systemu ewidencji bez-
robotnych z lat 2009-2010 (system Syriusz) i dane
z badan sondazowych. W badaniu zastosowano po-
dej$cie quasi-eksperymentalne. Grupg badang byli
bezrobotni, ktdrzy rozpoczeli udziat w jednym aktyw-
nym programie w 2009 r. (nie uczestniczyli w zadnym
programie w 2008), a grupe kontrolng stanowili bez-
robotni figurujacy w rejestrach 1 stycznia 2009 r.
i nowo zarejestrowani w 2009 r. pod warunkiem, ze
nie uczestniczyli w zadnym programie w okresie od
1 stycznia 2008 r. do momentu obserwaciji.

Badania przeprowadzono w szesciu powiatach
reprezentujgcych okreslony typ gospodarki i stan
rynku pracy. Byty to powiaty:

— Z grupy duzych osrodkéw miejskich (miasto
Torun),

~ Z grupy powiatow uprzemystowionych (powiat
tyski),

— Z grupy powiatow przemysfowych o przestarza-
fej strukturze gospodarczej (miasto Radom),

~ Z grupy powiatow rolniczo-przemystowych (po-
wiat wabrzeski),

~ Z grupy powiatow rolniczych z funkcjg tury-
styczng (powiat gizycki),

~ Z grupy powiatow tradycyjnych rolniczych (po-
wiat bitgorajski).

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze
szkolenia pozytywnie oddziatywaty na zatrudnienie
mezczyzn i byty stosunkowo skuteczne dla miodych
bezrobotnych w wieku do 25 lat oraz 25-34 lata.
Staze generowaly pozytywne, choé niskie efekty
zatrudnieniowe w grupie bezrobotnych mezczyzn
oraz bezrobotnych bez do$wiadczenia zawodowego
I Z doswiadczeniem do 5 lat. Pozytywne efekty prac
interwencyjnych wystapity w grupie bezrobotnych
mezczyzn oraz bezrobotnych z niskim stazem pra-
Cy, tj. do 5 lat. Efekty zatrudnieniowe wsparcia dzia-
talnosci gospodarczej nie byty silnie zréznicowane
W przekroju cech spoteczno-demograficznych.

Na podstawie danych z systemu Syriusz stwier-
dzono problemy utrudniajgce badanie efektywnosci
netto aktywnych programéw w postaci:
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— trudnosci z ustaleniem rzeczywistego statusu
bezrobotnych po uczestnictwie w programie lub wy-
rejestrowaniu,

- Zjawiska wymuszania zatrudnienia przez urze-
dy pracy,

- réznego czasu trwania poszczegolnych progra-
mow,

- braku doprecyzowania momentow rozpoczecia
i zakonczenia poszczegolnych instrumentéw,

- trudnosci z wyborem wlasciwego momentu na
dokonanie pomiaru efektéw.

Na zakonczenie wystgpienia referentka przedsta-
wifa generalne wnioski, wynikajgce z podjetych ba-
dan.

1. Dotychczasowe sposoby liczenia efektéw brut-
to prowadzg do zanizania efektywnosci programow
zorientowanych podazowo (szkolen) i zawyzania
efektywnosci instrumentéw zorientowanych popyto-
WO (wsparcia dziatalnosci gospodarczej i prac inter-
wencyjnych).

2. Skutecznosé szkolen i stazy rosta wraz z upty-
wem czasu od zakonczenia programu (oddziatywa-
nie efektu zamkniecia), natomiast wsparcia dziatal-
nosci gospodarczej malata.

3. Skutecznosc¢ prac interwencyjnych jest wymu-
Szana przepisami dotyczacymi pomocy publicznej
dla przedsiebiorstw.

4. Nieskuteczne w kategorii wplywu na zatrudnie-
nie byly prace spotecznie uzyteczne i roboty pu-
bliczne.

Jako ostatnia gtos zabrata dr Sylwia Stachowska
z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, ktora przed-
stawifa informacje o pierwszym regionalnym konkur-
sie wiedzy o zarzgdzaniu zasobami ludzkimi dla
studentow szkét wyzszych ,HoRyzont Wiedzy HR".
Organizatorem tego konkursu jest Studenckie Koto
Naukowe Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi Creative.
Gtéwnym celem konkursu jest rozwijanie zaintereso-
wania problematykg zarzgdzania zasobami ludzkimi
wsrod studentéw szkot wyzszych oraz popularyza-
Cja wiedzy z zakresu zarzadzania kapitatem ludzkim
w organizacjach. W konkursie wzieto udziat 60 os6b
reprezentujgcych rézne uczelnie, kierunki i specjal-
nosci uczelni wyzszych zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Konkurs skfadat sie z Il etapow. Pierwszy obejmo-
wat test skiadajgcy sie z 50 pytan ogolnych z dzie-
dziny zarzadzania zasobami ludzkimi, przygotowany
na podstawie zalecanej literatury przez Kapitute Kon-
kursowg ztozong z pracownikow naukowych Katedry
Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi UWM w Olszty-
nie. Do drugiego etapu zakwalifikowanych zostato
20 uczestnikow, ktorzy uzyskali najwiekszg liczbe
punktoéw. Il etap polegat na rozwigzaniu case study,
przygotowanego przez przedstawicieli gtéwnego part-
nera konkursu, kierownikow personalnych firmy Mi-
chelin Polska SA. Laureaci konkursu otrzymali cenne
nagrody.

Udziat w konkursie to dla studentow doskonata oka-
Zja do sprawdzenia swojej wiedzy zaréwno w wymiarze
teoretycznym, jak i praktycznym, do promocji wlasnej
0soby, jak rowniez krok w kierunku Swiadomego rozwoju
i kariery.

Konczac posiedzenie Komitetu, prof. J. Orczyk
jeszcze raz pogratulowat laureatom konkursu, prele-
gentom za interesujgce wystapienia i wszystkim obec-
nym za aktywne uczestnictwo w jego przebiegu.
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Wyzsza Szkota Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie zrealizo-

wata projekt naukowy Spofecznie Odpowiedzialna Uczelnia, zakohczony .m|edzynarod'owq
konferencja naukowa, Projekt byl finansowany z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Priory-
tet IV Szkolnictwo Wyzsze i Nauka, Dziatanie 4.2. Rozwdj kwalifikacji kadr systemu B+R i wzrost
swiadomosci roli nauki w rozwoju gospodarczym. W jego ramach wydano seri¢ Wspofczesna
polityka spoteczna, zawierajaca ponizsze pozycje monograficzne.

L J

Tom nr 1. Esping-Andersen G., Spofeczne podstawy gospodarki postindustrialnej (Social
Foundations of Postindustrial Economies), WSP TWP, Warszawa 2010 (thum. R. Wtoch)

Tom nr 2. Daley J.G. (red.), Postepy w pracy socjalnej. tgczac badania, edukacje i prak-
tyke (Advances in Social Work: Special Issue on The Futures of Social Work), WSP TWP War-
szawa 2010 (ttum. J. Karwacka)

Tom nr 3. Inglot T., Welfare States w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1919—2094
(Welfare States in East Central Europe 1919-2004), WSP TWP. Warszawa 2010 (ttum. M. Zie-
lenska, J. Dzierzgowski)

Tom nr 4. Barr N., Panstwo dobrobytu jako skarbonka. Informacja, ryzyko, niepewnos¢
a rola panstwa (The Welfare State as Piggy Bank: Information, Risk, Uncertainty, and the Role
of the State), WSP TWP, Warszawa 2010 (ttum. B. Wigckowska)

Tom nr 5. Henriques A., Richardson J. (red.), TBL czy wszystko sig zgadza? (The Triple Bot-
tom Line: Does It All Add Up?: Assessing the Sustainability of Business and CSR), WSP TWR,
Warszawa 2010.(ttum. B. Niedzinski, M. Witkowska)

Tom nr 6. Brandstaetter A., Herrmann P, O'Connell C. (red.), Definiowanie usfug socjal-
nych w kontekscie europejskim - od ogofu do szczegotu (Defining Social Services in
Europe: Between Particular and the General), WSP TWP, Warszawa 2010 (ttum. E. Jaroszewska,
M. Witkowska)

Tom nr 7. Mair J., Robinson J., Hockerts K. (red.), Przedsiebiorczos¢ spoteczna (Social
Entrepreneurship), WSP TWP, Warszawa 2010 (ttum. K. Dzigciotowicz)

Tom nr 8. Powell M. (red.), Zrozumie¢ wielosektorowg gospodarke dobrobytu (Understan-
ding the Mixed Economy), WSP TWP, Warszawa 2010 (ttum. St. Kaminski)

Tom nr 9. Chauviére M., Sassier M., Bouquet B., Allard R., Ribes B. (red.), Uwarunkowania
polityki rodzinnej we Francji w ujeciu historycznym, prawnym i politycznym (Les implici-
tes de la politique familiale Approches historiques, juridiques et politique), WSP TWP, Warsza-
wa 2010 (ttum. W. Skrobisz, D. Szostak-Boivineau)

Tom nr 10. Evers A., Heinze R.G. (red.), Niemiecka polityka spofeczna: ekonomizacja i prze-
kraczanie barier (Sozialpolitik: Okonomisierung und Entgrenzung), WSP TWP, Warszawa
2010 (ttum. J. Ratajczak-Tuchotka)

Tom nr 11. Aimong O., Wielokulturowy Izrael (The New Israelis), WSP TWP, Warszawa 2011
(ttum. A. Olek, A. Rawska, W. Tworek)

oo
Efektem projektu byta rowniez odrgbna seria wydawnicza pn. Nowa polityka spofeczna,

zawierajgca nastepujgce pozycje ksigzkowe.

Tom I. M. Grewinski, B. Wigckowska (red.), Przeobrazenia sfery ustug w systemie zabez-
pieczenia spotecznego w Polsce, WSP TWP, Warszawa 2011

Tom II. M. Grc_ewir}ski, B. Skrzypczak (red.), Srodowiskowe ustugi spofeczne — nowa per-
spektywa polityki i pedagogiki spotecznej, WSP TWP. Warszawa 201 1

Tom I1l. M. Grewinski, M. Rymsza (red.), Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji
w sektorze gospodarki spotecznej, WSP TWP, Warszawa 2011

Tom IV. M. Bonikowska, M. Grewinski (red.), Ustugi spoteczne odpowiedzialnego biznesu,
WSP TWP, Warszawa 2011

Polityka Spoteczna nr 4/2013



6 Il

8 Il

111

13 11l

14111

1511

16 1lI

181l

1911

2011l

211

22 11l

23 1l

26 1l

21V

31V

DIARIUSZ POLITYKI] SPOLECZNE]

Podano, ze blisko 7300 organizacji pozytku publicznego znalazio sie na liscie uprawnionych do
otrzymania 1 procentu podatku za 2012 rok. W ubiegtym roku 6859 fundacji i stowarzyszen otrzy-
mafo wsparcie 57% podatnikow w wysokosci prawie 460 min zt.

W Instytucie Polityki Spotecznej UW odbyta sie debata na temat ,Nietypowe formy zatrudnienia
- fakty i mity”.

Obchodzono doroczny Dzien Kobiet. Pochody uliczne odbywaly sie 11 marca.

Dr Joanna Starega-Piasek, b. wiceminister w resorcie pracy i polityki spotecznej, redaktor naczelny
,Pracy Socjalnej”, otrzymata nagrode im. Andrzeja Bgczkowskiego za rok 2012.

W Watykanie wybrano papiezem Jorge Bergoglio, kardynata z Argentyny; przyjat imie Franciszek,
CO uznaje sie za opcje na rzecz ubogich.

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne i Klub Dobro Wspoélne Ponad Podziatami zorganizowaty spot-
kanie poswiecone spotecznym i ekonomicznym aspektom pojednania.

W Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie rozpocza! sie Miedzynarodowy
Kongres Rodziny.

W Gdansku, pod patronatem ,Solidarnosci”, odbyt sie zjazd przedstawicieli kilkudziesieciu organi-
zacji tworzgcych zgromadzenie pod nazwg Platforma Oburzonych.

Weszty w zycie przepisy przediuzajgce okres urlopu macierzynskiego czy rodzicielskiego.

Podano, ze w 2012 roku okotfo 2,9 tys. pracodawcow nie wyptacato regularnie poborow i innych
naleznosci ponad 107 tys. pracownikom; zalegtosci wynosity ponad 230 min zt.

Na posiedzeniu Rady Naukowej Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych uczczono 80-lecie profesora
Mieczystawa Kabaja, najstarszego pracownika Instytutu i jego dyrektora w latach 70. ubiegtego
stulecia.

Przypomniano, ze przy poziomie ptacy minimalnej brutto 1600 zt miesiecznie pracodawca wydaje
1931 zt (pfaca minimalna plus wszystkie naleznosci pochodne), a pracownik otrzymuje netto 1181 zt.

Minister edukacji Krystyna Szumilas przedstawita zatozenia zmian w ustawie Karta nauczyciela.

Minister zdrowia Bartosz Artukowicz zapowiedziat likwidacje centrali NFZ i powotanie 16 woje-
wodzkich funduszy zdrowia oraz Urzedu Ubezpieczen Zdrowotnych.

Gtowny Urzad Statystyczny opublikowat ,Monitoring Rynku Pracy”, zawierajgcy skorygowane
dane dotyczgce aktywnosci zawodowej uwzgledniajgce wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2011.

Poinformowano, ze wedtug GUS granica ubdstwa w Polsce wynosi obecnie 887 zt miesiecznie na
jedng osobe, zas dla rodzicow z dwojgiem dzieci — 1863 zt.

Miedzynarodowy Komitet Protestacyjno-Strajkowy zorganizowat na Gornym Slasku kilkugodzinny
strajk generalny.

Podano, ze w Polsce w 2012 r. zyto 2150 osob liczgcych 100 lat i wiecej. Otrzymujg oni dodatkowg
emeryture specjalng w wysokosci 3 tys. zt miesiecznie.

Ministrowie finanséw oraz pracy i polityki spotecznej zgtosili krytyczne uwagi do propozycji OFE
dotyczacych wyptaty emerytur.

Opracowatl: A.R.
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