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SZANOWNI PANSTWO!

Klopotéw mamy co niemiara, niektére z nich — takie, na przyklad, jak konsekwencje malejqcej dynamiki demo-
graficznej — nieco sie juz w publicznym dyskursie zbanalizowatly, inne ciggle stanowiq nowe wyzwania. Czy w zmienia-
jacym sie Swiecie panstwo pozostaje podstawowym organizatorem tadu spotecznego? Oczywiscie nie mandto pytanie
jednej odpowiedzi, a kazda mozliwa jest obcigzona ideologicznie i historycznie. Ale to wszystko nie: zwalnia nas od
myslenia i zastanawiania si¢ nad mozliwymi rozwigzaniami. Prezentowane Panstwu artykuly do tego wiasnie ma)q

sklaniac.

—~Redakcja

DEMOGRAFICZNE WYZWANIA DLA R\{NKOW PRACY,
POLITYK SPOtECZNYCH | BEZPIECZENSTWA

EUROPY SRODKOWE)

WPROWADZENIE

Wedtug ostatnich prognoz demograficznych do
2040 r. liczba mieszkancow w krajach obecnej Unii
Europejskiej spadnie z 344 min (stan z poczatku lat
90.) do 304 min. Dla Unii Europejskiej oznaczatoby to
drastyczny spadek liczebnosci populacji. Zaktadajac,
ze rozwoj technologiczny nie przyczyni si¢ w sposob
zasadniczy do zmniejszenia zapotrzebowania na site
roboczg oraz ze nie nastgpi radykalne zwigkszenie
liczby pracujgcych kobiet, liczba os6b w wieku pro-
dukcyjnym, ktéra w 1990 r. wynosita 155 min, w 2040 .
moze wynies¢ tylko 118 min (Wspdine wyzwania...
2001; Migration Policy Institute 2007). Za te depopula-
cyjne procesy UE odpowiada w duzej mierze sytuacja
demograficzna nowych panstw cztonkowskich, z Pol-
skg na czele.

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA KRAJOW REGIONU

W Europie Srodkowo-Wschodniej doszio w ostat-
nim okresie do gwattownych i negatywnych zmian de-
mograficznych. Trwale niskie poziomy wspotczynni-
kow dzietnosci, ujemny przyrost naturalny oraz wydtu-
zanie sie przecietnego poziomu zycia w nieunikniony
sposob prowadzg do spadku liczebnosci populacji
oraz przyspieszenia demograficznego procesu starze-
nia sie ludnosci regionu.

Spadek dzietnosci jest zjawiskiem charakterystycz-
nym dla spoteczenstw nowoczesnych. Wigze sig m.in.
z procesem modernizacji, zmiang systemow wartosci,
zmiang roli kobiety w spoteczenstwie, dostepem do
antykoncepcji oraz dostepem kobiet do systemu edu-
kacji i rynku pracy. Spadki dzietnosci najwczesniej, bo
juz w latach 20. ubiegtego wieku, zaobserwowano we
Francji. | wiasnie ten kraj jako pierwszy zacza! sto-
sowac¢ madra, ale i kosztowng polityke prorodzinng,
ktora wraz z otwartg politykg imigracyjng spowodo-
wata, ze wspoiczynniki dzietnosci sg tam obecnie
najwyzsze w Unii Europejskiej i oscylujg w granicach
1,95-2,0 (czyli blisko granicy zastepowalnosci poko-
len, ktora wynosi 2,1) (Iglicka 2012: 26).

Polityka Spoteczna nr 1/2013

Krystyna Iglicka

Uczelnia tazarskiego

Tymczasem w Europie Srodkowej i Wschodniej,
przezywajacej od 1989 r. gleboka transformacije spo-
teczno-polityczno-gospodarczg, brak jakiejkolwiek re-
fleksji na szczeblu decyzyjnym, w tym takze brak mg-
drej polityki prorodzinnej (np. w Polsce) doprowadzit
do gwaftownego zachwiania bezpieczenstwa demo-
graficznego regionu.

Juz w 2000 r. krajami 0 najnizszym poziomie ptod-
nosci w Europie byty Butgaria i Rumunia, gdzie wspot-
czynnik dzietnosci oscylowat wokot 1,08. W Polsce
w 2007 r. wspodtczynnik dzietnosci wynosit 1,21 i nale-
zat do najnizszych w UE-27 (obecnie oscyluje wokot
1,3-1,4). Opublikowany w sierpniu 2008 . raport Euro-
statu ostrzega, ze w 2060 r. Polska bedzie miata naj-
wyzszy odsetek osob powyzej 65. roku zycia w calej
Unii Europejskiej: 36,2% (w 2006 r. byfo to 13,5%). Tuz
za Polska uplasuije sie wiekszos¢ panstw regionu: Sto-
wacja, Rumunia, Litwa, totwa, Butgaria i Czechy (oko-
to 32%). W potgczeniu z silng emigracjg ludzi mtodych
w niektérych krajach regionu oraz brakiem imigracji
doprowadzi to do dalszych, silnych spadkow populacii
i niekorzystnych zmian strukturalnych (Iglicka 2012: 26).

POLITYKA MIGRACYJNA KRAJOW REGIONU

Niezwykle waznym czynnikiem rzeczywistego ubyt-
ku ludnosci w Polsce i w krajach battyckich stata si¢
po 2004 r. emigracja do krajow Europy Zachodniej
(Iglicka 2012: 26).

Wedtug danych spisu powszechnego z 2011 r.
(GUS 2012) liczba polskich emigrantow przebywa-
jacych za granicg powyzej roku (tzw. rezydentow
panstw obcych) wyniosta 1,5 min, co oznacza, ze lud-
nos¢ faktycznie zamieszkata w Polsce stanowi juz
mniej niz 37 min. Rowniez z tych samych danych wy-
nika, ze 200 tys. polskich rezydentéw panstw obcych
to dzieci do 14. roku zycia — wskazuje to na niezwyk-
le grozne z punktu widzenia bezpieczenstwa demo-
graficznego zjawisko migracji osiedlenczych cafych
rodzin. Tylko w 2011 r. liczba polskich rezydentow
w Wielkiej Brytanii wzrosta 0 12% (z 545 tys. w 2010 .
do 614 tys.).

1

. L e g T A e R




Jak podaje litewski departament statystyki, w 2009 r.
wyjechalo z Litwy 34,7 tys. osob. To 1,5 razy wig-
cej niz w 2008 r. Rzeczywista liczba emigrantow
jest jednak znacznie wigksza. Wyniki najnowszego
(z 2011 r.) spisu powszechnego wskazujg na ubytek
populacji kraju o okofo 240 tys. osoéb, ale gdy porow-
nac te dane ze statystykami krajow przyjmujgcych li-
tewskich migrantbw mozna przyjac, ze spadek popu-
lacji wynosi nawet 700 tys. w porownaniu ze stanem
obserwowanym w spisie z 2001 r. Wedtug oficjalnych
danych litewskich ludnos$¢ kraju w 2011 r. wynosita
blisko 3,5 min. W rzeczywistosci (uwzgledniajac licz-
be litewskich rezydentdw za granica) obecnie moze
ona oscylowa¢ na poziomie okoto 3 min (Iglicka
2012: 27).

Wedtug prognozy Eurostatu w 2050 r. liczba lud-
nosci Butgarii, totwy, Litwy i Rumunii bedzie przeszio
20% nizsza niz obecnie; w Polsce i na Stowacji okoto
18% nizsza, zas na Wegrzech i w Czechach okoto
10% nizsza niz w 2012 r. W liczbach absolutnych
oznacza to, ze catkowita liczba ludnosci czterech
panstw regionu, czyli Polski, Stowacji, Czech i We-
gier, w potfowie obecnego stulecia bedzie nizsza od
stanu obecnego o okoto 10-12 min (Iglicka 2012:
27-29).

Brak duzej liczby imigrantéw w Polsce wynika
z wielu przyczyn o podtozu historycznym, politycznym
i ekonomicznym. Mitem jest twierdzenie, ze w kazde;
chwili setki tysigcy Ukraincéw czy tez Biatorusinow
bedq staraly sie o dostep do polskiego rynku pracy.
Badania nad preferencjami imigracyjnymi Ukraincow
wskazujg, ze Polska (juz w 2006 r.) plasowata sie na
6. pozycji za Rosjg, Niemcami, Hiszpanig, Wtochami
i Portugalia.

Dlaczego tak sie dzieje? Istnieje, moim zdaniem,
niewypowiedziana wprost doktryna w polskiej polityce
migracyjnej, w ktorej przebija lek przed naptywem
.obcych” i przemozna che¢ ochrony homogeniczno-
$ci etnicznej i kulturowej oraz rynku pracy Polski. Tego
rodzaju postawa ma swoje uzasadnienie w historii
i podobna jest we wszystkich, bez mata, krajach Euro-
py Srodkowej (Kraler, Iglicka 2002).

Mamy bowiem w naszym regionie Europy kraje,
ktére dopiero niedawno ukonstytuowaly sie jako sa-
modzielne panstwa narodowe i panstwa, ktére przez
stulecia zyty na styku réznych kultur i religii, narazone
byty na grabieze, inwazje. Panstwa te czynnie uczest-
niczyty w powstawaniu i upadkach imperiéow. Stad
jednym z najwazniejszych, cho¢ nie zawsze wypowie-
dzianym wprost — jak wspomina Castles (2000) — ce-
I6w politycznych byto utrzymanie jednosci kulturowe;.
Dlatego tez za niebezpieczenstwo dla totwy uwaza
sig fakt, ze nie jest to kraj jednolity pod wzgledem na-
rodowosciowym. W 2011 r. mniejszo$¢ rosyjska sta-
nowita tam bowiem blisko 27% cafej populacji. Ozna-
czato spadek od poprzedniego spisu z 2001 r. 0 3 pkt.
proc., lecz nadal jest to mnicjszos¢ niezwykle silna
politycznie i ekonomiczne.

Waznym dowodem na istnienie priorytetu w poli-
tyce zagranicznej, polegajacego na utrzymaniu jed-
nosci kulturowej, jest w przypadku Polski i Wegier
polityka migracyjna wobec diaspory. Jak piszg Sik
i Zakarias (2005), rzady wegierskie od 1990 r. do
2002 r. nie inicjowaly jakichkolwiek aktywnych polityk
migracyjnych lub przesiedlenczych skierowanych do
swoich rodakéw za granicg, jednakze od 2001 r. 0so-
by pochodzenia wegierskiego mialy moznos¢ prefe-
rencyjnego (w poréwnaniu z innymi grupami imigran-

tow) traktowania na rynku pracy poprzez umozliwienie
im posiadania wegierskich dowodow tozsamosci.

Istnieje istotny dyskurs w polityce migracyjnej We-
gier, w ktérym z jednej strony wysuwane sg argumen-
ty, ze aby stawi¢ czolo nadchodzgcemu kryzysowi
demograficznemu, obcigzeniom systemu emerytalne-
go i stuzby zdrowia Wegry powinny wykorzysta¢ za-
sob okoto 1,5 min potencjalnych pracownikow pocho-
dzenia wegierskiego z sgsiadujgcych panstw. Z dru-
giej jednak strony, jak wspomina Futo (2010), uwaza
sig, ze procesy migracyjne nie powinny zagrazac ist-
nieniu mogacych utrzymac si¢ poza granicami kraju
spotecznosci wegierskich w krajach sgsiednich.

Réwniez w polskiej polityce migracyjnej po 1989 r.
nacisk pofozony zostal na kwestie etniczne, w tym
glébwnie na umozliwienie repatriacji etnicznych Po-
lakow z krajow bytego ZSRR. Ustawa o repatriacji
z 2000 r. zawezita mozliwos¢ migracji do Polski do
kregu azjatyckich republik bytego ZSRR (byto to po-
dyktowane gtownie wzgledami finansowymi). Obcig-
zenia finansowe repatriacji ponosity wiadze lokalne
w Polsce, co znacznie zahamowalo potencjalny na-
ptyw. We wrzesniu 2007 r. weszta w zycie Karta Pola-
ka, ktéra umozliwia wszystkim osobom, ktére udo-
wodnig polskie korzenie, mozliwos$¢ podjecia pracy
w Polsce bez koniecznosci posiadania zezwolenia na
prace i podjecie dziatalnosci gospodarczej na tych
samych zasadach co obywatele polscy. Liczby przy-
bytych do Polski na podstawie pochodzenia etniczne-
go sg jednak niewielkie (osoby przybyle w ramach
repatriacji to w 2007 r. — 281 osdb, a w 2008 r. — tylko
260 osob; Iglicka, Ziolek-Skrzypczak 2010).

Cechg charakterystyczng naszej czesci Euro-
py jest rowniez restrykcyjno$¢ polityk imigracyjnych.
Restrykcyjnos¢ polityk imigracyjnych w tym regio-
nie Europy zwigzana byta koniecznoscig spetnienia
wymagan zwigzanych z akcesjg najpierw w struktury
europejskie, a potem w strefe Schengen. Kraje regio-
nu Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie przedak-
cesyjnym musialy przestrzega¢ prawa migdzynarodo-
wego o uchodzcach i readmisji, co zepchnefo je do
roli bufora Unii Europejskiej. Wschodnia granica Pol-
ski stafa sig¢ zewnetrzng granicg Unii.

Przez wiele lat réowniez polityki migracyjne kra-
jow regionu upatrywaty w niskim wskazniku aktywno-
$ci zawodowej uzasadnienia dla ochrony rynku pracy
przed nieprzewidzianymi skutkami otwarcia rynkow
pracy dla imigrantbw ekonomicznych. Polityka ryn-
ku pracy chronigca rodzimych pracownikéw przed
konkurencjg cudzoziemska w obliczu wysokich wskaz-
nikow bezrobocia byta naturalng ochrong panstwa
przed naptywem imigrantéw, wypromowata jednak
wahadiowg, krotkookresowg migracje i podejmowa-
nie nierejestrowanego zatrudnienia.

POLITYKA SPOLECZNA KRAJOW REGIONU

W obecnej chwili dla Polski, jak i innych krajow re-
gionu niekorzystna sytuacja demograficzna jest jed-
nym z wigkszych i wazniejszych wyzwan, z ktorymi
zmierzy¢ sig¢ bedg musialy kolejne rzady. Przyjrzyj-
my si¢ wiec, jakie sg mozliwe rozwigzania/stosowa-
ne instrumenty polityczne w Unii Europejskiej i czego
z nich mozna sie dowiedzie¢ oraz co powinno sie za-
implementowac na nasz wiasny, krajowy grunt.

W ostatnich dyskusjach europejskich, ktére pod-
sumowali Niessen i Schibel (2002: 8-14) oraz Muenz
(2007), rozwazane sg nastepujgce mozliwosci:
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- polityka spoteczna prowadzaca do wzrostu ak-
tywnosci zawodowej,

— polityka prorodzinna,

- polityka migracyjna.

Rozwigzanie te nie wykluczajg sig, jednak w za-
leznosci od tego, w jakich konfiguracjach zostang
zastosowane, przynosi¢ moga rézne rezultaty. Trzeba
podkresli¢, ze aby rozwigzania te przyniosty demo-
graficzne korzysci, powinny by¢ stosowane facznie.
W zaleznoéci zas od sytuacji spoleczno-ekonomicz-
nej oraz politycznej danego kraju wigkszy nacisk
moze ktadziony by¢ na jeden z tych komponentow
(Iglicka 2008).

Polityka spoteczna
prowadzaca do wzrostu aktywnosci zawodowej

Polityka spoteczna prowadzgca do wzrostu ak-
tywnosci zawodowej musi wzig¢ pod uwage rézno-
rakie przyczyny, ktore prowadzg do niskich wspot-
czynnikéw aktywnosci zawodowej i to nie tylko
wsérod najstarszych rocznikow, ale takze wsrod naj-
miodszych, jak réwniez kobiet. Na przyktad nizsze
lub malejgce wspotczynniki aktywnosci zawodowej
obserwowane mogg by¢ wsréd miodych kohort
z powodu wydfuzonego czasu poswigconego na zdo-
bycie odpowiedniego poziomu wyksztalcenia, bez-
robocia lub odwlekania decyzji z wejsciem na rynek
pracy z powodu stagnacji ekonomicznej przy jed-
noczesnym poparciu takiej decyzji przez ,genera-
cje rodzicow”, ktora osiggneta na tyle dobrg sytua-
cje ekonomiczng, ze jest w stanie zaakceptowac
i wspomoc odwlekanie przez dzieci momentu wej-
$cia na rynek pracy (Niessen, Schibel 2002: 9;
Muenz, 2007).

Préba przedtuzania wieku emerytalnego moze by¢
ograniczona przez sam rodzaj pracy. Niektore zawo-
dy wymagajg sprawnosci fizycznej i umysfowej, ktéra
— niestety — obniza sie wraz z wiekiem. Obserwowana
jest rowniez nieche¢ spoteczna (brak akceptacji spo-
tecznej) wobec hasla active aging (aktywne starzenie
sig), ktora niekoniecznie zwigzana jest z wszechobec-
nym kultem miodosci, ale rowniez z konkurencyjno-
$cig (Niessen, Schibel 2002: 10; Muenz 2007).

Wzrost aktywnosci zawodowej kobiet byt celem
wielu juz polityk prébujacych rozwigza¢ problem nie-
rownosci pfac ze wzgledu na pte¢ oraz segmenta-
cje rynkéw pracy ze wzgledu na pte¢. W wielu kra-
jach (zwtaszcza potnocnej Europy) obserwuje sig
juz wyrazny wzrost aktywnosci zawodowej kobiet —
jednakze jest to tylko wzrost czasowego zatrudnie-
nia (part-time). Wzrost zatrudnienia petnego (full-time)
jest znacznie mniejszy. Najnowsze badania wskazujg
ponadto, ze wzrost zatrudnienia czasowego kobiet
nie jest kwestig $wiadomego wyboru, ale raczej od-
zwierciedla niedostatki w prawidiowym systemie
opieki nad dzie¢mi (Niessen, Schibel 2002: 10-11;
Muenz 2007).

Polityka prorodzinna

Polityka prorodzinna nie jest fatwym celem dla
politykow. Wzrost wspotczynnikéw ptodnosci daje
widoczny efekt z punktu widzenia rynkow pracy
dopiero po okofo dwudziestu latach. Implementacja
takiej polityki wymagataby réwniez gtebokich zmian
kulturowych, zmian postaw, wartosci, zwtaszcza tych
zwigzanych z réwnoscig pici (gléwnie w dostepie
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do edukacji i na rynku pracy), ktére na dobre zako-
rzenity sie juz w spoleczenstwie, z tymi bardziej tra-
dycyjnymi zwigzanymi z rodzing. Dlatego aktywna
polityka prorodzinna nie powinna skupia¢ si¢ na
zasitkach rodzinnych, ale na intensywnej polityce
promujgcej role ojca jako rodzica, wspierac urlopy
ojcowskie, wspiera¢ pracownikow z dzieckiem bez
wzgledu na ptec¢ itp. (Niessen, Schibel 2002: 8; Muenz
2007).

Whiosek z powyzszych rozwazan jest nastgpujgcy:
nie wypracowano do tej pory krétko- i $redniotermino-
wych rozwigzan w polityce prorodzinnej. W tym miej-
scu dochodzimy do problemu imigrantéow na rynkach
pracy, a wiec roli polityki migracyjnej (Niessen, Schi-
bel 2002: 13-14).

Polityka migracyjna

W ostatnich debatach bylo duzo sceptycznych
opinii, ze tzw. migracja zastgpcza (replacement mi-
gration) nie jest rozwigzaniem dla demograficznych
probleméw Europy w diugim okresie, gdyz imigranci
rowniez starzejg sie, sg wsrod nich rowniez kobiety,
a ponadto z chwilg zakorzenienia si¢ w kraju przyjmu-
jacym migranci bardzo szybko przejmujg zwyczaje
kulturowe i system wartosci spoteczenstwa przyjmuijg-
cego, co m.in. oznacza spadek ptodnosci wsrod grup
imigranckich (Coleman 2000).

Jednakze w ostatnich dyskusjach europejskich
przewazajg glosy, ze jest to najlepsze rozwigzanie
krotko- i $redniookresowe i ze $wiadoma selekcja cu-
dzoziemskiej sity roboczej moze mie¢ dtugotermino-
wy pozytywny efekt na rynki pracy. Chodzi tu o selek-
cje ze wzgledu na kwalifikacje, jak rowniez ze wzgledu
na ich brak. Przeciwnicy migracji zastgpczej czesto
bowiem zapominali o tym, iz bez wzgledu na to, jak
wysoki moze by¢ poziom bezrobocia w danym kra-
ju, istnieje zjawisko tzw. spotecznego napigtnowania
(social labelling) pewnych prac, ktore postrzegane sg
jako gorsze i ktorych nie chce sie podejmowac lo-
kalna sita robocza — do tego potrzebni sg imigranci.
W ostatnich dyskusjach europejskich moéwi sig, ze le-
piej, aby ci imigranci nie pracowali nielegalnie, gdyz
rosnaca szara strefa moze w diugim okresie zaostrza¢
konflikty i napiecie spofeczne (Niessen, Schibel 2002:
13-14; Muenz 2007).

Whniosek z przeanalizowanego powyzej dyskursu
europejskiego jest nastepujacy: zarzadzanie migracjq
sity roboczej wydaje si¢ w obecnej chwili najlepszym
rozwigzaniem krotko- i $redniookresowym dla starze-
jacej sig i pozbawionej dzieci Europy (tamze).

W okresie do 2020 r. prognozowane zapotrze-
bowanie na naptyw imigrantow w krajach UE ksztal-
towaé sie bedzie na poziomie 500 tys. osob rocz-
nie. Poczawszy od 2020 r., zapotrzebowanie to moze
gwattownie sie zwigkszy¢, gdyz do tego momentu
nawet w takich panstwach, jak Francja i Wielka Bryta-
nia dojdzie do zmniejszenia sig¢ oraz zestarzenia po-
pulacji osob w wieku produkcyjnym. Poprzez kontro-
lowany proces imigracji, majacy na celu zmniejsze-
nie luki demograficznej, liczebno$¢ populacji 0sob
w wieku ponizej 65 lat moze utrzymac si¢ na niemal-
ze stalym poziomie. W wyniku naptywu imigrantow
udziat os6b mtodych w ogdlnej liczbie mieszkan-
cow nie zmniejszy sie w tak znacznym stopniu, zas
obciazenie, jakie wigze si¢ z opiekg nad osobami
w podesztym wieku, roztozy si¢ bardziej rownomier-
nie pomiedzy liczniejszych, mtodych cztonkow spo-



teczenstwa (Wspolne wyzwania... 2001, Migration Poli-
cy Institute 2007).

Otwarte pozostaje pytanie, dlaczego zaden z poli-
tykobw nowych panstw czionkowskich, rozwazajgc
wskazniki demograficzne i wskazniki wzrostu, nie sig-
ga po ,rozwigzania imigracyjne”? Dlaczego problem
imigracji w regionie nie stat si¢ jeszcze problemem
politycznym i jest uparcie lekcewazony w dyskusji
o stanie demograficznym panstw?

Nalezy jednak pamieta¢, ze w dyskursie euro-
pejskim, zwlaszcza tym zwigzanym z bezpieczen-
stwem i kryzysem wielokulturowosci, imigranci czg-
sto postrzegani sg réwniez jako problem bgdz wy-
zwanie. Rozwazania teoretyczne potwierdza rowniez
praktyka.

Wyniki referendéw we Francji i Holandii w sprawie
projektu traktatu konstytucyjnego stanowity wstrzas
dla elit politycznych. Zrédtem kryzysu projektu euro-
pejskiego staty sie nie tylko sprzecznosci miedzy inte-
resami panstw cztonkowskich na temat dalszej inte-
gracji, ale przede wszystkim obawy spoteczenstw
zwigzane ze spolecznymi kosztami rozszerzenia
i strach przed naptywem obcych. W Europie imigracja
czy tez imigranci stanowili i stanowig czesto te 0$
debat i kampanii politycznych, gdzie najtatwiej poli-
tycznie rozgrywa si¢ zwtaszcza w okresach wybor-
czych uprzedzenia, zasziosci historyczne, stereotypy,
czy tez po prostu mity. ,Nie” w referendach byto proé-
bg wyrazenia sprzeciwu nie tylko wobec elit politycz-
nych w danych krajach, ale réwniez glosem strachu
przed inwazjg obcych.

W literaturze przedmiotu (Bigo, Guild 2005; Tso-
ukala 2005: 166-174) wskazuje sie trzy giowne zasa-
dy dyskursu, w ktérym w imigrantach upatruje sie
problemu czy tez zagrozenia. Sg to: zasada spotecz-
no-ekonomiczna, zasada bezpieczenstwa oraz zasa-
da identyfikaciji.

Zgodnie z tg pierwszg imigracje wigze sig ze wzro-
stem bezrobocia, wzrostem szarej strefy oraz kryzy-
sem panstwa opiekunczego.

Zasada bezpieczenstwa wskazuje na powigzania
imigrantow z przestgpczoscig zorganizowang (nawet
terroryzmem); porusza sie tu réwniez watki pogorsze-
nia sie z powodu imigrantéw warunkéw zycia w wiel-
kich miastach (urban life deterioration).

Trzecia zasada wskazuje, ze chociaz rzeczywiscie
dzigki imigraciji poprawia si¢ demografia danego kra-
ju, to jednak zwraca sig¢ uwage, ze kolejne pokolenia
imigrantow nie sg/nie muszg identyfikowac sie z pan-
stwem przyjmujgcym i jego kultura, w zwigzku z czym
w diugim okresie zagraza¢ mogg demograficznemu
bezpieczenstwu danego panstwa. Jednym stowem
dzieci owszem rodzg sie w wiekszej liczbie, ale te
dzieci nie sg ,nasze”.

Cel takiego podejécia do imigracji ma charakter
gtéwnie polityczny. Imigranci postrzegani jako wrég
spoleczny (social enemy) maja mobilizowa¢ wybor-
céw, czujgcych sig potencjalnym obiektem wroga.
Mobilizacja przeciwko wspélnemu wrogowi buduje
rowniez wewnetrzng spojnosé, czy to na poziomie
spotecznosci lokalnej, czy tez na poziomie panstwa
narodowego. Przeciwstawianie sobie kultur czy tez
religii sprzyja¢ moze réwniez szybszej identyfikaciji
kulturowej, np. europejskiej, zwtaszcza w okresach
przedwyborczych (Tsoukala 2005: 166-174).

Ewidentne jest rowniez, ze polscy oraz inni politycy
regionu Europy Srodkowej bardzo pilnie odrobili lek-
cje wynikajgcg z kryzysu wielokulturowosci w Europie,
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ktory byt, do pewnego stopnia, konsekwencjg zama-
chéw terrorystycznych z 11 wrzesnia, i ze w zwigzku
z tym szukanie imigrantow w biednych, ale obcych
kulturowo krajach wydaje si¢ nie wchodzi¢ na ra-
zie mentalnie w rachube. Wydarzenia z 11 wrze$nia
wzmocnily réwniez zwolennikow tej, jak juz wspo-
mniatam, niewypowiedzianej gtosno doktryny ochro-
ny jednorodnosci etnicznej i kulturowej, istniejgcej
w polskiej polityce migracyjnej.

PODSUMOWANIE

Nie ma tatwych rozwigzan zapewniajgcych bez-
pieczenstwo demograficzne. Ani sama tylko polity-
ka prorodzinna (nawet model francuski), ani liberal-
na, otwarta na przybyszy ze wszystkich kultur polity-
ka migracyjna nie bedg skutecznymi instrumentami,
jezeli nie sg — jak juz wspomniatam - stosowane
tgcznie.

Krétko méwigce: niezbedna jest zarbwno kosztow-
na polityka prorodzinna na wzor francuski, jak i libe-
ralna polityka migracyjna na wzor brytyjski czy tez
francuski. Nasladowany w Polsce model polityki mi-
gracyjnej zdecydowanie sie nie sprawdzit (Iglicka
2012: 28).

Niemcy majg rownie dramatyczne perspektywy
demograficzne, co wigkszos¢ panstw srodkowoeuro-
pejskich. W 2050 r. ludnos$¢ tego kraju zmaleje z obec-
nych 82 min do 72 min, a wedtug niektorych prognoz
nawet do 66 min, przy czym 40% obywateli stanowi¢
bedg osoby powyzej 60. roku zycia. Za to Francja ma
najlepsze na starym kontynencie perspektywy demo-
graficzne i w 2050 r. bedzie najludniejszym krajem
Europy z 73 min mieszkancow (i tylko 30% obywateli
powyzej 60. roku zycia). Dobre prognozy demogra-
ficzne ma réwniez Wielka Brytania.

Nie ma innego wyjécia. Polska — i Europa Srodko-
wa — musi p6js¢ drogg tych krajow starego kontynen-
tu, ktore sprzyjaty rozwojowi demograficznemu swo-
ich spoteczenstw i nie baly sie, ze obcy zniszczg ich
tozsamos¢ etniczng. Stworzenie instrumentarium po-
litycznego sprzyjajacego otwarciu, w skiad ktérego
wchodzityby m.in. elastycznie stosowane akcje regu-
lacyjne, sprzyjajgca imigrantom legislacja zwigzana
z uzyskiwaniem statusu rezydenta, zmiany warunkow
fgczenia z rodzing i naturalizacji przy madrej polityce
integracji sg stosunkowo mato kosztowne (chocby
w poréwnaniu z kosztami polityki prorodzinnej) i tatwe
do osiggniecia (Iglicka 2012: 28).

Powazniejszym problemem wydaje sie zaakcep-
towanie koniecznosci stania sie krajem imigracyj-
nym —wymaga to glebokiej zmiany postaw i warto$ci,
wymaga nowego otwarcia. Zaryzykowac jednak war-
to. Pytanie tylko, czy jeste$my juz na to gotowi i jak
z takim wyzwaniem poradzi sobie panstwo i polityka
spoteczna? Przyjety przez Rade Ministrow w lipcu
2012 r. dokument poswigcony m.in. postulowanym
dziataniom w ramach polityki migracyjnej oraz trwajg-
ce prace nad ustawg o cudzoziemcach wskazujg na
rozwigzania zgodne z postulatami gloszonymi juz od
wielu lat przez ekspertdw. Stanowi to pewnego rodza-
ju prébe przefamania opisywanej przeze mnie powy-
zej doktryny politycznej, w ktérej obcy traktowani sa
bardziej w kategoriach zagrozenia niz szans rozwojo-
wych. Oznacza¢ to moze rzeczywiste otwarcie Polski
w sferze politycznej na imigrantéw, wypracowane po
raz pierwszy w naszej historii po 1989 r. nie pod wply-
wem zobowigzan migdzynarodowych i dyrektyw unij-
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nych, ale wilasnych przemian $wiadomosciowych,
spotecznych i demograficznych.

LITERATURA

Bigo D., Guild E., red. (2005), Controlling Frontiers. Free
Movement into and within Europe, Ashgate, Farnham.
Castles M. (2000), Globalization and ethnicity: from migrant

worker to transnational citizen, Sage, London.

Coleman D. (2000), Why Europe does not need a ,Euro-
pean” Migration Policy, Evidence submitted to the in-
quiry on the European Commission Communication to
the Council and the European Parliament ,On a Com-
munity Immigration Policy (COM(2000)757final)”. Ho-
use of Lords Select Committee on the European Union
Sub-Committee F (Social Affairs, Education and Home
Affairs).

Eurostat (2008), Zréwnowazony rozwdj w Unii Europejskiej,
raport monitorujgcy w sprawie strategii zrownowazone-
go rozwoju UE.

Futo P. (2010), Hungary: A Quantitative Overview of Irregular
Migration, w: Irregular Migration in Europe. Myths and
Realities, Red. A. Triandafyllidou, Ashgate, Farnham.

GUS (2012), http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/LU_in-
for_o_rozm_i_kierunk_emigra_z_polski_w_latach_2004_
2011.pdf [dostep 20.12.2012]

SUMMARY

Iglicka K. (2008), Kontrasty migracyjne Polski, Warszawa:
Scholar.

Iglicka K. (2012), Is Central Europe Dying?, Aspen Review
Aspen Institute, Praga.

Kraler A., Iglicka K. (2002), Labour migration in Central and
Eastern European countries, w: Netacher |., Klekowski
von Koppenfels A., IOM, Asser Press, Haga.

Migration Policy Institute (2007), MPI/ Global Data Center,
Waszyngton.

Muenz R. (2007), Aging and Demographic Change in Eu-
ropean Societies: Main Trends and Alternative Policy
Options, March, Word Bank SP Discussion Paper nr 0703,
Washington.

Niessen J., Schibel Y. (2002), Demographic changes and the
consequences for Europe’s future. Is immigration an
option?, MPG, Bruksela.

Sik E., Zakarias |. (2005), Active civic participation of immi-
grants in Hungary, raport przygotowany w ramach pro-
jektu POLITIS.

Tsoukala A. (2005), Looking at Migrants as Enemies, w: Con-
trolling Frontiers. Free Movement into and within Europe,
Red. Bigo D., Guild E., Ashgate, Farnham.

Wspdine wyzwania — czlonkowie i kandydaci wobec przy-
sztej polityki migracyjnej UE (2001), raport nr 5 z cy-
klu ,O przysziosci Europy”, Fundacja Batorego, War-
szawa.

In this paper the Author analyses instruments applied in social policies in the UE-15 countries which can
improve demographic situation of a given country. It is argued in here that, against the odds, immigration
should be considered as an option in the policy debates on strategic demographic, economic and social goals
and fundamental values in Central Europe as well. On the other hand the Author pays attention to the very
recent debate on immigrants as social enemies that has been initiated in the EU-15 countries along with the
crisis of multiculturalism. The Author suggests that at least in the Polish case a wide implementation of the
classic pattern of construction of social enemies is witnessed. Historical background of a Central Europe region

serves here as an explanation.

PANSTWO WOBEC WYZWAN SPOtECZNYCH

- SPECYFIKA SKANDYNAWSKA

WPROWADZENIE

Kwestia roli panstwa w zyciu spotecznym i go-
spodarce staje sig ostatnio tematem coraz czgsciej
podnoszonym w dyskursie publicznym i rozwaza-
niach naukowych. Jest to nie tylko pytanie o miejsce
i udziat instytucji sektora publicznego w tzw. wie-
losektorowej polityce spotecznej (welfare mix), ale
o bardziej rozlegte i ztozone relacje taczace panstwo
z rynkiem, spoteczenstwem obywatelskim czy rodzi-
ng jako podstawowym srodowiskiem, w ktorym zyje
czfowiek.

Przewarto$ciowaniom w tej dziedzinie sprzyjajg
zwtaszcza — choc nie tylko — ostatnie zjawiska kryzy-
sowe w gospodarce europejskiej i swiatowej, ktore
m.in. znacznie nadwyrezyly dominujace dotychczas
przekonanie o samoregulacyjnych wtasciwosciach
mechanizméw rynkowych oraz potrzebie ich pow-
szechnego i gorliwego stosowania na réznych ob-
szarach zycia spotecznego. Kwestionujg ten utarty
w ostatnich trzech dekadach poglad, przyktadowo,
wydane w 2012 r.,, a szeroko dzi§ dyskutowane na
Zachodzie ksigzki takich autoréw, jak Michael Sandel
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Witodzimierz Aniot
Instytut Polityki Spotecznej UW

(2012), Richard Sennet (2012) czy Daron Acemoglu
i James Robinson (2012).

Przyblizone w niniejszym artykule doswiadczenia
panstw skandynawskich sg z tego punktu widzenia
o tyle ciekawe, iz tendencje do maksymalnego uryn-
kowienia roznych sfer nie przybraly tu nigdy takiej in-
tensywnosci, jak w innych krajach i regionach swiata,
za$ sektor publiczny pozostal niezmiennie kluczo-
wym aktorem. Panstwo zachowalo szczegding pozy-
cje i rozwiniete funkcje, m.in. w zakresie amortyzo-
wania ubocznych i niekorzystnych skutkéw zmian
modernizacyjnych, zarzadzania ryzykami socjalnymi,
promowania rownosci, czy indywidualnych praw jed-
nostki.

Panstwo odgrywa tam istotng rolg w pobudzaniu
rozwoju roznych sieciowych wspaéinot, aktywnie dzia-
tajac na styku ze spoteczenstwem obywatelskim. Sg
to przewaznie relacje dyskretne, nie nachalne, szanu-
jace suwerennos¢ instytucji obywatelskich — w duchu
pozytecznej symbiozy, a nie brutalnego ingerowania
w ich autonomie. Uzywajac komputerowej metafory,
mozna by powiedzie¢, ze panstwo niczym oprogra-
mowanie (software) stara sie¢ wspomagac, utatwiac




i przyspiesza¢ przeptyw informacji (podobnie jak czy-
ni to np. wyszukiwarka Google), a zarazem unika¢
wplywania na ich tre$¢ czy jakosc.

Z drugiej strony mozna zauwazyC, iz uprosz-
czone postrzeganie nordyckiego panstwa opiekun-
czego skupia zazwyczaj uwage na jego dziataniach
redystrybucyjnych, a nie produktywistycznych, ra-
czej na hojnej polityce spotecznej, anizeli na roztrop-
nej i skutecznej polityce gospodarczej. Dotyczy to
licznych zewnetrznych obserwatorow i komentato-
row o afiliacjach tak lewicowych, jak i prawicowych
(réznica tu miedzy nimi tylko taka, ze jesli pierwsi
z uznaniem i zazdro$cig, to drudzy najczesciej kry-
tycznie analizujg 6w eksponowany aspekt). Tymcza-
sem fenomenu skandynawskiego modelu nie spo-
sob w petni zrozumiec¢ i wyjasni¢, bez uwzglednienia
w analizie symbiotycznych tam powigzan panstwa
z rynkiem, bez dostrzezenia tkwigcych w jego filo-
zofii zalozen, ktére wskazujg na integralny zwig-
zek ideatdw egalitarnego, sprawiedliwego spofeczen-
stwa z etosem konkurencyjnej, produktywnej gospo-
darki.

Twércy nordyckiego welfare state (w tym, cho¢
nie tylko, socjaldemokraci) nieraz i od samego po-
czatku akcentowali, iz sukces rynkowy jest warun-
kiem powszechnego dobrobytu, za$ rownosc i spoj-
no$¢ spoleczna jest swoistg sitg produkcyjng (Aniot
2012). Ze uprawnieniom ludzi muszg towarzyszyc
pewne obowigzki czy zobowigzania wobec szerszej
wspélnoty; ze aby mie¢ co podzieli¢, najpierw trzeba
wytworzy¢ (zgodnie z popularnym hastem creating
and sharing) itd.

PANSTWO POD REKE Z RYNKIEM

Jak zatem w istocie wygladajg w Skandynawii sto-
sunki miedzy panstwem i rynkiem? Najogolniej, teore-
tycznie rzecz biorgc, mozna sobie wyobrazic trzy mo-
delowe rodzaje relacji migdzy nimi.

1. Panstwo przeciw rynkowi. Jest to formuta bli-
ska tej, jakg uzy! Goesta Esping-Andersen w odniesie-
niu do istoty analizowanego przezen wczesnego pro-
jektu skandynawskiej socjaldemokraciji, ktorej celem
stato sie w przede wszystkim zastgpowanie w sferze
dystrybucji mechanizméw rynkowych przez politycz-
ne, a wiec polityka zostala tu przeciwstawiona rynkom
(Esping-Andersen 1985; Boyer, Darche red. 1998).
Mechanizm owej substytuciji zostal nazwany dekomo-
dyfikacjg, czyli odrynkowieniem (odtowarowieniem)
pracy i sytuacji bytowej ludzi.

Inaczej moéwigc, w procesie tym chodzi o ograni-
czenie zaleznosci materialnych warunkéw zycia od
pozycji zajmowanej na rynku pracy.

Poszerzanie uprawnien socjalnych obywateli, nie-
zaleznie od ich efektywnego zatrudnienia, zostafo
zresztg uznane przez Esping-Andersena za uniwersal-
ng ceche wszystkich panstw opiekunczych. Stopien
dekomodyfikacji stanowi przy tym zmienng roznicujg-
cg ich rézne modele, sposrod ktorych uniwersalny
rezim socjaldemokratyczny (skandynawski) jest pod
tym wzgledem najbardziej zaawansowany (Esping-
-Andersen 1990).

Redystrybucyjna polityka spoteczna, a takze roz-
ne instrumenty polityki gospodarczej panstwa (np.
planowanie, polityka przemystowa) redukujg w isto-
cie rzeczy site oddziatywania rynkéw, chronig ludzi
przed przejawami ich niekorzystnego wptywu na roz-

ne sfery zycia. Prawo do dekomodyfikacii jest trakto-
wane w tej perspektywie jako atrybut obywatelstwa
socjalnego.

2. Rynek przeciw panstwu, albo inaczej — pan-
stwo i polityka dla (w stuzbie) rynku, rzadzenie po-
przez rynki (government by the market). Ta formula jest
antytezg poprzedniej. Byta ze szczegéing mocg forso-
wana na $wiecie, w tym takze w Europie, przez neo-
liberalnych ekonomistéw i elity polityczne od lat 80.
XX wieku. Jej wplyw na rzeczywisto$¢ spoteczng za-
znaczy! sie na przetomie wiekow rowniez w Skan-
dynawii', cho¢ z pewnoscig nie w takim stopniu, jak
np. w krajach anglosaskich czy postkomunistycznych
w Europie Srodkowej i Wschodniej. W skrajnych, dog-
matycznych ujeciach zwolennicy omawianej zasa-
dy zwykli traktowa¢ panstwo jako immanentnego
wroga, w tescie rynku zas$ widzie¢ probierz wszelkich
wartosci.

Popularno$¢ fundamentalizmu rynkowego znacz-
nie jednak ostabta w ostatnim okresie, m.in. w nastep-
stwie $wiatowego kryzysu finansowego, jaki wybucht
w 2008 r. i ktéry powaznie podwazyt niewzruszong
wczesniej u wielu wiare w samoregulacyjne dziatanie
mechanizméw wolnorynkowych, niewymagajacych
jakoby zadnych interwencji ze strony instytucji pan-
stwowych. Wojujgcy antyetatyzm — a tym bardziej jego
bardziej umiarkowana forma: przekonanie o prymacie
rynku nad politykg — wszelako wcigz pozostaje wply-
wowym stanowiskiem i orientacjg praktyczng w wielu
krajach.

3. Panstwo z rynkiem. Ta formuta — bedgca swo-
ista syntezg dwoch poprzednich — zaklada, ze nie ma
miedzy obu regulatorami sprzecznosci, ani antago-
nistycznego konfliktu. Co wiecej, mozna mowic nie
tylko o mozliwej do osiagniecia rownowadze czy kom-
promisie miedzy nimi, ale wrecz o fgczacym oba me-
chanizmy - o czym dowodnie zdajg si¢ przekony-
waé wiasnie kraje nordyckie — sprzezeniu zwrotnym.
W Skandynawii mamy bowiem do czynienia zarbwno
z silnymi panstwami, jak i silnymi rynkami, wzmacnia-
jacymi sie nawzajem. Bez owocnego funkcjonowania
rynkéw niemozliwe byloby powstanie i podtrzymy-
wanie duzego i szczodrego dla obywateli sektora
publicznego; ten ostatni natomiast, ze swojej strony,
koryguije i czgsto wspomaga, uzupetnia badz aktywi-
zuje mechanizmy rynkowe. Wysoce konkurencyjne,
otwarte na $wiat i ,globalny supermarket” gospodarki
krajow Norden dobrze wspéigrajg z egalitarnie zorien-
towanymi, silnymi tam panstwami opiekunczymi.

LEKCJA NORDYCKA

O braku strukturalnej, alternatywnej antynomii (tra-
deoff) miedzy obydwoma elementami moze rowniez
$wiadczy¢ fakt, ze w wielu krajach $wiata — co widac
wspoiczesnie jaskrawo np. w Afryce, ale w pewnym
stopniu tez np. w Europie Pofudniowej (spektakular-
ny przypadek Grecji) — stabe, niedomagajace sg za-
rowno panstwa, jak i rynki. W tym $wietle za zle posta-
wione trzeba by uzna¢ pytanie: czego nam potrzeba
wiecej (albo na odwrét: mniej) — panstwa czy rynku?
Jedyng trafna odpowiedzig na ten fatszywy dylemat
wydaje sie teza podpowiadana przez doswiadczenie
krajow nordyckich, czyli uznanie, ze oba regulatory —
zwlaszcza na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjne-
go — odgrywajg bardzo wazng i trudng do zastgpienia
role.
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Inaczej méwigc, jakby to paradoksalnie i przewrot-
nie nie zabrzmiafo, potrzeba nam zatem wiece;j i pan-
stwa, i rynku. Nieco upraszczajgc, mozna by powie-
dzie¢, ze o ile wiecej rynku i liberalizacji wymaga
przede wszystkim gospodarka, sfera produkcji, to bar-
dziej aktywnego panstwa potrzebuje gtéwnie, choé
nie tylko, polityka spoteczna.

Przy czym, aby zapewni¢ dostatek i bezpieczen-
stwo, zamiast ujarzmiania, powstrzymywania czy mar-
ginalizowania sit rynkowych bardzo czesto lepsze
i skuteczniejsze jest dzisiaj wyposazanie ludzi w taki
zestaw umiejetnosci, ktore pozwalatyby im wykorzy-
stywaC swoj potencjat i zaspokaja¢ swe potrzeby
w ramach mechanizmoéw rynkowych. Zamiast defen-
sywnej ochrony przed rynkiem, bardziej sprawdza sie
ofensywne wychodzenie mu naprzeciw. Chodzi tu
0 stosowne przygotowanie i adaptacje pracownikéw
i obywateli do ryzyk i wyzwan, jakie stwarza rynek
(choc¢by rynek pracy), ale takze o zapewnienie warun-
kow rownoprawnego uczestnictwa w tych procesach,
tak by eliminowa¢ wszelkg dyskryminacje, dyspropor-
cje czy nieréwnosci, generowane zwykle przez zywio-
towe sity rynkowe. Konkurowanie na rynku powinno
bowiem odbywac¢ sie bezwzglednie na rownych zasa-
dach. Tylko woéwczas zasoby i zdolnosci wszystkich,
catego spoteczenstwa, mogg by¢ najlepiej wykorzy-
stane.

Jednak nie ma co w sposéb doktrynerski prze-
ciwstawia¢ sie panstwu i jego roli w gospodarce
i zyciu spofecznym. Ma ono wspoéiczesnie wiele do
zrobienia, m.in. w budowaniu kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego, tak waznych dzi$ czynnikéw rozwoju. Po-
wazne inwestycje spoleczne (w edukacje, ochrone
zdrowia, instytucjonalng opieke nad dzieckiem itp.) to
domena wtadzy publicznej (Morel et al. red. 2011). Jej
misjg jest takze zakotwiczanie rynkoéw w instytucjach,
normach i regutach, gwarantujgcych odpowiedni ba-
lans oraz przejrzysty i uczciwy przebieg gry miedzy
roznymi podmiotami ekonomicznymi. Odwotujgc sie
do Schumpeterowskiego toku myslenia i tezy o ,kon-
struktywnej destrukcji”, mozna powiedzie¢, ze de-
strukcyjne sity kapitalistycznego rynku sg réwnowazo-
ne przez konstruktywne dziatania panstwa, w ramach
stosownej polityki gospodarczej i spotecznej (Schum-
peter 1950).

Funkcje i instrumenty panstwa naturalnie zmienia-
ja sie, takze w Skandynawii, np. koncentruje sie ono
obecnie bardziej na roli regulatora (regulatory sta-
te) niz na roli bezposredniego dostawcy czy $wiad-
czeniodawcy (provider state). Ale pozostaje jednak
w krajach nordyckich kluczowym aktorem tak w ogol-
niejszych procesach modernizacyjnych, jak i w co-
dziennym zarzadzaniu sferg spoteczno-gospodarcza.
Dziatajgc nie w opozycji do rynku — jak sugerowat to
przed prawie 30 laty Esping-Andersen, i co wydaje sie
perspektywg coraz bardziej anachroniczng - lecz we
wspotdziataniu z nim. Cata bowiem rzecz polega na
osiggnieciu optymalnych, zrownowazonych interakcji
miedzy obydwoma instytucjami.

DEMOKRACJA KONSENSUALNA

Specyficzne dla Skandynawii rozumienie roli pan-
stwa wpisuje sig w szerzej rozumiang kulture poli-
tyczna, na ktorg sktada sie zaréwno okreslony sys-
tem instytuciji, jak i swoista mentalnos$¢ i zachowania
spoteczne, podejscie do podejmowania decyzji, styl
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myslenia politycznego. Kultura ta jest naturalnie za-
korzeniona w historii, gdyz wyrasta ze znamiennej
dla krajow nordyckich struktury spotecznej (m.in.
sfaba arystokracja i silne chtopstwo), z systemoéw
politycznych i partyjnych premiujgcych wspétprace
i kompromis (ze wzgledu na spore rozdrobnienie par-
tyjne), ze szczegolnego respektu dla instytucji pan-
stwowych, z wyjgtkowego etosu stuzby cywilnej itp.

Uformowane na tej glebie reguly i instytucje majg
przy tym skfonno$¢ do utrzymywania sie i samoroz-
woju w ramach tej samej $ciezki czy trajektorii, zgod-
nie z koncepcijg path dependence. Dotyczy to takze,
obserwowanej czgsto w otoczeniu z zazdroscig, wcigz
utrzymuijacej sie i stale odnawiajgcej sie wysokiej zdol-
nosci ustrojow skandynawskich do zmian, ewolucji,
modernizacji i adaptacji do nowych wyzwan i uwarun-
kowan.

Charakterystyczny dla krajéow Norden system
rzagdzenia jest w literaturze politologicznej rozmai-
cie okreslany, w zaleznosci od tego, jakie jego ce-
chy i elementy sg eksponowane na pierwszym miej-
scu. Nazywany bywa np. korporatyzmem (lub jego
szczegolng odmiang nordyckg), demokratyczng wal-
kg klasowg (znana formufta Waltera Korpi; 1983),
kolektywnym pluralizmem, systemem podejmowa-
nia decyzji zwanym CORD (typowym zwtaszcza dla
Szwegiji), demokracjg spoteczna, deliberatywng lub
konsensualng itp.2.

Zaktadajgc, ze jedng z kluczowych metod - jesli
wrecz nie najwazniejszg — nordyckiego trybu zarzg-
dzania kwestiami publicznymi jest mechanizm osig-
gania powszechnej zgody spotfecznej, przyjmijmy, iz
system ten mozna adekwatnie okresli¢ w skrocie
mianem demokracji konsensualnej. Wydaje sie, ze
jego istote dos¢ trafnie moze oddawac i streszczaé
hastowa formuta ,7 x K”: kooperacja, konsultacje,
koncyliacyjnos¢, kompromis, koordynacja, koalicje,
konsensus.

Model 6w przewiduje aktywne dgzenie panstwa do
wspotksztaftowania waznych decyzji spoteczno-eko-
nomicznych przez gtéwne partie, silne i w duzym
stopniu scentralizowane organizacje i grupy nacis-
ku, reprezentujgce zrdznicowane interesy warstwowe
i zawodowe. Przybiera to rézne formy, takie jak:

- bliskie relacje i wspotdziatanie w ramach elit
przywodczych, w tym miedzy aktualnie sprawujgcy-
mi wiadze partiami i rzagdami a ugrupowaniami opo-
zycyjnymi, a takze czesto tworzone gabinety koali-
cyjne;

- rokowania i porozumienia zbiorowe w sprawach
pracowniczych migdzy partnerami spotecznymi (tzw.
dialog spoteczny miedzy pracodawcami i zwigzkow-
cami - dwustronny badz, rzadziej, trojstronny, z udzia-
tem przedstawicieli administracji rzadowe;j);

— szerokie konsultowanie projektéw aktow usta-
wodawczych z organizacjami pozarzgdowymi, w ra-
mach specjalnie powotywanych, m.in. przez parla-
ment i rzagd, komisji badawczych (statliga utredningar,
praktyka znana tez jako remiss);

- znaczacy wkfad mediéw masowych i profesjo-
nalnych ekspertow w przygotowywanie i monitorowa-
nie decyzji panstwowych, co zapewnia procesom de-
cyzyjnym wigkszg przejrzysto$¢, pokazuje wszystkie
zalety, wady i ryzyka zwigzane ze zmianami, jak row-
niez z ich ewentualnym zaniechaniem itp.;

- aktywna partycypacja obywatelska w ramach
silnego w Norden samorzgdu lokalnego.




Wszystkie te instrumenty i procedury sfuzg ucie-
raniu kompromisow, cywilizowanemu przetargowi
i kojarzeniu wielorakich interesow spotecznych. Ma
to na celu pokojowe, niekonfrontacyjne i skutecz-
ne wypracowywanie i wdrazanie takich rozstrzyg-
nie¢ i rozwigzan politycznych, ktore w maksymalnym
stopniu godzityby z natury rzeczy sprzeczne lub roz-
biezne racje rozmaitych grup. Przydatna jest tu nie
tylko kooperatywnosc, gotowos$¢ do rozmowy i ne-
gocjacii, ale i koncyliacyjnos¢: tagodzenie zbednych
kantow i niepotrzebnych ostrosci, rozpraszanie na-
pie¢ i rozbrajanie potencjalnych konfliktow. Okazuje
sie to szczegolnie uzyteczne przy okazji przeprowa-
dzania trudniejszych reform, wymagajacych budo-
wania koalicji na ich rzecz, trudnych do wdrozenia
bez stosownej legitymizacji i poparcia ze strony spo-
teczenstwa.

Niech za przyktad ponadpartyjnych uzgodnien po-
stuza tu do$wiadczenia szwedzkie z pierwszej potowy
lat 90. XX wieku. Chodzi o mocne wsparcie, udzielone
przez pozostajgcych w latach 1991-1994 w opozycji
socjaldemokratéw (SAP), dla centroprawicowej koali-
cji rzadowej w jej dziataniach antykryzysowych, skon-
centrowanych zwlaszcza na ograniczaniu deficytu
budzetowego. W 1992 r. osiggnigto wazne porozu-
mienie miedzy rzadem i opozycjg W sprawie dziatan
oszczednosciowych, ktorych koalicyjny gabinet nie
bytby w stanie samodzielnie przeprowadzi¢, takze —
jak podkreslali niektorzy obserwatorzy — z powo-
du braku stosownego doswiadczenia w sprawowaniu
wiadzy.

Znamienne, ze w 1994 r., w toku kampanii przed-
wyborczej, partia socjaldemokratyczna — w poczuciu
odpowiedzialnosci za stan gospodarki i panstwo — za-
powiadata podjgcie dalszych krokéw idgcych w tym
kierunku po ewentualnym objeciu rzadow, jak np. re-
dukcje niektorych zasitkdw socjalnych, co notabe-
ne nigdy we wczesniejszych kampaniach nie miato
miejsca’.

MODERNIZACJA PERMANENTNA

Nordycka filozofia i system rzadzenia, zorientowa-
ne na wspoiprace, ponadpartyjnosc i poszukiwanie
szerokiego konsensusu spotecznego, znajdujg moc-
ne oparcie w tradycyjnych, gigboko zakorzenionych
w historii i kulturze skandynawskiej postawach i za-
chowaniach spotecznych. Instytucje demokracji kon-
sensualnej sg nie tylko nosnikiem i rozsadnikiem
pewnych wartosci, ale tez ich wytworem — produktem
czesto starych preferenciji i przyzwyczajen. Wzmac-
niajg one kompromisowy sposéb sprawowania wia-
dzy w krajach Norden i co$, co mozna by nazwac
_modernizacjg permanentng” (lub peizajaca).

O jakich wartosciach tu mowa? Wymienmy trzy
najwazniejsze z nich - te, ktére prawdopodobnie
w najwigkszym stopniu okreslaja skandynawskg me-
tode zarzadzania zmiang spofeczna.

1. Gradualizm - preferencja dla zmian stopnio-
wych, ewolucyjnych, odrzucanie za$ metod dziafania
radykalnych, rewolucyjnych. Umiarkowanie w postg-
powaniu, ostroznos¢, cierpliwos¢, chec raczej ciag-
fego usprawniania istniejgcych instytucji i mechani-
zmoéw, anizeli natychmiastowego zmieniania wszyst-
kiego od podstaw. Nastawienie raczej na skrupulatne
korygowanie mankamentow, na uczenie si¢ na bie-
dach, niz — jak na ogét np. w Polsce — na gwaftowne
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i jednorazowe akcje, swego rodzaju akty strzeliste czy
ulanskie szarze. Wielkie skoki i zrywy, wszelkie terapie
szokowe nie sg w krajach Norden w szczegolnej ce-
nie. Nie ma tu kultu wielkich, epokowych, a przy tym
bolesnych i niepopularnych reform.

Bardziej optacalne — przekonujg w Skandynawii —
jest systematyczne naprawianie $wiata metodg ma-
tych krokéw, drogg prob i btedéw. Zamiast wprowa-
dza¢ pospiesznie i od razu wiele gruntownych zmian,
lepiej jest dobrze je przygotowac i roztozy¢ w czasie,
przetestowa¢ nowe rozwigzania najpierw w wybra-
nych sferach i w ograniczonym zakresie, na zasadzie
pilotazu. Nie ma co totalnie odrzuca¢, bezwzglednie
negowa¢ dotychczasowego stanu rzeczy, warto jest
natomiast bra¢ pod uwage rozne koszty uboczne
przemian, poddawac te ostatnie starannej ewaluacii
i niezbednym poprawkom.

Mocno ugruntowany reformizm nieprzypadkowo
znajduje wyraziste odzwierciedlenie w silnej pozyciji
politycznej skandynawskiej socjaldemokraciji czy tez
centrowych partii o rodowodzie chtopskim/agrarnym,
z samej swej natury reformistycznych. Partie te sg nie-
jako genetycznie zaprogramowane na wspieranie
ewolucyjnych zmian, mozna by powiedzie¢, ze lubig
je oraz — co jeszcze wazniejsze - potrafig je sprawnie
przeprowadzac.

2. Pragmatyzm - zdroworozsgdkowe i aideolo-
giczne nastawienie do rzeczywistosci, prymat rozumu
praktycznego nad teorig, misja ideowg czy moralng.
Pokora wobec faktéw, konkretno$é i rzeczowosc, po-
zytywistyczna praca u podstaw zamiast postannictwa
i po$wiecania si¢ w imig jakichs wartoéci absolutnych.
Sceptycyzm wobec dalekosigznych celow finalnych.
Awersja do utopii, ale i do zbyt przyziemnego, szarego
realizmu; najbardziej odpowiednim wyjsciem wydaje
sie rodzaj ,realistycznej utopii”. Potrzebne sg czasem
pociggajace ludzi perspektywiczne wizje, dobrze
przemyslane diugofalowe projekty, ale lepiej wystrze-
gac sie cudownych lekarstw, kamieni filozoficznych;
nie warto poszukiwa¢ Swigtych Graali - zdajg si¢ prze-
konywa¢ Skandynawowie. Wazne jest unikanie eks-
tremow, rozwigzan skrajnych. Przybyszow i obserwa-
toréw spoza regionu zaskakuje nieraz sladowa tylko
obecno$¢ w nordyckim zyciu umystowym i przestrze-
ni publicznej ciasnego dogmatyzmu, doktrynerstwa
czy zacietrzewienia®.

Jak uczy skandynawskie doswiadczenie, w polity-
ce wazna jest nie tylko ,stusznos¢” czy ,blednosc”
dokonywanych wyborow, tzw. wielkie cele (one sg
dzié w rozwinigtym $wiecie wszedzie podobne i raczej
powszechnie akceptowane, zwlaszcza te mieszcza-
ce sie w ramach gtéwnego nurtu, czyli mainstreamu),
ale takze — a moze przede wszystkim — sprawne, sku-
teczne rzadzenie na co dzien, spojnos¢ i wiasciwa
sekwencja decyzji, rbwnowazenie celow i stosowna
koordynacja dziatan. Nie ma tadu doskonatego i ide-
alnych rozwigzan. Rzadko wystepujg z gruntu zie
badz dobre recepty, najczesciej sg lepsze i gorsze,
trzeba wiec wybiera¢ miedzy nimi.

Zwraca zarazem uwage typowe tu poszukiwa-
nie rownowagi, swoistego ,ztotego $rodka” — zgodnie
z tradycyjng, acz stabo przettumaczalng na jezyk pol-
ski formutg lagom, ktora definiuje stosunek przecigt-
nych Skandynawdw do $wiata i oznacza mniej wiecej
tyle co ,w sam raz, akurat”. W mys| tej reguty najlep-
sze rozwigzania sa, przyktadowo, nie za drogie i nie za
tanie, odpowiednio atrakcyjne, ale i nie za bardzo eks-
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trawaganckie — nie nalezy obnosi¢ si¢ ze swoim bo-
gactwem, warto pozosta¢ skromnym. Trzeba unikac
wszelkich eksceséw, wychylania sig, obnoszenia sig
ze swojg wyjatkowoscig, odstawania od norm domi-
nujgcych w grupie — mowi ten nakaz — co zdaniem
krytykéw skandynawskiej mentalnosci jakoby nie-
chybnie prowadzi na manowce konformizmu.

Mozna wszakze zauwazy¢, iz z imperatywem /a-
gom idzie jednak w parze duza elastyczno$¢, otwar-
to$¢ na nowe mozliwosci i rozwigzania, preferencja
dla nieograniczania sobie pola manewru. Gotowo$¢
do wykorzystywania pomystéw i idei pochodzacych
z réznych zrodel, uczenia sie na podstawie doswiad-
czen innych, sktonno$¢ do zapozyczen, czy wrecz
nawet eklektyzmu. Znajduje ona odzwierciedlenie
m.in. w zawartosci intelektualnego bagazu skandy-
nawskiej socjaldemokraciji, ktérej myslowe zaplecze
formowaly tak rézne sktadniki, jak niemiecka filozofia
spoteczna, fabianski socjalizm brytyjskiej Partii Pracy,
czy tez anglosaska mysl ekonomiczna (zwiaszcza
doktryna J. M. Keynesa).

3. Jest wreszcie trzeci zespof wartosci, ktore uta-
twiajg Skandynawom pomysine przeprowadzanie per-
manentnej modernizacji, w warunkach konsensual-
nej demokracii. Istotnym wsparciem dla wskazanych
wyzej cech, czyli w sumie pragmatycznego reformi-
zmu, okazujg sie takie, mozna by rzec, operacyjne
wartosci, jak legalizm, uczciwo$¢ i przyzwoitosc, do-
trzymywanie umow, przywigzanie do procedur, trans-
parentnos¢ instytucji, wysoki poziom zaufania spo-
tecznego. Liczy sie tu dotrzymywanie obietnic i ludzka
niezawodno$¢, co$ co Anglosasi okreslajg mianem
realiability.

Rzady prawa sg w panstwach skandynawskich,
podobnie jak w Anglii, dobrze zakorzenione i majg
diugoletnig tradycje. Przypominajg o tym sfowa wy-
ryte na portyku gmachu Ministerstwa Sprawiedli-
wosci w Kopenhadze, zaczerpniete z Xlll-wiecznej ksig-
gi praw dunskiego krola Waldemara: Paristwo nalezy
budowad, opierajgc sie jedynie na prawie (Med lov
skal man land bygge).

Korupcja, klientelizm i nepotyzm sg w Norden zja-
wiskami marginalnymi. Upartyjnienie sektora publicz-
nego, kultura znajomosci i zatatwiania z pewnoscig
nie rozwinely sie tu na takg skale, w jakiej wystepuja
w krajach Europy Pofudniowej, czy chocby w Polsce.
Ma to m.in. zwigzek z innym w tych krajach postrzega-
niem panstwa, ktore jest tam czesto odbierane jako
instytucja obca, nieprzyjazna, jesli wrecz nie wroga,
co kaze — inaczej niz w Skandynawii — poszukiwac
rozwigzan réznych probleméw zyciowych z pomocg
uktadéw nieformalnych, towarzyskich czy partyjnych,
w ramach przede wszystkim kolezenskiej, sasiedzkiej
lub rodzinnej solidarnosci.

Wszystkie te standardy i wiasciwosci sktadajg sie
na demokratyczng, partycypacyjng i konsensualng
kulture polityczna, jaka dominuje we wspoétczesnych
spoteczenstwach skandynawskich. Okreslajg one
zarazem nordyckie modus operandi w podejsciu do
zmian, specyficzny sposob modernizacji a la Nor-
dique.

PODSUMOWANIE: MODEL DO NASLADOWANIA?

Czy owe rozwigzania, eksponujace znaczenie
transparentnej i skutecznej wiadzy publicznej, mozna
tatwo przenie$¢ w inne warunki? Ze wzgledu na spe-
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cyfike kulturowg i podioze historyczne nie jest to na-
turalnie tatwe. Duza rola aparatu panstwowego ma
w krajach skandynawskich diugie i bogate tradycje.
Wystarczy przypomnie¢ tu dokonania kanclerza Axela
Oxenstierny (1583-1654), najblizszego wspotpracow-
nika kréla Gustawa Adolfa i zatozyciela szwedzkiej
administracji publicznej, ktéry zasadniczo zreorga-
nizowat krolewska kancelarie, powofat wiele nowych
ministerstw, sad apelacyjny, stworzyt nowoczesng
kaste urzedniczg itp. Dzi$ Szwedzi i ich sgsiedzi majg
bardzo profesjonalny, dobrze wykwalifikowany i spraw-
ny aparat biurokratyczny.

Centralne urzedy administracji panstwowej cieszg
sie duzg autonomig polityczna, sg w znacznym stop-
niu niezalezne od rzadu, ktéry w Swietle konstytu-
cji wiasciwie tylko nimi kieruje, a nie rzadzi. To one
w istocie sprawujg wiadze wykonawczg, wprowadzajg
w zycie ustawy i postanowienia gabinetu rzgdowego,
ktory formalnie nazywa si¢ — co znamienne - radg
panstwa. Wiekszos$¢ urzednikéw stuzby cywilnej jest
nieusuwalnych, na $wiecie znani sg ze swych kompe-
tencji, uczciwosci i nieprzekupnoséci, na dodatek ist-
niejg rozbudowane mechanizmy kontroli dziatan biu-
rokracji (m.in. instytucja ombudsmena), co sprzyja
praworzadnosci i poszanowaniu obywatelskich praw
jednostki.

Panstwo w krajach nordyckich jest wigc silne, ale
jednoczesnie nie przytlacza swym cigzarem spote-
czenstwa obywatelskiego, zapewnia ludziom sku-
teczng ochrong prawng i wsparcie socjalne. Nie jest
panstwem migkkim”, o ktérym krytycznie pisaf przed
laty Gunnar Myrdal, szwedzki ekonomista i laureat
Nagrody Nobla, majac na mysli liczne przykiady kra-
jow z Trzeciego Swiata. Charakteryzowat te katego-
rie organizmow panstwowych takimi cechami, jak:
stabe ustawodawstwo i egzekwowanie prawa, pow-
szechna korupcja, samowola i niekompetencja urzed-
nikdw, partykularyzm i klientelizm, nieskutecznos¢
przedsiewzie¢ reformatorskich, nieefektywnos¢ wy-
datkdéw publicznych, niski poziom dyscypliny spo-
tecznej.

Od takiego antywzoru — spotykanego dzi$ i prak-
tykowanego w wielu krajach nie tylko dawnego Trze-
ciego Swiata — do$wiadczenia skandynawskie dzieli
bardzo duzy dystans.

' Przewrotnie i w jakims sensie polemicznie do tytutu pracy
G. Esping-Andersena z 1985 r. nawigzal jeden z bardziej
znanych wspétczesnych badaczy skandynawskiej polityki
spotecznej, tytutujac swa ksiazke Rynki pracy przeciw po-
lityce (Kangas 2007).

2 Szerzej o specyfice nordyckiego rzadzenia zob. Allardt
et al. red. 1981; Petersson 1994; Arter 1999; Heider red.
2004.

3 Trzeba przyznaé, ze przedwyborcze deklaracje SAP obje-
ty wéwczas takze postulat niewielkiej podwyzki podatkow
dla najbogatszych, co zyskafo poparcie agrarnej Partii
Centrum i pozwolito jg wyrwac z objec¢ koalicji centropra-
wicowej oraz przeciggna¢ na strong koalicyjnego rzadu
centrolewicowego po wyborach parlamentarnych.

¢ Dzigki pragmatyzmowi i reprezentatywnemu charakterowi
zwigzkéw zawodowych, dzieki powszechnemu umiarko-
waniu ideologicznemu odnowa systemu stafa sig mozliwa
bez protestéw: ta zdolnos¢ wprowadzania innowacji, 0sig-
gania skutecznego konsensusu jest wyjgtkowa — zauwaza,
piszac o reformach szwedzkiego welfare state, francuski
filozof Guy Sorman (2006).
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The article discusses the role of the state in public sphere and policies in the Nordic countries. With refer-
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matism, transparency etc. cannot be imitated easily in other countries, because they are deeply rooted in the
specific culture and history, However, the Nordic experiences, good practices and lessons can be instructive

and be learned by others with promising results also elsewhere.

MIEJSCE OSOBY NIEPEENOSPRAWNEJ INTELEKTUALNIE
W SYSTEMIE POMOCOWYM PANSTWA

® ASPEKTY PRAWNO-ORGANIZACY INE

WPROWADZENIE

W naszych czasach o wartosci cziowieka decy-
dujg te jego cechy i przymioty, ktére sg powszechnie
pozgdane przez innych ludzi. A im wiecej trudno
osiggalnych przymiotow jest w zasiegu danej osoby,
tym wyzszy jest jej status oraz pozycja spofeczna.
Takie wartosci, jak dobra materialne, wyksztatce-
nie, dobrze pfatna praca, sprawnos$c¢ fizyczna, czy
pigkno lezg u podstaw kryteriow oceny spotecznej
cztowieka.

Miejsce jednostki w zyciu zbiorowosci wyznacza
tez poziom szeroko rozumianej sprawnosci. Hotduje
si¢ przede wszystkim tendencji wyréznienia jedno-
stek petnosprawnych, a w szczegolnosci odznacza-
jacych sie uzdolnieniami korzystnymi spofecznie.
W tym kontekscie cziowiek, ktodry nie tylko nie po-
siada owych przymiotéw, ale jest wrecz ponizej
spotecznej ,normy”, ma nikle szanse, aby zaist-
nie¢ w swiadomosci innych jako osoba wartoscio-
wa. Sytuacja taka dotyczy m.in. ludzi uposledzonych
umystowo. Osoby odchylone od normy, najczescie;
z powodu niewtasciwego traktowania ich potrzeb
ze strony ludzi normalnych, nie majg zapewnionego
odpowiedniego poziomu bytowania.

Wadliwy stosunek spoteczenstwa stanowi wigc ba-
riere, ktorg trudno jest pokonac¢ wiasnymi sitami oso-
bom niepetnosprawnym. Totez wazne staje sie stwo-
rzenie i uaktywnienie réznorodnych mechanizmow
i systemow wsparcia, warunkujgcych pomysiny prze-
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bieg rehabilitacji spotecznej oséb z niepetnosprawno-
Scig intelektualng (Glodkowska, Girynski 2006: 5). Wy-
maga to zaangazowania roznych stuzb spotecznych
oraz konieczno$¢ koordynowania dziatan na poziomie
poszczegolnych sektorow zycia spoteczno-polityczne-
go i gospodarczego (Gtodkowska, Giryriski 2006: 6).
Niezbedne jest wsparcie tej kategorii obywateli przez
instytucje panstwowe, organizacje pozarzadowe, a tak-
ze odpowiednig konstrukcje przepiséw prawa gwa-
rantujgcego z jednej strony ochrone ich intereséw,
z drugiej zas$ okreslone przywileje mozliwie najlepiej
»neutralizujgce” nierébwnosci wynikajace z uszczerbku
fizycznego lub umystowego oséb niepetnosprawnych.

W tym kontekscie dochodzi tez do pewnego roz-
warstwienia w obrebie oferowanej pomocy, ktéra mo-
ze przybra¢ w pewnym uproszczeniu posta¢ srodowi-
skowg lub instytucjonalng.

POLITYKA PANSTWA WOBEC 0SOB NIEPELENOSPRAWNYCH
INTELEKTUALNIE - ROZWIAZANIA SYSTEMOWE

Zmiany spoteczno-polityczne, jakie miaty miejsce
w ciggu ostatnich lat w Polsce, wptynely na sytuacje
0sdb z niepetnosprawnoscig intelektualng i na kierun-
ki wyrownywania ich szans spotecznych. Pojawily sie
nowe koncepcje polityki spolecznej oraz rozwigzania
strukturalne, opracowywane sg unormowania prawne
i zmiany organizacyjne calego systemu pomocy spo-
tecznej, jak réwniez sposob funkcjonowania poszcze-
golnych instytuciji (Zétkowska 2004: 168).
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W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera
rola panstwa, jako gtéwnego kreatora zmian, wdraza-
jacego w zycie spoteczne idee normalizacji oraz filozo-
fig integracji. Realizacja zadan panstwa ukierunkowa-
na na osoby niepetnosprawne przebiega na poziomie
wiadz publicznych oraz inicjatyw spotecznych. Wiadze
publiczne zapewniajg uregulowania prawne, fundusze,
zatwierdzajg plany, sfuzg doradztwem oraz sprawuijg
kontrole, odpowiadajgc za koordynacje dziatan, za$
takie podmioty, jak stowarzyszenia, fundacje itp. odpo-
wiadajg za realizacje oraz jakosc¢ ustug.

Gtownym celem polityki panstwa jest opracowa-
nie strategii dziatan na rzecz oséb niepetnospraw-
nych, a przede wszystkim zintegrowanie oséb nie-
petnosprawnych ze srodowiskiem tak, aby mogly
one w pefni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym (Z6t-
kowska 2004: 68)'. Jak podkresla Teresa Zotkowska,
dziatania podejmowane w tym zakresie obejmuijg
tworzenie spdjnego systemu szeroko rozumianej re-
habilitacji i opieki spotecznej. Sprowadzajg sie one
do modyfikowania srodowiska fizycznego i spotecz-
nego poprzez likwidacje barier architektonicznych,
udostepnienia transportu i komunikacji, wyposazenie
w odpowiednie pomoce techniczne ufatwiajgce uzy-
Skanie niezaleznosci, stwarzanie lub odpowiednie przy-
stosowanie miejsc pracy i szkot, ksztaftowanie odpo-
wiednich postaw spofecznych (tamze).

O ile zatem kreatorami tej polityki sg wiadze cen-
tralne, o tyle bezposrednim rozwigzywaniem proble-
mOow 0sOb niepetnosprawnych zajmuijg sie w naszym
kraju okreslone instytucje samorzgdowe?, zaréwno
w ramach zadan wiasnych, jak i zleconych przez
struktury centralne, a takze jednostki niepanstwowe
realizujgce zadania, takie jak: prowadzenie placowek
opiekunczo-wychowawczych, zaktadow rehabilitacyj-
no-readaptacyjnych, opieki hospitalizacyjnej, domow
pomocy spotecznej, czy osrodkéw opiekunczych (Z6t-
kowska 2004: 169-170)3.

Tego rodzaju rozwigzania systemowe majg za
zadanie zwigkszy¢ mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb
osOb niepetnosprawnych intelektualnie (Girynski,
Przybylski 1993: 7). Przy czym dziatania takie, aby
w ogdle mogly by¢ realizowane, muszg mie¢ ugrun-
towanie i legitymizacje w normach oraz przepisach
prawa, ktore okreslajg miedzy innymi cele i kierunki
dziafania panstwa oraz réznych podmiotéw uczest-
niczacych w rozwigzywaniu problemoéw os6b niepet-
nosprawnych (Przybysz 1997).

PRZEPISY PRAWA REGULUJACE | ZABEZPIECZAJACE
SYTUACJE 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH INTELEKTUALNIE

W Polsce przepisy dotyczace 0sob niepetnospraw-
nych intelektualnie reprezentowane sg we wszystkich
dziedzinach prawa i znajdujg si¢ w aktach normatyw-
nych roznej rangi, takze ustawowej (Kotaczek 2002).
Warto rowniez wspomnie¢, ze powstato wiele, cho¢
W znacznym zakresie niewigzacych, dokumentdw w for-
mie zalecen, komunikatow, wytycznych, dyrektyw, obli-
gujacych cztonkéw UE do przeciwdziatania spotecz-
nemu wykluczeniu oséb niepetnosprawnych, ktére
przyjeta Polska (Zuraw 2008: 35). Jednak zasadni-
cze prawa 0sob niepetnosprawnych sg gwarantowa-
ne przez wewnetrzne akty krajowe.

Aktem normatywnym najwyzszej rangi, z ktérego
wywies¢ mozna prawa 0séb niepetnosprawnych, jest
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zasady i nor-
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my konstytucyjne dotyczg wszystkich kategorii oby-
wateli, rowniez uposledzonych umystowo. Zgodnie
z art. 30 Konstytucji przyrodzona i niezbywalna god-
nosc cztowieka stanowi zrédfo wolnosci i praw. Kazdy
cztowiek, niezaleznie od jego plci, rasy, wyznania, po-
gladow, statusu materialnego, czy poziomu inteligen-
cji [podkreslenie J.N.], jest obdarzony owg przyrodzo-
ng godnoscig. Innymi sfowy rownos$¢ wobec prawa,
czyli jednakowe traktowanie wszystkich osob, stanowi
podstawowg warto$¢ polskiego porzadku prawnego
(Guza 2006a: 4). W akcie tym znajdujg sie takze zapi-
sy zakazujgce dyskryminacji, o czym stanowi art. 32:
nikt nie moze byc dyskryminowany w zyciu politycz-
nym, spotecznym, czy gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. Z kolei art. 65 Konstytuciji RP zapewnia kaz-
demu obywatelowi wolno$¢ wyboru i wykonywania
zawodu oraz miejsca pracy, a art. 69 wskazuje, ze
osobom niepefnosprawnym [podkreslenie J.N.] wfa-
dze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawg, pomocy
w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pra-
cy oraz komunikacji spofecznej. Ustawa zasadnicza
(art. 68) nakiada tez na wiadze publiczne obowigzek
zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej osobom
niepetnosprawnym (Zuraw 2008: 35).

Dla os6b uposledzonych umystowo istotne znacz-
nie ma takze Karta praw os6b niepetnosprawnych,
uchwalona w 1997 r. Zapisano w niej, ze osoby, kto-
rych sprawnos$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemoz-
liwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rol
spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwycza-
jowymi, majg prawo do niezaleznego, samodzielnego
i aktywnego zycia oraz nie mogg podlegac¢ dyskrymi-
nacji.

Pod adresem karty kierowane sg jednak stowa
krytyki, co wynika z faktu, ze ma ona charakter uchwa-
ty Sejmu, a wigc formy prawnej, ktéra nie posiada
mocy obowigzujgcej. Oznacza to, ze nie mozna po-
wolywac sie na nig w przypadku famania praw oséb
niepetnosprawnych lub ich dyskryminacji, a sama
karta pozostaje w tej sytuacji zbiorem deklaracji usta-
wodawcy, ktora nie miafa wigkszego wplywu ani na
dziafalnosc legislacyjng dotyczgcg praw osob niepet-
nosprawnych ani przestrzegania juz istniejgcych unor-
mowar antydyskryminacyjnych (Guza 2006a: 6).

Jednym z pierwszych aktéw rangi ustawowej, kto-
ry regulowat problematyke szeroko pojetej opieki
zdrowotnej i pomocy panstwowej osobom z zaburze-
niami psychicznymi, a takze kwestie ochrony ich praw
obywatelskich, jest ustawa o ochronie zdrowia psy-
chicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. Z punktu wi-
dzenia intereséw 0s6b z uposledzeniem umystowym
ustawa ta obejmuje kilka kluczowych zagadnien.

Po pierwsze, okresla dziatania zapobiegawcze
w dziedzinie promocji zdrowia psychicznego (art. 4).
Po drugie, opieka zdrowotna wykonywana w ramach
podstawowej specjalistycznej opieki zdrowotnej w for-
mie doraznej, ambulatoryjnej, dziennej, szpitalnej, $ro-
dowiskowej oraz w domu pomocy spotecznej (art. 5)
jest bezptatna. Po trzecie, zapewniona ma by¢ na-
uka i zajecia rewalidacyjne dla dzieci oraz mtodziezy
z uposledzeniem umystowym bez wzgledu na stopien
uposledzenia (art. 7 ust. 1).

Najobszerniejszym zrodiem przepiséw prawa ran-
gi ustawowej regulujgcym podstawowe stosunki po-
miedzy obywatelami panstwa jest Kodeks cywilny®.
Osoby niepetnosprawne intelektualnie, podobnie jak
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pozostali obywatele kraju, moga m.in. prowadzi¢ sa-
modzielnie gospodarstwo domowe, zawieraC umowy
i zacigga¢ zobowigzania, a takze wstepowac w zwigz-
ki matzenskie oraz posiada¢ i wychowywac dzieci.
Osoba uposledzona umystowo, ktéra ukonczyta 18 lat,
ma prawo do decydowania o swoim zyciu seksu-
alnym, osobistym i rodzinnym (Zima 2007a: 9). Nie
mozna odbiera¢ osobom niepeinosprawnym inte-
lektualnie prawa do bycia rodzicem, cho¢ nie kazdy
niepetnosprawny intelektualnie moze nim by¢. Wyko-
nywanie wiadzy rodzicielskiej zalezy m.in. od predys-
pozycji psychicznych, a nie stopnia niepefnosprawno-
éci danej osoby. Ostatecznie o wladzy rodzicielskiej
osoby niepetnosprawnej intelektualnie zadecyduje jed-
nak sad (tamze: 9).

W prawie rodzinnym nie wprowadzono zrézni-
cowania pozycji prawnej dzieci niepetnosprawnych
i sprawnych. Warto jednak wspomniec¢, ze w przy-
padku zawarcia malzenstwa istniejag pewne, cho¢
nieliczne zakazy zwigzane z niepefnosprawnoscig
intelektualng, bowiem w uzasadnionych przypad-
kach to sad zezwala na zawarcie takiego zwigzku.
Osoby uposledzone umystowo mogg wyrazi¢ swojg
wole za pomocg jezyka migowego albo na pismie,
a oswiadczenie woli moze nastgpi¢ poza urzedem
stanu cywilnego lub nawet przez petnomocnika (zob.
Zo6tkowska 2004: 180).

Jedng z najistotniejszych kwestii regulowanych
przez te galgz prawa jest problematyka ubezwtasno-
wolniania. Zagadnienie to jest $cile zwigzane z poje-
ciami zdolnos$ci prawnej oraz zdolnosci do czynnosci
prawnych (Guza 2006b: 3)¢. Podkre$la sig, ze w wyni-
ku niepetnej sprawnosci psychicznej i (lub) intelektu-
alnej moze zosta¢ orzeczone ubezwtasnowolnienie
tzw. catkowite lub czesciowe’.

Orzeczenie przez sad ubezwitasnowolnienia osoby
uposledzonej umystowo ma daleko idgce konsekwen-
cje w postaci ograniczenia wolnosci osobistej i mozli-
wosci samo decydowania o sobie. Wida¢ to migdzy
innymi w sytuacji umieszczenia osoby niepetnospraw-
nej intelektualnie na obserwacji w zaktadzie leczni-
czym. Prawo nie przyznaje bowiem osobie ubezwia-
snowolnionej mozliwosci obrony poprzez wniesienie
whniosku o uchylenie lub zmiang ubezwtasnowolnienia
(Z6tkowska 2004: 179).

Ponadto ubezwiasnowolnienie wprowadza ograni-
czenie odpowiedzialnosci cztowieka uposledzonego,
co ma stanowi¢ swoistg ochrone osobistg i majgtko-
wa. Prawo sankcjonuje zatem zakaz wyzysku strony
bedacej niedotezng umystowo oraz zwolnienie jej od
odpowiedzialnosci, jesli z powodu choroby psychicz-
nej lub zaburzen intelektualnych znajduje sig ona
w stanie wyigczajgcym $wiadome albo swobodne
powziecie decyzji i wyrazanie woli (tamze: 179).

Osoby niepetnosprawne podlegajg odpowiedzial-
nosci karnej na réwni z innymi sprawcami przestepstw.
Co wiecej, mozna wobec nich stosowac wszystkie
kary oraz inne $rodki przewidziane przepisami prawa
(o ile nie ma ku temu zadnych przeciwwskazan). Jed-
nak w sytuacji, kiedy osoba, u ktorej zdiagnozowa-
no niepetnosprawnosc intelektualng badz chorobe
psychiczng wystepuje w roli oskarzonego, sad moze
orzec o odstgpieniu od odpowiedzialnosci karnej (nie-
poczytalnos¢), a w niektorych przypadkach takze
o wylgczeniu kary. Zgodnie z przepisami prawa nie
popetnia przestepstwa, kto, z powodu choroby psy-
chicznej, uposledzenia umystowego lub innego zakfo-
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cenia czynnosci psychicznych, nie mogt w czasie czy-
nu rozpoznaé jego znaczenia lub pokierowac swoim
postepowaniem (Kaminski 2006: 9).

Odnoszac sie do regulacji prawno-finansowych,
mozna na podstawie obowigzujgcych przepisow
stwierdzi¢, ze osoba niepetnosprawna intelektualnie
moze w dowolnym zakresie przedmiotowym podej-
mowa¢ dziatalno$¢ gospodarczg, o ile nie jest to
sprzeczne z zasadami prawa (Zotkowska 2004:
184). Nie ma bowiem norm uniemozliwiajgcych badz
utrudniajgcych jej podjecie i prowadzenie np. dzia-
talnos$ci gospodarczej.

Osoby z niepelnosprawnoscig mogg korzystac
takze z wielu przywilejow, ulg i zwolnien przewidzia-
nych przepisami prawa. Czeé¢ z nich przysiuguje
osobom niepetnosprawnym bezposrednio, czgs¢ za$
podmiotom, ktére dziatajq dla ich szeroko pojetego
dobra. W pierwszym przypadku za pomocg ulg i zwol-
nien zmierza sie do usprawnienia spotecznego funk-
cjonowania oséb niepetnosprawnych. W drugim sty-
muluje sie zarowno osoby fizyczne, jak i prawne do
dziatania na rzecz niepetnosprawnych.

Regulacje prawne dotyczace kwestii finansowych
odnoszg sie takze do pienieznej formy swiadczen
przystugujacych osobom niepefnosprawnym. Zazwy-
czaj $wiadczenia te sg realizowane w postaci: przy-
znawania i wyptacania zasitku statego, zasitku okre-
sowego, zasitku celowego, renty socjalnej, gwaran-
towanego zasitku okresowego, specjalnego zasitku
okresowego, opfacania skladek na ubezpieczenie
spoteczne itd. (Zétkowska 2004: 255).

System swiadczen na rzecz oséb niepefnospraw-
nych jest dos¢ rozbudowany i obejmuje — poza wspo-
mnianymi formami finansowymi — réwniez pomoc
w postaci pracy socjalnej, ustug opiekunczych, w tym
specijalistycznych, lokalnych o$rodkow wsparcia, udzie-
lania informacji o prawach i uprawnieniach, osrodkow
interwencji kryzysowej, $wiadczenia rzeczowego badz
w naturze (tamze: 254).

Osobom, ktére z powodu okreslonego stopnia
niepetnosprawnosci wymagajg pomocy innych, a sg
jej pozbawione, przystuguje pomoc w formie usfug
opiekunczych. Obejmuje ona wsparcie w zakresie za-
spokajania codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczna, zlecong przez lekarza pielggnacje oraz
w miare mozliwosci zapewnienie kontaktéw z oto-
czeniem (por. Guza 2006b).

Szczegodlng formg ustug udzielanych ludziom
uposledzonym sg specjalistyczne ustugi opiekuncze,
ktorych cechg charakterystyczng jest ich dostosowa-
nie do szczegoélnych potrzeb osoby ubiegajgcej sig
o nie, a wynikajgcych ze schorzenia lub niepetno-
sprawnosci. Innym jeszcze rodzajem pomocy skiero-
wanej do oséb z dysfunkcjami psychicznymi i/bgdz
fizycznymi sg formy pomocy poistacjonarne (dzien-
ne), stuzgce utrzymaniu osoby w jej naturalnym sro-
dowisku i przeciwdziataniu instytucjonalizacji, a w
szczegolnosci sg to: srodowiskowe domy samopo-
mocy, dzienne domy pomocy, noclegownie itd. (Z6t-
kowska 2004: 255).

Niektore takie formy pomocy moga okazac sie
niewystarczajgce, zwtaszcza gdy mamy do czynienia
z 0sobg niepetnosprawng intelektualnie, ktora potrze-
buje statej opieki ze strony osob trzecich. Zdarza sie
bowiem, ze nawet rodzina osoby uposledzonej umy-
stowo nie zapewnia odpowiednich warunkéw do jej
egzystencji i indywidualnego rozwoju. Owa niewydol-
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no$c¢ rodziny oraz niemoc w sprostaniu stawianych
przed nig zadan jest powodem ingerencji panstwa,
ktore stara sie zapewni¢ warunki egzystencjalne dla
0sob potrzebujgcych, pozbawionych innych moz-
liwosci godnego funkcjonowania. Powoduje to ko-
niecznosc przejgcia odpowiedzialnos$ci oraz opieki
nad dang osobg przez agendy panstwowe. W migj-
scu, gdzie konczg sie mozliwosci pomocy $rodowi-
skowej osobie uposledzonej w jej naturalnym oto-
czeniu, tam z koniecznosci zaczyna sie wsparcie in-
stytucjonalne. Jedng z podstawowych form takiej
pomocy jest umieszczenie cztowieka niepetnospraw-
nego intelektualnie w specjalnie do tego celu stwo-
rzonych i przystosowanych osrodkach, jakimi sg
domy pomocy spoteczne;.

POMOC INSTYTUCJONALNA DLA 0SOB UPOSLEDZONYCH
UMYStOWO - PRZYKLAD DOMU POMOCY SPOLECZNEJ

Domy pomocy spotecznej stanowig obecnie istot-
ny element catosci systemu nowoczesnej pomocy
spotecznej. Ostatnia dekada pozwolita zaobserwowaé
réznego rodzaju intensywne zmiany legislacyjne, po-
ciggajgce za sobg proby reorganizowania i reformo-
wania tych instytucji. W tym kontekscie szczegoélne-
go znaczenia nabiera ustawa o pomocy spotecznej
z 12 marca 2004 r.8. Przyktadami innych aktéw praw-
nych regulujgcych funkcjonowanie tego rodzaju pla-
cowek sg liczne rozporzgdzenia, w tym rozporzadze-
nie w sprawie doméw pomocy spotecznej z 19 paz-
dziernika 2005 .

Zasadniczym aktem normatywnym jest wspo-
mniana ustawa o pomocy spotfecznej, ktéra okresla
cel owej pomocy, jakim jest umozliwienie osobom
niepetnosprawnym oraz ich rodzinom przezwycigze-
nie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one
w stanie pokona¢, wykorzystujgc wiasne $rodki,
mozliwosci i usprawnienia. Jezeli nie jest mozliwe
zorganizowanie na odpowiednim poziomie i w odpo-
wiednim zakresie opieki w $rodowisku rodzinnym lub
lokalnym, jedynym rozwigzaniem staje sie umiesz-
czenie osoby w domu pomocy spotecznej (Witkow-
ska 2005: 69).

Dom pomocy spotecznej jest podstawowg formg
instytucjonalnej opieki paristwa nad osobami starszy-
mi, chorymi lub niepetnosprawnymi. Legalng definicje
zawarto w ustawie o pomocy spotecznej® - jest to jed-
nostka swiadczgca na poziomie odpowiedniego stan-
dardu osobom wymagajgcym calodobowej opieki
z powodu wieku lub choroby ustugi: bytowe, opiekun-
cze, wspomagajgce i edukacyjne, w formie i zakre-
sie wynikajgcych z indywidualnych potrzeb jednostki.
Podobnie na mocy rozporzgdzenia z 19 pazdziernika
2005 r. dom pomocy spotecznej jest miejscem, ktore
swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajgce
i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standar-
du'® (Wyczesany 2005: 98).

Ostatnie lata przyniosty spore zmiany w zakresie
dziatania domoéw pomocy spotecznej, ktére polegaja
gtoéwnie na przeniesieniu $rodka ciezkosci funkcjono-
wania DPS z opieki medycznej i dbatosci o bezpie-
czenstwo fizyczne na inne, widziane w szerszej per-
spektywie potrzeby cztowieka mieszkajgcego w takiej
placéwce (Tarkowska 1997: 66). Zmiany te majg po-
dazac w kierunku ,normalizacji” zycia mieszkancow,
wyrazajgc postulat zblizenia warunkow egzystencii
jednostki w instytucji opiekunczej do zycia rodzinnego.
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Na mocy rozporzadzenia z 19 pazdziernika 2005 r.
ustanowiony zostat standard podstawowych ustug
dla pensjonariuszy. Obejmuje on trzy zasadnicze ob-
szary: warunki mieszkaniowe, zasady funkcjonowania
placowek oraz wymagania wobec personelu.

Zgodnie z tymi ustaleniami dom pomocy spotecz-
nej powinien spetfnia¢ m.in. kryteria dotyczace: potrzeb
bytowych, opiekunczych, wspomagajgcych, czy tez
edukacyjnych wobec podopiecznych (Piekut-Brodzka
1993: 18-21). Poniewaz w domach tych mieszkajg
osoby o réznym stanie zdrowia, réznych upodoba-
niach i zainteresowaniach, to tez zakres i poziom
Swiadczonych ustug powinien by¢ dostosowany do
zindywidualizowanych potrzeb mieszkancéw. Ponad-
to powinien stwarza¢ warunki godnego zycia domo-
wego i w miare mozliwosci zapewni¢ zachowanie
witasnego stylu zycia. Domy te sg zobligowane za-
spokajac nie tylko potrzeby egzystencjalne, ale takze
umozliwi¢ rozwoj psychofizyczny mieszkancow. Sg
wiec zobowigzane do zapewnienia:

a) w zakresie potrzeb bytowych — miejsca zamiesz-
kania, wyposazenia tego miejsca w niezbedne sprzety
i konfekcje, wyzywienia, w tym dietetycznego;

b) w zakresie potrzeb zdrowotnych — opieki lekar-
skiej i pielegnacyjne;j;

c) w zakresie rozwoju — zabiegéw usprawniajg-
cych, nauki, terapii zajeciowej, dostepu do kultury,
oswiaty, rekreaciji;

d) spokoju i bezpieczenstwa.

Okazuje sie, ze wiekszos¢ wysitkow, energii i pie-
niedzy catej instytucji pomocy spofecznej koncentruje
si¢ na zaspokajaniu najbardziej podstawowych po-
trzeb mieszkancow, przede wszystkim biologicznych
i fizjologicznych, a pomijane sg potrzeby zwigzane ze
spotecznym i psychicznym funkcjonowaniem jedno-
stki, w tym potrzeb emocjonalnych, samorealizaciji,
podmiotowosci i godnosci. Gdy dodamy do tego fakt,
ze domy te w swym rzeczywistym ksztaicie dziatajg
W sposbb przypominajgcy zamknietg i odizolowang
strukture mikrospoteczng, to rysuje sie nam obraz
charakterystyczny dla instytucji totalnej Ervinga Goff-
mana (Tarkowska i in. 1994). Wyraznie podkreslita to
Elzbieta Tarkowska, piszac, iz Zycie w instytucji totalnej
- a takg jest dom pomocy spofecznej — jest przede
wszystkim ekstremalnym wyrazem zaleznosci i podpo-
rzgdkowania (tamze: 7).

Jednoczesnie E. Tarkowska pisze, ze mieszkan-
cami DPS sg czesto osoby, ktére mogtyby mieszkac
w normalnych domach, przy swoich rodzinach, wyko-
nywac niektore proste obowigzki, pracowac, ale wzgle-
dy rodzinne, brak opieki ze strony bliskich, pochodze-
nie ze srodowisk marginesu spotecznego itd. sprawity,
ze znalazty sie w domu pomocy spotecznej (Tarkow-
ska 1994: 135).

Jak zatem potwierdzajg badania naukowe, naj-
czestszg przyczyng znalezienia sie osoby niepeino-
sprawnej w domu pomocy spofecznej jest niewy-
dolnos¢ badz patologizacja srodowiska rodzinnego,
w ktorym osoba uposledzona umystowo nie moze
normalnie, tj. na miare swoich mozliwosci, funkcjo-
nowac (Kumaniecka-Wisniewska 2006: 160). Z tego
wzgledu system opieki instytucjonalnej nad osobami
uposledzonymi umystowo wydaje sie by¢ na state
wpisany w pejzaz naszego zycia spofecznego i be-
dzie obecny dopoty, dopoki wsréd nas znajdujg
si¢ osoby niepetnosprawne intelektualnie, ktérym
krewni, bliscy czy srodowisko zamieszkania nie bedg
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w stanie zagwarantowa¢ podstawowej opieki i po-
mocy.

PODSUMOWANIE

Instytucje pomocy spofecznej powstaty w odpo-
wiedzi na potrzeby spoteczenstwa i jego cztonkow
m.in. w zakresie opieki nad osobami chorymi, niedo-
feznymi czy samotnymi. W sytuaciji idealnej powinno
by¢ tak, ze spoteczenstwo poprzez owe instytucje za-
pewnia wszystkim ludziom mozliwo$¢ petnego uczest-
nictwa w swoich strukturach oraz pozwala na wyko-
rzystanie maksimum swojego potencjafu. Co wiecej,
w idealnej sytuacji pomoc panstwa poprzez réznego
rodzaju instrumenty prawne, organizacyjne i systemo-
we powinna by¢ nie tylko szybka i efektywna, ale tez
zapewnia¢ odpowiedni poziom zycia oséb niepetno-
sprawnych.

Biorgc pod uwage wszystkie przedstawione wyzej
kwestie zwigzane z pozycjg osoby niepetnosprawnej
w systemie polityki spotecznej panstwa, rysuje sie ob-
raz dosc¢ niejednoznaczny, w ktérym przeplatajg sie
watki tak segregacyjne, jak i integrujgce, elementy to-
talizujgce i te, ktore stuzg realizacji idei podmioto-
wosci i autonomii mieszkancow. Takie rozbieznosci
znajdujg rowniez swoje odzwierciedlenie na gruncie
nauki. Od dawna toczy sie bowiem nierozstrzygnieta
dyskusja nad zasadnoscig, formg oraz mozliwoscia-
mi stosowania pomocy instytucjonalnej oraz $rodo-
wiskowej.

Wiele przemawia za tym, aby wprowadzac¢ w jak
najszerszym zakresie pomoc $rodowiskowsg, ktora
polega na wspieraniu 0séb niepetnosprawnych inte-
lektualnie w ich naturalnym otoczeniu spotecznym.
Stuzg temu migdzy innymi rozwigzania systemowe
odnoszgce sie do okreslonych unormowac prawnych,
wspierajgce polityke integracii, stanowigce orez w wal-
ce z nierownoscig i dyskryminowaniem ludzi uposle-
dzonych intelektualnie.

Na tym tle rozwigzanie instytucjonalne bywa cze-
sto utozsamiane z uprzedmiotowieniem jednostki,
a przywotywanie teoretycznych objasnien, takich jak
chociazby goffmanowska instytucja totalna dopetnia
obrazu nieprzyjaznej, dehumanizujgcej i bezdusznej
machiny represji. Niejednokrotnie w literaturze przed-
miotu wskazuje sie, ze jednostka w takim srodowisku
zazwyczaj wystepuje w roli marionetki bezwolnej i po-
zbawionej jakiegokolwiek wptywu na swoj los. Przyj-
mujgc takg wizje czlowieka w placdéwce opiekunczej,
trudno jest sig doszukiwac¢ dla niego przestrzeni zycio-
wej, w ktorej mogtaby by¢ realizowana idea integracii
czy normalizacji (Tarkowski 1998: 70-71).

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze cze$é po-
mocy panstwa z koniecznosci realizowana jest
w formie instytucjonalnej. Nie w kazdym przypadku
model srodowiskowy da si¢ po prostu wprowadzi¢
w zycie. Trzeba bowiem pamietac, ze o mozliwosci
zastosowania, jak réwniez o skutecznosci tej formy
pomocy decyduje zaréwno stan psychiczny, emo-
cjonalny czy umysfowy danej osoby, ale takze kon-
dycja jego najblizszego otoczenia, najczesciej za$
krewnych. Niewydolno$¢ rodziny, m.in. wynikajgca
z sytuacji patologicznej czy ograniczonych zaso-
bow materialnych, powoduje koniecznos¢ ingeren-
cji panstwa, ktore stara sie zapewni¢ odpowiednie
warunki egzystencjalne dla oséb potrzebujgcych,
pozbawionych innych mozliwosci godnego funkcjo-
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nowania (Warzywoda-Kruszynska 1999: 24). Jedng
z podstawowych form takiej pomocy jest wiasnie
umieszczenie osoby niepetnosprawnej w domu po-
mocy spolfecznej.

Z tego wynika, ze nawet najdoskonalsze rozwigza-
nia systemowe nie spowodujg od razu poprawy sy-
tuacji osob uposledzonych umystowo. Wprawdzie sg
one niezbednym narzedziem w polityce integraciji
i normalizacji zycia niepetnosprawnych intelektualnie
czlonkow spoteczenstwa, to jednak o ich bezposred-
niej skutecznosci przesgdzajg uwarunkowania Sro-
dowiskowe, przede wszystkim zas kondycja najbliz-
szego otoczenia. Dopiero kompleksowe rozwigzania
w zakresie polityki socjalnej, poprawa sytuacji mate-
rialnej rodzin oraz zmiany na tle spofeczno-kulturo-
wym mogg przyczyni¢ sie do wzrostu jakosci zycia
0sob uposledzonych. Wtedy tez relacja pomiedzy po-
mocg srodowiskows i instytucjonalng prawdopodob-
nie zmieni swoje dzisiejsze, kontrastowe oblicze. By¢
moze w konsekwencji powstang nowe, lepsze i bar-
dziej efektywne formy wsparcia dla tej kategorii czton-
kow naszego spofeczenstwa.

' Elzbieta Zakrzewska-Manterys (2010: 103) podkresla jed-
nak, ze wiele dziatan panstwa nie obejmuje swym zasie-
giem kategorii osob uposledzonych. Jako przyktad autorka
podaje PFRON, ktory wprawdzie angazuje znaczne srodki
na wspomaganie edukacyjne oraz aktywizacje zawodowg
mtodych oséb niepetnosprawnych, lecz czyni sie to w ra-
mach programoéw przeznaczonych dla ludzi o wysokich
kompetencjach intelektualnych, marginalizujgc w ten spo-
sOb osoby uposledzone umystowo.

? Zadania dotyczace rozwigzywania probleméw spotecz-

nych, w tym roéwniez probleméw osob niepefnospraw-

nych intelektualnie, zostaly wyszczegolnione w ustawie

0 pomocy spoteczne z 2004 r.

Tryb i zasady takiego przekazywania okreslajg stosowne

rozporzadzenia, m.in. w sprawie zlecania zadan panstwo-

wych jednostkom niepanstwowym oraz rozporzgdzenie

W sprawie wykazu zadan panstwowych, ktére mogg by¢

zlecane jednostkom niepanstwowym. Warto takze wspo-

mnie¢ o ustawie Prawo o stowarzyszeniach (DzU 2001,

nr 79, poz. 855), ktéra daje podstawy do dziatania m.in.

organizacji pomocowych rozwigzujgcych problemy osob
niepefnosprawnych.

* Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierp-
nia 1997 r. — Karta Praw Osob Niepetnosprawnych (MP
1997, nr 50, poz. 475).

® Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (DzU
1974, nr 24 poz. 141 z pézn. zm.).

¢ Zdolnos¢ prawna to zdolno$¢ do bycia podmiotem praw
i obowigzkow prawnych. Wediug prawa polskiego zdol-
nosc¢ prawng ma kazdy cziowiek od chwili urodzenia do
$mierci oraz osoby prawne (np. zdolno$é prawna dziecka
umozliwia przekazanie mu w spadku majgtku, cho¢ samo-
dzielnie bedzie mogto ono nim rozporzadza¢ dopiero wte-
dy, gdy uzyska zdolnos¢ do czynnosci prawnych) (Guza
2006b: 4). Zdolno$¢ do czynnosci prawnych to zdolno$é
do dokonywania we wiasnym imieniu czynnosci praw-
nych, czyli do przyjmowania i sktadania oswiadczen woli
majacych na celu powstanie, zmiane lub ustanie stosunku
prawnego (np. zdolno$¢ do zakupu samochodu, zawarcia
umowy o dziefo, $wiadczenia stosunku pracy, sporzadze-
nia testamentu itp.). Innymi stowy to zdolno$¢ do tego, aby
samodzielnie ksztattowac¢ swojg sytuacje prawna (nabywac
prawa i zaciggac obowigzki) (tamze: 4).

" Ubezwtasnowolnienie to instrument prawa cywilnego, kto-
ry ma stuzy¢ ochronie prawnej osob uznanych za niezdol-
ne do samodzielnego decydowania o sobie. Polega on
na pozbawieniu lub ograniczeniu zdolnosci do czynnosci
prawnych i odebraniu tym samym mozliwosci wptywania
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na swoje zycie (Zima 2007: 3). Przyjeto, ze podstawowym
celem jest tutaj dobro osoby niepetnosprawnej. Jak do-
wodzi praktyka, czesto jednak czyni si¢ to nierzadko w in-
teresie osob trzecich (tamze: 178).

® Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
(DzU 2004, nr 64, poz. 593).

¢ Tamze.

' Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie
domoéw pomocy spofecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r.
(DzU 2005, nr 217, poz. 1837).
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REKOMENDACJE: SRODOWISKOWE FORMY OPIEKI

DLA OSOB STARSZYCH

MIESZKAJACYCH W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

WPROWADZENIE

Zmiany demograficzne zachodzace w wielu kra-
jach europejskich (w tym rowniez w Polsce) prowa-
dzg do szybkiego starzenia sie populacji: wedfug
danych Eurostatu osoby ponad 65-letnie stanowi-
ty w 2010 r. 16% populacji Europy, zas prognozy
demograficzne przewidujg, ze w 2060 r. bedzie to
29,3%. Ludnosc¢ Polski w tym czasie bedzie sie
starzec¢ jeszcze szybciej: udziat osob w wieku 65 lat
i starszych, stanowigcych w 2010 r. 13,5% populacji,
wzrosnie do 34,5% ogotu mieszkancow w 2060 r.
(Lanzieri 2011).

Cho¢ 65-letni Polacy mogg obecnie oczekiwac, ze
bedg zy¢ jeszcze niemal 15 lat, a kobiety nawet po-
nad 19 lat, to prognozuje sie, ze czas, jaki przezy-
ja oni w zdrowiu, bez ograniczenia aktywnosci, be-
dzie znacznie krotszy i wyniesie 6,8 roku dla kobiet
i 7,4 roku dla mezczyzn (Eurostat 2011). Pogarszajgcy
sie z wiekiem stan zdrowia i towarzyszaca mu utrata
samodzielnosci w kontekscie procesu starzenia sie
ludnosci wptywajg zarbwno na wzrost liczby osob nie-
samodzielnych, wymagajgcych réznego rodzaju po-
mocy w zakresie codziennego funkcjonowania, piele-
gnacji, czy opieki, jak tez na wydfuzanie sie okresu
pozostawania w stanie zaleznosci od innych.

Srodowisko rodzinne najpetniej stuzy zaspoka-
janiu wielu réznych potrzeb seniorow, umozliwiajgc
wsparcie i opieke (Czekanowski 1995), a rodzina sta-
nowi podstawowe zabezpieczenie w przypadku
choroby czy niepetnosprawnosci. Zachodzgce prze-
miany spoteczno-demograficzne powodujg, ze nale-
zy rozbudowywac system wspierajacy (badz w razie
potrzeby zastepujgcy) rodzine w wypetnianiu funkciji
opiekunczych wobec 0sob starszych, pozostajgcych
we wiasnym s$rodowisku domowym. Obserwowa-
ne zmiany demograficzne, sytuacja na rynku pracy,
wydfuzenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn,
zmiany w strukturze i funkcjach rodziny zmniejszajg
bowiem potencjat opiekunczy rodzin, przyczyniajgc
sie w konsekwencji do wzrostu zapotrzebowania na
réznego rodzaju Swiadczenia ze strony systemu opie-
ki zdrowotnej czy pomocy spotecznej.

Stworzenie warunkéw umozliwiajgcych w miare
autonomiczne, jak najdtuzsze funkcjonowanie w $ro-
dowisku domowym osobom, ktérych samodzielnos¢
zostata z roznych przyczyn ograniczona, a tym sa-
mym zapobieganie ich instytucjonalizacji stanowi
jeden z podstawowych celow polityki spotecznej
i zdrowotnej (Szczerbinska 2006). Niestety, istnieja-
cy system pomocowy jest w pewien sposob dysfunk-
cjonalny, a dostepnosc ustug swiadczonych osobom
starszym w Srodowisku domowym ograniczona: ro-
sngce zapotrzebowanie na ustugi skierowane do se-
niorow nie spotyka sie z zadowalajgcym odzewem ze
strony instytucji powotanych do swiadczenia pomocy
na rzecz seniorow (Wojszel 2009).
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Jakkolwiek w Polsce istnieje szeroki wachlarz roz-
norodnych $wiadczen i ustug, z ktérych osoby starsze
mogg korzysta¢ w swoim $rodowisku domowym, to
wiele oséb potrzebujgcych wsparcia lub opieki czgsto
z nich nie korzysta, a wiedza senioréw na ich temat
nierzadko jest niepetna i fragmentaryczna. Swiadcze-
nia i ustugi tego typu dostepne sg w ramach systemu
opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej oraz w sekto-
rze prywatnym. Na rynku obecnych jest wielu reali-
zatorow ustug, co w potgczeniu z réznymi zasadami
finansowania niejednokrotnie wptywa na stabg orien-
tacje seniorow w systemie pomocowym, a liczne prze-
szkody utrudniajg im dostep do oferowanych ustug
i Swiadczen.

Nalezy zatem z jednej strony rozbudowywac oferte
pomocows i poprawia¢ funkcjonowanie istniejacego
systemu wsparcia, a z drugiej — wykorzystac rézne
$ciezki przekazu informaciji, aby utatwi¢ osobom star-
szym i ich opiekunom korzystanie z dostepnych na
rynku form pomocy (Brzyska, Tobiasz-Adamczyk 2012),
wspierajgc tym samym funkcjonowanie seniorow
w Srodowisku domowym.

PROJEKT ,,ZWIEKSZENIE DOSTEPU DO SRODOWISKOWYCH
FORM OPIEKI DLA 0SOB STARSZYCH
MIESZKAJACYCH W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH”

Naprzeciw wyzwaniom zwigzanym z zapewnieniem
osobom starszym odpowiedniego wsparcia wyszedt
realizowany w latach 2010-2012 miedzynarodowy
projekt Zwiekszenie dostepu do srodowiskowych form
opieki dla 0sob starszych mieszkajgcych w gospodar-
stwach domowych'. Jego gtéwnym celem byta popra-
wa dostepu do ustug zdrowotnych i socjalnych, po-
przez wypracowanie uniwersalnych i skutecznych stra-
tegii, dostosowanych do potrzeb osob starszych, ktore
wzmacniatyby motywacje do korzystania z pomocy
i umozliwiaty seniorom $wiadomy wybor odpowiedniej
dla nich ustugi. Zamierzonym dazeniem byto zwiek-
szenie szans 0sOb starszych (w szczegoélnosci senio-
row zagrozonych wykluczeniem) skorzystania z ustug,
a takze zaangazowanie ustugodawcow oraz osob star-
szych w dziatania podejmowane w projekcie (w tym
wypracowanie i oceng proponowanych strategii).

Projekt adresowany byt do dwdéch gtownych grup
docelowych: 0sob starszych mieszkajacych w gospo-
darstwach domowych, a nie otrzymujgcych wsparcia
i/lub wystarczajgcej opieki ze strony najblizszego oto-
czenia oraz do opiekunow rodzinnych.

Projekt taczyt aspekty naukowe z praktycznymi
dziataniami na rzecz seniorow, dlatego tez uczestni-
czyly w nim zaréwno instytucje naukowe, jak i organi-
zacje Swiadczace réznego rodzaju ustugi na rzecz
senioréw. Partnerami projektu, poza Katedrg Epide-
miologii i Medycyny Zapobiegawczej UJ CM wspot-
pracujgcg z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Krakowie, byly instytucje z trzech innych krajow.
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Austrie reprezentowat Instytut Badawczy Czerwonego
Krzyza, Austriacki Czerwony Krzyz oraz BAG - zrze-
szenie organizacji dziafajgcych w obszarze opieki;
Litwe — Uniwersytet w Kownie oraz O$rodek Pomocy
Spotecznej w Kownie, zas Wielkg Brytanie — Uniwer-
sytet Kent.

Dziatania w ramach projektu rozplanowane byty
w kilku etapach: pierwszy obejmowat poszukiwanie
roznych strategii dostepu do ustug oraz identyfikacje
czynnikow, ktore wptywajg na korzystanie z ustug?. Na
podstawie analizy piSmiennictwa oraz dyskusji z 0so-
bami starszymi, opiekunami rodzinnymi oraz przed-
stawicielami ustugodawcoéw w ramach grup fokuso-
wych zidentyfikowano podstawowe strategie dostepu
do ustug srodowiskowych (jak wizyty domowe usfu-
godawcow, wykorzystanie formalnych i nieformalnych
sieci relacji spotecznych itp.), wykorzystujgce rézne
sposoby informowania (osobiscie, telefonicznie, po-
przez broszury informacyjne itp.). Jakkolwiek nie zna-
leziono strategii opracowanych stricte pod kgtem se-
nioréw, a w analizowanym pismiennictwie brak byfo
rzetelnych informacji o skutecznosci przedstawianych
dziaftan, zgromadzone wyniki stanowity podstawe do
wypracowania strategii i opracowania planu interwen-
cji, ktore zostaly podjete w kolejnej fazie projektu.

Druga faza obejmowata bowiem zastosowanie
i ewaluacje opracowanej interwenciji, czyli testowanie
- na przyktadzie poradnictwa — r6znych metod doste-
pu do ustug, co pozwolito oceni¢ skutecznos¢ dziatan
w odniesieniu do potrzebujgcych oséb starszych.

Finalnym etapem projektu byto wypracowanie sto-
sownych rekomendacji, powstatych na podstawie wy-
nikéw ewaluacji i poréwnanie doswiadczen zwigza-
nych z implementacijg strategii, ktére zostang przed-
stawione w dalszej czesci artykutu.

TESTOWANIE SCIEZEK DOSTEPU DO USLUG
| WYPRACOWANIE REKOMENDACJI

Jak wspomniano, kluczowym elementem projektu
bylo sprawdzenie w praktyce skutecznosci réznych
strategii dostepu do ustug. Dlatego tez w projekcie
wypracowano trzy strategie i przetestowano je na przy-
kladzie ustugi poradnictwa, z ktérej mogty skorzysta¢
osoby starsze i ich rodziny w dwoch rejonach w kaz-
dym z trzech krajow uczestniczacych, tj. w Austrii,
Polsce i na Litwie. Strategie te obejmowaty:

1) zaangazowanie réznych osob z sektora opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej (np. lekarzy czy pra-
cownikow socjalnych) jako posrednikéw pomigdzy
ustugodawcg a adresatami poradnictwa;

2) wykorzystanie w roli posrednikow oséb spoza
tych sektoréw (np. cztonkow stowarzyszen, dziataczy
spotfecznych) oraz

3) dziafania oparte na wspoipracy pomiedzy sek-
torami pomocowymi.

Rolg posrednikow byto przekazanie seniorom in-
formacji o mozliwosci skorzystania z ustugi poradnic-
twa oraz zachecenie ich do skorzystania z ustugi, jak
tez zebranie od nich podstawowych danych niezbed-
nych do ewaluacji. Zabrane informacje przekazywa-
no nastepnie ustugodawcom, ktorzy kontaktowali sie
z seniorami w celu umowienia spotkania. Ustuga
poradnictwa byfa swiadczona przez posiadajgcych
niezbedng wiedze w tym zakresie pracownikéw so-
cjalnych badz (w przypadku Austrii) — odpowiednio
przeszkolone pielegniarki. Oprécz kontaktowania sie
z posrednikami i udzielania poradnictwa, rolg ustugo-
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dawcéw byta takze pomoc w wypetnianiu kwestiona-
riuszy ewaluacyjnych przez korzystajgcych z porad-
nictwa oraz poznanie powodow, dla ktorych czesc
0sOb odmoéwita badz zrezygnowata z ustugi (bez
wzgledu na moment implementowania strategii).

Pomiedzy kwietniem a sierpniem 2011 r. w trzech
wspomnianych krajach poradnictwo zaoferowano 539
osobom starszym bgdz cztonkom ich rodzin, sposréd
ktorych 77% skorzystato z ustugi; udokumentowano
takze 74 rezygnacje/odmowy. Osoby zainteresowane
poradnictwem miaty mozliwo$¢ swobodnego wyboru
czasu i miejsca, w ktorym ustuga byta $wiadczona
oraz zdecydowania, czy wolg spotkac sie z pracowni-
kiem swiadczgcym poradnictwo indywidualnie, czy
tez w grupie z innymi seniorami. Podczas spotkan
poruszano zagadnienia, takie jak $wiadczenia i ustugi
dla osob starszych oraz zasady ich przyznawania,
mozliwosci uzyskania poradnictwa prawnego i psy-
chologicznego, aktywizacja seniorow (oferta klubow
seniora, dzienne domy pomocy itp.) oraz inne kwestie
socjalno-zdrowotne, ktérymi zainteresowani byli adre-
saci poradnictwa.

Testowane strategie oraz samg usfuge oceniano
pod katem skutecznosci na podstawie danych z kwe-
stionariuszy, ktore wypetniali seniorzy informowani
o poradnictwie. Po zakonczeniu swiadczenia porad-
nictwa 40 os6b zaangazowanych w testowanie strate-
gii — zaroéwno informujgcych senioréw o poradnictwie,
jak i przedstawicieli ustugodawcow - wzieto udziat
w grupach fokusowych lub wywiadach pogtebionych,
ktorych celem byto podsumowanie i ocena prowadzo-
nych dziatan.

Podczas tych spotkan oceniano trudnosci, wy-
zwania i korzysci wigzace sie z praktycznym imple-
mentowaniem strategii, przygotowanie i wzajemng
wspotprace oséb wigczonych w testowanie strategii
oraz ramy czasowe swiadczonego poradnictwa. Oso-
by wigczone w testowanie strategii proszono o ocene
zastosowanej strategii, z uwzglednieniem jej ogodinej
skutecznosci, mocnych i stabych strony oraz ewentu-
alne sugestie zmian, ktére mogtyby dodatkowo przy-
czynic sie do poprawy skutecznosci dziatan.

Doswiadczenia z osobami odmawiajgcymi udziatu
oraz okreslenie, jak trudno byto zacheci¢ osoby star-
sze do skorzystania z poradnictwa stanowity réwniez
element dyskusji w ramach grup fokusowych.

Wyniki ewaluacji oraz doswiadczenia zwigzane
z testowaniem strategii pozwolity wskaza¢ szereg
czynnikow wplywajgcych na skutecznos¢ podejmo-
wanych dziaftan. Stanowity one podstawe rekomenda-
cji, ktore nastepnie rozwinigto na podstawie dyskusji
z profesjonalistami i ekspertami, przeprowadzonych
w Polsce, Austrii oraz na Litwie. W efekcie wypracowa-
no rekomendacje uwzgledniajgce specyfike wspo-
mnianych krajow, w szczegolnosci zaprezentowane
ponizej zalecenia dla Polski®. Sg one przeznaczone
dla oso6b odpowiedzialnych za ksztattowanie polity-
ki spotecznej na roznych szczeblach, przedstawiciel
instytucji pracujgcych z seniorami oraz dla oséb
Swiadczgcych ustugi zwigzane z opiekg zdrowotng
i pomocg spofeczng, ktdrzy chcieliby dotrze¢ z ustu-
gami do szerokiego grona 0sob starszych i ich rodzin.
Sktadajg sie na nie zaréwno rekomendacje dotycza-
ce szeroko rozumianych strategii dostepu do ustug,
ustugi poradnictwa, eksperymentu spotecznego, jak
tez zalecenia dla instytucji majgcych kontakt z senio-
rami oraz ustawodawcow i 0s6b odpowiedzialnych za
ksztattowanie polityki spoteczne;.
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REKOMENDACJE
DOTYCZACE STRATEGII DOSTEPU DO USLUG

Brak rzetelnej informacji o ustugach (szczegoinie
nowych lub dostepnych na zmienionych zasadach)
stanowi podstawowy problem, ktory dotyka osoby
starsze. W konsekwencji osoby najbardziej potrzebu-
jace i w rozny sposob wykluczone spotecznie mogag
nie otrzymywac odpowiedniej informacji o dostepnych
ustugach, a jesli juz sg Swiadome istnienia takich usfug
— czesto nie odczuwajg checi skorzystania z nich.

Wyniki projektu pokazaly, ze aby dotrze¢ z infor-
macjg do najbardziej potrzebujgcych osob starszych
i przekonac je do skorzystania pomocy warto wspot-
pracowac z osobami, ktore sg postrzegane przez sa-
mych senioréw jako godne zaufania. Osoby takie pet-
nig tym sposobem role swojego rodzaju posrednika
pomiedzy ustugodawcg a potencjalnym ustugobiorca.
Dobrze w roli posrednikdéw sprawdzajg sie sami senio-
rzy —wynika to po czesci z faktu, ze ludzie (w szczegol-
nosci osoby starsze) chetnie czerpig informacje od
swoich rowiesnikow, bowiem posrednicy z tej samej
grupy wiekowej mogg mie¢ wiekszg site przekonywa-
nia, a jednoczesnie tatwiej mogg wzbudzi¢ zaufanie
grupy docelowej. Jednoczesnie zaangazowanie sie
w dziafania moze przynosi¢ samym osobom starszym,
ktore podejmujg sie roli posrednikow, szacunek i pre-
stiz, stajgc sie dodatkowym zrodtem satysfakciji.

Aby wspotpraca posrednikow z osobami starszymi
byta skuteczna, niezbedne jest spetnienie przez nich
okreslonych warunkow: jak wspomniano, muszg to
by¢ osoby godne zaufania; dodatkowo powinny byc¢
Swiadome wielorakich korzysci, wynikajacych z zaan-
gazowania sie w role posrednika (zarowno dla grupy
docelowej, spotecznosci lokalnej, w ktorej dziataja, jak
i nich samych) oraz mie¢ wystarczajgco duzo czasu
i motywacji, aby wspotpracowac z organizacjg swiad-
czgcg ustugi. Wazne w tym kontekscie jest tez odpo-
wiednie przygotowanie do roli i posiadanie petnej in-
formacji o przedstawianej ustudze. Posiadanie odpo-
wiednich predyspozycji utatwiajgcych nawigzywanie
kontaktow oraz umiejetnos¢ wiasciwej komunikaciji
werbalnej, tj. postugiwanie sie jezykiem zrozumiatym
dla grupy docelowej, to elementy dodatkowo wptywa-
jace na skuteczne petnienie roli posrednika.

Warto podkresli¢, ze istotna jest rowniez forma
kontaktu miedzy osobami zainteresowanymi: przygo-
towanie do roli posrednika powinno zawsze odbywac
sie na podstawie bezposredniego kontaktu z ustugo-
dawcg; podobnie wazne jest, aby informacje o do-
stepnej ustudze przekazywane byly grupie docelowej
bezposrednio. Dowiedziono bowiem, ze niewystar-
czajgce jest przekazanie informacji o ustudze pisem-
nie lub tylko telefonicznie; w kontakcie bezposrednim
mozna dodatkowo zmotywowac i zacheci¢ do skorzy-
stania z ustugi.

Wyniki projektu pokazaty, ze wspotpraca z posred-
nikami spoza sektora opieki zdrowotnej i pomocy
spofecznej okazata sie skuteczna, dlatego tez nalezy
zachecac do tej formy angazowania sie przedstawi-
cieli lokalnych stowarzyszen, parafii i inne osoby, ktore
cieszg sie szacunkiem i autorytetem w danej lokalnej
spotecznosci.

Istotne jest tez zachowanie samych ustugobiorcow:
jesli osoby, ktore skorzystaty wezesniej z ustug, rozpo-
wszechnig informacje o nich w swoich nieformalnych
sieciach relacji, moze to niewatpliwie wplyng¢ na po-
prawe dostepu do ustug. Ten efekt  kuli $niegowej”
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powinien by¢ jednak systematycznie wzmacniany
przez posrednikow i ustugodawcow poprzez zacheca-
nie do przekazywania otrzymanych informacji swoim
krewnym, znajomym i sgsiadom oraz odpowiednie
szkolenie i wspieranie seniorow-wolontariuszy.

Réwniez tworzenie ,miejsc przyjaznych seniorom”,
w ktorych mogliby oni spedzac czas w towarzystwie
innych oséb i rozmawia¢ o swoich problemach, sprzy-
jatoby wzmacnianiu istniejacych relacji, a takze dawa-
to szanse powstawania i rozwoju nowych sieci spo-
tecznych, poprzez ktore mozna w sposob nieformalny
szerzy¢ informacie.

Poniewaz wazne jest, aby informacja o ustudze
dotarta do jak najszerszej grupy odbiorcow, warto
postuzy¢ sie opracowanym prostym i zrozumiatym je-
zykiem pakietem informacyjnym, a nastgpnie sys-
tematycznie dostarcza¢ przygotowane materiaty in-
formacyjne do tych organizaciji i instytucji, z ktérymi
osoby starsze majg kontakt. Jednocze$nie zwraca sie
uwage, ze warto podejmowac nawet kilkakrotnie pro-
by dotarcia do tej samej grupy odbiorcéw, szczegol-
nie w $rodowiskach zamknigtych lub niechetnych
osobom obcym i nie zniechecac¢ sie, gdy podjete pro-
by nawigzania relacji okazujg si¢ nieudane, bowiem
powtarzanie préb nawigzania kontaktu moze w koncu
zostac uwienczone sukcesem.

ZALECENIA DOTYCZACE UStUGI PORADNICTWA

Poradnictwo w zakresie ustug zwigzanych z za-
pewnieniem opieki dla oséb wymagajgcych wsparcia
to dostarczanie informacji o przystugujgcych upraw-
nieniach, dostepnych formach pomocy swiadczonej
zarowno przez organy administracji publicznej, jak
i organizacje pozarzgdowe oraz pomoc w zakresie
doboru rodzaju ustug i Swiadczen adekwatnych do
potrzeb osoby wymagajgcej wsparcia. Ustuga ta nale-
zy do ustawowych zadan pracownikow socjalnych
(zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej, pla-
cowkach opieki zdrowotnej i organizacjach pozarza-
dowych), ale jest tez realizowana przez pielegniarki
oraz pracownikéw instytucji administracji publicznej,
realizujgcych zadania z zakresu problematyki oséb
starszych i powinna znalez¢ wsparcie w srodkach ma-
sowego przekazu.

Ustuga poradnictwa (co po czgsci mozna uogolni¢
rowniez na inne ustugi) powinna by¢ s$wiadczona
W sposob elastyczny, z uwzglednieniem preferencii
ustugobiorcy: chociaz jest ona na ogoét $wiadczona in-
dywidualnie, powinna by¢ takze stworzona mozliwos$¢
zaoferowania poradnictwa grupowego, jesli zaintere-
sowani wyrazg takie zyczenie. Osoby zainteresowane
poradnictwem powinny mie¢ takze mozliwo$¢ wyboru
czasu i miejsca, w ktérym ustuga bedzie $wiadczona.

Potrzeby w obszarze zdrowia, zabezpieczenia ma-
terialnego oraz opieki diugoterminowej wzrastajg wraz
ze starzeniem sie ludnosci, prowadzac do wzrostu za-
potrzebowania na réznego rodzaju swiadczenia me-
dyczne, pielegnacyjne, opiekuncze oraz socjalne (Bow-
ling, Farquahar, Grundy 1991). Poradnictwo, jako ustu-
ga o szerokim zakresie zawierajgca informacije na temat
mozliwego wsparcia z zakresu opieki zdrowotnej
i pomocy spotecznej, w warunkach polskich powinno
by¢ kierowane przede wszystkim do 0sdb po 75. roku
zycia, jako najbardziej potrzebujgcych tego rodzaju
ustugi, a jednoczesnie w wyzszym stopniu narazonych
na wykluczenie i izolacje spofeczng. Badania pokazujg
bowiem, ze osoby w tym wieku statystycznie cze$ciej
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niz osoby mtodsze wymagajg wsparcia ze strony syste-
mu opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (Bien 2002;
Kowaleski, Pietruszek 2006), a w grupie wiekowej 90—
-95 lat zapotrzebowanie to jeszcze bardziej wzrasta
(Szczerbinska, Hubalewska-Hota 2003).

Poradnictwo obejmuje szeroki zakres zagadnien
zwigzanych z dostgpnymi formami wsparcia, jednak
nie jest to ustuga powszechnie obecna w swiadomo-
8ci spotecznej. Zatem istotne jest, aby przedstawic¢
osobie zainteresowanej usfugg zakres poradnictwa
i wyjasnic, co ta ustuga obejmuije, tak aby mozna sku-
pi¢ sie na zagadnieniach najbardziej dla nigj istotnych.
Osoba swiadczgca ustuge powinna wstuchiwaé sie
w oczekiwania ustugobiorcy i dostosowa¢ do nich
tres¢ poradnictwa. Podczas swiadczenia poradnictwa
warto poswieci¢ czas na blizsze poznanie seniora,
nawigzanie z nim blizszego kontaktu, poznanie jego
problemow i wystuchanie go. Umozliwi to ustugodaw-
cy lepsze rozpoznanie rzeczywistych potrzeb seniora,
nawet tych ukrytych badz nieuswiadomionych.

W przypadku oséb starszych szczegdlnie istotne
jest zapewnienie i udzielenie (w razie potrzeby) do-
datkowego wsparcia, jak chociazby podanie numeru
telefonu, pod ktéry osoba starsza bedzie mogfa za-
dzwonic, jesli bedzie potrzebowata dodatkowej pomo-
cy lub dalszych dziatan. Z kolei pozostawienie osobie
starszej drukowanych materiatow informacyjnych (np.
broszury, w ktérej zawarte bedg kwestie poruszane
podczas rozmowy z pracownikiem $wiadczacym po-
radnictwo) ufatwi siegniecie do tych informaciji, bgdz
skorzystanie z danych kontaktowych w przysziosci.
Jest to szczegdlnie wazne w przypadku osob star-
szych, ktore czesto majg stabszg pamie¢, a jedno-
czesnie w poszukiwaniu informacji rzadko korzystajg
z Internetu.

Oprécz wspomnianych wzgledéw czysto praktycz-
nych, pozostawienie takich materiatow moze przyczynic¢
sie do tego, ze osoba poczuje sie obdarowana, uzna,
ze otrzymata co$ wiecej, niz tylko ustng informacje.

WSKAZOWKI DLA INSTYTUCJI

Istotnym elementem rekomendacji sg zalecenia
skierowane do przedstawicieli instytucji, ktére majg
kontakt z osobami starszymi. W Polsce od wielu lat
poziom zaufania spotecznego do panstwa i instytucji
z nim kojarzonych jest stosunkowo niski (Czapinski,
Panek 2006). Szansg na wzrost zaufania i budowa-
nie kapitatu spotecznego jest powstawanie nowych
i rozwijanie juz istniejgcych sieci relacji, opartych na
kontaktach zaréwno formalnych, jak i nieformalnych.
Wyniki projektu potwierdzity, ze w Polsce szczegoélne-
go znaczenia nabierajg nieformalne sieci powigzan
miedzy przedstawicielami roznych instytucji i innymi
osobami, w szczegolnosci zas z seniorami.

W spotecznosciach lokalnych nierzadko funkcjonu-
ja osoby majace dobre rozeznanie probleméw danej
spotecznosci, chetne do dziatania na rzecz mieszkan-
cow, dlatego warto skorzystac z ich gotowosci do po-
mocy. Takg postawe nierzadko prezentujg osoby star-
sze, dlatego byloby wskazane wykorzystac ich poten-
cjat i energie, a jednoczesnie w umiejetny sposob
motywowac seniorow do dziatan na rzecz swoich ro-
wiesnikow. Nalezy takze stale rozwija¢ wspoiprace
pomiedzy sektorem pomocy spofecznej i innymi insty-
tucjami oraz organizacjami (np. uniwersytetami lll wie-
ku, parafiami, klubami seniora) w celu wytonienia lokal-
nych liderow, chetnych do pracy na rzecz seniorow.
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W polskim spofeczenstwie czesto brak jest petnej
i rzeczowej informacji nie tylko na temat usfug, ale
takze zasad funkcjonowania réznych instytucji i orga-
nizacji. Wyniki projektu pokazaty, ze organizacje i in-
stytucje powinny bardziej otworzy¢ sie na osoby, ktére
podjetyby sie roli nieformalnych propagatoréw infor-
magciji i wspotpracowac z seniorami gotowymi dziata¢
na rzecz swoich rowiesnikow, i w ten sposob budo-
wac sieci nieformalnych posrednikow. Tym samym
wspotpraca z osobami petnigcymi role posrednikéw
moze przynies¢ realne korzysci zwigzane z informo-
waniem, ale takze przyczynic sie do wzrostu zaufania
spotecznego.

Projekt odstonit jeszcze jeden aspekt funkcjono-
wania instytucji: pracownicy instytucji czesto uzywajg
w kontaktach z klientami swoistego profesjonalnego
zargonu, ktory bywa niezrozumiaty dla osob starszych,
a stosowane formularze i druki oparte na herme-
tycznym jezyku, niejednokrotnie napisane niewielkg
czcionkg, stanowig dodatkowg bariere dla seniorow.
Dlatego tez zaleca sig, aby zarowno tresci przekazy-
wane przez pracownikow instytuciji, jak i forma przeka-
zu byty bardziej zrozumiate i przyjazne dla oséb star-
szych.

REKOMENDACJE DLA USTAWODAWCOW

Obowigzujgcy w Polsce system prawny i organiza-
cyjny nie tworzy spojnej catosci zapewniajgcej kom-
pleksowg opieke i pielegnacje osobom niezdolnym
do samodzielnej egzystencji, wymagajacych opieki
ze strony innych osoéb (Btedowski, Wilmowska-Pietru-
szynska 2009). Regulacje prawne, na podstawie kto-
rych funkcjonuje system pomocowy, sg do$¢ skom-
plikowane, a co za tym idzie — czesto niezrozumiate
dla potencjalnych ustugobiorcéw i czasochtonne dla
pracownikow systemu pomocowego. Nalezy zatem
upraszczac skomplikowane regulacje prawne i proce-
dury przyznawania formalnej pomocy oraz wsparcia
tak, aby byty one jak najmniej obcigzajgce zaréwno
dla ustugodawcy, jak i oséb ubiegajgcych sie o po-
moc i otrzymujgcych jg. Rownoczesnie zasady przy-
znawania pomocy powinny by¢ tak okreslone, aby
uwzgledniac indywidualne potrzeby i umozliwia¢ przy-
znanie pomocy tym, ktorzy rzeczywiscie jej potrzebu-
ja. Proces przyznawania pomocy powinien pozwoli¢
na rozpatrywanie sytuacji osob wymagajgcych formal-
nego wsparcia w sposob bardziej zindywidualizowany.

Wiele ustug, z ktérych osoby wymagajgce wspar-
cia mogg korzysta¢ w swoim srodowisku domowym,
jest finansowanych badz wspotfinansowanych z ubez-
pieczenia zdrowotnego lub pomocy spotecznej (Bien,
Doroszkiewicz 2006). Mozliwo$¢ otrzymania niektod-
rych form wsparcia ze strony instytucji pomocy spo-
tecznej warunkowana jest jednak spetnieniem przez
zainteresowanych okreslonych ustawowo kryteriow
dochodowych, a ich przekroczenie skutkuje koniecz-
noscig partycypowania w kosztach ustug lub finanso-
wania ich we wtasnym zakresie.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze obecnie kryte-
ria te sg ustalone na zbyt niskim poziomie. Zasady
uprawniajgce do uzyskania wsparcia ze strony insty-
tucji pomocy spotecznej powinny zosta¢ zatem tak
zmienione, aby osobom o niewielkich dochodach
zapewnic¢ otrzymanie formalnego wsparcia, a tym,
ktorzy przekraczajg kryteria dochodowe — umozli-
wi¢ zaspokajanie chociazby podstawowych potrzeb
w zakresie codziennego funkcjonowania.

19




PODSUMOWANIE

Wywigzywanie sie rodziny z funkcji opiekuncze;
i zapewnienie wiasciwej pomocy osobom samot-
nym wymaga intensywnego i réznorodnego wsparcia,
w tym pomocy ze strony panstwa i organizacji poza-
rzgdowych, jednak w Polsce to wsparcie nie jest wy-
starczajgce. Wiele oséb starszych czgsto nie korzysta
z dostepnych form pomocy, a wiedza senioréw na ich
temat nierzadko jest niepefna i fragmentaryczna. Wy-
nika to zarowno z braku wiedzy, gdzie szukac i ja-
kiej pomocy oczekiwac¢, czy niecheci do korzystania
z usfug; bywa jednak tez utrudnione przez r6znego
rodzaju bariery, w tym obawy przed stygmatyzacijg
w sytuacji korzystania z pomocy $wiadczonej przez
instytucje pomocy spoteczne;.

Doswiadczenia zwigzane z testowaniem strate-
gii dostepu do poradnictwa, bedace okazjg do rozwi-
niecia wspotpracy pomiedzy rdéznymi organizacjami
i wigczenia ich przedstawicieli oraz samych seniorow
w dziafania na rzecz oséb starszych, umozliwity pet-
niejsze poznanie rzeczywistych potrzeb senioréw oraz
odstonity stabsze strony funkcjonowania systemu po-
mocowego w Polsce.

Wypracowane na podstawie wynikow projektu za-
lecenia mogg wplyna¢ na zwigkszenie dostepu osob
starszych do réznego rodzaju form wsparcia dostep-
nych dla senioréw w srodowisku zamieszkania oraz
poprawe wspotpracy i przeptywu informacji miedzy
instytucjami sprawujacymi opieke nad osobami star-
szymi a samymi seniorami, przyczyniajac sie do pel-
niejszego zabezpieczenia potrzeb seniorow. Stuzyc
moga takze zmianie stereotypowych wyobrazen do-
tyczacych korzystania z pomocy spotecznej. Prakty-
ka pokazafa, ze podjecie zalecanych dziatan przez
przedstawicieli instytucji pomocy spotecznej przyczy-
nia sie do zmiany wizerunku tych instytucji, przez co
korzystanie z oferty pomocowej przestaje byc¢ dla
Swiadczeniobiorcow doswiadczeniem stygmatyzuja-
cym i wstydliwym.

Wyniki projektu uwidocznity, ze mozna zbudowac
system wsparcia informacyjnego dla oséb starszych,
bardzo potrzebny szczegolnie w sytuacji, kiedy brak
jest — tak jak w sytuacji Polski — spojnego systemu
wsparcia dla os6b wymagajgcych pomocy w codzien-
nym funkcjonowaniu w srodowisku domowym, czy tez
pobytu w palcéwkach opiekunczych (Btedowski, Wil-
mowska-Pietruszyriska 2009).

Wypracowane rekomendacje stanowig przestanke
do poprawy funkcjonowania tego systemu oraz in-
stytucji i organizacji, z ktérymi osoby starsze majg
kontakt. Jednoczesnie ich zastosowanie w codzienne;j
praktyce moze przyczynic sie do poprawy dostepu se-
nioréw do ustug srodowiskowych, dostosowac swiad-
czone ustugi do oczekiwan seniorow, a dodatkowo —
umozliwi¢ aktywizacje os6b starszych oraz wzmacnia¢
solidarno$¢ miedzypokoleniowg pomigedzy seniorami
a miodszymi pokoleniami.

' Projekt Zwiekszenie dostepu do sSrodowiskowych form
opieki dla osob starszych mieszkajgcych w gospodar-
stwach domowych (Improving Access to Community-Based

A1 SUMMARY

<

Services for Older People Living at Home) byl wspoffinan-
sowany przez Komisje Europejska i Europejski Fundusz
Spoleczny w ramach programu na rzecz zatrudnienia
i solidarnosci spotecznej PROGRESS na lata 2007-2013
(numer umowy projektowej: VS/2010/0002).

2 Wyniki te zostaly przedstawione we wczesniejszych pu-
blikacjach autorow: Styputa, Brzyska, Tobiasz-Adamczyk
2011; Brzyska, Tobiasz-Adamczyk 2012.

3 Prezentowane rekomendacje odzwierciedlajg jedynie po-
glady autorow. Komisja Europejska nie ponosi odpowie-
dzialnosci za jakiekolwiek wykorzystanie tresci w nich za-
wartych. Pefna tres¢ rekomendacji zamieszczona zostata
na stronie http://www.epi.cm-uj.krakow.pl/
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/ . Pt
¥ Demographic changes of the European societies cause the great enlargement of the needs for care services

in the elderly population. The development of the care counseling services is therefore essential. The interna-
tional project ,,Improving Access to Community-Based Services for older People Living at Home” was launched
to help elderly people and their caregivers to find the appropriate health care services and to encourage them
to take advantage of such services. Testing of the access strategies to care counseling targeted at older people
enabled to prepare specific recommendations. The recommendations stressed among other the role of media-
tors during informing process and the necessity to tailor the services to the expectations of older people.
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(e = prac naukowo-badawczych

PRZEDSIEBIORCZOSC 0SOB W WIEKU 50+

— PERSPEKTYWY | BARIERY

WSTEP

Zainteresowanie aktywnos$cig zawodowg osoéb
w wieku 50+ zaréwno w kontekscie zwiekszenia od-
setka os6b aktywnych, jak i wydiuzenia tejze aktyw-
nosci jest zwigzane z przemianami demograficznymi
i starzeniem sie populacji Polski, a tym samym ze
zmniejszaniem sie populacji oséb w wieku produkcyj-
nym i koniecznoscig dostosowania polityki rynku pra-
cy, jak i szerzej catej polityki spotecznej do tych prze-
mian. [dentyczny trend jest charakterystyczny dla catej
Unii Europejskiej (Aktywnosc... 2011; The 2012 Age-
ing Report... 2012).

Bezposrednig odpowiedzig na wyzwania demo-
graficzne Polski jest zrownanie i wydtuzenie wieku
emerytalnego kobiet i mgzczyzn do 67 lat'. Natomiast
0 wzroécie zainteresowania tematem badaczy w Pol-
sce Swiadczy liczba publikacji, opracowan i analiz,
ktore ukazaty sig na polskim rynku. Wéréd nich znaj-
dujg sie teksty przygotowane na zamowienie MPiPS
(Kotowska, Woycicka 2008; MPiPS 2008), raporty
podsumowujace efekty i przedstawiajgce zaktualizo-
wane cele rzgdowego programu Solidarnosc¢ Pokolen
(MPIPS 2011, 2012b, 2012c, 2012d), dziatania w ra-
mach Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Star-
szych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej?, jak i wyniki
projektow badawczych, w duzej czesci finansowane
ze $rodkow unijnych, opisujgce sytuacje oséb w wie-
ku 45/50+ (Abramowicz i in. 2011; ARF 2007; Kono-
nowicz i in. 2009, 2010; Kubicki, Ruzik 2009; Perek-
Biatas i in. 2010; Mazur i in. 2009; PBS 2011; Wisniew-
ski 2009a, 2009b) oraz typowe zestawienia o charak-
terze statystycznym (GUS 2011, MPiPS 2012a).

Oddzielny blok publikacji mozna znalez¢ w odnie-
sieniu do problematyki przedsigbiorczosci zaréwno
jesli chodzi o jej wspomaganie w ramach srodkow
publicznych, jak i ogélnej sytuacji matych i Srednich
firm (Dominiak i in. 2010; Eu-Consult 2011; GUS 2012;
PARP 2012; WUP 2010). Przy czym uwarunkowania
przedsigbiorczosci zwigzane z wiekiem stanowig jedy-
nie uzupefnienie gtéwnej tematyki tych opracowan.
Natomiast przedsigbiorczos¢ osdb 50+, cho¢ byta juz
tematem kilku projektow?, a jej wspomaganie jest
wprost zapisane jako jeden z celéw zaktualizowanego
programu Solidarnos¢ Pokolern (MPIPS 2012b: 45)
i wspierane w ramach PO KL, nie doczekata sie od-
dzielnych specjalistycznych publikacji.

W skrocie mozna zatem powiedzie¢, ze cho¢ co-
raz wigcej wiemy o sytuacji zawodowej, posiadanych
kompetencjach i postrzeganiu na rynku pracy osob
w wieku 50+ i jednoczesnie mamy coraz lepsze roze-
znanie, jesli chodzi o kwestie przedsiebiorczosci i jej
wspierania, to rzadko kiedy oba te obszary fgczg sie
ze sobg. Dlatego tez niniejszy artykut jest probg syn-
tezy roznego rodzaju danych i wyprowadzenia na
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tej podstawie wnioskow dotyczacych problematyki
przedsigbiorczosci wsérdd osob 50+. Natomiast tezg
do dyskusiji jest stwierdzenie, ze pomaganie w zakta-
daniu wiasnej dziatalnosci gospodarczej przez oso-
by 50+ jest jednym z istotnych narzedzi wspierania
aktywnosci zawodowej osOb w tej grupie wieku.

Gtownym zrodtem informacji sg dane zebrane
w ramach projektu Dojrzata przedsiebiorczosc — inno-
wacyjny model preinkubacji przedsiebiorczej 0sob
50+, wspotfinansowanego ze srodkow Europejskie-
go Funduszu Spotecznego realizowanego przez Fun-
dacje Gospodarcza, przy wspotpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy w Gdyni oraz Instytutem Badan nad
Gospodarkg Rynkowa.

METODOLOGIA

Zrealizowane badanie sktadato sie z kilku wzajem-
nie uzupetniajgcych sie elementow. Punktem wyjscia
byta analiza danych zastanych, w tym dostepnych
danych statystycznych oraz opracowan poswieco-
nych problematyce rynku pracy i zatrudniania osob
w wieku 50+. Na podstawie wyprowadzonych wnio-
skow przygotowano szczegotowe zatozenia do badan
empirycznych, zrealizowanych przez przez firme ba-
dawczg PBS Sp. z o0.0. Kluczowym i jednoczesnie
jedynym badaniem o charakterze ilosciowym w pro-
jekcie byly wywiady telefoniczne ze wspomaga-
niem komputerowym (CATI), zrealizowane z dorad-
cami zawodowymi. Uzyskano numery telefoniczne
do 173 o0so6b lub instytucji. Ostatecznie badaniem
objeto 58 osdb - gtownie doradcéw zawodowych, ale
takze tzw. lideréw Klubu Pracy, pedagogow, psycholo-
gow, agentow Kariery itp. Wérod 58 oséb 15 (1/4 catej
proby) pracowato w instytucjach niepublicznych.

Nalezy podkresli¢, ze przy tak niewielkiej probie
wnioskowanie na podstawie wynikow pozwala wska-
zaC raczej na generalne trendy/sposoby myslenia,
a szczegotowe analizy rozktadéw odpowiedzi obar-
czone sg ryzykiem. Uzupetnienie wywiadow telefo-
nicznych z doradcami stanowity dwa zogniskowa-
ne wywiady grupowe (FGI) na tych respondentach
uczestniczgcych w badaniu ilosciowym, ktorzy byli do-
brze zorientowani w tematyce pracy i diagnozowania
przedsiebiorczosci u 0s6b 50+.

Poza grupg doradcéw zawodowych badaniami
o charakterze jakosciowym objeto takze osoby, ktére
zatozyty wtasng dziatalnos¢ gospodarczg po 50. roku
zycia. Przeprowadzono 10 indywidualnych wywiadow
pogtebionych (IDI). Nalezy podkreslic, ze pomimo
staran nie udalo sie znalez¢ przedsiebiorcow, ktorzy
legalnie zatrudnialiby pracownikow. Wiekszos¢ przed-
siebiorcow 50+ prowadzi firmy jednoosobowe i tylko
tacy respondenci byli rozmowcami w projekcie.
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Ostatni element badania stanowity wywiady z or-
ganizacjami zrzeszajgcymi przedsiebiorcow. W ba-
daniu zostato przeprowadzonych 5 pogtebionych
wywiadoéw indywidualnych (IDI). Tak skonstruowane
badanie pozwalito na wszechstronne przyjrzenie sie
zjawisku przedsigbiorczosci osob 50+.

Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to przedsiebior-
czosc¢ specyficzna i dostosowana do potrzeb projek-
towych, czyli gtéwnie jednoosobowe firmy prowadzo-
ne przez osoby, ktore byly przez jakis okres swojego
zycia bezrobotne.

SYTUACJA 0SOB W WIEKU 50+ NA RYNKU PRACY

Podstawowym celem przyjetego 17 pazdziernika
2008 r. przez rzad RP programu Solidarnosc Pokoler.
Dzialania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sob
w wieku 50+ jest osiggniecie wskaznika zatrudnienia
dla osob w wieku 55-64 lata na poziomie 50% do 2020 r.
(MPIPS 2012d: 7), czyli na poziomie jednego z celéw
strategii lizbonskiej na lata 2000-2010. Zgodnie z da-
nymi za 2011 r. cytowanymi za tym samym opracowa-
niem wskaznik ten wyniost 36,9% (47,4% dla EU 27)
i systematycznie rosnie od swojego minimum z 2004 r.
Pomimo poprawy wskaznik ten nalezy uznac za rela-
tywnie niski w porownaniu z innymi krajami europej-
skimi, a decydujaca role wcigz odgrywa wczesne od-
chodzenie z rynku pracy na emeryture i jej substytuty
(renty, Swiadczenia i zasitki przedemerytalne itp.).

Jednoczesnie dane statystyczne wskazujg, ze za-
rowno w Polsce, jak i w pozostatych krajach Unii Euro-
pejskiej i OECD (OECD 2012) sytuacja os6b w wieku
55+ na rynku pracy jest relatywnie dobra, w poréwna-
niu z mfodszymi grupami wieku. Dla porownania,
sredni poziom bezrobocia dla krajow OECD w 2011 .
wyniost 8,0% (9,7% dla Polski), ale juz 16,2% dla
osob mfodych do 24. roku zycia (25,8% dla Polski),
7,2% (8,9%) w przypadku pracownikow w wieku 25-
-54 lata i 5,8% (6,3%) dla osob w wieku 55-64 lata.
Starsi pracownicy sg tymi, ktérzy relatywnie najlepiej
przetrwali ostatni kryzys gospodarczy, a poziom ich
zatrudnienia w ciggu ostatnich lat systematycznie
wzrastat.

Niestety, mimo wzrostu odsetka osob pracujgcych,
wcigz niewielka grupa pracownikéw w wieku 45+ pod-
nosi swoje kwalifikacje zawodowe i inne umiejetnosci.
Zgodnie z danymi Diagnozy Spofecznej (Czapinski,
Panek 2011: 145) w ciggu ostatnich dwéch lat od daty
realizacji badania (2009-2011) jakiekolwiek dziatania
w tym kierunku zadeklarowato ogétem 10,7% respon-
dentow, w tym 25,7% w wieku 25-29 lat, 9,2% -
w wieku 4549 lat, 8% — w wieku 50-54 lata i 8,5% — po-
wyzej 55 lat. Wida¢ takze, ze gléwng zmienng nie jest
w tym przypadku wiek, a typ wyksztaicenia. Doksztal-
cato sie 62,2% 0s6b z wyksztalceniem wyzszym i poli-
cealnym i jedynie 2,5% z podstawowym lub niepetnym
podstawowym oraz 10,6% z zawodowym. Trudno za-
tem mowic o spefnieniu w praktyce postulatu edukaciji
przez cate zycie. Z perspektywy projektu preinkubacji
przedsigbiorczosci wida¢, ze kluczowe wsrod osob
50+ sg kwalifikacje zdobyte jeszcze w okresie eduka-
cji, uzupetniane przede wszystkim nigdzie niesformali-
zowanym doswiadczeniem praktycznym.

Osoby starsze wyraznie odbiegajg rowniez od
mitodszych rocznikow poziomem kompetenciji cyfro-
wych (Batorski, Zajac 2010; Czapinski, Panek 2011;
Olcon-Kubicka 2011). Uzyskane wyniki wskazuja, ze
cho¢ znajomosc¢ i wykorzystywanie nowoczesnych
technologii w ostatnich latach wyraznie rosnie, to wcigz

mozna mowi¢ o cyfrowym wykluczeniu (digital divide)
0s6b starszych. Rowniez doktadniejsze dane dotycza-
ce zakresu korzystania z réznego rodzaju funkcji poka-
zuja, ze starsze pokolenie nie wykorzystuje wszystkich
mozliwosci technologicznych posiadanego sprzetu
(Czapinski, Panek 2011: 315).

Warto tez podkresli¢, ze drugg grupg spoteczno-
-zawodowg pod wzgledem wykorzystywania nowo-
czesnych technologii — po uczniach i studentach -
sq prywatni przedsiebiorcy. Sugeruje to, ze w praktyce
zalozenie i prowadzenie wilasnej firmy — poza specy-
ficznymi branzami — wymaga znajomosci podstaw ob-
stugi komputera, a ich brak moze by¢ uznany za jeden
z czynnikow ryzyka i jednoczesnie jedno z kryteriow
selekcyjnych, jesli chodzi o przyznawanie wsparcia na
zalozenie wiasnej dziatalnosci gospodarcze;.

To, co jest réwniez charakterystyczne dla tej grupy
wieku to relatywnie gorsza sytuacja osob bezrobot-
nych i przeptyw miedzy aktywnymi a biernymi zawo-
dowo, wynikajacy z trudnosci ze znalezieniem pracy
(Magda, Ruzik-Sierdzinska 2011). Osoby starsze sg
tez relatywnie czesciej niz osoby miodsze dtugotrwale
bezrobotne. Udziat pozostajgcych bez pracy powyzej
12 miesiecy wsrod bezrobotnych w danej grupie wie-
ku w koncu 2011 r. ksztaltowat sie na poziomie od
22% (18-24 lata) do 51,7% (60-64 lata). Jednoczesnie
$redni czas pozostawania w ewidencji urzagdéw pracy
wynosit od 7,9 miesigca (18-24 lata) i wzrastat wraz
z wiekiem, osiggajac srednio 15,4 miesigca dla osob
w wieku 60-64 lata (MPiPS 2012e: 2, 7).

Inaczej mowigc, dane statystyczne wskazujg, ze
cho¢ osobom starszym tatwiej jest utrzymac prace, to
majg one istotne trudnosci z jej ponownym znalezie-
niem. Robwnoczesnie istniejg spore potencjalne zasoby
pracy wsrod osob starszych nieaktywnych zawodowo,
w szczegolnosci kobiet powyzej 50. roku zycia. Z per-
spektywy aktywnej polityki rynku pracy kluczowe jest
zatem pytanie, w jaki sposob najskuteczniej mozna
aktywizowac zawodowo osoby w wieku 50+? Czy jed-
nym z takich skutecznych sposoboéw nie mogtby by¢
rozwoj przedsiebiorczosci i zaktadanie wiasnych firm?

O tym, ze prowadzenie wiasnej firmy mogtoby
przyczyni¢ sie do wydiuzenia okresu aktywnosci za-
wodowej, zdajg sig swiadczy¢ wyniki danych z bada-
nia poswieconego aktywnemu starzeniu sie (Euroba-
rometr 2011). Respondenci spytani o to, do jakiego
wieku bedg mogli pracowa¢ na obecnym stanowisku
pracy, wskazywali srednio na 58,6 lat, podczas gdy
osoby pracujgce na wiasny rachunek na 60,7 lat, na-
tomiast che¢ kontynuowania pracy po osiggnieciu
wieku emerytalnego wyrazito 37% ogo6tu Polakow
i pofowa (51%) pracujacych we wtasnych firmach.
Jest to istotne pytanie, bowiem na koniec 2011 r.
w urzedach pracy bylo zarejestrowanych 441 443
osoby w wieku 50+, co stanowito 22,3% ogétu zare-
jestrowanych bezrobotnych (MPiPS 2012a).

WYBRANE WYNIKI BADAN

Istnieje wiele przeszkod, ktére kazg sceptycznie
ocenia¢ szanse aktywizacji zawodowej 0s6b 50+ po-
przez rozwoj przedsigbiorczosci. Czasami jednak ba-
riery, ktore tradycyjnie wskazuje sie jako przeszkody
w zatrudnianiu 0sob starszych, mogg sprzyja¢ samo-
zatrudnieniu i prowadzeniu wtasnej dziatalnosci go-
spodarczej.

W potocznym odczuciu typowi pracownicy 45/50+
sg w wielu wymiarach gorsi od miodszych pracowni-
kéw, a negatywne stereotypy nasilajg sie wraz z wie-
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kiem potencjalnych pracownikéw (Perek-Biatas i in.
2010: 49-60; Mazur i in. 2009; Szukalski 2009). Przy-
ktadowo, zgodnie z wynikami sondazu zrealizowane-
go przez OBOP na zlecenie Kancelarii Prezydenta RP*
jedna trzecia badanych (32%) zgodzita sie z opinig, ze
pracownicy powyzej 50. roku zycia zabierajg miejsca
pracy mtodszym pracownikom, niecate dwie trzecie
byto zdania przeciwnego (59%). Jednak stosunek do
tej kwestii jest silnie uzalezniony od wieku. W grupie
do 35 lat zwolennicy teorii o zabieraniu miejsc pracy
przez starszych stanowig dwie pigte badanych (41%),
a wsrod respondentéw 50 lat i wiecej jest to jedynie
jedna czwarta (25%).

Innym czynnikiem ograniczajgcym mozliwosci ak-
tywnosci zawodowej moze by¢ tradycyjne postrze-
ganie starosci i ludzi starych jako nieaktywnych za-
wodowo, a starszych pracownikéw jako lojalnych
i dyspozycyjnych, ale znacznie mniej kreatywnych
i dynamicznych, niepotrafigcych sie adaptowac¢ do
nowych sytuacji oraz gorzej wykwalifikowanych. Przy-
taczajgc ponownie dane OBOP, wprawdzie zdecydo-
wana wiekszos¢ badanych mowi, ze starsi i mtodsi
pracownicy majg poréwnywalne kompetencje (79%),
to nastoletni badani relatywnie czesciej uznaja, ze to
ich kompetencje sg wigksze, niz oséb starszych. Jed-
noczesnie pomimo dominujgcej opinii o poréwnywal-
nosci kompetencji oséb starszych i mtodszych zde-
cydowana wigkszo$¢ badanych (80%) zapytanych
o to, kto ma szanse na etat, jesli o te samg prace sta-
rajg sie dwaj potencjalni pracownicy o identycznym
wyksztatceniu i kwalifikacjach, ale roznym wieku (do
35 lat i powyzej 50 lat), wskazuje na osobe miodsza.

Mozna zatem zatozy¢, ze w Polsce mamy do czy-
nienia nie tylko z koniunkturalnymi i ekonomicznymi
czynnikami utrudniajgcymi zwigkszenie aktywnosci
zawodowej 0sOb starszych; przynajmniej czes$¢ z nich
dotyczy uwarunkowan spoteczno-kulturowych. Warto
przy tej okazji zwrdci¢ uwage na sam termin ,0soba
starsza”, ktory nie jest jednoznaczny i w odniesieniu
do rynku pracy moze dotyczy¢ osob w wieku 50,
a nawet 45 lat i wiecej, gdy w innych obszarach zycia
codziennego okresla si¢ go znacznie wyzej, na pozio-
mie 60/65 lat i wiece;.

Czynniki sprzyjajace wypychaniu oséb starszych
z rynku pracy sg jednoczesnie tymi, ktére czynig za-
kiadanie wtasnej firmy szczegolnie atrakcyjng — roz-
wigzaniem pozwalajgcym na swego rodzaju uwolnie-
nie sie od negatywnych stereotypow jest stworzenie
sobie samemu miejsca pracy. Cho¢ wskazuje sie na
wiele przyczyn podjecia takiej decyzji, to zdecydowa-
na wigkszos¢ osob 50+, ktdre myslg o zalozeniu wia-
snej firmy, sg do takiego myslenia ,zmuszone” przez
trudng sytuacjg na rynku pracy i brak mozliwosci zna-
lezienia pracy etatowej (Kubicki 2012; Dominiak i in.
2010: 67). Przekiada sie to, niestety, na sposob pro-
wadzenia firmy i jej szanse rozwoju. Zdecydowang
wiekszosc¢ firm zakitadanych przez osoby 50+ stano-
wig jednoosobowe przedsiebiorstwa, a celem zatozy-
cieli jest przede wszystkim zarobienie na wiasne utrzy-
manie. Wtasna firma nie jest tutaj spetnieniem marzen,
czy wyborem najlepszej mozliwej opcji, ale — w ocenie
znacznej czesci 0oséb 50+ — jedynym mozliwym.

Cho¢ powodem zatozenia firmy sg najczesciej
czynniki zewnetrzne, czesciowo niezalezne od oséb
50+ (trudna sytuacja na rynku pracy), to zgodnie
z deklaracjami badanych doradcow najwiekszg barie-
ra w zatozeniu firmy sg przede wszystkim czynniki
wewnetrzne, w tym brak wiary we wiasne mozliwosci.

Warto tez zwrdci¢ uwage na wizerunek typowe-
go przedsigbiorcy 50+, powstaly w ramach wywia-
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déw grupowych: Jest to raczej mezczyzna, specjalista
W swojej dziedzinie, dzialajgcy w sektorze ustugo-
wo-handlowym. Nie potrafi aktywnie promowac swojej
dziatalnosci, klientow pozyskuje dzieki siatce niefor-
malnych kontaktow. Jest ostrozny i zachowawczy, ma
skromne oczekiwania finansowe. U klientow wzbudza
zaufanie, jest taktowny i stonowany. Ubiera sie ade-
kwatnie do branzy, ktdrg reprezentuje. Na jego tle mto-
dy przedsiebiorca jest bardziej przebojowy i kreatywny.
Umie sie dobrze zaprezentowac, chocby poprzez ele-
gancki ubidr. Ma duzg potrzebe osiggnigcia sukcesu
i wysokich zarobkoéw. Jednoczesnie jest mniej subtelny.

Wizerunek ten zwraca uwage na bardzo istotny
element funkcjonowania firm oséb 50+, a mianowicie
trudnosci z promocjg swojej dziatalnosci i pozyskiwa-
niem klientow. Na brak wystarczajgcej wiedzy i umie-
jetnosci zwigzanych z aktywnym i skutecznym pozy-
skiwaniem klientow wskazywali takze przedsiebiorcy
50+ w wywiadach indywidualnych. Sg to czynniki
kluczowe dla przetrwania firm i, niestety, na co wydajg
sie wskazywac wyniki badan empirycznych, czesto
pomijane przez doradcow zawodowych z urzedow
pracy.

Wsréd silnych stron przedsiebiorcéw 50+ podkre-
slano doswiadczenie w obszarze zakiadanej dziatalno-
$ci oraz realizm zyciowy, co by¢ moze byto synonimem
niezbyt wygorowanych oczekiwan. Trzeba podkresli¢,
ze w badaniach jakosciowych, kiedy badani czuli sie
bardziej swobodnie, obraz osoby 50+ i jej silnych
i stabych stron byt — pomimo podkreslanej réznorod-
nosci i koniecznosci roznicowania tej grupy — raczej
pesymistyczny. Réwniez na negatywach koncentrowa-
ty sie spontaniczne skojarzenia na temat osob 50+.
Z perspektywy wspierania przedsiebiorczosci w ra-
mach publicznych stuzb zatrudnienia mozna zatem
zauwazy¢ potencjalne ryzyko, polegajgce na podwdj-
nym przetamywaniu barier stojgcych po stronie dorad-
cow zawodowych, ktorzy nie traktujg pie¢dziesieciolat-
kow, jako dobrego materiatu na przedsiebiorce oraz
tkwigcych w samych bezrobotnych 50+ szukajgcych
szans na aktywizacje i czesto niewierzacych we wia-
sne mozliwosci.

Interesujgce sg rowniez rozkiady odpowiedzi na
pytanie dotyczace tego, jakiego wsparcia w rozumie-
niu doradcow oczekujg od nich osoby 50+. Najcze-
sciej wskazywane sg informacje dotyczace formalno-
$ci zwigzanych z zakfadaniem dziatalnosci. W dalszej
kolejnosci wymieniono takie formy wsparcia, jak: oce-
na pomystu na biznes, wskazowki dotyczace zdoby-
cia srodkow na zafozenie dziatalnosci (chodzi przede
wszystkim o wsparcie z funduszy unijnych), konsul-
tacja biznesplanu, diagnoza wiasnych mozliwosci,
wskazanie optymalnego obszaru dziatalnosci. To, co
si¢ rzuca w oczy, to zakres wsparcia znacznie wy-
kraczajgcy poza klasyczne poradnictwo zawodowe
i obejmujacy takze doradztwo biznesowe.

Opinie przedstawiane przez przedsiebiorcéw 50+
wskazujg takze na istotng role wsparcia psychologicz-
nego, a kolokwialnie rzecz ujmujac, ,podtrzymywania
na duchu” przez doradce. Powstaje pytanie, na ile
powiatowe urzedy pracy sg w stanie — przy obecnych
zasobach kadrowych — spetnic te oczekiwania i wyjs$¢
poza doradztwo zawodowe. Potrzebne jest bowiem
znacznie bardziej zindywidualizowane i szersze wspar-
cie takze w pierwszych miesigcach po zatozeniu firmy;
to swego rodzaju mentoring dla poczatkujgcego
przedsiebiorcy, ktory mogtby lub chciatby porozma-
wiac¢ z doradcg o réznego rodzaju problemach i roz-
terkach zwigzanych nie tylko z zaktadaniem, ale i pro-
wadzeniem biznesu.
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Warto takze podkresli¢ jeszcze jeden wymiar
wsparcia, ktory nie byt wspominany przez doradcow,
a stanowit kluczowy element wypowiedzi badanych
w wywiadach indywidualnych. Wszyscy respondenci,
ktorzy zatozyli firmy w wieku 50+ wskazywali, ze bez
pieniedzy z r6znego rodzaju dotacji prawdopodobnie
nie zdecydowaliby sie na zatozenie firmy. To wsparcie
finansowe na rozruch dziaftalnosci byto tym motorem
i czynnikiem skfaniajgcym ich do zatozenia wtasnej
firmy.

Trudno powiedzie¢, czy bez tego typu wsparcia
osoby takie bedg zaktadac wtasne firmy. Jeszcze trud-
niej oszacowac, na ile firmy te bedg trwate, skoro
prawie wszyscy badani z duzymi obawami patrzg
w przyszios¢ i nie sg pewni, czy ich firmy przetrwaja.

WNIOSKI

Zebrane wyniki wydajg sie wskazywac na potrzebe
powstania specjalnego, catosciowego modelu wspar-
cia osob 50+. Jest to zwigzane przede wszystkim ze
specyfikg oséb 50+, ktére najczesciej planujg zatoze-
nie wiasnej firmy. Dominujg w tej grupie ludzie, dla
ktorych wtasna firma jest ostatnig szansg na znalezie-
nie pracy i ktorzy potrzebujg oraz oczekujg pomocy ze
strony wyspecjalizowanych doradcow. Jednoczesnie
potrzeby potencjalnych przedsigbiorcow znacznie wy-
kraczajg poza standardowg oferte dostepng w powia-
towym urzedzie pracy. Poza doradztwem zawodowym
potrzebne bytoby takze wsparcie o charakterze bizne-
sowym, a dla czgsci osob takze psychologicznym.

Nalezy jednak pamieta¢ o zréznicowaniu popula-
cji bezrobotnych w wieku 50+. W zwigzku z tym wy-
daje sie niezbedne, by planowany model pozwalat
na odpowiednie profilowanie bezrobotnych (Wojdyto-
-Preisner 2009)° i umozliwiat wskazywanie zaréwno
0sOb wymagajgcych niewielkiego zakresu wsparcia,
jak i tych potrzebujacych specjalistycznych, diugo-
okresowych programow.

Kwestig istotng z punktu widzenia paradygmatu
aktywnej polityki rynku pracy jest wykorzystanie tego
typu narzedzi nie tylko wzgledem osob bezrobotnych,
ktorych aktywizacja jest relatywnie trudniejsza, ale
takze 0sob pracujgcych. Jedng z grup docelowych mo-
glyby byc¢ osoby zblizajgce sie do wieku emerytalnego
i zmeczone dotychczasowg pracg na etacie, jeszcze
inng osoby starsze o stabilnej sytuacji majgtkowej
i rodzinnej, ktére dopiero teraz majg czas na realizacje
swoich pasji i zainteresowan. Wprawdzie obecne wy-
sokie bezrobocie sprawia, ze nie sg to grupy prioryte-
towe, jednak myslgc perspektywicznie, a w szczegol-
nosci majgc na uwadze plany wydtuzenia aktywnosci
zawodowej do 67. roku zycia, warto rozwazy¢ rowniez
wykorzystanie planowanych narzedzi dla tego typu
odbiorcow. Liczba bowiem wypalonych i zmeczonych
dotychczasowg pracg szescdziesigciolatkow, ktorzy
beda ze wzgledéw prawnych oraz finansowych pozo-
stawac na rynku pracy do 67.-70. roku zycia bedzie
w przeciggu najblizszych lat rosna¢.

Ostatnim z istotnych aspektow wspierania przed-
sigbiorczosci osob wieku 50+ jest efektywnos¢ tego
typu dziatan, cho¢, niestety, brakuje danych poswie-
conych tylko tej grupie wieku. Dane dla catej populaciji
wskazujg, ze w 2010 r. aktywizowano fgcznie 788 674
0s0b, a srodki wydatkowane na osobe podejmujgca
dziatalno$¢ gospodarczg wyniosty 18 036,59 zi. Nale-
zy jednak podkreslic, ze efektywnos¢ na poziomie
100% jest bardziej efektem przyjetej metodologii i zbyt
krotkiego okresu od przyznania dotacji do sprawdze-
nia efektywnosci. W przypadku dtuzszego okresu od-
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setek ten bytby z calg pewnoscig nizszy. Udowadnia
to w swoich analizach zespot badaczy z Torunia.

Przedstawione na podstawie ministerialnej bazy
danych ,Syriusz” wyniki wskazujg, ze realna efektyw-
nos¢ tego typu wsparcia jest nizsza i wynosi 62,6%
(Wisniewski i in. 2011: 4). Jeszcze nizsze rezultaty
zostaly uzyskane w ramach badan sondazowych po-
kazujacych, ze efektywnos¢ zatrudnieniowa dotacji
spada w istotny sposéb z czasem. Po roku od zakon-
czenia programu (liczonym od konca obowigzkowych
12 miesiecy utrzymywania firmy, czyli dwa lata od
otrzymania dotacji) efektywnos¢ netto spadta z 44,3%
do 20,2% (Wisniewski i in. 2011: 13-14).

Wydaje sie zatem, ze nie jest to efektywna metoda
dla osob tuz przed emeryturg ze wzgledu na ograni-
czony czas zwrotu z inwestycji. Warto rowniez wzmac-
nia¢ dziatania wspierajgce trwalosc¢ rezultatow, bo-
wiem zbyt wiele firm konczy dziatalnos¢ po obowigz-
kowym dla poprawnego rozliczenia dotacji roku od
ich powstania. Jednak wspieranie przedsigbiorczosci
0sob w wieku 50+ powinno zyskiwa¢ na znaczeniu
wraz z wydfuzaniem sig ustawowego wieku emerytal-
nego, kiedy alternatywg wobec przedsigbiorczosci
bedzie wieloletnie, diugotrwate bezrobocie.

' Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (DzU 1998, nr 162,
poz. 1118 z pdzn. zm.).

2 Patrz specjalna strona MPiPS poswigcona tej tematyce:
http://analizy.mpips.gov.pl/index.php/er2012.htmi

3 Patrz np. Inkubator Dojrzatej Przedsiebiorczosci (http://
inkubator45plus.pl/index.php/o-projekcie); Akademia przed-
siebiorczosci 50+ (http://dukrk.cal.pl/articles.php?article
id=38) Magus — Warszawski pilotazowy program wspiera-
nia przesiebiorczosci wérod osob powyzej 50. roku zycia
(http://europa.um.warszawa.pl/projekty-miejskie/magus-
warszawski-pilotazowy-program-wspierania-przesiebior-
czosci-wsrod-osob-powyzej).

¢ Sondaz zrealizowany w dniach 15-18 wrze$nia 2011 r.
na probie 1000 Polakow w wieku 15 lat i wiecej; biad
pomiaru to +/- 3%. Materialy na konferencje pt. Praca
dla osob starszych w ramach Forum Debaty Publicznej
18 pazdziernika 2011 r. http://www.prezydent.pl/download/
gfx/prezydent/pl/defaultopisy/2354/5/1/50_raport_z_ba-
dania.pdf

° Patrz tez strona internetowa projektu: http://www.profi-
lowanie.umk.pl/
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KAPITAL SPOLECZNY A JAKOSC ZYCIA

NA PRZYKtADZIE ZBIOROWOSCI WIELKOMIEJSKIE

WSTEP

W literaturze przedmiotu twierdzi sig, ze zanim za-
czeto uzywac pojecia kapitat spoteczny w znacze-
niach, jakie nadaje mu sie wspotczesnie, postugiwano
sie zbitkg stow ,kapitat” oraz ,spoteczny” w celu uwy-
datnienia spotecznego charakteru kapitatu, ktory koja-
rzony jest najczesciej z zasobami materialnymi (Farr
2004). Odkrycie kapitafu spotecznego i wskazanie na
jego role w stymulowaniu rozwoju spowodowato, ze
termin ten zaczal pojawia¢ sie w wielu kontekstach.
Dlatego tez studia nad kapitatem spotecznym coraz
czesciej koncentrujg sie na podejmowaniu dziatan na
rzecz jego zwiekszania, upatrujgc w tym zasobie
szans na poprawe warunkow zycia ludzi, trwaty do-
brostan oraz ogolnie pojety rozwoj. Jego kariera wy-
daje sie miec zrodfo w powszechnym przekonaniu, ze
Jjak kapital finansowy (to, co sie posiada) w czasach
przednowoczesnych, kapital ludzki (to, co sie wie
i potrafi) w epoce nowoczesnej, tak wiasnie kapitat
spofeczny (to, kogo sie zna, z kim sie jest zwigzanym)
przesgdza obecnie (w erze postnowoczesnej) zarow-
no o sukcesie jednostki, jak i szerszych grup spotecz-
nych (Rymsza 2007: 23).

Zgodnie z zatozeniem, ze kapitat jest dobrem, kto-
re przynosi¢c moze okreslone korzysci, zaczeto anali-
zowac zyski z kapitatu spotecznego. Ten typ kapitatu,
tak jak kazdy inny, petni okreslone funkcje i moze byc¢
niezwykle uzyteczny. Wsréd funkeji kapitatu spotecz-
nego wymienia sie m.in. wptyw na wzrost dobrobytu
danego kraju i jednostki, na zaawansowanie proce-
sow demokratyzacji spoteczenstwa, na rozwoj innych
typow kapitatu (Kwiatkowski 2005), jak i na poprawe
stanu zdrowia spotfeczenstwa czy tez ogolnie pojety
rozwoj (Ostrowska 1997, 1999; Czapinski 2003; Gid-
dens 2004).

Dostrzegajac i doceniajgc role kapitatu spoteczne-
go, nalezy diagnozowac owe zasoby, poniewaz jest to
niezbedne do podejmowania inicjatyw generujgcych
wspomniany kapital. Rownie cenne jest odkrywanie
zaleznosci pomiedzy kapitatem spotecznym a rozny-
mi sferami zycia spotecznego.

ZAtOZENIA METODOLOGICZNE

Celem przedstawionych analiz jest prdoba od-
powiedzi na pytanie o relacje zachodzace pomiedzy
kapitatem spotecznym a jakoscig zycia. Eksploracja
danych ma zatem na celu zweryfikowanie hipotezy
mowigcej o tym, iz kapitat spoteczny istotnie wptywa
na jako$c¢ zycia — i to zaréwno na jej wymiar obiektyw-
ny, jak i subiektywny.

Materiat empiryczny stanowigcy podstawe prezen-
towanych analiz zostat zgromadzony w ramach pro-
jektu Kapitat spofeczny a postawy przedsigebiorczosci
i jakosc zycia mieszkancow todzi (nr N N116 274038).
Badania ilosciowe zrealizowane zostaty w 2010 r.
wsrod 497 dorostych mieszkancow todzi. Proba ma
charakter reprezentatywny. Operatem losowania bytfa
proba adresowa PESEL, pozyskana z todzkiego Re-
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gionalnego Banku Danych. Badanie przeprowadzone
zostato metoda PAPI, tj. zestandaryzowanego wywia-
du kwestionariuszowego, realizowanego metodg bez-
posredniego kontaktu ankietera z badanym.

Podstawowg zmienng w omawianych badaniach
jest wielkos¢ zasobow kapitalu spotecznego. Z punk-
tu widzenia realizacji celu gtéwnego badan petni ona
role zmiennej niezaleznej. Mnogos¢ ujec¢ kapitatu spo-
tecznego powoduje, ze pojecie to jest trudne do zo-
peracjonalizowania dla celéw badawczych. Przeglad
podstawowych koncepciji kapitalu spotecznego poka-
zuje jednak, ze komponenty kapitalu spofecznego
egzystujg w ramach trzech atrybutow zycia spotecz-
nego. Wigkszos¢ autoréw wymienia sieci kontaktow,
normy i wartosci oraz rézne odmiany zaufania jako
gtowne elementy kapitatu spotecznego (Starosta, Fry-
kowski 2008).

Zgodnie z powyzszg sugestig w analizach empi-
rycznych uwzgledniono te komponenty, ktdre postrze-
gane sg jako konstytutywne elementy kapitatu spo-
tecznego. Zalicza sig¢ do nich:

1) poziom zaufania spofecznego badanego w trzech
wymiarach: wertykalnym (wobec roznego rodzaju
instytucji) oraz dwoch horyzontalnych — prywatnym
(do osob znanych) i uogélnionym (do wigkszosci lu-
dzi);

2) gestosc¢ i zakres utrzymywanych sieci interakcji
spotecznych;

3) stopien podzielanych norm spotfecznych zwig-
zanych ze wspolpraca, dobrem wspdlnym, demokra-
cjg oraz podmiotowoscig jednostek w danym spote-
czenstwie lub w danej grupie spoteczne;j.

Role zmiennej zaleznej peini w badaniu jakos¢
zycia. Analizie poddane zostaly dwa wymiary tej jako-
Sci: subiektywny i obiektywny. Empirycznymi wyznacz-
nikami subiektywnej jakosci zycia staty sie pytania
0 0goine zadowolenie z zycia oraz o satysfakcje z po-
szczegOInych dziedzin zycia. Do okreslenia obiektyw-
nej jakosci wykorzystano natomiast informacje o do-
chodach badanych, powierzchni i statusie ich miesz-
kania oraz standard materialny, mierzony posiadanymi
dobrami trwatego uzytku.

Analizowane zmienne (kapital spofeczny, jakos$¢
zycia) potraktowane zostaly jako pojecia wielowy-
miarowe, dlatego tez w kazdym z trzech przypadkow
skonstruowano syntetyczng skale.

KAPITAL SPOLECZNY A JAKOSC ZYCIA

Kapitat spoteczny postrzegany jest jako zbidr za-
sobow wytworzonych w procesie interakgji, jakimi
dysponuje jednostka w okreslonej sytuacji spoteczne;j
(Halpern 2005). Tak jak kazdy inny rodzaj kapita-
fu, wartosc ta przynosi okreslone profity. Jak twierdzi
J. Coleman (1990: 304), kapitat spoteczny zabezpie-
cza osiggniecie celdw, ktore nie moglyby byc 0sig-
gnigte w przypadku jego absencji lub tez moglyby byc
osiggniete po znacznie wyzszych kosztach.

Kapitat spoteczny przynosi korzysci spoteczne,
polityczne, a takze ekonomiczne. Jego wykorzystanie
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rozpatrywane jest gtownie z punktu widzenia spo-
tecznosci, a w mniejszym zakresie w aspekcie jed-
nostkowym. Dlatego tez interesujgca staje sie analiza
kapitalu spofecznego jako zasobu pozostajgcego
w dyspozycji jednostki, ktory zdaniem wielu autoréw
(Coleman 1990, 1994; Burt 2000; Baker 2000; Gra-
novetter 1973) przyczynia si¢ do osiggania sukcesu
w zyciu osobistym i zawodowym.

Obecnos¢ kapitatu spotecznego pozwala wyjasnic,
dlaczego niektorzy ludzie radzg sobie lepiej niz inni,
pomimo iz wydajg si¢ tak samo uzdolnieni (Coleman
1990). Roznice te wida¢ w wyzszych dochodach, roz-
leglejszych wplywach czy tez lepszej jakosci zycia.
Zdaniem R. Burta (2005) powigzanie z innymi ludzmi
sprawia, ze niektorzy lepiej i skuteczniej realizujg swoje
interesy. Zasob w postaci zaufania, sieci spotecznych
odgrywa istotng role w aktywnym funkcjonowaniu jed-
nostki w wielu wymiarach zycia spotecznego. Przede
wszystkim jednak ma to znaczenie dla wymiaru ekono-
micznego. Relacje spotfeczne i nierynkowe interakcje
aktorow wplywajg na ich zachowanie sie wzgledem
siebie na rynku. Jednostka wybiera strategie zacho-
warn, biorgc pod uwage wlasne korzysci w aspekcie
prawdopodobnych zachowar innych. [...] Obejmuje to
wzajemne zaufanie, oceny sktonnosci do kooperacji
i gotowosc do realizacji wzajemnych kontraktow w krot-
szej i dfuzszej perspektywie (Bartkowski 2007: 56).

Istotne znaczenie dla badanej kwestii ma przeko-
nanie, ze kapitat spoteczny tgczy sie z innymi typami
kapitafu i wptywa na ich skutecznos¢. Moze odgrywac
istotng role w korzystaniu z kapitatu ludzkiego czy tez
przyczynia¢ sie do lepszego wykorzystania kapitafu
materialnego. Dlatego tez twierdzi sig, ze kapitat spo-
teczny umozliwia efektywniejsze dziatania jednostek
(Domanski 2000), co moze przektadac sig¢ na jakos¢
Zycia zaréwno w wymiarze obiektywnym (poziomu
zycia), jak i subiektywnym (zadowoleniu z zycia i jego
aspektow).

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wptyw kapitalu spo-
tecznego na jakos$¢ zycia ma nie tylko charakter po-
$redni, ale takze bezposredni. Z badan wynika, ze im
wyzszy poziom kapitafu spotecznego, tym wyzsze do-
chody (Czapinski 2007). Traktujgc kapitat spoteczny
jako zasob, dostrzec mozna zalezno$¢ miedzy jego
posiadaniem a zamoznoscig gospodarstw domowych.
Rodziny posiadajgce bardziej rozlegte sieci spotecz-
ne sg zwykle bogatsze od nieposiadajgcych kapitatu
spotecznego (Grootaert, van Bastelaer 2002). Wyja-
$niane jest to m.in. kategorig ,przeptywow wewnatrz-
rodzinnych” — a wiec transferami prywatnych zasobow
(srodkéw finansowych, débr, czasu przeznaczonego
na wykonanie ustug, posiadanej powierzchni miesz-
kalnej) miedzy cztonkami rodziny (Szukalski 2000).
Z jedne;j strony te rodzinne i przyjacielskie sieci kontak-
tow moga by¢ quasi-zabezpieczeniem spotecznym na
wypadek trudnosci, z drugiej — moga realnie przyczy-
nia¢ sie do poprawy sytuacji zyciowej gospodarstw
domowych, np. poprzez pomoc w znajdowaniu pracy,
(wspolne) realizowanie korzystnych transakcji czy do-
starczanie wsparcia w edukacji dzieci.

Zdaniem wielu autoréw kapitat spoteczny ma war-
tos¢ ekonomiczng. Stanowi czgsciowe remedium na
zjawiska okreslone jako zawodnos$¢ rynku, wsrod kto-
rych wymienia sie niestabilno$¢, nieréwnosc, nieefek-
tywnos$c¢ (Kazmierczak 2007: 49). Pozwala skuteczniej
realizowac swoje cele zarébwno w sferze prywatnej, jak
i zawodowej (Baker 2000). Ponadto kapitat spoteczny
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oddziatuje na warunki zycia osob, gospodarstw do-
mowych, przyczyniajgc sie do zapobiegania i roz-
wigzywania probleméw spotecznych i kryzysowych
sytuacji zyciowych. Jedne z najczesciej omawianych
w tym kontekscie zyskow z kapitatu spotecznego od-
noszg sie do sfery pracy i zatrudnienia. Sie¢ kontak-
tébw dostepnych jednostce moze by¢ wykorzystana
w przypadku poszukiwania przez nig pracy (Granovet-
ter 1978; Theiss 2007).

Kapitat spoleczny wplywa takze na subiektywny
wymiar jakosci zycia. Uwaza sie, ze istnieje zwigzek
miedzy towarzyskoscig a zyciowg satysfakcjg jednost-
ki (Diener 1984). Innymi stowy, o zadowoleniu z zycia
decyduja relacje, w ktore sie¢ wchodzi. Przeprowadzo-
no badania, z ktoérych wynika, ze owo zadowolenie
warunkowane jest posiadaniem wspoétmatzonka (Argy-
le 1987). Okazuje sie, ze do najszczesliwszych osob
nalezg ci, ktérzy majg wspotmaizonka, za nimi w hie-
rarchii znajdujg sie osoby zyjace w konkubinacie, dalej
wdowcy/wdowy, osoby rozwiedzione i na samym kon-
cu ci, ktérzy sg w separacji (Helliwell 2002). A zatem
istotng role w przypadku subiektywnej jakosci zycia
zdajg sie odgrywac sieci spoteczne. Juz Arystoteles
(w Retoryce) mawial, ze szczesliwy jest ten, kto ma
wielu przyjaciof. Niewatpliwie waznym aspektem rela-
cji miedzy kapitatem spofecznym a jakoscig zycia jest
pomoc uzyskiwana od rodziny, ktora nie tylko moze
dawac¢ wsparcie psychiczne, ale takze $wiadczy¢ po-
moc finansowg (Giza-Poleszczuk 2000).

Powszechnie uwaza sig, ze relacje z innymi ludzmi
- kapitat spoteczny, to jedna z najcenniejszych rzeczy
W zyciu, bo czesto daje wigcej szczescia i radosci
niz dobra materialne i zadowolenie z wtasnych osiag-
nie¢. Zdaniem J. Czapinskiego (2007) wsrod zaso-
bow adaptacyjnych po zmianach, jakie dokonaly sie
po 1989 r.,szczegolng role ogrywaly sieci spoteczne.
W tej trudnej sytuaciji ratunkiem okazywato si¢ liczne
grono przyjaciot i siine wiezi spoteczne. Ludzie samot-
ni byli w znacznie gorszej kondycji psychicznej niz
osoby zyjace w zwigzku matzenskim. Wedtug badan
przeprowadzonych w 2005 r. nadal najwazniejszym
wyznacznikiem dobrostanu psychicznego Polakéw
bylty relacje spoteczne (liczba przyjaciot).

Podsumowujac, kapital spoteczny stuzy wzrostowi
jakosci zycia calego spofeczeristwa zarowno w wymia-
rze obiektywnym (np. zamoznosci), jak i subiektywnym
(dobrostanu psychicznego, poczucia bezpieczenstwa
i identyfikacji ze wspdlnotg) (Czapinski 2007: 70).

WPLYW KAPITALU SPOLECZNEGO NA JAKOSC ZYCIA

Weryfikacja hipotezy dotyczacej wptywu kapita-
fu spotecznego na jakos¢ zycia obejmuje analizg
zwigzku miedzy poziomem badanego zjawiska a su-
biektywnym i obiektywnym wymiarem jakosci zycia.
W celu syntetycznego ujecia omawianego problemu
zalezno$¢ miedzy poziomem kapitatu spotecznego
a jakoscig zycia zbadano w odniesieniu do jej elemen-
tow skiadowych. Wykorzystana do tego eksploracyjna
analiza danych pozwala precyzyjniej zweryfikowac
postawiong hipoteze.

Pierwszy etap tej analizy polegal na zbadaniu za-
leznosci* miedzy poziomem kapitatu spotecznego

* Zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi zbadana zostat za pomocag
testu niezaleznosci chi-kwadrat. Sita zwigzku miedzy zmien-
nymi zmierzona zostata wspotczynnikiem V-Cramera.
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a subiektywng jakoscig zycia, ktorej wyznacznikami
sg ogolne zadowolenie z zycia i satysfakcja z po-
szczegolnych jego dziedzin.

Przeprowadzone analizy korelacyjne wykazaty, ze
tylko niektore wyznaczniki subiektywnej jakosci zycia
posiadajg istotny statystycznie zwigzek z kapitatem
spotecznym.

Po pierwsze, stwierdzono, ze kapitat spoteczny
istotnie (w sensie statystycznym) warunkuje zadowole-
nie z zycia (= 14,532; p = 0,006), przy czym im
wyzszy poziom kapitatu spotecznego, tym lepsza oce-
na swojego zycia. Z uzyskanych danych wynika, ze
osoby posiadajgce bogate zasoby kapitatu spofeczne-
go odczuwajg znacznie wigksze zadowolenie ze swo-
jego zycia niz jednostki o niskim poziomie owego po-
tencjafu. Doda¢ nalezy, ze w grupie os6b o wysokim
poziomie kapitatu spofecznego nie odnotowano nega-
tywnej oceny swojego zycia, a oceny pozytywne doty-
czg ponad 90% badanych. Mozna zatem wnioskowac,
ze posiadanie rozbudowanej sieci kontaktéw spotecz-
nych, przejawianie zaufania w relacjach miedzyludz-
kich i podzielanie norm prospotecznych wptywa ko-
rzystnie na poziom zadowolenia ze swojego zycia.

Zdaniem psychologéw jakos¢ relacji z innym ludz-
mi ma podstawowe znaczenie dla ludzkiego szcze-
scia (Csiksztenmihalyi 1990). Rozwiniete sieci spo-
feczne prowadzg do szczescia, wzrostu, satysfakcyi,
a takze do sensownego zycia (Baker 2000: 16). Na
zadowolenie z zycia wptywa rowniez zaufanie, otwar-
tos¢ na innych ludzi (Seligman 1995). Zaufanie jest
bowiem dobrym wyktadnikiem stabilnosci stosunkow
spotecznych. Zadowolenie z zycia zalezy w duzej mie-
rze takze od ostatniego komponentu kapitatu spotecz-
nego, tj. norm spotecznych. Obecnos¢ owych norm
daje jednostce poczucie bezpieczenstwa i komfortu
psychicznego. Funkcjonowanie w ramach istniejgce-
go systemu aksjonormatywnego ma niewatpliwie is-
totne znacznie dla poczucia zyciowej satysfakciji.

Po drugie, przeprowadzone analizy wykazaty, ze
istnieje istotny statystycznie zwigzek miedzy kapita-
fem spotecznym a zadowoleniem ze swojego wy-
ksztafcenia (> = 22,128; p = 0,000). Z przeprowadzo-
nych badan wynika, ze najwiecej oséb zadowolonych
z posiadanego wyksztafcenia jest wérod tych, ktérzy
charakteryzujg si¢ wysokim poziomem kapitatu spo-
tecznego (73,6%). W tej grupie osob niezadowoleni ze
swojego wyksztatcenia stanowig zaledwie 5,6%, nato-
miast w grupie badanych o niskim poziomie kapitatu
spotecznego niezadowolonych jest az 20%. Uzyskane
dane pozostajg w zgodzie z teoretycznymi i empirycz-
nymi ustaleniami dotyczgcymi zwigzku, jaki istnieje
migdzy kapitatem spotecznym a wyksztatceniem.

Zdaniem W. Bakera (2000) fakt, ze ludzie potrafig
sig ze sobg komunikowac, jest Swiadectwem obecno-
sci relacji spotecznych zawartych w ludzkiej edukacji.
Umiejetnos¢ czytania i pisania jest gtdéwnie funkcjg
szans edukacyjnych stworzonych przez innych ludzi.
Poprzez relacje spoteczne jednostka osigga kolejne
stopnie edukacji, inwestujgc tym samym w kapitat
ludzki, ktory jest istotnym elementem sukcesu. Te
osobiste inwestycje sg mozliwe dzigki kontaktom spo-
fecznym, poniewaz to wtasnie kapitat spoteczny uta-
twia kreowanie kapitatu ludzkiego (Baker 2000: 7).

O znaczeniu sieci spotecznych dla sukcesow edu-
kacyjnych przekonany jest takze J. Coleman (1988).
W swojej publikacji dotyczacej roli kapitatu spoteczne-
go w tworzeniu kapitatu ludzkiego omawia znaczenie
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wiezi mikrospotecznych dla sukceséw equkacyjnych
jednostki. Jego zdaniem rodzunny kapital spotecz-
ny ma istotne znaczenie dla intelektualnego rozwoju
dzieci. Warunkuje on ich aspiracje edukacyjne, a tak-
ze postawy jednostki wobec wyksztaicenia. Rodzin-
ne relacje, zainteresowanie rodzicow szkotg, uczestni-
czenie w jej zyciu, to wszystko tworzy tzw. pomost
w miedzygeneracyjnym przekazie zasobow. Dlatego
tez J. Coleman (1988: 109-115) podkresla znaczenie
stabilnosci lokalizacyjnej, poniewaz utatwia ona two-
rzenie relacji spotecznych migdzy rodzicami uczniow
i nauczycielami oraz rodzicami szkolnych kolegow,
a takze miedzy uczniami i nauczycielami, jak réwniez
innymi cztonkami spotecznosci.

Kolejna istotnie statystyczna zaleznos¢ zachodzi
miedzy kapitalem spofecznym a zadowoleniem z per-
spektyw na przysztosc (x> = 14,410; p = 0,021). Ana-
lizy wykazaly, ze wysoki poziom kapitatu spotecznego
sprzyja pozytywnym wyobrazeniom na temat przy-
sztosci. Ma to swoje uzasadnienie. Perspektywy na
przyszio$¢ zalezg bowiem od poszczegdlinych kom-
ponentéw kapitatu spotecznego. Wazne miejsce od-
grywa tutaj zaufanie, ktore jest wszechobecne w zyciu
cztowieka. Osoba charakteryzujgca sie wysokim po-
ziomem zaufania spotecznego jest otwarta na innych,
chetniej nawigzuje kontakty spoteczne, podejmuje
inicjatywy i realizuje zamierzone cele.

Zresztg, jak twierdzi P. Sztompka (2007: 45), aby
aktywnie i konstruktywnie zmierzyc sie z przysztoscia,
musimy okazywac zaufanie. Specyfika wspofczesne-
go swiata wymaga od czlowieka zaufania, poniewaz
staje sig ono dwczesnie zasobem pozwalajgcym po-
radzi¢c sobie w tak intensywnie zmieniajgcym sie
otoczeniu.

Plany na przyszto$¢ warunkowane sg takze posia-
danymi sieciami spotecznymi. Rodzina, przyjaciele,
znajomi stanowi¢ moga potencjalne zrodto wsparcia
dla jednostki. Szczegolnie iz przyszto$é kojarzy sie
zapewne z niepewnoscig, zmianami, ryzykiem. W ta-
kich sytuacjach potrzeba czesto wsparcia spoteczne-
go, bedgcego konsekwencjg przynaleznosci cztowie-
ka do sieci spotecznej, majacego ogromne znaczenie
W procesie codziennego zmagania sie ze stresem
(Sek 2001), takze z tym, ktory zwigzany jest z przy-
sztoscig cziowieka.

I'w koncu nastawienie jednostki do przyszioéci za-
lezy od systemu aksjonormatywnego, od norm i war-
tosci podzielanych przez cztonkéw grup spotecznych,
w ramach ktorych ona funkcjonuje. System aksjonor-
matywny decyduje bowiem o ludzkich zachowaniach,
wyznacza kryteria okreslajgce, co sie powinno robic¢
i jak postepowac w stosunkach miedzyludzkich. Apro-
bata norm prospotecznych daje zatem poczucie kom-
fortu psychicznego.

Przeprowadzone analizy potwierdzity takze zalez-
nos¢ miedzy kapitatem spotecznym a sferg finanso-
wa. Okazalo sig, ze 6w zas6b jednostkowy w sposob
istotny statystycznie wptywa na zadowolenie z sytuacii
finansowe;j wiasnej rodziny (42 = 27,101; p = 0,000),
a takze na satysfakcje z uzyskiwanych dochodow
(x* = 21,435; p = 0,000). Charakter tej zaleznosci jest
nastgpujacy: im wyzszy poziom kapitatu spoteczne-
go, tym wigksze zadowolenie badanych z sytuacii fi-
nansowej rodziny i ich dochodéw. Okazuje sie, ze
najwiecej oséb zadowolonych z analizowanej sfery
zycia jest wsréd badanych charakteryzujacych sie
wysokim poziomem badanego zjawiska, a najmniej
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usatysfakcjonowanych — w grupie oséb o niskich za-
sobach owego potencjalu.

Wplyw kapitalu spotecznego na kapitat ekono-
miczny jednostki udokumentowany zostat w wielu
badaniach. W. Baker (2000) twierdzi, ze osoby z bo-
gatym kapitalem spotecznym sg lepiej optacane
i szybciej awansuja. Jego zdaniem kapitat spoteczny
jest powigzany z wieloma korzy$ciami. Je$li jednost-
ka wyposazona jest w kapitat spoteczny, to moze go
uzy¢ np. w prébach uzyskania pracy. Poza tym ci,
ktorzy sg lepiej wyposazeni w kapital spoteczny,
bedq czesciej zatrudniani poprzez nieformalne kana-
ty. I w koncu, jak piszg E. Boxman, P. Graaf i H. Flap
(1991: 52-54), kapital spoteczny ma niezalezny wptyw
na dochod.

Badane zjawisko istotnie statystycznie warunkuje
takze zadowolenie ze zdrowia (? = 14,182; p = 0,007).
Z uzyskanych danych wynika, ze najwigcej osob
zadowolonych z omawianej sfery zycia jest wsrod
badanych posiadajgcych wysoki poziom kapitatu spo-
fecznego. Warto podkreslic, ze miedzy wysokim po-
ziomem kapitatu spotecznego a poziomami: $rednim
i niskim istnieje znaczna réznica w kwestii oceny zado-
wolenia ze stanu swojego zdrowia. Kierunek zalez-
nosci miedzy zmiennymi jest nastepujacy: im wyzszy
poziom kapitatu spotecznego, tym wyzsza satysfakcja
z wlasnego zdrowia.

Oddziatywanie w sferze zdrowia indywidualnego
i publicznego jest jedng z wielu kategorii korzysci
z kapitatu spotecznego. Na podstawie literatury przed-
miotu wskazuje si¢ na trzy rodzaje zwigzkow kapitatu
spofecznego ze zdrowiem, ktdre wynikajg po pierw-
sze: z roli wsparcia spofecznego, po drugie: z roli
zroznicowania spofeczno-ekonomicznego i po trzecie:
znaczenia ekonomi politycznej (Theiss 2007). Wplyw
relacji spotecznych na poprawe stanu zdrowia udoku-
mentowany zostat w wielu przypadkach, poczagwszy od
zmniejszenia ryzyka powaznej choroby do uwolnienia
od przeziebienia (Baker 2005: 16).

Okazuje sig, ze ludzie posiadajgcy bogate zasoby
kapitatu spotecznego cieszg sie lepszym zdrowiem
psychicznym i fizycznym. Najszybciej zdrowiejg nato-
miast ci, ktérzy majg solidne sieci spoteczne (House
i in. 1988). Z innych badan wynika natomiast, ze pary,
ktore traktujg siebie nawzajem z szacunkiem, rzadziej
cierpig z powodu choréb zakaznych. Nieszczesliwe
matzenstwo zwigksza z kolei ryzyko zachorowania
0 35% i skraca dfugosc¢ zycia o 4 lata (Gottman, Silver
2000). M. Woolcock i S. Szreter (2004) twierdzg nato-
miast, ze wptyw kapitatu spotecznego na zdrowie spro-
wadza sie do akcentowania roli wsparcia spotecznego,
ktérego on dostarcza. Zalezno$¢ miedzy indywidual-
nym kapitatem spotecznym a zdrowiem jest natomiast
uzasadniona poprzez wskazanie korzysci z posiadania
sieci kontaktow spotecznych, ktére moga stanowic dla
jednostki zrédio psychicznego wsparcia i pomocy.

Reasumujac, omowione analizy dotyczg zalezno-
Sci miedzy kapitatem spotecznym a elementami su-
biektywnej jakosci zycia. Jak zaznaczono powyzej,
nie wszystkie wskazniki tego wymiaru jakosci zycia
istotnie statystycznie korelujg z badanym zjawiskiem.
Warto jednak podkresli¢, ze takg zaleznos¢ zdiagno-
zowano w wiekszosci aspektow zycia, omoéwiono na-
tomiast te, w ktorych przypadku stwierdzono najsil-
niejszy zwigzek z kapitatem spotecznym.

Kolejnym krokiem weryfikacji postawionej hipotezy
jest zbadanie zwigzku miedzy kapitatem spofecznym
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a skonstruowanymi skalami jakosci zycia: subiektyw-
ng, obiektywng i ogéing. W tym celu przeprowadzono
jednoczynnikowg analize wariancji w planie dla grup
niezaleznych. W wyniku tych analiz wskazano na istot-
ny statystycznie efekt zmiennej kapitat spofteczny dla
wszystkich trzech przypadkéw. W celu sprawdzenia
roznic miedzy poszczegdlnymi grupami wykonano
analize post hoc za pomocg testu Bonferroniego.

Analizy wykazaly, ze istotnie statystycznie réznig
sie od siebie osoby o wysokim i niskim poziomie ka-
pitatu spotecznego. Wykres $rednich pokazat z kolei,
ze najwyzszy poziom zadowolenia z zycia i jego aspek-
tow dotyczy oséb cechujgcych sie bogatymi zasoba-
mi kapitatu spotecznego ($rednia (M) = 0,23; odchy-
lenie standardowe (SD) = 0,76), a najnizszy tych,
ktorzy majg niski poziom tego kapitatu (M = -0,09;
SD = 0,74). Zebrane dane potwierdzajg zatem hipo-
teze dotyczgcg wptywu kapitatu spotecznego na su-
biektywng jakos¢ zycia.

Znaczenie kapitatu spotecznego dla zadowolenia
z zycia rozpatruje sie przede wszystkim w konteks-
cie wsparcia spotecznego, ktére rozumiane jest jako
obiektywnie istniejgce i dostepne sieci spoteczne, kto-
re wyrdzniajg sieci tym, ze poprzez fakt istnienie wiezi,
kontaktow spotecznych, przynaleznoscig, petnig funk-
cje pomocng wobec 0sob znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji (Sek, Cieslak 2004: 14-15). Udzielane wspar-
cie dotyczy¢ moze réznych aspektow. Dzieki relacjom
spotecznym ludzie otrzymywac¢ moga:

- po pierwsze: wsparcie emocjonalne, polegajgce
na przekazywaniu emocji podtrzymujgcych, uspoka-
jajacych, bedacych przejawem troski i pozytywnego
ustosunkowania do osoby wspieranej;

- po drugie: wsparcie informacyjne, obejmujgce
wymiane i udzielanie informaciji oraz dawanie rad, kté-
re sprzyjajg lepszemu zrozumieniu sytuacji, wtasnego
potozenia zyciowego i problemoéw;

- po trzecie: wsparcie instrumentalne, polegajace
na udzielaniu bezposredniej pomocy w formie pozy-
czek, darow lub ustug;

— po czwarte: wsparcie duchowe, dotyczace szcze-
golnie trudnej dla jednostki sytuacji, kiedy pozostate
formy wsparcia nie stwarzajg warunkow do pozytyw-
nego jej rozwigzania (Kawula 1997; Sek, Cieslak 2004).

Na podstawie badan ustalono, ze kapitat spotecz-
ny warunkuje nie tylko subiektywng, ale takze obiek-
tywng jakos¢ zycia. Wyniki analizy wariancji wskazujg
na stusznosc przyjetych zatozen dotyczacych wptywu
kapitatu spotecznego na poziom zycia. Istotna staty-
stycznie wartosc testu F (p = 0,013) informuje, ze wy-
stgpity istotne réznice miedzy $rednimi w badanych
podgrupach. Przy czym istotnie r6znig sie od siebie
tylko dwie grupy — osoby o wysokim i niskim poziomie
kapitatu spofecznego (p = 0,002). Najwyzszy poziom
obiektywnej jakosci zycia wystgpit w grupie badanych
o bogatych zasobach kapitatu spotecznego (M = 0,41;
SD = 0,50), a najnizszy wérod tych, ktorzy cechujg sie
niskim poziomem kapitatu spotecznego (M = 0,21;
SD = 0,56). Sktania to do aprobaty hipotezy, ze dys-
ponowanie siecig powigzan i znajomosci, okazywanie
zaufania, akceptacja norm prospotecznych, czyli kapi-
tat spoteczny warunkuje poziom zycia.

Uzyskane wyniki pozostajg w zgodzie z ustalenia-
mi innych autorow. Zdaniem Ch. Grootaerta i T. van
Bastelaer (2002), traktujgc kapital spoteczny jako
zasoOb, dostrzec mozna zalezno$¢ miedzy jego po-
siadaniem a zamoznoscig gospodarstw domowych.
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Zwigzek ten wyjasniany jest poprzez wskazywanie
korzysci z otrzymywania roznorodnych informacji,
pochodzacych od oséb o odmiennym zawodzie,
wyksztatceniu i statusie spotecznym (Giza-Polesz-
czuk 2000: 98).

Wsrod ekonomicznych zyskow z kapitatu spo-
lecznego wymienia sie takze szeroko rozumiane dary
I pozyczki, otrzymywane m.in. jako przeptywy we-
wnatrzrodzinne. Prawdopodobienstwo wystepowania
zyskow z kapitafu spotecznego w formie owych prze-
plywow zalezy od takich czynnikow, jak: wiek benefi-
cjenta, pte¢, uprzednie udzielanie i otrzymywanie po-
mocy wewnatrz rodziny, normatywne zobowigzania
w rodzinie, status spoteczny rodziny i etniczno$é. Ro-
dziny utrzymujgce liczne kontakty z krewnymi, maja-
ce wielu znajomych z réznych $rodowisk i aktywnie
uczestniczace w organizacjach spotecznych sg zwykle
bogatsze od nieposiadajgcych kapitatu spofecznego.
Wyjasniane jest to transferami prywatnych zasoboéw
(srodkow finansowych, dobr, czasu przeznaczonego
na wykonanie ustug, posiadanej powierzchni miesz-
kalnej) miedzy cztonkami rodziny (Szukalski 2002).

Zdaniem A. Gizy-Poleszczuk (2000: 124), kapitat
spofeczny w postaci rodziny oznacza zakorzeniong
W strukturze pokrewienstwa/powinowactwa (a wiec
w strukturze wzajemnych oczekiwar i obligacji) mozli-
WOSC zwigkszenia szans jednostki na osiggniecie celu
bgdz zmniejszenie kosztow jego osiggniecia przez po-
stuzenie si¢ zasobami innej osoby (jej pozycja, infor-
macjami, do ktérych ma dostep, zasobami finansowy-
mi), Z ktorq jednostka pozostaje w relacji spofeczney.

Dysponowanie kapitatem spotecznym daje jedno-
stce wiele profitow, poczawszy od uzyskania wsparcia
innych oséb, po dostep do roznego rodzaju zasobow
znajdujgcych sie w dyspozyciji poszczegolnych czton-
kow sieci spotecznych. Innymi stowy, kapitat spotecz-
ny traktowany jako dobro prywatne pozostajgce do
dyspozycji jednostki umozliwia jej osigganie okreslo-
nych celow. Podobnie jak inne formy kapitatu, kapitat
spoteczny mozna pomnazacé i czerpac z tego okreslo-
ne korzysci, w tym materialne. Sie¢ zaleznosci i po-
wigzan miedzy jednostkami w duzej mierze wyznacza
jednostkowe szanse swojej sytuacji zyciowej (Giza-
-Poleszczuk 2002: 28).

Zgodzi¢ sig zatem nalezy z przywotfang wczes-
niej tezg J. Czapinskiego (2007: 70), ze kapitat spo-
feczny stuzy wzrostowi jakosci zycia calego spo-
teczenstwa zaréwno w wymiarze obiektywnym, jak
i subiektywnym. Potwierdzajg to przeprowadzone
badania, z ktorych wynika, ze takze w przypadku
0golnej jakosci zycia mieszkancow todzi uzyskano
istotny statystycznie efekt zmiennej ,kapitat spotecz-
ny” (F (2,424) = 6,084; p = 0,003).

Przeprowadzone za pomocy testu Bonferroniego
poréwnania post hoc ujawnity réznice pomigdzy skraj-
nymi grupami. Najwyzszym poziomem jakosci zycia
cechujg sie osoby posiadajace najwyzszy poziom ka-
pitatu spotecznego (M = 0,23; SD = 0,76), a najniz-
szym — badani posiadajacy najmniejsze zasoby owe-
go kapitafu (M = -0,94; SD = 0,74).

Konkludujgc, zastosowane metody statystyczne
potwierdzaja, ze kapitat spoteczny jest zasobem, kto-
rego funkcjonalnos¢ polega na oddziatywaniu na ja-
kosc i standard zycia ludzi (Theiss 2007). Wigze sie on
Z pozytywng postawg wobec zycia, aktywnym zmaga-
niem sie z trudnosciami, satysfakcjg z zycia, dgzeniem
do realizacji waznych celow, radoscig zycia, podmio-
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towoscig itp. Ma istotny wptyw na dobrostan psychicz-
ny jednostki.

Jak twierdzi W. Baker (2005), kapitat spoleczny jest
wyznacznikiem szczescia i warunkuje takze dlugose
zycia. Zdaniem psychologow podstawowg motywacijg
w zyciu jest partycypacja: wzrost i rozwoj powigzan
z innymi ludzmi (za: Baker 2005; Miller, Stiver 1997).
Rozbudowane sieci spoteczne dajg jednostce poczu-
cie szczescia i satysfakcji. Co wiecej, ludzie z bogaty-
mi sieciami spotecznymi zyjq diuzej. Z wielu badar;
wynika, Zze wigzi spofeczne i relacje odgrywac moga
istotng role w zakresie determinowania statusu zdro-
wotnego (Berkaman, Syme 1979: 79). Wprawdzie, jak
twierdzi W. Baker (2005), nie wszystkie mechanizmy
sg w petni zrozumiate, ale powigzanie miedzy sieciami
i dlugowiecznoscig wydaje sie spowodowane zardw-
no przez zmiany behawioralne, jak i biologiczne.

Potwierdzeniem tej tezy sg m.in. badania, z ktorych
wynika, ze czeste uczegszczanie na nabozenstwa reli-
gijne redukuje smiertelnosc, czesciowo ze wzgledu na
zmiany w zachowaniu - tendencjg do wigkszej liczby
kontaktow spotecznych, poprawa praktyk zdrowot-
nych i pozostawaniem w zwigzku maltzenskim — ale
takze ze wzgledu na znaczenie religii w Zyciu cztowie-
ka (Strawbridge i in. 1997).

Podobne wnioski ptyng z badan L. Berkman (1979),
ktdra przez 10 lat obserwowata zwigzek miedzy siecia-
mi spofecznymi, stylem zycia a praktykami zdrowotny-
mi. Na podstawie uzyskanych wynikow stwierdzita, ze
samotne osoby byly trzy razy bardziej narazone na
smier¢ niz osoby podtrzymujace wiezi spoteczne. Do-
kumentowanie powigzan miedzy sieciami spoteczny-
mi a dfugoscig zycia wykazato ponadto, ze wazny jest
nie tyle specyficzny typ powigzan, co liczba relacji spo-
fecznych. Wazne jest to o tyle, ze kapitat spoteczny
stanowi swoistego rodzaju ochrone dla jednostki (za:
Baker, Hallowell 2001). Petni rowniez role zasobu oso-
bistego, ktory moze by¢ wykorzystywany w nietatwych
dla jednostki sytuacjach, m.in. w kontekscie nowego
ladu i przystosowania sie do szybkiej, glebokiej zmie-
niany spotecznej (Sztompka 2002).

Potwierdzajg to stowa J. Czapinskiego (2007: 56),
ktory pisze, ratunkiem w trudnych latach zmian okazy-
wafto sie dla Polakéw liczne grono przyjaciot i silne
wiezi spoteczne. Samotni byli w gorszej kondycji od
0S0b zyjgcych w zwigzku matzenskim. Dzieki kapitafo-
Wi spotecznemu dokonuije si¢ bowiem integracja lu-
dzi. Dlatego tez jest on Czesto poréwnywany do ,spo-
tecznego kleju”, do substanciji, ktéra w dostowny lub
posredni sposdb spaja ludzi (Bartkowski 2007).

Kapitat spoteczny, poza omaowionym aspektem spo-
tecznym, posiada takze wyraznie zaznaczony aspekt
ekonomiczny. Podobnie jak inne kapitaty daje jedno-
stce mozliwos$¢ osiggania okreslonych celow, ktore
mogg mie¢ bezposrednie przetozenie na dobrobyt
materialny. Kapitat spoteczny, jak stwierdza P. Sztomp-
ka (2002: 366), stwarza jednostce lepsze mozliwosci
uzyskiwania innych spotecznie cenionych zasobow —
bogactwa, wiadzy, prestizu itp. Ludzie, ktérzy dyspo-
nuja kapitalem spotecznym, mogg szybciej znalez¢
prace, dowiedzie¢ sie o jakich$ nieznanych innym
mozliwosciach inwestycyjnych, zyskac pomoc i wspar-
cie w kiopotach, zdobyc wplywy, a nawet podwyzszy¢
prestiz, dzieki pojawianiu sie zjawiska ,wzajemnej ado-
racji” i klikowej reklamy. Autor ilustruje ten fenomen
konkretnym przypadkiem. Indagowani w magazynie
.Gazety Wyborczej" biznesmeni z pierwszej dziesigtki
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najbogatszych ludzi w Polsce, prawie nieodmiennie
wskazywali, ze tajemnicg ich sukcesu jest wiasnie
rozbudowany kapitat spofeczny: kontakty, znajomosci,
rodzina, koledzy ulokowani w dobrych miefscach -
w polityce, bankowosci, urzedach, policji (Sztompka
2002: 366).

W tym kontekscie ujawniajg sie typowe funkcje
terminu kapital, ktory zajmuje jedno z pierwszych
miejsc wsréd podstawowych kategorii ekonomii. Po-
jecie kapitatu odnosi sie bowiem do tych zasobdw,
ktore ulatwiajg bgdz umozliwiajg racjonalnym jednost-
kom osigganie celéw ekonomicznych. W tym ujeciu
kapital definiowany jest przez funkcje, jaka pefni
w celowych dziataniach ekonomicznych, czyli nakiero-
wanych na produkcje bogactwa i zaspokojenia po-
trzeb (Stawecki 2011: 21).

Ekonomiczny aspekt kapitatu spofecznego po-
strzegany jest jako czynnik warunkujgcy nierownos-
ci spoteczne. Zdaniem T. Gardziela i P Dtugosza
(2004: 348) o rozwarstwieniu, nieréwnosciach Spo-
fecznych i jakosci zycia w nowym tadzie decydu-
je przede wszystkim kapitat spoteczny. Z przepro-
wadzonych w ramach Podkarpackiego Sondazu
Spofecznego badan wynika, ze osoby wyposazone
w kapitat spofteczny majg znacznie lepszy poziom
zycia, sg tez czgsciej beneficjentami wolnego rynku
I deklarujg wyzszg jakos¢ zycia mierzong zadowole-
niem z zycia. Zdaniem cytowanych autorow, przyna-
leznos¢ do grup o wyzszym statusie spofecznym
Swiadczy o dostegpie do pieniedzy, wiadzy, prestizu.
Osoby te zawdzigczajg swoj sukces bogatym zaso-
bom kapitatu spotecznego. Uzyskane wyniki pokazu-
ja takze, ze respondenci wyposazeni w kapitat spo-
teczny znacznie lepiej przystosowuja sie do zacho-
dzacych przemian i zyskujg na transformacji wiecej
niz ludzie takowego kapitatu pozbawieni (Gradziel,
Dtugosz 2004: 349).

PODSUMOWANIE

Celem artykutu byto zbadanie zalezno$ci miedzy
kapitalem spoftecznym a jakoscig zycia. Eksplora-
cja wykazafa, ze kapitaf spoteczny istotnie wptywa na
jakosc¢ zycia: subiektywna, obiektywna i ogdlng. Tym
samym pozytywnie zweryfikowano hipoteze doty-
Czacy zwigzkow pomiedzy owym jednostkowym za-
sobem pozostajgcym do dyspozycji jednostki a ogol-
nym zadowoleniem z zycia i jego sfer, a takze pozio-
mem zycia.

W badaniach wykazano, ze osoby posiadajace
wysoki poziom kapitatu spofecznego cechujg sie wyz-
szym stopniem satysfakcji z zycia i z wielu jego aspek-
tow. Wyniki te pozostaja w zgodzie w przywotywanymi
ustaleniami zachodnich badaczy, z ktérych wynika, ze
relacje z innymi ludzmi sg zrodtem szcze$cia, radosci
oraz wsparcia. Stanowig one takze wazny element
zasobow adaptacyjnych jednostki (Czapinski 2007),
poniewaz umozliwiajg lepsze konfrontowanie sie z rze-
Czywistoscig oraz utatwiajg zmaganie sig ze $wiatem.
Kapital spoteczny ma zatem szczegolne znaczenie
dla dobrostanu psychicznego jednostki, determinuje
bowiem jednoczesnie wiele aspektow zycia: zdrowie,
wyksztalcenie, perspektywy na przysziosc, sytuacje
ekonomiczng itd.

Wptyw kapitatu spotecznego dotyczy takze obiek-
tywnej jakosci zycia. W badaniach wykazano, ze oso-
by o wysokich zasobach tego kapitatu majg znacznie
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lepszy poziom zycia niz ci, ktorzy charakteryzujg sie
niskim poziomem badanego zjawiska. Wynik ten po-
twierdza przekonanie, ze kapitat spoteczny utatwia
osiggniecie sukcesu nie tylko w zyciu prywatnym, ale
takze zawodowym. Szczegolne znaczenie ma w tym
przypadku zysk z kapitalu spotecznego dotyczacy
sfery pracy i zatrudnienia. Im wieksze zaufanie do Iu-
dzi, tym wigksza szansa na powiekszanie sieci Spo-
fecznych, a tym samym wigksza liczba potencjalnych
kontaktow, wigkszy dostep do waznych, lukratywnych
informaciji, ktore jednostka moze wykorzysta¢ w celu
zrealizowania wlasnych korzysci. Dlatego tez uwaza
sie, ze sieci spofeczne silnie oddziatujg takze jako
czynnik pomagajgcy wyjasnic¢ indywidualne zréznico-
wanie dochoddw (Halpern 2005: 46).

Konkludujgc, w wyniku analizy przedstawionego
materialu empirycznego wskazano na role kapitafu
spofecznego i jego znaczenie dla funkcjonowania jed-
nostki w mierzalnych, uchwytnych dziedzinach zycia.
Potwierdzono skutkowo-przyczynowe zwigzki mie-
dzy zasobami indywidualnymi i rodzinnymi badanych
a poziomem materialnego dobrobytu warunkujacym
poczucie dobrostanu. Rezultaty uzyskane w wyniku
przeprowadzonych badan poréwnane zostaty z licz-
nymi badaniami polskich oraz zachodnich badaczy.
Mozna zatem sadzi¢, ze ustalenia dotyczgce bada-
nych zjawisk spofecznych i ich wzajemnych relacji,
zdiagnozowane w przypadku badanej zbiorowosci,
nie majg charakteru enklawowosci, ale sg przejawem
ogolniejszych prawidtowosci.

Wiedza na temat uzytecznosci kapitatu spotecz-
nego stanowi¢ moze przyczynek do powszechnego
wykorzystywania w praktyce nowych form kapitatu,
ktore mogg by¢ istotnym uzupetnieniem nadmier-
nie eksploatowanego kapitatu ludzkiego. Ze wzgledu
na zakres analizowanych zjawisk uzyskane wyniki
majg znaczenie zaréwno dla indywidualnych jedno-
stek, jak i dla kreatoréw zycia spotecznego, w tym
przedstawicieli jednostek terytorialnych, bo najbar-
aziej nowoczesny kierunek myslenia to ten, ktéry znéw
odkryje pojedynczego cztowieka (Gombrowicz 1986:
142).
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The subject of analysis presented in this paper is the relationship between social capital and quality of life.
The main objective of this work is to investigate whether and to what extent social capital affects the quality of
life. The empirical analysis takes into account three components of social capital: networks, norms and social
trust. Following D. Halpern (2005) it has been assumed that this term means a collection of resources produced
during the interaction which an individual has in a particular social situation. The quality of life has also been
treated as multidimensional. The study included both a subjective dimension (satisfaction with life and its as-
pects) and objective (standard of living). The analysis has been conducted on the basis of the results of surveys
conducted on a representative sample of adult inhabitants of Lodz.
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POLITYKA SPOLECZ

POLITYKA SOCJALNA RADY EUROPY

WPROWADZENIE

Rada Europy jest jedyng ogélnoeuropejskg or-
ganizacjg miedzynarodowg o kompetencjach uni-
wersalnych, gdyz stanowi forum, na ktérym biezgco
ocenia si¢ rozwoj sytuacji politycznej, spofeczne;
i gospodarczej w Europie. Na dorobek Rady Europy
(dalej Rady) w dziedzinie praw czlowieka spoglgda-
my przede wszystkim przez pryzmat praw osobi-
stych i politycznych, skupionych w pierwszej gene-
racji praw czfowieka.

Mniej znanymi dziataniami Rady sg jej dokonania
w dziedzinie praw gospodarczych, spofecznych i kul-
turalnych, czyli w zakresie praw socjalnych zgrupo-
wanych w prawach drugiej generacji. Prawa te podej-
mowane sg na réwni w pfaszczyznie konwencyjnej
i pozakonwencyjnej i — zgodnie z zasadg niepodziel-
nosci praw cztowieka — winny by¢ na réwni traktowa-
ne z tymi z grupy wczesniejszej (Drzewicki 2005: 136).
Dlatego karty spoteczne Rady nalezy uwazac¢ za poli-
tyczny przewodnik na polu spoteczno-ekonomicznym
i dopetnienie Europejskiej konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, zmienionej pro-
tokotem nr 11 (dalej EKPC). Niestety, konwencja ta
nie zawiera znaczacych regulacji dotyczgcych praw
spofeczno-gospodarczych'.

Przedmiotem podijetych w artykule rozwazan jest
analiza przepisoéw kart spotecznych na zasadzie ich
porébwnania oraz ukazanie, jak Rada zmierza do
stworzenia, w miare mozliwosci panstw cztonkow-
skich, jednolitej polityki socjalnej wsrdd panstw euro-
pejskich.

Rada w swoich dziataniach zmierza przede wszyst-
kim do harmonizacji systeméw socjalnych w pan-
stwach czionkowskich, wskazujgc minimalne stan-
dardy, a nawet zacheca sygnatariuszy do ich pod-
wyzszenia (Molina 2005: 31). Jako organizacja mig-
dzynarodowa zajmujgca sig ochrong praw cztowieka,
jest zainteresowana w nakifanianiu panstw czton-
kowskich, aby przestrzegaly konwencji i traktatow
miedzynarodowych gwarantujgcych ochrone praw
socjalnych (Swigtkowski 2008: 290).

W panstwach europejskich zrzeszonych w Radzie
Europy obowigzujg obecnie dwie karty spoteczne.
Pierwsza, Europejska karta spoteczna (dalej EKS;
Wybdr... 1999: 63-81) zostata uchwalona w Turynie
18 pazdziernika 1961 r., a weszia w zycie 26 lutego
1965 r.; jej sygnatariuszami sg obecnie 24 panstwa
cztonkowskie Rady2. Druga, Europejska karta spotecz-
na zrewidowana (dalej ZEKS) zostala przyjeta 3 maja
1996 r. i weszta w zycie 1 lipca 1999 r. Panstwa czion-
kowskie Rady Europy, ktore podpisaly obie karty, sg
zobowigzane przestrzega¢ postanowien tego ostat-
niego traktatu miedzynarodowego®. Réwniez Buiga-
ria, Estonia, Rumunia i Stowenia, cho¢ nie sg sygna-
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tariuszami EKS, sg obowigzane przestrzega¢ ZEKS
z 1996 r. (Swigtkowski 2003: 36).

PRAWA SOCJALNE W EKS | ZEKS

Tres¢ EKS z 1961 r. skfada sie z pieciu czesci oraz
aneksu. Tekst poprzedza preambuta, z ktorej wynika
jednoznacznie, iz karta stanowi uzupetnienie EKPC
gwarantujgcej prawa polityczne i obywatelskie, tym-
czasem czfonkowie RE dazg do urzeczywistnienia
ideatow i zasad, ktore sg ich wspdolnym dziedzictwem
oraz do ufatwienia postepu gospodarczego i spofecz-
nego oraz do podjecia wszystkich wysitkéw dla pod-
niesienia poziomu zycia i popierania dobrobytu spo-
fecznego.

Jak rozumie¢ te szczytne idee? Preambute EKS
sygnatariusze winni uznac¢ przede wszystkim za de-
klaracje celow, do osiggniecia ktérych bedg dazy¢ za
pomocg wszystkich stosownych srodkéw. Tymcza-
sem bardziej znaczace dla ochrony praw socjalnych
sg zapisy dalszych czesci Karty. W czesci | EKS zawar-
to 19 zasad programowych (w ZEKS - 32), ktére pan-
stwa strony powinny osiggng¢, przy czym dla ich
osiggniecia moga by¢ stosowane instrumenty o cha-
rakterze wewnetrznym i miedzynarodowym. Czes¢ |
EKS bezposrednio koresponduje z czescig Il Karty,
sktadajgcy sie z 19 (ZEKS - 31) artykutéw, podzielo-
nych na 72 (ZEKS na 110) paragrafy, zawierajgcych
merytoryczne wskazanie ochrony Karty*.

Zrewidowana europejska karta spofeczna (Wy-
bor... 1999: 103-131) zawiera zmodyfikowane artyku-
ty wymienione w EKS uzupetnionej protokotami do-
datkowymi oraz nowe prawa, nieumieszczone do tej
pory w EKS. ZEKS skfada sie z preambuly, szesciu
czesci i aneksu (pod wzgledem struktury przypomina
EKS), jednak w tresci znaczaco sie rozni zapisami.
W czesci | ZEKS sformutowane zostaly cele politycz-
ne, jakie w sprawach z zakresu polityki spofecznej
winny przyswieca¢ panstwom cztonkowskim RE; po-
stanowienia te majg charakter deklaratywny, nie wigzg
wiec panstw cztonkowskich.

Normatywny charakter majg postanowienia za-
mieszczone w rozbudowanej czesci Il, zawierajgcej
31 celow programowych. Identycznie jak w przypadku
EKS, panstwa czionkowskie korzystajg z prawa wybo-
ru, do ktérych norm — sposrod przepisow zamieszczo-
nych w czesci ll, naktadajgcych obowigzki na panstwa
sygnatariuszy ZEKS - zobowigzujg sie stosowac®.

Na réznice prawng miedzy czescig | i Il wskazu-
je art. 20 (cz. Il EKS, art. A w ZEKS), rozstrzygajacy
o zakresie zobowigzan panstw stron, tj. normy statu-
ujgce system kontroli zaciggnietych zobowigzan po-
przez mechanizm nadzoru nad przestrzeganiem jej
postanowien. EKS nie ingeruje bowiem w $rodki i spo-
soby implementacji, ale wymaga, aby panstwa strony
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przedktadaly sprawozdania o realizacji w ustawodaw-
stwie i praktyce zaciggnietych zobowigzan.

W czes$ci drugiej zaréwno w EKS, jak i w ZEKS na-
stepuje rozwinigcie haset z czgéci wczesniejszej, po-
niewaz w 19 artykutach poszczegdine prawa zostaly
precyzyjnie zdefiniowane w celu zapewnienia ich efek-
tywnego wypetnienia. Zatrudnienie (prawo do pracy)
mozna uznaé za majace centralne znaczenie w karcie
w tym sensie, ze okoto potowy praw w niej zawartych
dotyczy lub wynika ze $wiadczenia pracy za wynagro-
dzeniem; m.in. prawo do zarabiania na utrzymanie
w swobodnie obranym zawodzie oraz prawo do spra-
wiedliwych, bezpiecznych i zdrowych warunkéw pra-
cy, jak rowniez prawo do sprawiedliwego wynagro-
dzenia i do zabezpieczenia spofecznego. Pracowni-
kom zagwarantowano tez prawa polityczne, takie jak
wolnos$¢ organizowania sig dla ochrony ich interesow
ekonomicznych i spotecznych oraz prawo do roko-
wan zbiorowych. EKS obejmuje swoim zasiggiem
takze prawa zwigzane z rozwojem zawodowym, w tym
prawo do poradnictwa zawodowego oraz prawo do
szkolenia zawodowego.

Do praw o charakterze bardziej ogéinym nalezq:
prawo do ochrony zdrowia, prawo do zabezpiecze-
nia spotecznego, prawo do pomocy medycznej i spo-
tecznej oraz do ustug z zakresu pomocy spotecznej.
Oprécz pracownikow ochronie podlegajg takze okre-
$lone grupy osob. Naleza do nich osoby niepetno-
sprawne, matki, dzieci, pracownicy migrujgcy i ich ro-
dziny (Dostep... 2002: 18)

Protokot dodatkowy do EKS z 5 maja 1988 r. (nie
ratyfikowany przez Polske) rozszerzyt zakres przed-
miotowy karty o dalsze prawa pracownicze, a miano-
wicie prawa do: rownych szans i rownego traktowania
w sprawach zatrudnienia i wykonywania zawodu, bez
dyskryminaciji ze wzgledu na pte¢ (art. 1), informaciji
i konsultacji w przedsiebiorstwie o kondycji gospodar-
czej i finansowej w stopniu koniecznym do ochrony
ich praw i intereséw (art. 2), brania udziafu w okresla-
niu i polepszaniu warunkéw pracy i srodowiska pracy
(art. 3) oraz oséb w podesztym wieku do ochrony so-
cjalnej (art. 4)°.

Dalszg innowacjg zaproponowang przez RE byt
kolejny protokot zmieniajacy EKS, przyjety 9 listopa-
da 1995 r. (nieratyfikowany przez Polske), dotyczacy
w szczegolnosci wprowadzenia skarg zbiorowych.
Zaktada on dopuszczalno$¢ migdzynarodowych or-
ganizacji pracodawcow i pracownikow oraz miedzy-
narodowych organizacji pozarzadowych posiadajg-
cych doradczy status przy RE, a takze reprezentacii
krajowych pracodawcéw i pracownikéw do przedto-
zenia skargi dotyczacej niezgodnego z przyjetymi
standardami stosowania przepiséw EKS czy niezado-
walajgcego zastosowania postanowien karty.

W przypadku ZEKS niektére artykuty inkorporo-
wane do tekstu karty z 1961 r. uleglty pewnym modyfi-
kacjom poprzez rozszerzenie uprawnien gwaranto-
wanych przepisami EKS. ZEKS zaréwno uwzgled-
nia, jak i odzwierciedla zmiany zachodzgce w warun-
kach spotecznych i wartosciach. Opiera si¢ ona na
zasadzie niepodzielnosci wszystkich praw cztowieka
oraz podkresla znaczenie niedyskryminaciji jako zasa-
dy podstawowej, szczegodlnie ze korzystanie z praw
powinno zosta¢ zapewnione bez dyskryminacii z ja-
kiegokolwiek powodu, jak np. rasy, koloru skory, ptci,
jezyka, wyznania, poglagdéw politycznych i innych,
pochodzenia narodowego lub spofecznego, stanu
zdrowia, przynaleznosci do mniejszosci narodowej,
urodzenia.
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Réwniez tu dominujgca role majg prawa zwigzane
2 zatrudnieniem. Oprécz praw zawartych w protokole
dodatkowym z 1988 r., obejmuja one prawo do ochro-
ny na wypadek ustania zatrudnienia i niewyptacalnosci
pracodawcy oraz prawo do poszanowania godnosci
w pracy. Wart. 2§ 3 wydtuzono z dwéch do czterech
tygodni platny urlop w skali roku, a w § 4 skrécono
dobowg normeg czasu pracy pracownikow zatrudnio-
nych przy pracach niebezpiecznych lub szkodliwych.

Z wazniejszych zmian nalezy zaznaczy¢: art. 7 § 2
ustalajgcy na 18 lat minimalny wiek dopuszczenia do
zatrudnienia w niektérych zawodach uznanych za nie-
bezpieczne lub szkodliwe dla zdrowia, § 4 ogranicza-
jacy czas pracy pracownikow w wieku ponizej 18 lat
w celu umozliwienia rozwoju zawodowego oraz § 7
gwarantujgcy pracownikom miodocianym coroczne
platne urlopy wypoczynkowe w wymiarze nie krot-
szym niz cztery tygodnie.

Kolejna zmiana zaszla w art. 8, gdzie zwigkszono
wymiar urlopu dla kobiet bedacych w cigzy przed i po
urodzeniu dziecka z 12 do co najmniej 14 tygodni,
oraz objeto pracownice cigzarne szczegolng ochro-
ng trwatosci stosunku pracy (art. 8 § 2). Paragraf
czwarty dotyczacy pracy kobiet w porze nocnej w no-
wej wersji odnosi si¢ tylko do kobiet bedacych w cig-
2y oraz tych, ktére ostatnio urodzity dziecko, a takze
do matek karmigcych, a § 5 zabrania zatrudnienia
tych kobiet w wykonywaniu prac w kopalniach pod
ziemig i przy wszystkich innych niebezpiecznych, nie-
zdrowych lub ucigzliwych pracach.

W art. 15 dodano zapis, w my$| ktérego strony
zobowiazujg sie do podjecia odpowiednich srodkow
dla zapewnienia osobom niepetnosprawnym peinej
integracji spotecznej i uczestnictwa w zyciu wspdéino-
ty, stosujgc odpowiednie narzedzia likwidacji barier
dotyczacych przeszkéd w porozumiewaniu sig i prze-
mieszczaniu sie oraz umozliwienia im dostgpu do
$rodkow transportu, mieszkan, dziatalnosci kultural-
nej, a takze do rozrywek.

Do art. 19 wigczono zapis, ze strony zobowigzujg
sie popiera¢ i utatwia¢ pracownikom migrujgcym i ich
rodzinom nauczanie jezyka panstwa przyjmujgcego
oraz umozliwi¢ dziecku pracownika nauke jezyka oj-
czystego w kraju przyjmujacym (Czachorowski 1998:
107-108).

W pozostatych przepisach czesci Il ZEKS zamiesz-
czone zostaly cztery prawa wprowadzone protokotem
dodatkowym z 1988 r. (art. 20-23), tj.: prawo do row-
nych szans i do réwnego traktowania w sprawach za-
trudnienia, prawo do informaciji i konsultacji w przed-
siebiorstwie, do brania udziatu w okreslaniu i polep-
szaniu warunkow pracy i srodowiska pracy oraz prawo
0s6b w podesztym wieku do ochrony socjalnej.

W tresci ZEKS dodano takze osiem nowych praw,
w tym:

- prawo do ochrony w przypadku zwolnienia
z pracy (art. 24);

- prawo pracownikéw do ochrony ich roszczen
w przypadku niewyptacalnosci pracodawcow (art. 25);

- prawo do poszanowania godnosci w pracy
(art. 26);

- prawo pracownikow majgcych obowigzki ro-
dzinne do réwnosci szans i do réwnego traktowania
(art. 27);

- prawo przedstawicieli pracownikéw do ochrony
w przedsiebiorstwie i udzielania im utatwien w celu
umozliwienia wypetniania obowigzkéw (art. 28);

~ — prawo do informaciji i konsultacji przed podje-
ciem przez pracodawce decyzji o dokonaniu zwolnien
grupowych (art. 29);
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— prawo do ochrony przed ubdstwem i marginali-
zacjg spoteczng (art. 30);

— prawo do mieszkania (art. 31).

Ponadto w czesci V zamieszczono artykut E,
w mysl ktérego zabrania sig dyskryminaciji w korzysta-
niu z praw zawartych w karcie ze wzgledu na rase,
kolor skory, ptec, jezyk, wyznanie, poglady polityczne
lub spofeczne, stan zdrowia, przynalezno$¢ do mniej-
szosci narodowej, urodzenie badz jakikolwiek inny
czynnik (Przewodnik... 2002: 26).

W swoim ostatecznym ksztalcie EKS wraz z proto-
kotami dodatkowymi prezentuije sig jako katalog praw
traktowany jako uzupefnienie EKPC. W ten sposéb
w ramach Rady utworzono peing ochrone praw po-
lityczno-obywatelskich i spotecznych gwarantowang
komplementarnymi dokumentami migdzynarodowy-
mi. Zaproponowane zmiany i nowa regulacja ZEKS
niewatpliwie poprawiajg tekst karty, przez co ZEKS ma
szanseg stac si¢ skuteczniejszym instrumentem w do-
konywaniu lepszych zmian polityki spoteczno-ekono-
micznej panstw zrzeszonych w ramach RE.

SPOSOBY ZABEZPIECZENIA STOSOWANIA
ORAZ PRZESTRZEGANIA PRAW ZAPISANYCH
W KARTACH SPOLECZNYCH

Karta spoteczna z 1961 r. stanowi zrodio zobowig-
zan dla panstw sygnatariuszy w zakresie spotecznych
praw czlowieka. Poniewaz jej stronami miaty by¢ pan-
stwa o réznych poziomach rozwoju gospodarczego
i spotecznego oraz reprezentujgce rézne tradycje re-
gulowania spraw spofecznych, przyjeto elastyczny
system ratyfikacji i obowigzywania, pozwalajgc pan-
stwom na wybor praw, ktérych przestrzegania chcg
si¢ zobowigza¢. Mechanizm przyjmowania zobo-
wigzan oznacza umowe nakladania zobowigzan do
dziatarn pozytywnych, pociggajacych konkretne, cza-
sem istotne konsekwencje prawne, zwlaszcza w sfe-
rze ochrony socjalnej (Maciejewska 2005: 49). Dlate-
go tez normy prawne zawarte w kartach spofecznych
Rady nalezg do dwdéch kategorii: przepiséw bez-
wzglednie obowigzujgcych, ktérych — po podijeciu
przez wiadze panstw wchodzacych w skiad Rady de-
cyzji o ratyfikacji jednej z dwoch kart — powinny prze-
strzega¢ zgodnie z formutg okre$long w kartach oraz
innych przepisow.

| tak, czes¢ IV EKS okresla warunki kontroli jej prze-
strzegania. Miedzynarodowy system kontroli czuwa
nad wiasciwym stosowaniem karty przez 28 panstw,
ktore jg ratyfikowaty. Rzady wszystkich panstw sygna-
tariuszy zobowigzane sg do okresowego skfadania
Sekretarzowi Generalnemu RE sprawozdania w for-
mie okreslonej przez Komitet Ministréw, dotyczacego
stosowania postanowien karty, ktére zostaly przez
dane panstwo zaakceptowane, a zawarte sg w cze-
Sci Il karty.

Kazde panstwo zobowigzane jest do sktadania co
2 lata raportéw w sprawach regulowanych pozostaty-
mi przepisami karty. Raporty te sg podane meryto-
rycznej ocenie przez Komitet Niezaleznych Ekspertow
- KNE (nazwe organu zmieniono na Europejski Komi-
tet Praw Spotecznych Rady Europy). Przygotowuje on
opinig prawng na temat zgodnosci stanu faktycznego
z postanowieniami karty i kieruje sprawozdanie zawie-
rajace jego wnioski do Podkomitetu Rzadowego Ko-
mitetu Spotecznego.

Podkomitet skiada sie¢ z przedstawicieli panstw
stron, po jednym z kazdej ze stron. Do prac Podkomi-
tetu w charakterze obserwatoréw zaproszone sg nie
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wigcej niz dwie migdzynarodowe organizacje praco-
dawcow oraz pracownikéw. Podkomitet przedstawia
nastepnie Komitetowi Ministrow sprawozdanie zawie-
rajgce jego wnioski, dofgczajgc do niego sprawozda-
nie Komitetu Ekspertow.

Komitet Ministrow, wiekszoscig dwoch trzecich
gloséw czlonkéw, na podstawie sprawozdania Pod-
komitetu oraz po konsultacji z Komitetem Ekspertéw
i Zgromadzeniem Parlamentarnym, kieruje do rzadéw
zalecenia, wnoszac o zmiane krajowego ustawodaw-
stwa lub pewnych praktyk, dostosowuijac je do wymo-
gow Karty (art. 29 EKS). Kopia konkluzji Komitetu Nie-
zaleznych Ekspertéw jest przekazywana réwniez
Zgromadzeniu Parlamentarnemu.

Poniewaz narastalo przekonanie, ze karta i jej pro-
cedura kontroli nie funkcjonuje wiasciwie, zdecydo-
wano o podjeciu prac nad jej rewizjg. Protokét zmie-
niajgcy EKS z 1991 r. zmienit tryb nadzoru nad prze-
strzeganiem przez panstwa czionkowskie postano-
wien karty; juz w preambule czytamy, iz zdecydowano
podjgc srodki wiasciwe dla podniesienia skutecznosci
Karty, a w szczegdlnosci funkcjonowania jej mechani-
zmdow kontroli. Niezbgdna byta jego ratyfikacja przez
wszystkie pastwa strony karty z 1961 r. Komitet Mini-
strow podjgt decyzje o tymczasowym stosowaniu
niektorych jego postanowien.

W praktyce stosowane sg wszystkie jego postano-
wienia, z wyjatkiem dotyczacych wyboru cztonkéw
KNE przez Zgromadzenie Parlamentarne. Protokét
przyznat Komitetowi Niezaleznych Ekspertow wytgcz-
ne prawo interpretowania i stosowania przepisow
karty, zwigkszy! liczbe czionkow Komitetu do 9 eks-
pertow, rozszerzyt kompetencje Komitetu oraz przy-
znat mu prawo bezposredniego zwracania sie do
wiadz panstw cztonkowskich RE z zgdaniem przed-
stawienia informacji i wyjasnienia (art. 2 ust. 3).

Zmienit procedure przygotowywania i podejmo-
wania decyzji w Komitecie Ministréw, zmniejszy! role
Zgromadzenia Parlamentarnego w procesie nadzo-
ru nad przestrzeganiem EKS do przeprowadzenia
okresowych debat nad dokumentami przygotowany-
mi przez wyspecjalizowane organy wykonawcze RE.
Zobowigzat Sekretarza Generalnego RE do przekazy-
wania Zgromadzeniu Parlamentarnemu sprawozdan
Komitetu Niezaleznych Ekspertow, Komitetu Rzgdo-
wego i rezolucji Komitetu Ministrow (Maciejewska
2005: 39-40).

W przypadku ZEKS zmiany nastgpily poprzez wia-
czanie wczesniejszych protokotéw dodatkowych i w
ten sposob ujednolicono procedure stosowania i prze-
strzegania przepisow karty. Komitet Spraw Spotecz-
nych, nadzorujgcy przestrzeganie przepisow EKS
z 1961 r. i ZEKS, analizujgc raporty panstw czion-
kowskich RE zwraca szczeg6lng uwage na to, w jaki
sposOb analizowane przepisy prawa sg stosowane.
Przepisy kart naktadajg na panstwa czionkowskie obo-
wigzek osiggnigcia pozadanych przez RE celéw spo-
tecznych oraz zobowigzujg wiadze panstw cztonkow-
skich do podejmowania dziatan, ktére w miare wzrostu
gospodarczego zapewniajg realizacje ekspektatyw
sformufowanych w traktatach migdzynarodowych.

Wypetnianie zobowigzan prawnych wynikajgcych
z ZEKS poddane jest takiej samej kontroli, jaka prze-
widziana jest przez EKS (art. C, cze$¢ IV ZEKS). Wy-
posazenie Komitetu Praw Spotecznych w uprawnie-
nia do rozpatrywania sporéw wnoszonych przeciwko
wiadzom panstw cztonkowskich RE czyni zen organ
quasi-sgdowy. Przyznaje si¢ w ten sposdb prawom
spofecznym ochrong poréwnywalng z ochrong, jakg
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zapewnia prawom obywatelskim i politycznym EKPC
(Swigtkowski 2003: 43).

W okresie od 1997 r. do 2007 r. do Komitetu Praw
Spotecznych wniesiono 46 skarg, przy czym niemal
polowa skarg przypadata na dwa panstwa czton-
kowskie — Francje i Portugalie. W wielu sprawach,
w trakcie postepowania, wiadze panstw cztonkow-
skich dostosowaly przepisy do standardow przyjgtych
w swoich zobowigzaniach wzgledem Rady (Swiat-
kowski 2008: 295).

Tak uksztattowana procedura stosowania i kontroli
przepisobw dostosowana jest do specyfiki praw spo-
fecznych. Nacisk potozony jest na wielostopniowos¢
oceny oraz na wielos¢ i réznorodno$é elementow be-
dacych jej podstawa. Realizacja praw spofecznych nie
jest bowiem tylko wynikiem podjecia rozwigzan praw-
nych czy zaniechania dziatania; poziom zaspokajania
praw jest $cisle zwigzany z warunkami gospodarczy-
mi i spotecznymi. W przypadku wigkszosci praw spo-
fecznych sztywny standard realizacji nie moze by¢
ustalony, a ocena dziatan musi uwzglednia¢ rosnace
badz malejace mozliwos¢ panstw. Weryfikacja realiza-
cji praw obywatelskich i politycznych zwykle nie pod-
lega tego rodzaju uwarunkowaniom — wystarczajgce
sq standardy prawne, a taka oceng moze sporzgdzi¢
organ sgdowy.

PODSUMOWANIE

Karty spoteczne sg zrodtem konkretnych zobowig-
zan w zakresie spotecznych praw czlowieka stworzo-
nych przez RE. EKS oraz ZEKS zajmujg szczegdine
miejsce w dorobku normatywnym RE, gdyz wraz
z EKPC tworzg ramy europejskiego systemu ochrony
praw cztowieka. Jednoczesnie sposob ich sformu-
towania dowodzi checi pogodzenia wymogu jedno-
znacznego okreslenia podejmowanych zobowigzan
z pewng swobodg ustalenia ich tresci, zwazywszy na
$cisty zwigzek poziomu ich realizacji ze zmieniaja-
ca sie sytuacja polityczna, gospodarczg i spoteczna.
Sama EKS jest dokumentem miedzynarodowym sze-
roko okreslajgcym poziom ochrony praw socjalnych,
a zarazem definiujgcym cele polityki spotecznej w wy-
miarze europejskim.

Przepisy te jednak nie majg wigzacego znaczenia
dla panstw cztonkowskich wchodzacych w skiad tej
organizacji migdzynarodowej. Realizacja przepisow
zamieszczonych w kartach spotecznych jest uzalez-
niona od stopnia dostosowania krajowych systeméw
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych do standar-
déw wprowadzonych kartami.

Z uwagi na roznice w poziomie i zakresie ochrony
praw spofecznych regulowanych tymi kartami zfo-
zenie podpisu pod nimi powinno by¢ potraktowane
jako zamierzenie respektowania przez wladze pan-
stwowe podwyzszonych migdzynarodowych standar-
déw ochrony praw cztowieka, zaliczanych do kategorii
praw spotecznych w krajowym porzadku prawnym
prawa pracy i zabezpieczenia spofecznego oraz do-
stosowanie polityki spofecznej panstw sygnatariuszy
do wymagan stawianych przez Rade Europy.

SUMMARY

1 Europejska konwencja praw cziowieka zawiera jedynie
dwa odwolania do kwestii praw socjalnych. Art. 4 ust. 2
zakazuje wykonywania pracy przymusowej lub obowigz-
kowej, a art. 11 ust. 1 zapewnienia prawo do tworzenia
zwigzkow zawodowych.

2 Karta byta trzykrotnie uzupetniana protokotami dodat-
kowymi: z 5 maja 1988 r., 21 pazdziernika 1991 r. oraz
9 listopada 1995 r.

s Polska dokonata ratyfikacji EKS w wersji zmienionej proto-
kotem EKS w dniu w 25.06.1997 r. Niestety, nie ratyfikowa-
ta protokotu uzupetniajgcego katalog praw EKS z 1988 r.
oraz protokotu dodatkowego z 1995 1., wprowadzajgcego
tworzenie skargi zbiorowej. Podobnie jest w przypadku
ZEKS, ktora uzupelnita EKS o dalsze zapisy chronigce
prawa socjalne oraz rozszerzyla katalog kontroli wyko-
nywania postanowien kart spotecznych. Jak dotad staty
przedstawiciel RP przy Radzie Europy, Piotr Switalski,
podpisat w imieniu rzadu polskiego ZEKS 25.10.2005 r.
w siedzibie Rady Europy w Strasburgu. Podpisanie jest
realizacjg uchwaly Rady Ministrow, podjetej 27.09.2005 r.
w sprawie udzielenia zgody na podpisanie ZEKS. Nieste-
ty, Polska nie ratyfikowata jeszcze jej postanowien, jest
zatem zwigzana jedynie postanowieniami EKS.

4 Kazde panstwo strona obowigzane jest do obligatoryjnego
przyjecia’5z 7 (6 29 w ZEKS) rudymentarnych artykutow, tj.
1,5,6, 12, 13, 16, 19 oraz obligatoryjnie zaakceptowac inne
z pozostalych artykutow czesci ll, tak aby ich liczba nie byta
mniejsza od 10 (16 w Zrewidowane) artykutow lub 45 (63
w Zrewidowanej) z 72 (100 w Zrewidowanej) enumeratyw-
nych paragrafow. Wybor artykutow lub ustepow panstwo
strona notyfikuje Sekretarzowi Generalnemu RE w chwili
sktadania dokumentu ratyfikujgcego lub zatwierdzenia.

5 Panstwa czlionkowskie powinny zobowigzac sig do prze-
strzegania 16 artykutow lub 63 ze 100 paragrafow, w tym
6 sposrdd 9 przepisow zaliczonych do kategorii bez-
wzglednie obowigzujacych (art. A czesci lll). Do tej kate-
gorii norm poza wymienionymi w EKS, czyli art. 1, 5, 6,
12, 13, 16, 19, nalezg przepisy art. 7 i art. 20 ZEKS.

6 Protokot dodatkowy zostat skonstruowany na wzor EKS.
Skiada sie z preambuly, pigciu czeéci i aneksu. Panstwa
strony ratyfikujgce powyzszy dokument zgodnie z art. 5
zobowigzuija sie uzna¢ prawa wymienione wyzej jako de-
klaracje celéw oraz przestrzega¢ minimum jednego spo-
$rod czterech wymienionych przepisow zamieszczonych
w czesci ll, zawierajacej zobowigzania stron.
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context of the fundamental human rights. After a brief historical lynx, Social Chater’s rules are presented on
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Dominik Buttler, POZYCJA WOLONTARIUSZY NA
RYNKU PRACY, Uniwersytet Ekonomiczny w Pozna-
niu, Warszawa 2011, stron 162.

Tytut recenzowanej ksigzki Pozycja wolontariusza
na rynku pracy zaciekawia, bo brzmi jak typowy oksy-
moron: wszak wolontariat kojarzy sig¢ z nieodptatng
dziatalno$cig dla jakiegos zboznego celu. Tymczasem
okazuje sie, ze ,ekonomista potrafi” — potrafi przeko-
nac¢ nas o tym, ze dobor matzenski, kradziez czy po-
$wiecenie wlasnego czasu na przeprowadzanie sta-
ruszkéw przez jezdnig to nic innego, jak racjonalna —
mniej lub bardziej — alokacja zasobdw.

Pisze o tym z pewng ironig, bo pamietam usmiesz-
ki studentow, ktorym niegdys, nawiasem moéwigc, bez
wiekszego sukcesu, usifowatem opowiada¢ o modne;j
przed laty problematyce, tj. prowadzac kurs z crime
economics. Wydawato mi sie wtedy, ze redukcja ,spo-
tecznego” do ,ekonomicznego” ma sens i jest inte-
resujgcg — bo pozwalajgcg zrozumie¢ wiecej — he-
urystyka. Po latach z entuzjasty przeksztaicitem sie
w sceptyka i mysle, ze propozycja ekonomicznej te-
orii zachowan ludzkich — zeby przywota¢ tytut znanej
ksigzki noblisty Gary Beckera — jest chybiona i jako
kolejna proba ogolnej teorii wszystkiego bardziej zu-
baza, anizeli wzbogaca nasze rozumienie zycia zbio-
rowego i racji wyznaczajgcych ludzkie postgpowanie.

Oczywiscie, nie warto zamyka¢ oczu na to, ze
mamy wspofczesnie do czynienia z inwazjg kalkula-
cyjnego, rynkowego myslenia w swiecie kultury: niko-
go juz nie dziwi mozliwo$¢ wynajecia sobie kobiecej
macicy (tzw. matki-surogatki), obrét kwotami zanie-
czyszczen, czy sprzedazy praw do zabijania zwierzat,
ktore skadingd podlegajg ochronie, ale — jak sgdze —
nie ma tez powodow, aby nie traktowa¢ bardzo po-
waznie przestrog znanego filozofa polityki Michaela
Sandela, ktéry w ksigzce opublikowanej przed rokiem
- i bfyskawicznie przyswojonej polskiej literaturze
przedmiotu — pisat o tym, ze tzw. gospodarka rynkowa
to $wietny sposdb na organizacje dziatalnosci gospo-
darczej, ale niekoniecznie rownie $wietny sposob na
organizowanie zbiorowego zycia ludzi*.

Powdd, dla ktérego wspominam o tych, nazbyt
moze ogolnych, kwestiach jest ten, ze ksigzke Domini-
ka Buttlera warto czyta¢ starannie nie tylko z uwagi na
to, ze zawiera ona zwiezle i pozbawione maniery wielu
ekonomistéw uznajgcych, ze komunikowac sig¢ z czy-
telnikiem mozna najlepiej przy pomocy szeregu row-
nan, wprowadzenie do ekonomicznych interpretacii
wolontariatu, jest zatem interesujgca i pouczajgcg lek-
turg takze i dla os6b nie nalezacych do akolitow eko-
nomicznej prawdy.

Warto pochyli¢ sie nad lekturg dla dwoéch innych
powodow. Pierwszy z nich jest ten, ze jest to kolejna
iteracja takiego sposobu myslenia, ktorego recenzent
- ze wzgledow zgota pryncypialnych — nie popiera, ale
dostrzega tez, ze nie mozna go lekcewazy¢. Powod
drugi jest — w ramach akademickiej konwencji — znacz-
nie wazniejszy. Mianowicie to, co autor ma nam do
powiedzenia, jest bardzo rzetelnie zakorzenione we
wtdrnych analizach danych empirycznych, prowadzo-
nych wprawdzie w Niemczech i w Wielkiej Brytanii.
Mowigc najkrécej, mozna sig z proponowang przez

* Michael Sandel, What Money Can't Buy. The Moral Limits
of Markets, Allen Lane 2012.
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autora heurystykg nie zgadza¢, mozna nawet uwazac,
ze mistyfikuje czy bole$nie upraszcza ona nasz oglad
rozmaitych mechanizmoéw zycia zbiorowego, ale nie
mozna zamykac sie na stosowne argumenty wedle
zasady mowigcej ,nie — bo nie”.

Przy okazji warto tez wspomnie¢ o tym, ze recenzo-
wana ksigzka jest lekturg wielce pouczajgcg dla jesz-
cze jednego powodu: przekonuje ona o tym, ze wiele
ze wspoiczesnie prowadzonych sporéw naukowych,
ma w znacznym stopniu ,wsobny” charakter — sg one
sensowne tylko o tyle, o ile zaakceptuje sie podstawo-
we zalozenia strukturalizujgce przedmiot tych sporéw
i tracg sens, jesli sie te zatozenia odrzuci.

Zresztg — i warto to dostrzec, piszac o recenzowa-
nej ksigzce — jej autor w sposob dos¢ bolesny demon-
struje czytelnikom to, jak bardzo polskie dyskusje do-
tyczgce wolontariatu i ogolniej tzw. trzeciego sektora
odstajg od dyskusji prowadzonych na $wiecie, i jak
bardzo sg z tego wiasnie powodu archaiczne. Czyta-
na zatem z tego punktu widzenia ksigzka Dominika
Buttlera méwi nam tak: jesli chcecie nawigzac¢ kontakt
z kolegami ze $wiata, to musicie sig nauczy¢ poru-
szania w ramach dajacych sig zidentyfikowac¢ para-
dygmatéw analitycznych — albo zaproponowac¢ wia-
sne, konkurencyjne. Niefortunnie, o to wcale nie jest
tak tatwo. Wszystko to sprowadza sie do tezy, wedle
ktorej — juz zupetnie niezaleznie od szczego6towych
sporow interpretacyjnych — ksigzki Buttlera nie da sie
poming¢ wtedy, gdy kto$ chciatby zaprojektowac ja-
ko$ swojg wiasng refleksje nad realiami wolontariatu
i dodatkowo wesprzec te refleksje jej zakorzenieniem
w materiatach empirycznych. Jest zatem recenzowa-
na ksigzka — takze z uwagi na bogatg bibliografie —
nieocenionym przewodnikiem i punktem wyjscia dla
dalszych prac tego rodzaju.

W tym momencie recenzent popadt w dos¢ ponu-
re zamyslenie dotyczace kolejnej kwestii ogolniejsze;.
Otéz w dyskusjach dotyczacych kondycji polskiej na-
uki, a tez i w dyskusjach dotyczacych sposobow po-
miaru kondycji polskiej nauki (doktadniej polskich
nauk spotecznych), pojawia sig¢ czesto poglad, nie
pozbawiony przeciez sporej dozy racji, wedle ktérego
nalezy szanowac ich paradygmatyczne osobliwosci
i lokalng relewancje. Nie ma powodu, aby ukrywac,
ze i recenzent sam bytby sktonny ten poglad, przy-
najmniej w jakim$ stopniu, podziela¢. Jednak wglad
w ksigzke Buttlera dewastuje wspierane w ten spo-
s6b samozadowolenie. Okazuje sig, ze w rozlegtej,
zarejestrowanej na ponad dziesigciu stronach biblio-
grafii zawartej w ksigzce znajdujg si¢ nazwiska zaled-
wie dwoch polskich autoréw, przywotywanych zresztg
w kwestiach o do$¢ marginalnym znaczeniu.

Swiadomie pomijam w recenzji omawianie prezen-
towanych w ksigzce wynikéw analiz prowadzonych
przez jej autora — kto jest ich ciekaw powinien sam do
niej zajrze¢ i z calg pewnoscig si¢ nie rozczaruje - na-
tomiast zalezy mi szczegodlnie na powiedzeniu, ze
ksigzka Dominika Buttlera — jesli nie zostanie zignoro-
wana, co skadingd fatwo moze sie zdarzy¢ — powinna
przeora¢ w dos¢ brutalny sposob debatg publiczng
dotyczacg stanu trzeciego sektora w Polsce. Jej pomi-
niecie uzna¢ wypadnie za jeszcze jeden przejaw za-
$ciankowego myslenia, z ktérego — dzigki wysitkowi
Dominika Buttlera — mamy okazje si¢ wydobyc.

KAZIMIERZ W. FRIESKE
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
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i Informacje

MINIMUM SOCJALNE W MARCU | CZERWCU 2012 R.

Przedstawiamy wptyw zmian cen wybranych to-
wardw i ustug na warto$¢ minimum socjalnego, czyli
wskaznika mierzgcego koszty utrzymania niezamoz-
nych gospodarstw, opracowanego przy wykorzysta-
niu metody potrzeb podstawowych, w warunkach, ja-
kie panowaty w miesigcach marzec i czerwiec 2012 r.

Po raz pierwszy wartos¢ minimum socjalnego dla
0s6b samotnych przekroczyta granice tysigca ztotych.
Dotyczy to zaréwno oséb w wieku produkcyjnym, jak
i gospodarujgcych samotnie emerytow. Nominalnie
wzrosta takze warto$¢ koszyka minimum socjalnego
dla rodziny z tréjkg dzieci na utrzymaniu, po raz pierw-
szy przekraczajac kwote 4 tys. zt (w marcu byto to

Piotr Kurowski
Instytut pracy i Spraw Socjalnych

4071 zt, a w czerwcu niespetna 4164 zt na gospodar-
stwo).

W okresie poglebiajacego sig kryzysu gospodar-
czego w polskiej gospodarce szacowane modelo-
we koszty utrzymania gospodarstw domowych idg
w gore. W poréwnaniu z badaniem z grudnia 2011 .,
w marcu br. wartosci koszykow istotnie wzrosty: od
3,0% w przypadku osoby samotnej do 4,5% dla
dwojga emerytow. W tym okresie 0golny wzrost cen
byt nizszy niz dynamika koszykow: wskaznik CPI
wynidst 1,61%. W okresie od kwietnia do czerwca br.
wzrost wartosci koszykow minimum socjalnego nie-
co ostabt.

Tabela 1. Zmodyfikowane minimum socjalne — marzec 2012 r., w zt

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie
Wyszczegdlnienie 1-osobowe | 2-osobowe 3-osobowe | 3-osobowe 4-osobowe 5-0sobowe 1-osobowe | 2-osobowe
M+K/2 M+K M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS M+K+DM+2xDS (M+K)/2 M+K

Zywnosé 256,70 513,40 721,02 779,08 986,70 1252,38 247,06 494 11
Mieszkanie 369,91 531,86 723,76 723,76 915,63 1107,68 369,91 531,86
- eksploatacja 317,19 465,88 645,11 645,11 815,63 985,12 317,19 465,88
- wyposazenie 52,72 65,98 78,65 78,65 100,00 122,56 52,72 65,98
Edukacja 13,62 27,24 169,27 129,59 271,62 387,58 0,00 0,00
Kultura i rekreacja 111,06 137,86 173,50 181,43 217,07 260,65 94,58 131,29
Odziez i obuwie 46,26 92,52 135,93 135,60 179,01 222,09 36,63 73,27
Ochrona zdrowia 39,47 75,46 97,57 98,85 120,96 144,34 79,06 154,64
Higiena osobista 28,79 55,69 67,81 81,56 9429 120,25 24 37 46,86
Transport i faczno$é 78,80 144,70 398,96 409,27 409,27 419,58 109,31 169,47
Pozostate wydatki 75,57 110,51 149,27 152,35 159,73 156,58 76,87 112,10
Razem 1020,17 1689,23 2637,10 2691,47 3354,28 4071,15 1037,79 1713,60
- na osobe 1020,17 844,62 879,03 897,16 838,57 814,23 1037,79 856,80

Uwaga do wszystkich tabel: Symbole uzyte w tablicy oznaczajg odpowiednio: M — mezczyzna w wieku 25-60 lat, K — kobieta w wieku 25-60 lat,
(M+K)/2 — wydatki na poziomie $redniej arytmetycznej dla gospodarstwa mezczyzny i kobiety, DM — dziecko miodsze w wieku 4-6 lat, DS — dziecko
starsze w wieku 13-15 lat. W przypadku gospodarstw emeryckich symbole M i K oznaczajg odpowiednio mezczyzng i kobietg w wieku powyzej

60 lat.

Zrédio do wszystkich tabel: obliczenia IPiSS na podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.

Tabela 2. Zmodyfikowane minimum socjalne — czerwiec 2012 r., w zt

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie
Wyszczegdlnienie 1-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe 4-0sobowe 5-0sobhowe 1-osobowe | 2-osobowe
M+K/2 M+K M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS | M+K+DM+2xDS (M+K)/2 M+K
Zywno$t 256,70 513,40 721,02 779,08 986,70 1252,38 247,06 494 11
Mieszkanie 369,91 531,86 723,76 723,76 915,63 1107,68 369,91 531,86
- eksploatacja 317,19 465,88 645,11 645,11 815,63 985,12 317,19 465,88
- wyposazenie 52,72 65,98 78,65 78,65 100,00 122,56 52,72 65,98
Edukacja 13,62 27,24 169,27 129,59 271,62 387,58 0,00 0,00
Kultura i rekreacja 111,06 137,86 173,50 181,43 217,07 260,65 94,58 131,29
Odziez i obuwie 46,26 92,52 135,93 135,60 179,01 222,09 36,63 73,27
Ochrona zdrowia 39,47 75,46 97,57 98,85 120,96 144 34 79,06 154 64
Higiena osobista 28,79 55,69 67,81 81,56 9429 120,25 24,37 46,86
Transport i taczno$¢ 78,80 144,70 398,96 409,27 409,27 419,58 109,31 169,47
Pozostate wydatki 75,57 110,51 149,27 152,35 159,73 156,58 76,87 112‘1T
Razem 1020,17 1689,23 263710 269147 3354,28 4071,15 1037,79 1 713,fr
- na osobe 1020,17 844,62 879,03 897,16 838,57 814,23 1037,79 856,80
38
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Na zwyzke wartosci minimum socjalnego w marcu
br. mialy przede wszystkim wpltyw wyzsze ceny zywno-
éci (koszyk zywnosciowy w poréwnaniu z grudniem
ub.r. wzrést od 5,7% do 6,1%), a takze wzrost optat
za uslugi w mieszkaniach spétdzielczych (por. tab. 3).
W okresie od grudnia 2011 r. do marca 2012 r. w wigk-
szosci gospodarstw spadfa wartos¢ wydatkow na
odziez i obuwie, a w czgsci takze na higiene osobista.
Wydatki na ochrong zdrowia wzrosly w wigkszosci ty-
pow gospodarstw, zwlaszcza w gospodarstwach eme-
ryckich —wzrost cen lekow dla oséb starszych nastgpit
prawdopodobnie w wyniku zamieszania wokét lekdw

W 2012 r. w koszyku minimum socjalnego nastgpi-
ty pewne zmiany techniczne. W zakresie wydatkéw na
kulture m.in. zastosowano nieco wyzszg cene za od-
biornik telewizyjny: telewizory kineskopowe znikajg
z powszechnej sprzedazy. W przypadku korekt niekto-
rych kosztow w wydatkach na tgczno$¢ wzrosty wy-
datki na ten cel w gospodarstwach emeryckich.

W czerwcu 2012 r. utrzymata sie sezonowa wysoka
dynamika cen artykutéw zywnosciowych i to ona zawa-
zyta o wzroscie wartosci koszykéw minimum. Pozostate
grupy wydatkow takze rosng szybciej niz wskaznik CPI
(kultura i rekreacja, higiena osobista), ale nie majg tak

refundowanych.

duzego wptywu na calo$ciowg wartos¢ koszyka.

Tabela 3. Dynamika koszyka w okresie I-Ill 2012 na tle wskaznika inflacji (XIl 2011 r. = 100)

Typ gospodarstwa domowego Dynamika
Wyszczegdlnienie Pracownicze Pracownicze Emeryckie Emeryckie wzrostu cen
1-0sobowe 4-0sobowe 1-0s0bowe 2-0sobowe (CPI)
Zywnos¢ 105,7 105,7 106,1 106,1 1037
Eksploatacja mieszkania 102,5 102,8 102,5 102,7 102,5
Wyposazenie mieszkania 101,0 104,0 101,0 101,3 100,7
Edukacja 100,0 103,4 - 100,5
Ochrona zdrowia 99,9 101,6 105,5 105,7 98,3
Odziez i obuwie 99,5 99,6 98,8 98,8 95,2
Higiena osobista 99,6 99,3 99,3 99,3 100,8
Kultura i rekreacja 104,2 101,2 103,7 104,3 101,0
Transport i facznos¢ 101,6 102,6 11,0 110,1 102,6*
Ogodtem 103,0 103,3 104,4 104,5 101,6

* Dotyczy wydatkoéw na transport.

Tabela 4. Dynamika koszyka w okresie IV-VI 2012 na tle wskaznika inflacji (Ill 2012 r. = 100)

Typ gospodarstwa domowego
Wyszczegdlnienie Pracownicze Pracownicze Emeryckie Emeryckie m,&zac'::,k?cp”
1-0sobowe 4-osobowe 1-0sobowe 2-0sobowe
Zywnost 105,2 105,3 105,5 105,5 101,7
Eksploatacja mieszkania 100,1 100,4 100,1 100,3 101,2
Wyposazenie mieszkania 1014 101,5 101,4 1014 100,7
Edukacja 100,1 100,7 99,9
Ochrona zdrowia 100,9 101,1 100,7 100,7 100,8
Odziez i obuwie 100,7 100,7 100,7 100,7 102,0
Higiena osobista 101,0 101,2 1011 1011 100,5
Kultura i rekreacja 101,8 102,1 101,3 101,7 99,7
Transport i faczno$é 100,4 100,5 101,2 101,6 100,7
Ogodtem 101,9 102,1 101,9 102,3 101,0
Tabela 5. Struktura minimum socjalnego — marzec 2012 r., w %
Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie
Wyszczegdlnienie 1-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe 4-osobowe 5-0sobowe 1-0sobowe 2-0sobowe
M+KI2 M+K M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS | M+K+DM+2xDS M+K/2 M+K
Zywnosé 252 304 273 289 294 30,8 238 288
Mieszkanie 36,3 315 274 269 21,3 27,2 356 31,0
- eksploatacja 3t 27,6 245 24,0 243 242 30,6 272
- Wyposazenie 5.2 39 3,0 29 3,0 3,0 51 39
Edukacja 13 1,6 6,4 48 8,1 9,5 0,0 0,0
Kultura i rekreacja 10,9 82 6,6 6,7 6,5 6,4 9.1 7,7
Odziez i obuwie 45 55 5,2 50 53 5,5 35 43
Ochrona zdrowia 39 45 37 37 36 35 76 9,0
Higiena osobista 28 33 2,6 30 28 30 23 27
Transport i taczno$¢ 1.7 8,6 15,1 15,2 12,2 10,3 10,5 99
Pozostate wydatki 74 6,5 5,7 57 48 38 74 6,5
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabela 6. Struktura minimum socjalnego — czerwiec 20121, w %

Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa emeryckie
Wyszczegdlnienie 1-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe | 4-osobowe 5-0sobowe 1-0sobowe | 2-0sobowe
M+K/2 M+K M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS M+K+DM+2xDS M+K/2 M*K_l
Zywnosé 26,0 313 28,2 299 303 3.7 246 297
Mieszkanie 357 309 271 26,4 269 26,7 35,1 30,5
- eksploatacja 30,5 271 241 235 23,9 23,7 30,0 26,7
- wyposazenie 51 39 30 29 30 30 51 38
Edukacja 13 16 6,3 48 8,0 94 0,0 0,0
Kultura i rekreacja 10,9 8.1 6,6 6,7 6,5 6.4 9.1 76
Odziez i obuwie 45 54 51 50 53 54 35 42
QOchrona zdrowia 38 44 37 36 36 35 75 8.9
Higiena osobista 28 33 2,6 30 28 29 23 2,7
Transport i tacznosé 76 84 14,9 15,0 12,0 10,1 10,5 98
Pozostate wydatki 74 6,5 57 ar 48 38 74 6,5
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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— SPECYFIKA, PERSPEKTYWY, LEKCJE DLA POLSKI

MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA W WARSZAWIE

16 marca 2012 r. w sali Senatu Uniwersytetu War-
szawskiego odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja
naukowa pt. Nordycki model rozwoju — specyfika, per-
spektywy, lekcje dla Polski. Jej organizatorami byl
Fundacja Naukowa Norden Centrum, Instytut Polityki
Spotecznej UW oraz Fundusz Stypendialny i Szkole-
niowy.

W zwigzku z tym, ze utworzona w 2011 r. Fundacja
Norden Centrum jest pierwszym w Polsce o$rodkiem
badawczo-edukacyjnym koncentrujgcym swoje dzia-
tania wokot tematyki szeroko rozumianego nordyc-
kiego modelu spoteczno-gospodarczego, konferen-
cja zostata objeta patronatem Dunskiej Prezydenciji
w Radzie Unii Europejskie;.

Konferencja zgromadzita ponad 100 uczestnikéw,
reprezentujgcych czotowe osrodki akademickie w Pol-
sce, zagraniczne i polskie think-tanki (Instytut Badan
Spotecznych FAFO, demosEuropa, Fundacja Eberta,
Instytut Sobieskiego. Fundacja H. Boella, Instytut Stu-
diow Wschodnich, Krytyka Polityczna i inne), urzedy
centralne (Kancelaria Sejmu, Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, Ministerstwo Gospodarki, Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich), instytucje administracji publicz-
nej (m.in. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo-
§ci), a takze przedstawicieli Skandynawsko-Polskigj
Izby Gospodarczej, kancelarii adwokackich, organiza-
cji pozarzgdowych, mediow.
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Sylwia Rosocha
Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich

Zainteresowanie udzialem w wydarzeniu okazali
takze studenci. Srodowisko akademickie reprezen-
towali m.in. pracownicy naukowi Uniwersytetu War-
szawskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwer-
sytetu tédzkiego, Uniwersytetu Gdanskiego, Szkoty
Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie, Szko-
ty Gtéwnej Handlowej i Szkoty Giéwnej Gospodar-
stwa Wiejskiego.

Wsrdd uczestnikow konferencji nie zabrakowato
rowniez reprezentantéw panstw nordyckich. Analize
gtéwnych elementéw modelu nordyckiego oraz moz-
liwosci jego transferu do panstw o innym poziomie
rozwoju spofeczno-gospodarczego oraz kulturowego
przedstawili akredytowani w Polsce ambasadorzy Da-
nii, Norwegii i Szwecji.

Specyfike funkcjonowania polityk publicznych
realizowanych w panstwach nordyckich oraz mo-
zliwosci ich implementacji w innych panstwach, ze
szczegolnym uwzglednieniem Polski, omoéwiono i prze-
dyskutowano podczas trzech paneli dotyczacych
uwarunkowan rozwoju modelu nordyckiego oraz jego
gtownych zatozen, czynnikéw warunkujgcych mozli-
wosc¢ ich eksportowania oraz lekcji dla Polski ptyna-
cych z doswiadczen nordyckich w zakresie polityki
edukacyjno-badawcze;.

Podczas moderowanego przez prof. Mirostawa
Ksiezopolskiego (Uniwersytet Warszawski) panelu |
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przedstawiono cechy nordyckiego modelu rozwoju.
W ramach wprowadzenia do dyskusji prof. Ksiezopol-
ski zwrocit uwage na diametralne réznice wystepujace
miedzy Polskg a panstwami nordyckimi w obsza-
rze polityki socjalnej, edukacyjnej czy systemu usiug
opiekunczych. Ambasadorowie panstw nordyckich
podkreslili znaczenie ekologii, rozpatrywanej nie tylko
w kontekscie podejmowania dziatan na rzecz ochrony
$rodowiska naturalnego, ale réwniez nowoczesne;j,
innowacyjnej gatezi gospodarki, opartej na tzw. zielo-
nych technologiach oraz odnawialnych zrédtach ener-
gii. Zgodnie wskazali rowniez na wysoki poziom ada-
ptacyjny modelu nordyckiego oraz jego dynamiczny
rozwoj.

Thomas @strup Meller, ambasador Danii, zwrocit
uwage na takie aspekty funkcjonowania spoteczenstw
nordyckich, jak wysoki poziom zaufania spotecznego,
obserwowanego zaréwno na poziomie jednostek, jak
i ogoétu spofeczenstwa, indywidualizm warunkujgcy
konieczno$¢ rozpatrywania probleméw przez pryzmat
jednostek oraz solidarnos¢ spoteczng. Co wazne, ma-
ja one bezposredni wptyw na ksztalt realizowanych
tam polityk publicznych. Innymi istotnymi podstawami
funkcjonowania nordyckiego modelu spoteczno-go-
spodarczego wskazanymi przez ambasadora Danii
byly rozwiniety system ekonomiczny, oparty w duzej
mierze na wysokim poziomie aktywnosci zawodowej
obywateli, rozwinigta Swiadomos¢ antydyskryminacyj-
na oraz umiejetnos¢ zawierania kompromiséw i osig-
gania konsensusu.

Ambasador Danii poruszyt réwniez kwestie trans-
feru rozwigzan nordyckich do innych panstw, poréw-
nujgc go do iPhone’a, ktdérego identyczna obudo-
wa dla wszystkich jego egzemplarzy nie wyklucza
mozliwosci dostosowania jego funkcji i aplikacji do
indywidualnych potrzeb uzytkownikow. Specyfika
modelu panstwa dobrobytu, podobnie jak potencja-
tu rozwojowego, uniemozliwia ich mechaniczng imi-
tacje.

Enok Nygaard, ambasador Norwegii, podkreslit
miedzy innymi role rozbudowanego systemu ustug
publicznych, gwarantujgcych obywatelom wysoki po-
ziom bezpieczenstwa socjalnego, propagowania idei
réwnosci, solidarnosci i otwartosci, a takze aktywny
udziat partnerow spotecznych. Norweski panelista
zwrocit réwniez uwage na ekonomiczny wymiar nor-
dyckiego modelu, ktérego realizacja bytaby niemozli-
wa bez duzego zaangazowania obywateli ptacgcych
wysokie podatki oraz wysokiej konkurencyjnosci inno-
wacyjnej gospodarki. W jego opinii wysoka aktywnos¢
zawodowa kobiet stanowita istotny czynnik stabilizujg-
cy sytuacje ekonomiczng Norwegii w czasie ostatnie-
go kryzysu gospodarczego.

Dr hab. Wojciech Nowiak (Uniwersytet im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu) podniost kwestig dy-
namiki rozwoju modelu nordyckiego oraz istotnej
roli jego uwarunkowan ideologiczno-kulturowych.
W jego opinii réznice kulturowe wystepujace migdzy
panstwami uniemozliwiajg mechaniczne nasladow-
nictwo rozwigzan skandynawskich opartych w duzej
mierze na wywodzgcym sie z protestantyzmu etosie
pracy i pietyzmie. Inna kultura pracy i oczekiwania
obywateli wobec panstwa oraz innych podmiotow
zycia spotecznego warunkujg np. brak akceptacji
spotecznej wobec implementacji zatozen flexicurity
w Polsce.
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W opinii panelisty bardzo istotng role odgrywa
rowniez sprawna koordynacja poszczegoélnych polityk
publicznych i umiejetno$¢ tgczenia aspektdw spotecz-
nych z ekonomicznymi.

W dyskusji zwrécono uwage miedzy innymi na ko-
niecznos¢ uwzglednienia przy ocenie nordyckiego
modelu dobrobytu wysokiego poziomu aktywnosci za-
wodowej oraz adaptacyjnosci zasobdw pracy, umozli-
wiajgcych sprawne funkcjonowanie kosztownego sys-
temu wspierania osob znajdujgcych sie w szczegdinie
niekorzystnej sytuacji. Inna kwestia, ktérg podkres-
lono, to otwarto$¢ politycznych procesow decyzyj-
nych. Dzieki powszechnie stosowanym konsultacjom
spotecznym wtadze pozyskujg informacje dotyczgce
potrzeb i problemdéw obywateli, minimalizujgc tym
samym ryzyko braku akceptacji spotecznej wobec
wprowadzanych regulaciji.

Zwrécono rowniez uwage na fakt, iz przy omawia-
niu gtownych zatozeh modelu nordyckiego nie mozna
pomingc¢ réznic, jakie wystepujg pomiedzy cztonkami
strefy Norden.

Przedmiotem rozwazan uczestnikow panelu I, mo-
derowanego przez dra Macieja Duszczyka (Uniwersy-
tet Warszawski), byta kwestia mozliwosci eksportowa-
nia nordyckich wzorcow.

W opinii dr Tone Flotten (FAFO) specyfika sto-
sunkowo matych i homogenicznych panstw nor-
dyckich warunkuje mozliwos$¢ szybszego rozwigzy-
wania problemow oraz sprawniejszego dochodze-
nia do kompromiséw. Kwestie tg nalezy uwzgledni¢
przy planowaniu strategii implementacji rozwigzan
stricte nordyckich w panstwach o innej wielkosci
oraz strukturze organizacyjnej. Innym aspekt to ko-
niecznos¢ skonkretyzowania obszarow i rozwigzan
polityki spotecznej i gospodarczej, w ktérych pla-
nowane jest wdrozenie rozwigzan funkcjonujgcych
w panstwach skandynawskich oraz precyzyjnego
okreslenia celéw dziatan implementacyjnych. Bez
tego typu dziatan niemozliwe jest efektywne trans-
ferowanie funkcjonujgcych instytucji, opartych na
ideach i wartosciach ksztattowanych przez wiele
lat.

Prof. Piotr Satustowicz (Uniwersytet w Bielefeld)
przytoczyt przyktad Niemiec, jako panstwa, ktore
pomimo prowadzenia systematycznych obserwacji
dziatan podejmowanych przez panstwa nordyckie
oraz poréwnywania ich z wtasnymi politykami, nie
stara sie ich mechanicznie kopiowac. W przypadku
Polski doskonatlg, lecz niewykorzystang okazjg do
wprowadzenia modelu socjaldemokratycznego byta
transformacja ustrojowa, przeprowadzona w 1989 r.
Zdaniem referenta na poczatku lat 90. XX Polska
byta w stanie przyjg¢ wtasciwie kazdy model rozwo-
ju. Wdrozenie modelu bismarckowskiego miato fun-
damentalny wptyw na dalszy rozwoj polityki spotecz-
nej w Polsce.

Dr hab. Ryszard Szarfenberg (Uniwersytet War-
szawski) rowniez zwrécit uwage na wystepujgce
pomiedzy panstwami nordyckimi roznice. Jako pan-
stwo realizujgce najczystszg forme modelu socjalde-
mokratycznego wskazat Norwegie. Panelista pod-
kreslit, ze zgodnie z wynikami wielu analiz dotycza-
cych implementacji poszczegoinych modeli polityki
spofecznej, panstwa duzo czesciej siegajg po roz-
wigzania modelu anglosaskiego, niz nordyckiego. Za
podmioty majgce kluczowa role w okreslaniu prefero-
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wanych modeli polityk spoteczny wskazat organiza-
cje miedzynarodowe.

W dyskusji dr Maciej Duszczyk poruszyt kwestig
wplywu dynamicznie rozwijajacej si¢ globalizaciji oraz
aktualnych probleméw demograficznych na rozwdj
modelu nordyckiego. W jego opinii ze wzglgdu na
inne podtoze spoteczno-gospodarcze Polski mozliwe
wydaje sie jedynie transferowanie niektorych jego ele-
mentow.

Panelisci zgodnie stwierdzili, ze szanse na sku-
teczng implementacje rozwigzan skandynawskich
w Polsce nalezy analizowa¢ w kontekscie takich uwa-
runkowan kulturowo-spotecznych i politycznych, jak
etos pracy, poziom zaufania spolecznego oraz relacje
naukowego obiektywizmu do politycznych projektow.
Ma to szczegodlne znaczenie w kontekscie rozpatrywa-
nia modelu nordyckiego jako realnej alternatywy dla
popularnego modelu anglosaskiego.

Panel Il zakonczono postawieniem kilku pytan
otwartych dotyczacych wyboru pomiedzy selektywno-
$cig a uniwersalizmem lub ewentualnego wskazania
proporcji stosowania kazdej z zasad, wyznaczenia
ewentualnych granic interwencji panstwowych w po-
szczegolnych sferach zycia obywateli oraz konieczno-
Sci zbadania planowanych dziatan implementacyj-
nych pod katem mozliwosci ich realnego przeprowa-
dzenia.

Uczestnicy Il panelu podjeli sie przeprowadzenia
analizy polityk edukacyjno-badawczych panstw nor-
dyckich. Panelisci zastanawiali sie¢ nad przyczynami
zroznicowanego podejscia do nauki i edukacji oraz
ich roli w budowaniu $wiadomosci i tozsamosci spo-
tecznej, zwtaszcza wsréd oséb miodych.

Dr Kazimierz Musiat (Uniwersytet Gdanski) omo-
wit doktryny polityki edukacyjno-badawczej w nor-
dyckich szkotach wyzszych. W opinii panelisty nale-
zy je rozpatrywac z kilku perspektyw, tj. systemu
panstwa — z uwzglednieniem roli transformacji pan-
stwa opiekunczego i administracji, polityki publicznej
— w wymiarze odnoszgcym sie do polityki szkol-
nictwa wyzszego oraz instytucji — w odniesieniu do
zmian zachodzgcych wewnatrz i w otoczeniu instytuciji
akademickich.

Dr Musiat wskazat, ze w ramach funkcjonujgcej do
lat 60. XX wieku doktryny tradycji akademickiej funk-
cjonowaly elitarne szkoty wyzsze, ktére dzieki stosun-
kowo duzej autonomii dziatania oraz ograniczonej
kontroli panstwa szkolity fachowcéw i profesjonali-
stow. Wraz z wprowadzeniem doktryny rozwoju pan-
stwa wzrostfa rola panstwa, jako podmiotu aktywnie
zarzgdzajgcego politykg edukacyjng oraz zmienita sie
funkcja ksztafcenia.

Od péznych lat 60. XX wieku podejmowano dzia-
tania majgce na celu wyréwnanie dostepu do eduka-
cji oraz zapewnienie petnego wykorzystania mtodych
talentow do rozwoju gospodarki. Zgodnie z imple-
mentowang od poznych lat 80. doktryng podnoszenia
konkurencyjnosci i zarzgdzania poprzez cele liberal-
ny model szkolnictwa wyzszego, dziaftajgcy w warun-
kach podobnych do wolnego rynku, miat zapewni¢
wysoki poziom produktywnosci gospodarki oraz ela-
styczne i innowacyjne zaspokajanie potrzeb spotecz-
nych.

Kolejne modyfikacje systemu edukacji wpro-
wadzono w ramach obowigzujgcej od konca lat 90.
XX wieku doktryny neoliberalnej i nowego zarzgdza-
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nia publicznego. Zgodnie z jej zalozeniami panstwa
nordyckie powracajg do preferowanego w latach 60.
XX wieku elityzmu i preferowania jednostek wybit-
nych. W opinii panelisty dziafania te sa uwarunko-
wane obecnie funkcjonujgcym w tych panstwach
przekonaniem o koniecznosci realizacji opartej na
konkurencyjnosci i indywidualnej wydajnosci idei
sprawiedliwosci zindywidualizowanej.

Dr Agnieszka Dziedziczak-Foltyn (Uniwersytet
t6dzki) przedstawita zarys rozwoju systemu eduka-
cyjnego w Polsce. W jej opinii polityka edukacyjna
odegrata kluczowa role w czasach funkcjonowania
PRL. Witadze krajowe podejmowaly dziatania zmie-
rzajgce do poprawy systemu edukacji, traktowa-
nego jako niezwykle skuteczne narzedzie polityki
modernizacyjnej kraju. Dodata, iz wraz z transfor-
macjg ustrojowg zmienit si¢ réwniez stosunek do
polityki edukacyjnej. W ostatnich latach wielokrot-
nie podejmowano pojedyncze inicjatywy edukacyj-
no-naukowe, jednak ze wzglgdu na ich jednostko-
wy charakter zadna z nich nie wptyneta w znaczacy
sposbb na zmiane realizowanej przez wtadze poli-
tyki centralnej panstwa. Kluczem do zmiany obec-
nej sytuacji jest stworzenie holistycznej strategii
dziatan.

Rafal Bakalarczyk (doktorant Uniwersytetu War-
szawskiego) przeanalizowat specyfike funkcjonowa-
nia systemu o$wiaty na nizszych etapach nauki. Za jej
najwiekszy atrybut wskazat wielofunkcyjnos¢ szkot.
W jego opinii dziatania szkdt w panstwach skandy-
nawskich, poza wymiarem dydaktycznym, nalezy roz-
patrywa¢ w kontekscie dziatan socjalizacyjnych, wy-
chowawczych i opiekunczo-pomocowych. Podkres-
lit, ze sukces edukacyjny Skandynawoéw w obszarze
edukacji tkwi we wdrazaniu polityki informacyjnej juz
na najwczesniejszych etapach nauki. Co wazne, jest
ona waznym elementem zycia zawodowego, 0 czym
Swiadczy wysoki odsetek osob dorostych uczestni-
czgcych w roznych formach ksztatcenia ustawiczne-
go. Zwrdcit rébwniez uwage na koniecznos¢ dwuwy-
miarowego spojrzenia na wskazywane wielokrotnie
podczas konferencji uwarunkowania kulturowe.

W podsumowaniu moderujgcy ostatnim panelem
Marcin Fronia, dyrektor Wykonawczy Fundacji Nor-
den Centrum, podkreslit niezwykle pozytywny wptyw
nauki i edukacji na spoleczeristwa nordyckie oraz
godng nasladowania aktywnos$¢ obywateli w zakresie
podnoszenia swoich kwalifikacji. W jego opinii aktyw-
nos$¢ w tym obszarze ma kluczowe znaczenie w budo-
waniu polityki rozwojowej kraju.

W dyskusji dominowat poglad, iz nordycki mo-
del spoteczno-gospodarczy wcigz zachowuje swa
zywotnos$c i stojg przed nim obiecujgce perspektywy
rozwoju — zaréwno jesli chodzi o jego wewnetrzng
dynamike i zdolnos¢ do autokorekty, jak i niestabna-
ce zainteresowanie ich implementacjg w innych pan-
stwach. Mechaniczne nasladownictwo tego wzorca
natrafia¢ jednak musi na wiele ograniczen i trudnos-
ci, ktore wynikajg miedzy innymi z mniejszego niz
w Skandynawii potencjatu solidarnosci spotecznej, za-
ufania, umiejetnosci zawierania kompromisow i osig-
gania politycznego konsensusu. Duzo tatwiej jest za-
tem importowac poszczegolne elementy nordyckiego
modelu niz caty model, czego dobrym przyktadem sg
cho¢by omawiane w trakcie trzeciego panelu roz-
wigzania w dziedzinie polityki edukacyjne;j.
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Za gtowne konkluzje konferencji nalezy wskazac:

— nordycki model rozwoju istnieje i sprawnie adap-
tuje sie do dynamicznie zmieniajgcych sig warunkow
spoteczno-gospodarczych;

— skuteczno$¢ rozwigzan funkcjonujgcych w ra-
mach nordyckiego modelu rozwoju wynika w duzej
mierze z ich specyfiki kulturowej;

— niedostateczna wiedza i mechaniczne nasladow-
nictwo stanowig czynniki ograniczajgce skutecznos¢
i efektywno$¢ modelu nordyckiego w panstwach o in-
nym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego;

- specyfika uwarunkowan spoteczno-gospodar-
czych i kulturowych w panstwach nordyckich utrud-

nia transferowanie calego modelu, ale nie wyklu-
cza przejecia niektorych jego elementow sktado-
wych;

— polityka edukacyjno-badawcza panstw nordyc-
kich stanowi przyktad skutecznej organizacji systemu
o$wiaty i polityki badawczo-rozwojowej (B+R).

Na zakonczenie konferencji dr Piotr W. ZawadzKi
(cztonek Zarzadu Fundacji Norden Centrum, Uni-
wersytet Warszawski) w imieniu wszystkich organi-
zatoréw podziekowal uczestnikom za przedstawie-
nie wielu konstruktywnych wnioskow, stanowigcych
podioze do dalszych dziatan naukowo-badawczych
w zakresie funkcjonowania panstw nordyckich.

WYNIKI XIV EDYCJI KONKURSU INSTYTUTU PRACY
| SPRAW SOCJALNYCH NA NAJLEPSZE PRACE

MAGISTERSKIE | DOKTORSKIE

W DZIEDZINIE PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

W dniu 14 grudnia 2012 r. w sali konferencyjnej
im. A. Bgczkowskiego w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spofecznej po raz czternasty odbytfa si¢ uroczystos¢
wreczenia nagréd i wyrdznien w konkursie Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych na najlepsze prace magi-
sterskie i doktorskie w dziedzinie pracy i polityki spo-
tecznej pod honorowym patronatem ministra pracy
i polityki spotecznej. Honorowym gosciem uroczysto-
$ci byt Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, minister pracy
i polityki spotecznej, ktory ufundowat nagrody i wyr6z-
nienia.

Dr hab. Jacek Mecina, sekretarz stanu w Minis-
terstwie Pracy i Polityki Spotecznej wreczyt dyplomy
laureatom konkursu oraz promotorom i opiekunom
nagrodzonych i wyréznionych w XIV edycji prac. Uro-
czystos¢ poprowadzit prof. nadzw. Kazimierz W. Frie-
ske, dyrektor Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

NAGRODY W KATEGORII PRAC DOKTORSKICH

¢ Nagrode pierwszego stopnia otrzymat dr Jerzy
Kazmierczyk za rozprawe pt. Spofeczno-ekonomicz-
ne i technologiczne determinanty zatrudniania pra-
cownikow w sektorze bankowym (na przykfadzie regio-
nu wielkopolskiego w latach 1996-2008); promotor:
prof. zw. dr hab. Wactaw Jarmotowicz, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, Wydziat Ekonomii.

e Nagrode drugiego stopnia otrzymat dr Marcin
Wojewddka za rozprawe pt. Pracownicze programy
emerytalne jako forma dodatkowego zabezpieczenia
na staros¢ w Polsce. Ocena funkcjonowania, promo-
tor: prof. nadzw. dr hab. Gertruda Uscinska, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie.

* Dwie réwnorzedne nagrody trzeciego stopnia
otrzymali:

— dr Halina Misiewicz za prace pt. Instytucje po-
mocy spoftecznej w przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu osdéb niepetnosprawnych, promotor:
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Bozena Kotaczek
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

prof. nadzw. dr hab. Bozenna Balcerzak-Paradowska,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie.

— dr Jakub Niedbalski za prace pt. Konstruowa-
nie fadu spotecznego w domach pomocy spotecznej
dla 0sob niepetnosprawnych intelektualnie, promotor:
prof. zw. dr hab. Krzysztof Konecki, Uniwersytet t6dz-
ki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny.

e Wyrdznienie przyznano:

— dr Annie Jawor-Joniewicz za prace pt. Spdj-
nos¢ systemow motywacyjnych z kulturg organiza-
cji w Polsce, promotor: prof. zw. dr hab. Stanistawa
Borkowska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w War-
szawie.

NAGRODY W KATEGORII PRAC MAGISTERSKICH

e Pierwsza nagroda dla mgr Agnieszki Mroz za
prace pt. Migrujgce z Polski pomoce domowe. Warun-
ki pracy i codzienne strategie oporu, promotor: prof.
dr hab. Rafat Drozdowski, Uniwersytet im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, Wydziat Nauk Spotecznych,
Instytut Socjologii.

¢ Druga nagroda dla mgr |zabeli Btaszczyk-Przy-
goda za prace pt. Wynagrodzenie godziwe a pfa-
ca rodzinna. Analiza poréwnawcza, promotor: prof.
dr hab. Matgorzata Gersdorf, Uniwersytet Warszawski,
Wydziat Prawa i Administracji, Instytut Nauk Prawno-
-Administracyjnych.

e Trzecia nagroda dla mgra Adriana Domitrza za
prace pt. Interaction between subjective poverty and
tax and benefits reforms in Poland. The Leyden appro-
ach and the microsimulation model SIMPL, promotor:
dr Leszek Morawski, Uniwersytet Warszawski, Wydziat
Nauk Ekonomicznych, Katedra Statystyki i Ekonometrii.

e Wyrdznienia przyznano:

— mgr Paulinie Kupisz za pracg pt. An analysis
and evaluation of selected public policies of Alvaro
Uribe's administration. The governmental response
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to vital problems of Colombian society, promotor:
prof. Elzbieta Stadtmuller, Uniwersytet Wroctawski,
Wydziat Nauk Spofecznych, Instytut Studidow Miedzy-
narodowych;

- mgr. Leszkowi Cyganiewiczowi za prace pt. Pfa-
ca minimalna w latach 1970-2011. Zarys problematy-
ki i mozZliwe kierunki rozwoju koncepcji, promotor:
dr Ewa Slezak, Uniwersytet Ekonomiczny w Krako-
wie, Wydzial Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodo-
wych;

- mgr llonie Kaczmarek za prace Dyskryminacja
ekonomiczna kobiet na polskim rynku pracy (na przy-
kfadzie wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2004—
—-2010), promotor: dr Baha Kalinowska-Sufinowicz,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wydziat Eko-
nomii.

W uroczystosci wzieli udziat czionkowie rodzin
laureatow oraz cztonkowie komisji konkursowej i pra-
cownicy IPiISS. W imieniu przybytych na uroczystos¢
laureatdéw i promotoréw gtos zabrat prof. Wactaw Jar-
motowicz, rektor Uniwersytetu Ekonomicznego w Po-
znaniu. Podkreslit on, jak duzym wyréznieniem dla
poznanskiej uczelni jest kolejna przyznana jej pracow-
nikowi i promotorowi nagroda w konkursie. Profesor
wskazat na znaczenie pracy w ekonomii i w gospodar-
ce; pracy rozumianej jako proces i jako produkt, efekt.
Podkreslit przy tym role tworzenia miejsc pracy jako
czynnika rozwoju gospodarczego.

Do udziatu w XIV edycji konkursu naptynety prace
magisterskie i doktorskie zgtoszone przez wtadze kil-
kunastu uczelni z catej Polski, w tym przez:

— Uniwersytet todzki (Wydziat Ekonomiczno-So-
cjologiczny, Wydziat Prawa i Administracji, Wydziat
Matematyki i Informatyki),

Iwona Kukulak-Dolata, Halina Sobocka-Szczapa, RAPORT IV. SYNTEZA WYNIKOW BADA-
NIA MIKROPODMIOTOW W WOJEWODZTWIE tODZKIM, seria ,Studia i Monografie”,
CRZL-IPiSS, Warszawa 2012, stron 176. Publikacja bedzie dostepna bezptatnie.

Raport prezentuje wyniki przeprowadzonych badan pierwotnych o charakterze iloscio-
wym na losowej probie 1000 pracodawcow z terenu wojewddztwa f6dzkiego zatrudniajgcych
od 0 do 9 os6b. Jego wyniki majg postuzy¢ sformutowaniu wnioskéw dla zespotu projektuja-
cego modele prognoz zatrudnienia wedtug grup zawoddw w ujeciu globalnym. Raport sktada
sig z sze$ciu czesci oraz wstepu i zakonczenia. Zawiera rowniez aneks tabelaryczny, poka-

— Uniwersytet Warszawski (Wydzial Filozofii i So-
cjologii, Wydzial Prawa i Administracji, Wydziat Nauk
Ekonomicznych, Wydzial Stosowanych Nauk Spotecz-
nych i Resocjalizacji, Wydziaf Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych),

— Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu (Wy-
dziat Nauk Ekonomicznych),

— Uniwersytet Wroctawski (Wydziat Nauk Spotecz-
nych, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii),

— Uniwersytet Szczecinski (Wydzial Humanis-
tyczny),

— Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu (Wydziat
Ekonomii),

- Wyzszg Szkote Zarzadzania — Szkole Wyzszg
w Warszawie,

— Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,

— Uniwersytet Medyczny w todzi (Wydzial Nauk
0 Zdrowiu), )

— Uniwersytet Slaski (Wydzial Nauk Spotecz-
nych),

- Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toruniu (Wy-
dziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania),

— Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
(Wydziat Nauk Spotecznych),

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie (Wy-
dziat Prawa i Administracji).

Wiadzom uczelni oraz autorom prac magister-
skich i doktorskich oraz ich opiekunom i promoto-
rom za udziat w konkursie skladajg podzigkowania:
prof. nadzw. Kazimierz W. Frieske, dyrektor Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych, prof. nadzw. Bozenna Bal-
cerzak-Paradowska, przewodniczgca Komisji Konkur-
sowej (w imieniu czionkéw Komisji) oraz piszgca te
stowa — sekretarz konkursu.

NOWOSCI WYDAWNICZE 1SS ——

zujgey szczegotowe dane, odnoszace sig do badanych problemow.

W czgsci pierwszej scharakteryzowana zostata w sposéb szczegotowy metodologia prze-
prowadzonych badan. W czesci drugiej scharakteryzowano prébe badawczg. Przedmiotem analizy byta zaréwno
struktura badanych podmiotéw gospodarczych wedtug rodzaju prowadzonej dziatalnosci, kondycji finansowej oraz
podregionu, w ktérym one dziataly, jak réwniez struktura uczestnikéw wywiaddéw kwestionariuszowych, czyli praco-
dawcow.

Cze$¢ trzecia poswiecona zostata problemom poziomu i struktury zatrudnionych w mikroprzedsiebiorstwach
wojewodztwa tédzkiego. Przeanalizowana ona zostala w uktadzie poréwnania sytuacji wystepujgcej pod wzgle-
dem zatrudnienia w badanych podmiotach gospodarczych na poczatku okresu ich funkcjonowania oraz w mo-
mencie przeprowadzanych badan.

* W czeséci czwartej przedstawione zostaty wyniki badan odnoszace sie do wolnych miejsc pracy, ktére w momen-
cie przeprowadzanych badan zidentyfikowane zostaty w podmiotach objetych obserwacja.

Czesc¢ pigta zawiera rozwazania odnoszace si¢ do sktonnoéci pracodawcow z badanego regionu do tworzenia
miejsc pracy. W analizie zaprezentowana zostata zaréwno dotychczasowa ptynnos¢ pracownikow w badanych mi-
kropodmiotach, jak i jej powody oraz potencjalna che¢ przedsiebiorcow do zatrudniania pracownikow. Ostatnia
czesc¢ raportu podejmuje kwestie oczekiwan respondentow, zwigzanych z tworzonym systemem prognozowania
popytu na prace wedfug zawodow.
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W Toruniu zakonczyta sie dwudniowa miedzynarodowa konferencja naukowa na temat statystycznego
obszaru metropolii; zwigzana byta z obchodami 100-lecia Polskiego Towarzystwa Statystycznego.

Gtowny Urzad Statystyczny ogtosit, ze w koncu Ill kwartatu 2012 r. stopa bezrobocia wzrosta do 12,5%;
wsrod zarejestrowanych bezrobotnych byto 177 tys. samotnych rodzicow (9% wszystkich bezrobotnych).

Fundacja Osrodek Badan nad Migracjami powotata dziesiecioosobowg Rade Programowg Fundacji.
Premier Donald Tusk zapowiedziat obnizke cen gazu od stycznia 2013 r.

Podano, ze diug publiczny panstwa wzrést z 748 mid zt w 2010 r. do 846 mid zt w 2012 r. i wynosi 52,4%
PKB (wedtug metodologii krajowej).

Z opublikowanego raportu Pearsona o edukacji w 50 krajach wynika, ze Polska zajmuje 14 miejsce
w badaniach PISA nad poziomem ksztatcenia. Pierwsze miejsce przypada Finlandii.

Rada Ministréw wyrazita zgode na podpisanie konwencji o zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemo-
cy domowe;j.

Poinformowano, ze stopa bezrobocia wsrdd mieszkancow do 25. roku zycia wynosi w Polsce 27,8% wo-
bec 23,4% w skali catej Unii Europejskiej. Przoduje Grecja i Hiszpania (powyzej 55%). Najnizszy poziom
bezrobocia mtodziezy wystepuje w Niemczech (8,1%) oraz w Austrii (8,5%).

Sejm przyjat ustawe budzetowg na 2013 r. Zaktada ona, ze dochody siegng w 2013 r. niemal 299,4 mid zi,
a wydatki wyniosg prawie 335 mid zt.

W Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego odbytfa sie konferencja pt. ,Wyzwania dla polityki
spofecznej i zdrowotnej wobec starzenia sie populacji”. Jej organizatorami byli: Wydziat Lekarski oraz
Wydziat Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu Jagiellonskiego Collegium Medicum wraz z Ministerstwem Pracy
i Polityki Spotecznej z udziatem Ministerstwa Zdrowia. Konferencja stanowita podsumowanie debaty
oraz postulatéw zwigzanych ze starzeniem sie populacji — zarowno z perspektywy medycznej, jak i spo-
tecznej; integrujacej w szczegolnosci wyniki badan medycznych, nauk o zdrowiu i zdrowia publicznego,
socjologii oraz polityki spotecznej.

Podano wyniki spisu powszechnego z 2011 r. w Anglii i Walii, ktore wykazaty, ze 579 tys. mieszkancow
przyznato sie do polskosci.

W Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego odbyta sie konferencja
pt. ,Flexicurity: rynek pracy, prawo pracy i dialog spoteczny”, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele praco-
dawcow, zwigzkow zawodowych, a takze reprezentanci swiata nauki, organizacji pozarzadowych oraz in-
nych instytucji zaangazowanych w tworzenie dialogu spotecznego w Polsce. Na konferencji poruszano ak-
tualne problemy rynku pracy w kontekscie zmian zachodzacych w spoteczenstwie i globalnej gospodarce.

Fundacja Osrodek Badan nad Migracjami wraz z Instytutem Spraw Publicznych zorganizowali w Warsza-
wie seminarium ,Poolse migranten — percepcja, rynek pracy, integracja” poswigcone migrantom polskim
przebywajgcym czasowo w Holandii.

Minister pracy i polityki spotecznej zapowiedziat powstanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego, dzieki
ktéremu bedzie mogto podnies¢ swoje kwalifikacje nawet 270 tys. pracownikow rocznie.

Gtoéwny Urzad Statystyczny przedstawit dane dotyczgce aktywnosci ekonomicznej ludnosci w Ill kwartale
2012 r. Wynika z nich, ze w porownaniu z Il kwartatem 2011 r. wzrosta o 25 tys. liczba pracujgcych,
a liczba bezrobotnych o 104 tys.

W Warszawie zmart profesor Michat Pohoski, byty dyrektor Instytutu Socjologii UW, specjalista z zakresu
demografii i socjologii ilosciowe;.

2013

Minimalne wynagrodzenie miesieczne wzrosto z 1500 zt do 1600 zt brutto.

W placowkach stuzby zdrowia zaczat funkcjonowac system elektronicznej weryfikacji uprawnien
Swiadczeniobiorcow — eWUS.

Poinformowano, ze w 2012 r. oglosito upadios¢ 940 przedsiebiorstw; najwiecej od osmiu lat. W 2013 r.
przewiduje sie upadtosc¢ ponad 1300 firm.

Sejm uchwalit przygotowang przez Senat nowelizacje ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Ogtoszono dane dotyczace rent z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacanych przez Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych. Wynika z nich, ze okoto 1,1 miIn rencistéw otrzymato w 2012 r. 42,3 mid zt wobec
32,2 mld zt wptaconych na fundusz rentowy.

Opracowat: A.R.
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