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Zmiany w systemie
doskonalenia nauczycieli

30 pazdziernika ukazato sie w Dzien-
niku Ustaw rozporzadzenie nowelizu-
jace dotychczasowe rozporzadzenie
w sprawie placowek doskonalenia na-
uczycieli. Zasadnicze zmiany dotycza
funkcjonowania placéwek doskonale-
nia oraz pracujacych tam nauczycieli
konsultantéw i nauczycieli doradcow
metodycznych.

Minister edukacji narodowej prowa-
dzi trzy centralne placéwki doskonale-
nia: Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE),
Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZiU)
oraz Polonijne Centrum Nauczycielskie

(PCN) wchodzace w sktad Osrodka
Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica
(ORPEQ). Minister kultury i dziedzictwa
narodowego oraz minister rolnictwa
prowadza centralne placowki wspoma-
gajace szkoty przez nich prowadzone.

Gléwnym zadaniem staje sie obecnie
wspieranie publicznych placowek dos-
konalenia, poradni psychologiczno-
-pedagogicznych, w tym poradni spe-
cjalistycznych, oraz bibliotek pedago-
gicznych w realizacji przez kuratoréw
oSwiaty polityki oswiatowej panstwa.
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Oddaje w Wasze rece setny numer nasze-
go Monitora! 100 miesiecy wspdlnej pra-
cy! Gratuluje wszystkim tego jubileuszu,
naszym wiernym odbiorcom oraz auto-
rom i calemu zespofowi wydawniczemu.
Bardzo serdecznie wszystkim dziekuje.

Polecam artykuty dotyczace zmian w roz-
porzadzeniu w sprawie placéwek dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli, w tym
wprowadzenia kompleksowego wspo-
magania szkdt, oraz artykuf o koniecz-
nych zmianach statutu szkoly w zwiazku
Z nowymi rozwigzaniami prawnymi.

Interesujace sq takze teksty na temat re-
alizacji podstawy programowej w klasach
faczonych, nauczania religii w grupach
miedzyszkolnych czy artykul o dopusz-
czalnych i niedopuszczalnych dochodach
dodatkowych szkoly.

Z okazji Swiat Bozego Narodzenia zycze
wszystkiego dobrego, dla Was, dla Wa-
szych nauczycieli, uczniow i rodzicow.

I

Andrzej Pery
Redaktor prowadzacy

Od ponad 35 lat zwigzany z oswiatg,
m.in. jako nauczyciel matematyki, edu-
kator programu TERM, wicekurator
o$wiaty w Warszawie, dyrektor Departa-
mentu Doskonalenia Nauczycieli MEN,
radny trzech kadencji — przewod-
niczacy rady, zastepca burmistza
Gminy Warszawa-Bielany,
a obecnie ekspert wspot-
pracujacy z firmami
szkoleniowy-
mi.
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B Nowe ustawy

* Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 sierpnia 2012 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138).

® Ustawa z 14 wrze$nia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo prasowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1136).

* Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 sierpnia 2012 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

B Nowe rozporzadzenia

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 16 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1152).

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie warunkéw tworzenia, organizacji oraz
dziatania oddziatéw sportowych, szkét sportowych oraz szkét mistrzostwa sportowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1129).

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmiany upowaznienia okreslonego w Ustawie z 25 czerwca
2070 r. o sporcie (Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857 ze zm.). Rozporzadzenie wprowadza nowe okreslenia: wprowa-
dzono wyrazenie ,oddziat sportowy” zamiast ,klasa sportowa” oraz sformutowanie ,szkolenie w sporcie” w miejsce
,szkolenie w dyscyplinie sportu”. Inne uregulowania dotyczace funkcjonowania oddziatéw sportowych, szkét sporto-
wych i szkét mistrzostwa sportowego nie ulegly zmianie.

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie zniesienia niektorych sadéw rejonowych
(Dz. U.z 2012 r. poz. 1121).

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie mie-
siecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1162).

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 26 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli (Dz. U. z 2012 r. poz. 1196).

B Projekty aktéw prawnych

* Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci
oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (dotyczy urlopu wychowawczego).

Projekt ustawy o zmianie niekt6rych ustaw w zwiagzku z podwyzszeniem wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i niektérych innych ustaw (projekt dotyczy opta-
cania sktadek z budzetu paristwa w okresie sprawowania opieki nad dzieckiem na zasadach analogicznych jak w okresie
urlopu wychowawczego).

* Projekt ustawy o zmianie niekt6rych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowe;.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 23 pazdziernika 2012 r., sygn. akt U 1/10 (Dz. U. z 2012 r. poz. 1201).

Na wniosek Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego Trybunat badat zapisy paragrafu 24, 32 oraz 33 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 19 listopada 2009 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. z 2009 r. Nr 200,
poz. 1537 ze zm.). Zapisy te dotyczg tworzenia przez samorzad wojew6dztwa ewidendji niepublicznych placéwek doskonale-
nia, ktore maja siedzibe w danym wojewddztwie. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze przepisy te sa zgodne z Konstytucja RP.

Justyna Drabirnska
aplikant radcowski, pracownik samorzadowy
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RSLUICTIITEU—  zARzADZANIE W szkote M

Kalendarium dyrektora szkoty — grudzien

Data Zadanie

Do Zlozenie

10 grudnia miesiecznych
sprawozdan
budzetowych

Do Plan

22 grudnia finansowy
szkoty

23-31 Zimowa przerwa

grudnia Swiateczna

Do Skorygowanie odpisu

31 grudnia na zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych

Do Zakonczenie

31 grudnia postepowania

egzaminacyjnego na
stopien nauczyciela

mianowanego
Stan Inwentaryzacja
na 31 grudnia  cze$ciowa lub

catkowita

Podstawa prawna

Rozporzadzenie Ministra Finansow

z 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej

(Dz. U. 2010 Nr 20, poz. 103) — zat. 44.

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 1. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z 18 kwietnia 2002 .
w sprawie organizacji roku szkolnego
(Dz. U.z2002 r. Nr 46, poz. 432 ze zm.)
—§3 ust. 1 pkt 1.

Ustawa z 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 592).

Ustawa z 26 stycznia 1982 r.

— Karta Nauczyciela (tekst jedn.:

Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.)
—art. 9b ust. 3a.

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.);
—art. 26.

Komentarz

Dotyczy sprawozdari:
Rb-27S, Rb-28S.

W tym terminie nalezy dokonac
wstepnego bilansu dochodéw i wydatkéw
za rok budzetowy oraz przygotowac

plan finansowy szkoty na nastepny rok
budzetowy zgodnie z wytycznymi organu
prowadzacego.

1 stycznia (wtorek) rowniez jest dniem
wolnym od zajec¢ szkolnych.

Korekta powinna uwzglednia¢
rzeczywiste przecietne zatrudnienie.

Zgodnie z art. 9b ust. 3a KN
nauczycielowi, ktéry ztozy wniosek

o podjecie postepowania
kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego
do 31 pazdziernika, wiasciwy

organ wydaje decyzje o nadaniu

lub odmowie nadania stopnia awansu
zawodowego do korica roku.

Kontrole stanu magazynéw i wyposazenia
placéwki oraz stanu kasy nalezy zakonczy¢
do 15 stycznia nastepnego roku.

Redakcja

W jakich sytuacjach nalezy
nowelizowac statut szkoly

Zmiany wynikajace

z nowelizacji

art. 64 ustawy

o systemie oswiaty

1 wrze$nia 2012 r. zostat znowelizo-
wany art. 64 ustawy o systemie oSwia-
ty, artykut o zasadniczym znaczeniu
dla okreslenia celu i zadar szkoty w jej
statucie. Zmienily sie przepisy okresla-
jace podstawowe formy dziatalnosci
dydaktyczno-wychowawczej szkoty.
Kolejna zmiana czeka nas za dwa lata
(od 1 wrzesnia 2014 r.).

Zmiany wprowadzaja ustawy:

® 7z 19sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U.z 2011 r. Nr 205,
poz. 1206 ze zm.);

® 7z 27 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy
o0 systemie o$wiaty oraz ustawy o sys-
temie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 979).

Z katalogu podstawowych form dziatal-
nosci dydaktyczno-wychowawczej szkoly
usunieto dodatkowe zajecia edukacyjne

i nadobowiazkowe zajecia pozalekcyjne.
Powstata w ten spos6b pewna niesp6j-
no$¢ w przepisach prawa oswiatowego,
poniewaz réwnoczesnie z ramowych
statutow szkot publicznych okreslonych
w zalacznikach do rozporzadzenia MEN
w sprawie ramowych statutéw publicz-
nego przedszkola oraz publicznych szkét
wynika obowiazek okreslenia ,organi-
zacji zaje¢ dodatkowych dla uczniéw,
z uwzglednieniem w szczeg6lnosci ich
potrzeb rozwojowych”. Ustawa jest jed-
nak aktem prawnym wyzszego rzedu niz

L -
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do 31 sierpnia
2012,

Art. 64 ustawy o systemie oSwiaty

Ml]lli[[]l Pmumgl nglmhlmﬂ

od 1 wrzesnia 2012 .
do 31 sierpnia 2014 r.

1. Podstawowymi formami dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoly sa:

1) obowiazkowe zajecia edukacyjne;

2) dodatkowe zajecia edukacyjne;

3) zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze
i specjalistyczne organizowane dla
ucznidw majacych trudnosci
W hauce oraz inne zajecia
wspomagajace rozwdj dzieci
i mtodziezy z zaburzeniami
rozwojowymi;

4) nadobowiazkowe zajecia
pozalekcyjne;

5) w szkotach prowadzacych
ksztalcenie zawodowe
~ praktyczna nauka zawodu.

2. Zajecia wymienione w ust. 1 pkt 3 i 4 moga
by¢ prowadzone takze z udziatem wolontariuszy.

Od 1 wrzesnia 2014 r.
2014 ¢

w placowkach ora:

Od 1 wrzesnia

1) obowiazkowe zajecia edukacyjne;

2) zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia,

zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i specjalistyczne organizowane

dla uczniéw wymagajacych szczegdlnego wsparcia w rozwoju

lub pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

3) w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe

zawodu;

praktyczna nauka

4) zajecia rewalidacyjne dla uczniéw niepetnosprawnych;

5) zajecia prowadzone w ramach kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.

2. Szkota moze prowadzi¢ réwniez inne niz wymienione w ust. 1 zajecia edukacyjne.

wolontariuszy.

ze z wykorzystaniem metod 1 technik ksztalcenia na odleglo$¢.

3. Zajecia wymienione w ust. 1 pkt 2 i 4 moga by¢ prowadzone takze z udziatem

w statutach nalezy przewidzie¢ dodatkowo, ze zajecia wymienione w ust. 1 pkt 11 2, zajecia prowadzone
Kwalifikacyjne kursy zawodowe, z wyjatkiem zajec¢ praktycznych i laboratoryjnych, moga by¢ prowadzone tak-

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki organizacji zajec, o ktérych mowa

w ust. 4, z wykorzystaniem metod 1 technik ksztalcenia na odleglos¢, w szczegdlinosci uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia

wiasciwej proporgji ich czasu do catkowitego czasu zaje¢ w szkole lub placéwee oraz dostepu do odpowiedniej infrastruktury in-

formatycznej | oprogramowania.

rozporzadzenie, Co oznacza, ze w razie
sprzecznosci lub niespojnosci regulacji

stosuje sie przepisy ustawy.

W organizagji pracy szkoly nalezy zatem

przewidzie:
zajecia rozwijajace zainteresowania
| uzdolnienia ucznidw;

* zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze
| specjalistyczne organizowane -dla

ucznidow wymagajacych szczegoln

2O WSparcia w rozawoiu iad pomocy
psychotogiczno-ped
® Zajecdia rewahgacvine dia uca

sDenNOsSHra

Warunki realizagji ww. zajeC powinny
DVC wskazane w statucie szkoty, z uw

Arunkowan okainycn

Zmiany w ksztatceniu
zawodowym

Warazanaod 1 wrzesmia 20121

moder

nizadja systemu Ksztatcenia zawoqo

wego ma zapewnic systemowe po-
wiazanie szkolnictwa zawodowego
na poziomie ponadgimnazjalnym
z ksztatceniem ustawicznym os6b do-
rostych. W tym celu wiaczono szkoty
prowadzace ksztatcenie zawodowe
dla miodziezy (zasadnicza szkota za-
wodowa, technikum) w system ksztat-
cenia kursowego 0séb dorostych: do
podstawowych form dziatalnosci dv-
daktvczno-wychowawczej tych szkot
zaliczono zajecia prowadzone w ra-
mach kwalifikacyjnych kurséw zawo-
3 pkt 171 18

ustawy o systemie oswiaty kwalifika-

aowych. Zgodnie z art.

cviny kurs zawodowy jest jedna z form

- | - - ) i
POZaszkoinych agaresowanych ao osob

aorostych, ktéra umozliwia im uzyski-

wanie | uzupeinianie wiedzy, um ejet-

"N

OSCl 1 Kwaliikagn zawoadowych. Kurs

jest prowaqazony wediug programu ha-

uczania uwzgiean 20 podastawe

ajaCego [

programowa Ksztaicenia w zawodach

W ZaKresie jeane] kwalinkac

cej wyodrebniony w danym zawodzie
zestaw oczekiwanych efektow ksztat-
cenia. Szkoly prowadzace ksztatcenie
zawodowe moga prowadzi¢ kwalifi-
kacyjne kursy zawodowe w zakresie
zawodow, w ktorych ksztalca (art. 68a

ustawy o systemie oswiaty).

W statucie zasadniczej szkoly zawodo-
wej i technikum, a takze szkoly police-
alnej nalezy zatem wskaza¢ nie tylko

nazwy nauczanych zawodow, ale takze

Nazwy ZOwa-

SPOSOD organizadji rea
i g

nych kwalifikacyvjnych kursow zawodo-

X 1

wych. Stosowng zmiang nalezy takze

wprowaaziC w regulacjach aotyczacycn

| + -~ o > h" ra NE-
Kompetencj opiniogawczych raqy pe
dagogiczne], Ktora z mocCy ustawy |jest

uprawniona do opintowania organi-

ZaCji Kwal

fikacyjnych kurséw zawo-

{ } | l : +t2 ~ r nr -
dowych, jezell szkota takie Kursy pro

Dvrektorzy zasadniczych szKOl

wadQzi.

Zawoaowych musza ponadto uaktual-

niC liste oferowanych zawoaow, w Kto-
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rych ksztalci szkota. Powinni przy tym
mie¢ na uwadze, ze cykl ksztalcenia
we wszystkich zawodach nauczanych
w tym typie szkoly wynosi obecnie 3 la-
ta (poprzednio: nie krétszy niz 2 lata
i nie diuzszy niz 3 lata).

Zasady rekrutacji uczniow
Jednym z istotnych zagadnien regulo-
wanych w statucie szkoly sa zasady re-
krutacji uczniéw. Statut musi okreslac¢
szczegolowe zasady rekrutacji zgodnie
z kryteriami okreSlonymi w przepisach
rozporzadzenia MEN w sprawie warun-
kéw i trybu przyjmowania uczniéw do
szkét publicznych oraz przechodzenia
z jednych typow szkét do innych. Jest
to problem szczeg6lnie istotny zwlasz-
cza dla przedszkoli (w zwiazku z poja-
wiajacymi sie sygnatami o preferowaniu
dzieci wychowywanych w zwiazkach
nieformalnych) oraz dla liceéw ogol-
noksztalcacych dla dorostych, na ktére
ustawa o systemie oSwiaty nafozyla de
facto obowiazek przyjmowania absol-
wentow zasadniczych szk6t zawodo-
wych od razu do klasy drugiej.

Statut szkoty
a nowe rozporzadzenia
W statucie szkoly nalezy uwzgledni¢
— adekwatnie do uwarunkowar lokal-
nych i Srodowiskowych szkoty — zmia-
ny wynikajace z rozporzadzen mini-
stra edukacji narodowej:
® z 28 sierpnia 2012 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie:
— warunkéw organizowania ksztalce-
nia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spotecznie

w specjalnych przedszkolach, szko-
tach i oddziatach oraz w osrodkach
(Dz. U.z 2012 r. poz. 981),

— warunkéw organizowania ksztafce-
nia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spofecznie
w przedszkolach, szkotach i od-
dziatach ogélnodostepnych lub
integracyjnych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 982);

® 715 pazdziernika 2012 r. w sprawie

warunkéw tworzenia, organizacji

oraz dziatania oddziatéw sportowych,

szkot sportowych oraz szkét mistrzo-

stwa sportowego (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1129).

Kontrola i zmiany statutu
Ustawa o systemie oSwiaty przewiduje
mozliwos$¢ kontrolowania tresci statutu
szkoly przez kuratora oswiaty (art. 60
ust. 3). Kurator o$wiaty sprawuje kon-
trole zarébwno w odniesieniu do pierw-
szego statutu nadawanego szkole przez
organ prowadzacy na podstawie art.
58 ust. 6 ustawy o systemie oSwiaty, jak
i w odniesieniu do kolejnych statutow
lub nowelizacji tego dokumentu przez
organy szkolne. Zgodnie z art. 42 ust. 1
ustawy o systemie oSwiaty projekt statu-
tu szkoly albo jego zmian przygotowu-
je rada pedagogiczna i przedstawia do
uchwalenia radzie szkoty (w szkofach,
w ktorych rada szkoty nie zostata powo-
fana, jej zadania wykonuje rada peda-
gogiczna —art. 52 ust. 2).

Kontrola regulacji zawartych w statu-
cie szkoly ma charakter legalnosciowy
— odbywa sie pod katem ich zgodnosci

z przepisami prawa oSwiatowego (usta-
wy, rozporzadzenia). Ewentualne po-
stepowanie w sprawie niezgodnosci
statutu z prawem odbywa sie na zasa-
dach okreslonych w kodeksie postepo-
wania administracyjnego i konczy sie
wydaniem przez kuratora oswiaty decy-
zji administracyjnej. Zgodnie z zasada
dwuinstancyjnosci postepowania admi-
nistracyjnego od decyzji kuratora o$wiaty
stuzy stronie (organowi, ktéry nadat lub
uchwalit statut) odwotanie do organu
wyzszego stopnia, tj. ministra edukacji,
za$ decyzja ostateczna (wydana w Il in-
stangji) moze zosta¢ zaskarzona do sadu
administracyjnego.

Dorota Igielska
radca ministra w MEN

s Na stronie internetowe] www.
(1

monitorszkoly.raabe.pl:
e Zmiany w statucie — uchwala
rady szkoly

e Ogloszenie tekstu ujedno-
liconego statutu — zarzadzenie
dyrektora

Podstawa prawna:

Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jedn.: Dz. U.z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.); Rozporzadzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicz-
nego przedszkola oraz publicznych szkét
(Dz. U. z 2001 r. Nr 61, poz. 624 ze zm.);
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw
i trybu przyjmowania uczniéw do szkéf
publicznych oraz przechodzenia z jednych
typéw szkét do innych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 26, poz. 232 ze zm.).

Konsultacje specjalistow!

Nasi specjalisci w dziedzinie prawa oswiatowego
udzielaja Panstwu porad telefonicznych dwa razy w tygodniu:
w poniedzialki i Srody w godzinach: 9.00-14.00.

Zachecamy do korzystania z konsultacji
pod numerem: (22) 244 84 90.

www.monitorszkoly.raabe.pl
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Obowiazek prowadzenia stron
Biuletynu Informacji Publicznej

Chociaz przepisy rozporzadzenia
w sprawie Biuletynu Informacji Pub-
licznej w obecnym ksztalcie weszly
w zycie juz ponad piec lat temu,
a ustawa o dostepie do informacji
publicznej obowiazuje od 2001 r.,
wciaz nie wszystkie szkoly prowadza
strony BIP.

Po wejsciu w zycie przepiséw ustawy
o dostepie do informacji publicznej
(dalej: ustawy) wielu dyrektorow szkot
miato watpliwosci, czy sa podmiotami
zobowigzanymi do prowadzenia stron
BIP i udzielania informacji publicznej,
jednak w obecnym stanie prawnym,
popartym licznymi orzeczeniami s3-
doéw i stanowiskiem doktryny, tego
rodzaju watpliwosci s3 juz nieuspra-
wiedliwione. Mimo to dyrektorzy szkét
czesto uchylaja sie od rozpatrywania
whnioskow o udostepnienie informacji
publicznej, ignorujac je lub odsytajac
do organéw prowadzacych. Nie tylko
nie rozpatruja wnioskéw o udostepnia-
nie informacji publicznej, ale nie pro-
wadza réwniez BIP

Czy dyrektor szkoty jest
podmiotem zobowiazanym
na mocy ustawy o dostepie
do informacji publicznej

do jej udostepniania

na zasadach 1 w trybie
okreslonym w tej ustawie?
Dyrektor szkoty jako organ reprezentu-
jacy jednostke organizacyjna, ktéra wy-
konuje zadania publiczne, jest podmio-
tem zobowiazanym do udostepnicnia
informacji publicznej (art. 4 ust. 1 pkt 5
ustawy). Poglad ten podzielit Naczelny
Sad Administracyjny w postanowieniu
z 4 grudnia 2007 r. (sygn. akt I OSK
1751/07; zob. tez: wyrok NSA z 4 mar-
ca2009r., sygn. akt | OSK 1358/08, wy-
rok WSA w Poznaniu z 30 lipca 2008 .,
sygn. akt IV SAB/Po 27/07, wyrok WSA
w Krakowie z 17 maja 2010 r., sygn. akt
I SAB/Kr 45/10, Lex nr 668116; wyrok
WSA w Krakowie z 29 kwietnia 2010 .,
sygn. akt Il SAB/Kr 33/10, wyrok NSA
w Warszawie z 5 listopada 2010 r.,
sygn. akt | OSK 1469/10).

Czy mozna

udostepniac informacje

na stronie BIP organu
prowadzacego?

Dyrektor szkoly jest odpowiedzialny za
utworzenie strony BIP i umieszczenie
na niej wymaganych informacji publicz-
nych. Ponadto jest zobowiazany do
przekazania ministrowi do spraw infor-
matyzacji informacji niezbednych do
zamieszczenia wlasciwego odnosnika
ze strony BIP utworzonej przez ministra
do strony BIP szkoty oraz do gromadze-
nia koniecznych informacji (art. 9 ust. 1,
ust. 3 i ust. 4 ustawy).

Zatem udostepnienie informacji jedy-
nie na stronie BIP organu prowadzace-
go nie jest spetnieniem obowiazku, kt6-
ry nakfada na dyrektora ustawa.

Nieobowiazujacy juz§ 10 rozporzadze-
niaz 17 maja 2002 r. w sprawie Biulety-
nu Informacji Publicznej przewidywat
umieszczanie podmiotowych stron BIP
na serwerze podmiotu zobowiazanego
do udostepniania informacji publicznej
albo na innym serwerze obstugujacym
taki podmiot. Rozporzadzenie to utra-
cifo jednak moc 22 stycznia 2007 r.,
a obecnie obowigzujace rozporzadze-
nie w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej nie przewiduje takiego roz-
wiazania.

Jakie informacje i w jaki sposob

nalezy udostepniac w BIP?

Art. 8 ust. 3 ustawy okresla zakres infor-

macji publicznych udostepnianych za

pomoca ujednoliconego systemu stron

w sieci teleinformatycznej — czyli BIP.

Obowiazkowo ogfaszane w BIP s3 in-

formacje o:

* programach w zakresie realizacji zadan
publicznych, sposobie ich realizagji,
wykonywaniu i skutkach realizacji
tych zadan;

® statusie prawnym lub formie prawnej;

® organizacji;

* przedmiocie dziafalnosci i kompe-
tencjach;

* organach i osobach sprawujacych
w nich funkgje i ich kompetencjach;

MI]IIi[l]l I’mumgl Duiektora

e strukturze wiasnosciowej podmiotéw
zobowiazanych do udostepnienia
informacji publicznej;

* majatku, ktérym dysponuija;

e trybie dziatania;

* sposobach przyjmowania i zatatwiania
spraw;

* stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci
ich zatatwiania lub rozstrzygania;

* prowadzonych rejestrach, ewidencjach
i archiwach oraz o sposobach i za-
sadach udostepniania danych w nich
zawartych;

¢ naborze kandydatéw na wolne stano-
wiska, w zakresie okreSlonym w od-
rebnych przepisach;

* danych publicznych, w tym tresci
i postaci dokumentéw urzedowych,
w szczeg6lnosci dokumentéw prze-
biegu i efektow kontroli i wystapiers,
stanowisk, wnioskéw i opinii podmio-
téw ja prowadzacych;

e tresci innych wystapien i ocen do-
konywanych przez organy wladzy
publicznej;

* informacji o stanie panstwowych lub
samorzadowych jednostek organiza-
cyjnych;

* majatku publicznym.

Podmioty udostepniajace informacje
w BIP sa zobowiazane do (art. 8 ust. 6
ustawy):

* oznaczenia informacji danymi okre-
Slajgcymi podmiot udostepniajacy
informacje;

* podania w informacji danych okreslaja-
cych tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta
informacje lub odpowiada za jej tres¢;

* dofaczenia do informacji danych osoby,
ktéra wprowadzita informacje do BIP;

® oznaczenia czasu wytworzenia infor-
macji i czasu jej udostepnienia;

* zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji
czasu rzeczywistego udostepnienia
informacji.

Dyrektorzy szkét zobowiazani sg row-
niez do udostepniania w BIP informacji
dotyczacych dostepu do informacji pu-
blicznych bedacych w ich posiadaniu i
nieudostepnionych w BIP (art. 8 ust. 4
ustawy).
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Nie jest to zamkniety katalog danych
publikowanych w BIP. Dyrektorzy szkét
moga udostepni¢ w BIP takze inne infor-
macje publiczne (art. 8 ust. 3).

W jakim terminie

nalezy udostepniac

informacje publiczne?

Ustawa nie okresla terminu udostepnie-
nia informacji publicznej w BIP. Jednak
w mojej ocenie udostepniane informa-
cje publiczne powinny by¢ ogtaszane
na biezaco, tak by zawsze byly aktualne
i zgodne ze stanem faktycznym i praw-
nym. Tylko wtedy mozna uznac, ze obo-
wiazek udostepniania informacji pub-
licznej w BIP jest wykonywany prawidto-
wo. Ustawa narzuca obowiazek ozna-
czenia czasu wytworzenia informacji
i czasu jej udostepnienia.

Kiedy udostepniamy

informacje na wniosek,

a kiedy w BIP?

Informacja publiczna, ktéra nie zostata
udostepniona w BIP, jest udostepnia-
na na wniosek (art. 10 ust. 1 ustawy).
Oznacza to, ze jesli informacja pub-
liczna jest udostepniona w BIP, nie
podlega ponownie udostepnieniu na
whniosek. Takie rozumienie potwierdza
orzecznictwo sadowe (np. wyrok WSA
w Bialymstoku z paZdziernika 2011 r.,
sygn. akt Il SAB/Bk 6/11, wyrok WSA
w Kielcach z kwietnia 2008 r., sygn.
akt Il SAB/Ke 14/08).

Jakie informacje

nie powinny zostac
udostepnione w BIP?

W BIP nie powinny zosta¢ udostepnio-
ne informacje niebedace informacja-
mi publicznymi. Nie umieszcza sie tam
reklam, ogloszer czy ogloszer wybor-
czych (§ 11 ust. 2 rozporzadzenia w spra-
wie BIP).

Prawo do informadji publicznej podlega
ograniczeniu na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji
niejawnych oraz o ochronie innych ta-
jemnic ustawowo chronionych (art. 5
ustawy), m.in. ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej lub tajemnice przedsie-
biorcy (ust. 2 art. 5 ustawy). Nie doty-
czy to informacji o osobach petniacych
funkcje publiczne lub majacych zwia-
zek z petnieniem tych funkgji.

Na przykfad podmiot prowadzacy BIP
nie moze udostqpnié (zarbwno w BIP,
jak i na wniosek) danych osobowych
objetych ochrong zgodnie z ustawa
o ochronie danych osobowych. W wyro-
ku z 6 pazdziernika 2011 r. NSA wska-
zal, ze jezeli zadane przez skarzacego
informacje zawieratyby dane osobowe
podlegajace szczegblnej ochronie na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy, to pra-
wo skarzacego do informacji publicznej
podlega ograniczeniu, za$ organ zobo-
wigzany jest w takiej sytuacji do wyda-
nia decyzji odmownej na podstawie art.
16 ust. 1 ustawy (wyrok NSA , sygn. akt
1 OSK 1510/11).

Jakie sa

wymagania dotyczace
prowadzenia BIP?

Szczegblowe wymagania dotyczace
ujednoliconego uktadu stron BIP, za-
kresu i trybu przekazywania ministrowi
informacji do zamieszczania na stronie
gléwnej BIP, a takze wymagania dotycza-
ce zabezpieczenia tresci informacji pu-
blicznych udostepnianych w BIP zostaty
uregulowane w rozporzadzeniu MSWIA
w sprawie BIP

Kazdy podmiot zobowiazany do pro-
wadzenia stron BIP powinien prowa-
dzi¢ ja jako niezalezna strone www (§ 9
rozporzadzenia), przy czym jesli szkota
prowadzi wiasng strone www, powinien
znajdowac sie na niej link zawierajacy
logo BIP, odsytajacy do strony BIP. Stro-
na internetowa szkoty moze by¢ jedno-
cze$nie strong BIP, jesli spefnia wszystkie
wymogi wynikajace z ustawy i rozporza-
dzenia wykonawczego.

Strona BIP powinna zawierac:

® |ogo (znak graficzny) BIP umieszczone
w gornej czesci strony;

e adres redakcji strony podmiotowej
BIP;

® imie i nazwisko, numer telefonu, nu-
mer faksu i adres e-mail co najmniej
jednej osoby redagujacej strone;

¢ instrukcje korzystania ze strony;

® menu przedmiotowe umozliwiajace
odnalezienie informacji publicznych,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 ustawy,
innych informacji publicznych, ktére
podmiot zdecydowat sie udostep-
ni¢, a takze informacji publicznych
przeznaczonych do publikacji w BIP

na podstawie przepiséw odrebnych,
modut wyszukujacy.

Przepisy wspomnianego rozporzadze-
nia wymagaja réwniez, by tresci zgro-
madzone na stronach BIP byly udostep-
niane w jakosci, ktéra nie pozostawia
watpliwosci co do ich zawartosci (§ 7
ust. 2 pkt 1). Kazdy uzytkownik powi-
nien mie¢ mozliwo$¢ skopiowania lub
wydrukowania poszukiwanej informagji
(§ 7 ust. 2 pkt 2). Co istotne, strona po-
winna by¢ aktualizowana.

Informacje publiczne zawarte w BIP po-
winny by¢ dostepne przez calg dobe,
w przypadku awarii przerwa nie po-
winna by¢ diuzsza niz 24 godziny (§ 5
i § 21 rozporzadzenia).

Podmioty zobowiazane do prowadze-
nia stron BIP przekazuja ministrowi in-
formacje niezbedne do prowadzenia
strony gféwnej BIP, w tym o URL strony
podmiotowej (§ 12 rozporzadzenia).

Kto jest odpowiedzialny

za tres$¢ informacji

zawartych w BIP?

Dyrektor szkoly jest zobowiazany (§ 15

rozporzadzenia) wyznaczy¢ osobe od-

powiedzialng za:

* przekazywanie ministrowi informa-
tyzacji informacji niezbednych do
zamieszczenia na stronie giéwnej BIP
oraz powiadamianie go o zmianach
tych informacji;

¢ dokonywanie zmian na stronach pod-
miotowych BIP.

Dyrektor szkoly moze powierzy¢ prowa-
dzenie strony wlasnemu pracowniko-
wi lub zatrudni¢ firme zewnetrzna jako
administratora BIP. Jednak odpowie-
dzialnos¢ za prowadzenie BIP, a takze
za tresc¢ informacji udostepnionych
w BIP, za ich rzetelnos¢ i zgodnos¢ ze
stanem faktycznym i prawnym ponosi
dyrektor szkoly.

Jakie sankcje groza

za naruszenie obowiazku
udostepnienia informacji
publicznej?

Za niewywiazywanie si¢ z obowiazku
udostepniania informacji publicznej
grozi kara grzywny, kara ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
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roku (art. 23 ustawy). Odpowiedzial-
nos¢ karng bedzie rodzi¢ zarbwno nie-
umieszczenie w BIP informacji publicz-
nej albo umieszczenie nieaktualnych
informacji publicznych, co moze by¢
potraktowane na réwni z nieudostep-
nieniem informacji publicznej, jak i nie-
udostepnienie informacji na wniosek,
a takze odmowa udostepnienia doku-
mentow publicznych.

Osoba, ktéra odméwita w sposéb nie-
uprawniony udostepnienia informacji
publicznej, moze ponadto ponies¢ od-

powiedzialno$¢ dyscyplinarng lub po-
rzadkowa. Jej zachowanie moze takze
zosta¢ zakwalifikowane jako ciezkie na-
ruszenie obowiazkéw pracowniczych,
ktore jest podstawa rozwiazania stosunku
pracy bez wypowiedzenia z winy pra-
cownika (art. 52 § 1 pkt 1 kodeksu pracy).

Joanna Pieczarka-Swadzba

prawnik, specjalista prawa
oSwiatowego i prawa

socjalnego, szkoleniowiec,

pracownik Wydziatu Nadzoru Prawne-
go Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego

Mnnilm Prawny Durektora

Podstawa prawna

Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do in-
formacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.); Ustawa z 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.:
Dz. U.z2000r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.);
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewne-
trznych i Administracji z 18 stycznia 2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68); Rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 17 maja 2002 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U.
22002r. Nr67, poz. 619).
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Zmiany w systemie doskonalenia
naUCZYCiEIi — cd. zes. 1

=8

Placowki te oraz nauczyciele dorad-
cy metodyczni otrzymaja wsparcie
w organizowaniu i prowadzeniu
kompleksowego wspomagania szkot,
wdrazanym pilotazowo w ramach
projektéw unijnych (zob. sierpnio-
wo-wrzesniowy numer ,Monitora”).
Wspieranie powinno réwniez doty-
czy¢ sieci wspotpracy i samoksztafce-
nia dla nauczycieli oraz dyrektoréw
szkot i placowek. Centralne placow-
ki doskonalenia beda opracowywac¢
i publikowa¢ materiaty informacyjne
i metodyczne pomocne w procesie
rozwoju.

Nie zmienity sie zasady organizowania
szkoleri dla kandydatéw na ekspertow
komisji kwalifikacyjnych i egzamina-
cyjnych awansu zawodowego nauczy-
cieli, a takze wspierania nauczycieli
pracujacych wsréd Polonii i Polakow
zamieszkatych za granicg oraz dzieci
pracownikéw migrujacych.

Minister Edukacji Narodowej zre-
zygnowat m.in. z przygotowywania
ogoélnokrajowych programéw do-
skonalenia zawodowego nauczycie-
li. Opracowanie materiatéw eduka-
cyjnych oraz przygotowanie 0s6b
realizujacych te programy nie jest
zadaniem centralnych placowek.

Gtéwne zadania

publicznych placéwek
doskonalenia

Oprocz centralnych placowek w sys-
temie funkcjonuja placéwki prowa-
dzone przez samorzad wojewddztwa,
cze$¢ powiatéw i gmin. Noweliza-
cjarozporzadzenia zmienia system, w
ktérym wojewodzkie placowki miaty
oddzielnie okreslone statutowe zada-
nia, a placowki powiatowe i gminne
powotywane byty gtéwnie do orga-
nizacji doradztwa. Obecnie wszyst-
kie publiczne placéwki doskonalenia
nauczycieli (poza centralnymi) maja
praktycznie takie same prawne ure-
gulowania.

Organizowanie i prowadzenie dosko-
naleniazawodowego dyrektoréw szkot
w zakresie zarzgdzania o$wiata jest za-
daniem wszystkich publicznych placo-
wek. Organ prowadzacy moze zleci¢
inne zadania obejmujace doskonale-
nie nauczycieli.

Organizowanie i prowadzenie wspo-
magania szkot polega na zaplanowaniu
i przeprowadzeniu dziatan stuzacych
poprawie jakosci pracy szkoty — w za-
leznosci od jej potrzeb — oraz jej roz-
wojowi. Osoba wspomagajaca szkote
pomaga w diagnozowaniu jej potrzeb,
w ustaleniu sposobéw dziatania, w za-
planowaniu form wspomagania oraz

realizacji tych form, a takze w ocenie
efektéw i opracowaniu wnioskow.

Placowki powinny tez organizowac
i prowadzi¢ sieci wspofpracy i samo-
ksztatcenia dla nauczycieli oraz dyrek-
toréw szkot, inne formy doskonalenia,
w tym seminaria, konferencje, wykfa-
dy, warsztaty, szkolenia, konsultacje,
a takze upowszechnia¢ przyktady do-
brej praktyki.

Do grudnia 2015 r. dyrektorzy mo-
ga liczy¢ na wsparcie, jezeli szkota
wraz z powiatem bedzie realizo-
wac projekt , Kompleksowe wspo-
maganie rozwoju szkét” albo gdy
wspotpracujaca ze szkofq placéwka
doskonalenia lub poradnia psycho-
logiczno-pedagogiczna bedzie taka
pomoc oferowac¢. Od 1 stycznia
2016 r. wszystkie placowki beda
przygotowane do kompleksowego
wspierania szkoty.

Kursy kwalifikacyjne

Rozporzadzenie odbiera placowkom
doskonalenia zawodowego mozli-
wos¢ organizowania kursow kwalifi-
kacyjnych dla nauczycieli. Wszystkie
formy doksztatcania nauczycieli beda
prowadzity uczelnie wyzsze w formie
studiow podyplomowych. Jest jeden
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wyjatek — placowki doskonalenia, kt6-
re maja akredytacje, moga, za zgoda
kuratora o$wiaty, prowadzi¢ kurs kwa-
lifikacyjny dla nauczycieli praktycznej
nauki zawodu z zakresu przygotowa-
nia pedagogicznego lub z zakresu pe-
dagogiki specjalnej.

Kursy kwalifikacyjne, o ktérych orga-
nizagji zadecydowano przed 1 stycz-
nia 2016 r., s realizowane zgodnie
z dotychczasowymi przepisami.

Co to oznacza

dla dyrektoréw szkot?
Dyrektorom szkét zmiany w rozporza-
dzeniu nie narzucaja zadnych nowych
obowiazkéw. Dyrektor natomiast moze
uzyska¢ dodatkowa praktyczng pomoc
w rozwoju szkoly w postaci konsulta-
qji z przygotowanym do procesowego
wspomagania specjalista.

Specjalista od wspomagania nie za-
stepuje dyrektora szkoly ani poszcze-
gblnych nauczycieli, pomaga tylko
w przeprowadzeniu procesu rozwoju
i osiaganiu sukceséw edukacyjnych.
To nowe rozwiazanie jest calosciowym
spojrzeniem na proces doskonalenia,
dziafania doradcy nie sa kierowane do
indywidualnych osé6b, lecz do catego
zespotu nauczycieli, co ma zapewnic
wieksza efektywnos¢ pracy.

Dobry specjalista podpowie, jak po-
taczy¢ plan nadzoru pedagogicznego

z planem rozwoju szkoty, plan dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli z za-
daniami wynikajacymi z planu rozwoju
szkoty czy ewaluacje wewnetrzng z ewa-
luacja procesu rozwoju szkoty. Poka-
ze, ze dokumenty szkoty, ktére do tej
pory czesto traktowano jako roztaczne,
moga zawiera¢ duza czes¢ wspdlna.

Oczywiscie udziat dyrektora w reali-

zacji zaplanowanych dziatan, jego za-

angazowanie i wsparcie sa warunkami

powodzenia procesu. Do 2016 r. dy-

rektor moze korzysta¢ z pomocy spe-

cjalisty, jezeli jego szkota uczestniczy

w projekcie ,Kompleksowe wspoma-

ganie szk6t” lub gdy pomoc taka oferu-

je wspotpracujaca placowka doskona-

lenia. Wowczas zadania dyrektora, we

wspotpracy z rada pedagogiczng i ze

specjalista, polegaja na:

e okresleniu obszaru rozwoju;

® przygotowaniu rocznego planu roz-
woju;

e udziale w doskonaleniu i konsulta-
cjach;

® monitorowaniu procesu i motywo-
waniu pracownikow;

e udziale w podsumowaniu dziatan,
w tym w przeprowadzeniu ewaluacji.

Plan pracy placéwki
doskonalenia nauczycieli
Podstawowa zmiana w tym obszarze
dotyczy okresu objetego planem pra-
cy. Dziafania placéwki planuje sie na
rok szkolny, a nie jak dotychczas — na
rok kalendarzowy. Teraz dyrektor pla-

cowki sktada plan pracy do 31 lipca,
asprawozdanie przekazuje do 31 paz-
dziernika. Organ prowadzacy jest zo-
bowiazany zatwierdzi¢ plan pracy do
31 sierpnia.

Do 31 grudnia 2012 r. publiczna pla-
céwka realizuje plan pracy zatwierdzo-
ny przez organ prowadzacy na podsta-
wie dotychczasowych przepiséw. Plan
pracy na rok szkolny 2012/2013 obej-
muje okres od 1 stycznia 2013 r. do
31 sierpnia 2013 r. Dyrektor przedsta-
wia plan pracy na ten okres do zatwier-
dzenia organowi prowadzacemu do
30 listopada 2012 r., a sprawozdanie
z realizacji planu za rok 2012 skfada
organowi prowadzacemu i organowi
sprawujacemu nadzoér pedagogiczny
do 31 marca 2013 r. Podobne termi-
ny obowiazuja niepubliczne placowki
doskonalenia.

Organy prowadzace placowki dosko-
nalenia sa zobowiazane do 31 stycz-
nia dostosowac statuty placowek do
nowych zapiséw w rozporzadzeniu.

Andrzej Pery

Podstawa prawna:

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z 26 pazdziernika 2012 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie placéwek
doskonalenia nauczycieli (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1196).

Organizacja zaje¢ w klasach faczonych

1 wrze$nia 2012 r. dla wielu matych
szk6t w Polsce byt terminem likwida-
cji. Jak zapobiec sytuacjom, w ktérych
samorzady, szukajac oszczednosci,
podejma kolejne uchwaly likwidacyj-
ne? Warto rozwazy¢ mozliwosc tacze-
nia klas, co znacznie obnizy koszty
funkcjonowania szkoty.

Co wynika

z przepis6w prawa?

Zatacznik 2 do rozporzadzenia w spra-
wie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkof

w § 5 ust. 7 okreéla, ze w szkotach
dziafajacych w szczegolnie trudnych
warunkach demograficznych lub geo-
graficznych dopuszcza sie organizacje
nauczania w klasach faczonych, w tym
pofaczenie zaje¢ w oddziale przed-
szkolnym dla dzieci 6-letnich i zajec
w klasie pierwszej. Za trudne warunki
demograficzne nalezy uznac zréznico-
wang liczbe dzieci w kolejnych rocz-
nikach, ktéra uniemozliwia utworze-
nie oddziatu szkolnego, ale réwniez
niekontrolowane migracje ludnosci na
danym terenie, ktére nie pozwalaja ra-

cjonalnie planowa¢ organizacji szkoty.
Nie ma przepisow wskazujacych na
minimalna oraz maksymalna liczeb-
no$¢ szkolnych oddziatéw ogélnodo-
stepnych.

Zgodnie z zapisem § 3 ust. 12 rozpo-
rzadzenia w sprawie ramowych planéw
nauczania w szkotach publicznych, kt6-
re obowiazuje jeszcze w klasach piatych
i szostych szk6t podstawowych, jesli
w szkole organizowane jest nauczanie
w klasach faczonych, dyrektor szkoty do-
stosowuje odpowiednio ramowy plan

www.monitorszkoly.raabe.pl
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odrebne

* wszystkie

2 I, 1 * edukacja

polonistyczna

* edukacja
matematyczna

* jezyk obcy nowozytny
* zajecia komputerowe

3. S og6lem
nauczania, tak aby umozliwi¢ petna re-
alizacje programu nauczania. W mys|
nowego rozporzadzenia w sprawie ra-
mowych planéw nauczania na realiza-
cje obowiazkowych zajec¢ edukacyjnych
w klasach taczonych przeznacza sie
w szkolnym planie nauczania taka licz-
be godzin, aby zapewnic realizacje pro-
gramu nauczania.

Dotychczas nie wprowadzono pro-
jektowanych wczedniej zmian prze-
pisow w sprawie ramowych statu-
tow szkot, ktére okreslaty dodatko-
we wymagania wobec faczonych
zaje¢ edukacyjnych.

Z tych przepisow wynika, ze dla plano-
wania organizacji pracy w klasach fa-

! czonych najwazniejszym kryterium

jest realizacja programu nauczania.

Organizacja zajec

Organizacja zaje¢ w klasach taczonych
musi znalez¢ swoj wyraz w arkuszu or-
ganizacji szkoty. Dyrektor szkoty zanim
zaplanuje w arkuszu faczenie klas, po-
winien przeanalizowac¢: liczebno$¢
uczniéw w poszczegblnych klasach,
kompetencje zawodowe nauczycieli,
warunki organizacyjne szkoty (np. nie-

10

Przyktadowe rozwiazania - | etap edukacyjny

Zajecia

liczba
godzin

tyg.

faczone

20 =
5/5 * edukacja
spofeczna
* edukacja
przyrodnicza
* edukacja
plastyczna
* zajecia
techniczne
* wychowanie
fizyczne
4/4 * edukacja
muzyczna
2/2
11
44 ogbtem

zbedne wyposazenia sal dla uczniéw
dwaoch klas), stopieri realizacji podstawy
programowej na danym etapie eduka-
cyjnym, wyniki nauczania, sytuacje wy-
chowawcza w klasach. Na tej podstawie
dyrektor ustala, ktére klasy i na jakich za-
jeciach edukacyjnych beda pracowaty
w systemie faczenia.

Mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ w kla-
sach taczonych powinna by¢ takze
przewidziana w statucie szkoly. Zatem
jesli pojawi sie koniecznos¢ faczenia
klas, dyrektor powinien wystapi¢ do
rady pedagogicznej (lub rady szkoty)
z wnioskiem o dokonanie odpowied-
nich zmian w statucie.

Dyrektor szkoty, planujac taczenie
klas, musi negocjowac z organem
prowadzacym liczbe godzin w szkole,
tak aby obnizenie wydatkow zwia-
zanych z funkcjonowaniem szkoty
nie dokonato sie kosztem uczniow.

Dyrektor moze pofaczy¢ réwniez klasy
nienastepujace po sobie, jesli wynika
to z mozliwosci organizacyjnych szkoly.
Wydaje sie jednak, ze najbardziej efek-
tywne jest faczenie klas w ramach da-
nego etapu edukacyjnego, poniewaz

Tygodniowa liczba godzin

dla ogotem
ucznia 8
20 20
21 38
- 53

najfatwiej zaplanowac liczbe godzin
wynikajaca z programéw nauczania.

Jak pokazuje powyzsza tabela, dzieki
taczeniu klas zachowano tygodniowy
wymiar obowiazkowych zaje¢ eduka-
cyjnych, zmniejszajac wymiar godzin
dla nauczycieli. Praca w warunkach
klas taczonych na pewno wymaga od
nauczyciela precyzyjnego zaplanowa-
nia procesu lekcyjnego, zarbwno w per-
spektywie krotkiej (nastepny dzien, ty-
dzien), jak i diugofalowej (etap edu-
kacyjny). Wazne sa takze umiejetnosci
wychowawcze nauczyciela, ktory pro-
wadzi zajecia z dzie¢mi w r6znej grupie
wiekowej, o niejednakowej percepcji
i zré6znicowanych wymaganiach. Za-
tem jego wysitek powinien by¢ uhono-
rowany odpowiednio wyzszym dodat-
kiem motywacyjnym.

Planowanie pracy

w klasach faczonych

Planowanie pracy nauczyciela w kla-

sach faczonych obejmuje nastepujace

etapy:

* analize podstawy programowej i wy-
bér programu nauczania umozliwia-
jacego prace w systemie faczenia klas;

* szczegbtowa analize programu pod
katem form pracy z uczniami (indywi-
dualna praca jednolita, indywidualna
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praca zr6znicowana, zbiorowa praca
jednolita — praca z calg klasg, praca
w grupach, zbiorowa praca zr6zni-
cowana;

¢ opracowanie rozktadu materiatu
uwzgledniajacego mozliwos¢ realiza-
cji tresci programowych za pomoca
zbiorowej pracy jednolitej z obu
klasami oraz pracy zr6znicowanej;

e zaznaczenie zagadnienh wspolnych
oraz takich, ktérych nie mozna sko-
relowa¢ w obu klasach.

Propozycja rozktadu materiatu

Proponowana ponizej forma planowa-
nia pracy dydaktycznej pokazuje przy-
ktad zestawienia spojnych tresci progra-
mowych dla klasy Il i lll. Oprocz kregow

tematycznych i treci wskazano réwniez
wiadomosci i umiejetnosci zdobywane
przez ucznia (wynikajace z podstawy
programowej). Nauczyciel na podstawie
rozktadu materiatu przygotowuje sce-
nariusz lekcji, w ktérym szczegbtowo
okresla zagadnienia realizowane z kla-
sami w formie jednolitej oraz w formie
zrbznicowanej.

Zaréwno dyrektor szkoly, jak i na-
uczyciel powinni monitorowac reali-
zacje podstawy programowej w obu
klasach. Ponadto dyrektor powinien
systematycznie wspiera¢ nauczyciela
w pracy dydaktyczno-wychowawczej.

Krystyna Mucha
dyrektor wydziatu w kuratorium o$wiaty

Podstawa prawna:

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz pu-
blicznych szkét (Dz. U. z 2001 r. Nr 61,
poz. 624 ze zm.); Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z 12 lutego
2002 r. w sprawie ramowych planéw na-
uczania w szkofach publicznych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 15, poz. 142); Rozporzadze-
nie Ministra Edukacji Narodowej z 7 lute-
go 2012 r. w sprawie ramowych planéw
nauczania w szkofach publicznych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 204).

Edukacja Klasa Il

Przyrodnicza, Pazdziernik, I tydzien
spoteczna ,Bezpieczne grzybobranie”

Poznanie zasad bezpieczerstwa dotyczacych
zbierania grzybéw. Rozmowa na temat zagrozen
ze strony zwierzat leSnych. Odpowiedzialnos¢ za

bezpieczenstwo wiasne i innych.

6.2. Opisuje zycie w wybranych ekosystemach:

w lesie (...).

6.10. Dba o zdrowie i bezpieczeristwo swoje
i innych, orientuje sie w zagrozeniach ze strony
roslin i zwierzat; wie, jak nalezy zachowac sie

w takich sytuacjach.

Formutowanie odpowiedzi na pytanie ,Dlaczego nie
nalezy niszczy¢ grzybow trujacych?” — zaszczepianie
odpowiedzialnosci za Srodowisko naturalne.

11.6. Wie, ze jest czescia przyrody, chroni ja
i szanuje, nie niszczy swojego otoczenia.

Wychowanie Marszobieg z pokonywaniem r6znych przeszkéd.
fizyczne Zabawy ,Jesienny deszczyk”

i ,Zbieranie grzybow”.

10.4e. Uczen przestrzega zasad bezpiecznego

zachowania sie podczas zaje¢ ruchowych.
Plastyczna, Praca plastyczna ,Plastelinowe grzyby”
techniczna

(stosujac okreSlone materialy, narzedzia
i techniki plastyczne).

www.monitorszkoly.raabe.pl

4.2a. W zakresie ekspresji przez sztuke: podejmuje
dziatalno$¢ tworcza, postugujac sie takimi srodkami
wyrazu plastycznego jak: ksztalt, barwa, faktura

w kompozycji na plaszczyznie i w przestrzeni

Klasa Il

Pazdziernik, I tydzien
, Uroki jesiennego lasu”

Jesienny spacer do lasu. Rozpoznawanie warstw lasu:
wysokie drzewa, podszyt, runo lesne. Opisywanie roslinnosci
charakterystycznej dla kazdej warstwy. Rozpoznawanie
drzew lisciastych i iglastych po ksztatcie lisci i owocach.
Rodzaje lasow: lisciasty, iglasty, mieszany. Przypomnienie
nazw grzybéw jadalnych i trujacych.

Sposoby rozpoznawania grzybéw jadalnych i trujgcych.
Przypomnienie budowy grzyba.

6.2. Opisuje zycie w wybranych ekosystemach: w lesie (...).
6.6. Wyjaénia zalezno$¢ zjawisk przyrody od p6r roku.

Przypomnienie zasad bezpieczeristwa dotyczacych zbierania
grzybow i owocow lesnych. Odpowiedzialnosé
za bezpieczenstwo wilasne i innych.

6.10. Dba o zdrowie i bezpieczenistwo swoje i innych,
orientuje sie w zagrozeniach ze strony roslin; wie,
jak nalezy zachowac sie w takich sytuacjach.

Wyszukiwanie informacji w réznych zrédtach wiedzy.

1.1c. Wyszukuje w tekscie potrzebne informacje
i w miare mozliwosci korzysta ze stownikéw i encyklopedii
przeznaczonych dla dzieci na | etapie edukacyjnym.

Marszobieg z pokonywaniem réznych przeszkéd.
10.1a. Uczen realizuje marszobieg trwajacy co najmniej
15 minut.

10.4e. Uczen przestrzega zasad bezpiecznego zachowania
sie podczas zaje¢ ruchowych.

Praca plastyczna , Warstwy roslinnosci w lesie”, wykonanie
pracy z gotowych elementow.

4.2a. W zakresie ekspresji przez sztuke: podejmuje
dziafalno$¢ tworcza, postugujac sie takimi srodkami wyrazu
plastycznego jak: ksztaft, barwa, faktura w kompozycji

na plaszczyznie i w przestrzeni (stosujac okreslone materialy,
narzedzia i techniki plastyczne).
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Inne formy organizacyjne nauki religii

Artykut 53 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej zapewnia kazdemu wolnos¢
sumienia i religii, a takze gwarantuje
rodzicom prawo do wychowania i na-
uczania religijnego dziecka zgodnie
ze swoimi przekonaniami. Ustawa
o systemie oswiaty, czyniac zado$¢
wymaganiom konstytucyjnym, okresla
w art. 12, ze publiczne przedszkola,
szkoly podstawowe i gimnazja orga-
nizuja nauke religii na zyczenie rodzi-
cow, natomiast publiczne szkoty po-
nadgimnazjalne na zyczenie badz ro-
dzicéw, badz samych uczniéw, a po
osiagnieciu pefnoletnosci o pobieraniu
nauki religii decyduja uczniowie.

W ustawie o systemie o$wiaty znajduje
sie rowniez delegacja dla ministra edu-
kacji narodowej, w porozumieniu z wia-
dzami Kosciofa katolickiego i Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego oraz innych kosciotéw i zwiazkéw
wyznaniowych, do okreslenia rozporza-
dzeniem warunkéw i sposobu wykony-
wania przez szkoty zadan zwiazanych
z organizacja nauki religii.

Organizacja nauki religii
Rozporzadzenie w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach
okresla zasady organizacji nauki religii za-
rowno dla cztonkéw duzych kosciotow,
takich jak Kosciét katolicki, jak i matych
kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych.
W cytowanym rozporzadzeniu wskaza-
no obowiazek zorganizowania w szkole
lekgji religii dla grupy nie mniejszej niz
siedmiu uczniéw klasy lub oddziatu. Dla
mniejszej liczby uczniéw w klasie lub od-
dziale lekcje religii powinny by¢ organi-
zowane w grupie miedzyoddziatowej lub
miedzyklasowej.

Jezeli w szkole na nauke religii danego wy-
znania lub wyznarn wspélnie nauczaja-
cych zglosi sie mniej niz siedmiu uczniéw,
organ prowadzacy szkofe, w porozumie-
niu z wlasciwym kosciotem lub zwiazkiem
wyznaniowym, organizuje nauke religii
w grupie miedzyszkolnej lub w pozasz-
kolnym punkcie katechetycznym. Liczba
uczniéw w grupie lub punkcie kateche-
tycznym nie powinna by¢ mniejsza niz trzy.

Grupa miedzyszkolna i poza-

szkolny punkt katechetyczny

W przypadku organizowania po raz

pierwszy grupy miedzyszkolnej lub po-

zaszkolnego punktu katechetycznego
najczesciej sg stosowane nastepujace
rozwiazania:

o Kosciot lub zwiazek wyznaniowy sklada
do organu prowadzacego wniosek o
organizacje nauczania religii w grupie
miedzyszkolnej lub w pozaszkolnym
punkcie katechetycznym, wskazujac
jednoczesnie proponowane miejsce
odbywania zaje¢. Wniosek powinien
zawierac liste uczniéw oraz propo-
zycje podziatu na grupy w zaleznosci
od liczby dzieci (kryterium kwalifikacji
uczniéw do grup moze byc¢ klasa, do
ktérej uczniowie uczeszczaja, lub etap
edukacyjny).

® Organ prowadzacy wskazuje szkote
lub szkoty, w ktérych beda zatrudnieni
zgloszeni przez kosciot lub zwiazek
wyznaniowy nauczyciele religii.

* Jezeli w grupie miedzyszkolnej lub
w pozaszkolnym punkcie kateche-
tycznym uczestnicza uczniowie szkot
prowadzonych przez rézne organy,
organy te ustalaja, w drodze poro-
zumienia, zasady prowadzenia grup
lub punktéw katechetycznych.

* Dyrektor szkoty wskazany przez organ
prowadzacy zatrudnia, zgodnie z Karta
Nauczyciela, nauczyciela religii wylacz-
nie na podstawie imiennego pisemnego
skierowania do danej szkoty wydanego
przez wiasciwe wiadze zwierzchnie
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.

* W szczegblnie uzasadnionych przy-
padkach organ prowadzacy szkote,
w ramach srodkéw, ktérymi dyspo-
nuje, moze —na wniosek Kosciota lub
zwigzku wyznaniowego — zorganizowac
nauczanie religii w spos6b odmienny.

Postepowanie w kolejnym

roku szkolnym

Praktyka pokazuje, ze organy prowadza-
ce szkoty wskazuja sposéb organizagji

grupy miedzyszkolnej lub pozaszkolne-
go punktu katechetycznego w kolejnym
roku szkolnym. Np. w Warszawie dyrek-
tor szkoly zatrudniajacy nauczyciela reli-
gii jest organem, ktory gromadzi niezbed-
ne informacje przekazane (do 15 kwiet-
nia) przez wladze zwierzchnie kosciotow
izwiazkbw wyznaniowych dotyczace pla-
nowanej w nowym roku szkolnym liczby
uczniéw, liczby grup oraz liczby godzin.
Nastepnie dyrektor szkoly, do ktérego
wplynat wniosek, wystepuje do organu
prowadzacego o przyznanie odpowied-
niej liczby godzin na nauczanie religii
w pozaszkolnym punkcie katechetycznym.

Aby zapotrzebowanie finansowo-orga-
nizacyjne byto czytelne dla organu pro-
wadzacego, wniosek powinien zawierac:
oczekiwana liczbe godzin na nauke religii
w roku szkolnym, proponowang liczbe
grup (nalezy réwniez zaznaczy¢, do ktorej
klasy uczeszczajq uczniowie danej grupy),
liczbe uczniéw w poszczegolnych gru-
pach oraz miejsce prowadzenia zaje¢
(adres punktu). Organ prowadzacy szko-
te przekazuje dyrektorowi szkoly oraz od-
powiednim wtadzom zwierzchnim ko-
Sciotéw i zwiazkéw wyznaniowych infor-
macje o przyznanej liczbie godzin na na-
uczanie religii w danym roku szkolnym.

Nadzo6r nad nauczaniem religii

Nadzér pedagogiczny nad nauczaniem
religii w zakresie metodyki nauczania
i zgodnosci z programem prowadza dy-
rektor szkoly, ktéry zatrudnia nauczyciela
uczacego w grupie miedzyszkolnej lub
pozaszkolnym punkcie katechetycznym,
oraz pracownicy nadzoru pedagogicz-
nego, na zasadach okreslonych w roz-
porzadzeniu w sprawie nadzoru peda-
gogicznego. Do wizytowania lekcji religii
upowaznieni sa takze wizytatorzy wyzna-
czeni przez wlasciwe wladze zwierzchnie
kosciotowizwigzkéwwyznaniowych. Lista
tych os6b jest przekazana organom spra-
wujacym nadzor pedagogiczny. Whioski
z nadzoru prowadzonego przez wizytato-

Nauka religii w grupach miedzyszkolnych lub w pozaszkolnych punktach kate-
chetycznych odbywa sie, podobnie jak w szkotach, w wymiarze dwéch godzin
lekcyjnych tygodniowo. Wymiar lekdji religii moze by¢ zmniejszony jedynie za
zgoda wladz zwierzchnich kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych.
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row moga skutkowac cofnieciem nauczy-
cielowi imiennego skierowania do naucza-
nia religii. Cofniecie skierowania jest row-
noznaczne z utrata uprawnien do naucza-
nia religii w danej szkole. Stosunek pracy
z nauczycielem zatrudnionym na podsta-
wie mianowania ulega rozwiazaniu w ra-
zie cofniecia skierowania do nauczania
religii w szkole z koricem tego miesiaca,
w ktorym nastapito cofniecie skierowania.

O cofnieciu skierowania wiasciwe
wiadze kosciotéw lub innych zwiaz-
kéw wyznaniowych powiadamiaja
dyrektora szkoty oraz organ prowa-
dzacy. Na okres pozostaly do konca
roku szkolnego kosciét lub inny zwia-
zek wyznaniowy moze skierowac in-
na osobe do nauczania religii, z tym
ze pokrywa on koszty z tym zwiazane.

Organ prowadzacy na podstawie art. 5
ust 7 ustawy o systemie odwiaty odpo-
wiada za zapewnienie warunkow dzia-
tania szkoly (w tym réwniez grupy mie-
dzyszkolnej oraz pozaszkolnego punktu
katechetycznego), a takze w my4| art.
34a cytowanej ustawy jest uprawniony
do nadzoru nad przestrzeganiem prze-
pisow dotyczacych bezpieczeristwa i hi-
gieny pracy pracownikéw i uczniéw oraz
organizacji pracy w grupie lub punkcie
katechetycznym.

Dyrektor szkoly moze nieodpfatnie
udostepniac sale lekcyjne na cele ka-
techetyczne w terminach wolnych od
zajec szkolnych kosciotom i zwiazkom
wyznaniowym réwniez nieorgani-
zujacym nauczania religii w ramach
systemu oSwiatowego.

Krystyna Mucha

dyrektor wydziatu w kuratorium o$wiaty

Podstawa prawna:

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.
z 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm.); Ustawa
z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze
zm.); Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.); Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkéw i sposobu organizowa-
nia nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkolach (Dz. U. z 1992 r. Nr 36, poz. 155
ze zm.); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Na-
rodowej z 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2009 r.
Nr 168, poz.1324).

Uprawnienia nauczyciela w stanie nieczynnym

Przeniesienie w stan nieczynny jest
alternatywa dla rozwiazania stosunku
pracy z nauczycielem zatrudnionym
w pelnym wymiarze czasu pracy w ra-
zie wystapienia okolicznosci, o kto-
rych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty
Nauczyciela, tj. czesciowej likwidacji
szkoly, zmniejszenia liczby oddziatow
lub zmiany planu pracy szkoly.

W sytuacji wystapienia wymienionych
powyzej przypadkéw, gdy dyrektor nie
moze zagwarantowac dalszego zatrud-
nienia w pefnym wymiarze zajec¢, roz-
wigzuje stosunek pracy z nauczycielem
albo — przenosi go w stan nieczynny.

Dyrektor szkoty nie moze z wiasnej ini-
Cjatywy przenie$¢ nauczyciela w stan
nieczynny. O przeniesienie moze jedynie
whnioskowac nauczyciel, nie pézniej niz
30 dni od dnia doreczenia wypowiedze-
nia warunkéw pracy. Whniosek ztozony
po uplywie tego terminu bedzie niesku-
teczny i dyrektor nie ma wéwczas obo-
wiazku przeniesienia nauczyciela w stan
nieczynny. Jezeli wniosek nauczyciela
zostanie doreczony w terminie, dyrektor
szkoty skfada o$wiadczenie o przeniesie-
niu nauczyciela w stan nieczynny.

Rozwiazanie umowy

0 prace a stan nieczynny

W momencie kiedy o$wiadczenie do-
ciera do nauczyciela, rozpoczyna bieg
szeSciomiesieczny okres stanu nieczyn-
nego. Mozliwe jest takze pézniejsze roz-
poczecie biegu terminu, co potwierdzit
Sad Najwyzszy w wyroku z 21 wrze-
$nia 2001 r. (sygn. akt | PKN 631/00).
W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy
okreslit moment dotarcia o$wiadczenia
do nauczyciela jako pierwszy (najwcze-
$niejszy), od ktérego mozna liczy¢ bieg
szeSciu miesiecy. Nie wykluczyt jednak-
ze mozliwosci pézniejszego rozpoczecia
biegu tego terminu, np. w sytuacji gdy
w o$wiadczeniu dyrektora wskazana
zostanie pézniejsza data rozpoczecia
okresu stanu nieczynnego w stosunku do
chwili ztozenia o$wiadczenia. Sad uza-
sadnia: ,Tak sie dzieje na ogét w prakty-
ce, poniewaz zwykle dyrektorzy skfadaja
o$wiadczenia o przeniesieniu nauczycie-
la w stan nieczynny w maju, wskazujac,
ze szeSciomiesieczny okres pozostawania
w stanie nieczynnym bedzie trwat od po-
czatku wrze$nia do konca lutego nastep-
nego roku”. W placéwkach nieferyjnych
nie obowiazuje termin rozwiagzania umo-
wy o prace z koricem roku szkolnego.

Przeniesienie nauczyciela w stan nie-
czynny nie jest tozsame z wypowie-
dzeniem stosunku pracy. W wyni-
ku przeniesienia stosunek pracy na-
uczyciela nie ulega rozwigzaniu, lecz
zawieszeniu na okres maksymalnie
sze$¢ miesiecy. Jezeli w szkole pojawi
sie mozliwos¢ zatrudnienia nauczy-
ciela zgodnie z jego kwalifikacjami
w petnym wymiarze czasu pracy, dy-
rektor ma obowiazek przywrécenia
go do pracy w pierwszej kolejnosci.

Zgodnie z art. 20 ust. 5¢ Karty Nauczy-
ciela stosunek pracy nauczyciela przenie-
sionego w stan nieczynny wygasa z mocy
prawa z uptywem szesciomiesiecznego
okresu pozostawania w stanie nieczyn-
nym. Wygasniecie stosunku pracy powo-
duje skutki, jakie przepisy prawa wiaza
z rozwigzaniem stosunku pracy z przy-
czyn dotyczacych zakladu pracy w za-
kresie Swiadczeri przedemerytalnych.
Nauczycielowi w stanie nieczynnym po
wygasnieciu umowy o prace nie przystu-
guje odprawa pieniezna. Odprawa przy-
stuguje bowiem w przypadku rozwigza-
nia stosunku pracy na podstawie art. 20
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ust. 1 Karty Nauczyciela, prawo do niej
nie przystuguje w przypadku wygasniecia
tego stosunku.

Prawo do wynagrodzenia
w stanie nieczynnym

Zgodnie z art. 20 ust. 6 Karty Na-
uczyciela nauczyciel przeniesiony
w stan nieczynny zachowuje prawo
do comiesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego oraz prawo do innych
Swiadczen pracowniczych, w tym
dodatkéw socjalnych, o ktérych
mowa w art. 54 Karty Nauczyciela
(dodatek wiejski i mieszkaniowy), do
czasu wygasniecia stosunku pracy.

Wynagrodzenie zasadnicze, ktdre otrzy-
muje nauczyciel przeniesiony w stan nie-
czynny, nie obejmuje innych skfadnikéw
wynagrodzenia, np. dodatku za wystuge
lat, dodatku motywacyjnego, funkcyj-
nego. Od wynagrodzenia nauczyciela
przeniesionego w stan nieczynny nalezy
odprowadzac¢ sktadki na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne, gdyz stosunek
pracy nie ulegl rozwiazaniu. Nie ma tu
znaczenia, ze nauczyciel w tym okresie
nie wykonuje pracy.

Inne uprawnienia pracownicze
Uzyte w art. 20 ust. 6 Karty Nauczycie-
la pojecie ,$wiadczenia pracownicze”

obejmuje np. urlop wypoczynkowy,
$wiadczenia z ZFSS, ulgi przy przejaz-
dach srodkami publicznego transportu
zbiorowego czy $wiadczenia z ubez-
pieczenia zdrowotnego. W stanie nie-
czynnym nauczyciel nie ma prawa do
zasitku chorobowego z tytutu choroby,
gdyz wynagrodzenie w stanie nieczyn-
nym przystuguje niezaleznie od tego,
czy nauczyciel jest w tym okresie zdolny,
czy niezdolny do pracy.

Kolejnym uprawnieniem nauczyciela
w stanie nieczynnym jest obowiazek dy-
rektora (zgodnie z art. 20 ust. 7 Karty
Nauczyciela) przywrécenia nauczyciela
w pierwszej kolejnosci do pracy w pet-
nym wymiarze zaje¢ na czas nieokre-
Slony lub na okres, na ktéry zostata za-
warta umowa, w tej samej szkole, na tym
samym stanowisku, jesli pojawi sie
mozliwo$¢ podjecia przez niego pracy
i bedzie miat odpowiednie kwalifikacje.
Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzsze-
go z 18 grudnia 2002 . (I PKN 659/01)
,odmowa podjecia pracy przez nauczy-
ciela powoduje wygasniecie stosunku
pracy z dniem odmowy”, nawet jedli
nie uplynat jeszcze szeSciomiesieczny
okres pozostawania w stanie nieczyn-
nym. W takim wypadku w $wiadectwie
pracy nauczyciela jako podstawe usta-
nia stosunku pracy nalezy podac art. 20
ust. 7 Karty Nauczyciela.
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Zgodnie z art. 20 ust. 8 Karty Nauczy-
ciela w przypadkach podyktowanych
koniecznoscia realizacji programu na-
uczania w tej samej lub w innej placow-
ce albo zapewnienia opieki w placowce
opiekuriczo-wychowawczej nauczyciel
pozostajacy w stanie nieczynnym moze
- na swoj wniosek lub na wniosek dy-
rektora — podjac prace zgodnie z wy-
maganymi kwalifikacjami w niepetnym
lub w petnym wymiarze zaje¢. Zatrud-
nienie nauczyciela pozostajacego w sta-
nie nieczynnym nie moze nastapic¢ na
okres dtuzszy niz okres stanu nieczyn-
nego. W tym przypadku nalezy z na-
uczycielem podpisa¢ odrebng umowe.
Z tytutu wykonywania pracy nauczycie-
lowi przystuguje odpowiednie do kwa-
lifikacji i wymiaru zaje¢ wynagrodzenie
— niezalezne od pobieranego wynagro-
dzenia z tytutu pozostawania w stanie
nieczynnym.

Karolina Krél-Komarnicka
specjalistka prawa pracy

Podstawa prawna:

Ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta Na-
uczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 97
poz. 674 ze zm.).

FINANSE | MAJATEK

Dopuszczalne i niedopuszczalne

dochody dodatkowe

Czy szkota moze gromadzic¢ na wydzie-
lonym rachunku dochody z wynajmu
pomieszczen? Jak wyglada sytuacja
w przypadku opfat z reklam umiesz-
czanych na szkolnych budynkach czy
na internetowej stronie szkoty?

Bezposrednie powiazanie finanséw sa-
morzadowej szkoty z budzetem jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktory
prowadzi szkote, jest zdeterminowa-
ne ich forma organizacyjno-prawna.
Placéwki sa prowadzone w formie
jednostki budzetowej (art. 79 ustawy
o systemie oswiaty szkoty). Jednostki bu-
dzetowe rozliczaja sie z budzetem jed-

nostki samorzadu terytorialnego metoda
budzetowania brutto (art. 11 ustawy
o finansach publicznych), co oznacza, ze
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio
z budZetu, a pobrane dochody odpro-
wadzaja na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Naruszenie przez dyrektora szkoty
metody budZetowania brutto jest
naruszeniem dyscypliny finansoéw
publicznych (art. 6 pkt 2 ustawy
o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicz-
nych).

Rachunek wydzielony
Ustawa o finansach publicznych przewi-
duje jednak wyjatek od tej zasady — wy-
dzielony rachunek dochodéw (art. 223
ustawy o finansach). Zgodnie z tym prze-
pisem szkoly gromadza na wydzielonym
rachunku dochody okreslone w uchwale
przez organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w szczeg6lnosci:

® ze spadkéw, zapiséw i darowizn
w postaci pienieznej na rzecz jednost-
ki budzetowej;

* zodszkodowan i wplat za utracone lub
uszkodzone mienie bedace w zarza-
dzie albo uzytkowaniu jednostki bu-
dzetowej.
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Dyrektor nie moze samodzielnie decy-
dowac o utworzeniu wydzielonego ra-
chunku dochodéw, nie moze réwniez
okresli¢ potencjalnych Zrédet dochodéw
na nim gromadzonych. Szczegélowe za-
sady tworzenia rachunku okresla organ
stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego (art. 223 ust. 2 ustawy o finan-
sach), co oznacza, ze dla utworzenia
wydzielonego rachunku dochodéw nie-
zbedne jest podjecie stosownej uchwaty
przez wiasciwg rade — gminy lub po-
wiatu. Uchwata okresla nie tylko Zrédta
dochodéw, ale réwniez wskazuje szkoty
czy placowki, ktore taki wydzielony ra-
chunek moga prowadzi¢. Oznacza to,
ze taka uchwata nie moze by¢ uznana za
akt prawa miejscowego — rada moze na
przyktad przyjac¢ uchwate dotyczaca wy-
dzielonego rachunku dochodéw tylko
w jednej szkole. Uchwata jest wowczas
pozbawiona przymiotu powszechnosci
obowiazywania, ktory jest jednym z nie-
zbednych warunkéw uznania uchwaty
za akt prawa miejscowego.

Charakter dochodéw
gromadzonych

na wydzielonym rachunku
Dochody gromadzone na wydzielo-
nym rachunku faczy jedna cecha — jed-
norazowy charakter. Trudno bowiem
oczekiwac, ze spadek czy darowizna
wystapia na tyle czesto, aby miec istot-
ny udziat w finansowaniu dziafalnosci
samorzadowej szkoly. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze katalogu mozliwych zrodet
dochodéw wymienionych w ustawie
o finansach publicznych (art. 223 ust. 1)
nie mozna traktowac jako zamkniete-
go. Ustawodawca uzyt sformutowania
W szczeg6lnosci”, ktére oznacza, ze
zrodta dochodéw dodatkowych mozna
rozszerzyC o inne pozycje.

Rozszerzajac katalog dochodéw, ktére
mozna umieszcza¢ na wydzielonym ra-
chunku, organ stanowiacy jednostki sa-
morzadu terytorialnego musi zadbac¢ o to,
aby owe dodatkowe dochody odpo-
wiadaly swoim charakterem dochodom
wymienionym w ustawie. Tylko uznanie,
ze dochody gromadzone na wydzielo-
nym rachunku powinny mie¢ jednora-
zowy (wyjatkowy) charakter, nie naru-
sza zasady budzetowania brutto. Zatem
nie spos6b uzna¢, ze na wydzielonym
rachunku mozna gromadzi¢ dochody

o charakterze stalym, bowiem wow-
czas jednostka budzetowa uzyskiwataby
mozliwos¢ finansowania dziatalnosci ze
Srodkéw wiasnych, co oznaczatoby na-
ruszenie wspomnianej zasady.

Dopuszczalne
dochody dodatkowe
Najbardziej rozpowszechnionym spo-
sobem uzyskiwania dodatkowych $rod-
kéw jest wynajem pomieszczen szko-
ty, np. sali gimnastycznej na impreze
organizowana przez firme zewnetrzna.
Nalezy tu jednak podkresli¢, ze moze
to zrobi¢ — jesli uchwata przewiduje
mozliwo$¢ gromadzenia Srodkéw z wy-
najmu — jedynie dyrektor tej szkoty, kt6-
rej budynki zostaty szkole przekazane
w trwaly zarzad. Trwaly zarzad jest forma
prawng wiadania nieruchomoscia przez
jednostke organizacyjna (szkofe), w ra-
mach ktérej jednostka organizacyjna ma
prawo do (art. 43 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami):
® korzystania z nieruchomosci w celu
prowadzenia dziatalnosci nalezacej do
zakresu jej dziatania;
¢ zabudowy, odbudowy, rozbudowy,
nadbudowy, przebudowy lub remontu
obiektu budowlanego na nieruchomosci,
zgodnie z przepisami prawa budowla-
nego, za zgoda organu nadzorujacego;
¢ oddania nieruchomosci lub jej czesci
w najem, dzierzawe albo uzyczenie na
czas nie diuzszy niz czas, na ktéry zostat
ustanowiony trwaly zarzad, z rowno-
czesnym zawiadomieniem wiasciwe-
go organu i organu nadzorujacego,
jezeli umowa jest zawierana na czas
oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych
organdw, jezeli umowa jest zawierana
na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata
lub czas nieoznaczony, jednak na okres
nie diuzszy niz czas, na ktéry zostat
ustanowiony trwaly zarzad; zgoda jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy
PO umowie zawartej na czas oznaczony
strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Dyrektor szkoly moze wynajmowac po-
mieszczenia szkolne tylko, jesli organ pro-
wadzacy wyposazyt szkote w budynek,
czyli oddat go wiasnie w trwaly zarzad.
W innej sytuadji szkolny budynek nadal
wchodzi w skfad zasobu nieruchomosci
danej jednostki samorzadu terytorialne-
g0, a jego pomieszczenia moga by¢ wy-

najmowane jedynie przez organ wyko-
nawczy, np. wojta w gminie.

Niedopuszczalne

dochody dodatkowe

Z kolei za niedopuszczalne Zrédto do-
chodéw nalezy uznac opfaty z reklam
umieszczanych na szkolnych budyn-
kach lub na internetowej stronie szkoty,
bowiem z reguly opfata za nie ma forme
abonamentu miesiecznego, czyli docho-
dy takie maja staly charakter, nie mieszcza
sie zatem w katalogu dochodéw okres-
lonych w art. 223 ustawy o finansach.

Sankcje za przekroczenie
zapisow uchwaty

o rachunku wydzielonym
Przekroczenie zapiséw uchwaty o ra-
chunku wydzielonym mozna réwniez
rozpatrywac¢ w kontekscie regulacji art.
34a ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie
z tym przepisem organ prowadzacy szko-
fe lub placéwke sprawuje nadzér nad jej
dziatalnoscia w zakresie spraw finanso-
wych i administracyjnych. Nadzorowi
podlega m.in. prawidfowos¢ dyspono-
wania przyznanymi szkole lub placéwce
Srodkami budzetowymi oraz pozyskany-
mi przez szkote lub placéwke Srodkami
pochodzacymi z innych Zrédet, a takze
gospodarowania mieniem. Przekroczenie
zapis6w uchwaly, czyli np. pobieranie do-
chodéw z reklam czy wynajmowanie po-
mieszczen szkoty mimo braku wyraZznego
umocowania do tych czynnosci, jest wiec
niewatpliwie podstawa do interwengji
nadzorczej organu prowadzacego szko-
te. W przypadku negatywnej oceny wy-
konywania przez dyrektora szkoty zadan
wynikajacych ze wspomnianego art. 34a
organ prowadzacy ma prawo odwotania
nauczyciela ze stanowiska kierownicze-
go bez wypowiedzenia, zgodnie z art. 38
ust. 1 pkt Ta ustawy o systemie oSwiaty.

Michat tyszczarz
prawnik, wspétautor komentarza
do ustawy o systemie o$wiaty

Podstawa prawna:

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
ze zm.); Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. 0 sys-
temie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.); Ustawa 0 gospo-
darce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U.
z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).
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Powierzenie petnienia obowiazkéw dyrektora szkoty

Nieuprawnione w Swietle przepisu art.
36a ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty
jest stanowisko, Ze organ prowadzacy
przy powierzaniu pefnienia obowiaz-
kéw dyrektora szkoly ma swobodny
wybor pomiedzy wicedyrektorem a na-
uczycielem tej szkoly.

Tak orzekt Naczelny Sad Administracyjny
wwyroku z 1 czerwca 2012 r. (sygn. akt |
OSK 483/2012). Omawianym wyrokiem
NSA oddalit skarge kasacyjng gminy od
wyroku WSA w Biatymstoku w sprawie
ze skargi na rozstrzygniecie nadzorcze
wojewody w przedmiocie stwierdze-
nia niewaznosci zarzadzenia burmistrza
o powierzeniu petnienia obowiazkow
dyrektora zespotu szkot. Przywotanym
zarzadzeniem burmistrz, dziatajac na
podstawie art. 36a ust. 5 ustawy o sys-
temie oSwiaty, powierzyt pefnienie obo-
wiazkéw dyrektora szkoty nauczycielo-
wi, podczas gdy w zespole obsadzone
byto stanowisko wicedyrektora.

W uzasadnieniu wyroku sktad orzeka-
jacy odwotat sie do utrwalonej i jed-
nolitej — w doktrynie i w orzecznictwie
— wyktadni art. 36a ust. 5 ustawy, zgod-
nie z ktéra przy powierzeniu petnienia
obowiazkéw dyrektora pierwszenstwo
przypada bezwzglednie wicedyrektoro-
wi, a organ nadzoru, jesli w szkole jest
wicedyrektor, nie ma mozliwosci po-

wierzenia obowiazkéw dyrektora na-
uczycielowi tej szkoly. Zeby organ pro-
wadzacy przy powierzaniu pefnienia
obowiazkéw miat swobodny wybér
pomiedzy wicedyrektorem a nauczycie-
lem, omawiany przepis musiatby miec¢
zupetnie inne brzmienie, tj. wskazywac
wprost na mozliwos¢ takiego wyboru.

Wyjasniajac motywy swojego rozstrzy-
gniecia, NSA zwrocif tez uwage na wyjat-
kowy charakter omawianego przepisu:
w trybie art. 36a ust 5 ustawy, odmien-
nie niz w trybie art. 36a ust. 2 i 4, nie do-
chodzi do powierzenia stanowiska dy-
rektora, organ prowadzacy moze je-
dynie powierzy¢ petnienie obowiaz-
kéw dyrektora czasowo, a okres ten
nie moze trwac dfuzej niz 10 miesiecy.
Whbrew twierdzeniom strony skarzacej
ustawodawca nie natozyt zatem na or-
gan prowadzacy obowiazku skorzysta-
nia z takiego rozwiazania — organ pro-
wadzacy moze powierzy¢ petnienie
obowiazkéw dyrektora lub tez nie
powierza¢ ich osobom wskazanym
w art. 36a ust. 5 ustawy.

Wyrok NSA z 1 czerwca 2012 r., sygn.
akt 1 OSK 483/2012

Justyna Drabinska
aplikant radcowski,
pracownik samorzadowy

PYTANIA | ODPOWIEDZI

Zmiana szkoly a realizacja podstawy programowe;j

Pytanie: W tym roku szkolnym do klasy
trzeciej gimnazjum zostala przyjeta uczen-
nica, ktéra w klasie pierwszej i drugiej
gimnazjum (w innej szkole) nie miafa edu-
kacji dla bezpieczenstwa oraz zajec arty-
stycznych. W naszej szkole zajecia te byly
prowadzone w klasie pierwszej. Prosi-
my o porade, jak postapic w takiej sytuacji.

Odpowiedz: Zajecia z edukacji dla bez-
pieczeristwa oraz zajecia artystyczne sq
obowiazkowe w gimnazjum i musza by¢
zrealizowane w cyklu trzyletnim. Jezeli
uczennica zostata przyjeta do klasy trzeciej
gimnazjum i wczesniej nie uczestniczyla w
tych zajeciach, to obowigzkiem gimnazjum

jest umozliwienie tej uczennicy uczeszcza-
nia na nie. Szkofa jest zobowiazana zapew-
ni¢ mozliwos¢ realizacji podstawy progra-
mowej kazdemu uczniowi, musi tez prze-
prowadzi¢ okreslona liczbe zaje¢ eduka-
cyjnych, wynikajaca z rozporzadzenia
w sprawie ramowych planéw nauczania.

Dyrektor szkoty powinien utozy¢ plan tak,
by uczennica uczestniczyta w zajeciach
z edukadji dla bezpieczenstwa oraz zaje-
ciach artystycznych z klasa pierwszq gim-
nazjum. Warto takie przypadki opisa¢
w wewnatrzszkolnym systemie oceniania.

Andrzej Pery

* Wykonywanie
ustawowych zadan
przez organy
prowadzace szkote

* Zmiany w pomocy
psychologiczno-
-pedagogicznej

* Trzynastki
- pytania i odpowiedzi

* Zielona szkota
— przetarg na ustuge?
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