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ZARZADZANIE W SZKOLE

Podsumowanie funkcjonowania
kontroli zarzadczej w 2012 r.

W dotychczasowej praktyce funkcjo-
nowania kontroli zarzadczej szkoty
zwykle w listopadzie przeprowadzaja
samoocene. Wyniki samooceny stuza
pozniej do przygotowania o$wiad-
czenia o stanie kontroli zarzadczej za
caly rok kalendarzowy.

Jednym z obowiazkéw dyrektora szko-
ty jest ocena funkcjonowania kontro-
li zarzadczej. Standardy kontroli za-
lecaja prowadzenie stafej obserwacji
poszczegblnych elementéw zarzadza-
nia. Monitorowanie pozwala na szyb-
kie identyfikowanie i usuwanie pro-

bleméw, np. poprzez wprowadzanie
zmian w niewfasciwie funkcjonujacych
procedurach. Jednoczesnie przynaj-
mniej raz w roku nalezy przeprowa-
dzi¢ samoocene systemu kontroli za-
rzadczej.

O ile monitorowanie nalezy do co-
dziennych czynnosci podejmowanych
w szkole, o tyle samoocena jest proce-
sem wykraczajacym poza biezaca dzia-
talnoé¢. Jej przeprowadzenie wymaga
wiec podjecia szczegblnych krokéw.
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Szanowni
Dyrektorzy!

Zblizajacy sie koniec roku budzetowe-
go jest okresem sprawozdan i ocen.
Dlatego w tym miesigcu proponujemy
Panstwu praktyczne wskazéwki doty-
czace monitorowania i oceny kontroli
zarzadczej oraz podsumowania roku
finansowego.

Artykut o wdrazaniu pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej w szkotach
ponadgimnazjalnych polecam réwniez
dyrektorom innych typéw szkdt. War-
to takze zapoznac sie z nowymi zasa-
dami realizacji obowiazku nauki po-
przez przygotowanie zawodowe mfo-
docianych oraz dowiedziec sie wiecej
0 wspdipracy z kuratorem sadowym.

Ze spraw kadrowych proponuje szcze-
golnie artykut o umowach na zastep-
Stwo.

Zycze Paristwu przyjemnej lektury.

I

Andrzej Pery
Redaktor prowadzacy

Od ponad 35 lat zwigzany z oswiata,
m.in. jako nauczyciel matematyki, edu-
kator programu TERM, wicekurator
o$wiaty w Warszawie, dyrektor De-
partamentu Doskonalenia Nauczycieli
MEN, radny trzech kadencji—przewod-
niczacy rady, zastepca burmistrza
Cminy Warszawa-Bielany,
a obecnie ekspert wspot-
pracujacy z firmami
szkoleniowymi.
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B Nowe ustawy

e Ustawa z 27 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(Dz. U.z 2012 r. poz. 1016).

B Nowe rozporzadzenia

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14 wrze$nia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji czesci budze-
towych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1046).

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2012 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2013 r.
(Dz. U.z 2012 r. poz. 1026).

Od 1 stycznia 2013 r. minimalne wynagrodzenie za prace bedzie wynosi¢ 1600 zt.

* Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 31 sierpnia 2012 r. w sprawie warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoly i placowki artystyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 999). (

B Projekty aktow prawnych '

e Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty.
e Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Planowana nowelizacja ma wprowadzi¢ zakaz sprzedazy niezdrowej zywnosci w sklepikach szkolnych.

Projekty rozporzadzeri Ministra Edukacji Narodowej:

* w sprawie warunkéw tworzenia, organizacji oraz dziafania oddziatéw sportowych i szkét sportowych oraz szkét mistrzostwa
sportowego;

* w sprawie szczegdtowych zasad dziafania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni
specjalistycznych;

® w sprawie szczegdtowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji o§wiatowej oraz terminéw
przekazywania niektérych danych do bazy danych SIO;

* w sprawie szczegdtowych zasad dziatania publicznych bibliotek pedagogicznych.

Projekty rozporzadzeri Ministra Pracy i Polityki Spotecznej:

* w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwiazanych z praca dla pracownikéw nie-
bedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez organy administragji
rzadowej oraz w niektorych innych jednostkach organizacyjnych;

* w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju.

Justyna Drabinska
aplikant radcowski, pracownik samorzadowy

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie dnia wolnego
2 pazdziernika 2012 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 130 § 2" kodeksu pracy odbierajacy pracownikom prawo
do dnia wolnego z tytutu $wieta, ktére przypada w dniu wolnym wynikajacym z zasady przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy, jest niezgodny z Konstytucja.
Oznacza to, ze jesli Swieto przypada w sobote, pracownikom nalezy sie dodatkowy dzieri wolny w tygodniu pracy. Jesli
$wieto przypada w niedziele, nie obniza ono wymiaru czasu pracy, a wiec dzier wolny przystuguje tylko z tytutu nie-
dzieli. Zgodnie z powyzszym najblizsze $wigto 11 listopada — przypadajace w tym roku w niedziele daje jak dotychczas
prawo do jednego dnia wolnego, mimo ze kumuluje si¢ w nim dzieri $wiateczny i niedziela.
Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego zaczyna obowigzywac z dniem jego ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.
Monika Wacikowska
specjalista prawa pracy
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Zadanie

Analiza realizacji
planu finansowego
szkoty w 2012 r.

Narodowe Swieto
Niepodlegtosci

Ziozenie
miesigcznych
sprawozdan
budzetowych

Przekazanie
danych do OKE

Przekazanie

do OKE informagji
o dostosowaniach
dla uczniow

Z orzeczeniem

Opiniowanie
projektu

planu finansowego
szkoly przez rade
pedagogiczna

oraz rade rodzicow

Zlozenie
wniosku do

organu prowadzacego

o dofinansowanie
doskonalenia
zawodowego
nauczycieli

Podstawa prawna

Ustawa z 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych (Dz. U.z 2009 . Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

Ustawa z 18 stycznia 1951 r. o dniach
wolnych od pracy (Dz. U.z 1951 r. Nr 4,
poz. 28 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw

z 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej

(Dz. U.z2010r. Nr 20, poz. 103) — zat. 44.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 30 kwietnia 2007 r.

w sprawie warunkéw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw

i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 83,

poz. 562 ze zm.) - § 41 ust. 1 pkt 1.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 30 kwietnia 2007 r.

w sprawie warunkéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania

i promowania uczniéw i stuchaczy

oraz przeprowadzania sprawdzianéw

i egzaminéw w szkotach publicznych
(Dz. U.z 2007 r. Nr 83, poz. 562 ze zm.)
—§ 37 ust. 7; Komunikat Dyrektora CKE
z 31 sierpnia 2012 r., pkt 15.

Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oéwiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 .
Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

—art. 41 ust 2, pkt 2.

Ustawa z 26 stycznia 1982 r.

— Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.);
Rozporzadzenie Ministra Edukagji
Narodowej i Sportu z 29 marca 2002 r.
w sprawie sposobu podziatu srodkéw
na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli (...)

(Dz. U. 22002 r. Nr 46, poz. 430).

Komentarz

W razie potrzeby dyrektor wnioskuje
do organu prowadzacego o wprowadzenie
zmian w planie finansowym.

W tym roku szkolnym przypada
w niedziele. Dyrektor ustala dzien
i sposéb obchodu tego $wieta.

Dotyczy sprawozdan:

Rb-27S i Rb-28S. Poniewaz dzien
ten przypada w sobote, termin mija
12 listopada.

Przekazanie do OKE danych
dotyczacych uczniéw przystepujacych
do sprawdzianu oraz egzaminu
gimnazjalnego — w formie elektronicznej.

Przekazanie dyrektorowi OKE pisemnej
informacji o dostosowaniach dla
uczniéw z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego z uwagi na
niepetnosprawnosci sprzezone.

Uchwata rady pedagogicznej i rady
rodzicéw jest warunkiem koniecznym
przyjecia projektu planu finansowego
szkoty.

Whiosek dotyczy nastepnego roku
budzetowego i musi by¢ zgodny z planem
doskonalenia nauczycieli zatwierdzonym
w szkole.




Podsumowanie funkcjonowania
kontroli zarzadczej w 2012 r. —ci..

Czym jest samoocena

Celem samooceny jest sformutowanie
ogolnej oceny funkcjonowania kontroli
zarzadczej, okrelenie, ktore elemen-
ty dzialajq poprawnie, gdzie sq ewen-
tualne niedociagnigcia i stabosci, oraz
wskazanie dziatai naprawczych i za-
proponowanie mozliwych usprawnien.
Samoocenq najlepiej obja¢ wszystkie
elementy kontroli zarzadczej i wszystkie
obszary dzialalnosci szkoty. W procesie
powinna wzig¢ udzial zarébwno kadra
kierownicza (dyrektor, wicedyrektorzy),
jak i pracownicy szkoly.

Dyskusja czy ankieta

Samooceng mozna przeprowadzi¢ na
rézne sposoby. Moze przybraé¢ forme
otwartej dyskusji, czyli tak zwanych war-
sztatow samooceny. Mozna réwniez wy-
korzysta¢ anonimowe ankiety. Wybor
metody jest uzalezniony od tego, czy
kultura organizacyjna szkoly sprzyja
otwartej dyskusji, czy tez fatwiej bedzie
pracownikom wypowiedziec si¢ ano-
NIMowo.

Ankiety wykorzystywane w procesie sa-

mooceny moga miec rézng forme i za-

wierac:

® pytania otwarte;

® pytania zamknigte — z ograniczong
liczbq odpowiedzi;

* stwierdzenia, z ktérymi ankietowani
beda sig zgadzac lub nie.

Ankiety moga by¢ jednolite dla wszyst-
kich pracownikéw lubzréznicowane dla
poszczegblnych grup (np. osobne an-
kiety dla nauczycieli i osobne dla pra-
cownikéw administracji oraz obstugi).

Pytania w ankietach powinny dotyczy¢
poszczegblnych zagadnien kontroli
zarzadczej opisanych w standardach,
takich jak Srodowisko wewnetrzne,
cele i zarzadzanie ryzykiem, mecha-
nizmy kontroli, informacja i komuni-
kacja. Warto jednak uprosci¢ jezyk
i zrezygnowad z termindw, ktére moga
by¢ dla pracownikéw niezrozumiate.
Szczegolnie nalezy zwrdci¢ uwage, by
pytania zawarte w ankietach byly jasne

i przystepne dla wszystkich uczestni-
kow procesu samooceny.

o Na stronie internetowe] www.

% monitorszkoly.raabe.pl znajda

Panstwo przykladowq ankiete,

ktéra mozna wykorzysta¢ do

samooceny kontroli zarzadcze)

w szkole. Na bazie pytar zawar-

tych w ankiecie mozna tez przy-

gotowac scenariusz warsztatow
samooceny.

Jak przeprowadzi¢
samoocene w szkole

Niezaleznie od formy samooceny warto
zorganizowac spotkanie z pracownika-
mi. Moze to by¢ zebranie calego zespo-
tu albo rada pedagogiczna, na ktéra zo-
stanq zaproszeni najwazniejsi pracow-
nicy administracji i obstugi (m.in. sekre-
tarz szkoty, kierownik administracyjny,
ksigegowy). Pracownicy uczestniczacy
w samoocenie powinni dostarczy¢ wia-
rygodnych danych umozliwiajacych
oceng i doskonalenie kontroli zarzad-
czej w szkole. Dlatego warto przygoto-
wac ich do tego zadania — odswiezy¢
podstawowq wiedze na temat kontroli
zarzadczej oraz przyblizy¢ cel i przebieg
procesu samooceny. Dyrektor powi-
nien podkresli¢c wage samooceny — jej
znaczenie dla usprawnienia funkcjono-
wania szkoly oraz wyraznie zaznaczyc,
ze zalezy mu na szczerych odpowie-
dziach. Dyrektor musi zagwarantowac,
Ze opinie pracownikow, nawet te kry-
tyczne, nie beda mialy dla nich zadnych
negatywnych konsekwendji.

Rolg dyrektora jest przeprowadze-
nie samooceny w takiej atmosferze,
by zminimalizowa¢ prawdopodo-
biefstwo otrzymania zafatszowa-
nych wynikéw.

Po spotkaniu wprowadzajagcym mozna
przejs¢ do warsztatéw samooceny lub
przekaza¢ pracownikom ankiety (w for-
mie papierowej lub elektronicznej) oraz
okreslic¢ termin ich oddania.

Mumlm Piowny Durektoro

Dyrektor szkoty powinien inicjowa¢
i wspiera¢ proces samooceny, ale samo
jej przeprowadzenie warto powierzyc¢
ktéremus$ z pracownikéw. Pracownik
ten bedzie koordynowat proces samo-
oceny, moderowat dyskusje w trakcie
warsztatow lub zliczat dane zawarte
w ankietach. Opracuje wyniki oraz
przygotuje raport, ktéry przedstawi dy-
rektorowi. Funkgje te nalezy powierzy¢
pracownikowi, ktéry ma wystarczajaca
wiedze i umiejetnosci w tym zakresie.

Dokumentowanie

procesu samooceny

Zgodnie ze standardami kontroli za-

rzadczej samoocena powinna by¢ udo-

kumentowana. Pisemny raport powi-

nien zawierac :

® 0g6lna ocene kontroli zarzadczej
w szkole,

¢ niedoskonatosci kontroli zarzadczej
(jesli zostanq zidentyfikowane),

® propozycje dzialai naprawczych,

® propozycje usprawnien.

Jezeli samoocena nie dotyczyla cato-
ksztattu dziatalnosci jednostki, nalezy
wskazac jej zakres przedmiotowy. Do
raportu mozna dolaczy¢ wzory wyko-
rzystanych kwestionariuszy samooceny
lub scenariusz warsztatow.

Dodatkowe korzysci

Poza swoim podstawowym celem, czy-
li doskonaleniem systemu zarzadzania
szkolq, samoocena moze przynies¢ dy-
rektorowi dodatkowe korzysai.

Zaangazowanie pracownikéw w pro-
ces oceny kontroli zarzadczej moze
wzmocnic ich poczucie odpowiedzial-
nosci za dziatanie szkoty. Pokaze im,
ze skuteczne funkcjonowanie kontroli
zarzadczej wymaga aktywnego dzia-
fania nie tylko ze strony dyrektora, ale
rOwniez ze strony wszystkich pracow-
nikéw szkoly. Ulatwi zrozumienie, ze
jesli kazdy bedzie wykonywat swoje
zadania zgodnie z zasadami kontroli
zarzadczej, to na poziomie szkoly be-
dzie ona réwniez funkcjonowala we
wiasciwy sposdb.
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Wyniki samooceny - jedno

ze Zrédet oswiadczenia

o stanie kontroli zarzadczej
Ustawa o finansach publicznych nie
nakazuje dyrektorowi szkoty sktadania
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzad-
czej. Jednak czesto organ prowadza-
cy, ktéry sprawuje nad szkota kontro-
le zarzadcza na poziomie jednostki
samorzadu terytorialnego (tzw. drugi
poziom kontroli zarzadczej), wymaga
od dyrektora informagji na temat stanu
kontroli zarzadczej. Jednoczesnie stan-
dardy zalecaja potwierdzenie uzyskania
zapewnienia o stanie kontroli zarzad-
czej za poprzedni rok, ktére powinno
stanowic finalny etap corocznej oceny
stanu kontroli zarzadczej w kazdej or-
ganizacji. Wyniki samooceny obok in-
formacji pochodzacych z procesu mo-
nitorowania realizacji celow i zadan, w

tym tych najwazniejszych dla placowki
o$wiatowej — w ramach nadzoru pe-
dagogicznego, procesu zarzadzania
ryzykiem oraz kontroli wewnetrznych
i zewnetrznych stanowia bardzo wazne
zrédto informacji. Odpowiedzialnoé¢
dyrektora szkoty jako kierownika jed-
nostki sektora finanséw publicznych za
jej prawidfowe funkcjonowanie jest nie-
zalezna od tego, czy organ prowadzacy
wymaga skladania o$wiadczenia o sta-
nie kontroli zarzadczej, czy tez nie.

Samoocena, ktéra opiera sie na subiek-
tywnych opiniach pracownikéw, nie
jest narzedziem doskonatym. Jednak
przy stosunkowo niskich kosztach or-
ganizacyjnych pozwala na osiagniecie
wymiernych korzysci. Jest szczegblnie
wazna w szkofach, ktére nie dysponuja
audytem wewnetrznym.

Anna Jaskulska

trener kadry zarzadzajacej szkotami

i placbwkami o$wiatowymi, prowadzi

szkolenia z zakresu kontroli zarzadczej
i zarzadzania ryzykiem oraz zajecia na
kursie zarzadzania o$wiata

Podstawa prawna

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.); Komunikat nr 23 Ministra Finanséw
z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15,
poz. 84); Komunikat nr 3 Ministra Finanséw
z 16 lutego 2011 r. w sprawie szczeg6lo-
wych wytycznych w zakresie samooceny
kontroli zarzadczej dla jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MFz 2011 r,
Nr 2, poz. 11).

Wspotpraca szkoty z kuratorem sadowym

W ramach swoich kompetengji kurator
ma prawo oczekiwac od szkoly niezbed-
nych informacji na temat ucznia. Warto
jednak pamietac, ze kurator z racji po-
siadanych informagji i zakresu swoich
w jej dzialaniach na rzecz ucznia oraz
podczas planowania skutecznej pomocy
Nk S

Kurator sadowy ds. rodzinnych i nielet-
nich jest organem sadu. Kurator dostar-
cza potrzebnych informacji na uzytek
sadu na etapie wyjasniania i rozpo-
znania sprawy. Potem, w fazie wyko-
nawczej, nadzor kuratora jest glownym
$rodkiem prawnym, czesto ograniczaja-
cym wiadze rodzicielska.

Ustanowienie opieki prawnej nad ucz-

niem na drodze sadowej moze by¢ spo-

wodowane takimi przyczynami, jak muin.:

* niewlasciwe sprawowanie wiadzy
rodzicielskiej (zaniedbanie, przemoc
w rodzinie, alkoholizm rodzicow);

® przejawy demoralizacji niepetno-
letniego;

e popetnienie przez dziecko czynu
zabronionego (kradzieze, rozboje,
uzywanie substancji psychoaktyw-
nych, uprawianie nierzadu).

www.monitorszkoly.raabe.pl

Uprawnienia

kuratoréw

Kuratorzy dziataja w Srodowisku pod-

opiecznych — zaréwno w miejscu ich

zamieszkania, jak i na terenie szkoly. Ku-

rator, wykonujac swoje obowiazki stuzbo-

we, ma prawo do:

® odwiedzania w godzinach 7.00-
22.00 os6b objetych postepowaniem
w miejscu ich zamieszkania lub po-
bytu, a takze w zakfadach zamknie-
tych;

® 7adania okazania przez osobe ob-
jeta postepowaniem dokumentu
pozwalajacego na stwierdzenie jej
tozsamosci;

¢ 7adania niezbednych wyjasniefi i in-
formagji od podopiecznych objetych
dozorem, nadzorem lub inna forma
kontroli zleconej przez sad;

e przegladania akt sadowych i sporza-
dzania z nich odpiséw w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci sfuzbo-
wych oraz dostepu do dokumentagji
dotyczacej podopiecznego i innych
0s6b objetych postepowaniem;

® 7adania od policji oraz innych or-
gandw lub instytudji paristwowych,
organéw samorzadu terytorialnego,
stowarzysze i organizacji spolecz-
nych w zakresie ich dzialania, a takze

od os6b fizycznych pomocy w wy-
konywaniu czynnosci stuzbowych.

Zgodnie z art. 115 § 13 pkt 3 kodeksu
karnego kurator sadowy (zawodowy
i spoteczny) jest funkcjonariuszem pub-
licznym. Podczas wykonywania obo-
wiazkéw stuzbowych kurator podlega
ochronie prawnej, tak samo jak policjant,
prokurator czy komornik. Naruszenie
jego nietykalnosci cielesnej, czynna na-
pas¢ czy jego publiczne zniewazenie jest
przestepstwem Sciganym z oskarzenia
publicznego, za ktére grozi kara pozba-
wienia wolnosci nawet do 10 lat.

Takie umocowanie prawne kuratora sa-
dowego ma mu zapewni¢ nietykalnos¢
i bezpieczeristwo pracy. Dzieki temu ku-
rator sadowy jako koordynator réznych
stuzb pracujacych na rzecz maloletnich,
nieletnich oraz ich rodzin, a takze jako
wychowawca, resoqjalizator i pracownik
socjalny oraz czesto jako prowadzacy
terapie psychologiczna moze bez obaw
wykonywac swoje zadania.

Procedury postepowania

w szkole

Szkofa jest zobowiazana do wczes-
nego rozpoznania niedostosowania
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spofecznego i podejmowania stosow-
nych dziatan profilaktycznych, wycho-
wawczych, a w przypadkach uczniéw
niedostosowanych — dziatan resocjali-
zacyjnych. Powinna to robi¢ miedzy in-
nymi w ramach pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej. Wiasciwa reakcja
wychowawcy, pedagoga czy dyrektora
na sytuacje zagrozenia oraz powiado-
mienie w razie potrzeby stosownych
instytucji moga w istotnym stopniu
zwiekszy¢ skuteczno$¢ oddziatywan.
Nie kazdy przypadek demoralizujace-
go zachowania ucznia nalezy zgfasza¢
organom zewnetrznym. Na pierwszym
etapie szkofa sama podejmuje zadania
wychowawcze i resocjalizacyjne.

Rozporzadzenie w sprawie szczeg6to-
wych form dziatalno$ci wychowawczej
i zapobiegawczej wéréd dzieci i mto-
dziezy zagrozonych uzaleznieniami
zobowiazuje szkote do podejmowania
dziatar interwencyjnych w sytuacjach
kryzysowych. Dziafania takie sprowa-
dzaja sie do powiadomienia rodzicow
oraz instytucji odpowiedzialnych za
dziafania interwencyjne (policja, sady
rodzinne itp.). Kazda szkota ma obo-
wigzek opracowania strategii dziatan
wychowawczych i zapobiegawczych
oraz interwencyjnych.

Jezeli uczeri nie ukoriczyt 18 lat i istnie-
je podejrzenie, ze uzywa alkoholu lub
innych $rodkéw odurzajacych, uprawia
nierzad badZ przejawia inne zachowania
$wiadczace o demoralizacji, nauczyciel
powinien zareagowa¢ — poinformowac
wychowawce, a ten pedagoga lub psy-
chologa szkolnego i dyrektora szkoty.

Wychowawca wzywa wéwczas do szko-
ty rodzicow. W rozmowie z nimi powi-
nien uczestniczy¢ takze uczen. W pierw-
szym kroku mozna zakonczy¢ sprawe na
potwierdzeniu informacji i zobowigzaniu
ucznia do zmiany postepowania, a ro-
dzicéw do szczegblnego nadzoru. Taka
interwencja profilaktyczna moze by¢
wzbogacona propozycja skierowania
ucznia do specjalistycznej placowki czy
udziatu w programie terapeutycznym.

Wspétpraca

z sadem rodzinnym

Jesli rodzice nie wspdtpracuja i pojawia-
ja sie kolejne dowody demoralizacji ucz-

nia, szkota pisemnie powiadamia o za-
istniatej sytuagji sad rodzinny lub policje
(specjaliste ds. nieletnich). Pracownik
szkoly jest zobowiazany poinformowac
te instytucje zawsze, jesli jest popetnio-
ny czyn zabroniony, bez wzgledu na to,
gdzie zostat popetniony. Szkota powia-
damia sad lub policje, jezeli wszystkie
dostepne jej srodki oddziatywan wy-
chowawczych (rozmowa z rodzicami,
ostrzezenie ucznia, spotkania z pedago-
giem, psychologiem itp.) nie przyniosg
oczekiwanych rezultatéw. Dalsze po-
stepowanie lezy w kompetencjach tych

instytucji.

Szkota wystepuje do sadu na pismie,
ktore kieruje do Wydziatu Rodzinnego
i Nieletnich, z prosbg o rozpoznanie
sytuagji ucznia. Sytuacje nalezy opisa¢
jak najdoktadniej, a problemy zdefinio-
wac. Trzeba tez przedstawi¢ podjete
przez szkote dziatania. Sprawe do sadu
kieruje sie w dwoch przypadkach:

* gdy uczer zdradza objawy demo-
ralizacji (alkohol, papierosy, kontakt
z narkotykami czy Srodowiskiem
patologicznym, nierealizowanie obo-
wigzku szkolnego itp.);

e gdy zachodzi potrzeba rozpoznania
sytuacji dziecka w rodzinie (rodzi-
na patologiczna, niezaspokajanie
potrzeb dziecka, demoralizowanie,
zaniedbywanie itp.).

S Przyktad pisma do sadu znajda
O raristwo na stronie www.monitor

szkoly.raabe.pl.

Szkota zgtasza sprawe i wnosi o jej roz-
patrzenie. Sad decyduje, jakie pod-
ja¢ dziatania. Jednym ze stosowanych
Srodkéw jest nadzoér kuratora sado-
wego nad rodzing lub w przypadku
wykazania demoralizacji nadzoér ku-
ratora nad nieletnim jako $rodek wy-
chowawczy.

Kurator

sadowy w szkole

Do zadan kuratora nalezy praca z pod-
opiecznym stuzaca sktonieniu go do
przestrzegania zasad wsp6izycia spo-
tecznego i porzadku publicznego oraz
ksztattowaniu wiasciwego stosunku do
nauki i pracy. Kurator powinien rozbu-
dza¢ zainteresowania i rozwija¢ uzdol-
nienia ucznia. Jego dziatania zmierzaja

Munilm l’mmnﬂ Durektora

do minimalizowania zaniedban wy-
chowawczych, polegaja na wyrabianiu
nawykow pracy uzytecznej, udzielaniu
pomocy w nauce (czasami przy zdoby-
waniu zawodu). Kurator stara sie poméc
w organizacji czasu wolnego i w roz-
wigzywaniu trudnosci zyciowych.

Kurator wspétdziata nie tylko z rodzing
i nieletnim objetym nadzorem kurato-
ra. Od latsprawdzasie $cista wspétpra-
ca kuratora z pedagogiem szkolnym.
Kurator bywa na terenie szkoly (przy-
najmniej raz w miesigcu), by zasiegna¢
opinii o podopiecznym. Przy tej oka-
zji moze na wyrazng prosbe pedago-
ga szkolnego lub innego pracownika
szkoty przedstawi¢ uczniowi nieobje-
temu nadzorem konsekwencje, jakie
wynikaja z popetnienia okreslonego
czynu, a takze opowiedzie¢, w jaki
sposob przejawy demoralizacji sa trak-
towane przez przepisy prawa. Ucznio-
wie nie zawsze majg Swiadomos¢,
ktére zachowania moga by¢ zinterpre-
towane przez sad jako demoralizacja.
Z inicjatywy szkoty, po uprzednim
uzgodnieniu z kuratorem i jego bezpo-
$rednim przetozonym, moga by¢ orga-
nizowane spotkania z uczniami i ich
rodzicami.

Potencjalne obszary wspétpracy kura-

tora ze szkofa:

* relacje rodzice-dziecko regulowane
na gruncie prawa rodzinnego;

® prawa i obowiazki rodzicow i dziecka;

* niebezpieczenstwa wynikajace z dzia-
tar grup nieformalnych;

* przypadki ingerencji sadu rodzin-
nego;

* ustawa o postepowaniu w sprawach
nieletnich, w tym zachowania i dzia-
fania karalne.

Swiadomos¢ prawna w szkole i rodzi-
nie jest niska, dlatego trzeba wykorzy-
stywa¢ kazda mozliwo$¢ spotkania ze
specjalistami w zakresie prawa. Trud-
no$¢ w interpretacji polega tez na tym,
ze to, co bywa traktowane jako nieistot-
ne dziatanie, w $wietle prawa i ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich
jest czynem karalnym. Bywa tez tak, ze
postepowania uwazane przez niekto-
rych rodzicéw i uczniéw za sfere pry-
watng (alkohol, narkotyki, zaniedbania
itp.) dla saqdu stanowia podstawe do
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wszczecia postepowania opiekuncze-
go i ingerencji we wiadze rodzicielska.

Jarostaw Wolosiewicz
pedagog, specjalista
prawa oSwiatowego

Podstawa prawna:

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21
lutego 2012 r. w sprawie zasad i trybu wykony-
wania nadzoru nad nieletnim przez kuratoréw
sqdowych, sposobu wykonywania obowiaz-
kéw przez organizacje mlodziezowe lub inne
organizacje spoleczne, zakfady pracy i osoby

godne zaufania oraz sposobu kontrolowania
obowiazkéw natozonych na rodzicéw lub opie-
kuna nieletniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 228);
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z 31 stycznia 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych form dzialalnosci wychowawczej
i zapobiegawczej wsréd dzieci i mlodziezy za-
grozonych uzaleznieniami (Dz. U. z 2003 r.
Nr 26, poz. 226).
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Wdrazanie pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w szkole ponadgimnazjalnej

Wielu dyrektoréw szkot ponadgim-
nazjalnych wyraza obawy dotyczace
zasad udzielania i organizacji pomo-
cy psychologiczno-pedagogicznej.
Watpliwosci budza kwestie zakresu
pomocy, wilasciwej dokumentacji,
a takze kompetencji nauczycieli.

Przepisy rozporzadzenia dla szkét ponad-
gimnazjalnych obowiazuja od 1 wrzes-
nia tego roku, a dziatania zwiazane
z tworzeniem planéw dziatari wspiera-
jacych (PDW) dla uczniéw ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi (SPE)
zakonczyly sie 30 wrze$nia. Poprzedzity
je prace organizacyjne polegajace na
powotaniu zespotéw i zalozeniu odpo-
wiedniej dokumentacji — kart indywi-
dualnych potrzeb ucznia (KIPU).

Zakres pomocy

Doswiadczenia szkét pilotazowych oraz
organizujacych juz pomoc gimnazjéw
wskazuja na obszary dziatari wzbudza-
jacych najwiecej watpliwosci. Najcze-
Sciej pojawiaty sie pytania dotyczace
adresatéw pomocy psychologiczno-pe-
dagogicznej w szkole ponadgimnazjal-
nej. Odbiorcami pomocy sa wszyscy
uczniowie, ktérzy jej potrzebuja, nie
tylko ci z opinia lub orzeczeniem po-
radni psychologiczno-pedagogiczne;.
Musimy pamieta¢, ze podstawa objecia
ucznia pomoca sa potrzeby ucznia, a nie
jak dotychczas — dokument z poradni
psychologiczno-pedagogicznej. Zmie-
nia to zasadniczo sposéb pracy szkoty.
Od tego roku szkolnego nauczyciele sg
zobligowani do wnioskowania o pomoc
dla uczniéw na podstawie wiasnych ob-
serwagdji i efektow pracy dydaktyczno-
-wychowawczej.

www.monitorszkoly.raabe.pl

Pomoc psychologiczno-pedago-
giczna obejmuije nie tylko uczniéw
z orzeczeniem.

Jak wiadomo, pomoc psychologiczno-
-pedagogiczna udzielana w szkole pole-
ga na rozpoznawaniu i zaspokajaniu in-
dywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych ucznia. Rozpoznanie jest
rodzajem diagnozy, polegajacej na
wskazaniu przez nauczycieli cech ucznia
sprzyjajacych jego rozwojowi oraz ob-
szaréw, w ktérych wystepuja trudnosci.
Kazdy nauczyciel znajacy rozporzadze-
nie potrafi nazwac grupy potrzeb ucz-
nia, zaczynajac od ucznia zdolnego, a kori-
czac na potrzebach uczniéw wynikaja-
cych ze zmiany Srodowiska edukacyjne-
go (np. powr6t z emigraci).

W szkole ponadgimnazjalnej pomoc
bedzie przede wszystkim kontynuacja
procesu rozpoczetego na wczesniej-
szych etapach edukacyjnych. Jezeli np.
w szkole podstawowej i w gimnazjum
uczniowi udzielano pomocy ze wzgledu
na zaburzenia o charakterze dyslektycz-
nym, to w szkole ponadgimnazjalnej
pomoc bedziemy opiera¢ na wczesniej
wypracowanych modelach wspierania
ucznia, adekwatnych jednak do aktual-
nego poziomu jego rozwoju. Innej for-
my pomocy bedzie potrzebowat uczeri
dyslektyczny w klasie IV, innej w gim-
nazjum. Jezeli np. w szkole podstawo-
wej uczei miat wiecej czasu na nabycie
umiejetnosci czytania, a w gimnazjum
wiecej czasu na wypracowanie umie-
jetnosci czytania ze zrozumieniem, to
w szkole ponadgimnazjalnej pomoc be-
dzie dotyczyta np. doskonalenia umie-

jetnosci czytania ze zrozumieniem, ale
bez wydtuzonego limitu czasowego.

Doradztwo

zawodowe

Waznym zadaniem szkoty ponadgim-
nazjalnej jest przygotowanie ucznia
do zadarn zwiazanych z rozwojem za-
wodowym. W planowaniu pomocy
nalezy uwzgledni¢ doradztwo zawo-
dowe. Szkofa ponadgimnazjalna jest
miejscem, w ktérym uczen powinien
otrzymac wsparcie i wyczerpujace
informacje na temat oferty zawodéw
poszukiwanych na rynku pracy oraz
zawodéw zagrozonych bezrobociem.
Na zajeciach z doradztwa zawodowe-
go uczniowie ze SPE dowiedza sig, ja-
kie cechy osobowosciowe sa pozada-
ne do pracy w konkretnym zawodzie
oraz jakie sa przeciwwskazania dla
danego zawodu. Nauczyciele pomoga
im okredli¢ zainteresowania oraz za-
planowac¢ dalsze ksztatcenie i kariere
zawodowa.

W dzisiejszej, szybko zmieniajacej sie
rzeczywistosci wypracowanie modelu
wspierania uczniow ze SPE jest praw-
dziwym wyzwaniem edukacyjnym.

Rola i kompetencje

nauczycieli

Nauczyciele obawiaja sie, ze nie maja
kompetencji specjalistow, ktérzy wia-
Sciwie zareaguja na okreslone potrzeby.
Jak zareagowac¢ na objawy depresji, je-
zeli do korica nie wiemy, czym jest de-
presja? Jaka jest réznica miedzy uczniem
przezywajacym niepowodzenie edu-
kacyjne, a uczniem, ktéry nie chce sie
uczy¢? Czy dyslektyk w 1l klasie liceum
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nie powinien juz bezbtednie czyta¢?
Odpowiedzi na te i inne pytania musi-
my zdobywa¢, uczac sie, poszerzajac
kompetencje. Dzi§ nie wystarcza szko-
lenia teoretyczne wyjasniajace problem.
Na bazie wiedzy, ktéra specjalisci prze-
kazuja na szkoleniu, musimy wypraco-
wac w szkole system pomocy oparty na
dziataniu zespotéw.

Pojawia sie takze watpliwos¢, po co two-
rzy¢ kolejna strukture organizacyjna
w szkole, w ktérej funkcjonuje juz wie-
le zespotéw. Jednak zespoty powotane
w zwiazku z pomoca psychologiczno-
-pedagogiczna dziataja na zupetnie
innych zasadach niz dotychczasowe.
Pamietajmy, ze zesp6t powotywany
jest dla ucznia. Jezeli w szkole mamy
30 uczniéw objetych PPP, w szkole
tej dziata 30 zespotéw, poniewaz dla
kazdego z tych uczniéw powotuje-
my oddzielny zespét, ktéry sktada sie
z nauczycieli i specjalistow pracujacych
z uczniem. W praktyce oznacza to, ze
jeden nauczyciel wchodzi w sktad wie-
lu zespotow.

Z pewnoscia dla szkét jest to ogromne
wyzwanie organizacyjne, jednak z per-
spektywy ucznia — nieoceniona korzysc.

Po wdrozeniu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej
Zgodnie z rozporzadzeniem w sytuagji
opisanej w przyktadzie ponizej nalezy
podja¢ nastepujace dziatania:

¢ Nauczyciele zgtaszaja wychowawcy,
ze zdecydowanie pogorszyly sie wy-
niki nauczania ucznia.

* Na wniosek wychowawcy niezwlocz-
nie (§ 19 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia)

zostaje powotany zespét dla tego
ucznia. W skiad zespotu wchodza
nauczyciele oraz pedagog szkolny.
Wychowawca, ktory zarazem jest
koordynatorem pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej w swojej klasie,
organizuje spotkanie zespotu, zapra-
sza na nie rowniez rodzicéw. Pedagog
szkolny nie pracowat z uczniem, zna
go tylko z zaje¢ integracyjnych, wiec
nie musi wchodzi¢ w sktad zespotu.
Jednak poniewaz jest zainteresowany
problemem, postanowit uczestniczy¢
w pracach zespotu.

¢ Na spotkaniu wychowawca prosi
o przedstawienie sytuacji ucznia. Na-
uczyciele dziela sie swoimi doswiad-
czeniami i refleksjami. Obserwacje
nauczycieli s podobne — uczen jest
apatyczny, smutny, wycofany. Matka,
wystuchawszy nauczycieli, opowiada,
ze w domu syn réwniez zachowuje
sie w ten sposéb, ale na nic sie nie
skarzy. Pedagog wyjasnia, ze wskaza-
ne przez zesp6t objawy moga Swiad-
czy¢ o zaburzeniach zdrowotnych
i nalezy je skonsultowac z lekarzem.
Zesp6t ustala sposoby i formy udzie-
lania pomocy: konsultacja medycz-
na, wsparcie ucznia w procesie edu-
kacyjnym, stosowanie komunikatow
wzmacniajacych poczucie wiasnej
wartosci itd.

Opisana sytuacja wydarzyta sie w jednej
ze szk6t ponadgimnazjalnych. Istotng
zmiang w takim modelu postepowania
jest przede wszystkim cafosciowe po-
dejscie do ucznia. Analiza sytuacji nie
odbywa sie ,wyrywkowo”, nie jest suma
obserwacji poszczegoélnych nauczycieli,
ktorej dokonuje wychowawca czy pe-
dagog w szkole. Rodzic, uczestniczac

Przyktad sytuacji bez funkcjonujacej

w szkole pomocy psychologiczno-pedagogicznej

Uczen liceum, uzyskujacy przecigtne oceny (dostateczne), spokojny, niewy-
r6zniajacy sie aktywnoscia, zaczyna otrzymywac coraz wiecej jedynek, coraz
rzadziej jest obecny w szkole. Po zawiadomieniu do szkoty przychodzi matka
chtopca. Po rozmowie obiecuje, ze wplynie na syna i sytuacja sie poprawi. Po
tygodniu poprawy uczen znowu opuszcza lekcje. Sytuacja pogarsza sie, wy-
chowawca podejmuje proby kontaktu z uczniem. Uczeri deklaruje poprawe.
Zbliza sie koniec roku szkolnego. Oceny niedostateczne uniemozliwiajq kon-
tynuacje nauki. Edukacja w tej szkole koriczy sie niepowodzeniem. Chtopiec

zmienia szkofe.
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w spotkaniu, poznajac zdanie wszyst-
kich nauczycieli, szerzej analizuje trudng
sytuacje dziecka. Wspélnie zastanawia-
my sie: co dalej? Konieczno$¢ konsulta-
cji medycznej widzi wiecej osob. Matka
ucznia ma mniej watpliwosci. Nauczy-
ciele zmieniaja wizerunek ucznia - z le-
nia i wagarowicza na by¢ moze chorego.

Dokumentacja

Widzimy, ze nowe wyzwanie edukacyj-
ne jest trudne. Wielu sceptykéw uwaza,
ze nie ma szans realizacji. Twierdzg, ze
w szkole pomagano zawsze, a teraz sy-
tuacja wrecz sie pogorszy, bo trzeba be-
dzie tworzy¢ dodatkowa dokumentacje
w czasie, ktéry mozna by poswieci¢ na
prace z uczniem. Pamietajmy jednak,
ze dokumentacja w postaci kart indy-
widualnych potrzeb ucznia ma stano-
wic¢ przydatna pomoc dla nauczycieli
i rodzicéw. Nie ma ustalonego jedne-
go wzoru formularza. Oznacza, to ze
mamy duza dowolnos¢, wazne, aby
zawrze¢ informacje, o ktérych moéwi
rozporzadzenie. Zapisane formy i me-
tody sg uporzadkowane i motywuja do
systematycznych dziafar. To prawda,
ze pomoc i wspieranie w polskiej szkole
nie sa zjawiskami nowymi. Czesto jed-
nak opieraly sie na intuicji nauczyciel-
skiej oraz spontanicznym reagowaniu.
Wielu uczniom to pomagato, lecz spora
grupa potrzebujacych pomocy ,gdzies
umknetfa”.

Analizujac wnioski ze szkét pilotazo-
wych, mozna powiedzie¢, ze spos6b
wdrazania pozostawia ciagle wiele do
zyczenia, ale zasadno$¢ udzielania po-
mocy w nowej formie jest wysoce uza-
sadniona.

Beata Szynalska-Skarzynska
psycholog, edukator w zakresie
pomocy psychologiczno-pedagogicznej

Podstawa prawna:

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z 17 listopada 2010 r. w sprawie zasady
udzielania i organizacji pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej w publicznych przed-
szkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U.
z2010r. Nr 228, poz. 1487).
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Przygotowanie zawodowe mtodocianych

— po zmianach

Od 1 wrzesnia obowiazuja zapisy
nowelizacji ustawy o systemie
o$wiaty (z 19 sierpnia 2011 r.). Naj-
wazniejsza zmiang jest wprowadze-
nie nowej formy spetniania obo-
wiazku nauki. Jako spetnianie obo-
wiazku nauki traktuje sie przygoto-
wanie zawodowe u pracodawcy po
ukonczeniu gimnazjum (art. 15 ust.
5a). Zmiany dotycza tez przygoto-
wania zawodowego miodocianych
oraz ich wynagradzania.

Pracodawca, ktéry przyjmuje mtodo-
cianego w celu przygotowania zawo-
dowego albo na kwalifikacyjny kurs
zawodowy, jest zobowiazany w termi-
nie 14 dni powiadomi¢ wéjta gminy,
na terenie ktérej mieszka absolwent
gimnazjum, o realizowaniu przez
miodocianego obowiazku nauki. Pra-
codawca jest takze zobligowany do
informowania organu gminy o wszel-
kich zmianach zwiazanych z realiza-
cja obowiazku nauki, takze w termi-
nie 14 dni.

Dofinansowanie kosztéw

ksztatcenia

Zmiany w ustawie o systemie oSwiaty

dotycza réwniez dofinansowania kosz-

tow ksztatcenia dla tych pracodaw-

cbw, ktérzy podpisali umowy z mtodo-

cianymi pracownikami (art. 70b usta-

wy). Dofinansowanie przystuguje przy

spetnieniu dwoch warunkow:

® osoba prowadzaca przygotowanie
zawodowe miodocianych ma wyma-
gane kwalifikacje;

¢ miodociany pracownik ukoriczyt nau-
ke zawodu lub przyuczenie do wy-
konywania okreslonej pracy i zdat
egzamin.

Wysoko$¢ kwoty dofinansowania kosz-
tow ksztatcenia jednego mfodocia-
nego pracownika jest uzalezniona od
dtugosci okresu ksztatcenia. W przy-
padku nauki zawodu za okres 36 mie-
siecy przystuguje kwota dofinansowa-
nia w wysokosci 8081 zt. Przy krét-
szym okresie nauki zawodu (ponizej

36 miesiecy) kwote dofinansowania
wyplaca sie w wysokosci proporcjo-
nalnej do okresu ksztatcenia. W przy-
padku przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy za kazdy petny mie-
sigc ksztalcenia pracodawca moze
uzyska¢ dofinansowanie w wysokosci
254 zt. Kwoty dofinansowania podle-
gaja waloryzacji wskaznikiem cen to-
waréw i ustug konsumpcyjnych ogoé-
tem, jezeli ten wskaznik w roku kalen-
darzowym poprzedzajacym rok, w kto-
rym nastepuje wyptlata dofinansowa-
nia, wynosi co najmniej 105%. Do-
finansowanie nie jest obligatoryjne.
Przyznaje sie je tylko na wniosek pra-
codawcy.

Whiosek o dofinansowanie

kosztéw ksztatcenia

Whiosek nalezy ztozy¢ w terminie 3 mie-

siecy od dnia zdania przez mtodociane-

go pracownika egzaminu. Do wniosku
trzeba dofaczy¢:

¢ kopie dokumentéw potwierdzajacych
spetnienie warunku, o ktérym mowa
wust. 1 pkt 1;

* kopie umowy o prace z mtodocia-
nym pracownikiem zawartej w celu
przygotowania zawodowego;

* kopie dokumentu potwierdzajacego
zdanie egzaminu.

Dofinansowanie jest pomoca de mi-

nimis (to szczegblny rodzaj wsparcia

bezzwrotnego udzielanego przez pan-
stwo przedsiebiorcom i akceptowa-
nego prawem UE), udzielang zgodnie

z warunkami okreslonymi w rozporza-

dzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006

z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stoso-

wania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy

de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28

grudnia 2006 r., s. 5).

Dotacja

z subwencji

oswiatowe;j

Inna wazna zmiana to wprowadzenie
dotacji z budzetu powiatu dla szkot
prowadzonych przez osoby prawne
(niebedace jednostkg samorzadu te-
rytorialnego) lub przez osoby fizyczne,

ktore prowadza kwalifikacyjne kursy
zawodowe. Zasady udzielania dotacji
sq inne niz dla szkét publicznych i nie-
publicznych. Zmianie ulega wysokos¢
dotacji, ktora jest taka sama dla pod-
miotéw publicznych i niepublicznych
prowadzonych przez osoby prawne
lub fizyczne.

Dotacja za prowadzenie tych kurséw
przystuguje na kazdego stuchacza,
ktory zdat egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje w zawodzie w zakresie
danej kwalifikacji. Wysokos$¢ dotacji
nie powinna by¢ mniejsza niz kwota
przewidziana na jednego stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego
w czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego (art. 80 ust. 8 i 9 oraz art. 90
ust. 8 i 9). Wysokos¢ dotacji jest jed-
nakowa dla publicznych i niepublicz-
nych szkéf.

Aby otrzymac¢ dotacje nalezy:

¢ podac organom powiatu planowang
liczbe stuchaczy kursu nie pézniej niz
do 30 wrzednia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji;

¢ udokumentowac¢ zdanie egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w za-
wodzie w zakresie danej kwalifikacji
przez stuchaczy kursu w terminie 30
dni od daty ogfoszenia wynikéw tego
egzaminu przez okregowa komisje
egzaminacyjna.

Jarostaw Wolosiewicz
pedagog, specjalista prawa
oSwiatowego

Podstawa prawna:

Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. Nr 205,
poz. 1206).
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Zgodnie z art. 22 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych warunki prze-
niesienia pracownika samorzado-
wego zatrudnionego na stanowisku
urzedniczym do innej placowki moz-
na podzieli¢ na dwie kategorie: wa-
runki, ktore musi spetnic pracownik,
oraz warunki, ktére musi spetnic za-
rowno jednostka samorzadowa do-
tychczas zatrudniajaca pracownika,
jak i jednostka przyjmujaca.

Mozliwos¢ przeniesienia pracownika
samorzadowego do innej placowki
dotyczy wytacznie pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, przed
przeniesieniem i po przeniesieniu.
Nie jest mozliwe przeniesienie pra-
cownika na stanowisko np. obsadza-
ne na podstawie powotania czy na
podstawie wyboru.

Pracownik moze by¢ przeniesiony
wylacznie na swéj wniosek lub za
jego zgoda. Dla celéw dowodowych
(w przypadku pézniejszych ewentu-
alnych sporéw) zasadne wydaje sie,
aby wniosek pracownika samorzado-
wego o przeniesienie lub jego zgoda,
jezeli z inicjatywa wystepuje praco-
dawca, sporzadzone byty w formie
pisemne;j.

Cho¢ warunkiem niezbednym jest
wola pracownika, ktéry ze wzgledu
na sytuacje rodzinna, osobista czy za-
wodowa moze by¢ zainteresowany
zmiang placéwki, w ktorej jest za-
trudniony, nalezy jednak pamieta¢,
ze wola pracownika nie jest prze-
stanka wystarczajaca. Przeniesienie
nie moze takze narusza¢ waznego
interesu jednostki, ktéra dotychczas
zatrudniata pracownika, niezbedne
sg rowniez przemawiajace za prze-
niesieniem wazne potrzeby jednostki
przyjmujacej. Przeniesienie pracow-
nika wymaga zgodnego o$wiadcze-
nia woli obu kierownikéw urzedu.
Dla celéw dowodowych odmowna
decyzja o przeniesieniu powinna

by¢ sporzadzona w formie pisemnej
oraz zawiera¢ uzasadnienie, mimo ze
ustawodawca nie reguluje tej kwestii.

Formalnie przeniesienie pracownika
pomiedzy dwiema jednostkami sa-
morzadowymi nastepuje w drodze
porozumienia pracodawcéw. Jest to
szczeg6lny instrument prawny, kt6ry
umozliwia szybka zmiane pracodaw-
cy bez potrzeby rozwiazywania umo-
wy 0 prace.

Przeniesienie nie

wymaga sporzadzenia

nowej umowy 0 prace

Tre$¢ dotychczasowej umowy ule-
ga modyfikacji w zakresie okreslenia
pracodawcy oraz miejsca $wiadcze-
nia stosunku pracy. Zmianie moga
ulec inne warunki umowy o prace,
np. nazwa stanowiska, wysokos¢
wynagrodzenia czy zakres obowiaz-
kow. W tym przypadku wystarczy
przekaza¢ pracownikowi informacje
o zmianie warunkéw zatrudniania
i wynagradzania oraz zawrze¢ zmia-
ny w formie aneksu do umowy o pra-
ce. Poniewaz nie dochodzi do roz-
wigzania stosunku pracy, wystawie-
nie Swiadectwa pracy jest zbedne.

Sposéb przekazania

akt osobowych

Dotychczasowy pracodawca jest zo-
bowiazany przekaza¢ catos¢ akt oso-
bowych pracownika do przyjmujace-
go pracodawcy.

Sposéb przeniesienia akt osobowych
pracownika powinien by¢ okreslo-
ny w porozumieniu pracodawcow
okreslonym w art. 22 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych.
Charakter tej dokumentacji wyma-
ga Scistego okreslenia sposobu prze-
kazania (pocztg, osobiscie przez wy-
znaczonego pracownika itp.) oraz
os6b odpowiedzialnych za przekaza-
nie i odebranie kompletnych akt. Za-
gubienie lub zniszczenie dokumen-
tacji jest wykroczeniem z art. 281

& Mol rouny By

Przeniesienie pracownika samorzadowego
do innej placowki

pkt 7 kodeksu pracy podlegajacym
karze grzywny do 30 000 zt. Doku-
mentacja pracownicza jako zbi6r da-
nych osobowych podlega szczegol-
nej ochronie.

Przeniesienie

state czy czasowe

Przepisy prawa nie okreslaja jedno-
znacznie, czy przeniesienie ma cha-
rakter wylgcznie staty, czy moze by¢
rowniez czasowe. Jednakze poniewaz
ustawodawca nie sformufowat wprost
mozliwosci czasowego ograniczenia
przeniesienia, na podstawie art. 22
ustawy o pracownikach samorzado-
wych mozna uzna¢, ze przeniesienie
moze by¢ wylgcznie stafe.

Przeniesienie pracownika do innego
pracodawcy w sytuacjach innych niz
okreslone w art. 22 ustawy o pracow-
nikach samorzadowych jest gene-
ralnie dopuszczalne w ramach obo-
wiazujacej zasady swobody umoéw
(art. 353" kodeksu cywilnego w zw.
zart. 300 kodeksu pracy). Na mocy ta-
kiego porozumienia, zawartego przez
pracownika i zainteresowanych pra-
codawcéw, nastepuje rozwigzanie
jednego stosunku pracy i nawiazanie
nowego stosunku pracy u nowego
pracodawcy. Taka zmiana pracodaw-
cy nie moze jednak prowadzi¢ do
naruszenia lub ominiecia przepiséw,
np. o obowiazkowym konkursie na
okreslone stanowisko.

Karolina Krél Komarnicka
specjalistka prawa pracy

Podstawa prawna:

Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 223, poz. 1458 ze zm.); Ustawa z 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.); Ustawa
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).
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Umowa na zastepstwo

To pracodawca bierze na siebie ryzy-
ko nieobecnosci pracownika w pra-
cy. Obowiazujace przepisy prawa nie
daja pracodawcy mozliwosci zobo-
wigzania pracownika w umowie do
wskazania zastgpstwa na czas jego
choroby lub urlopu. Ustawodawca
przyszedt jednak z pomoca praco-
dawcy, przewidujac mozliwos¢ zawie-
rania umow na czas zastepstwa nie-
obecnego pracownika.

Pracownicy

niepedagogiczni

Umowa na zastepstwo stanowi szcze-
golny rodzaj umowy na czas okreslony.
Mozliwos¢ zawierania takich uméw usta-
wodawca wyraznie dopuscit w 2002 r.
nowelizacja art. 25 § 1 k.p. Jezeli zatem
pracodawca uzna, ze zachodzi koniecz-
no$¢ zastepstwa pracownika w czasie
jego usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy, moze zatrudni¢ innego pra-
cownika na podstawie umowy na czas
okreslony.

Cho¢ formalnie w kodeksie pracy umo-
wa o prace na czas zastepstwa zalicza-
na jest do uméw na czas okreslony, to
nie w petni odpowiada to jej istocie.

Celem umowy na zastepstwo nie mo-
ze by¢ zastepowanie pracownika za-
trudnionego na podstawie umowy
cywilnoprawnej albo pracownika,
z ktérym zostaje rozwiazany stosu-
nek pracy.

Omawiana umowa moze zatem zostac
zawarta tylko w celu zastapienia innego
pracownika w czasie jego usprawiedli-
wionej nieobecnosci w pracy, zwlaszcza
jezeli przebywa on na urlopie (wypo-
czynkowym, bezptatnym, macierzyi-
skim lub wychowawczym) albo jest nie-
obecny w pracy z powodu choroby.

Umowa na zastepstwo moze by¢ po-
przedzona umowa o prace na okres
prébny, nie dfuzszy niz 3 miesigce.

Czas trwania umowy o prace na zastep-
stwo wyznacza chwila powrotu do pracy

zastgpionego pracownika albo moment
ustania jego stosunku pracy (np. w wy-
niku $mierci czy rozwiazania umowy
0 prace). Innymi stowy — diugos¢ trwa-
nia umowy zdeterminowana jest dtu-
goscig usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy zastepowanego pracownika.
Tym samym termin, do jakiego umowa
ma trwac, strony mogg okresli¢ konkret-
na data wynikajaca z przewidywanej nie-
obecnosci zastepowanego pracownika
lub ogélnie, np. ,na czas choroby” lub
,do momentu powrotu do pracy”.

W praktyce niejednokrotnie docho-
dzi do sytuacji, gdy usprawiedliwiona
nieobecno$¢ pracownika przedtuza
sie (np. pracodawca wyrazi zgode na
przediuzenie urlopu bezptatnego, pra-
cownik przedtuzy urlop wychowawczy,
przedtuzy sie okres korzystania przez
pracownika ze $wiadczen pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyristwa). Wowczas
jezeli w umowie na zastepstwo zostaty
uzyte konkretne terminy, nie ma prze-
szkéd prawnych, aby podpisac kolejng
umowe (nawet wielokrotnie).

Trzecia z kolei umowa na zastep-
stwo nie przeksztatca sie w umowe
na czas nieokreslony (art. 257 § 3
pkt 1 k.p.).

Powszechny poglad, ze sposréd uméw
terminowych umowa na zastepstwo jest
dla pracownika najmniej korzystna, wy-
nika nie tylko stad, ze czas jej trwania
jest w duzym stopniu nieprzewidywal-
ny (art. 25" § 3 pkt 1 k.p.), ale réwniez
stad, ze do umowy na zastepstwo nie
stosuja sie wszystkie przepisy o szcze-
golnej ochronie pracownicy w ciazy.

Umowa na zastepstwo —inaczej nizumo-
wa o prace na czas okreslony, umowa
o prace na czas wykonywania okreslonej
pracy oraz umowa o prace na okres prob-
ny przekraczajacy 1 miesiac — nie ule-
ga przediuzeniu do dnia porodu (takze
wtedy, gdy termin jej rozwigzania przy-
padatby po uplywie trzeciego miesiaca,
a przed dniem porodu —art. 177 § 3" k.p.).

Poza specyficznymi unormowaniami,
tj. oméwionymi powyzej art. 25" § 3
pkt1k.p.iart. 177 § 3 k.p., do umowy
na zastepstwo odnoszg sie ogélne za-
sady rzadzace umowami o prace oraz
regulacje zwigzane z umowa o prace
na czas okreslony.

Ustanie stosunku pracy na

podstawie umowy na zastepstwo

Umowa o prace na zastepstwo ustaje

w nastepujacych okolicznosciach:

* Uplyniecie terminu, na ktéry zostata
zawarta umowa
Umowa na zastepstwo ze swej istoty
ma obejmowac jedynie czas uspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy
innego pracownika. Poniewaz czas
tej nieobecnosci moze ulega¢ zmia-
nom, w praktyce przy oznaczaniu ter-
minu koficowego umowy wystepuja
pewne trudnosci. Przez diugi czas
wskazywano na zasadno$¢ wpro-
wadzania w umowach ogélnych za-
pisow dotyczacych czasu ich trwa-
nia. Coraz czesciej jednak spotkac
sie mozna z wypowiedziami, ze bez-
pieczniej jest postugiwac sie w takich
umowach konkretnymi terminami.
Jest to wieksza stabilnos¢ dla pracow-
nika zastepujacego, a w razie potrze-
by mozna podpisac¢ kolejng umowe
na czas zastepstwa bez obawy o prze
ksztatcenie sie jej w bezterminowa
umowe o prace.

* Rozwigzanie umowy za porozumie-
niem stron
Umowa na zastepstwo moze by¢
w kazdej chwili rozwigzana za po-
rozumieniem stron. Porozumienie
jest umowa rozwiazujaca stosunek
pracy i dochodzi do skutku w razie
zlozenia przez obie strony zgodnych
oSwiadczen woli co do rozwiazania
stosunku pracy w tym trybie. Poro-
zumienie nie wymaga zachowania
formy szczeg6lnej i moze by¢ za-
warte w kazdym momencie trwania
stosunku pracy.

* Rozwigzanie umowy za wypowie-
dzeniem
Do wypowiedzenia umowy o prace
na zastepstwo stosuje sie art. 33" k.p.,
w ktérym ustawodawca przewidziat
mozliwo$¢ rozwiazania tej umowy

www.monitorszkoly.raabe.pl
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- bez wzgledu na dtugos¢ okresu,
na jaki zostata zawarta — z zastoso-
waniem 3-dniowego okresu wypo-
wiedzenia. W o$wiadczeniu o wy-
powiedzeniu zarébwno pracodaw-
ca, jak i pracownik nie musza wska-
zywac przyczyny (wymog ten doty-
czy tylko wypowiadania umowy na
czas nieokreslony).

Wypowiedzenie jest tez mozliwe
w sytuacji likwidacji lub upadtosci
pracodawcy, a ponadto w przypad-
kach okreslonych w ustawie o szcze-
golnych zasadach rozwiazywania
z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracow-
nikéw. W Swietle art. 411 § 2 k.p.
i art. 5 ust. 7 ustawy o zwolnieniach
grupowych okres wypowiedzenia
umowy wynosi wowczas 2 tygodnie.

* Rozwiazanie umowy bez wypowie-
dzenia
Umowa o prace na zastepstwo moze
rowniez zosta¢ rozwigzana bez za-
chowania okresu wypowiedzenia
(natychmiast) — przez pracodawce
w przypadkach okreslonych w art.
52 i 53 k.p. badz przez pracownika
na podstawie art. 55 k.p.

* Wygasnigcie umowy o prace
Pamieta¢ nalezy ponadto, ze umowa
na zastepstwo wygasa na ogélnych
zasadach przewidzianych w art. 63
k.p. — w szczeg6lnosci w sytuacji
$mierci pracownika zastepujacego
(art. 63" k.p.), $mierci pracodaw-
cy — gdy zakfad pracy nie zostanie
przejety przez nowego pracodawce
(art. 632 k.p.) lub z uptywem 3 mie-
siecy nieobecnosci pracownika
w pracy z powodu tymczasowego
aresztowania (art. 66 § 1 k.p.).

Pracownicy

pedagogiczni

Inaczej przestawia sie sytuacja zatrud-
niania na zastepstwo pracownikéw pe-
dagogicznych. Art. 10 Karty Nauczycie-
la szczegotowo i kompleksowo normuje
zasady nawiazywania stosunku pracy
z nauczycielami i co do zasady — zgod-
nie z powszechnym stanowiskiem dok-
tryny i judykatury — nie ma podstaw do
stosowania w tym zakresie regulacji
kodeksowych. Umowa na zastepstwo
w ogoble nie pojawia sie w Karcie Na-
uczyciela jako szczeg6lna forma umowy
okresowej. W tresci pragmatyki nauézy-
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cielskiej zostata jedynie przewidziana
umowa na czas okreslony.

W Swietle art. 10 ust. 7 Karty Na-
uczyciela w przypadku zaistnienia
potrzeby wynikajacej z organizacji
nauczania lub zastepstwa nieobec-
nego nauczyciela, réwniez w trak-
cie roku szkolnego, stosunek pracy
nawiazuje sie na podstawie umowy
o prace na czas okreslony.

Przywotany przepis stanowi wyjatek od
ogolnej zasady zatrudniania nauczycie-
li na czas nieokreslony. Zawracie umo-
wy na czas okreslony dopuszczalne jest
tylko w dwéch sytuacjach, jedna z nich
jest potrzeba zastepstwa nieobecnego
nauczyciela.

Poréwnujac regulacje art. 25 k.p. i art. 10
ust. 7 Karty Nauczyciela, nalezy zwréci¢
uwage przede wszystkim na kryterium
réznicowania obu podstaw prawnych,
a mianowicie zakreslenie trwania umo-
wy na okres ,obejmujacy czas tej nie-
obecnosci”, ktére ustawodawca wpro-
wadzit tylko w kodeksie pracy. Dlatego
w przypadku umowy okresowej za-
wartej w celu zastepstwa nieobecnego
nauczyciela nalezy wpisywac termin
trwania umowy poprzez wskazanie
konkretnych dat.

Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go prowadzi réwniez do wniosku, ze
do uméw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 7 Karty Nauczyciela, w zasadzie
nie jest mozliwe stosowanie okresow
wypowiedzenia. W wyroku z 11 stycz-
nia 2005 r, PK 159/04, Sad Najwyz-
szy stwierdzit, Ze przepisy art. 33 k.p.
nie majg zastosowania do rozwigzania
z nauczycielem umowy o prace na czas
okreslony. Skiad orzekajacy zaznaczyt,
ze zgodnie z utrwalong linig orzecz-
niczg Sadu Najwyzszego problem
terminowego zatrudniania nauczycieli
zostat uregulowany w Karcie Nauczy-
ciela wyczerpujaco oraz ze wprost
zostata wylaczona mozliwos¢ stosowa-
niakodeksu pracyw zakresie zawierania
z nauczycielami uméw o prace na czas
okreslony (wyrok z 23 pazdziernika
1996 r., | PRN 92/96; wyrok z 5 wrzes-
nia 1997 r., I PKN 226/97). Sad podni6st

ponadto, ze wprawdzie stosowania
klauzul wypowiedzenia umoéw okre-
sowych nie mozna z goéry wykluczy¢,
jednak pozostaja one w sprzecznosci
z celem zatrudnienia terminowego.

Zasady zawierania umowy okreso-
wej z nauczycielem zastepujacym
innego nauczyciela reguluje wy-
tacznie Karta Nauczyciela.

Jesli chodzi o kwestie okresu trwania
omawianych uméw, to w $wietle sta-
nowiska Sadu Najwyzszego wyrazo-
nego w wyroku z 27 lutego 1997 r.,
I PKN 22/97, okresy zastepowania nie-
obecnych nauczycieli pozwalajace na
zawarcie umowy na czas okreslony nie
muszg zgadzac sie z okresami zawar-
tych z nauczycielami uméw termino-
wych. Z kolei w orzeczeniu z 17 listo-
pada 1997 r., | PKN 370/97, Sad Naj-
wyzszy zaznaczyt, ze strony umowy
o prace na czas okre$lony moga za po-
rozumieniem przedfuza¢ czas jej trwa-
nia, jezeli nie prowadzi to do obejs-
cia prawa.

Analiza dotychczasowego orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego prowadzi za-
tem do wniosku, ze przy zatrudnia-
niu nauczyciela na podstawie umowy
okresowej w zastepstwie nieobecne-
go nauczyciela stosuje sie wylacznie
przepisy Karty Nauczyciela, bez ode-
stan do kodeksu pracy w czesci doty-
czacej umoOw na zastepstwo.

Justyna Drabinska
aplikant radcowski,
pracownik samorzadowy

Podstawa prawna:

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 944
ze zm.); Ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Kar-
ta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zm.); Ustawa z 13 marca
2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach rozwigzywa-
nia z pracownikami stosunkéw pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U.
z 2003 r. Nr 90, poz. 844).
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Przygotowania do zakonczenia
roku budzetowego

Zbliza sie¢ koniec roku budzetowego
— czas na dokonywanie ostatnich wy-
datkéw i czynnosci zwiazane z zamk-
ni¢ciem ksiag rachunkowych szkoty.

Plan finansowy wydatkéw
budzetowych

Pierwsza wazna rzecz, ktora nalezy zro-
bi¢ pod koniec roku budzetowego, to
analiza planu finansowego i zrealizo-
wanych wydatkéw. Przede wszystkim
nalezy upewnic sie, czy w planie finan-
sowym sg zabezpieczone wystarczajg-
ce kwoty na wydatki zwigzane z utrzy-
maniem budynku (zakup energii, obo-
wigzkowe przeglady i konserwacje)
oraz na wyplate wynagrodzen wraz
z pochodnymi.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na takie
wydatki jak badania okresowe pracow-
nikow, zwlaszcza jezeli zatrudniamy
nowych pracownikéw (badania wstep-
ne). W dalszej kolejnosci sprawdzamy,
jakie mamy mozliwosci dokonywania
zakupoéw rzeczowych (towaréw i ustug)
do konca roku i ktére z wczesniej za-
planowanych wydatkéw bedzie moz-
na jeszcze zrealizowac.

Przeprowadzenie analizy planu wydat-
kéw ma réwniez wykaza¢, czy bedzie
konieczne jeszcze w tym roku wpro-
wadzenie zmian w planie finansowym
szkoty. Jezeli na ktérys z wydatkow bra-
kuje srodkéw, nalezy zaproponowac
zmiany i dokona¢ przesunie¢ miedzy
paragrafami wydatkéw budzetowych.

Samorzady same ustalaja terminy i pro-
cedury ztozenia oraz zatwierdzenia
whniosku 0 zmiany w planach finansowy-
ch szkét. Nalezy zapoznac sie z uchwa-
tami i zarzadzeniami organu prowadza-
cego, aby postepowac zgodnie z obo-
wiazujacymi normami. Dyrektor szkoty
moze np. mie¢ upowaznienie od orga-
nu do dokonywania zmian w planie
finansowym w pewnym zakresie. Jezeli
konieczne zmiany planu finansowego
wykraczaja poza to upowaznienie lub
jezeli dyrektor nie ma upowaznienia
do dokonywania jakichkolwiek zmian,

wniosek 0 zmiany w planie finansowym
powinien by¢ ztozony do wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta, starosty).

Plan wydzielonego

rachunku dochodéw

Nalezy réwniez przeprowadzi¢ analize
planu finansowego w stosunku do wy-
dzielonego rachunku dochodéw. Teraz
jest to szczegblnie istotne, poniewaz
rachunek ten podlega rocznemu roz-
liczeniu i pozostaty na 31 grudnia stan
rachunku bankowego trzeba bedzie
przekazac¢ do 5 stycznia 2013 r. na ra-
chunek dochodéw budzetowych.

Warto sprawdzi¢, czy do konca roku
zostang osiagniete wczesniej zaplano-
wane dochody i jakimi w zwiazku z tym
kwotami po stronie wydatkéw szkota
bedzie rzeczywiscie dysponowac.

Jezeli to konieczne, trzeba wprowa-
dzi¢ zmiany w planie finansowym
polegajace na przesunieciach pomie-
dzy paragrafami wydatkéw lub np. na
wprowadzeniu nowych paragraféw
wydatkow.

Jest to odpowiedni moment, aby spraw-
dzi¢, czy nie nastapity zmiany w uch-
wale dotyczacej gromadzenia i wydat-
kowania Srodkéw pienieznych na wy-
dzielonych rachunkach dochodéw.
Czesto takie zmiany sa przez organy pro-
wadzace szkote wprowadzane z po-
czatkiem roku szkolnego.

Inne prace zwiazane

z zakoriczeniem roku
budzetowego

Zakoriczenie roku budzetowego to
przede wszystkim realizowanie ostat-
nich wydatkéw, ale réwnie wazne sa
przygotowaniadozamknieciaksiagra-
chunkowych. Wiaze sie z tym ana-
liza zobowiazan i naleznos$ci oraz
sprawdzenie sald na kontach rozra-
chunkowych.

Potwierdzenie salda z kontrahentami na
31 grudnia bedzie dokonywane juz po
zakonczeniu roku, jednak warto jesz-

cze przed zakoriczeniem roku spraw-
dzi¢, czy salda sa prawidiowe, po to
aby podczas uzgadniania sald z kontra-
hentami nie pojawily sie roéznice. Oczy-
wiscie rozrachunki nalezy analizowa¢
na biezaco w ciagu catego roku budze-
towego, jednak szczegélnie istotne jest
to wiasnie pod koniec roku, podczas
przygotowan do zamkniecia ksiag ra-
chunkowych.

Ostatni kwartat roku to réwniez czas
na inwentaryzacje. Czynnosci te sfuzg
nie tylko uzgodnieniu stanu faktyczne-
mu z ewidencja ksiegowa, niezbedne
sq réwniez do prawidiowej prezentagji
majatku szkoty w sprawozdaniu finan-
sowym. Zgodnie z ustawa o rachun-
kowosci inwentaryzacje nalezy prze-
prowadza¢ na 31 grudnia. Termin ten
zostanie zachowany, jezeli inwentary-
zacja rozpocznie sie nie wczesniej niz
1 pazdziernika, a zakonczy nie p6z-
niej niz 15 stycznia roku nastepnego.

Dyrektor przed rozpoczeciem inwen-
taryzacji powinien wydac zarzadzenie,
w ktérym powotuje komisje inwentary-
zacyjna wraz z jej przewodniczacym,
okresla rodzaj inwentaryzacji, a takze
termin jej przeprowadzenia.

Na dzien rozpoczecia inwentaryzacji
glowny ksiegowy jest zobowiazany do
sporzadzenia zestawienia sald ksiag po-
mocniczych inwentaryzowanych skfad-
nikéw majatku, czyli przygotowaniasta-
nu ksiegowego $rodkéw trwatych lub
wyposazenia, ujetych odpowiednio
w ewidencji kont011i013. Jest to stan,
do ktérego beda poréwnywane iloci
rzeczywiste spisywanego majatku.

Anna Zyla
gléwna ksiegowa jost

Podstawa prawna:

Ustawa z 27 sierpnia 2009 . o finansach pu-
blicznych (Dz.U.z2009r.Nr 157, poz. 1240
ze zm.); Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o ra-
chunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 ze zm.).
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Kiermasze szkolne

Kiermasz moze by¢ dodatkowym za-
strzykiem finansowym dla budzetu
szkoly. Aby jednak nie stal sie do-
datkowym problemem, nalezy wie-
dzie¢, jakie przepisy reguluja kwestie
organizowania kiermaszy i czy nalezy
odprowadzi¢ podatek VAT od srodkéw
pozyskanych w czasie kiermaszu.

Forma kiermaszu jest rozpowszechnio-
nym sposobem pozyskiwania dodat-
kowych srodkéw finansowych na naj-
rozmaitsze cele, chocby na biezaca dzia-
falnos¢ samorzadu uczniowskiego czy
pomoc dla konkretnego ucznia. W pew-
nych okolicznosciach $rodki z kiermaszu
moga by¢ przeznaczone na szczeg6l-
ne potrzeby szkoty, np. sfinansowanie
dodatkowych pomocy edukacyjnych.
Woéwczas jednak kiermasz powinien
by¢ zorganizowany zgodnie z zasada-
mi okre$lonymi w ustawie o finansach
publicznych, ktérej regulacjom podlega
samorzadowa szkofa. Ustawa ta okre-
Sla bowiem zasady, na jakich srodki fi-
nansowe sa przekazywane jednostkom
budzetowym, a w takiej wiasnie formie
organizacyjno-prawnej dziataja samorza-
dowe szkoly i przedszkola (art. 79 usta-
wy 0 systemie odwiaty).

Zasada budzetowania

brutto i wydzielony

rachunek dochodéw

Jednostki budzetowe rozliczaja sie z bud-
zetem jednostki samorzadu terytorialne-
go metoda budzetowania brutto, co ozna-
cza, ze pokrywaja swoje wydatki bez-
posrednio z budzetu, a pobrane docho-
dy odprowadzajg na rachunek budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego. Za
naruszenie metody budzetowania brutto
groza okreslone sankcje. Naruszeniem
jestnp., zgodnie zart. 6 pkt 2 ustawy o od-
powiedzialnoci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych, niedokonanie
wptaty do budzetu w naleznej wysoko-
$ci dochodéw przez jednostke budze-
towa. Zgodnie z art. 4 pkt 2 tej ustawy
odpowiedzialnosci podlegaja kierownicy
jednostek sektora finanséw publicznych,
a wiec rowniez dyrektorzy szkot.

Zasada budzetowania brutto zdaje sie
wyklucza¢ mozliwos¢ przeznaczenia

Srodkéw z kiermaszu na zakup pomocy
edukacyjnych dla szkoty, poniewaz nie
s to Srodki pochodzace z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Usta-
wa o finansach publicznych przewiduje
jednak wyjatek od tej zasady — wydzie-
lony rachunek dochodéw (art. 223 usta-
wy o finansach publicznych). Zgodnie
z tym przepisem samorzadowe jednost-
ki budzetowe prowadzace dziatalno$¢
okreslong w ustawie o systemie o$wiaty
gromadza na wydzielonym rachunku do-
chody okreslone w uchwale przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego, pochodzace w szczegblnosci:

e ze spadkéw, zapiséw i darowizn w po-
staci pienieznej na rzecz jednostki
budzetowej;

® z odszkodowan i wptat za utraco-
ne lub uszkodzone mienie bedace
w zarzadzie albo uzytkowaniu jed-
nostki budzetowe;.

Przytoczone wyliczenie jest jedynie przy-
ktadowe, na co wskazuje sformutowa-
nie ,w szaegélnoéci”. Oznacza to, ze
na wydzielonym rachunku dochodéw
mozna gromadzi¢ $rodki pochodzace
réwniez z innych Zrédet, przy czym zr6-
dfa te nie zostaly ograniczone podmio-
towo, co oznacza, ze darowizna czy tez
spadek moga zosta¢ przeznaczone na
rzecz szkoly nie tylko przez osobe praw-
ng, lecz réwniez przez osobe fizyczna.

Wszystkie dodatkowe Zrédta docho-
déw wymienione w art. 223 ustawy
o finansach taczy wspélna cecha — nie
sa to dochody state. Taki charakter
maja réwniez niewatpliwie dochody
dodatkowe uzyskiwane podczas kier-
maszy, dlatego nalezy uzna¢, ze ustawa
o finansach publicznych nie sprzeciwia
sie mozliwosci traktowania ich nie tyl-
ko jako Zrédta srodkéw o charakterze
charytatywnym, lecz takze np. docho-
déw na zakup dodatkowych pomocy
dydaktycznych.

Kiedy mozna zorganizowac
kiermasz

Obowiazujace przepisy nie formutuja
ograniczen uniemozliwiajacych zorga-
nizowanie kiermaszu np. $wigtecznego
czy tez majacego na celu pomoc dla

Muniml Prawny Durektoro

konkretnego ucznia. Jednak jesli $rod-
ki z kiermaszu zostang przeznaczone
na potrzeby szkoly, nalezy go organi-
zowac zgodnie z regulacja wyzej przy-
toczonego art. 223 ustawy o finansach
publicznych. Na rachunku wydzielo-
nym moga by¢ gromadzone wylacznie
dochody okreslone w uchwale organu
stanowiacego jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Uchwata ta musi spetnia¢

okreslone wymagania (art. 223 ust. 2),

tzn. organ stanowigcy musi okresli¢

w szczegblnosci:

* jednostki budzetowe, ktére gromadza
dochody;

e 7rodfa, z ktérych dochody sa groma-
dzone na rachunku;

* przeznaczenie dochodéw (docho-
dy wraz z odsetkami nie moga by¢
przeznaczone na finansowanie wy-
nagrodzeri osobowych);

® sposob i tryb sporzadzania planu
finansowego dochodéw i wydatkéw,
dokonywania zmian w tym planie
oraz ich zatwierdzania.

W przypadku szkét podstawowych
i gimnazjow uchwate taka podejmie
rada gminy, w przypadku szkét ponad-
gimnazjalnych — rada powiatu.

Dyrektor szkoty nie ma prawa zorga-
nizowac kiermaszu bez umocowania
w postaci zezwolenia udzielonego
uchwata organu stanowigcego.

Uchwata musi wskazywac¢ szkote jako
jednostke uprawniona do gromadzenia
srodkéw na rachunku wydzielonym,
a jednocze$nie wskazywac forme kier-
maszu jako dopuszczalny sposéb pozy-
skiwania tych Srodkéw. Ponadto dyrektor
nie moze samodzielnie zadecydowac
0 przeznaczeniu pozyskanych w ten spo-
s6b srodkéw — moze jedynie wykonac
postanowienia uchwaly, ktéra powinna
réwniez wskazywac, co mozna pozyskac
ze zgromadzonych $rodkéw. W efek-
cie uchwaty wskazuja czestokro¢ zrédta
dodatkowych dochodéw, np. wptaty
z tytutu organizacji imprez sportowych
i rekreacyjnych, festynéw, konkurséw,
aukgji i innych imprez, w tym kiermaszy.
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Co wiecej, zorganizowanie kiermaszu
przez dyrektora szkoly bez odpowied-
niego umocowania w postaci uchwaty
wilasciwej rady mozna réwniez rozpa-
trywa¢ w kontekscie regulacji art. 34a
ustawy o systemie oswiaty, ktéry méwi,
ze organ prowadzacy szkote lub pla-
cowke sprawuje nadzoér nad jej dziatal-
noscig w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych. W tym zakresie
nadzorowi podlega m.in. prawidiowos¢
dysponowania przyznanymi $rodkami
budzetowymi oraz pozyskanymi przez
szkote lub placéwke srodkami pocho-
dzacymi z innych Zrédet, a takze go-
spodarowania mieniem. Przekroczenie
zapiséw uchwaty, cho¢by w postaci
pozyskania Srodkéw z kiermaszu bez
zgody rady wyrazonej w uchwale, jest
podstawa do interwencji nadzorczej or-
ganu prowadzacego szkote. Organ ma
prawo odwota¢ nauczyciela ze stanowi-
ska kierowniczego bez wypowiedzenia,
zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1b ustawy
o systemie o$wiaty, w przypadku nega-
tywnej oceny wykonywania przez dy-
rektora szkoty zadan z art. 34a tej ustawy.

Nalezy tu dodatkowo zwréci¢ uwage
na zastrzezenie poczynione w art. 223
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach pub-
licznych, zgodnie z ktérym dochody
gromadzone (wraz z odsetkami) na
wydzielonym rachunku nie moga by¢
przeznaczone na finansowanie wyna-
grodzen osobowych. Zastrzezenie to
wynika stad, ze wynagrodzenie pra-
cownikéw szkoty samorzadowej musi
mie¢ zapewnione stabilne finansowa-
nie z budzetu wiasciwej jednostki sa-
morzadu terytorialnego — nie mozna
wiec opiera¢ mozliwosci finansowania
wynagrodzeri o dochody pochodzace
ze zrodet dodatkowych.

Kwestie podatkowe

Organizujac wszelkie akcje, w czasie
ktorych sg zbierane $rodki na dziafal-
nos¢ szkoty, nalezy sie liczy¢ z powsta-
niem obowigzku podatkowego. Zacho-
dzi wiec pytanie, czy podatek nalezy
odprowadzi¢ réwniez od Srodkéw po-
zyskanych w czasie kiermaszu. Pomoc-
na tu bedzie interpretacja Naczelnika
Urzedu Skarbowego Krakéw-Pradnik
(sygn. PB/415/295/05/BM) dotyczaca
zakresu i sposobu zastosowania pra-

wa podatkowego w zakresie podat-
ku dochodowego od 0s6b prawnych.
W uzasadnieniu tej interpretacji zwraca
sie uwage na tre$¢ art. 6 ust. 1 pkt 3 usta-
wy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, zgodnie z ktérym jednostki
budzetowe sa zwolnione od tego po-
datku. Poniewaz szkoty samorzadowe
dziatajg wiasnie w formie organizacyj-
no-prawnej jednostki budzetowej, ko-
rzystaja z tego zwolnienia i nie musza
odprowadza¢ podatku od srodkéw uzy-
skanych w czasie kiermaszu.

Loterie fantowe

Zdarza sie rowniez, ze w czasie kierma-
szu zostanie zorganizowana loteria fan-
towa. Nalezy zauwazy¢, Ze ta gra zostata
zaliczona do gier hazardowych (art. 2
ust. T pkt 9 ustawy o grach hazardo-
wych). W loterii fantowej uczestniczy sie
przez nabycie losu lub innego dowodu
udziatu w grze, a podmiot urzadzajacy
loterie oferuje wytacznie wygrane rze-
czowe. Na podobnych zasadach jest or-
ganizowana gra w bingo fantowe (art. 2
ust. 1 pkt 8 ustawy), w ktérej uczestniczy
sie przez nabycie przypadkowych ze-
stawow liczb z ustalonego z gory zbioru
liczb, a podmiot urzadzajacy gre oferu-
je wylacznie wygrane rzeczowe.

Jednak ustawa o grach hazardowych wy-
réznia tzw. mafe loterie fantowe lub gry
bingo fantowe, w ktérych wartos¢ puli
wygranych nie przekracza kwoty bazo-
wej, o ktérej mowa w art. 70 (w 2012 .
wynosi ona 3560,83 zf). Mafe loterie
i bingo fantowe charakteryzuija si¢ nato-
miast tym, ze ich organizacje nalezy
zglosi¢ naczelnikowi urzedu celnego, nie
p6zniej niz 30 dni przed dniem rozpo-
czecia gry.

Urzadzanie w czasie kiermaszu matych
loterii fantowych lub gry w bingo fanto-
we nie wymaga:

e uiszczania opfat, o ktérych mowa
w art. 68 i 69 ustawy o grach hazar-
dowych (w tym opfat koncesyjnych);

e uiszczania podatku od gier, gdyz
urzadzajacy w czasie kiermaszu gre
w bingo czy loterie nie sa podatnikami
podatku od gier w rozumieniu art. 71
ust. 1 ustawy;

e skiadania deklaracji podatkowych
oraz rozliczenia wyniku finansowego,

o ktérych mowa w art. 75 ust. 119
ustawy;

® prowadzenia dokumentacji umoz-
liwiajacej rozliczenie wyniku finan-
sowego i ewidencji podstaw opo-
datkowania i obliczania wysokosci
podatku od gier, o ktérych mowa
wart. 78 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy.

Na koniec nalezy pamieta¢ o obowiaz-
kach wynikajacych z § 20 rozporzadze-
nia w sprawie kontroli wykonywanych
przez stuzbe celng w zakresie urzadzania
i prowadzenia gier hazardowych. Zgod-
nie z tym przepisem podmiot urzadzaja-
cy loterie fantowe lub gry bingo fantowe
w terminie 30 dni od dnia zakorczenia
loterii fantowej lub gry bingo fantowe
sporzadza i przesyta informacje dotycza-
ce przeprowadzonej loterii fantowej lub
gry bingo fantowe, zawierajace:
* wykaz wydanych wygranych rzeczo-
wych wraz z okre$leniem ich wartosci;
* okredlenie wysokosci kwot przeka-
zanego dochodu z gry na cele spo-
tecznie uzyteczne, w szczeg6lnosci
dobroczynne;
® zestawienie ilosci wystawionych
i anulowanych imiennych zaswiad-
czef o uzyskanej wygranej, zawie-
rajace numery i serie zaswiadczen,

wysokosci wygranych i daty wysta-
wienia zaswiadczen.

Michat tyszczarz
prawnik, wspétautor komentarza do
ustawy o systemie oSwiaty

Podstawa prawna:

Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.); Ustawa z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.); Ustawa z 17 gru-
dnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.); Ustawa
ograch hazardowych (Dz. U.z20091. Nr 201,
poz. 1540 ze zm.); Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 28 grudnia 2009 r. w sprawie
kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng
w zakresie urzadzania i prowadzenia gier
hazardowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 26, poz.
1820 ze zm.); Ustawa o podatku dochodo-
wym od o0séb prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2011 r. Nr 74, poz. 397).

www.monitorszkoly.raabe.pl
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Skreslenie z listy uczniow

Opini¢ w sprawie skreslenia z listy ucz-
niow samorzad uczniowski wydaje
w trybie okresSlonym w regulaminie sa-
morzadu, a przepis art. 106 § 5 k.p.a.
— w Swietle ktorego zajecie stanowiska
przez organ nastepuje w drodze po-
stanowienia — nie ma zastosowania
w postepowaniu przed organami sa-
morzadu uczniowskiego.

Tak orzekt WSA w Krakowie po rozpo-
znaniu skargi na decyzje w przedmiocie
skreslenia z listy uczniow. Wedtug sktadu
orzekajacego zarzut, ze opinia samorza-
du uczniowskiego nie zostata wydana w
formie postanowienia, nie jest trafny. Sad
wskazat jednak na inne uchybienia, ktére
mialy istotny wptyw na rozstrzygniecie.
W Swietle art. 39 ust. 2 ustawy wydanie
decyzji w przedmiocie skreslenia z listy
uczniéw wymaga spetnienia trzech prze-
stanek: zaistnienia przewidzianego statu-
tem szkoly przypadku, w ktérym ucznia
mozna skresli¢ z listy, uprzedniego pod-
jecia przez rade pedagogiczng uchwaty
w przedmiocie skredlenia ucznia z listy
i zasiegniecia opinii samorzadu uczniow-
skiego. Uchwata rady pedagogicznej
jako ,podstawa decyzji dyrektora” musi
opowiadac sie za skresleniem ucznia z li-

Pytanie: Prosze o podanie podstawy
prawnej i wyjasnienie problemu przydzie-
lania nauczycielowi zadan zwigzanych
z pomocg psychologiczno-pedagogiczna,
a takze zadar dotyczacych rozwijania za-
interesowan uczniéw i organizacji zajec¢
pomagajacych uczniom pokonywac trud-
nosci w opanowaniu podstawowego pro-
gramu nauczania. Czy wykonywanie
wszystkich wyzej wymienionych zadan
miesci sie w ramach umowy o prace pod-
pisanej z nauczycielem?

Odpowiedz: Sprawy zwigzane z czasem
pracy nauczyciela okredla art. 42 ust. 1,2 3
Karty Nauczyciela. Czas pracy nauczyciela
zatrudnionego na petny etat nie przekra-
cza 40 godzin tygodniowo (art. 42 ust. 1).
W ramach tego czasu nauczyciel realizuje
podstawowe pensum okreslone w art. 42
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sty i musi poprzedzac zasiegniecie przez
dyrektora opinii samorzadu uczniow-
skiego. Z kolei wydanie opinii przez
samorzad uczniowski powinno by¢ po-
przedzone wnioskiem o wydanie opinii
0 uczniu, co do ktérego rada pedago-
giczna podjeta uchwate o skreleniu.

Z akt postepowania musi zatem jedno-
znacznie wynikac, ze opinia samorzadu
uczniowskiego wydana zostafa na wnio-
sek dyrektora i ze samarzad zostat po-
wiadomiony o tresci uchwaty rady peda-
gogicznej. Opinia powinna wskazywac,
ze jej przedmiotem jest zamiar skre$lenia
z listy uczniéw. Fakt, ze dyrektor szkoty
nie jest zwigzany opinig samorzadu ucz-
niowskiego, nie zwalnia organu szkoty
z obowiazku jej zasiegniecia od samo-
rzadu uczniowskiego. Nie mozna bo-
wiem a priori zatozy¢, ze opinia nie
wskaze okolicznosci, ktére beda prze-
mawiac przeciwko skresleniu ucznia z li-
sty, a za zastosowaniem innych Srodkéw

dyscyplinujacych.

Wyrok WSA w Krakowie z 15 wrze$nia
2011 r., sygn. akt Il SA/Kr 619/2011

Justyna Drabinska

PYTANIA 1| ODPOWIEDZI

Dodatkowe zadania nauczycieli

ust. 3. Wymienione zadania (rozwijanie za-
interesowan uczniéw czy zajecia pomaga-
jace pokonywac trudnosci w opanowaniu
podstawowego programu) i inne zwigza-
ne z opieka nad uczniem nauczyciel rea-
lizuje na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2a i 2b,
czyli w ramach tzw. godzin karcianych. Za-
dania zwigzane z pomoca psychologicz-
no-pedagogiczng naleza do zadan sta-
tutowych szkoly i okreslaja je odrebne
przepisy. Nauczyciel realizuje je na podsta-
wie art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela.

Z powyzszej analizy wynika, ze wymienio-
ne w pytaniu zadania mieszczg sie w ra-
mach statutowych zadan szkoly i nauczy-
cielowi za wykonywanie tych zadan nie
przystuguje dodatkowe wynagrodzenie.

Andrzej Pery

W KOLEJNYCH NUMERACH

* Ewaluacja wewnetrzna
szansa rozwoju szkoty

* Klasy faczone a realizacja
podstawy programowej

* Nadzér pedagogiczny
- zmiany wynikajace
z nowelizacji
rozporzadzenia

* Uprawnienia nauczyciela
w stanie nieczynnym

* Udzial nauczycieli
w komisji

inwentaryzacyjnej szkoly
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