POLITYKA
SPOEECZNA




KAPITAL LUDZKI A POTRZEBY RYNKU PRACY WOJEWODZTWA tODZKIEGO - Elzbieta Krynska,
BIRASIRATOTICIE |1 oot chmmb s it sare s sswe msaiin g b R A S A S i e e o o oML = 52
OFE W POLSCE - PRODUKT EKSPANSJI GLOBALNYCH INSTYTUCJI FINANSOWYCH - Leokadia
D e o s s s S s £ SR S S5 S PR ESS AT ER H R S SN R omSh Sis a et e e LS L o ees
WPLYW WYBRANYCH lNSTRUMENTQW POLITYKI RODZINNEJ | POLITYKI ZATRUDNIENIA
NA DZIETNOSC ORAZ AKTYWNOSC ZAWODOWA KOBIET — Anna Kurowska ..............ccccceeveiviniiirnnnnn.
.ZATRUDNIALNOSC” - NOWA | POSZUKIWANA CECHA PRACOWNIKA - Anna Marszatek ........................
AKREDYTACJA PODMIOTOW LECZNICZYCH W POLSKIM SYSTEMIE OCHRONY ZDROWIA
— STAN PRAWNY | ZAMIERZENIA LEGISLACYJNE — Anna RybarCzyk ........ccccceecuieeiiieieieeeeeeeeeeeeeeenenn,

DRAC NAURKOWO-BADAWCZVC
ZROZNICOWANIE POSTAW OSOB NIEAKTYWNYCH ZAWODOWO PO 45. ROKU ZYCIA W SWIETLE
WYNIKOW BADANIA JAKOSCIOWEGO — Magdalena Sternicka ...........cccocveeeiieiieiiiieieieeeee e eeee e

DYLEMATY WSPOLCZESNEGO RYNKU PRACY. KONFERENCJA W TARGANICACH — Jarostaw Wasowicz ...........

OLD AGE-CRISIS AND PENSION REFORM. WHERE DO WE STAND? MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA
W POZNANIU — Marek SzczepanskKi, TOMasz Brz@CzekK ........coceivieiiiiiiiiiiiiccie e

NSTYTUTU PRACY 1 SPRAW SOCJALNYCH W 2012 ROKU

SADAWCZE INSTYTUTU PRACY | SPRAW SOCTALNYCH W 20412 ROKU
Kl SPOLECZNE]
streszezenia artyRuidow sa zamieszczane na stronie internetoweis:
n 0l vole ’\\"\u‘-‘\\!‘l\:»:\\l

CONTENTS

HUMAN CAPITAL AND LABOUR MARKET NEEDS IN THE LODZKIE REGION - Elzbieta Krynska,
EEIRSTROIIAL. (.ot cosiorniisnavisssmarsnsinsingns e ormeenssis i et e
MANDATORY PENSION FUNDS IN POLAND - OFE - AS AN EFFECT OF THE GLOBAL FINANCIAL
INSTITUTIONS EXPANSION) — LeoKadialOrezialcoR tmiiiEiaE o iooreeiessanssssasnssinasmssastsrbasssisnsssnssmevonsantitns
THE IMPACT OF SELECTED MEASURES OF FAMILY AND EMPLOYMENT POLICIES ON FERTILITY
AND L ABOUR S PPLY OF WO EN A o O S KA e ressrxon e visnsanssvssmansnanssasisns tassaiosnissnssssissasians
EMPLOYABILITY: NEW AND ASKED FOR CHARACTERISTICS OF EMPLOYEES - Anna Marszatek ............
HEALTHCARE ACCREDITATION SYSTEM IN POLAND - THE LEGAL STATUS AND LEGISLATION
EAGRI0)E 2 0 = T R ea e iR B L T

FROM RESEARCH AND STUDIES
DIFFERENT ORIENTATIONS AMONG THOSE ,OUT OF LABOUR FORCE” AND ABOVE 45: NEW FINDINGS
OF QUALITATIVE STUDY=Magdalena SterniCKa .........ccccoerierierieiieiiesieniesiesiesiesesese s ssessssse s

RMATT
NLL \ Ay !

CONTEMPORARY LABOUR MARKET DILEMAS. CONFERENCE IN TARGANICE — Jarostaw Wasowicz ................

OLD AGE-CRISIS AND PENSION REFORM. WHERE DO WE STAND? INTERNATIONAL CONFERENCE IN POZNAN
—Marek Szczepanski, TOMASZ BrZECZEK ......cc.eeoecuiiieiieiiiiieeciieeeceeeesiteeeeiareeeesaeesssaeessiseeesaneesssseeessnssesanneens

SHED BY THE INSTITUTE OF LABOUR AND SOCIAL STUDIES [N 2012
YJECTS CARRIED OUT THE INSTITUE OF LABOUR AND SOCIAL STUDIES [N 2012
DIARY O S5O \ | OL GV

Content List and Abstracts are easy to find at the following web page:

https/volitykaspoleczna,iviss,com. vl




SZANOWNI PANSTWO!

Ostatni w tym roku, podwéjny, numer naszego pisma znowu podejmuje problemy i wazne, i nielatwe, @takze - co war-
to dostrzec — ,obciqzone” przekonaniami ,spoza nauki”. Racje dla reform w systemie emerytalnym nadal stanowiq przed-
miot dyskusji, pojecie ,kapitatu ludzkiego”, cho¢ popularne, bywa tez kontestowane — réwniez na podstawie brgumentéw
empirycznych, w instytucjach ochrony zdrowia nieustannie tetnig rozmaite konflikty intereséw, rynek pracy stawia przed
jego potencjalnymi i aktualnymi uczestnikami coraz to nowe wyzwania, pytanie o mozliwosci instrumentalnego podejscia
do probleméw demograficznych stanowiq przedmiot nieustannych dyskusji — nie jest przeciez wykluczone, ze mamy do
czynienia z tendencjq uchwytng w procesach tzw. diugiego trwania... Jest sie nad czym zastanawia¢ — nieprawdaz?

Wielu okazji do takiej refleksji w nadchodzgcym roku
zyczy swoim Czytelnikom redakcja , Polityki Spolecznej”

KAPITAt LUDZKI A POTRZEBY RYNKU PRACY

WOJEWODZTWA tODZKIEGO*

WPROWADZENIE

Rynek pracy wojewddztwa todzkiego zmienia si¢ pod
wptywem czynnikéw o charakterze krajowym, migdzynarodo-
wym i globalnym. W ostatnim okresie istotny wptyw na todzki
rynek pracy miat i nadal ma $wiatowy kryzys finansowy, ktore-
go skutki odczuwane sg (na szczgscie w mniejszym natezeniu,
niz w innych krajach) réwniez w Polsce. Jednakze w perspek-
tywie diugookresowej nalezy spodziewac si¢ powrotu gospo-
darki $wiatowej na $ciezke wzrostu. W rezultacie podstawowe
wyzwania, przed ktérymi stanie rynek pracy wojewodztwa
todzkiego, beda wiazaly sie z reakcjg na giéwne determinanty
kreujgce rozwoj rynkow pracy w skali globalnej. Do takich
gtownych uwarunkowan nalezy zaliczy¢ trzy megatrendy:
1) procesy globalizacji; 2) rozwoj technologiczny, w szczegol-
no$ci technologii informacyijnych i telekomunikacyjnych oraz
3) starzenie sig spoteczenstwa.

Globalizacja istotnie wptywa na wielko$¢ popytu na prace,
wzmacnia dualizacje rynkéw pracy i rownoczesnie prowadzi
do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. W epoce globalizacji
najbardziej mobilnym czynnikiem produkcji staje si¢ wiedza
kumulowana pod postacig kapitatu ludzkiego. Dynamiczny
rozwoj technologiczny z kolei oddziatuje nie tyle na wielko$¢
popytu na prace, ile na jego strukturg — zmianie ulegajg pro-
file kwalifikacyjne pracobiorcéw. Nowe technologie wyma-
gaja wyzszego poziomu kwalifikacji — przede wszystkim
kwalifikacji ogdlnych, niezwiazanych z pojedynczym podmio-
tem gospodarczym. Wiele tradycyjnych zawodow staje sig
zbednych.

Szybki postep i dyfuzja nowych rozwigzan technologicz-
nych, ktorym towarzysza nowe formy organizacii pracy, prowa-
dza do wyraznego spadku zapotrzebowania na kadry nisko-
i niewykwalifikowane. Rozwoj technologii skutkuje rowniez
procesami delokalizacji — przemyst przetworczy, a przede
wszystkim ustugi nierynkowe staja si¢ w coraz to wigkszym
stopniu uniwersalne i globalne, przy czym traci na znacze-
niu miejsce, w sensie lokalizacji geograficznej, w ktérym s
produkowane. Natomiast procesy starzenia sig spoteczenstwa
powoduja, ze wydfuzeniu bedzie ulegaf czas pozostawania akty-
wnym zawodowo. Pocigga to za soba koniecznosc ciaglego
uzupetniania kompetencji, gdyz moralna deprecjacja kapitafu

* Artykut jest wynikiem analiz prowadzonych w projekcie Polityka
i narzedzia kreowania kapitatu ludzkiego w regionie (projekt badaw-
czy MNiSzW nr N N114 183938).
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ludzkiego nastepuje w coraz szybszym tempie, w zwigzku z dy-
namicznym rozwojem technologicznym.

Wszystkie megatrendy, kreujace nowy postindustrialny pa-
radygmat pracy, wskazujg na dwie istotne kwestie. Po pierw-
sze, nowoczesne rynki pracy wymagaja rosngcej elastyczno-
$ci, aby mozliwie szybko reagowac na zachodzace zmiany na
rynkach produktéw, usfug i rynkach finansowych. Po drugie,
ro$nie znaczenie kapitatu ludzkiego, ktéry staje sig czynnikiem
warunkujgcym utrzymanie konkurencyjno$ci na globalnym
rynku. Dla wojewddztwa f0dzkiego oznacza to konieczno$c
rozwijania kapitafu ludzkiego, a rownocze$nie tworzenia takich
warunkow, aby wysoko wykwalifikowane kadry pozostawaty
na obszarze wojewddztwa i by nie nastepowat drenaz mozgow
do innych regionéw Polski czy za granicg.

W kolejnych cze$ciach artykufu przedstawiono, na ile sys-
tem ksztatcenia zawodowego i dziatalno$¢ instytucji rynku pra-
cy oraz pracodawcow zapewnia rozwoj kapitatu zbiezny z po-
trzebami rynku pracy.

POTRZEBY NOWOCZESNYCH RYNKOW PRACY
A WOJEWODZTWO tODZKIE

Nowoczesne rynki pracy charakteryzujg sig zmniejszeniem
zapotrzebowania na prace standardowg przy wzroscie zainte-
resowania przedsigbiorstw nietypowymi formami zatrudnienia’
i organizacji pracy; zwigkszeniem zapotrzebowania na wiedzg,
umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe; wzrostem popytu na
prace w sektorze ustug, wynikajacym z procesow serwicyza-
cji wysoko rozwinigtych gospodarek, szczegoinie w duzych
o$rodkach miejskich. Pojawia sig pytanie, czy rynek pracy wo-
jewodztwa todzkiego mozna nazwac rynkiem nowoczesnym?

Probujac odpowiedzie¢ na to pytanie, na wstepie nalezy za-
znaczyc, ze przestrzenny rozkfad popytu na praceg (mierzonego
liczba pracujacych w giéwnym miejscu pracy) wskazuje na do-
minujacq role todzi, jako centrum regionalnego rynku pracy —
w miescie £6dz pracuje okoto 40% ogétu pracujacych w woje-
wodztwie fodzkim. Pozostafe miasta na obszarze wojewddztwa
odgrywajg mniejsza role, pefniac funkcje centrow lokalnych
rynkow pracy?.

Statystyka publiczna, niestety, nie dysponuje wieloma in-
formacjami na temat wykorzystania nietypowych form zatrud-
nienia. Dostepne w Banku Danych Lokalnych GUS dane na te-
mat zatrudnienia w pefnym i niepetnym wymiarze czasu pracy
wskazujg, ze w poréwnaniu z 2000 r. w 2010 r. zmniejszy! sig




odsetek pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy wsrod
kobiet i mgzczyzn (ogdétem o 3 pkt. proc., mgzczyzn o 5 pkt.
proc., a kobiet o 2 pkt. proc.). Z danych dostepnych w bazie
Eurostatu wynika tez, ze w wojewodztwie fddzkim w latach
2001-2010 zmniejszatl sie udzial os6b samozatrudnionych
w ogolnej liczbie pracujacych z 24% do 19%. Jesli te dwie kate-
gorie potraktowac jako aproksymante zmian w strukturze popy-
tu na prace w obrebie nietypowych form zatrudnienia, ozna-
czaloby to, iz rynek pracy wojewddztwa tddzkiego ewoluuje
w kierunku przeciwnym do $wiatowych trendow.

Natomiast w regionie tddzkim niewatpliwie widoczny
jest wzrost zapotrzebowania na kadry dysponujace wysokim
formalnym poziomem wyksztalcenia — poréwnanie struktury
pracujacych wedfug poziomu wyksztatcenia migdzy 2000 r.
a 2010 r. wskazuje jednoznacznie na wzrost udziatu w zasobie
pracujacych os6b z wyksztatceniem wyzszym (z 14,6% do
25,9%) i Srednim ogoinoksztatcacym (z 8,2%% do 10,5%).
Zmalat natomiast udziat pracujgcych z wyksztatceniem police-
alnym i $rednim zawodowym (z 31,3% do 27,6%), zasadni-
czym zawodowym (z 30,6% do 26,8%) oraz gimnazjalnym
i ponizej (z 15,2% do 9,1%; Krynska i in. 2011, s. 8).

Proces serwicyzacji w wojewodztwie todzkim postepuje
wolniej niz w kraju — w odréznieniu od tendencji krajowych
w todzkiem obserwujemy wzrost udziatu pracujgcych w prze-
my$le. Jest to spowodowane lokalizacjg duzych inwestycji
przemystowych — szczegdlnie w todzkiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej (LSSE). Firmy w £SSE to firmy $rednie i duze,
ktore w pierwszych latach pogarszajacej sig koniunktury byty
mniej wrazliwe na skutki $wiatowego kryzysu, co czesciowo
wyjasnia wzrost w regionie udziatu pracujacych w przemysle
w 2009 r. Poza todzig tylko dwa miasta na prawach powiatu —
Piotrkéw Trybunalski i Skierniewice charakteryzujg sie duzym
stopniem serwicyzacji (odpowiednio 64% i 61% pracujacych
w ustugach), przy czym w przypadku Skierniewic zauwazalny
jest w ostatnich latach stopniowy proces uprzemysfowienia,
a nie serwicyzacji.

W perspektywie 2020 r. nalezy zakiadac, ze zachodzace
procesy serwicyzacji bedg prowadzity do wzrostu udziatu pra-
cujgcych w ustugach kosztem rolnictwa i przemystu, chociaz
nie bedg to zmiany rewolucyjne, a poszczegolne powiaty za-
chowaja swoj dotychczasowy charakter. Nalezy wigc przyjac,
iz najbardziej nowoczesna struktura zatrudnienia nadal bedzie
charakterystyczna dla miast na prawach powiatu, ktére beda
petnity funkcje lokalnych/regionalnych biegunéw wzrostu
(Kryniskaiin. 2011, s. 8, 40-41).

Pracownik na nowoczesnym rynku pracy musi dyspono-
wac zestawem umiejetno$ci migkkich, bez ktérych utrzymanie
pracy bedzie niezwykle trudne. Jest to o tyle istotne, ze w no-
woczesnej gospodarce pracownik co najmniej kilka razy w zy-
ciu bedzie zmienial zawdd i w zwigzku z tym bedzie musiat
dostosowac sie do potrzeb rynku pracy w wymiarze kwalifika-
cyjno-zawodowym (Matusiak, Arendt 2010, s. 29-44). Mimo ze
rynek pracy wojewddztwa todzkiego nie spetnia obecnie kryte-
riow pozwalajgcych zaliczy¢ go do grupy nowoczesnych ryn-
kow pracy, coraz wigkszy nacisk kfadziony jest na nim na ja-
koS¢ dostepnego kapitatu ludzkiego.

KSZTALCENIE ZAWODOWE
A RYNEK PRACY W WOJEWODZTWIE tODZKIM

Mimo ze system ksztaicenia szkolnego w wojewodztwie
todzkim odpowiedziat, w ptaszczyznie iloSciowej, na zapotrze-
bowanie rynku pracy (poziom wyksztaicenia ludnosci powyzej
15. roku zycia w wojewddztwie t6dzkim ro$nie — udziat 0s6b
z wyksztatceniem wyzszym wzrést migdzy 2000 r. a 2010 .
niemal dwukrotnie), wyniki badan wskazuja, iz kapitat ludzki
w regionie nie rozwija si¢ w kierunkach i tempie adekwatnym
do potrzeb nowoczesnej gospodarki, a pracodawcy majg istot-

ne problemy z zaspokajaniem potrzeb kadrowych. Przyczyn ta-
kiego stanu jest wiele. Jedng z nich, ktéra miata znaczacy
wplyw na zmiany w funkcjonowaniu i znaczeniu szkolnictwa
zawodowego w wojewddztwie todzkim, byty procesy wystepu-
jace na poczatku okresu transformacji w obszarze dziatalno$ci
edukacyjnej podmiotow gospodarczych. W okresie tym nasta-
pifa bowiem — po pierwsze — rezygnacija wielu zaktadow pracy
z ksztalcenia praktycznego oraz — po drugie — z prowadzenia
szkot przyzaktadowych. Oba te czynniki spowodowaty ko-
nieczno$¢ zwigkszenia liczby uczniow realizujacych programy
ksztafcenia praktycznego w warsztatach szkolnych, co w wa-
runkach sfabego wyposazenia tych placowek i przy ogélnych
niedoborach finansowych szkot zle wptyneto na poziom ksztal-
cenia praktycznego.

Najwazniejsze zmiany w szkolnictwie zawodowym w woje-
wodztwie todzkim polegaly na ograniczeniu rozmiaréw ksztat-
cenia w szkotach zawodowych, z réwnoczesnym wzrostem
odsetka uczacych sig¢ w liceach ogdélnoksztaicacych oraz re-
zygnaciji z waskich specjalnosci na rzecz ksztaicenia szeroko-
profilowego. Istotng zmiang w systemie szkolnictwa byto wpro-
wadzenie szkot nowego typu (najpierw liceum technicznego,
potem liceum profilowanego ksztatcacego w profilach ksztat-
cenia ogolnozawodowego) oraz wzbogacenie go i poszerzenie
0 sie¢ szkof niepublicznych. W efekcie znacznie zwigkszyta sie
liczba uczniow i absolwentow szkot srednich (zwiaszcza lice-
oOw ogolnoksztatcacych) oraz (w szczegolnie duzej skali) liczba
studentow i absolwentow szkot wyzszych. Nastapito dosé sze-
rokie wprowadzenie przedmiotow humanistycznych do wszel-
kich szkot zawodowych i przesuniecie wielu form ksztatcenia
zawodowego na poziom pomaturalny. System ten charaktery-
zuje dazenie do przedfuzenia procesu ksztatcenia i przeniesie-
nia ksztatcenia zawodowego na pézniejsze lata. Takie ograni-
czenie ksztatcenia zawodowego moze niekorzystnie wplynaé
na konkurencyjno$¢, produktywno$é i jako$¢ pracy zasobow
ludzkich w wojewodztwie todzkim.

Warto jednak zauwazyc¢, ze w ostatnim okresie nastapity
pozytywne zmiany w regionalnym systemie ksztatcenia za-
wodowego, zwtaszcza w zakresie typow szkot ponadgimna-
zjalnych wybieranych przez uczniow. Tracity mianowicie na
znaczeniu licea profilowane, rosta natomiast popularno$¢ za-
sadniczych szkot zawodowych (przy delikatnym spadku zainte-
resowania w 2010 r.) oraz technikéw dla mfodziezy. Nalezy do-
mniemywac, iz powodem tych zmian by! rosnacy popyt na
pracownikow dysponujgcych kwalifikacjami i kompetencjami
technicznymi. Proces ten $wiadczy o pewnej elastycznosci sys-
temu zawodowej edukacji szkolnej w wojewodztwie fodzkim.

Niestety, utrzymuije sig tendencja do wypierania ksztafce-
nia zawodowego przez ksztaicenie ogoéine na poziomie ponad-
gimnazjalnym. Liczba uczniow poszczegdlnych typow szkot
maleje, przy czym wigksze spadki notuje sie w przypadku szkot
zawodowych (0 11% w okresie 2007-2010, podczas gdy
w przypadku szkot ogoinoksztatcgcych — 7,2%). Na dodatek
duzym problemem jest jako$¢ ksztafcenia, jakg oferujg Srednie
szkoty zawodowe. Za miare skutecznosci ksztatcenia w szko-
fach zawodowych na poziomie $rednim mozna uzna¢ odsetek
0s0b zdajacych egzamin dojrzafosci. Wnioski z analizy w tym
zakresie dla wojewddztwa fodzkiego sa niepokojace, przy
czym nie odbiegaja (niestety) od sytuaciji w Polsce. Po pierw-
sze, odsetek 0sob, ktore zdajg mature, byt wyzszy o 17 pkt.
proc. w liceach ogolnoksztatcacych niz $rednich szkotach za-
wodowych, co wskazuije, ze jako$¢ ksztalcenia w tych drugich
jest nizsza. Po drugie, w latach 2002-2010 przy fluktuacjach
odsetka absolwentow $rednich szkot zawodowych pozytywnie
zweryfikowanych podczas egzaminu dojrzatosci, widac ten-
dencje do spadku tegoz odsetka (w 2002 wyniést 97%, pod-
czas gdy w 2010 . tylko 74%).

Tymczasem z badar prowadzonych przez Regionalne Ob-
serwatorium Rynku Pracy w todzi (RORP) wynika, ze to wias-
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nie system ksztaicenia zawodowego na poziomie $rednim,
a takze zasadniczym, jest najlepiej oceniany przez pracodaw-
cow z wojewodztwa todzkiego na tle calego systemu edukacii.
Rowniez absolwenci tych szkét pozytywnie oceniajg nabyte
w trakcie ksztatcenia kwalifikacje i umiejetnosci, co pozwala im
czu¢ sig pewnie na rynku pracy (Umiejetnosci... 2010, s. 91).

Ogolnie krytyczna ocena systemu edukacji pojawiajaca sie
w wypowiedziach pracodawcéw i 0s6b pracujacych, czasami
potwierdzana przez przedstawicieli instytucji edukacyjnych,
dotyczy czterech gtownych zarzutow. Po pierwsze, w procesie
ksztatcenia faworyzowany jest podrecznikowy sposéb prze-
kazywania wiedzy, przy niedocenianiu roli zaje¢ praktycz-
nych, co skutkuje matym udziatem tych drugich w progra-
mach ksztafcenia. Po drugie, same programy ksztalcenia nie
sg aktualizowane i dostosowywane do zachodzacych zmian
technologicznych, a co za tym idzie — nie odpowiadajg row-
niez zapotrzebowaniu na kwalifikacje i umiejetno$ci zgtasza-
nemu przez pracodawcow. Wynika to z duzej instytucjonalnej
sztywnosci i znacznej inercyjnosci systemu o$wiaty. Po trze-
cie, istniejgcy system w niewystarczajgcym zakresie ksztaftuje
umiejetno$ci migkkie, podczas gdy umiejetnosci te odgrywaja
kluczowg role w mozliwosciach adaptacji do wymagan rynku
pracy. Pracodawcy oczekiwaliby, aby absolwent, konczac dang
szkote, dysponowat umiejetno$ciami migkkimi na poziomie
poréwnywalnym ze stanem opanowania wiedzy teoretycznej.
Pracodawcy z wojewddztwa todzkiego dostrzegaja tez rosnace
znaczenie elastyczno$ci pracownikéw rozumianej jako zdol-
no$¢ do wykonywania obowigzkow zawodowych wykracza-
jacych poza zakres danego stanowiska pracy — to wskazuije,
ze zmiany na fodzkim rynku pracy sa zbiezne ze $wiatowymi
tendencjami w tym obszarze. | wreszcie po czwarte, brakuje
systemowego rozwigzania dotyczacego oceny predyspozy-
cji zawodowych ucznidw na wczesnym etapie ksztaicenia, co
skutkuje przypadkowym wyborem $ciezki kariery zawodowej
przez miode osoby.

System ksztalcenia zawodowego na poziomie wyzszym
w wojewddztwie todzkim réwniez nie jest oceniany pozytywnie
przez aktoréw rynku pracy. Szkoty wyzsze, mimo wigkszej au-
tonomii w zakresie ustalania programow ksztafcenia, podobnie
jak szkoty nizszych szczebli nie sg w stanie dostosowac tresci
ksztafcenia do zapotrzebowania rynku pracy. Wsrdd przyczyn
takiego stanu wskazuije sig:

— zbyt stabg wspotprace szkot wyzszych z pracodawcami
(réwniez w zakresie organizacji praktyk czy stazy), ktorzy ma-
j bardzo ograniczony (jesli jakikolwiek) wptyw na programy
ksztaicenia;

— kierowanie sig szkot wyzszych w tworzeniu programow
ksztatcenia czy otwieraniu kierunkow studiow popytem ze stro-
ny miodziezy i panujacg moda, a nie potrzebami rynku pracy.
W rezultacie w 2010 r. najwiecej 0s6b w wojewodztwie todzkim
studiowato na kierunkach ekonomia i administracja (25%) oraz
pedagogicznych (14% ogotu), gdzie wiadomo, ze rynek pracy
w tych segmentach jest juz nasycony;

— dostosowywanie tresci ksztaicenia do zasobow kadro-
wych, jakimi dysponuijg uczelnie.

Préby nawigzania blizszej wspéipracy migdzy szkotami wyz-
szymi a pracodawcami poprzez powotywanie do zycia Rad
Biznesu — ciat doradczych dziatajacych na poziomie szkoty, czy
wydziafu, jak na razie nie przynosza oczekiwanych rezultatow.

W wyniku istniejacego niedostosowania systemu ksztaice-
nia zawodowego na poziomie wyzszym do potrzeb rynku pracy
w wojewddztwie t6dzkim jedynie (lub az) niecate 60% absol-
wentow szkot wyzszych podejmuje pierwsza prace zgodng
z wybranym kierunkiem edukaciji (tamze, s. 77).

Na regionalnym rynku pracy wojewodztwa tédzkiego wie-
dza i umiejetnosci zawodowe s3 towarem w dalszym ciagu de-
ficytowym. Pracodawcy uskarzaja si¢ na mafe umiejetnosci
praktyczne i brak do$wiadczenia zawodowego kandydatow do
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pracy, a takze — co nalezy wyraznie podkres$li¢ — na brak na lo-
kalnych rynkach pracy absolwentéw odpowiednich kierun-
kow ksztalcenia (Witkowski red. 2007; Migracje... 2008 badz
kwartalne raporty przygotowywane przez Manpower).

Innym, istotnym problemem w wojewddztwie f6dzkim jest
réwniez nierownomierny rozwoj i dostepno$¢ instytuciji ksztal-
cenia zawodowego; z tego punktu widzenia regionalny rynek
pracy jest spolaryzowany. Daje si¢ wyodrgbnic obszary uprzy-
wilejowane pod tym wzgledem, gdzie nasycenie instytucjami
edukacyjnymi jest wysokie — dotyczy to todzi i innych duzych
miast regionu oraz obszary, gdzie dostgpnos¢ ta jest znikoma
- gidwnie tereny wiejskie oddalone od duzych miast. Przed
mieszkaricami tych drugich obszarow stojg bariery inwestowa-
nia w kapitat ludzki. Ich pokonanie wymaga wysitku oraz ponie-
sienia naktadow, co stawia ich w relatywnie gorszej sytuaciji
i wymaga zdecydowanych dziafan na rzecz wyréwnania szans
na rynku pracy.

KREOWANIE KAPITALU LUDZKIEGO :
PRZEZ INSTYTUCJE RYNKU PRACY | PRACODAWCOW

Zasadnicze znaczenie dla prawidiowego funkcjonowania
pozaszkolnego systemu ksztafcenia zawodowego ma dziafal-
nos¢ publicznych stuzb zatrudnienia, ktére udzielajg wsparcia
w zakresie podnoszenia kompetencji i kwalifikacji w ramach
ustug szkoleniowych oraz instrumentow i programow sfuza-
cych podnoszeniu kompetencii.

Jak wynika z badan, zaréwno wielko$¢ naktadow na szkole-
nia bezrobotnych i poszukujacych pracy, jak tez ich efektyw-
no$¢ w wojewddztwie tddzkim nie sg satysfakcjonujace
(Krynska 2009). Nieco inne wnioski dotyczg stazy i przygotowa-
nia do zawodu w miejscu pracy. Mimo wzrostu liczby bezrobot-
nych kierowanych w poszczegdlnych latach na szkolenia, wy-
datki na ten cel nie przekroczyty dotychczas 10% ogotu Srodkow
wydatkowanych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
Rownoczesnie z roku na rok rést koszt ponownego zatrudnie-
nia® przy malejacej efektywnosci zatrudnieniowej* szkolen.

W 2010 r. zamiast przygotowania do zawodu w migjscu
pracy wprowadzono przygotowanie zawodowe dorostych, kto-
re nie cieszy sie duzym zainteresowaniem. Do 2009 r. przygo-
towanie do zawodu w miejscu pracy nie byto zbyt popularnym
instrumentem wykorzystywanym w wojewddztwie todzkim, cho-
ciaz charakteryzowat sie on relatywnie wysoka efektywnoscia
zatrudnieniowa.

W przypadku stazy mieliSmy natomiast do czynienia ze
wzrostem wydatkoéw na ten cel w wydatkach ogdtem (do pozio-
mu okofo 1/3 ogdtu wydatkow), przy rosngcym koszcie po-
nownego zatrudnienia i malejacej od 2009 r. efektywno$ci za-
trudnieniowej. Warto zauwazyé, ze staze charakteryzujg sig
znacznie wyzsza efektywnoscia zatrudnieniowg niz szkolenia,
mimo ze cze$¢ pracodawcow traktuje staze wytacznie jako for-
me dotowanego zatrudnienia. Okazuje si¢ jednak, ze zdobycie
praktycznego do$wiadczenia podczas stazu daje wigksze
szanse na zatrudnienie, niz ukonczenie szkolenia, ktore nie zaw-
sze jest dobierane z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy
i predyspozycji 0s6b bezrobotnych.

Problem ten jest szczegdlnie widoczny w przypadku orga-
nizaciji szkolen wspotfinansowanych ze $rodkoéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, gdzie $rodki przyznawane sg w trybie
konkursowym. Przedstawiciele instytucji posredniczacej sami
przyznajg, e czasami musza, z przyczyn formalnych, przy-
znaé $rodki na realizacje szkolen, ktorych tematyka nie od-
powiada zapotrzebowaniu lokalnych czy regionalnego rynku
pracy wojewodztwa todzkiego. Lepsza sytuacja wystgpuje
w przypadku szkoler kontraktowanych bezposrednio przez
publiczne stuzby zatrudnienia w instytucjach szkoleniowych
wpisach do Rejestru Instytucji Szkoleniowych, prowadzonych
przez Wojewodzki Urzad Pracy®.




Dla rozwoju kapitatu ludzkiego zgodnego z zapotrzebowa-
niem regionalnego 1ddzkiego rynku pracy istotne znaczenie
majg réwniez dziatania podejmowane przez Wojewodzki Urzad
Pracy w todzi i funkcjonujace w jego strukturach Regionaine
Obserwatorium Rynku Pracy w todzi. Tak jak powiatowe urzg-
dy pracy w ramach ustug i instrumentow rynku pracy realizuja
zadania operacyjne, $wiadczac bezposrednie wsparcie 0s0-
bom bezrobotnym i poszukujacym pracy, tak zadaniem Wo-
jewddzkiego Urzedu Pracy jest kreowanie regionalnej polityki
rynku pracy, w tym rozwoju zasobdw ludzkich, m.in. poprzez
prowadzenie badan i analiz popytu na kwalifikacje i umiejetno-
$ci. Standardowym instrumentem wykorzystywanym od lat do
tego celu jest monitoring zawodéw deficytowych i nadwyz-
kowych (prowadzony przez powiatowe i wojewodzkie urzedy
pracy), przy czym ze wzgledu na stosowang metodologig
MZDiN nie pokazuje petnego obrazu regionalnego czy lokal-
nych rynkow pracy. Jego przydatno$¢ dla polityki rozwoju za-
sobow ludzkich jest zatem ograniczona. Z tego powodu do-
datkowe, szczegotowe analizy popytowej i podazowej strony
rynku, podejmowane przez obserwatoria rynku pracy, stano-
wig istotne Zrodto informacji o rynku i podstawe do planowania
dziatan w zakresie dostosowania kapitatu ludzkiego zasobow
pracy do zapotrzebowania zgtaszanego przez pracodawcow.

Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy w t.odzi dziata od
2009 r. (w latach 2009-2010 miato charakter przedsiewzigcia
pilotazowego), a jego funkcjonowanie zapewnione jest do kon-
ca 2013 r. Niestety, obserwatoriéw nie mozna traktowac jako
stalego elementu infrastruktury rynku pracy. Dziafajg one bo-
wiem przede wszystkim w formie projektéw realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i po zakon-
czonym okresie programowania, tj. po 2013 r., nie wiadomo,
jaki beda mie¢ status i jakie bedzie zrodio finansowania ich
dziatalno$ci. Ta uwaga dotyczy réwniez RORP w t.odzi.

Poza instytucjami rynku pracy zadanie rozwijania kapitatu
ludzkiego spoczywa réwniez na pracodawcach. Niestety, jak
wskazujg przywotywane juz wyniki badan RORP w t.odzi, poza
niedostosowaniem systemu ksztaicenia zawodowego do po-
trzeb rynku pracy w wojewddztwie tédzkim, niski poziom kapi-
tatu ludzkiego jest rowniez wynikiem zaniedban samych pra-
codawcow i ich stosunku do inwestowania w rozwoj zasobow
ludzkich pracujacych w ich podmiotach. Z jednej strony pra-
codawcy z wojewodztwa 16dzkiego oferujg relatywnie niskie
stawki wynagrodzen, a z drugiej nie zapewniajg wystarczajace-
go wsparcia w zakresie podnoszenia kapitatu ludzkiego po-
przez udziat w szkoleniach lub dofinansowanie réznych form
ksztatcenia pozaszkolnego. Obniza to atrakcyjno$¢ todzkiego
rynku pracy i wzmaga procesy migracji wahadfowych, tym
bardziej, ze niedaleko znajduje sig chionny rynek warszawski,
oferujacy lepsze warunki.

Problem pogiebia to, ze pracodawcy z wojewodztwa todz-
kiego czgsto nie majg $wiadomosci, jakim kapitatem ludzkim
dysponujg ich pracownicy i jakie braki w tym zakresie naleza-
foby uzupetnic. W rezultacie w procesie rekrutacji wymaga sie
od kandydatow do pracy formalnie wyzszych kwalifikacji (np.
wyksztaicenia wyzszego), niz rzeczywiscie potrzebne do reali-
zacji zadan na danym stanowisku (Umiejgtnosci... 2010). To
z kolei wzmaga prze$wiadczenie w$réd miodych ludzi o ko-
niecznosci zdobycia wyksztaicenia wyzszego i prowadzi do de-
precjonowania roli ksztafcenia zawodowego na jego nizszych
poziomach.

PODSUMOWANIE - INSTYTUCJONALNY MODEL
BUDOWANIA KAPITALU LUDZKIEGO W REGIONIE

Adaptacje systemow ksztatcenia zawodowego do wymo-
gow nowoczesnych rynkéw pracy w wojewodztwie todzkim
powaznie utrudnia brak przeptywu informacji oraz brak wsp6t-
pracy miedzy instytucjami rynku pracy a instytucjami systemu

edukaciji. Uruchamianie i prowadzenie dziatalnosci edukacyijnej
zardwno w formach szkolnych, jak i pozaszkolnych zbyt czesto
nie opiera si¢ na rzetelnej wiedzy o potrzebach rynku pracy,
mimo ze Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy w todzi sta-
ra sig wypetnic te luke.

Nalezatoby zatem rozwazy¢ powotanie lokalnych konwen-
tow osdb odpowiedzialnych za koordynacje systemu edukacii
zawodowej z potrzebami rynkow pracy. Podstawowym celem
konwentow bytoby tworzenie systemdw monitorowania zmian
gospodarczych i szybkiego reagowania na jako$ciowe i iloscio-
we zmiany zapotrzebowania na pracownikow.

Zadaniem pracy stafej konwentu bytaby weryfikacja kierun-
kow ksztaicenia szkolnego i pozaszkolnego o skali lokalngj i re-
gionalnej. Konwent stanowitby wazny element instytucjonalnej
infrastruktury rynku pracy w obszarze kreowania kapitatu ludz-
kiego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki w mo-
delowym ujeciu zaprezentowanym na schemacie 1.

Schemat 1. Modelowy schemat kreacji
kapitatu ludzkiego regionu

Instytucje ksztaltujace kapital ludzki na poziomie

centralnym/krajowym

34y 3 3

Poziom regionalny

rje zatrudnienia

KONWENT

Zrédito: opracowanie wiasne.

W infrastrukturze tej poszczegdlne instytucje dziatajace na
poziomie regionalnym przypisane sg do poszczegdlnych obsza-
row zgodnie z ich zakresem kompetenciji. Analizy rynku pracy
i zapotrzebowania na kapitat ludzki prowadzone sg (w tym mo-
delu) przez niezalezng instytucje naukowa, wybrang w drodze
przetargu, obserwatoria (rynku pracy, edukaciji) oraz w ramach
realizowanych projektéw badawczych (zazwyczaj prowadzone
takze przez niezalezne instytucje naukowo-badawcze).

Wyniki analiz zasilajg baze wiedzy dostgpng on-line. Baza
zasilana jest rowniez informacjami ptyngcymi od pracodaw-
cow, ktorzy aktywnie wigczaja sig w procesy ksztaftowania
kapitatu ludzkiego regionu, a takze rezultatami pracy Konwen-
tu i dziatalnosci instytucji zaliczonych do obszaru ,Dziatalno$¢
operacyjna”. Sam Konwent wraz z WUPem, PUP-ami i part-
nerstwami lokalnymi umiejscowiony jest na styku obszaru
analitycznego i operacyjnego, gdyz ich kompetencje obejmu-
ja zarwno prowadzenie analiz, jak i wdrazanie praktycz-
nych rozwigzan (chociazby poprzez kreowanie polityki rynku
pracy).
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Pomigdzy obszarami i poszczego6linymi instytucjami wyste-
puja sprzezenia zwrotne — informacja z bazy wiedzy wptywa na
dziatalnosc¢ instytucji, a rownoczesnie ich dziatalno$¢ zmienia
rynek pracy i procesy tworzenia kapitatu ludzkiego, wptywajac
na przyrost bazy wiedzy.

' Pojecie zatrudnienia nietypowego stosuje si¢ umownie do okresle-
nia zatrudnienia w innej formie niz tradycyjna (typowa, standardo-
wa), za ktorg uwaza sig $wiadczenie pracy: na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony, w pefnym wymiarze czasu pracy, pod
stalym nadzorem pracodawcy, wykonywane w siedzibie pracodaw-
cy, w okreslonych, stalych godzinach. Pozostate formy zatrudnie-
nia okreslane sg jako nietypowe lub szczegdlne. Dotyczy to sytuacii,
w ktorej jedna lub wigcej z wszystkich wymienionych powyzej cech
typowego zatrudnienia nie zachodzi. Do podstawowych rodzajéw
nietypowego zatrudnienia zalicza sig: zatrudnienie w niepefnym wy-
miarze czasu, zatrudnienie terminowe (na czas okreslony), samoza-
trudnienie, zatrudnienie tymczasowe (wypozyczanie pracownikow)
i telepraca.

2 Réwnoczesnie z badan przeprowadzonych w projekcie Kapitaf ludzki
i spofeczny jako czynniki rozwoju regionu fédzkiego wynika, ze pozy-
cja Lodzi pod wzgledem indywidualnych zasobow kapitatu ludzkiego
i spofecznego jest relatywnie staba w poréwnaniu z innymi o$rodkami
wojewodztwa fodzkiego — por. (Kapitat... 2011).

3 Koszt ponownego zatrudnienia, okreslany rowniez jako efektywno$¢
kosztowa, definiowany jest jako stosunek kwoty poniesionych w da-
nym roku kalendarzowym wydatkow (kasowo) na okreslong forme
aktywizacji do liczby osob, ktore po zakoriczeniu udziatu w danym
roku kalendarzowym w tej formie aktywizacji uzyskaly w okresie do
3 miesiecy zatrudnienie.

4 Efektywno$¢ zatrudnieniowa (inaczej wskaznik ponowego zatrudnie-
nia) definiowana jest jako stosunek liczby osob, ktére po zakoricze-

SUMMARY

niu udziatu w okre$lonej formie aktywizacji w danym roku kalendarzo-
wym uzyskaly w okresie do 3 miesigcy zatrudnienie, tj. wyrejestrowa-
ly sie z powiatowego urzedu pracy, lub jezeli w okresie do 3 miesie-
cy od czasu zakonczenia udziatu w programach nie zarejestrowaly sie
w powiatowym urzedzie pracy, do liczby osob, ktére w danym roku
kalendarzowym zakoriczyly udziat w danej formie aktywizaciji.

5 W koncu stycznia 2012 r. w Rejestrze Instytucji Szkoleniowych byto
zarejestrowanych 582 instytucje z wojewddztwa todzkiego.
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V' The paper focuses on the link between human capital development and the needs of the labour market
in the Lodzkie region. It presents tendencies and features of the modern labour markets and discuss if labour
market in the Lodzkie region may be classified as a modern labour market. The paper elaborates also on how
VET system reacts to the changes occurring on the labour market and what the role of labour market institu-
tions and employers is as for creation of the human capital in the region. In the summary Authors describe
a model of institutional cooperation that should enable better matching of the human capital to the needs of the

labour market in the Lodzkie region.

OFE W POLSCE - PRODUKT EKSPANSJI
GLOBALNYCH INSTYTUUI FINANSOWYCH

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest pokazanie roli globalnych instytucji
finansowych w stworzeniu w Polsce obowigzkowego filara
kapitalowego w systemie emerytalnym. Scharakteryzowane
zostang motywy ich silnego zaangazowania w forsowaniu pry-
watyzacji emerytur w roznych krajach. Analizie poddane zosta-
ng uwarunkowania krajowe i migdzynarodowe radykalnej re-
formy emerytalnej, ktora zostala przeprowadzona w Polsce
w 1999 r. Szczegolna uwaga zostanie zwrocona na ogromny
zakres ingerencji podmiotéw zagranicznych w procesie two-
rzenia tej reformy, a w szczegolnosci przy wprowadzaniu OFE.

REDUKCJA EMERYTUR - CEL REFORMY Z 1999 R. 1 2012 R.

Otwarte fundusze emerytalne (OFE) stanowig w Polsce dru-
gi, obok tradycyjnego filara repartycyjnego, obowigzkowy filar
systemu emerytalnego. OFE zostaly ustanowione w 1999 r.
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jako element radykalnej reformy emerytalnej, ktorej finalnym
efektem jest drastyczna obnizka emerytur w stosunku do eme-
rytur wynikajacych z zasad obowigzujacych przed reforma.
Uderzajace jest to, ze masowa propaganda w mediach, takze
z udziatem przedstawicieli instytucji panstwowych, towarzy-
szaca tej reformie, byta w stanie nie tylko ukryc ten fakt, ale wy-
tworzy¢ w umystach Polakéw przekonanie, ze przyszie emery-
tury beda wysokie, znacznie wyzsze niz w starym systemie.
Symbolem reformy z 1999 r. staty si¢ eksponowane po-
wszechnie na plakatach emerytury pod palmami w egzotycz-
nych krajach. Wytworzenie tego fatszywego obrazu przysztych
emerytur byto mozliwe dzigki przeznaczeniu ogromnych $rod-
kow na finansowanie kampanii medialnej i niemal catkowite za-
blokowanie otwartej publicznej debaty na temat rzeczywistych
skutkow i zagrozen zwigzanych z reforma, a w szczegdlnosci
z istnieniem OFE. Dopiero kilka lat temu do opinii publicznej
zaczefa dociera¢ wiedza, ze emerytury w wyniku reformy
z 1999 r. zostaty zredukowane o pofowg, a do tego istotna ich




cze$¢, majaca wynikac z OFE, jest narazona na coraz wigksze
ryzyko zwigzane z inwestowaniem skfadek emerytalnych na
rynku finansowym i optatami pobieranymi przez dziesigciolecia
przez prywatne firmy.

Z obliczen Komisji Europejskiej wynika, ze w Polsce relacja
Sredniej emerytury do $redniej ptacy w gospodarce (benefit ra-
tio) w zreformowanym w 1999 r. systemie emerytalnym bedzie
nalezata do najnizszych w Unii Europejskiej i wyniesie w 2060 r.
26% (31% po uwzglednieniu filara kapitalowego), natomiast
analogiczna relacja dotyczaca emerytury ze starego systemu
w 2007 r. wynosita 56% (European Commission 2010). Dzigki
wszechogarniajacej agitacji i promowaniu reformy jako wielkie-
go sukcesu, tak drastyczna redukcja przysztych emerytur nie
wywotata zadnych protestéw spotecznych. Spoteczeristwo nie
miato po prostu mozliwo$ci pozna¢ pogladéw przeciwnikow re-
formy. W wyniku tej reformy z 1999 r. emerytura osoby uzysku-
jacej przecietne wynagrodzenie w gospodarce rzedu 3500 zt wy-
niesie w nowym systemie okoto 1100 zt (wedtug cen 2012 r.),
zas w przypadku osoby uzyskujacej wynagrodzenie minimalne
(1500 zt) bedzie to jeszcze mniej.

Niedawno okazato sig, ze zmniejszenie emerytur na skutek
tej reformy do tego bardzo niskiego poziomu jest i tak niewy-
starczajace z punktu widzenia uzdrawiania finanséw publicz-
nych. W maju 2012 r. zostafa zatem uchwalona ustawa o pod-
niesieniu wieku emerytalnego do 67 lat w przypadku kobiet
i mezczyzn'. Jako uzasadnienie tak znacznego podwyzszenia
wieku emerytalnego rzad wskazywat swe obawy dotyczace
negatywnych skutkow, jakie dla finanséw publicznych niosg
tendencje demograficzne i wynikajacy z nich mozliwy niedo-
statek ludzi do pracy za kilkadziesiat lat.

Odnoszac sig do tej argumentacji nalezy przypomnie¢,
ze przeciez to wiasnie reforma emerytalna przeprowadzona
w 1999 r. byta przez caly czas reklamowana przez jej tworcow
i zwolennikow jako rozwiazujaca definitywnie wszelkie proble-
my, jakie dla systemu emerytalnego wynikaja z procesu starze-
nia sig spoteczenstwa. W szczegdinosci OFE propagowane byty
jako rozwigzanie, ktore odporne jest na problemy demograficz-
ne i wolne od stabosci dotykajacych tradycyjny, repartycyiny fi-
lar. Podobnie jak przed reformg z 1999 r., tak i przed zmianami
w sprawie podwyzszenia wieku emerytalnego praktycznie brak
byfo rzetelnej debaty publicznej. W licznych wypowiedziach
przedstawicieli wiadz catkowitym milczeniem pominigto fakt
istnienia OFE i ogromnych negatywnych konsekwencji tego fak-
tu w postaci wielkiego zadfuzenia krajuz.

Przez wiele lat Polakom byta przekazywana przez wiadze
i roznych ekspertéw informacja, ze dzieki reformie z 1999 r.
udato si¢ zapewni¢ bezpieczeristwo polskiego systemu emery-
talnego i godziwe emerytury. Reforma ta byfa niejednokrotnie
przez jej tworcow i lobbystow dziatajacych na rzecz OFE po-
kazywana jako przedmiot zazdro$ci ze strony niemal catego
Swiata zewnetrznego. Dziwi wigc to, ze nie znalazta ona w 0g6-
le nasladowcow w krajach wysoko rozwinigtych, ktdre nie tylko
nie ustanowity przymusowego filara kapitatowego, ale w istnie-
jacym filarze repartycyjnym zachowaty zasade zdefiniowanego
Swiadczenia (defined benefit). Polska tymczasem zdecydowa-
fa sig przyjac zasade zdefiniowanej skiadki (defined contribu-
tion), oznaczajgcej ostatecznie zrezygnowanie przez parstwo
z obowigzku zapewnienia okreslonego poziomu emerytury i prze-
rzucenie na emeryta catego zwigzanego z tym ryzyka.

Nieuchronnie rysuje sie pytanie: skoro reforma z 1999 r.
byfa tak dobra, jak od lat twierdza jej tworcy, to dlaczego ko-
nieczne okazato si¢ tak radykalne podniesienie wieku emery-
talnego? Odpowiadajac na nie, mozna stwierdzié, ze reforma
21999 r. ostatecznie okazata si¢ wielkg porazka, przede wSszy-
stkim z powodu stworzenia przymusowego filara, ktory ge-
neruje powazne problemy dla finanséw publicznych. Poniewaz
silna presja wywierana na wiadze przez glownych beneficjen-
tow OFE, jakimi sg instytucje finansowe, uniemozliwiata do-

tychczas catkowitg likwidacje tego filara, konieczne okazato sig
znalezienie innego sposobu na zredukowanie wydatkow pu-
blicznych na cele emerytalne.

Podwyzszenie wieku emerytalnego na mocy ustawy z 11 ma-
ja 2012 r. jest jednym z tych sposobow. Spowoduje ono po
pierwsze — dalszg redukcje poziomu emerytur, a po drugie —
skrocenie okresu ich wypfacania. Emerytury zmniejsz sig,
gdyz po osiagnigciu 62 lat przez nastgpne 5 lat kobieta uzys-
ka prawo tylko do potowy naleznej jej emerytury, natomiast
w przypadku mezczyzn bedzie to okres 2 lat po osiggnigciu
wieku 65 lat. Przejscie na emeryture przed osiggnieciem usta-
wowego wieku emerytalnego oznacza zatem emeryturg w wy-
sokosci okoto 550-600 zt (wedtug cen z 2012 r.) w przypadku
osoby osiggajacej wynagrodzenie 3500 zt (ostatecznie emery-
tura ta moze zosta¢ podwyzszona do okre$lonego ustawg po-
ziomu minimalnego — obecnie 799 zt — o ile w przysztosci idea
emerytury minimainej zostanie utrzymana). Okres wyptacania
emerytur w przypadku kobiet ulega bezwzglednie skroceniu
0 2 lata, a moze by¢ nawet krotszy o dalsze 5 lat, jezeli kobieta
bedzie miata prace przed osiggnigciem 67 lati nie zdecyduje sie
na pobieranie emerytury do tego wieku. Podobnie przedstawia
sig sytuacja mezczyzn po osiggnigciu wieku 65 lat. Zreduko-
wanie emerytur i skrocenie okresu ich wypfacania da oszczed-
nosci w wydatkach budzetowych.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany wprowadzone w 1999 r. oraz
ustawq z maja 2012 r. oznaczajg dla milionéw 0sdb zmniej-
szenie poziomu emerytur na skalg trudng do przeprowadzenia
w ugruntowanych demokracjach, a w szczegolno$ci do prze-
prowadzenia bez odpowiedniej publicznej debaty i porozumie-
nia spofecznego. Czynnikiem pomocnym w przeprowadzeniu
tej wielkiej zmiany w polskim systemie emerytalnym byfo m.in.
wsparcie ze strony najwiekszych mediéw prywatnych. Media
te, silnie powigzane z sektorem finansowym, poparty podwyz-
szenie wieku emerytalnego jako rozwigzanie korzystne szcze-
golnie z punktu widzenia intereséw instytuciji finansowych,
osiggajacych zyski z zarzadzania filarem kapitalowym systemu
emerytalnego.

Wigkszos¢ Polakow nie zdaje sobie na razie sprawy z tego,
ze w rezultacie drastycznego zmniejszenia emerytur powstanie
wielka sfera ubostwa w Polsce. Bedzie ona skutkiem tego, ze
miliony ludzi na kilka lat przed osiggnigciem ustawowego wieku
emerytalnego albo pozostang zupetnie bez $rodkow do zycia,
nie majgc emerytury, ani szans na znalezienie pracy (obecnie
nawet osoby w wieku ponad 50 lat majg niewielkie szanse uzy-
skania zatrudnienia®), albo otrzymajg emerytury na glodowym
poziomie. Skazanie wielkich grup spotecznych na taki los sta-
nowi wyraz przyjecia przez rzadzacych w Polsce antyspofecz-
nej ideologii, bedacej kontynuacja liberalizmu, ktory staf sig
podstawa reformy emerytainej z 1999 r.

Te wielkie wyrzeczenia spoteczne, jakie wynikaja z pod-
wyzszenia wieku emerytalnego, to cena, jakg polskie spofe-
czenstwo musi zaptaci¢ za dalsze istnienie OFE. Trzeba miec¢
jednak $wiadomos¢, ze nawet ta ogromna cena nie bedzie wy-
starczajgca, by przez nastepne dekady Polska byta w stanie
utrzymywac przymusowy filar kapitafowy. Niezbedne bedg
inne, powazne wyrzeczenia, wynikajace z coraz wyzszych po-
datkow i cig¢ wydatkow publicznych na istotne cele spoteczne
(m.in. opieka zdrowotna) i gospodarcze (np. infrastruktura dro-
gowa, energetyka).

Jak dotad Polsce udawato sie w zasadzie unikac¢ tych ob-
cigzen, gdyz OFE utrzymywano dzigki coraz wigkszemu zadtu-
zaniu panstwa. Ten sposob finansowania moze stac sig nie-
dostgpny w przypadku, gdy zostanie przekroczony okreslony
w ustawie o finansach publicznych prog ostrozno$ciowy dla
dfugu publicznego, wynoszacy 55% PKB, a nastepnie limit kon-
stytucyjny 60% PKB. Nie da sig tez wykluczy¢ ograniczenia
mozliwo$ci pozyczania przez Polske pienigdzy w przypadku
gwattownego zatamania sie sytuacji na migdzynarodowych
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rynkach finansowych w wyniku zaostrzenia sie kryzysu zadfu-
zenia w strefie euro.

PRYWATYZACJA EMERYTUR - DOSWIADCZENIA CHILE

Prywatyzacja emerytur (pension privatization) oznacza cal-
kowite lub czesciowe zastapienie tradycyjnego, repartycyjnego
systemu emerytalnego, w ktérym skiadki emerytalne i podatki
pobierane od aktualnie pracujacych finansuja biezace emerytu-
ry (system okreslany jako PAYG — pay-as-you-go), systemem,
w ktorym skfadki pracownikéw przekazywane s do prywat-
nych funduszy emerytalnych w celu zainwestowania na rynku
finansowym (w obligacije, akcje i inne instrumenty finansowe).
Srodki zebrane w tych funduszach, po potraceniu kosztow ad-
ministracyjnych (optat i prowizji pobieranych przez instytucije
zarzadzajace funduszami), wyptacane sg tym pracownikom po
ich przejsciu na emeryture przez wyznaczone instytucie.

Przed prywatyzacjg emerytur w Chile w 1981 r. w zadnym
kraju taka prywatyzacja nie miafa miejsca. Prywatyzacja taka,
jak wskazuje prof. Andrew Roberts (Northwestern University,
Evanston), jest nieprawdopodobna w demokracjach charaktery-
zujgeych sig dojrzatym, rozwinigtym systemem emerytalnym,
gdyz istnieje tu problem podwajnego kosztu. Pokolenie aktywne
zawodowo musi bowiem utrzymywaé jednoczes$nie dwa syste-
my — optaca¢ $wiadczenia obecnych emerytow oraz tworzy¢
oszczednosci na wiasne emerytury, co w praktyce jest mozliwe
poprzez wyzsze podatki lub zadtuzanie kraju, czyli wyzsze po-
datki w przyszto$ci konieczne na sptate tego zadtuzenia.

Wieksza przeszkodg jest jednak przeszkoda polityczna,
gdyz system PAYG jest oparty na domniemanej umowie
spotecznej migdzy pracujacymi i emerytami oznaczajacej, ze
aktualnie pracujacy finansujq emerytury obecnym emerytom,
oczekujac, ze przyszte pokolenia sfinansujg ich emerytury. Pry-
watyzacja emerytur stanowi zerwanie tej umowy, zmuszajac
aktualnie pracujacych do finansowania jednocze$nie obecnych
i przysztych emerytur.

Pierwsze prywatyzacje miaty miejsce w Ameryce t.acinskiej
w krajach albo niedemokratycznych, jak Chile, albo jedynie cze-
Sciowo demokratycznych. Rzady mogty prywatyzowaé system
emerytalny, bo nie musiaty by¢ wrazliwe na opini¢ spofeczna,
ani nie odpowiadaty przed spofeczenstwem. Ponadto systemy
emerytalne w Ameryce tacinskiej nie obejmowaty catego spo-
teczenstwa, nie byto wiec rozbudowanej i kosztownej umowy
spotecznej. Na prywatyzacji emerytur mogty straci¢ tylko nie-
liczne, uprzywilejowane grupy zawodowe (Roberts 2010).

W Chile wielka zmiana w systemie emerytalnym zostata
przeprowadzona w 1981 r., czyli w okresie dyktatury wojsko-
wej Augusto Pinocheta. Panstwowy, solidarnosciowy system
emerytalny, oparty na zasadzie zdefiniowanego $wiadczenia,
zostat zastagpiony przez system prywatnych funduszy emery-
talnych. Przyjeto, ze system ten bedzie miat charakter powsze-
chny (poza okre$lonymi wyjatkami dotyczacymi m.in. wojska
i policji), a sktadka emerytalna, stanowigca czgs¢ ptacy pra-
cownika, powinna by¢ kierowana na jego indywidualne konto
emerytalne, zarzadzane przez prywatne firmy AFP (Admini-
stradoras de Fondos de Pensiones). Z kont tych powinny by¢
wyplacane, przez specjalne instytucje, Swiadczenia emerytal-
ne po przej$ciu danej osoby na emeryture.

Prof. Manuel Riesco (CENDA, University of Chile) w 2010 r.
przestawit efekty funkcjonowania funduszy zarzadzanych przez
AFP po 27 latach ich istnienia (Riesco 2010), a mianowicie:

— w okresie 1981-2008 cztonkowie AFP wptfacili do tych
funduszy obowigzkowe sktadki w wysoko$ci 59 mid USD (co
stanowito 1/3 PKB Chile w 2008 r.), z tego AFP i powigzane
z nimi w ramach konglomeratow towarzystwa ubezpieczenio-
we pobraty sobie 19,9 mid USD jako opfaty i prowizje. Oznacza
to, ze 1 z 3 dol. przekazanych pod przymusem do prywatnych
funduszy zostat przechwycony przez te instytucje;
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— jezeli chodzi o innych beneficjentéw systemu AFP, czyli
podmioty, w ktérych inwestowano $rodki ze skfadek wptywa-
jacych do funduszy AFP, do korica 2008 r. wielkie korpora-
cje dziatajgce w Chile otrzymaty 47% $rodkéw pochodzacych
z funduszy (potowa z tego trafita do niewielkiej grupy 12 kor-
poraciji, w tym do firm powigzanych z AFP), a 28,5% zainwe-
stowano za granicg (z czego pofowe w 8 miedzynarodowych
funduszach inwestycyjnych);

— w2008 r. zyski osiggniete z inwestowania skfadek spadty
0 24,7 mld USD, co stanowito 60% catosci zyskéw wypracowa-
nych do korica 2007 r. Oznacza to, ze w ciggu roku AFP stracity
60% zyskow zakumulowanych w ciggu poprzednich 26 lat;

- okazato sig, ze panstwo musiato wzig¢ na siebie cigzar
zapewnienia minimalnych $wiadczen dla 2/3 cztonkéw fundu-
szy AFP, gdyz w prywatnych funduszach nie zdofali oni zgro-
madzi¢ srodkdw nawet na minimalng emeryture;

— emerytury tych, ktérym udato sig je uzyskaé z funduszy
AFP, sa o0 pofowe nizsze od tych, jakie przystugiwatyby ze sta-
rego systemu emerytalnego.

Prof. Riesco od dawna postuluje catkowitg likwidacje pry-
watnych funduszy emerytalnych w Chile, uznajac, ze niedo-
puszczalne jest uzaleznienie emerytury 90% chilijskich emery-
tow od gry na rynku finansowym, ktdra jest w istocie ruletka.
W tej grze, np. w 2008 r., fundusze poniosty znaczne straty, kt6-
rych nawet przez nastgpne 20 lat moze nie udac sig¢ odrobic.
Dodatkowo, po przejsciu na emeryture, cztonek funduszu musi
przekazac Srodki do firm ubezpieczeniowych, ktére powinny
wyplaca¢ swiadczenie emerytalne. Firmy te, pochodzace giow-
nie ze Stanéw Zjednoczonych, w wyniku kryzysu same staty sie
niewyptacalne i upadtyby, gdyby nie pomoc publiczna.

Biorac to pod uwage, nalezy — jak stwierdza Riesco —
catkowicie zakonczy¢ istnienie funduszy AFP, a ich aktywa prze-
kaza¢ do budzetu. Powinno si¢ natomiast przywréci¢ pow-
szechny, publiczny, repartycyjny system emerytalny, oparty na
zasadzie zdefiniowanego Swiadczenia, zapewniajacy wpraw-
dzie umiarkowane, ale godziwe emerytury dla ludzi, ktérzy nie
3 juz w stanie pracowac (Riesco 2009a).

Postulat likwidacji chilijskich AFP, jak na razie, nie doczekat
sig realizacji. Catkowitg likwidacje przymusowego filara kapi-
tatowego udato sig natomiast przeprowadzi¢ m.in. w Boliwii
i Argentynie. Zadecydowata o tym wielka skala negatywnych
konsekwencji, wynikajgcych z istnienia tego filara. Prezydent
Argentyny Cristina Ferndndez de Kirchner, w uzasadnieniu de-
cyzji o tej likwidacji stwierdzita, ze prywatyzacja emerytur sta-
nowita ,wielkg grabiez” (cyt za: Riesco 2009b, s. 278).

Prof. Raul L. Madrid (University of Texas, Austin) wskazuje,
ze opfaty pobierane przez instytucje zarzadzajace funduszami
emerytalnymi w krajach Ameryki tacinskiej okazaty sie tak
duze, ze w praktyce zredukowaty istotnie zyski z inwestowania
skfadek (Madrid 2002). Istotnym problemem sprywatyzowa-
nych systemow emerytalnych w Ameryce tacinskiej jest tez
wysoki odsetek osob uchylajacych sie od ptacenia skiadek.
W praktyce w wigkszosci krajow mniej niz 60% cztonkéw fun-
duszy optaca te skfadki. Oznacza to, ze duza czg$¢ pracowni-
kow nie zgromadzi wystarczajacych Srodkdw na swym rachun-
ku, by mie¢ choéby minimalng emeryture. Z tego powodu
prywatyzacja emerytur spotykata sie w tych krajach z duzg nie-
checig i oporem spotecznym, w szczegoinosci ze strony zwigz-
kow zawodowych oraz organizacji emerytow. ;

Prof. Madrid wskazuje, ze takie instytucje, jak Bank Swia-
towy, odegraty istotng role w promowaniu prywatyzacji emery-
tur w krajach Ameryki tacinskiej i w innych panstwach. Od
pierwszej potowy lat 90. Bank zaczat intensywnie propagowac
prywatyzacje emerytur, zapewniajac poszczegolnym krajom
pomoc techniczng w przeprowadzeniu reform emerytalnych.
W latach 90. Bank Swiatowy przeprowadzit misje konsultacyj-
ne w sprawie reform emerytalnych prawie we wszystkich kra-
jach Ameryki tacinskiej. Bank udzielit pozyczek tym krajom



na sfinansowanie opracowania koncepcji oraz wprowadzenia
w zycie reform, a takze na cze$ciowe pokrycie kosztow okre-
su przej$ciowego zwigzanego z prywatyzacja emerytur. Naj-
wigksze pozyczki na pokrycie tych kosztéw zostaty udzielone
przez tg instytucjg Argentynie, Meksykowi i Urugwajowi.

Do istotnych dziatar Banku Swiatowego prof. Madrid za-
licza liczne prace badawcze, zorganizowane seminaria, roz-
powszechnienie publikacji pokazujacych problemy istniejace
w publicznych systemach emerytalnych, wychwalajac jedno-
czesnie korzysci z prywatyzacji emerytur. W szczegolnosci
Bank odegrat kluczowa rolg w przekonaniu decydentow politycz-
nych, ze prywatyzacja emerytur przyniesie powazne korzysci
makroekonomiczne, w tym zwigkszenie stopy 0szczednosci.
W$rod gtownych miedzynarodowych instytucji propagujacych
prywatyzacje emerytur prof. Madrid wymienia tez m.in. Migdzy-
narodowy Fundusz Walutowy oraz Inter-American Development
Bank, ktore takze udzielaly pozyczek na przeprowadzenie pry-
watyzacji emerytur, a MFW w odniesieniu do niektorych krajow
uzaleznit jej przyznanie od zobowigzania si¢ tego kraju do pry-
watyzacji emerytur.

BANK SWIATOWY - MOTOREM PRYWATYZACJI EMERYTUR

Kluczowe znaczenie w procesie prywatyzacji systemow
emerytalnych w Swiecie miata koncepcja, opublikowana przez
Bank Swiatowy w 1994 r. w raporcie Averting the Old Age
Crisis. Przedstawiono w nim w alarmistycznym tonie negatyw-
ny wplyw procesu starzenia sig spofeczenstw na mozliwosci
sfinansowania w przyszio$ci emerytur przez paristwo (World
Bank 1994). W zwigzku z tym Bank zaczat propagowac przejs-
cie do wielofilarowego systemu emerytalnego poprzez ograni-
czenie tradycyjnego, repartycyjnego systemu emerytalnego.
Wskazywat w szczegdlnosci, ze ustanowienie przymusowego
filara kapitatowego w systemie emerytalnym pomoze poszcze-
golnym krajom w zwigkszeniu diugoterminowych oszczed-
no$ci i rozwoju rynku kapitatowego, przez co przyczyni sig do
wzrostu gospodarczego oraz poprawy stanu finanséw publicz-
nych w diugim okresie.

Argumentacja ta spotkata sie z liczng krytyka, podwaza-
jaca mozliwosSci osiagnigcia korzy$ci majacych wynikac z us-
tanowienia przymusowego filara kapitalowego (np. Orszag,
Stiglitz 1999; Barr 2002). Idea prywatyzacji emerytur wzbu-
dzita powazny niepokoj zwolennikéw tradycyjnego systemu
zabezpieczenia spofecznego, wskazujacych na zagrozenia
zwigzane z podawanymi przez Bank Swiatowy makroekono-
micznymi celami, ktére miatyby by¢ realizowane dzigki prywa-
tyzacji emerytur (np. wzrost gospodarczy czy rozwoj rynku
kapitatowego). Wskazywano przede wszystkim na to, ze sta-
rzenie sig spofeczeristwa nie powinno by¢ podawane jako
uzasadnienie do dyskredytowania i konsekwentnego rozmon-
towywania istniejgcych systemow zabezpieczenia spotecznego,
po to, by zastapic je systemami stuzacymi réznym innym celom
(Cichon 1995, s. 14).

Rysuije sie tu refleksja, ze eksponowanie roznych makro-
ekonomicznych celdéw reform emerytalnych byto w istocie za-
biegiem majgcym na celu odwrdcenie uwagi spoteczenstwa od
negatywnych spotecznych skutkéw tych reform. Analizujac bli-
zej jeden z oficjalnie podawanych gtéwnych celow reform eme-
rytalnych w krajach $rodkowoeuropejskich, w tym w Polsce,
jakim jest wspieranie rozwoju rynku kapitatowego, trzeba wska-
zac, ze w istocie nie chodzi o wspieranie ,dobrym stowem”
sektora finansowego, ale o przechwycenie czesci dochodéw
pracowniczych przez ten sektor. To instytucije tego sektora, za-
angazowane bezposrednio lub posrednio, osiggaja dochody
z opfat potrgcanych od przekazanych do OFE skiadek emery-
talnych oraz od warto$ci aktywow zgromadzonych w fun-
duszach. Ponadto sktadki przekazywane na rynek finansowy
wspieraja rozwoj wybranych podmiotéw gospodarczych, do-

datkowo przyczyniajac si¢ do wzrostu wartosci rynkowej ich
akcji, a ostatecznie przyczyniajac si¢ do tworzenia bariki spe-
kulacyjnej na gietdzie.

Jak pisze prof. Robert Wade (London School of Economics),
po hastem ,rozwoj rynku kapitafowego” Bank Swiatowy oraz
agencja USAID promowaty przymusowe prywatne fundusze
emerytalne nawet w takich krajach, jak Kazachstan, charak-
teryzujacych sig nie tylko brakiem rozwinigtego rynku akcji,
ale takze brakiem odpowiedniego systemu rachunkowosci
i wystarczajacej liczby ksiggowych. Pomogto to, jego zdaniem,
elitom w poszczegdlnych krajach opanowac sektor finansowy
(Wade 2004).

Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) zdecydowanie
wystepowata dotychczas przeciwko koncepcii reformy emery-
talnej propagowanej przez Bank Swiatowy, wskazujac, ze w ra-
mach takiej reformy czgsto kamuflowano fakt obnizenia pozio-
mu biezacych emerytur. Ponadto przej$cie od systemu PAYG
do systemu obejmujgcego obowigzkowy filar spowodowato
w wigkszosci krajow powazne problemy w finansach publicz-
nych. MOP, odnoszac sig do forsowanego przez Bank Swiatowy
wielofilarowego systemu emerytalnego, wskazywata, ze nie
jest on w stanie przynies¢ zapowiadanych korzy$ci w postaci
ochrony emerytur przed negatywnymi skutkami starzenia sie
spofeczenstw, ani zapewnic¢ przy$pieszenia wzrostu gospodar-
czego dzigki oczekiwanemu zwigkszeniu stopy oszczednosci
krajowych (ILO 2011).

Migdzynarodowe instytucje propagujace przymusowy filar
kapitatowy w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej miaty
Swiadomo$¢ zaréwno zagrozen zwigzanych z niedostatkiem
zrodet finansowania tego filara, jak i ogromnych kosztow admi-
nistracyjnych, pomniejszajacych drastycznie wysoko$¢é przy-
sziej emerytury z tego filara. | tak np. w opracowaniu opubliko-
wanym w 1998 r. w ramach OECD na temat do$wiadczen
krajow Ameryki tacinskiej zwigzanych z ustanowieniem przy-
musowych funduszy emerytalnych wskazano, ze koszty admi-
nistracyjne pochfonety od 20% do 30% skiadek emerytalnych
wptaconych do tych funduszy Do tego okazato sig, ze koszty te
nie zmniejszaja sie wraz z uptywem czasu, co obiecywali twor-
cy tego filara. Podano tu m.in. przykfad Chile, gdzie po 17 la-
tach funkcjonowania filara kapitalowego nie stwierdzono ja-
kichkolwiek oznak zmniejszania sig tych kosztéw, obcigzajacych
ostatecznie przyszfego emeryta (Queisser 1998, s. 54). To jego
emerytura stata sig zrodfem finansowania tych kosztéw, stano-
wigcych w istocie dochody towarzystw ubezpieczeniowych,
bankéw i innych instytucji finansowych zarzadzajacych fun-
duszami oraz instytucji z nimi wspétpracujacych (w tym agen-
cji reklamowych).

Zwazywszy na te dochody, nie dziwi zainteresowanie insty-
tucji finansowych ustanowieniem obowigzkowego filara kapita-
fowego w mozliwie duzej liczbie krajow. Filar taki zapewnia
dochody na dziesigciolecia, pobierane bezposrednio od wyna-
grodzen wielkich grup spotecznych. Tiumaczy¢ to moze fakt
stworzenia takiego filara nawet w krajach charakteryzujacych sie
stabo rozwinigtym rynkiem finansowym, na ktérym wachlarz
dostepnych instrumentdw finansowych jest bardzo ubogi.

W tym kontekscie zwraca uwage sytuacja niektorych kra-
jow Ameryki tacinskiej, gdzie gtownym sktadnikiem aktywow
znajdujgcych sig w portfelach obowigzkowych prywatnych
funduszy emerytalnych staty si¢ krajowe obligacje skarbowe.
I tak, np., pod koniec 1997 r. w Argentynie udziat obligacji skar-
bowych wynosit 47%, Urugwaju — 80%, a w Meksyku —az 99%
(Queisser 1998, s. 47). Oznacza to, ze fundusze te — ustano-
wione, jak gtosili ich twércy, z mys$lg o uniezaleznieniu w przy-
szfosci emerytur od panistwa — staty sie w istocie systemem
pasozytujacym na finansach publicznych. Powstat tu absurdal-
ny przeptyw pienigdzy publicznych: najpierw panstwo pozba-
wito sie $rodkow pozyskanych ze skiadek emerytalnych, prze-
kazujac je w catosci lub w czesci do tych funduszy, a nastepnie,
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by uzupetnic¢ powstatg luke (by mie¢ $rodki na wyptate eme-
rytur obecnym emerytom), musiafo emitowac obligacje. Obli-
gacje te zostaly nabyte przez prywatne fundusze, za pienigdze
uzyskane od panstwa. Instytucje zarzadzajace funduszami
uzyskaty mozliwo$¢ regularnego pobierania sobie opfat od
wartosci tych aktywow. W efekcie nastapita (i dalej nastepuije,
w przypadku gdy filar kapitatowy dalej istnieje) redystrybu-
cja srodkow na rzecz tych instytucji (powigzanych nierzadko
z partiami rzadzacymi i lokalnymi grupami interesow).

~ Dziafajac aktywnie na rzecz prywatyzacji emerytur, Bank
Swiatowy i inne instytucje migdzynarodowe staraty si¢ ba-
gatelizowac kwestig obcigzen dla finanséw publicznych, wy-
nikajacych z zabrania znacznej czesci skiadki emerytalnej
z pierwszego filara i przekazanie jej do inwestowania na ryn-
ku finansowym. Jak wskazuije sie w publikacji OECD z 1998 r.
(Queisser 1998, s. 31-32), finansowanie drugiego filara syste-
mu emerytalnego moze by¢ realizowane na takich samych za-
sadach, jak kazdego innego wydatku publicznego. Rzad moze
wigc zaciggnac diug, sprzedawa¢ majatek publiczny, w tym
przedsigbiorstwa panistwowe, nieruchomosci oraz inne posia-
dane aktywa, podnie$¢ podatki oraz zredukowac inne wydatki
publiczne.

Queisser odnosi si¢ takze do sztandarowego argumentu
zwolennikéw przymusowego filara kapitatowego, ze dzigki
temu filarowi ulega zmniejszeniu hipotetyczny diug emerytalny
(implicit pay-as-you-go debt), okreslany tez jako ukryty diug
emerytalny, stanowigcy przyszte zobowigzania panstwa z tytu-
tu emerytur. Poréwnujac ten ukryty diug z jawnym (rzeczywi-
stym) dfugiem publicznym (explicit government debt) powsta-
tym na skutek ustanowienia drugiego filara, zwraca uwage na
to, ze (1) wysoko$¢ dtugu hipotetycznego zalezy od przyjetych
zafozen i moze ulega¢ zmianom w przysztosci, natomiast dtug
jawny nie podlega negocjowaniu, (2) zamiana dfugu ukrytego
na jawny nie pozostaje bez wptywu na poziom stopy procento-
wej, po jakiej dany kraj pozycza na rynkach finansowych.

Jak widac z powyzszego, w OECD, organizacii silnie popie-
rajacej dziatania Banku Swiatowego, zdawano sobie sprawe, ze
w wyniku ustanowienia obowigzkowego filara kapitatowego hi-
potetyczny dtug emerytalny, kt6ry statby sie¢ wymagalny za kil-
kanascie czy kilkadziesiat lat, i to nie od razu, ale stopniowo,
zostaje zamieniony na rzeczywisty diug, zwigkszajacy ogoiny
poziom zadtuzenia publicznego kraju. Dodatkowo zwigkszenie
w ten sposdb zadtuzenia rzutuje bezposrednio na wzrost odse-
tek, jakie od obligacji skarbowych musi pfacic kraj, ktéry usta-
nowit drugi filar. W rezultacie wyzsze oprocentowanie dotyczy
cafego nowego zadfuzenia publicznego tego kraju, wynikajace-
go z konieczno$ci refinansowania (rolowania) diugu juz istnie-
jacego, a takze z tytutu zaciggania nowych pozyczek obligacyj-
nych w celu finansowania deficytu budzetowego. Jest to zatem
dodatkowy koszt, ktéry musi ponosi¢ na biezaco spofeczen-
stwo tego kraju, a lawinowo narastajacy dtug publiczny, wyni-
kajacy z istnienia drugiego filara moze ostatecznie przyczyni¢
sie do niewyptacalno$ci danego kraju. :

W catej argumentaciji przedstawicieli Banku Swiatowego
i OECD na temat prywatyzacji emerytur uderzajace jest to, ze
zdawali oni sobie sprawe z tego, ze obowiazkowy filar kapitafo-
wy prowadzi ostatecznie do ogromnego wzrostu zadtuzenia
publicznego, a mimo to forsowali ideologi¢ na temat wyzszosci
diugu jawnego nad tzw. ukrytym dtugiem emerytalnym.

Reformy emerytalne s generalnie trudne do przeprowa-
dzenia w panstwach demokratycznych, gdyz istniejg tam sze-
rokie mozliwo$ci wyrazania sprzeciwu przez spofeczenstwo
wobec proponowanych zmian, a ponadto decydenci moga zo-
sta¢ ukarani kleska w wyborach. W ten sposob, jak wskazuje
prof. Steven Ney (School of Humanities & Social Sciences,
Bremen), niektore rozwiazania s z gory wykluczone z zestawu
mozliwych opcji zmian. Ney podkresla tez, ze niewielka grupa
ekspertow zdominowata podejmowanie decyzji w sprawie re-
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formy systemow emerytalnych w krajach Wschodniej Europy,
dodajac, ze reformy udato si¢ zrealizowaé, gdy neoliberalni
eksperci zyskali wiodacg pozycje. Ney dodaje, ze poniewaz
pewne grupy tracg czes$¢ emerytur w wyniku reformy, to poli-
tycy maja tendencje do maskowania obnizek emerytur poprzez
zfozono$¢ reformy, powodujgcg trudno$¢ oceny jej skutkow
przez spofeczenstwo (Ney 2003).

Podobne wnioski przedstawita prof. Katharina Miiller, po
analizie reform emerytalnych w Argentynie, Boliwii, Polsce i na
Wegrzech, stwierdzajac, ze sitami napedzajgcymi te reformy
byli neoliberalni ministrowie finansoéw i gospodarki, wspierani
przez doradztwo oraz Srodki finansowe pochodzace od mig-
dzynarodowych instytuciji finansowych, takich jak Bank Swia-
towy (Miiller 2003).

Prof. Sarah M. Brooks (Ohio State University) wskazuje, ze
majgca miejsce na poczatku lat 90. liberalizacja migdzynarodo-
wego przeptywu kapitatu oraz deregulacja rynkéw finanso-
wych stafa sie jednym z waznych czynnikow napedzajacych
proces prywatyzacji emerytur. Prywatyzacja taka — w jej opinii
— zaczeta by¢ propagowana przez instytucje finansowe z Wall
Street jako czynnik rozwoju krajowych rynkéw kapitatowych,
a ponadto miata stanowi¢ sygnat, ze rzady poszczegdinych
krajow, ktore przeprowadzityby takg reforme, nastawione sg na
prorynkowe reformy (Brooks 2002).

Postepujaca od ponad dwoch dziesiecioleci gieboka trans-
formacja sektora finansowego stata si¢ przyczyng trwajace-
go globalnego kryzysu finansowego. Prof. Costas Lapavitsas
(University of London) podkre$la, ze gtowny trend w tej trans-
formacji, wystepujacy zwfaszcza w Stanach Zjednoczonych,
polega na osigganiu zyskow przez instytucje finansowe bezpo-
$rednio z dochoddéw indywidualnych osob. Stat sie on szcze-
gbInie widoczny nie tylko w ustugach dotyczacych kredytow
hipotecznych, ale takze w emeryturach i ubezpieczeniach. Ta
nowa praktyka tzw. finansowego wywtaszczania (financial
ex-propriation), czy tez inaczej przejmowania mienia, oznacza-
jaca systematyczne wycigganie zyskow finansowych z pfac
pracownikéw najemnych, stata sie wedtug Lapavitsasa pod-
stawowg przyczyng kryzysu. Byto to mozliwe dzigki szerokie-
mu procesowi deregulaciji rynkéw finansowych i umozliwieniu
instytucjom finansowym podejmowaniu nawet najbardziej ry-
zykownych operacji (Lapavitsas 2009).

W opublikowanym w 2010 r. raporcie organizacji Bretton
Woods Project (Londyn), monitorujacej skutki dziatarn Banku
Swiatowego i MFW, dotyczacym roli tych instytuciji w procesie
prywatyzacji emerytur i ochrony zdrowia w réznych krajach,
wskazuje sie na szereg negatywnych skutkéw tego procesu
(Sumaria 2010). Rzady tych krajow, pod presja migdzynarodo-
wych instytucii, globalnych korporacji oraz lokalnych elit prze-
prowadzity te prywatyzacje, ktora w praktyce pochtongfa
ogromne zasoby publiczne i nie przyniosta oczekiwanych ko-
rzy$ci dla spoteczenstwa, a w wigkszosci krajow przyczynifa
sie do powigkszenia ubostwa. Instytucje finansowe (gtownie
banki i towarzystwa ubezpieczeniowe) silnie zabiegaty o takie
reformy systeméw emerytalnych (a takze systemu ochrony
zdrowia) w rdznych krajach, ktére poprzez zmniejszenie roli
panstwa w zapewnianiu $wiadczen spotecznych, zapewniaty-
by skierowanie na rynek finansowy oszczedno$ci pracowni-
kow. W ten sposob instytucje te uzyskiwaty dodatkowe zrodta
dochodu w postaci opfat i prowizji pobieranych bezposrednio
od skiadek emerytalnych (a takze zdrowotnych) naliczanych
od ptac, w tym takze ptac uzyskiwanych przez najbiedniejsze
grupy spofeczne.

Prof. Madrid (2003) podkresla wszechogarniajacy wptyw
na ten stan rzeczy neoliberalnych ekonomistow, wyksztat-
conych na amerykanskich uniwersytetach, przy czym wielu
z nich dziatato przy wsparciu Banku Swiatowego i powigzanych
z nim regionalnych bankéw rozwoju. Promowali oni przede
wszystkim poglad, ze prywatyzacja emerytur ma pomac zmniej-




szy¢ problemy zwigzane z funkcjonowaniem publicznego sys-
temu emerytalnego. Wskazuje takze, ze wielu ekspertow miato
tez inny motyw, by propagowac reformy emerytalne, gdyz oso-
biscie korzystajq oni z prywatyzacji systeméw emerytal-
nych, poniewaz pracujq dla miedzynarodowych instytucji
finansowych i mogg mie¢ nadzieje, ze takze w przysztosci
beda mogli dia nich pracowac [s. 52, podkreslenie L.0.].

REDUKCJA ZADLUZENIA ZAGRANICZNEGO W LATACH 90.
A PRYWATYZACJA EMERYTUR W POLSCE

Istotny wplyw na ksztait reformy emerytalnej wprowadzo-
nej w zycie w 1999 r. miaty powazne problemy kraju na przeto-
mie lat 80. i 90., wynikajace z wysokiego zadfuzenia zagranicz-
nego. Problemy z obstugq tego zadtuzenia wyraznie wystapity
zresztg juz znacznie wezesniej, bo na poczatku lat 80. W marcu
1981 r. Polska oglosita, ze nie jest w stanie wywigzywac sie ze
swych zobowigzan wobec wierzycieli. Diugotrwate starania
polskiego rzadu doprowadzity do podpisania w lipcu 1988 r. po-
rozumienia z zagranicznymi wierzycielami prywatnymi w spra-
wie restrukturyzacji zadtuzenia $rednio- i diugoterminowego.
W latach 80. Polska negocjowata takze porozumienie o restruk-
turyzacji diugu wobec zagranicznych wierzycieli publicznych.

Pod koniec 1989 r. okazalo sig jednak, ze kraj w ogole nie
jest w stanie dalej obstugiwac¢ swego zadtuzenia. Mimo ze zo-
staly podjgte szeroko zakrojone reformy, Polsce nie udafo sie
odzyskac zaufania rynkéw finansowych, niezbednego takze dla
przyciggniecia zagranicznych inwestycji bezposrednich.

Nierozwigzany ciggle problem zadiuzenia stanowit giowny
czynnik ryzyka zwigzanego z polskg gospodark. Pod koniec
1990 r. wznowione zostaly negocjacje z wierzycielami publicz-
nymi (w ramach tzw. Klubu Paryskiego), ktére doprowadzity
do zawarcia w kwietniu 1991 r. porozumienia w sprawie reduk-
cji zadtuzenia wobec nich 0 50% (w dwdch etapach w okresie
1991-1994). W ramach tego porozumienia Polska musiata za-
akceptowac warunki zwigzane z poprawg sytuacji makroeko-
nomicznej, w tym stanu finanséw publicznych. Negocijacije
z wierzycielami prywatnymi (w ramach tzw. Klubu Londyn-
skiego), rozpoczete takze w 1990 r., zakoriczyty sie zawarciem
w marcu 1994 r. porozumienia przewidujacego redukcje zadtu-
zenia 0 60% wobec tej grupy wierzycieli.

Istotnym czynnikiem warunkujacym zawarcie tych porozu-
mien byfo wsparcie udzielone ze strony MFW i Banku Swia-
towego. Obie te instytucje staly sig swego rodzaju gwarantem
realizacji przez Polskg zobowiazan wynikajacych z tych poro-
zumien, a przed wszystkim zobowiazan dotyczacych przepro-
wadzenia reform strukturalnych. Dzigki zawarciu tych porozu-
mien Polska mogta odzyska¢ dostep do rynkow finansowych
i zwigkszy¢ szanse na przyciagnigcie inwestycji bezposred-
nich. Realizacja reformy emerytalnej wedtug koncepcji Banku
Swiatowego stanowifa jeden z kluczowych warunkéw zwiaza-
nych z redukcjg zadfuzenia zagranicznego Polski uzgodniona
w pierwszej potowie lat 90. Wspierajac proces redukcji tego
zadtuzenia, Bank Swiatowy podkreslat, ze istotnym warunkiem
tej redukcji sg reformy strukturalne, w tym reforma emerytaina
(World Bank 1996, s. 14).

Koniecznosc sprostania wymogom zwigzanym z redukcja
zadfuzenia zagranicznego Polski w ramach Klubu Paryskiego
i Klubu Londyriskiego istotnie ograniczyta suwerenno$¢ kraju.
Znalazt si¢ on pod silnym nadzorem instytuciji dziatajacych
W imieniu i na rzecz zagranicznych wierzycieli. W praktyce do-
szlo do podporzadkowania tym instytucjom procesu decyzyj-
nego takze w sprawie reformy emerytalnej. Glownym wyrazem
tego bylo oddelegowanie przez Bank Swiatowy swego przed-
stawiciela do kierowania catoscia tego procesu i umieszczenie
go na wysokim szczeblu wiadzy, jako dyrektora Biura Petno-
mocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego. Po-
zwolifo to Bankowi na takie ukierunkowanie reformy, ktore
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zapewniafo realizacj¢ propagowanej przez tg instytucje kon-
cepcji prywatyzacji emerytur.

Na to uzaleznienie rozwigzania problemu zwigzanego z za-
diuzeniem zagranicznym z kwestig prywatyzacji emerytur
zwraca uwage m.in. prof. Katharina Miller (Mannheim Uni-
versity). Autorka podkresla, ze w pofowie lat 90. rekomendo-
wana przez Bank Swiatowy prywatyzacja emerytur stata sig
kluczowym elementem programu reform strukturalnych wyma-
ganych przez tg instytucjg w ramach programéw zwigzanych
z redukcejg zadtuzenia. Z uwagi na wysokie zadtuzenie Polska
byta Scisle monitorowana przez wierzycieli (Miller 2008).

Analizujgc powigzanie redukcji zadtuzenia zagranicznego
z presjq Banku Swiatowego na reforme emerytaing zaktadajaca
utworzenie przymusowego filara kapitatowego, nie jest trudno
dostrzec wyrazng sprzeczno$¢ miedzy tymi dwoma elemen-
tami. Z jednej bowiem strony redukuje sig zadiuzenie kraju,
a z drugiej tworzy sig nowe zrodto narastania dtugu publiczne-
go w wyniku ustanowienia tego filara. Bank Swiatowy miat tego
$wiadomosc¢, wskazujgc w raporcie z 1997 r. dotyczacym Pol-
ski, ze koszt funkcjonowania przymusowego filara kapitatowe-
go, oznaczajacy wydatek budzetowy, moze wynosi¢ corocznie
okofo 2% PKB. Wydatek ten miatby by¢ czesciowo finanso-
wany z wptywow z prywatyzacji, w tym prywatyzaciji bankow,
racjonalizacji wydatkow w ramach pierwszego filara oraz po-
przez zacigganie dtugow przez rzad.

Mimo $wiadomosci tych ewidentnych probleméw z finan-
sowaniem filara kapitatowego, w analizowanym dokumencie
stwierdza sig, ze diugoterminowym celem reformy emerytalnej
powinna by¢ catkowita eliminacja filara PAYG i zastapienie go
w petni filarem kapitatowym. Realizujac ten cel, pozadana byta-
by w opinii Banku Swiatowego taka regulacja tempa przecho-
dzenia do tego filara, by unikna¢ krétkoterminowych proble-
mow finansowych (World Bank 1997, s. 75-76).

STRATEGIA WPROWADZENIA OFE - WYRAZ SILNEGO
ZAANGAZOWANIA PODMIOTOW ZAGRANICZNYCH

Wielka kampania propagandowa w Polsce na rzecz reformy
emerytalnej, realizowana w latach 1996-1999, zostata w znacz-
nej czesci sfinansowana przez miedzynarodowe instytucje fi-
nansowe, w tym Bank Swiatowy, a takze przez amerykariska
agencje USAID (US Agency for International Development).
Instytucje te silnie zaangazowaly si¢ w przeprowadzenie zmian
w polskim systemie emerytalnym, kierujac sig ideologig przed-
stawiong przez Bank Swiatowy w 1994 r. w raporcie Averting
the Old Age Crisis (Orenstein 2008).

Dostepny na stronie USAID raport (zaktualizowany 13 mar-
ca 2002 r.) na temat misji tej instytuciji przy realizacji reformy
emerytalnej, w tym przy wprowadzaniu w Polsce OFE w okre-
sie od 1 pazdziernika 1996 r. do 30 wrzesnia 1998 r. (USAID
2002a), zawiera wiele szczegotowych informaciji wyjasniaja-
cych filozofig postgpowania tej instytucji w procesie prywaty-
zowania emerytur w Polsce. Agencja stwierdzita w raporcie,
ze $cisle wspdtpracowala na tym polu z Bankiem Swiatowym
i innymi organizacjami. Wskazata tez, ze migdzynarodowi do-
natorzy i pozyczkodawcy odgrywaja kluczowa rolg w rozwoju
rynkow finansowych (s. 7).

Informacija ta moze tlumaczy¢ determinacjg tych instytucii
w przeprowadzaniu reform emerytalnych korzystnych dla in-
stytucji finansowych w niektorych krajach, w tym w Polsce.
Agencija przyznata w raporcie, ze, wspierajac reforme emery-
talng w Polsce, nie mogta skorzysta¢ z doswiadczen Stanow
Zjednoczonych, bo tam takiej reformy nie przeprowadzono,
wigc opierafa sig na do$wiadczeniach zdobytych w Ameryce
tacinskiej, przy czym wiele kwestii trzeba byto dopiero prze-
testowac.

W raporcie w szczegolnosci wyjasniono rolg réznych spo-
sobow oddziatywania na politycznych decydentéw. Do najwaz-
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niejszych i najskuteczniejszych sposobow USAID zaliczyta
organizowane dla nich podréze studyjne do krajow Ameryki
Potudniowej. W raporcie zwr6cono uwage, ze zapewnienie za-
interesowania tymi wyjazdami wymagato wystosowania do
okreslonych 0sob zaproszen zawierajacych peten program wy-
darzen i listg odwiedzanych krajéw. Chodzito o to, by — jak pi-
sze agencja — w wyjazdach wzigly udziat odpowiednie osoby.
Trzeba byfo przy tym wykaza¢ duza elastyczno$é w planach
organizaciji tych wyjazdéw z uwagi na fakt, ze docelowa grupa,
do ktorej byta skierowana ta oferta, a mianowicie legislatorzy
i inni politycy, mogli mie¢ rozne obowiazki, trudne do przewi-
dzenia. Tzw. wyjazdy studyjne do Chile i Argentyny zostaty dla
cztonkdw polskiego rzadu, parlamentu oraz przedstawicieli
mediow zorganizowane m.in. w styczniu, marcu i wrzesniu
1997 ., atakze w lipcu 1998 r. W sierpniu 1998 r. zorganizowa-
no wyjazdy dla cztonkéw Urzedu Nadzoru nad Funduszami
Emerytalnymi (UNFE).

W raporcie wskazuje sig, ze wielka liczba wizyt studyj-
nych do Chile i Argentyny, takze politykow z innych krajow, do
tego stopnia stata si¢ uciazliwa dla chilijskich i argentynskich
instytucji goszczacych, ze w koncu zaczety odmawiaé one
przyjmowania kolejnych grup. W tej sytuacji przyjeto, ze na-
stgpne takie wizyty powinny by¢ organizowane do Meksyku,
Peru, Australii i Stanéw Zjednoczonych. Poza politykami, agen-
cja przywigzywata wielka wage do pozyskania dla idei reformy
najwazniejszych dziennikarzy z mediéw ogélnokrajowych i lo-
kalnych. Chodzito o takie wyedukowanie ich na temat reformy,
by przekazywali spofeczenistwu odpowiednie wiadomosci na
ten temat. Pomocne miaty tu by¢ wspierane przez agencije ba-
dania opinii publicznej, wywiady, broszury, audycje radiowe
i telewizyjne.

Jak wskazuje sie w raporcie, gitownym celem dziatan w ra-
mach realizowanego przez USAID projektu bylo zapewnienie
takiego poparcia wsrod politykow, ktére pozwolitoby na prze-
glosowanie w parlamencie ustawy emerytalnej. Agencja pod-
kresla, ze wprawdzie informacje na temat reformy emerytalnej
przekazywano w roznej formie takze ogélowi spoteczenstwa,
ale kluczowym celem jej oddziatywania pozostawali ci decy-
denci, ktérzy mieli glosowac za reformg. W tym celu agencja,
poza tymi wizytami studyjnymi, wspierafa takze inne, liczne
dziatania organizacyjne, w tym publikowanie broszur, organiza-
cje konferencji prasowych, przygotowanie zestawéw informa-
cyjnych dla parlamentarzystow, wspieranie seminari6w na
temat reformy emerytalnej. Istotne znaczenie miato tez przeka-
zanie polskim decydentom opracowanych programéw ana-
litycznych i symulacyjnych, majacych im utatwiaé dyskusje
z przeciwnikami reformy.

W raporcie podkreslono szczegolne znaczenie pozyskania
przez agencje wiodgcych politykow dla idei reformy, a takze
wymieniono zastugi niektérych z nich w przeprowadzeniu re-
formy emerytalnej. Jak pokazafa praktyka, osoby te od razu,
albo w nieodlegtym czasie po wprowadzeniu reformy, objety
najbardziej intratne funkcje w instytucjach i organach nadzoru-
jacych lub zarzadzajacych OFE. Godny uwagi jest szczegdl-
nie fragment zawarty na koncu raportu USAID, gdzie stwierdza
sie: Dodatkowo tam, gdzie zagraniczny udziat w przepro-
wadzaniu reformy moze byc niekorzystnie widziany, w pub-
licznych materiatach edukacyjnych nalezy unikac pokazywa-
nia zagranicznego sponsorowania. Wazne byfo, by Polacy
postrzegali te reforme jako polska reforme, a nie jako ame-
rykanska reforme. Z tego wzgledu w dokumentach polskie-
go rzadu opisujacych reforme nie podano Zadnej informa-
cji o USAID [podkresl. L.0.]. Lektura tego fragmentu raportu
nieuchronnie nasuwa pytanie: dlaczego spoteczenstwo pol-
skie nie miato prawa o tym wiedzie¢?

Wiele dodatkowych informacji, uzytecznych dla zrozu-
mienia procesu wprowadzania OFE w Polsce, mozna znalez¢
w koricowym raporcie USAID (z 30 czerwca 2000 r., zaktuali-
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zowanym takze 13 marca 2002 r.) na temat misji agencji zwia-
zanej z reforma emerytaing w Polsce (USAID 2002b). Analizie
poddano tu m.in. dwie koncepcje reformy — jedng okreslo-
ng przez agencje jako Plan Millera (Miller Plan), od nazwiska
owczesnego ministra pracy Leszka Millera, a drugg jako Plan
Kotodki (Kolodko Plan), od nazwiska 6wczesnego ministra
finansow.

Pierwsza z tych koncepciji, oceniana jako umiarkowana, za-
ktadata racjonalizacje systemu emerytalnego i zmniejszenie
w ten sposob jego kosztow, druga za$ przewidywata reforme
na wzor refom w Ameryce tacinskiej, obejmujacg przymuso-
wy filar kapitatowy. Zwraca uwage zawarte w raporcie stwier-
dzenie, ze dopiero wtedy, gdy ,,racjonalizator” i Minister Pracy
Leszek Miller odszed! od spraw emerytalnych do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, zostafa otwarta droga do rozpoczecia
znaczgcej reformy systemu emerytalnego. W raporcie podkres-
la sig takze, ze reforma zakladajaca przymusowy system
0 zdefiniowanej skfadce jest doskonatg metodg rozwoju krajo-
wego rynku kapitafowego. Stwierdzenie to wskazuje, ze rozwoj
tego rynku byt jednym z gtéwnych celéw reformy emerytaine;.

Oba powyzsze raporty USAID obnazajg bezmiar ingerencii
zagranicznej w ustalanie ksztaftu i wprowadzenie w zycie refor-
my emerytalnej w Polsce, facznie z okresleniem postanowien
giownych aktéw prawnych, ktore jej dotyczyly. Z raportu wyta-
nia sig tez przygnebiajacy obraz polskiej klasy politycznej, a tak-
ze naukowcow i mediow. Mozna mie¢ obawy, ze poparcie wielu
z nich dla reformy emerytalnej udato si¢ pozyskac dzigki zapew-
nieniu im korzy$ci materialnych, wsrdd ktérych do najwazniej-
szych nalezaty tzw. wyjazdy studyjne do egzotycznych krajow.

Warto podkresli¢ duzg polaryzacje pogladéw w drugiej po-
fowie lat 90. na temat strategii reformy emerytainej. Z jedne;
strony Ministerstwo Finansow, wspierane przez Bank Swiatowy,
liberalnych ekspertow, lokalne grupy intereséw, takie jak orga-
niacje pracodawcow oraz sektor finansowy, w tym zwiaszcza
towarzystwa ubezpieczeniowe i banki, opowiadafo sie za pry-
watyzacjg emerytur. Z drugiej strony resort pracy, a takze eks-
perci opowiadajgcy sig za tradycyjnym, solidarno$ciowym sys-
temem zabezpieczenia spotecznego uznali, ze wystarczajaca
bytaby gteboka reforma systemu repartycyjnego. Radykalna
reforma emerytalna uznana zostata nie tylko za zbedng, ale
i szkodliwa, bo rujnujacg solidarno$¢ spofeczng. W Polsce mini-
ster pracy, niechetnie nastawiony do reformy emerytainej pro-
pagowanej przez Bank Swiatowy, zostat po prostu zastapiony
nowym ministrem, majacym pozytywny stosunek do wprowa-
dzenia w Polsce przymusowego filara kapitalowego (Miiller
2008, s. 29).

Prof. K. Miiller podkre$la, ze na Wegrzech i w Polsce spra-
wujace wiadze partie lewicowe wigczyly sie w prywatyzacje
emerytur, bedac pod silng presja migdzynarodowych wierzy-
cieli oczekujacych potwierdzenia przez te sity polityczne ich zo-
bowigzania do przeprowadzenia prorynkowych reform (s. 29).
Miller zwraca uwage na to, ze o ile na Wegrzech silne zaan-
gazowanie Banku Swiatowego byto $wiadomie ukrywane, by
unikng¢ postrzegania reformy emerytalnej jako dyktowane;
przez migdzynarodowe instytucje finansowe, to w Polsce ze-
spot przeprowadzajacy reforme byt otwarcie kierowany przez
oddelegowanego przedstawiciela Banku Swiatowego, co za-
pewnito Bankowi nadzwyczajne mozliwosci wywierania naci-
sku (s. 31).

Prof. Andrew Roberts (Northwestern University, Evanston),
odnoszgc si¢ do duzego zaangazowania migdzynarodowych
instytuciji finansowych w forsowaniu prywatyzacji emerytur,
wskazuje, ze w istocie moze ono zakidcaé funkcjonowanie pro-
cesu demokratycznego. Politycy nie s3 odpowiedzialni przed
spoteczenstwem, ale sa podporzadkowani sitom zewnetrznym
(Roberts 2010).

Tworcy reformy emerytalnej w Polsce zakiadajacej ustano-
wienie obowigzkowego filara kapitalowego propagowali jg jako
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system, w ktérym bezpieczenstwo uczestnikow zwigkszy sig
azieki rozkfadowi ryzyka pomieazy filary systemu. [...] Fun-
dusze emerytalne bedq nowymi instytucjami bezpiecznego
0Szczedzania na przyszlg emeryture, a ich powstanie wpfynie
w dfugim okresie pozytywnie na dochody i konsumpcje ludno-
sci oraz na wysoko$¢ emerytur, oraz dodatkowo na wzrost
gospodarczy (Gora, Rutkowski 1997).

Na specyfike strategii zastosowanej przy wprowadzaniu re-
formy emerytainej w Polsce w 1999 r. zwraca uwagg prof.
K. Miiller, w opublikowanej w 2003 r. przez Bank Swiatowy pra-
cy zbiorowej na temat sposobu wprowadzenia reform eme-
rytalnych w krajach wschodnioeuropejskich, a takze krajach
Ameryki tacinskiej. Autorka zwrdcita uwage, ze fakt drastyczne-
go zmniejszenia filara repartycyjnego wynikajacy z przesunigcia
skfadek do filara kapitalowego zostat skutecznie usuniety z de-
baty publicznej. Twércy reformy starali sig, by ukierunkowac za-
interesowanie spoteczenstwa na potencjalne korzysci filara ka-
pitatowego, a poming¢ towarzyszace jej obcigzenia i ryzyka.

Miiller wskazata na wykorzystanie w tych krajach tzw. stra-
tegii maskowania (obfuscation strategy), by ukryé negatywne
strony reformy i przyciggna¢ publiczng uwage na oczekiwa-
ne korzysci, majace wynikac z zapisania indywidualnych praw
wiascicielskich na rachunkach w funduszach emerytalnych.
Oparcie emerytury na tych prawach miatoby bowiem mniej na-
razac jg na ingerencje wiadzy politycznej, niz w przypadku
emerytur z filara repartycyjnego. Eksponujac korzysci z filara
kapitatowego, mozna byto ograniczy¢ polityczne koszty refor-
my dotyczacej przeciez gidwnie filara repartycyjnego. Wiado-
mo, ze wrazliwo$¢ spoteczeristwa wobec zmian w tym filarze
jest bardzo duza. Eksponowanie indywidualnych rachunkow
w prywatnych funduszach emerytalnych pozwolito zmniejszy¢
widoczno$¢ faktu zmniejszenia emerytur w ramach pierwsze-
go filara (Maller 2003). Istniat wigc silny zwigzek miedzy za-
miang systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu na system o zde-
finiowanej skfadce z faktem wprowadzenia przymusowego
filara kapitatowego. Zastosowana przez tworcow OFE strategia
prezentowania jedynie korzy$ci majacych wyniknaé z tego dru-
giego filara, bez pokazywania kosztow, faktycznie stuzyta prze-
prowadzeniu w Polsce radykalnej obnizki emerytur z pierwsze-
go filara, bez wywotywania protestéw spotecznych.

Prof. A. Roberts zauwaza, ze muszg zadziata¢ dwa czynni-
ki, by powstaty warunki sprzyjajace prywatyzacji emerytur. Po
pierwsze, obywatele muszg straci¢ wiarg w istniejagca umowe
spoteczng. Muszg oni zatem albo zacza¢ watpic, czy otrzymaija
emerytury w przysztosci lub tez musza by¢ przekonani, ze ist-
niejgcy system emerytalny jest niesprawiedliwy lub irracjonal-
ny. Jezeli zatem obywatele przestang ufa¢ publicznemu syste-
mowi emerytalnemu, bedg mniej skfonni, by broni istniejacego
stanu rzeczy. Beda otwarci na nowe programy, ktére datyby im
szansg wyrownac te straty. Po drugie, obywatele musza mie¢
wystarczajacg wiarg w rynki kapitafowe. Musza wierzyc, ze fun-
dusze emerytalne beda bezpiecznym i wiarygodnym miejscem
dla ich oszczgdnosci. Jezeli ten warunek nie jest spetniony, to
prywatyzacja emerytur moze by¢ postrzegana tak samo zle, jak
istniejacy system emerytalny. Jezeli te warunki s spefnione, to
spofeczenstwo moze postrzegac filar kapitatowy jako nowy,
atrakcyjny spos6b na zapewnienie emerytur, majgcy wyrownac
stabosci starego systemu (Roberts 2010).

Prof. Roberts zwrdcit uwage, ze w Europie Wschodnigj,
w tym w Polsce, istotnym czynnikiem umozliwiajacym przepro-
wadzenie tak radykalnej reformy emerytalnej byto niewtasciwe
informowanie spoteczenistwa o niej. Tak naprawde spoteczer-
stwo nie wiedziafo, co w istocie popiera. Dodaje, ze politycy
dramatyzowali kryzys starego systemu emerytalnego, podwa-
zajac spoteczne zaufanie do niego. W ten spos6b zostat przygo-
towany grunt pod reforme systemu.

Czg$ciowa prywatyzacja systemu emerytalnego w Polsce
stanowita znaczgce odejscie od zakorzenionego w polskiej tra-
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dycji systemu zabezpieczenia spolecznego. Prof. Jan Joriczyk
w kwietniu 1997 r. wskazal na kilka istotnych cech przygoto-
wywanej wowczas reformy emerytalnej, opierajac si¢ na doku-
mencie pt. Bezpieczenstwo azigki roznorodnosci (okreslonym
przez autora w skrocie jako BDR), opracowanym w Biurze
Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego
(Joriczyk 1997), a mianowicie, Ze reforma ta:

— stanowi narzucong i nadzorowang przez panstwo indy-
widualizacje i prywatyzacje ryzyka staro$ci, oznaczajacg od-
rzucenie takich kategorii spotecznych i prawnych, jak m.in.:
wspolnota ryzyka oraz solidarno$¢ w zyciowej potrzebie, co
z kolei skutkuje ostabieniem bezpieczenstwa socjalnego i spy-
chaniem sfabszych ,na dno pomocy spofecznej, z jej podsta-
wowym kryterium $wiadczen — ocenianym indywidualnie ubg-
stwem;

— poprzedzona zostata nagtosnieniem w $rodkach maso-
wego przekazu krytyki istniejacego systemu emerytalnego,
pochodzacej m.in. od zwolennikow skrajnej wersji liberalizmu:

— zostafa oparta na zafozeniu, ze jedno pokolenie pracujgce
musi zapfacic¢ podwajnie: na biezgce Swiadczenia (w systemie
repartycyjnym, ktory wygastby stopniowo) i wiasne, przyszte
Swiadczenia (w stopniowo tworzonym systemie kapitatowym).
Takie rozwigzanie zostalo w wielu krajach uznane za niewyko-
nalne w sensie techniczno-finansowym oraz niesprawiedliwe,
naruszajgce zasady konstytucyjnego ustroju, i z tych powodéw
odrzucone;

- doprowadzi do tego, ze miedzy zatrudnionym/emerytem
i prywatnym platnikiem emerytury pojawi sie wielu drogich
posrednikow, catkowicie zbednych w obecnym systemie. Praw-
dopodobnie jest to jeden z celow reformy, by udostepnic zfotg
Zyte funduszéw emerytalnych prywatnym menedzerom ryzyka
starosci, dzialajgcym pod Scistym nadzorem paristwa, ale na
koszt emeryta;

- przyniesie korzy$ci zaktadom ubezpieczen zyciowych,
ktore swoje ambitne zamierzenia i widoki na wysokie dochody
wigzg wiasnie z istotnym ograniczeniem zakresu ubezpieczenia
spofecznego;

- ma dodatkowo na celu spefnienie Zgdan (zgtaszanych co-
raz natarczywiej i w ultymatywnym niemal tonie) miedzynaro-
dowych instytucji finansowych dotyczacych reformy ubezpie-
czeri spotecznych wiasnie w kierunku, jaki wytyczono w BDR.

Powyzsze zarzuty prof. Joriczyka w stosunku do zatozen
reformy emerytalnej zostaty, niestety, potwierdzone przez
praktyke kilkunastu juz lat funkcjonowania OFE w Polsce. Juz
w 1997 r. autor ten dostrzegt prawdziwe tlo wprowadzenia tej
reformy i jej mozliwe skutki.

Takze inni autorzy w 1997 r. akcentowali zagrozenia, jakie
miafa nies¢ ze sobg planowana reforma emerytalna. | tak np.
Zbigniew Chrupek i Lech Smolaga dla potrzeb Rady Strategii
Spofeczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow w dniu 21 ma-
ja 1997 r. przedstawili szereg mozliwych negatywnych kon-
sekwenciji ustanowienia obowigzkowego filara kapitatowego
(Chrupek, Smolaga 1997). Autorzy ci wskazali m.in., ze:

— na reformie emerytalnej straci przede wszystkim budzet
i Skarb Panstwa, gdyz bedzie zmuszony do dodatkowego po-
krycia luki finansowej zwigzanej z gromadzeniem kapitatu (fun-
duszy), ktérym beda obracaé prywatne instytucie;

- z drugiej strony na reformie emerytalnej zarobig rzecz
oczywista grupy kapitatowe, przewaznie zagraniczne [pod-
kreslenie autorow], ktdre przystapia do drugiego filaru ubez-
pieczeri, niczego nie ryzykujac, gdyz — jak wynika z zatozeri -
ich wyposazenie kapitatowe bedzie prawie Zadne. Beda 0sig-
galy zyski kosztem ubezpieczonych i Skarbu Paristwa;

— funkcjonowanie prywatnych funduszy, ktére beda pod-
stawg drugiego filara, bedzie do$¢ kosztowne, gdyz trzeba be-
dzie sfinansowac, niekiedy bardzo wysokie, koszty administra-
Cji, zarzadow i rad nadzorczych. Poniewaz dziatalnos¢ funduszy
ma zapewni¢ wysoka rentownos¢, to z funduszy bedg odpro-
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wadzane znaczace zyski. Ponadto konkurencja migdzy fun-
duszami i zabieganie o klientéw zmusi do postugiwania sie
kosztowng kampanig reklamowa, a to z punktu widzenia efek-
tywnosci catego systemu zabezpieczenr spotecznych jest czy-
stg strata. Co wigcej, te wysokie koszty i odprowadzane zyski,
pomnozone przez liczbg funduszy, stanowic beda realny ubytek
wielkosci wyplacanych emerytur.

Jak pokazata praktyka funkcjonowania OFE od 1999 r.,
przedstawione wyzej ostrzezenia okazaty sie w petni uzasad-
nione, a rzeczywistos¢ okazata sie zdecydowanie gorsza, niz te
pesymistyczne przewidywania.

PODSUMOWANIE

Ustanowienie w Polsce w 1999 r. otwartych funduszy eme-
rytalnych nastapito na mocy decyzji polskich wiadz, podjetej
pod silng presja migdzynarodowych instytucji finansowych.
Polska okazata sig zbyt staba, by oprze¢ si¢ tej presji. W efek-
cie stworzono rozwigzanie, ktérego gtéwnym beneficjentem sg
towarzystwa emerytalne zarzadzajace OFE. Towarzystwa te
naleza w wigkszosci do wielkich zagranicznych koncernow fi-
nansowych, w tym towarzystw ubezpieczeniowych, majacych
swa gfowng siedzibe w krajach Europy Zachodniej i Stanach
Zjednoczonych. Podmioty te dziatajg na skalg globalng, a ich
migdzynarodowej ekspansji w sposob istotny sprzyjata do-
tychczas polityka i dziatania Banku Swiatowego i migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego. Obie te instytucje od dawna
dysponuja ogromng sitg oddziatywania na kraje, ktérym udzie-
lajg pozyczek, i sa w stanie ukierunkowywac ich polityke go-
spodarczg zgodnie ze swymi priorytetami.

Warunki do silnego wptywania na Polske powstaty po trud-
nym okresie transformacji ustrojowej i faktycznej niewyptacal-
nosci naszego kraju pod koniec lat 80. Jako kraj uzalezniony od
migdzynarodowej pomocy, Polska padfa w istocie ofiarg eks-
pansji miedzynarodowych instytucji finansowych, poszukuja-
cych w catym $wiecie nowych zrodet zysku. Na podstawie do-
Swiadczen zwigzanych z przymusowym filarem kapitatowym
w Chile uznaty one, ze warto forsowac taki filar w jak najwigkszej
liczbie krajow. Oznacza on faktyczne opodatkowanie catych
spofeczenstw na rzecz nielicznych prywatnych firm. Poniewaz
bogate i silne gospodarczo kraje nie pozwolity na wprowadzenie
u siebie takiego opodatkowania, zatem ta ekspansja globalnych
instytucji finansowych musiata si¢ ograniczy¢ do krajow stabych
ekonomicznie, giownie z regionu Ameryki t.acinskiej oraz Europy
Srodkowej i Wschodniej. Kraje te okazaty sig faktycznie bezbron-
ne wobec wielkiej i diugotrwatej akcji prowadzonej przez koalicje
Banku Swiatowego, MFW, a takze OECD oraz USAID, dziatajaca
na rzecz prywatyzacji emerytur.

Zastosowane zostaty réznorodne metody wymuszajace
taka prywatyzacije, poczynajac od uzaleznienia przyznawanych
pozyczek po finansowanie ze zrodet zagranicznych duzej cze-
$ci procesu legislacyjnego zwigzanego z reformg emerytaling,
facznie z pozyskiwaniem poparcia decydentow, ekspertow
i medidw. Metody te dalekie sg od tych, jakie powinny by¢
stosowane w demokratycznych pafstwach prawa. Strategig
wprowadzenia OFE w Polsce mozna zaliczy¢ do najbardziej
kompleksowych, skutecznych strategii dziatania podmiotow
migdzynarodowych, podjetych w minionych dziesigcioleciach
wobec krajow uznanych za atrakcyjne pole do osiggania zyskow
przez instytucje finansowe.

Fakt, ze gtowni beneficjenci OFE w Polsce, czyli instytucje
finansowe, to w wigkszosci globalni gracze na migdzynarodo-
wych rynkach finansowych, stanowi znaczaca barierg w likwida-
cji obowigzkowego filara kapitafowego. Instytucije tego rodzaju
maja liczne powigzania na tych rynkach i duze mozliwosci
wptywania na rzady w wielu krajach. Przykiad Argentyny czy
Wegier pokazuje, ze odejscie od przymusowych funduszy eme-
rytalnych wymaga odwagi i determinaciji rzadzacych w obronie
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interesow panstwa. Wprowadzenie OFE byto wielkim bfedem,
gdyz juz doprowadzifo do powstania gigantycznego dfugu pu-
blicznego, a dalsze ich istnienie oznacza bezmiar wyrzeczen
spotecznych i ograniczenie szans rozwoju polskiej gospodarki.
Ostatecznie przybliza Polske do niewyptacalno$ci. Ponadto OFE
to rozwigzanie mocno krzywdzace przysztych emerytow, co za-
sfuguje na odrebna, obszerniejszg analize.

! Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych oraz niektorych innych
ustaw (DzU 2012, nr 0, poz. 637).

2 Jak podato Ministerstwo Finanséw w swym raporcie z lutego
2012 r., dtug publiczny Polski na koniec 2011 r. wynosit 56,6% PKB,
natomiast ten sam diug, ale bez OFE — 39,4% PKB. Roznica migdzy
tymi dwoma wielko$ciami, wynoszaca 17,2% PKB, stanowi dfug pu-
bliczny Polski bedacy skutkiem istnienia OFE (Ministerstwo Finan-
sow 2012, s. 39). Diug ten, stanowigcy jedng trzecig catego diugu pu-
blicznego Polski, wyni6st zatem na koniec 2011 r. ponad 262 mid zt.
W 2012 r. zwigkszy sig o kwote transferu skiadki emerytalnej przez
ZUS do OFE wynoszacego ponad 9 mid zt oraz o co najmniej 15 mid zt
w postaci odsetek od cafej kwoty dfugu wynikajacego z istnienia
OFE. W samym tylko 2012 r. przyrost tego dfugu moze wynie$¢ co
najmniej 24 mid zi.

& Na koniec 2011 r. wspdiczynnik aktywnosci zawodowej 0s6b w wie-
ku powyzej 50 lat wynosi zaledwie 33,7%. Por. (MPIPS 2012, s. 2).
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Mandatory pension funds (OFEs) in Poland were established in 1999 mainly as an effect of expansion of the
global financial institutions. The serious trouble after the economic transformation was used as an opportuni-
ty to shape the Polish pension system on the model preferred by these institutions. The World Bank and other
international organizations played the crucial role in forcing some Latin American and Eastern European coun-
tries to create the mandatory second pillar in their pension systems. At present the strong resistance of the fi-
nancial institutions being the main beneficiaries of the OFE"s is an important obstacle to liquidate the second
pillar in Poland. The growing burden of the public debt resulting from the existence of the OFEs painfully hits

the Polish society and the economy and will eventually lead Poland to insolvency.

WPEYW WYBRANYCH INSTRUMENTOW
POLITYKI RODZINNEJ | POLITYKI ZATRUDNIENIA
NA DZIETNOSC ORAZ AKTYWNOSC ZAWODOWA KOBIET*

WSTEP

Celem artykutu jest ukazanie drog (sposobow) oddziaty-
wania wybranych instrumentow polityki rodzinnej i zatrudnie-
nia na decyzje prokreacyjne oraz dotyczace aktywnosci zawo-

* Niniejszy artykut powstat w ramach projektu pt. Joint influence of
family and labour market policies on labour market participation
and fertility decisions of men and women, finansowanego ze $rod-
koéw wiasnych Fundaciji na rzecz Nauki Polskiej w ramach programu
Pomost Powroty, ktorego kierownikiem jest autorka artykutu.
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dowej kobiet bedacych w zwigzkach'. Wykorzystano przy tym
koncepcyjny model uwarunkowan procesu podejmowania
wspomnianych decyzji przez kobiety i mezczyzn, zapropono-
wany przez autorke we wczesniejszym artykule (,Polityka
Spofeczna” 2010, nr 10). Przy ocenie wptywu analizowanych
instrumentéw na dzietno$¢ oraz aktywno$¢ zawodowg kobiet
odniesiono sig do wynikéw badan empirycznych prowadzo-
nych na $wiecie w tym zakresie. Wskazano takze na obszary
zawierajace luki i wymagajace przeprowadzenia badan w przy-
szfosci.
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POLITYKA RODZINNA | POLITYKA ZATRUDNIENIA
A UWARUNKOWANIA PROCESU PODEJMOWANIA
DECYZJI PROKREACYJNYCH | DOTYCZACYCH

AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ KOBIET | MEZCZYZN

We wczesniejszym artykule (Kurowska 2012) wyrdzniono
nastepujgce uwarunkowania procesu podejmowania decyzji
prokreacyjnych i dotyczacych aktywnosci zawodowej: indy-
widualne preferencije, predyspozycije, uwarunkowania struktu-
ralne, kulturowe i ekonomiczne. Ukazano takze sposéb, w jaki
splot tych uwarunkowan oddziafuje na pozycje negocjacyjne
partnerow.

M. Muszynska (2007), za innymi autorami, traktuje polity-
ke rodzinng jako sktadowg uwarunkowan strukturalnych. Z ko-
lei A. Matysiak (2011) wyodrebnia jg jako odrgbny ,kontekst”
(rodzaj uwarunkowan): uwarunkowania instytucjonalne. Ani
jedno, ani drugie nie wydaje si¢ by¢ do konca trafne. Przede
wszystkim polityka rodzinna, ale takze inne polityki spoteczne,
w tym w szczegdlnosci polityka rynku pracy, de facto moga
mie¢ wptyw na proces podejmowania decyzji dotyczacych po-
dazy pracy oraz dzietnosci kobiet i mezczyzn poprzez oddziaty-
wanie na uwarunkowania strukturalne i ekonomiczne, a po-
$rednio takze na predyspozycje kobiet i mezczyzn do pracy.
Whptyw polityki rodzinnej oraz rynku pracy nie moze wigc by¢ za-
wezony jedynie do uwarunkowan strukturalnych. Wspomniane
polityki nie sg rowniez odrgbnym kontekstem wptywajacym na
decyzje prokreacyjne i dotyczace aktywnosci zawodowej, nie-
zaleznie od innych uwarunkowarn. Wszelkie rozwigzania z zakre-
su wspomnianych polityk oddziatujg poprzez ktére$ z omowio-
nych wczesniej uwarunkowar, majgc wpltyw na ich ksztaft.

Ponadto warto pamigtac, ze instrumenty obu polityk moga
by¢ nawzajem przeciwskuteczne. Niektore instrumenty polityki
zatrudnienia mogg przeciwdziata¢ zwigkszaniu dzietno$ci, zas
instrumenty polityki rodzinnej zniechgca¢ do podejmowania
aktywno$ci zawodowej/zatrudnienia. Co wigcej, skutecznosc
oddziatywania danych instrumentéw uzalezniona jest od wy-
stepowania innych czynnikow majacych wptyw na omawiane
decyzje. Ponizej omoéwiono drogi oddziatywania najwazniej-
szych instrumentéw obu polityk na decyzje prokreacyjne i do-
tyczace aktywnosci zawodowej, z uwzglednieniem szerokiego
spektrum uwarunkowan tych decyzj.

SKUTECZNOSC WYBRANYCH INSTRUMENTOW OBU
POLITYK NA DZIETNOSC | AKTYWNOSC ZAWODOWA KOBIET

Polityka rodzinna obejmuje w analizowanym kontekscie
przede wszystkim takie instrumenty zagadnienia, jak: Swiad-
czenia rodzinne, rozwigzania w zakresie urlopéw macierzyn-
skich, ojcowskich i rodzicielskich, wsparcie ustug spofecznych
oraz prorodzinne rozwigzania w systemie podatkowym. Instru-
menty polityki zatrudnienia, na ktére warto zwrdci¢ uwage, to
przede wszystkim takie rozwigzania, jak: in-work benefits, sub-
sydiowanie ptac, a takze prawne regulacje dotyczace wieku
emerytalnego?.

Swiadczenia rodzinne

Zasitki rodzinne w oczywisty sposob oddziatujg przede
wszystkim poprzez kontekst ekonomiczny na omawiane decy-
zje. W zalezno$ci od wysokos$ci i warunkow dostgpu sposob ten
moze by¢ rézny. Jesli zasitki sa stosunkowo wysokie, wyptaca-
ne w diuzszym okresie i powigzane z opiekg nad dziec¢mi spra-
wowang w domu, moggq one wspiera¢ decyzje prokreacyjne
matek, w szczegolnosci tych o orientacji na dom i dzieci,
w rodzinach o relatywnie niskich dochodach (wystepuije tu wy-
razny efekt dochodowy bez przeciwnego efektu cenowego). Jak
dowodzi Kalwij (2010), jesli Swiadczenia nie rekompensuja
kosztow alternatywnych (a jedynie koszty bezposrednie) posia-
dania dzieci, nie majg one wptywu na decyzje prokreacyjne.

Polityka Spoteczna nr 11-12/2012

Jak wynika z wigkszo$ci badan, generalnie wysokie zasitki
rodzinne majg pozytywny wptyw na prawdopodobieristwo uro-
dzenia dziecka, gfownie pierwszego (Zhang i in. 1994; Ermish
1988; Cigno, Ermish 1989; Brouillette i in. 1993; Duclos i in.
2001; Vikat 2004; Laroque, Salanie 2004; 2005). Wyniki badan
s sprzeczne, jesli chodzi o wplyw na urodzenia drugie i trzecie®.
Ponadto, jesli sg to zasitki dla niepracujgcych matek lub bez
warunku pracy, to obnizajg one aktywno$¢ zawodow3 kobiet
(Laroque, Salanie 2008; Lokshin 2004). Prawdopodobnie dotyczy
to w szczegdlnoSci kobiet o adaptacyjnych preferencjach. W sy-
tuacji, gdy zasitki sa stosunkowo niskie (nie wystarczajace dla
utrzymania powiekszonej rodziny) i bez warunku pracy obojga ro-
dzicow, mogg one dziafa¢ ograniczajaco na aktywno$¢ zawodowg
kobiet i jednoczesnie by¢ nieskuteczne w wspieraniu dzietnoSci.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze negatywny wptyw zasitkow na
podejmowanie pracy uwydatnia si¢ przede wszystkim w sytuacii
wystepowania jednego, wyraznego progu wycofania $wiadczen
(por. Myck i in. 2008). Warto w tym miejscu nawigzac do syste-
mu zasitkdw rodzinnych w Polsce. Sg one stosunkowo niskie
i skierowane do rodzin o najnizszych dochodach. Jak ocenia
|. Wéycicka (2005, s. 83), obecny model Swiadczeri rodzinnych
w Polsce jest raczej instrumentem polityki ograniczania ubostwa
niz polityki rodzinnej. Swiadczenia sg niskie i uniemozliwiajg po-
dejmowanie racjonalnych decyzji 0 zwigkszeniu dzietnosci.

System ten mogtby odpowiadac pierwszej grupie celow
polityki rodzinnej, ktére przedstawit J. Holzer (2000), tj. ogra-
niczaniu ub6stwa rodzin przy braku zachecania ich do decydo-
wania si¢ na kolejne dzieci. Jednak istnienie stosunkowo wyso-
kich, ale jednorazowych zasitkow z tytutu urodzenia dziecka
(dodatku do zasitku rodzinnego oraz ,becikowego”) moze skia-
nia¢ ubogich rodzicow o niskim wyksztafceniu do podejmowa-
nia nieracjonalnych decyzji prokreacyjnych (decyzja o pocze-
ciu dziecka ze wzgledu na przystugujace zasitki z tytufu jego
urodzenia bez oszacowania petnych kosztow utrzymania, wy-
chowania i ksztalcenia dziecka w pozniejszym okresie jego
zycia). Ponadto wystepowanie w Polsce jednego, wyraznego
progu wycofania $wiadczer rodzinnych stwarza negatywny bo-
dziec do zwigkszania aktywnosci zawodowej kobiet (docho-
doéw rodziny) ponad ten prog (por. m.in. por. Myck i in. 2008).

Negatywnym bodzcem do powrotu do pracy po urlopie ma-
cierzynskim (przez okres 2 lat) kobiet w rodzinach o niskich
dochodach moze by¢ takze relatywnie wysoki w stosunku do
progu dochodowego dodatek do zasitku rodzinnego z tytufu
urlopu wychowawczego, ktory zostaje odebrany w sytuaciji,
gdy kobieta podejmie prace zarobkowg podczas przebywania
na urlopie wychowawczym.

Ulgi podatkowe

Mechanizm pozytywnego wptywu rodzinnych ulg podat-
kowych (na dzieci) jest podobny jak w przypadku zasitkow.
Zwigkszajg one dochod rozporzadzalny rodziny. Niektore bada-
nia empiryczne potwierdzajg istnienie dodatniego, cho¢ cze-
sto niewielkiego wptywu ulg podatkowych na dzietno$¢ (por.
Zhang i in. 1994; OECD 2001). Szczegdlnym przypadkiem sze-
roko rozumianej ulgi podatkowej jest potaczenie instrumentow
polityki zatrudnienia (in-work benefits*) z instrumentem polity-
ki rodzinnej (child/family tax credits). Czasem jest to oddziel-
ny instrument skierowany tylko do rodzin 0s6b pracujgcych
z dzieémi i relatywnie niskimi dochodami z pracy. Tak jest
np. w Irlandii (Family Income Supplement), Nowej Zelandii (/n-
work Tax Credit) i na Stowacji (Child Tax Credit). Czasem za$
funkcjonuje on w ramach szerszego instrumentu skierowanego
do 0sdb pracujgcych o niskich dochodach, jednak w przypadku
posiadania dzieci wysoko$¢ $wiadczenia jest znacznie wyzsza,
np. earned income tax credit (EITC) w USA, czy Working Tax
Credit w Wielkiej Brytanii®.

Wplyw omawianego instrumentu na podejmowanie pracy
przez kobiety bedace w zwigzkach partnerskich/matzeristwach
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jest niejednoznaczny®. Z jednej strony poprzez efekt dochodo-
wy (wzrost dochodu rozporzadzalnego partnera/meza) moze
ona wptywac obnizajgco na cheé¢ podjgcia zatrudnienia przez
kobiety. Blundell, Duncan, McCrae i Meghir (2000) pokazali, ze
wprowadzenie w 1999 r. Working Families Tax Credit w Wielkiej
Brytanii nieco obnizyto aktywno$¢ zawodowa kobiet zamez-
nych z pracujgcym partnerem. Podobne wyniki otrzymali Eissa
i Hoynes (2004) oraz Dickert i inni (1995) w odniesieniu do
Earned Income Tax Credit w USA. W sytuacji, gdy kobiety, po-
dejmujac prace, moga réwniez korzystac z ulgi/kredytu, efekt
cenowy moze jednak sktania¢ kobiety do zwigkszenia aktyw-
nosci zawodowej, w szczegdlnosci tych, ktorych partner jest
bezrobotny. Jak pokazujg wyniki badan 0. Bargaina i in. (2006),
podwyzszenie hojnosci WFTC wplywato pozytywnie na aktyw-
no$¢ zawodowa kobiet zameznych. Warto réwniez wspomniec,
ze z badan Blundella i Shepharda (2012) wynika, ze wprowa-
dzenie WFTC w Wielkiej Brytanii odpowiadato za potowe 0gol-
nego wzrostu zatrudnienia w latach 1997-2002 w tym kraju.

Istnieje stosunkowo malo badan ma temat wptywu family/
child tax credits na dzietno$¢. Wedtfug badan Baughmana i Dickert-
Conlin (2003) wprowadzony w latach 90. w USA Earned Income
Tax Credit miat maty pozytywny wpiyw na zwigkszenie liczby
pierwszych urodzen. Jednak wedfug p6zniejszego badania tych sa-
mych autoréw (2009), zwigkszenie hojnosci EITC w kolejnych la-
tach nie miafo istotnego pozytywnego wptywu na dzietnosé.

Mozliwos¢ wspoinego rozliczania sie matzonkéw w progre-
sywnym systemie podatkowym przy wystepowaniu istotnych
roznic w dochodach kobiet i mgzczyzn moze prowadzi¢ do ob-
nizania przez kobiety aktywno$ci zawodowej (oddziatywanie
przez kontekst ekonomiczny). Jak pokazuja wyniki badan em-
pirycznych, zmiana progresywnego systemu ze wspéinym roz-
liczaniem sig matzonkow w kierunku proporcjonalnego i zindy-
widualizowanego systemu podatkowego zwigksza aktywno$¢
zawodowg przynajmniej w niektorych grupach (Aaberge i in.
1995; 1999; Haan 2010). Brakuje badan empirycznych uka-
zu-jacych wptyw tych rozwigzan podatkowych na dzietnosc.
Teoretycznie system progresywny ze wspélnym rozliczaniem
sie matzonkéw moze sprzyjac¢ dzietno$ci poprzez efekt docho-
dowy (zwigksza dochod rozporzadzalny rodziny).

Ustugi spoteczne

Jesli za$ chodzi o wparcie ustug spotecznych skierowa-
nych do rodziny, wigkszos$¢ badan wskazuje, ze wzrost dostep-
noSci instytucjonalnej opieki nad dzieckiem ma pozytywny
wptyw na dzietno$¢ (Kravdal 1996; Del Boca 2002; Castles
2003; Wrohlich 2006; Rindfuss i in. 2010), jak réwniez na ak-
tywno$¢ zawodowg kobiet (Del Boca 2002; Del Boca, Locatelli
2006; Haan, Wrohlich 2011). Pozytywny efekt uzyskiwany jest
w tym przypadku poprzez zmiany uwarunkowan strukturalnych
(zwigkszenie liczby miejsc w subsydiowanych przedszkolach/
ztobkach) i ekonomicznych (dofinansowanie kosztow instytu-
cjonalnej opieki nad dzie¢mi).

Jak pokazaty badania mikrosymulacyjne L. Powell (2002)
dla Kanady oraz M. Lokshina (2004) dla Rosji, subsydiowanie
formalnej opieki nad dzie¢mi w wigkszym stopniu pozytyw-
nie wplywa na podejmowanie pracy przez kobiety, niz subsy-
diowanie ich ptac (przy zatozeniu takich samych wydatkow
Z budzetu). W Polsce nadal wystepuje ograniczony dostep do
publicznej lub taniej (istotnie dofinansowanej przez panstwo/
samorzad) prywatnej opieki nad dzieémi do lat 6 (szerzej na ten
temat m.in. w Kurowska 2011).

Subsydiowanie plac

Subsydiowanie ptac pracownikéw (wage subsidies) o rela-
tywnie niskich zarobkach wptywa pozytywnie na aktywno$é
zawodow3 (Lokshin 2004; Powell 2002; Prowse 2005; Keane,
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Moffitt 1998). Jak pokazuja badania V. Prowse (2005), pozy-
tywny efekt tych subsydiow zaniknat jednak po 6 latach po ich
wprowadzeniu w Wielkiej Brytanii.

Brakuje, niestety, badan empirycznych na temat wptywu
subsydiow ptacowych na dzietno$c¢.

Urlopy macierzynskie i wychowawcze

Dtugo$¢ i hojno$¢ oraz warunki korzystania z urlopow ma-
cierzynskich i wychowawczych mogg wptywac na decyzje pro-
kreacyjne i dotyczace aktywno$ci zawodowej poprzez uwarun-
kowania strukturalne (m.in. mozliwo$¢ faczenia aktywnosci
zawodowej i posiadania dzieci, gdy dziecko jest mate) oraz eko-
nomiczne (m.in. zapewnienie dochodoéw matce/rodzicowi dziec-
ka w trakcie przebywania na urlopie). Wedtug znacznej liczby
badan dfugos¢ urlopu macierzyrskiego i wychowawczego ma
pozytywny (choc czgsto niewielki) wptyw na dzietnos$¢ (por. np.
Zhang i in. 1994; Buttner, Lutz 1990; Rensen 1999; Castles
2003; Olah 2003; Rensen 2004; Lalive, Zweimuller 2005).

Wedtug badan D. Del Boca, Ch. Pronzato i S. Pasqua (2008)
oraz C. Rhuma (1998) krotkie urlopy (okoto 3 miesigcy) zwigk-
szajg prawdopodobnienstwo zatrudnienia kobiet. Jednak gdy
staje si¢ on zbyt diugi (wg badan Rhuma dtuzszy niz 9 miesie-
cy), zaczyna negatywnie oddziatywa¢ na prawdopodobien-
stwo powrotu kobiety do pracy, a takze na wysokos$¢ jej
przysztych dochodow (dochodzi do obnizania sig kapitatu lu-
dzkiego/predyspozyciji do pracy osoby przebywajacej zbyt diu-
go poza zatrudnieniem). Ponadto w sytuacji, gdy rozwigzania
urlopowe dotyczg jedynie lub gtéwnie kobiet (np. w przypadku
istnienia tylko urlopu macierzynskiego lub nieproporcjonalnych
dtugosci urlopow macierzynskich i ojcowskich), moga one ob-
niza¢ pozycje kobiety na rynku pracy (negatywny wplyw na
kontekst strukturalny aktywnosci zawodowej kobiet). Rozwia-
zaniami ograniczajgcymi negatywne efekty strukturalne dfu-
gich urlopéw wychowawczych na aktywno$¢ zawodowa ko-
biet mogg by¢ mozliwosci faczenia urlopéw z pracg zawodowg
na czesSc etatu. Takie rozwigzania wptywaja pozytywnie na spo-
sobnosc¢ godzenia pracy zawodowej z opiekg na dzie¢mi (kon-
tekst strukturalny).

Prawne regulacje dotyczace wieku emerytalnego

Reformy podwyzszajace wiek emerytalny majg m.in. na
celu zwigkszenie podazy pracy i w konsekwencji zatrudnienia
0s0b w starszym wieku. Bezposrednio wigc nie dotycza 0sob
w wieku produkcyjnym i rozrodczym. Jednak z punktu widzenia
aktywno$ci zawodowej matek, jak i dzietno$ci istotny jest do-
step do zewnetrznej opieki nad dzie¢mi. W krajach, gdzie do-
stgp do opieki instytucjonalnej jest ograniczony lub/i gdzie ze
wzgledow kulturowych czy strukturalnych wazna role odgrywa
opieka nieformalna, jest ona czesto pefniona przez kobiety prze-
bywajace na emeryturach (,babcie”). Badania J. Soldo i M. Hill
(1995) oraz E. Cardii i S. Ng (2003) wskazuja, ze ponad 40%
zameznych kobiet spedza ponad 100 godzin rocznie na opiece
nad swoimi wnukami. Cardia i Hill pokazujg rowniez, ze zar6w-
no w USA, jak i w Kanadzie pomoc dziadkéw/bab¢ petni istotng
rolg w zewnetrznej opiece nad dzieémi (wnukami).

Belan, Messe i Wolff (2010) dowodza, ze transfery migdzy-
generacyjne w postaci opieki sprawowanej przez dziadkow nad
wnukami wystepujg w znacznym zakresie we wszystkich kra-
jach europejskich. Z regularnej opieki tego rodzaju (codziennej
lub co tygodniowej) korzysta 1/3 matek dzieci do lat 9 w tych
krajach (tamze). Wedtug badan E. Stotwiniskiej-Rostanowskiej
(2011) ponad 30% 0s6b wychowujacych dzieci do lat 14 korzy-
sta z regularnej, nieformalnej pomocy 0s6b innych niz partner
w opiece nad dzieémi. W przypadku 0s6b do 30. roku zycia ko-
rzystanie z takiej pomocy deklaruje 50% respondentow; jest to
najczesciej matka respondenta (47%) lub teSciowa (24%).
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Zestawienie 1. Wplyw wybranych instrumentow polityki rodzinnej i zatrudnienia na aktywnos¢ zawodowa kobiet
w wieku produkcyjnym/rozrodczym i dzietnoS¢ oraz potencjalne uwarunkowania tego wplywu w Polsce

Wplyw (wg badai mpiryca- Oddziatywanie poprzez Potencjalne istotne uwarunkowania wptywu
Instrument | nych) na dzietnos¢ i aktyw-
nosé zawodowa kobiet (gtéwne kanaty) danego instrumentu w kontekscie Polski
3 Odpowiednio wysokie | Uwarunkowania ekonomiczne - efekt dochodo- | Stosunkowo niskie zasitki rodzinne skierowane do 0séb o bardzo ni-
'@ |-pozytywny wptyw | wy (zwigkszenie dochodu rodziny) bez efektu | skich dochodach uniemozliwiaja zwigkszenia dochodu rodzin na tyle,
5e cenowego (nie zwigksza to kosztéw alternatyw- | by w istotnym stopniu pokrywaty one wydatki zwiazane z urodzeniem,
Zasitki nych sprawowania opieki nad dzie¢mi) utrzymaniem, wychowaniem i ksztatceniem dziecka.
rodzinne i Uwarunkowania ekonomiczne (zastgpowanie | Istnienie jednego progu catkowitego wycofania $wiadczen oraz rela-
S 3 | Negatywny, jesli bez | dochodu z pracy dochodem z zasitku), dodatko- | tywnie wysoki dodatek do zasitku z tytutu przebywania na urlopie wy-
E_ E warunku pracy Wo przy jednym progu wycofania peinej wyso- | chowawczym moze by¢ negatywnym bodzcem skfaniajacym matki
kosci $wiadczenia - MTR > 100% z ubogich rodzin do niepodejmowania pracy po urlopie macierzyrskim.
Uwarunkowania ekonomiczne (przy ptatnym | Petnopfatny urlop macierzynski, w wydtuzonym w ostatnich latach
urlopie zasitek zastgpuje dochod z pracy) i struk- | wymiarze, moze sktania¢ kobiety do podejmowania decyzji prokre-
turalne (redukcja kosztu zwigzanego z utrata po- | acyjnych. W szczegélnosci dotyczy to kobiet o adaptacyjnych prefe-
w zycji na rynku pracy) rencjach i wysokich zarobkach. Nastepujacy po nim bezptatny urlop
8 wychowawczy moze stanowi¢ ,ekonomiczny hamulec” w podejmowa-
§ Pozytywny niu racjonalnych decyzji prokreacyjnych przez matki zorientowane na
K] dom i dzieci z rodzin o niewysokich dochodach. Ponadto sytuacja
ograniczonego dostepu do zewnetrznej opieki nad dzieckiem do lat 6
Urlopy/ stanowi bariere ekonomiczna i strukturalng w podejmowaniu racjonal-
zasitki nych decyzji prokreacyjnych kobiet o adaptacyjnych preferencjach
rsnkaiglie:vzycnl;o z rodzin o niewysokich dochodach.
wawczey Predyspozycje kobiety (do powrotu do pracy po | Diugi urlop wychowawczy wraz z istnieniem relatywnie wysokiego do-
urlopie) ze wzgledu na obnizanie sie kapitatu | datku do zasitku rodzinnego moze zniechecaé do podejmowania pra-
by ludzkiego (dezaktualizacja wiedzy, umiejgtno- | cy przez kobiety z ubogich rodzin po zakoriczeniu urlopu macierzyn-
g Zbyt diugie - §ci, pracowniczego know-how) skiego. W przypadku kobiet o relatywnie wysokich dochodach z pracy
N | negatywn (lub wysokich dochodach rodziny) i adaptacyjnych preferencjach, ist-
° Y niejaca mozliwo$¢ zredukowania wymiaru czasu pracy w okresie,
2 w ktorym przystuguje im urlop wychowawczy, potaczona z mozli-
woscig korzystania z prywatnej zewnetrznej opieki nad dzieckiem, mo-
ze stanowi¢ pozytywny bodziec zachecajacy do powrotu do pracy.
Uwarunkowania ekonomiczne (obnizenie kosz- | W Polsce, pomimo istnienia publicznych placowek opieki nad dzie¢mi
Powszechny < tu alternatywnego posiadania dzieci dla kobiet | do lat 6, nie wystepuje jednak powszechny do nich dostep, a prywatna
dostep do 8 o orientacji adaptacyjnej) oraz strukturalne | opieka przedszkolna jest dofinansowywana w niewielkim zakresie.
publicznej «E Pozytywny (zwiekszenie mozliwosci taczenia pracy zawo- | Pozytywny wptyw tego instrumentu jest wigc ograniczony przez jego
opieki lub ] dowej z posiadaniem dzieci - réwniez istotne | niewielki zakres.
wspoffinan- z punktu widzenia kobiet o orientacji adaptacyj-
sowanie nej)
"°§z'§w Uwarunkowania strukturalne (poszerzenie do- | Jak wyzej; Nalezy jednak dodac, Ze rozszerzenie dostepu do taniej
opieki nad > stepu do zewnetrznej opieki nad dzie¢mi, co | opieki nad dzieckiem do lat 3 mogtoby, mie¢ ograniczong skuteczno$é
matymi 8 ogranicza konieczno$c petnienia osobistej opie- | ze wzgledu na stosunkowo silnie obecne w polskim spoteczenstwie
dziemi S lp o ki nad dzieckiem) i ekonomiczne (obnizenie | przekonanie na temat szkodliwosci pracy matki dla matego dziecka
przez pan- s azytywmy kosztu alternatywnego pracy) oraz preferencje znacznej cze$ci matek, ktére chciatyby wrécié¢ do
stwo (rézne '§_ pracy dopiero w okresie kilku lat po urodzeniu dziecka (oczy-
formy) wiécie dotyczy to rodzin o odpowiednio wysokich dochodach, gdzie
nie wystepuje przymus ekonomiczny pracy).
5 Uwarunkowania ekonomiczne (redukcja kosz- | Wysoko$¢ ulgi podatkowej na dzieci w ujeciu miesiecznym stanowi
29 Nicwelk bazyiuan téw zwigzana z posiadaniem dziecka) okoto 25% przecigtnych wydatkéw miesigcznych na sama opieke nad
Ulgi ye pOZyLyWny dzie¢mi®. Moze ona w niewielkim stopniu wptywa¢ pozytywnie na
podatkowe dzietnosc.
na dzieci "N 2 | Brak badan; Uwarunkowania ekonomiczne — przez efekt | Ze wzgledu na niezbyt wysoka ulge podatkowa na dzieci w Polsce,
'§ @ | potencjalnie dochodowy (wiekszy dochdd rodziny, mniejsza | negatywny efekt na podaz pracy kobiet jest watpliwy.
2 | negatywne koniecznos¢ pracy obojga rodzicow)
oo | Pozytywny lub brak | Uwarunkowania ekonomiczne pozytywne (po- | W Polsce nie istniejq tego rodzaju transfery.
28 | wplywu, potrzeba przez efekt dochodowy)
© = | wigkszej liczby badan
Child + Uwarunkowania ekonomiczne: negatywne - | Jak wyzej
inwork by przez efekt dochodowy (wiekszy dochéd rodzi-
benefits £ | Niejednoznaczny, jesli | ny, mniejsza koniecznos¢ pracy obojga rodzi-
-~ | bez warunku pracy cow), ale i pozytywne, w szczegolnosci gdy
S | obojga rodzicow ojciec bezrobotny - przez zwigkszenie dochodu
2 z pracy (obnizenie stopy zastapienia dochodu
2z pracy transferami socjalnymi)
g Brak badan; Potencjalnie uwarunkowania ekonomiczne: ne- | W Polsce obecnie nie istniejq tego rodzaju transfery.
% | potencjalnie zaréwno | gatywne (efekt cenowy), pozytywne (efekt do-
Subsy- § 2 |negatywne, jak chodowy)
d!°¥32'9 i pozytywne
:;:cw N> Uwarunkowania ekonomiczne - poprzez zwigk- | Jak wyzej
B @ | Pozytywny szenie dochodu z pracy (obnizenie stopy zasta-
aa pienia dochodu z pracy transferami socjalnymi)
Uwarunkowania strukturalne: negatywne - |W zwigzku z do$¢ powszechnym korzystaniem z nieformalnej opieki
ograniczenie dostepu do nieformalnej opieki | nad matymi dzieémi ze strony bab¢, podwyzszenie wieku emerytal-
% | Brak badan; nad dzie¢mi poprzez wydtuzenie okresu aktyw- | nego kobiet potencjalnie moze wptynaé negatywnie na dostepnos$c¢
Podwyz- 2 | potencjalnie nosci zawodowej starszego pokolenia, pozy- | tej opieki. Jednak stopniowe wydtuzanie wieku emerytalnego (az do
szanie 3 | negatywny lub tywne — zwigkszenie zasobow czasu wolnego | 2040 r.) umozliwia dostosowanie sig do nowej sytuacji rodzin z matymi
wieku S | pozytywny starszego pokolenia poprzez substytucje nie- | dzie¢mi. Kluczowe w tym zakresie bedzie zwigkszenie QOstepn_osm
emery- odptatnej pracy domowej ptatnymi ustugami | i/lub obnizenie kosztéw instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w wieku
talnego dzieki wyzszym dochodom z pracy przedszkolnym.
"N > | Brak badan; Jak wyzej Jak wyzej
B & | potencjalnie negatyw-
2 2 | ny |ub pozytywny
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Jak wynika z badan Dimovej i Wolffa (2008 i 2010) opieka
nad dzie¢mi sprawowana przez dziadkow zwigksza aktywno$¢
zawodowq mtodych matek. Z badan Ermischa i Ogawy (1996)
oraz Sasaki (2002) dla Japonii wynika, ze aktywno$¢ zawodo-
wa miodych matek jest szczegdlnie wysoka, jesli mieszkaja
one z rodzicami/tesciami. Dane BBGD 2010 dla Polski pokazu-
ja, ze podczas gdy wskaznik zatrudnienia matek’, ktore nie
mieszkaja z zadnym z rodzicow/tesciéw, wynosi 58%, dla ma-
tek mieszkajacych z rodzicami/tesciami osiaga poziom 70%?.
Podwyzszanie wieku emerytalnego w takich sytuacjach moze
ograniczy¢ podaz zewnetrznej opieki i negatywnie wptyng¢ na
aktywno$¢ zawodowa kobiet oraz dzietnosc.

W literaturze przedmiotu brakuje jednak badan, ktére umoz-
liwityby weryfikacje tej hipotezy. Belan, Messe i Wolff (2010)
zaproponowali jedynie teoretyczny model ekonomiczny (over-
laping generations model) uwzgledniajacy to zagadnienie.
W jego ramach pokazuja, ze jesli dzigki wydtuzonemu wiekowi
emerytalnemu dochody starszego pokolenia wzrostyby na tyle,
ze mogtoby ono drastycznie obnizy¢ czas przeznaczany na pra-
ce domowe, czas poswigcany na opieke nad wnukami mogt-
by wzrosng¢. To mogtoby spowodowac, ze wraz ze wzrostem
aktywnosci zawodowej os6b starszych, wzrostaby takze ta
aktywno$¢ miodego pokolenia. Model ten musi jednak zostac
poddany empirycznej weryfikacji. W praktyce moze si¢ oka-
zaé, ze nie tylko dodatkowe dochody z pracy os6b starszych
nie beda wystarczajace dla zwigkszenia czasu poswigcanego
na opieke nad wnukami, ale i godziny czasu pracy (te same dla
rodzicow i dziadkow) uniemozliwig im petnienie opieki nad
wnukami w czasie pracy rodzicow.

PODSUMOWANIE

W artykule ukazano drogi oddziatywania wybranych instru-
mentow polityki zatrudnienia i polityki rodzinnej na dzietnos$c¢
i aktywnos$¢ zawodowa kobiet w kontek$cie koncepcyjnego
modelu uwarunkowan decyzji prokreacyjnych i dotyczacych
aktywnosci zawodowej, zaproponowanego przez autorkg we
wczesniejszym artykule (Kurowska 2012). Korzystajac z prze-
gladu badan empirycznych, wskazano takze na skuteczno$c¢
i przeciwskuteczno$¢ omawianych instrumentéw oraz na braki
badan w niektorych obszarach. Pokazano, ze instrumenty te
oddziatujg przede wszystkim poprzez zmiany w uwarunkowa-
niach ekonomicznych i strukturalnych omawianych decyzji.

Skutecznos¢ poszczegdlnych instrumentow moze by¢ jed-
nak ograniczana m.in. przez negatywny wptyw czynnikow kultu-
rowych, pozostatych elementow kontekstu strukturalnego i eko-
nomicznego, a takze od preferenciji kobiet i mgzczyzn w zakre-
sie dzietnosci i aktywnosci zawodowej. W zestawieniu 1 (s. 17)
zawarto podsumowanie wptywu analizowanych instrumen-
tow, podajac przykiady potencjalnych uwarunkowan ich sku-
tecznosci oraz przeciwskuteczno$ci na przyktadzie Polski.
Ukazano w ten sposob powigzanie roznych determinant decy-
zji prokreacyjnych i dotyczacych aktywnosci zawodowe;.

' To od nich bowiem oczekujemy podejmowania $wiadomych decyzji,
w szczegoino$ci dotyczacych dzietnosci, w powigzaniu z decyzjami
0 aktywnosci zawodowej (por. Kurowska 2012).

2 W ramy polityki zatrudnienia zalicza sig oczywiscie wiele innych in-
strumentow, jak np. aktywne formy zatrudnienia czy ustugi pos$red-
nictwa pracy skierowane do 0sob bezrobotnych. Jednak w anali-
zowanym artykule przedmiotem analizy jest wplyw instrumentow
na podaz pracy, nie za$ na zdolno$¢ do zatrudnienia os6b faktycz-
nie bezrobotnych (chcacych pracowac). ALMP i po$rednictwo pra-
cy moga posrednio wplywaé réwniez na motywacije do pracy (pod
warunkiem, ze rzeczywiscie zwigkszaja prawdopodobieristwo zna-
lezienia pracy przez osoby bezrobotne). Jednak w literaturze przed-
miotu brakuje badan analizujacych ten pos$redni wptyw na podaz
pracy, a tym bardziej na dzietno$¢. Dlatego tez instrumenty te zo-
staty pominigte w niniejszym artykule. Jesli chodzi o kwestig wieku
emerytalnego, to, co prawda, jest ona réwniez posrednio zwigza-
na z aktywnos$cig zawodow3 czy dzietnoscig 0s6b w wieku rozrod-
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czym i produkcyjnym. Jednak w krajach, gdzie nieformalna opieka
nad dzie¢mi odgrywa istotng role, kwestia wydtuzenia wieku eme-
rytalnego moze miec istotne konsekwencije dla podejmowanie pra-
cy przez matki i dzietnosci.

3 Ponadto w niektérych badaniach wykazano, ze wzrost zasitkow
zwigksza prawdopodobiefstwo urodzenia dziecka przez kobiety
w wieku 1518 lat (Olausson i in. 2001) oraz urodzen pozamatzen-
skich (Ermish 1991).

4 Programy in-work benefits (employment conditional benefits) to
specjalne ulgi podatkowe lub dodatki, z ktérych mogg korzystaé
osoby pracujace. Ich celem jest m.in. wzmacnianie bodzcéw do po-
dejmowania legalnego zatrudnienia przez osoby o niskich kwalifika-
cjach zawodowych i w efekcie przecigtnie otrzymujacych niskie wy-
nagrodzenia.

5 W 2003 r. podzielono Working Families Tax Credit na Working Tax
Credit (WTC) oraz Child Tax Credit (CTC), przy czym nalezy zauwa-
zy6, ze CTC nie jest obecnie uzalezniony od zatrudnienia, zas WTC
przystuguje nie tylko rodzinom z dzie¢mi, cho¢ takie rodziny otrzy-
muja wyzsze $wiadczenie (Leppik 2006). Warto zauwazy¢, ze WTC
zawiera skfadnik powigzany z wydatkami na opieke nad dzie¢mi
(childcare element), umozliwiajacy odliczenie do 70% kosztéw tej
opieki (Sutherland i in. 2012).

¢ Badania empiryczne jednoznacznie ukazujg natomiast pozytywny
wplyw tych rozwigzan na aktywno$¢ zawodowg samotnych kobiet/
matek (por. Eissa, Liebman 1996; Hotz i in. 2006; Meyer, Rosenbaum
2000; Dickert i in. 1995; Bigley, Walker 1997; Bargain i in. 2006).

7 Chodzi o matki mieszkajace z partnerami.

8 QObliczenia wiasne autorki na podstawie bazy danych indywidual-
nych z BBGD 2010.

9 Wedtug badan Stotwinskiej-Rostanowskiej (2011) przecigtne kosz-
ty miesigczne zewnetrznej opieki nad dzieckiem wyniosty w 2010 r.
w Polsce okoto 363 zi, cho¢ nalezy podkresli¢, ze zréznicowanie tych
wydatkow jest bardzo wysokie. Ulga podatkowa w 2010 r. wynosita
natomiast 1112,04 zt w ujeciu rocznym (miesigcznie 92,67 zt).
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This article presents a conceptual model of determinants of fertility and labor supply of men and women,
integrating the various concepts presented in a rich literature on the subject. We interconnected a role of per-
sonal preferences and predispositions of men and women, their past experience, economic, cultural and struc-
tural conditions as well as biological conditions of fertility. We underlined issues requiring further research.
Particular attention was given to show the relationships between the different conditions of fertility and la-
bour supply decisions of men and women and the roads (ways) of the impact of family and employment policy

instruments on these decisions.
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,ZATRUDNIALNOSC"

- NOWA | POSZUKIWANA CECHA PRACOWNIKA

WPROWADZENIE

W XXI w. sfowa Karola Darwina nie stracity na aktualnosci.
Konstatacja ta moze odnosi¢ si¢ szczegdlnie do dynamicznie
zmieniajacych si¢ uwarunkowan zachodzacych na rynku pra-
cy, gdzie prognozowanie trendéw nie nalezy do kategorii zadan
tatwych. Zwigzane jest to nie tylko z wspoiwystepowaniem
wielu czynnikow o charakterze zewnetrznym (jak np. postepu-
jaca globalizacja wymuszajaca zmiany w organizacji pracy,
kryzys finansowy), jak réwniez wewnetrznym (umasowienie
szkolnictwa wyzszego, zanik ksztaicenia na szczeblu zawodo-
wym). Niejednokrotnie miodziez dokonujgca wyboru kierunku
studiow ,podaza za modg”, cho¢ coraz czesciej zadaje sobie
rowniez pytanie: jak dzigki niemu zwieksza sie szanse na zna-
lezienie zatrudnienia? Ukonczenie studiow nie jest bowiem
rownoznaczne z otrzymaniem atrakcyjnej oferty pracy.

| z tym przeswiadczeniem miodziez powinna si¢ pogodzic.
Stad tak duzg rolg odgrywaja kompetencije, szczegolnie te, kto-
re pozwalajg na dostosowanie sig przysztych pracownikéw do
zmian zachodzacych w ich otoczeniu.

Celem artykutu jest wskazanie, w jaki spos6b uczestnicy
rynku pracy powinni budowac swoj indywidualny profil kompe-
tencii, ktore z nich sg szczegolnie pozadane wsrod pracodaw-
cow i dlaczego wiasnie je powinno sie doskonali¢. Zdobyta
podczas studiow wiedza stanowi baze, wokot ktorej rozwijane
sg przyszie umiejgtnosci; ich ciggla aktualizacje wymusza go-
spodarka oparta na wiedzy.

KLUCZOWE KOMPETENCJE
~ DLACZEGO SA TAK POZADANE?

0Od blisko dekady jestesmy $wiadkami wystepowania wzrostu
znaczenia kompetencji w procesie poszukiwania zatrudnie-
nia. Nalezy przy tym pamigtac, ze kompetencje nie sg dane na
state. Wrecz przeciwnie, musza by¢ one ciggle udoskonalane,
inaczej bowiem ulegng dezaktualizacji.

Istotne zasfugi na polu popularyzowania kompetenciji moz-
na przypisac Richardowi Boyatzisowi, ktory na podstawie wy-
nikow licznie przeprowadzonych badan udowodnit, iz o odno-
szonych przez danego czfowieka sukcesach decyduje zespot
czynnikow, do ktérych zaliczyt: cechy osobowosciowe, mo-
tywy dziatania, posiadane do$wiadczenie, czy cechy behawio-
ralne (Boyatzis 1982). Dokonat on réwniez rozréznienia na
kompetencje progowe (threshold competencies), ktore sg
podstawowymi kompetencjami wymaganymi na danym stano-
wisku oraz kompetencje roznicujace (differentiating compe-
tencies), umozliwiajace odréznienie 0séb legitymujacych sig
lepszymi wynikami od tych osiggajacych gorsze (Armstrong
2005, s. 152). Do pierwszej grupy naleza: wiedza i umiejet-
nosci, natomiast do drugiej — postawy, motywy i wartosci
(Pocztowski 2007, s. 118). Stad kompetencje mozna rowniez
scharakteryzowac jako zdolno$¢ do wykorzystywania posia-
danych przez dang jednostke zasobow oraz przymiotéw w ce-
lu osiggania lepszych rezultatow w realizowanej dziatalnosci.
Kompetencje moze réwniez podzieli¢ na te zwigzane z proce-
sem (Pocztowski 2007, s. 119): my$lenia (np. analizowanie,
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Nie przetrwaja najsilniejsze gatunki, ani najbaraziej
inteligentne, ale te ktdre bedg mogly najlepiej
przystosowac sig¢ do zmian i rozwifac sie.
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uczenie sig), odczuwania (np. wywieranie wptywu) i dziatania
(np. planowanie, organizowanie, dazenie do osiagnigc).

W deklaracji kopenhaskiej z 2002 r. Komisja Europejska za-
inicjowata dziafania majgce na celu wspieranie rozwoju kwali-
fikacji i kompetencji' na poziomie europejskim. Te ostatnie
Komisja Europejska charakteryzuije jako dynamiczng kombina-
cje wiedzy, umiejetnosci oraz postaw posiadanych przez absol-
wenta (Key Competences... 2007, s. 3). Z kolei pod pojeciem
kluczowych kompetenciji rozumie si¢ umiejetnosci (podstawo-
we oraz nowo pozyskane), ktore powinna posiadac jednostka
funkcjonujgca w spofeczenstwie opartym na wiedzy. Skiadaja
sig na nie (tamze):

— zdolno$¢ komunikacji w jezyku ojczystym;

— zdolno$¢ komunikacji w jezykach obcych;

- kompetencje matematyczne, w naukach technicznych
i biologicznych;

— kompetencje w zakresie postugiwania sig technikami in-
formatycznymi;

- umiejetnos¢ samodzielnego uczenia sie;

- kompetencije interpersonalne, migdzykulturowe, spotecz-
ne, obywatelskie;

— przedsigbiorczo$é;

— Swiadomos¢ i ekspresja kulturalna.

Tworzenie europejskiego rynku pracy, a w przyszio$ci wspol-
nego obszaru ksztatcenia ustawicznego wymaga, aby zdoby-
wane przez jednostki umiejetno$ci oraz kwalifikacje byty zrozu-
miate oraz fatwo poréwnywalne miedzy krajami, a takze by
promowaty mobilno$¢ wsréd pracownikéw (por. zestawienie 1).

Zestawienie 1. Cele wytyczone w procesie
budowania europejskiego rynku pracy

Cele Metody osiagniecia

Przémyslane inwe- | Stwarzanie odpowiednich bodzcow do tego, by zarow-
stowanie w rozwdj | no pracodawcy, jak i pracownicy odczuwali wewnetrzng
umiejetnosci potrzebe doskonalenia posiadanych kwalifikacji.

Wzajemne polacze- | * Promowanie elastycznych $ciezek ksztatcenia.

nie ksztatcenia oraz | * DaZenie do rozwoju bardziej efektywnych relacji mig-
pracy dzy wszystkimi podmiotami znajdujacymi sig na ryn-
ku pracy.

Rozwdj wiasciwych | Kompetencje nabywane w procesie szeroko rozumia-
kompetencji nego ksztatcenia powinny by¢ podparte odpowiednimi
kompetencjami transwersalnymi (transversal compe-
tences) - gtéwnie w zakresie przedsigbiorczosci oraz
znajomosci obstugi programéw komputerowych.

Przewidywanie kom- | ® Poprawianie narzedzi komunikacji wykorzystawa-

petencji, jakie beda | nych przez rynek pracy.

zwigzane z tzw. za- | * Stworzenie odpowiednich systeméw ,wczesnego

wodami jutra ostrzegania” informujacych o potencjalnych proble-
mach.

* Otwieranie rynkéw na przyptyw migdzynarodowej,
wykwalifikowanej sity roboczej.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (New Skills... 2010, s. 5).

Podejscie oparte na rozwijaniu kompetenciji odgrywa istot-
ne znaczenie w przypadku Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK),
ktore pozwalajg na dokonanie charakterystyki kazdej kwalifi-
kacji uzyskiwanej w systemie szkolnictwa wyzszego w Polsce
(Chmielecka 2010, s. 16). Poczawszy od roku akademickiego
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2012/2013 szkoty wyzsze maja obowigzek realizowania pro-
gramow ksztatcenia zgodne z wymogami KRK?. Pozwoli to
m.in. nie tylko na porownywanie kwalifikacji oraz kompetencii
zdobywanych przez studentéw w réznych krajach europej-
skich, ale rowniez na odpowiednie dopasowanie oferty eduka-
cyjnej do potrzeb zgtaszanych przez dynamicznie zmieniajgcy
sig rynek pracy w mys| zasady, ze popyt tworzy podaz.

Natomiast w odniesieniu do rynku pracy dokonywanie ta-
kich poréwnar mogtoby by¢ wykorzystane w przypadku podej-
mowania prob analizowania, jaki poziom/stopien profesjona-
lizmu badanej umiejetnosci badz kompetencji posiada dana
jednostka. Nadal wielu pracodawcow przy ich szacowaniu
korzysta z dostarczanych w dokumentach zgtoszeniowych od-
powiednich certyfikatow, dyplomow, czy zaswiadczen. Z dru-
giej strony coraz wigcej absolwentéw jest $wiadomych ko-
nieczno$ci adaptowania sig¢ do zachodzacych zmian. Z roku na
rok zwigksza sie liczba studentow (tych na studiach stacjonar-
nych) decydujacych sig na podjecie w trakcie nauki pracy za-
robkowej. Argumentuija to nie tylko checig podreperowania stu-
denckiego budzetu, ale rownie czgsto mozliwos$cig zdobycia
tak pozadanego doswiadczenia zawodowego.

Dokonujgce sie w ostatnich latach umasowienie szkol-
nictwa wyzszego moze wywotywac zadowolenie, gdyz coraz
wieksza liczba miodych ludzi pragnie sie ksztaicié po za-
koriczeniu edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym. Ale tez
w grupie mtodych ludzi jest najwigkszy odsetek 0sob pozosta-
jacych bez pracy (por. wykres 1).

Wykres 1. Liczba bezrobotnych absolwentow
Szkot wyzszych (w tys.)

40
35
30 /
30 *i; 23
26,2 /
= 26,5
\ 19,9 1V
20

15

10

szkét wyiszych (w tys.)

Liczba bezrobotnych absolwentéw

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lata

Zrédto: Sedlak & Sedlak na podstawie danych GUS, http://www.wynagrodzenia.pl/
files/raporty-pdf/kariery-absolwentow.pdf [dostep 14.07.2012].

Kazdego roku mury uczelni wyzszych opuszcza blisko
400 tys. absolwentow. Sg oni petni wiary i optymizmu, ze uda
im sie zdoby¢ zatrudnienie w wyuczonym zawodzie. Ale nie-
jednokrotnie zderzajg si¢ oni z rzeczywistoscig, do ktorej sg
przystosowani w matym stopniu, gdyz zaréwno rodzaj, jak
i wybrany kierunek studiéw nie okreslajg w petni realizowanej
$ciezki zawodowej. Dyplom szkoty wyzszej nie jest juz jedyng
przepustkq otwierajgcg drzwi do bram wymarzonej kariery.
Badania przeprowadzone przez Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych wspolnie z firmg eDialog sp. z 0.0. w ramach projektu
,uczelnia Przyjazna Pracodawcom”® w$rdd absolwentow wy-
branych szkdt wskazuja, ze blisko 44% z nich postrzega wiedzg
oraz posiadane umiejetnosci za kluczowe przy poszukiwaniu
zatrudnienia (por. wykres 2).

Zaprezentowane wyniki mogg wskazywac, ze studenci
przywiazujg istotna rolg do zdobywanego wyksztatcenia. W ich
subiektywnym odczuciu dzigki niemu bedzie im tatwiej odna-
lez¢ sig na wymagajacym rynku pracy. Rownoczesnie nie za-
pominajg o koniecznosci pozyskiwania doswiadczenia zawo-
dowego juz na etapie pobierania nauki na uczelni.

Istnienie nadwyzki wyksztaicenia utatwia proces transferu
kwalifikacji w sferze ustug; dzigki odbywaniu stazy mozna
szybciej naby¢ tak pozadane kompetencije.
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W ramach projektu ,Uczelnia Przyjazna Pracodawcom”
przeprowadzone zostato rdwniez badanie wéréd pracodaw-
cow. Ankieterzy poprosili ich o wskazanie tych kompetencii,
ktorych brakuje absolwentom szkét wyzszych w momencie
poszukiwania zatrudnienia (por. wykres 3).

Wykres 2. Czynniki decydujgce o znalezieniu
zatrudnienia przez absolwentow szkét wyzszych (w %)*
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[ >
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|
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Zrédto: (Raport... 2012, s. 10).

Wykres 3. Umiejetnosci deficytowe absolwentéw
w oczach pracodawcow to...
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umiejetnos¢ taczenia teorii z praktyka 42
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Zrédto: (Raport... 2012, s. 11).

Z przeprowadzonego sondazu wynika, ze stosunkowo stabo
oceniane sg posiadane (czasami, niestety, w niewielkim stop-
niu) przez studentow umiejetnosci praktyczne oraz kompeten-
cje migkkie. Zdaniem pracodawcow co czwarty absolwent ma
trudnosci z efektywnym wykorzystaniem zdobytej na studiach
wiedzy teoretycznej i jej zastosowaniem w Srodowisku zawodo-
wym. Przyczyng dla tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, iz nadal
programy ksztaicenia w szkotach wyzszych nie sg w petni do-
stosowane do wymogow wspdiczesnej gospodarki, w ofercie
brakuje zaje¢ praktycznych (gier sytuacyjnych, scenariuszy,
case-studies), ktore ksztattujg takie kompetencije, jak: zdol-
no$ci do analitycznego myslenia, zarzadzania czasem, pracy
w grupie, przewidywania mozliwych do wystapienia sytuacii.

W artykule Zegnaj nam, etacie, opublikowanym w ,Gazecie
Wyborczej” 12 maja 2012 r.5, prof. Wojciech Cellary wskazuje na
bardzo wazng kwestig, 0 ktorej by¢ moze zapominajg osoby przy
wyborze okreslonego kierunku studiéw. Chodzi m.in. o zagad-
nienie uzytecznosci wykonywanej pracy i zapotrzebowania na
nig. Podawany jest przykiad zawodu nauczyciela, ktdry obecnie
wykonuje w Polsce 500-600 tys. oso6b, a 240 tys. ksztaici sig
w tym kierunku. Profesor zadaje pytanie: ,Czy potrzebujemy
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kolejnego ¢wier¢ miliona nauczycieli w sytuacji dramatycznego
nizu demograficznego i zamykania szkot z braku dzieci?”. Na to
pytanie kazdy powinien odpowiedzie¢ sobie sam.

Otwarcie europejskich rynkdw pracy, szybko$¢ przeptywu
informacji, postgpujaca globalizacja determinujg powstawanie
nowych zawodéw. W $wietle najnowszych analiz trendow za-
chodzacych na polskim rynku pracy coraz wigksze zapotrzebo-
wanie wzrasta m.in. na (Solska 2012):

— aktuariuszy® (specjalistow od wyceny ryzyka), szczegol-
nie w sektorze ubezpieczeniowym;

— analitykdw biznesu;

— farmaekonomistow — mogg znalez¢ zatrudnienie w pu-
blicznych, prywatnych szpitalach, Agencji Oceny Technologii
Medycznych, Narodowym Funduszu Zdrowia, koncernach far-
maceutycznych czy w firmach produkujgcych sprzet medyczny;

— sensorykow — degustatoréw, na ktérych zwigksza sie
zapotrzebowanie w koncernach spozywczych produkujacych
czekolade, napoje alkoholowe;

— analitykow trendéw rynkowych (ang. coolhunter) — ich
zadaniem jest promowanie okreslonych produktow w$rod wy-
branej grupy docelowej, obserwowanie jej reakcji oraz przygo-
towywanie na ten temat specjalistycznych raportow dla firmy
zatrudniajgcej;

— tajemniczych klientow (ang. mystery shopper) —ich pra-
ca polega na raportowaniu jakosci obstugi w wybranych sekto-
rach, gdzie kontakt z klientem odgrywa kluczowa role.

Pojawiajace sie nowe zawody, na ktore jeszcze kilkanascie
lat temu nie byto zapotrzebowania, ukazuja specyfike zachodza-
cych procesow ekonomicznych. Tam, gdzie jest popyt, w $lad
za nim podaza podaz. Coraz cze$ciej zmianie ulega charakter
stosunku pracy — chodzi w nim 0 wykonanie konkretnego zada-
nia, zrealizowanie szczegolnego zlecenia w okreslonym czasie,
w danym otoczeniu i przy wystepowaniu réznych uwarunkowan
(mniej lub bardziej sprzyjajacych). Przy takiej specyfice liczy¢
sie bedg posiadane kompetencje, a przede wszystkim umiejet-
nosc¢ ich elastycznego wykorzystania oraz zarzadzania nimi.

ZDOLNOSC DO BYCIA ZATRUDNIONYM
JAKO NOWA WARTOSC NA RYNKU PRACY

W latach 2009/2010 wspotczynnik skolaryzacji brutto” wy-
nosit w Polsce 53,7% (i poczawszy od 2000 r. odnotowywany
jest jego staty wzrost). Zatem, aby by¢ pozadanym na rynku pra-
cy, kandydat powinien stosunkowo wcze$nie zaplanowaé wiasng
Sciezke kariery zawodowej. Musi by¢ przedsigbiorcg — 0sobg
kreatywng, samodzielng, wytrwatg i konsekwentng w realizacji
wytyczonych celow, majgca wysokie poczucie wiasnej wartosci
oraz wykazujacg gotowosc¢ do brania odpowiedzialnosci nie tyl-
ko za siebie, ale takze za innych. Jednostka taka nie boi si¢ po-
dejmowania decyzji (nierzadko obcigzonych ryzykiem), potrafi
wspotdziata¢ w zespole, dostrzega¢ szanse tam, gdzie by¢ moze
inni ich nie widzg, zna swoje mocne i stabe strony. Wyréznia ja
tworczy niepokéj. Jednym zdaniem jest ona w stanie umiejetnie
wskazac te sektory, w ktérych bedzie zapotrzebowanie na kom-
petencje, jakie posiada. Z kolei te ostatnie sg narzgdziem poz-
walajagcym na zwigkszenie wsrod 0sdb poszukujgcych pracy ich
zdolnosci do bycia zatrudnionymi (employability), a w konsek-
wencji przyczyniajg sie do dynamicznego rozwoju gospodarcze-
go oraz spotecznego (Forrier, Sels 2003, s. 102-124).

Proby Scistego zdefiniowania, czym jest zatrudnialno$¢ na-
potykaja trudnosci. W szerszym ujeciu odnosi si¢ ona do umiejet-
nosci znalezienia pracy przez jednostke, jej utrzymania lub zmia-
ny na inng, bardziej pozadang (Brown i in. 2003, s. 107-126).
Z kolei J. Hillage i E. Pollard (Hillage, Pollard 1998) definiuja za-
trudnialno$¢ jako zdolno$¢ osoby do swobodnego poruszania
sig po rynku pracy przy jednoczesnym wykorzystaniu cafego
posiadanego potencjatu w tym zakresie. Nie mozna przy tym
zapominac, ze istotng zmienng sg rowniez warunki panujace na
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rynku pracy (np. kryzys w gospodarce realnej czy wirtualne;,
wysokie bezrobocie, czy jego sezonowe wahania).

Zainteresowanie problematykg zatrudnialnosci zdetermino-
wane jest dwoma podstawowymi czynnikami (Clarke, Patrick-
son 2008, s. 122):

— ekonomicznym wptywem deficytu umiejgtnosci i pracy
(co dodatkowo pogarsza zjawisko starzenia sig sity roboczej)
oraz koniecznoscig regulowania tych zagadnien na pfaszczyz-
nie politycznej;

— zmieniajacg sig naturg sciezki kariery zawodowej i erozjg
systemu gwarantujacego bezpieczenstwo zatrudnienia.

Zatrudnialno$c¢ jest postrzegana jako nowo wyfaniajacy sie
porzadek, w ktorym pomigdzy pracownikiem i pracodawcg za-
wierana jest umowa spoteczna o dominujacym charakterze
wzajemnych relacji w ujgciu ,dorosty—dorosty”, gdzie obie zain-
teresowane strony dzielg si¢ zobowigzaniami oraz ponosza
odpowiedzialno$¢ za jej rozwoj i utrzymanie. Od kilku ostatnich
lat panuje przekonanie, ze planowanie wiasnej Sciezki kariery
zawodowej oraz pozniejsze nig zarzadzanie pozostaje giownie
w gestii zainteresowanych jednostek. Coraz czesciej przyszli
pracownicy decydujg sig¢ na zawieranie kontraktow czasowych
(krotkoterminowych, np. na wykonanie konkretnego zadania),
co m.in. moze prowadzi¢ do ostabienia relacji z zatrudniajaca
ich organizacja.

W literaturze przedmiotu pojawif sig paradygmat budowania
kariery zawodowej ksztattowanej na podstawie potrzeb jednost-
ki (protean career) jako nowej formy wytaniajacej si¢ w opozycji
do dotychczas obowigzujacych wzorcow opartych na diugoter-
minowych relacjach z potencjalnymi pracodawcami (Clarke,
Patrickson 2008, s. 124). Zmianie ulega wigc sposdb postrzega-
nia pracodawcy i jego obowigzkoéw w stosunku do pracownika
(gtownie wywodzi sig on z tzw. generacji Y¢), ktérzy sami oce-
niaja wiasng wartosc¢ rynkowg (Baruch 2001, s. 543-566).
Nawigzanie kontraktu o prace oparte jest na relacji wzajemnej
wymiany. Pracownik legitymujacy sie okreslonymi umiejetno-
Sciami oraz kompetencjami oferuje je pracodawcy, w zamian
otrzymujgc stosowne uposazenie oraz korzy$ci dodatkowe/
benefity (np. samochod stuzbowy, telefon komadrkowy, kompu-
ter przeno$ny, opieke centrum medycznego dla pracownika
i jego rodziny, karty cztonkowskie do centréw sportowych®).

Kolejnym aspektem, na ktéry warto tutaj zwrdci¢ uwage,
jest fakt, ze jednostki dysponujg odpowiednimi mozliwo$ciami
do zarzadzania wtasng karierg (Arthur i in. 2005, s. 177-202).
Dzisiejsi pracownicy sg coraz czgsciej postrzegani przez przy-
szlych pracodawcow jako osoby $wiadomie kreujace Sciezke
zawodowa, a przede wszystkim przywiazujace bardzo duza
wage do rozwoju osobistego i zawodowego (co wigze sig z po-
noszeniem znacznych nakfadéw czasowych i finansowych).
Wedtug J. Sutherlanda i D. Canwella rozwdj zawodowy speinia
pie¢ podstawowych funkcji (A. Wach-Kakolewicz 2008, s. 57):

a) poszerza wiedze — jest ona szczeg6Inie pomocna w po-
jawiajacych sie sytuacjach problemowych, szczegdlnie w pra-
cy koncepcyjnej;

b) gwarantuje uczenie si¢ na podstawie doswiadczen —
zdobywanie wiedzy praktycznej poprzez obserwacje siebie
oraz innych pracownikéw, a takze wdrazanie nowych rozwia-
zan do wykonywanej pracy;

c) wspomaga rozwoj nowych postaw i przekonan — zmia-
na dotychczasowych pogladéw, przeformutowanie systemu
wartosci, zasad i norm postgpowania;

d) zapewnia mozliwo$¢ odbudowania kwalifikacji zawo-
dowych — dotyczy to wymiaru jednostkowego i odnosi sie do
indywidualnych kompetenciji pracownika, ich diagnozowania
oraz podnoszenia na wyzszy poziom:;

e) wzmacnia wspdfprace miedzy personelem — dzielenie
sig wiedzg i umiejgtno$ciami, korzystanie z zasobow wiedzy in-
nych pracownikdw, wzajemne uczenie si¢ i dziatanie.

Jednostki zorientowane na swoj rozwoj zawodowy sg wy-
soce zmotywowane, nieustannie dbaja o poprawe wiasnych no-
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towan, wykazujg sie kreatywnoscig, przedsiebiorczo$cig oraz
innowacyjnoscig w mysleniu i postrzeganiu rzeczywistosci. Sg
w stanie zdiagnozowac¢ wiasne mocne strony oraz — co wazniej-
sze — wypunktowac stabos$ci i konsekwentnie z nimi walczyé.

Zatrudnialno$¢ inaczej postrzegaja pracownicy, a inaczej
pracodawcy. Dla tych pierwszych wigze sig¢ ona z mozliwoscig
znalezienia odpowiedniej pracy lub jej zmiany. W tym ujeciu ma
ona charakter przejsciowy/posredni. Z kolei dla pracodawcow
ma ona wymiar funkcjonalny. Szukajg oni bowiem pracowni-
kéw o okreslonych umiejetnosciach, wiedzy oraz do$wiadcze-
niu sprofilowanych dla danego stanowiska (Clarke, Patrickson
2008, s. 130-131). Zaréwno pierwsze, jak i drugie ujecie wy-
maga, by jednostka podejmujaca prace cechowata sie odpo-
wiednimi kwalifikacjami i kompetencjami w celu dopasowania
sie do wymogow panujgcych na rynku pracy. Odniesienie na
nim sukcesu warunkowane jest posiadaniem satysfakcjonu-
jacego zatrudnienia oraz otrzymywanym — za wykonywang
prace — adekwatnym wynagrodzeniem.

Znalezienie pozadanej pracy w odpowiednim miejscu i cza-
sie nie zalezy tylko i wylacznie od jednostki, ale jest rowniez
funkcja rynku pracy (m.in. mierzong w liczbie dostgpnych ofert
pracy). Gdy wystepuje niedobor tych ostatnich (np. restruktury-
zacja, kryzys), nawet osoby z wysokimi kwalifikacjami decyduja
sie na podjecie jakiejkolwiek pracy (np. niskoptatnej) w zamian
za zagwarantowanie bezpieczenstwa zatrudnienia. W takich
okolicznosciach wzrasta warto$¢ kazdego stanowiska pracy.

PODSUMOWANIE

Wymagania pracodawcow w stosunku do przysztych pra-
cownikow stale rosng. Obecnie nie wystarczy juz tylko legity-
mowac sie dyplomem ukonczenia uczelni wyzszej. Istotng rolg
odgrywaja posiadane przez absolwentéw kompetencje oraz
gotowos¢ do ich ciagtego udoskonalania. Dzigki ciggtemu pod-
noszeniu jako$ci posiadanych umiejgtnosci jednostki moga
(New Skills.... 2010, s. 10):

— fatwiej wej$¢ na rynek pracy (np. po zakoriczeniu ksztat-
cenia, lub po okresie bycia bezrobotnymi);

— dtuzej utrzymacé sie na rynku pracy;

— dalej rozwijac sie w kierunku poszukiwania nowych ofert
pracy.

Coraz wigcej 0s6b jest bowiem $wiadomych, ze dokonujg-
cy sie postep technologiczny wymusza wigksza elastycznosc
w stosunku do pojawiajgcych sie nowych warunkow oraz form
pracy. Dynamika zmian prowadzi do wyfaniania sig odrgbnych
grup zawodowych wzajemnie od siebie uzaleznionych. Obok
siebie wspotistniejg osoby kreujace nowe rozwigzania oraz ci,
ktorzy precyzyjnie adaptuja je dla otoczenia. Mimo ze zyjq oni
w odrebnych $wiatach, to ciggle nawzajem si¢ potrzebuja.

1 Szerzej na temat kwalifikacji oraz kompetencji zob. np. (Orczyk 2009,
s.19-32).

2 Regulacje prawne w tym zakresie zawarte sa w: znowelizowanej usta-
wie Prawo o szkolnictwie wyzszym, rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie Krajo-
wych Ram Kwalifikacii dla szkolnictwa wyzszego, rozporzadzeniu Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 listopada 2011 . w spra-
wie wzorcowych efektow ksztaicenia, rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie wa-
runkéw prowadzenia studiow na okreslonym kierunku i poziomie
ksztatcenia, rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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z dnia 29 wrzes$nia 2011 r. w sprawie warunkow oceny programowej
i oceny instytucjonalnej.

3 Projekt jest realizowany pod patronatem Ministerstwa Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Le-
wiatan” oraz Stowarzyszenia PR i Promocji Uczelni Polskich ,Prom”.

4 Na to pytanie odpowiadali absolwenci szkét wyzszych. http://www.
pwc.com/pl/pl/kariera/profesjonalisci/wynagrodzenie-i-benefity.
jhtml [dostep 01.07.2012].

5 Jestich w Polsce 222, a uprawnienia zdobywa si¢ po zdaniu egzami-
now z matematyki finansowej, matematyki ubezpieczer na zycie, ma-
tematyki pozostatych ubezpieczen osobowych i majgtkowych oraz
prawdopodobieristwa i statystyki. Por. www.aktuariusze.net.pl [do-
step 01.07.2012].

6 Wspotczynnik skolaryzacji brutto to stosunek wszystkich 0s6b ucza-
cych sie na danym poziomie do catej populacji 0s6b bedacych w wie-
ku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztaicenia. Por. (De-
mograficzne Tsunami 2011, s. 6).

7 Generacja Y to pokolenie tzw. wyzu demograficznego (osoby urodzone
w latach 1980-1995). Zob. szerzej (Solska 2009).

8 Naprzyktad w Pricewaterhouse Coopers, http://www.pwc.com/pl/pl/
kariera/profesjonalisci/wynagrodzenie-i-benefity.jntml  [dostep
01.07.2012].
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One of the most important challenges in the XXI century is the ability to adjust the peoples’ competenc-
es to the needs of the labour market. It’s so significant also because of the unemployment rate. That is why
all institutions responsible for education and labour market should join their forces and work out the solutions
on such burning problems as: (1) which qualifications are most desirable for the future jobs?; (2) how to de-
velop among students proper competences suited to the labour markets’ needs? The paper tries to answer on
that important questions. Acquiring new knowledge and improvement of competences can occur in different
circumstances. It's worth mentioning that competences combined with qualifications determine the ones’

success on the labour market.
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AKREDYTACJA PODMIOTOW LECZNICZYCH
W POLSKIM SYSTEMIE OCHRONY ZDROWIA
- STAN PRAWNY | ZAMIERZENIA LEGISLACYINE

WPROWADZENIE

Pojecie i koncepcja jakosci staje sie w dzisiejszych czasach
coraz czgsciej poruszanym, akcentowanym, a przede wszyst-
kim coraz wazniejszym elementem systemu ochrony zdrowia.
Jakos¢ i dostepno$c¢ leczenia to dwa najwazniejsze parametry
skutecznosci i efektywnosci kazdego systemu ochrony zdro-
wia (Holly 2009, s. 7-11).

Ochrona zdrowia jest prawem kazdego czfowieka, warun-
kiem dobrej jakosci zycia jednostki, bogactwem spoteczen-
stwa, a takze fundamentem zréwnowazonego rozwoju gospo-
darczego i spotecznego (Lisiecka, Lisiecka-Biefanowicz 2010,
s. 8). W Polsce prawo do opieki zdrowotnej o dobrej jakosci
oraz dostepnej finansowo i geograficznie jest zagwarantowane
konstytucyjnie (art. 68 Konstytuciji RP). Resort zdrowia w Pol-
sce zaklada, iz regulacje prawne odnoszace sie do wprowa-
dzenia obligatoryjnego systemu monitorowania i oceny jakosci
usfug medycznych wptyng na jako$¢ ustug $wiadczonych przez
podmioty lecznicze.

Pierwszg inicjatywa zmierzajaca w tym kierunku byto uchwa-
lenie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o zakfa-
dach opieki zdrowotnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw’,
ktora wprowadzita mozliwo$¢ otrzymania certyfikatu akredytacyj-
nego w wyniku stwierdzenia spetnienia standardéw jakosci, po-
przez dobrowolne poddanie sig przegladowi prowadzonemu przez
wizytatorow osrodka akredytacyjnego. Obecnie aktem prawnym
okreslajagcym zasady i tryb udzielania akredytacii jest ustawa
z dnia 6 listopada 2008 r. 0 akredytacji w ochronie zdrowia?.

System akredytacji w Polsce ma charakter dobrowolny.
Liczba szpitali posiadajacych certyfikat akredytacyjny jest niz-
sza niz poczatkowo zaktadano — 112 szpitali na ponad 1500 po-
siada akredytacije, a w przypadku podstawowej opieki zdrowot-
nej — 14 praktyk na prawie 15 000%. Brak obligatoryjnych
dziatan na rzecz poprawy jakosci przekfada sie na znikome za-
interesowanie przez podmioty lecznicze wdrozeniem dziatan
majacych na celu zapewnienie jakosci.

Z uwagi na problem niskiej jako$ci w opiece zdrowotnej
w resorcie zdrowia prowadzone sg prace nad ustawg o jakosci
w ochronie zdrowia. Projekt ustawy zostat przedstawiony opi-
nii publicznej w celu zaproponowania poprawek?. W uzasadnie-
niu do projektu ustawodawca podkres|a, iz niska jako$¢ opieki
zdrowotnej jest powodem:

1) utraty zdrowia lub zycia przez pacjentéw narazonych na
zdarzenia niepozadane;

2) zwigkszenia wydatkow na ochrong zdrowia — ogdtem
nawet 0 12%;

3) koniecznosci wyptacania odszkodowan pacjentom po-
szkodowanym w trakcie procesu diagnostyczno-terapeutycz-
nego;

4) wzrostu skfadek OC dla $wiadczeniodawcow;

5) wydatkow systemu ubezpieczenia spoiecznego spowo-
dowanych koniecznoscig wypfacania $wiadczen zwiazanych
z przediuzajacymi sig hospitalizacjami oraz rent osobom nie-
petnosprawnym na skutek biedow medycznych.

Celem artykutu jest wskazanie regulacji prawnych odnosza-
cych sie do zagadnienia jako$ci w ochronie zdrowia, ze szcze-

* Artykuf powstat w ramach zadania badawczego nr 502-03/6-069-01/
502-64-011, finansowanego przez Uniwersytet Medyczny w todzi.
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gdlnym uwzglednieniem zewnetrznego systemu oceny i moni-
torowania jakosci w podmiotach leczniczych w Polsce, jakim
jest akredytacja. Kwestia jakosci oferowanych przez podmioty
lecznicze ustug medycznych jest niezwykle istotna, jednak mar-
ginalnie traktowana przez Swiadczeniodawcow, menedzerow,
resort zdrowia, czy ptatnika. W Polsce nie prowadzi si¢ jednoli-
tej i uporzadkowanej polityki mierzenia i promowania jakosci
w ochronie zdrowia, dlatego niezbedne staje sig zobligowanie
podmiotow leczniczych do Swiadczenia ustug medycznych
zgodnych ze zdefiniowanymi standardami i wskaznikami jakos-
ciowymi. Niewatpliwie kierunkiem zmierzajacym do tego celu
jest projekt ustawy o jakosci w ochronie zdrowia.

ZALOZENIA AKREDYTACJI W POLSCE

W Polsce za wspieranie dziatan zmierzajacych do poprawy
jakosci ustug medycznych $wiadczonych przez podmioty leczni-
cze odpowiada powotane przez ministra zdrowia w 1994 r.
Centrum Monitorowania Jakosci (CMJ). Statut CMJ zostat okre-
Slony poprzez zarzadzenie ministra zdrowia z dnia 2 lipca 2010 r5.
Instytucja ta, na wzoér amerykanskiego Joint Commission on
Accreditation of Healthcare Organizations (JCAHO), udziela akre-
dytacji podmiotom leczniczym.

Akredytacja (fac. credo — wierzg) w sensie dostownym
oznacza zawierzenie podmiotowi leczniczemu, ze jak najlepiej
wypetnia swoje funkcje wobec $wiadczeniobiorcow. Akredy-
tacja wedfug CMJ to zewnetrzny proces oceny, ktéry dotyczy in-
stytucji opieki zdrowotnej dobrowolnie poddajgcych sie ocenie
opartej na okresleniu stopnia zgodnosci z wczesniej znanymi
standardami akredytacyjnymi, wykonywanej przez bezstronng
i niezalezng w decyzjach profesjonalng placéwke akredytacyjna,
ktdra przyznajac akredytacje wydaje stosowne Swiadectwo®.

Dla procesu akredytacji zasadnicze znaczenie maja standar-
dy, posiadajace charakter dynamiczny i podlegajace okresowej
modyfikacji. Dzigki temu spetnione jest zatozenie akredytacji,
polegajace na statym stymulowaniu do osiggania poziomu opti-
mum, jaki wyznaczajg standardy akredytacyjne. Kazdorazowo
wymogi standardéw musza byé na poziomie mozliwie wyso-
kim, a przy tym jednak realnie osiggalnyn’.

Pierwszy program akredytacii szpitali zostat przygotowany
przez CMJ w 1998 r.8 i obowigzywat do 2008 r. Dokument opi-
sywaf 209 standardow zebranych w 15 grupach. Kazda z grup
regulowafa zasady postgpowania w danym obszarze funkcjo-
nowania szpitala. Szczeg6ing uwage poswigcono zasadom
sporzadzania dokumentacji medycznej, obiegowi informacji
w szpitalu, a takze warunkom i organizacji pracy personelu me-
dycznego. Wedfug wstepnych zatozer akredytacja miata opie-
ra¢ sig na zatozeniach maksimum, co oznaczato, iz standardy
zostaty zdefiniowane w taki sposob, aby ich osiggnigcie wyma-
gato od podmiotu leczniczego znacznego wysitku i pracy.

Kilkuletnia dziatalno$¢ pokazafa jednak, iz niektore stan-
dardy nie wnoszg istotnego wkiadu w poprawe jakosci, ponie-
waz stanowig powielenie obowigzujacych przepisow prawnych
(Kautsch, Lewandowski 2009, s. 12). Podstawg zdefiniowa-
nia nowych standardéw byty takze problemy rozpoznane we
wstepnej fazie oceny programu akredytacji szpitali, konsultacji
z instytucjami, szkolen kadry medycznej i zarzadzajacej oraz
przeprowadzonych wizytacji szpitali.

W dniu 18 stycznia 2010 r. resort zdrowia ogfosit standardy
akredytacyjne w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych
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oraz funkcjonowania szpitali®. W opracowaniu nowego zestawu
standardow wspotpracowali przedstawiciele: Centrum Moni-
torowania Jako$ci w Ochronie Zdrowia, Centrum Organizacji
i Ekonomiki Ochrony Zdrowia, Naczelnej Rady Lekarskiej, Na-
czelnej Rady Pielegniarek i Potoznych, Polskiego Stowarzysze-
nia Dyrektorow Szpitali, Polskiego Towarzystwa Szpitalnictwa,
Stowarzyszenia Menedzerow Opieki Zdrowotnej, Szkoty Zdro-
wia Publicznego CM UJ.

Standardy zostaty ustalane w dziedzinach majacych istotny
wplyw na jako$¢ $wiadczonej opieki medycznej, a mianowicie:
ciggtos¢ opieki, prawa pacjenta, ocena stanu pacjenta, opieka
nad pacjentem, kontrola zakazen, zabiegi i znieczulenia, farma-
koterapia, laboratorium, diagnostyka obrazowa, odzywianie,
poprawa jakosci i bezpieczenstwo pacjenta, zarzadzanie 0gol-
ne, zarzadzanie zasobami ludzkimi, zarzadzanie informacija
oraz zarzadzanie srodowiskiem opieki'.

Standardy posiadaja kod i nazwe, w niektorych przypad-
kach takze wyjasnienie, czego dotyczg. Do kazdego standardu
przypisana jest forma sprawdzenia jego realizacji oraz punkta-
cja. Standardy majg charakter dwu- lub tréjstopniowy, co
oznacza, ze szpital moze uzyskac 5 pkt. w przypadku, gdy cal-
kowicie spetnia standard, 3 pkt. — w sytuacji cze$ciowo reali-
zowanego standardu, 1 pkt. — gdy go nie realizuje.

USTAWA 0 AKREDYTACJI W OCHRONIE ZDROWIA

Wejscie w zycie ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o akredy-
tacji w ochronie zdrowia porzadkuje regulacje prawne dotyczace
przyznawania akredytacji w polskim systemie ochrony zdrowia.
Wedtug ustawy celem akredytaciji jest potwierdzenie spefniania
przez podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych standardow
akredytacyjnych w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych
oraz funkcjonowania tego podmiotu. Nadal najwazniejszg kwe-
stig w procesie akredytacji s standardy akredytacyjne, ktore
opracowuje o$rodek akredytacyjny — jednostka podlegta mini-
strowi zdrowia. Dziafalno$¢ osrodka akredytacyjnego pefni Cen-
trum Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia.

Ustawa powotuje Rade Akredytacyjng, ktéra zatwierdza
opracowane przez o$rodek akredytacyjny standardy akredyta-
cyjne, nastepnie rekomenduije je ministrowi zdrowia w celu ich
zatwierdzenia. Dopiero po akceptaciji ministra zdrowia standar-
dy s publikowane w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urze-
dowym Ministra Zdrowia.

W celu uzyskania akredytacji podmiot udzielajacy $wiad-
czen zdrowotnych jest zobowigzany wystapi¢ do ministra zdro-
wia, za posrednictwem osrodka akredytacyjnego, z wnioskiem
0 udzielenie akredytacji. Podmiot zostaje poddany procedurze
oceniajacej pod wzgledem spefniania standardow akredytacyj-
nych. Akredytaciji udziela minister zdrowia na podstawie pozy-
tywnej rekomendaciji Rady. Rekomendacje wydaje sig w formie
uchwaty podejmowanej wigkszoscig 2/3 gtosow w obecnosci
co najmniej potowy skiadu Rady. W przypadku odmowy udzie-
lenia akredytaciji, podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych
moze odwota¢ sie do ministra zdrowia. Po rozpatrzeniu sprze-
ciwu minister zdrowia udziela akredytacji, jezeli uzna sprzeciw
za zasadny, albo odmawia jej udzielenia. Nalezy podkreslic, iz
odmowa udzielenia akredytacji jest ostateczna.

Akredytacji udziela sie na okres 3 lat. Podmiot udzielajacy
$wiadczen zdrowotnych skiadajacy wniosek o akredytacje po-
nosi opfate za przeprowadzenie procedury oceniajacej. Optata
nie moze przekraczac pigtnastokrotnosci przecigtnego miesigcz-
nego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw. Dziatalnos¢
Rady jest finansowana z budzetu paristwa, z czesci bedacej w dy-
spozycji ministra zdrowia.

PROJEKT USTAWY 0 JAKOSCI W OCHRONIE ZDROWIA

Projekt ustawy o jako$ci w ochronie zdrowia'" okresla m.in.
zasady i tryb funkcjonowania systemu monitorowania i oceny ja-
kosci podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg, w szcze-
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g6Inosci podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg w ro-
dzaju Swiadczenia szpitalne, ktore zawarty umowe na $wiadczenie
ustug medycznych z Narodowym Funduszem Zdrowia. Konie-
czno$¢ systematycznego podnoszenia poziomu jakos$ci $wiad-
czen, a takze priorytety polityki zdrowotnej, obiektywna ocena
wynikow diagnostyki i leczenia stanowig cel wdrozenia syste-
mu monitorowania i oceny jako$ci. Ustawa bedzie naktadata na
podmioty lecznicze obowigzek opracowania, wdrozenia i pro-
wadzenia udokumentowanego wewnetrznego systemu zarza-
dzania jako$cig oraz prowadzenia oceny jego skutecznosci,
a takze powota Agencje ds. Jako$ci Ochrony Zdrowia, ktora be-
dzie oceniata jednostki w kontekscie spetnienia standardow ja-
kosciowych i wskaznikdw jakosci.

Projekty standardow jako$ciowych wraz ze sposobem ich
oceny oraz projekty wskaznikow jako$ciowych wraz ze sposo-
bem obliczania ich wartosci przygotuje Agencja na podstawie
kryteriow procesu, struktury i wynikow leczenia dla nastepuja-
cych obszaréw tematycznych: prawa pacjenta, opieka nad pa-
cjentem, ciggtos¢ opieki, kontrola zakazen, zabieg i znieczule-
nie, farmakoterapia, diagnostyka obrazowa, poprawa jakosci,
zarzadzanie (ogolne, zasobami ludzkimi, informacjg, Srodowi-
skiem opieki), zdarzenia niepozgdane. Opracowane projekty
Agencija bedzie musiata przedtozy¢ Radzie Akredytacyjnej, kt6-
ra je zatwierdzi lub zgtosi do nich zastrzezenia. Zatwierdzone
projekty w drodze rozporzadzenia okresli minister zdrowia.

Podmioty lecznicze objete systemem monitorowania bedg
zobligowane do skfadania raportow dotyczacych spetniania
standardow jakosciowych i osiggnietych wskaznikow jakoscio-
wych. Po przedstawieniu swoich wynikow prezes Agencji za-
kwalifikuje podmioty do grup jakosciowych. W projekcie usta-
wy przyjeto nastepujacy podziat:

1) pierwsza grupa — definiuje Swiadczeniodawcow spefnia-
jacych standardy jako$ciowe na poziomie co najmniej 75% lub
posiadajgcych certyfikat akredytacyjny;

2) druga grupa — obejmuje Swiadczeniodawcow spefniaja-
cych standardy jakosciowe na poziomie co najmniej 50% i niz-
szym niz 75%;

3) trzecia grupa — dotyczy $wiadczeniodawcow spetniaja-
cych standardy jako$ciowe na poziomie nizszym niz 50%.

Zakwalifikowanie do danej grupy jakoSciowej bedzie prze-
ktadato sie na warto$¢ jednostki rozliczeniowej z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Ustalono nastgpujace wspoétczynniki ko-
rygujace: 3% — w przypadku zakwalifikowania do pierwszej
grupy jako$ciowej Swiadczeniodawcy posiadajgcego certyfikat
akredytacyjny; 2% — w przypadku zakwalifikowania do pierw-
szej grupy jakosciowej Swiadczeniodawcy nieposiadajacego
certyfikatu akredytacyjnego; 1% — w przypadku zakwalifiko-
wania $wiadczeniodawcy do drugiej grupy jakosciowe;.

Uchwalenie omawianego projektu ustawy spowoduije, iz stra-
ci moc ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o akredytacji w ochronie
zdrowia, gdyz projekt odnosi sig réwniez do funkcjonowania sys-
temu akredytacji w ochronie zdrowia. Wedfug zatozen akredyta-
cja zostanie udzielona po stwierdzeniu spetniania standardow
akredytacyjnych opracowanych przez Agencje. Podstawg uzna-
nia spetniania standardow akredytacyjnych bedzie otrzymanie
75% mozliwej do uzyskania liczby punktow. Podmiotem ocenia-
jacym jest Agencja. Wynik monitoringu bedzie stanowit podsta-
we wydania decyzji w sprawie udzielenia albo odmowy udzielenia
akredytacji. Decyzje wigzacq wydaje minister zdrowia, ktory
moze utrzyma¢ w mocy decyzje prezesa Agencii albo jg uchy-
li¢. W przypadku udzielenia akredytaciji prezes Agencji przyznaje
certyfikat akredytacyjny, ktory bedzie wazny przez 3 lata.

W sytuaciji, gdy z raportu bedzie wynikato, ze podmiot lecz-
niczy objety systemem monitorowania posiadajacy certyfikat
akredytacyjny spetnia standardy jako$ciowe na poziomie niz-
szym niz 75%, prezes Agencji moze uchyli¢ decyzje o udziele-
niu akredytaciji. Certyfikaty akredytacyjne wydane na podsta-
wie przepisow ustawy o akredytacji w ochronie zdrowia przez
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ministra zdrowia zachowajg swoja waznos$¢ przez okres, na
ktory zostaty wydane.

Wedtug projektu omawianej ustawy Agencja ds. JakosSci
w Ochronie Zdrowia przejmie prawa i obowiazki Centrum Moni-
torowania Jakosci w Ochronie Zdrowia. Do zadan Agencji bg-
dzie nalezato:

1) analiza procesu dziatalnosci podmiotow leczniczych zwig-
zanego z jakoscig udzielanych $wiadczen zdrowotnych wedtug
opracowanych kryteriow;

2) przygotowanie propozycji standardéw akredytacyjnych,
standardéw jako$ciowych i wskaznikow jakosciowych oraz spo-
sobu ich oceny;

3) przygotowanie propozycji standardow postgpowania me-
dycznego w poszczegdlnych dziedzinach medycyny lub w okre-
$lonych podmiotach wykonujacych dziatalnosc leczniczg;

4) ocena dziatalno$ci podmiotéw leczniczych pod wzgle-
dem spefniania standardéw jako$ciowych;

5) opracowywanie opinii i zalecen na wniosek podmiotow
leczniczych;

6) opracowywanie wytycznych majacych na celu redukcijg
zdarzen niepozadanych;

7) analiza informacji o zdarzeniach niepozadanych uzyska-
nych od podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg w ro-
dzaju $wiadczenia szpitalne;

8) opracowywanie ekspertyz, zalecen, a takze prowadze-
nie dziatalnosci konsultacyjnej i szkoleniowej w zakresie jakos-
ci w ochronie zdrowia;

9) opracowywanie i prowadzenie baz danych o jakosci
w ochronie zdrowia;

10) prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej i wydawniczej
przez co nalezy rozumiec:

a) propagowanie standardow jakosci w$rod podmiotow
wykonujacych dziatalnosc¢ lecznicza,

b) organizacja konferencji naukowych i informacyjno-szko-
leniowych oraz materiatéw informacyjnych,

c) opracowanie wzoréw szkolen dotyczacych jakoSci
w ochronie zdrowia,

d) kreowanie wytycznych wewngtrznego systemu zarzg-
dzania jako$cig;

11) wspoétpraca z nastepujacymi podmiotami: Gtownym
Inspektoratem Sanitarnym, Urzedem Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych,
jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi przez ministra
zdrowia, konsultantami krajowymi i wojewodzkimi, stowarzy-
szeniami i instytucjami zajmujacymi sig problematyka ochrony
zdrowia, instytutami badawczymi, uczelniami medycznymi,
medycznymi towarzystwami naukowymi, samorzadami za-
woddéw medycznych, organizacjami dziatajgcymi w ochronie
zdrowia oraz organizacjami, do ktérych celow statutowych
nalezy ochrona praw pacjenta, a takze z podmiotami zagra-
nicznymi: Migdzynarodowg Organizacjg Odbudowy i Rozwoju
(OECD), Swiatowg Organizacja Zdrowia (WHO) oraz organi-
zacjami i instytucjami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie
poprawy jako$ci w ochronie zdrowia za granicg, w tym pod-
miotami z innych krajow prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie
oceny jako$ci w ochronie zdrowia;

12) realizacja innych zadan zleconych przez ministra zdro-
wia'?,

ZAKONCZENIE

W celu wzmocnienia dziatan z zakresu monitorowania i oce-
ny jakosci udzielanych $wiadczen zdrowotnych w wielu krajach
powoluje sig¢ wydzielone jednostki wyspecyfikowane w spra-
wach jakosci'. Cze$¢ krajow realizuje mniej lub bardziej Swia-
doma polityke ukierunkowang na mierzenie i popraweg jakosci
w ochronie zdrowia.

Na uwage zastugujg systemy oceny i nadzoru nad jakoscig
opieki zdrowotnej w krajach rozwinigtych, gdyz sg systemami
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znacznie dojrzalszymi w porownaniu z systemem akredytacji
w Polsce. Dla przykiadu Francja posiada duzg, centralng agencje
rzadowg do spraw i ewaluacji opieki zdrowotnej — ANAES, ktora
zajmuje sig nie tylko procesem akredytacji, ale rowniez wyzna-
cza standardy praktyki klinicznej. W Wielkiej Brytanii funkcjonuja
najstarsze w Europie programy akredytacyjne i, w odroznieniu
od Polski, istnieje kilka o$rodkow zajmujacych sig problematyka
jakosci. Holandia posiada biuro zajmujgce si¢ tematyka jakosci
— CBO, ktore rozwineto takze program akredytacji. Akredytacje
w Danii przyznaje amerykanskie JCAHO, stanowigce najwigksza
i najwazniejsza organizacjg udzielajacg akredytacji jednostkom
opieki zdrowotnej (Nizankowski 2003, s. 16).

W Polsce za wspieranie dziatarn zmierzajacych do poprawy
jako$ci ustug medycznych $wiadczonych odpowiada Centrum
Monitorowania Jakosci, ktére wedtug projektu ustawy o jakos-
ci w ochronie zdrowia zostanie przeksztafcone w Agencje ds.
Jakosci w Ochronie Zdrowia.

Ustawa o jako$ci w ochronie zdrowia jest wyczekiwanym
przez podmioty lecznicze aktem prawnym. Trudno jednak jedno-
znacznie stwierdzié, czy wprowadzenie w zycie ustawy w takim
ksztalcie, w jakim zostata przedstawiona opinii publicznej, za-
spokoi oczekiwania podmiotéw leczniczych i realnie wplynie na
poprawe jakosci $wiadczonych ustug medycznych. Niewatpliwie
jednak wyznacza kierunek procesu ujednolicenia i uporzadko-
wania procedur mierzenia i promowania jako$ci w ochronie
zdrowia, co stanowi cel bezwarunkowy polityki zdrowotnej.

Sam proces akredytacji niewiele zmienia w funkcjonowaniu
systemu ochrony zdrowia, poniewaz nie jest procesem obliga-
toryjnym. Tylko rozwigzania legislacyjne naktadajace obowig-
zek $wiadczenia ustug medycznych wysokiej jakosci zdetermi-
nujg podmioty lecznicze zardwno publiczne, jak i prywatne do
dbania o jako$¢. Zapewnienie wysokiej jakosci Swiadczonych
ustug powinno by¢ warto$cig priorytetowg kazdego podmiotu
leczniczego, gdyz jako$¢ przekiada sie na zdrowie, zaufanie,
bezpieczenstwo, a takze zycie pacjenta.

' DzUz 1997 r., nr 104, poz. 661.

DzU z 2009 r., nr 52, poz. 418.

Na podstawie Centrum Monitorowania Jako$ci w Ochronie Zdrowia

(stan na dzien 9.02.2012 r., www.cmj.org.pl) i wynikow badan i analiz

Kautscha i Lewandowskiego (2009).

Projekty 6 ustaw (projekt ustawy o jako$ci w ochronie zdrowia,

projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowot-

nej finansowanych ze $rodkoéw publicznych, projekt ustawy o do-
datkowym ubezpieczeniu zdrowotnym, projekt ustawy o zdrowiu
publicznym, projekt ustawy o badaniach klinicznych produktow
leczniczych, projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza

i lekarza dentysty) zostaly przekazane portalowi Rynek Zdrowia

podczas VIl Forum Rynku Zdrowia (24.10. 2011 r.) przez Ewg Ko-

pacz; dostepne sg na stronie: www.rynekzdrowia.pl

5 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie Centrum
Monitorowania Jako$ci w Ochronie Zdrowia (DzUrz Ministra Zdrowia
nr9, poz. 59, z pézn. zm.).

& Program akredytacji szpitali, Centrum Monitorowania Jakosci

w Ochronie Zdrowia, Krakow 1998, s. 114, http:/www.cmj.org.pl [do-

step 17.05.2009].

www.cmj.org.pl [dostep 09.02.2012].

Program..., op. Cit.

Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 18 stycznia 2010 r. w spra-

wie standardow akredytacyjnych w zakresie udzielania $wiadczen

zdrov;otnych oraz funkcjonowania szpitali (DzUrz MZ z 2010 r., nr 2,

poz. 24).

10 Standardy akredytacyjne w zakresie udzielania $wiadczen zdrowot-
nych oraz funkcjonowania szpitali, zatacznik do obwieszczenia Mini-
stra Zdrowia z dnia 18 stycznia 2010 r., http://www.mz.gov.pl [dostep
05.01.2012].

" Projekt ustawy o jako$ci w ochronie zdrowia, http:/www.rynek
zdrowia.pl [dostep 05.01.2012].

2 www.rynekzdrowia.pl [dostep 16.01.2012].

'3 Do wazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy: La Haute Autorite de San-
te (HAS) — Francja, Die Bundesgeschftsstelle Qualitatssicherungg
GmbH (BQS) — Niemcy, The Health Care Inspectorate (IGZ) — Holan-
dia, State Heath Care Accreditation Agency (VASPVT) — Litwa, The
Agency for Healthcare Research and Quality (AHRQ) — USA.
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ZROZNICOWANIE POSTAW 0SOB NIEAKTYWNYCH ZAWODOWO

PO 45. ROKU ZYCIA

W SWIETLE WYNIKOW BADANIA JAKOSCIOWEGO

WSTEP

Proces demograficznego starzenia si¢ populacji jest nie-
watpliwie jedng z najbardziej palacych kwestii spotecznych,
z jakimi obecnie boryka sig i mierzy¢ sig bedzie musiafa w cig-
gu najblizszych lat polityka spofeczna naszego kraju. Rozliczne
prognozy na temat tego zjawiska u§wiadamiajg bowiem wyraz-
nie, ze jego powazne konsekwencje stang si¢ niebhawem od-
czuwalne dla calego spofeczenstwa. Zbiorowo$¢ 0s6b w tzw.
wieku niemobilnym staje sie zatem niezwykle istotng kategorig
spoteczng w kontekscie zasobow rynku pracy.

W zwigzku z tym od kilku lat obserwujemy podejmowanie
wzmozonych dziafan na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob
w wieku powyzej 45 lat (wpisanych jako jedne z prioryteto-
wych w niemal wszystkich strategiach rozwoju lokalnego, re-
gionalnego czy krajowego). Przejawiajg sie one m.in. w postaci
réznego rodzaju ulg dla pracodawcow, szkolen, kursow, warsz-
tatow, programow elastycznego zatrudniania majgcych zachecic
i utrzymac te osoby jak najdiuzej na rynku pracy, a takze kam-
panii spotecznych stuzacych uswiadomieniu szeroko rozumia-
nej opinii publicznej wartosci oraz niezbgdnosci uczestnictwa
tej kategorii wiekowej w strukturach gospodarki. Nie bez zna-
czenia dla intensyfikacji tych dziatan stato si¢ czfonkostwo
Polski w Unii Europejskiej, ktére umozliwito wsparcie finanso-
we wielu przedsigwzie¢, majacych na celu zapobieganie lub ta-
godzenie negatywnych skutkéw procesu starzenia sig spofe-
czenstwa.

Pomimo nasilonego zainteresowania problemem oraz po-
dejmowania licznych dziatan praktycznych na rzecz aktywiza-
cji 0sob starszych, nalezy rowniez stawia¢ pytania o ich sku-
tecznoscé. Warto [...] dociekac, czy te strategie, ktore zostaly
skonstruowane, aby stwarza¢ ramy i podstawy do skutecznej
praktyki, rzeczywiscie pozwalaja osiqgac zakfadane rezultaty
— gadzie pozornoSc dziafan ustepuje uzytecznosci i realnej che-
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ci realizacji czytelnie ustanowionych celéw (Karwacki 2010;
zob. tez Grewiniski, Karwacki 2009). Istota rozwigzywania pro-
blemdw ginie bowiem czesto juz na poziomie tworzenia doku-
mentoéw o charakterze strategicznym réznych szczebli. Mimo
spefniania w wigkszosci formalnych wymogoéw dotyczacych
ich struktury — wyznaczenia celow, zadan, przedstawienia diag-
nozy itp. — niekoniecznie zawierajg one konkretne wskazowki
dotyczace drdg postepowania w danym obszarze, a raczej po-
wielajg ogéinikowe hasta wynikajgce z idei aktywnej polityki
spotecznej (Karwacki 2010). Sytuacja ta przekfada sig na brak
uzytecznos$ci praktycznej tych dokumentow oraz powielanie
tozsamych biedéw w podejmowanych dziataniach, a wigc
w efekcie owocowac¢ moze niskim poziomem ich skutecznos$ci
w rozwigzywaniu identyfikowanych probleméw aktywizaciji
zawodowej.

Niniejszy artykut dotyczy wytacznie jednego z zarzutow
wysuwanych wobec strategii i praktyk aktywizacyjnych, mia-
nowicie braku zindywidualizowanego podej$cia do zbiorowosci
bedacej podmiotem takich dziatari — w tym konkretnym przy-
padku do kategorii 0s6b w wieku niemobilnym.

Stosunkowo czesto wystepujacym biedem przy konstruk-
cji programow aktywizacji jest dominacja przekonania o jedno-
rodnosci populacji beneficjentow?, a co za tym idzie, brak pre-
cyzyjnie skonstruowanych dziatar dostosowanych do potrzeb
istotnie zréznicowanych grup oraz uwzgledniajacych tkwigcy
w nich potencjat i mozliwo$ci.

Sytuacja taka wydaje si¢ wynikac z przyjecia bigdnego za-
tozenia, ze podstawowy deficyt, jakim w tym wypadku jest
brak pracy czy bierno$¢ zawodowa, implikuje identyczne po-
stawy 0sob jego do$wiadczajacych i — w dalszej kolejnosci —
wymaga podjecia okreslonych dziatan zaradczych, oczywiscie
jednakowych dla cafej zbiorowos$ci. Tymczasem, jesli przyj-
rzymy sie jakiejkolwiek okreslonej w ten sposab grupie bene-
ficjentow doswiadczajacych pewnego deficytu, okazuje sig, ze
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ich sytuacja, potencijat oraz nastawienie sg zgota od siebie od-
mienne. W efekcie, mimo iz osoby te taczy brak zatrudnienia,
nie wszystkie muszg potrzebowac ani tym bardziej oczekiwac
tego samego rodzaju pomocy?.

W zwigzku z powyzszym podstawowa teza przyjeta w ni-
niejszym artykule wyraza si¢ w przekonaniu, ze grupa 0s6b
w wieku niemobilnym jest bardzo niejednorodna pod wzgle-
dem chociazby wyksztaicenia, doswiadczenia zawodowego,
stanu zdrowia i charakteryzuje si¢ odmiennymi motywami za-
przestania aktywnos$ci zawodowej oraz stosunkiem do pro-
ponowanych narzedzi aktywizacyjnych (Wisniewski 2009).

Celem artykutu jest proba uzasadnienia (moze nie specjal-
nie nowatorskiej juz jako idei, ale wcigz niedostatecznie zwery-
fikowanej empirycznie) potrzeby uwzgledniania zréznicowania
poszczegolnych kategorii 0s6b starszych pozostajacych bez
zatrudnienia w strategiach oraz praktykach aktywizacyjnych.
Realizacji tego celu postuzg wyniki badania jakosciowego.

CHARAKTERYSTYKA BADAN

Identyfikacje problemow poszczegdinych kategorii nieak-
tywnych zawodowo lub bezrobotnych 0séb starszych na ryn-
ku pracy umozliwiajg szczegotowo przeprowadzone badania
spofeczne. O ile nie brakuje takowych w ich wymiarze iloscio-
wym (gdzie diagnozowane sg przede wszystkim przyczyny
dezaktywizacji zawodowej), o tyle zdecydowanie nielicznie
opracowania charakteryzujg sie pogtebionymi analizami czyn-
nikdw — umozliwiajacych zwrdcenie uwagi na heterogenicz-
no$¢ postaw wystepujacych w obrebie omawianej grupy.

Badanie, ktérego czes$¢ wynikow zostanie ponizej zaprezen-
towana, byto cze$cig projektu ,Indywidualne Sciezki zatrudnie-
nia"® i miato na celu ukazanie w mozliwie najbardziej pogte-
bionym zakresie determinantow i uwarunkowan dezaktywizacji
zawodowej 0s0b po 45. roku zycia.

Precyzyjnej identyfikacji czynnikéw uniemozliwiajacych,
utrudniajgcych badz zniechecajgcych do poszukiwania, po-
dejmowania czy utrzymania zatrudnienia przez osoby bez-
robotne (lub bierne zawodowo) po 45. roku zycia oraz wska-
zaniu specyficznych postaw tej kategorii spotecznej miato
stuzy¢ wykorzystanie podej$cia jako$ciowego w procesie
badawczym*. W odrdznieniu od analizy ilo$ciowej, gdzie uwa-
ge koncentruje sie na statystycznym ujeciu zjawisk spofecz-
nych i reprezentatywnosci wynikow, procedury jako$ciowe —
kosztem rezygnacji z ujmowania zjawisk w ich wymiarze licz-
bowym - umozliwiajg ,rozumienie” sytuacji 0sdb dotknigtych
okre$lonym problemem, pozwalajg na ,wniknigcie” w nature
badanych zagadnien i, co najwazniejsze, skoncentrowanie sig
na roznorodnosci postaw i opinii, a nie na czestotliwosci ich
wystepowania.

Kolejnym czynnikiem majacym zapewni¢ szerokg per-
spektywe ogladu byto zastosowanie w badaniu triangulaciji
metodycznej, polegajacej na uzupetniajgcym stosowaniu zdy-
wersyfikowanych technik i Zrodet danych. Podstawowymi wy-
korzystanymi technikami byty:

1) bezposrednie wywiady swobodne o umiarkowanym
stopniu strukturalizacji — zostato nimi objetych 30 pracodaw-
cow z terenu miasta Elblag;

2) bezposrednie wywiady narracyjne — przeprowadzone
zostaty wsrod 60 osob w wieku powyzej 45 lat, dotknigtych
problemem bierno$ci zawodowej lub dfugotrwatego bezrobo-
cia, zamieszkatych w Elblagu;

3) analiza danych zastanych — bazujaca na statystycznych
danych urzedowych dotyczacych zjawiska bezrobocia na tere-
nie powiatu elblgskiego (przede wszystkim dane WUP w Ol-
sztynie i PUP w Elblagu).
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Ze wzgledu na problematyke poruszang w artykule punk-
tem odniesienia beda tu gtéwnie wywiady z bezrobotnymi i nie-
aktywnymi zawodowo po 45. roku zycia.

Dobdr proby badawczej zarowno pracodawcow, jak i 0s6b
pozostajacych bez zatrudnienia po 45. roku zycia miaf charak-
ter celowy. Reprezentanci ww. kategorii zostali wyznaczeni
z wewnetrznych baz adresowych projektodawcy — Elblgskiej
Rady Konsultacyjnej Osob Niepefnosprawnych. Nie ma zatem
podstaw, aby uzyskane wyniki badan uznac za reprezentatyw-
ne w tym sensie, ze mogg by¢ uogdlnione na catg populacje
0s0b bezrobotnych po 45. roku zycia (tym bardziej na zadng
inng zbiorowos$¢)®. Nie mozna tez na ich podstawie wnio-
skowac¢ o skali wystepowania zidentyfikowanych zjawisk.
Jednakze liczba przeprowadzonych wywiadow wydaje sig by¢
wystarczajaca do formutowania konkluzji charakteryzujgcych
zjawisko w jego wymiarze typowym, co byto zasadniczym ce-
lem badania.

Zastosowanym nieliczbowym schematem wyjasniajagcym
— przyjecie ktérego jest konieczne podczas analizy i interpre-
tacji danych jako$ciowych, gdzie pomiary i obliczenia staty-
styczne nie majg z oczywistych wzgledoéw racji bytu (Babbie
2003) — stata sig¢ w tym przypadku konstrukcja tzw. typow
idealnych®. Strategia ta pozwolita na wyr6znienie okreslonych
typow postaw reprezentowanych przez srodowisko 0s6b nie-
aktywnych zawodowo i bezrobotnych z omawianej kategorii
wiekowe;j.

Zgodnie z przyjeta koncepcjg nie wszystkie cechy da-
nej postawy pasowac¢ bedg do konkretnych badanych osdb.
Nie jest tez mozliwe jednoznaczne sklasyfikowanie kazdej
osoby jako reprezentanta okreslonego czy jednego tylko ty-
pu. Ponadto kazdy z badanych moze przejawia¢ cechy wias-
ciwe wiecej niz jednej postawie, a przypisanie danej osoby
do konkretnej postawy jest wynikiem oceny tego, jak da-
lece jej cechy odpowiadajg lub réznig sie od cech zawar-
tych w typie idealnym (Szacki 2002). Warto mie¢ rowniez na
uwadze pojedyncze przypadki, ktére wystapity w badaniu, ale
Z racji swojej niepowtarzalnosci nie ukfadajg sie w zaden
schemat.

TYPY POSTAW 0S0B
NIEAKTYWNYCH ZAWODOWO ;
PO 45. ROKU ZYCIA W SWIETLE BADAN

W wyniku sprowadzenia uzyskanych danych do postaci ty-
pow idealnych mozliwe stalo sig uzyskanie wiedzy na temat
podstawowych potrzeb dotyczacych funkcjonowania na rynku
pracy zroznicowanej pod wieloma wzgledami zbiorowosci
0s0b po 45. roku zycia, pozostajacych bez zatrudnienia oraz ich
,glebsze”, w odroznieniu od interpretacji danych statystycz-
nych, rozumienie. Wyodrebniono w ten sposob pie¢ typow po-
staw respondentow wzgledem poszukiwania pracy, aspiracji
zawodowych, stosunku do pracy, jej wartosci itp., ktore przed-
stawione zostang ponizej’:

Przedstawicieli pierwszego z wyréznionych typow postaw
(roboczo nazwanych ,,optymistami”) charakteryzuje do$¢ ra-
cjonalne podejscie do zatrudnienia. Wystepuje tu $wiadomo$¢
wysokiej stopy bezrobocia, co odczuwane jest jako istotny
problem, ale jednoczes$nie przyjmuje sie go jako swego rodza-
ju zaistniatg oczywisto$¢, ktorej nalezy stawic czota. Postawe
taka znamionuje zatem przede wszystkim chec podjecia pracy
oraz przekonanie, ze przy odpowiednim zaangazowaniu jest
to mozliwe: [...] kto chce pracowac, to bedzie pracowat |[...]
tylko trzeba checi, checi. Pochodzic i praca jest.

Jednoczesnie wiasciwg strategia dziatania osoby bezrobot-
nej o tym rodzaju postawy jest podejmowanie kazdej dostepnej
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formy zatrudnienia, niezaleznie od poziomu kwalifikacji czy
aspiracji, bowiem wykonywanie pracy nie przekresla szans na
dalsze poszukiwanie atrakcyjniejszych ofert. Jest praca dla
0S0b, ktdre chcg pracowac. [...] jak czlowiek ma checi do pra-
cy i powiedzmy sobie, nie wstydzi sig [pracy ponizej kwalifika-
cji — przyp. M.S.].

Cechami istotnymi tej zbiorowos$ci sg takze m.in.: samo-
dzielno$¢ i zaangazowanie w proces poszukiwania zatrudnie-
nia, cheé uczestnictwa we wszelkich programach majacych na
celu aktywizacje zawodowg oraz umozliwiajacych przekwalifi-
kowanie: [...] mi sie naprawde wydaje, Ze jeZeli ktos chce zna-
leZ¢ jaka$ prace, [...] to sama po sobie wiem, Ze jezeli lekarz
mi powiedzial, ze mi nie podpisze do sklepu, musi si¢ pani
przekwalifikowac, no to, mnie sig wydaje, ze jezeli muszg, no to
musze.

Sama praca stanowi nie tylko zrodto dochodu, ale réwniez
uwalnia od rutyny oraz pozwala na utrzymywanie kontaktow ze
spoteczenstwem.

- W moim przypadku [praca — przyp. M.S.] jest bardzo
wazna. Nie mowig nawet o samym dochodzie, Ze si¢ ma tam ja-
kies pienigdze, ale jakis kontakt migazy ludZmi.

— Finanse oczywiscie, ale i z nudow. Mam si¢ w telewizor
gapic [...]?

Gorszy stan zdrowia czy posiadanie alternatywnego w sto-
sunku do ptacy zrédta dochodu nie powoduje dezaktywizacji
zawodowej tych osob: [...] jestem na rencie i mimo wszystko
sobie nie wyobrazam, zebym siedziala.

Kolejny model postawy (,rozczarowani”), jakiego kon-
strukcje umozliwita staranna wiwisekcja zebranego materiafu
badawczego, charakteryzuje na ogot respondentow o najwyz-
szym poziomie wyksztatcenia, jak rowniez kompetencji kultu-
rowych spos$rdd badanej populacji. Osoby reprezentujace tego
typu postawe deklarujg, ze chcg pracowac i poszukujg pracy.
Praca jest dla nich niezwykle wazna, jest zrodtem dochodu, ale
réwniez zrodiem satysfakcji, gwarantem zdrowia psychicznego
i fizycznego, umozliwia kontakt z innymi ludzmi, daje poczucie
bezpieczenistwa, bycia potrzebnym, dowartosciowuije, jest war-
toscig samg w sobie.

— Czlowiek jak pracuje jest bardziej wartoSciowy dla siebie
samego, potrzebny sie czuje.

— [...] sama satysfakcja z wykonania pracy, z efektu wyko-
nania pracy jest wazniejsza niz pienigdze.

Postawa ta jest znamienna gféwnie dla 0sob z pokolenia,
ktérego cze$¢ kariery zawodowej przebiegata w warunkach in-
nego ustroju, ale majacych jednocze$nie $wiadomos$¢ nowych
regut gry i zasad panujacych na wolnym rynku oraz wyrazaja-
cych gotowo$¢ do ich przestrzegania. W zwigzku z tym czgsto
podnosza swoje kwalifikacje, uczestnicza w rdznego rodzaju
kursach, szkoleniach w celu zwigkszenia swojej konkurencyj-
nosci na rynku pracy, angazujg si¢ w proces poszukiwania
zatrudnienia zaréwno poprzez bezpos$rednie wizyty u praco-
dawcow, jak réwniez zbieranie informacji wsrdd znajomych,
poszukiwanie ofert w prasie czy korzystanie z ofert zamiesz-
czonych w Internecie.

,Rozczarowani” posiadajg na 0gét bogaty bagaz do$wiad-
czen zawodowych i zyciowych. W miejscu pracy, jak twierdza,
potrafig da¢ z siebie wszystko, s uczciwi i lojalni, a takze sa
w stanie nauczy¢ sig wielu nowych rzeczy, w zwigzku z czym
sg przekonani, ze daliby rade sprosta¢ wymaganiom praco-
dawcy i przynies¢ $wiadczong przez siebie solidng pracg wiele
korzysci. Chcg wykonywaé uczciwg prace na miar¢ swoich
mozliwo$ci w zamian za uczciwe traktowanie ze strony praco-
dawcow.

Tymczasem sytuacja na rynku pracy mocno ich rozczaro-
wuje — oferowana praca czesto jest ponizej ich kwalifikacii,
godnosci, zdrowotnych mozliwosci, raczej niskoptatna. Pra-
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codawcy z kolei cechuijg sie brakiem uczciwo$ci, wykorzystujg
pracownikow, zatrudniajac ich nielegalnie, ,po znajomosci”,
nierzadko tamigc ich prawa:

— Chodzac, szukajgc czlowiek cos tam znajdzie. Tylko ze
pracodawcy korzystajg, bezczelnie wykorzystujg ludzi, [...], nie
przestrzegajg Zadnych zasad, Zadnych wymogow bezpieczeri-
stwa pracy.

— Pracodawca wybiera sobie, nie podpisuje umowy, podo-
ba mu sig, to zatrudni, nie podoba sig, to wywall. Takie majg te-
raz prawo. Na czarno, za grosze trzymac i to wszystko.

Krzywdzacym jest wobec powyzszego fakt, ze w istnie-
jacych obecnie realiach wymaga sie od pracownika zadowole-
nia z kazdej pracy tylko dlatego, ze jest, cho¢ niekoniecznie
odpowiada posiadanym kwalifikacjom czy umiejetno$ciom:
Nie mamy mozliwosci, jakby to powiedzie¢, znaleZ¢ pracy,
ktora faktycznie mi odpowiada. Kazdy bierze po prostu to,
co jest i godzi sie na warunki, [...] do ktdrych wcale by sie
nie zgodzif, gdyby miat wybdr. Wyboru Zadnego nie ma, abso-
lutnie.

Osoby te zwracajg rowniez uwage na bardzo stereotypowe
i negatywne postrzeganie 0s6b po 45. roku zycia, jakie funk-
cjonuje w $rodowisku pracodawcow. Ze wzgledu na wiek ska-
zuje sie omawiang kategorig spofeczng na wegetacje, zaniza
sig jej warto$c¢, traktuje sig jako osoby, ktore nie sg juz w stanie
nauczy¢ sig nowych rzeczy i poradzi¢ sobie na stanowisku pra-
cy. Czesto skutkuje to obnizeniem wtasnej samooceny, poczu-
ciem nieuzyteczno$ci: /...] boje sie takiego chodzenia od za-
kfadu do zakfadu, bo mam watpliwosci, czy faktycznie jestem
Jjeszcze potrzebna, czy moze w ogdle sig juz do niczego nie na-
daje. [...] takich rzeczy sie boje, Ze [...] nikt nie zdgzy mnie na-
wet wystuchac. [...] w tym wieku juz cztowiek ma bardzo niskie
mniemanie o sobie, poczucie wlasnej wartosci spada do zera.
[...] to jeszcze nam pracodawcy [...] dajg wyrazZnie do zrozu-
mienia, Ze juz jesteSmy na przemiat, Ze si¢ do niczego nie na-
dajemy.

Specyfika trzeciej z wyr6znionych postaw wyraza sig za-
sadniczo w braku zrozumienia oraz akceptacji zmian, jakie
nastapity w wyniku transformacji ustrojowej w Polsce (stad
okreslenie omawianej postawy — ,,ofiary poprzedniego syste-
mu”). Charakterystyczna jest tu ciggta konfrontacja wiasnego
pofozenia i sytuacji na rynku pracy w warunkach minionego
ustroju z obecng sytuacja. Pomimo wystepujacego niekiedy
sceptycyzmu, takze wobec systemu socjalistycznego, porow-
nanie to pod wszystkimi wzgledami wychodzi zdecydowanie
na jego korzys$é.

— Ludziom zyfto sig lepigj.

— Mieli wigksze zarobki.

— Nie byfo wandalizmu.

— Kazdy miat prace.

— Luadzie mieli do siebie szacunex.

— Za PRL-u to ja bylem szczesliwy. Mi do gtowy nie przy-
szfo, Zze mnie mogq zwolni¢ z pracy, ja jeZeli bratem kredyt, to
sig nie martwifem, ze mi wymowienie dadzg i nie bede miat ani
za co spfacac, ani za co zyG. [...] bylem dobrym pracownikiem
i dawafem sobie dobrze rade [...]. Miatem zakfad prywatny,
pracowatem poéZniej jako przedstawiciel handlowy, zarabiatem
dobrze. [...] to taki byt system kulawy tego socjalizmu, ale byf,
a teraz? [...] nie ma sentymentow, to jest prawo dzungli, kto$
musi umierac i przegrywac, i wszystko.

Osoby te deklarujg che¢ podjecia pracy oraz jej poszuki-
wania. Praca jest wedtug nich bardzo istotna i wszyscy ludzie
powinni pracowaé, poniewaz jest zrédiem utrzymania, ale co
rownie istotne, ,trzyma ludzi w pionie”, nadaje zyciu rytm.
Wobec czego diugotrwale bezrobocie wywoluje silng krytyke
wsrod reprezentantow tej postawy. Jednoczesnie, mimo silnie
deklarowanej checi podjecia pracy, wystepuje tu bardzo rosz-
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czeniowa postawa wzgledem jej poszukiwania. Pospolite jest
przekonanie, ze to instytucje rynku pracy powinny zapewnic
zatrudnienie poszukujacym. Aktywno$¢ zwigzana z poszuki-
waniem zatrudnienia koriczy sie na 0g6t na zarejestrowaniu
w jednej badz kilku tego typu organizacjach oraz pasywnym
oczekiwaniu — juz 7 lat nie mam [pracy — przyp. M.S.], jestem
zarejestrowany na posredniaku, w ERKONie, do MOPS-u cho-
aze, zeby mi pomogli na jaki$ opa. [...] chodze co miesigc
na posredniak, nic nie majg, Zadnych ofert, a jak maja, to do
25 lat, po szkole.

Nastepny model wyodrebniajacy sie z badanej popula-
cji (,walczacy o przetrwanie”) cechuje silne niezadowolenie
z 0g6Inej sytuacji na rynku pracy. Jego przedstawiciele po-
szukujg pracy; czesto podejmujg prace, jak rowniez czesto j3
zmieniajg. Pracujg sezonowo, dorywczo, ,na czarno”, chwyta-
ja sie wielu mozliwosci, godza sie na kazda prace, jaka aktual-
nie jest dostepna, do czego zmuszaja ich zyciowe okoliczno$ci
- najczesciej bardzo zta sytuacja finansowa. Charaktery-
styczny dla tej grupy jest takze brak wysokich aspiracji, niski
poziom wyksztafcenia, duze do$wiadczenie w pracach wy-
magajacych najnizszych kwalifikacji: Jak ja jestem po szkole
przykfadowo podstawowej, to dla mnie jest ciezko dostac. Ja
Jjedyne co moge, to dla niepefnosprawnych, sprzatanie jakies
tam, dozorstwo ewentualnie. Takie prace, bo jak ja Sredniej
szkoty nie mam [...].

,Walczacy o przetrwanie” najczesciej poszukujg pracy, ko-
rzystajac z ustug poradnictwa pracy, ale wielu czyni to rowniez
na wiasng reke. Stosunek do uczestnictwa w dziataniach akty-
wizujacych jest raczej sceptyczny. Czgsto osoby te sg silnie
zaangazowane w poszukiwanie zatrudnienia, ale jednocze$nie
wiasciwe dla nich bywa niezobowigzujace podejscie do niego.
Wystepuje tu swoisty etos pracy — istotne jest przede wszyst-
kim zarobienie lub dorobienie pieniedzy na utrzymanie, a po-
trzeba pracy spowodowana jest wytgcznie koniecznoscig prze-
trwania.

— Byle gdzie [moge pracowac — przyp. M.S.], Zeby byfo.
Pracownik gospodarczy, moge isc i ulice zamiatac, snieg od-
garniac, oby pienigdze tylko byly.

— Ja zadnej pracy sie nie boje [...]. Ja bym chciafa iS¢ do
pracy, bo z jednej pensji Zycie, opfaty zrobic i jeszcze syn tez
nie ma i na utrzymaniu naszym.

Ostatnia z wyznaczonych w wyniku badan postawa (,,po-
godzeni”) cechuje si¢ specyficzng mentalnoscig przejawia-
jacych ja osob. Wyraza sig ona przede wszystkim w braku
zainteresowania zaréwno poszukiwaniem, jak i podjeciem za-
trudnienia.

Osoby reprezentujace tego typu postawg niewiele mowia
o wartosci, jaka ma dla nich praca. Na ogot posiadajg niski po-
ziom wyksztatcenia, stosunkowo niewielki staz pracy (choc¢
zdarzajg si¢ takze osoby, ktore przepracowaty wiele lat), jak
rowniez najdfuzej sposrod badanych pozostajg nieaktywne za-
wodowo. Czesto deklaruja, ze pracowaty kiedys lub poszukiwa-
ty wczesniej pracy, ale albo oferowane miejsca pracy nie spet-
niaty ich oczekiwan, albo tez nie mogty znalez¢ jakiegokolwiek
zatrudnienia.

Twierdza rowniez, ze szukatyby pracy nadal, ale uniemozli-
wia im to sytuacja, w jakiej si¢ obecnie znajduja, badz na
skutek dfugotrwatych i bezowocnych poszukiwan sg juz zre-
zygnowane.

— [...] ma pracy dla zdrowych, a dla chorych to juz w ogole
[...], jestem na rencie, ale ja jestem na drugiej grupie, takze ja
pracy nie dostane zadnej. (...) ja nie Szukam [pracy — przyp.
M.S.], bo bym nawet nie dostafa, no w tym wieku teraz, chyba
nie ma szans.

— [...] mam [...] prawie 30 lat pracy, wigc w zasadzie no
nie szukam z tego tez powodu. No lata emerytalne sg, na rente
sie nie nadaje, a do pracy tez nie w tym wieku, juz po 50-tce
to pracownik juz nie jest tak dobry. [...] w tej chwili nie Szu-
kam. No i w zasadzie chyba bede czekac do przejscia na eme-
ryture.

Zestawienie 1. Postawy 0s6b dfugotrwale bezrobotnych lub nieaktywnych zawodowo po 45. roku zycia

| | Gtéwne przyczyny | Deklarowany [ Che¢ zmiany

- Podstawowe

poszukujacych pracy) | aktywnie

Postawa |  POZostawania sposéb | sytuacji; podej- ’ : ‘ Status s SR )
PostaWa | pez zatrudnienia | poszukiwa- | mowanawtym | EOSPRY | pannlupracy | Edentfkowane
Optymisci | jednostce (po stronie | szuka wysoka wysoki (praca wazna jako | bezrobotny (nie ma pracy, po- | dostep do ofert pracy, umozliwienie

zrodio dochodow, umozli- | szukuje, gotowy podjac)
wia kontakt z ludzmi, za-
bija nude i rutyne)

udziatu w kursach
i szkoleniach

Rozcza- | jednostce szuka bardzo wysoka | bardzo wysoki (praca ja- | quasi-bezrobotny (nie ma pra- | wskazanie mozliwosci przekwali-
rowani (po stronie przyjmuja- | aktywnie ko warto$¢ sama w sobie, | cy, poszukuije, ale nie jest goto- | fikowania, ewentualnie mozliwosci
cych do pracy) zrodio satysfakcji, dowar- | wy do podjecia kazdej oferowa- | samozatrudnienia, wyposazenie
to$ciowania) nej pracy) w umiejetno$¢ autoprezentacii, pod-
niesienie warto$ciisamooceny, kon-
trole w miejscu pracy
Ofiary systemie szuka $rednia wysoki (praca to Zrodto do- | quasi-bezrobotny (nie ma pra- | wyposazenie w umiejetno$¢ poszu-
poprzed- biernie chodu, ale réwniez utrzy- | cy, poszukuje, ale mato aktyw- | kiwania zatrudnienia, uswiadomie-
niego muje fad spoteczny) nie, gotowy podja prace) nie zasad panujacych na wolnym
systemu rynku w celu wykluczenia roszcze-
niowych postaw
Walczacy | trudno powiedzie¢ szuka niska $redni/niski (praca wazna | bezrobotny (nie ma pracy, po- | dostep do ofert pracy, zwiaszcza
o przetr- aktywnie wylacznie jako Zrodto do- | szukuje, gotowy podjac prace) | prac interwencyjnych, robét publicz-
wanie chodow) nych, kontrole w miejscu pracy
Pogo- trudno powiedzie¢ nie szuka brak niski nieaktywny zawodowo, dfugo- | catkowita przebudowa mentalnosci
dzeni trwale bezrobotny (nie ma pra- | i podejécia do pracy

¢y, nie poszukuje, nie wiadomo,
czy bytby gotowy podjaé prace)

# W celu uwydatnienia roznic miedzy postawami, przy okreslaniu statusu na rynku pracy nie wzigto pod uwage posiadania $wiadczen z tytutu rent lub emerytur. W popula-
cji badanej, posiadanie ich byto bardzo powszechne, w zwigzku z czym, postugujac si¢ definicja ustawowa, wigkszo$¢ respondentow okreslic nalezatoby jako nieaktywnych

zawodowo, a nie bezrobotnych.

® Ostatnia kolumna zestawienia zawiera raczej pewne rekomendacie dotyczace sposob6w aktywizacji okreslonych kategorii, anizeli jest bezposrednim wnioskiem plynacym

z uzyskanych wynikéw badan.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan (Sternicka 2010).
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Poza przypadkami losowymi, podawane przyczyny bra-
ku zainteresowania poszukiwaniem pracy sg czesto pretek-
stem, anizeli faktycznym powodem, dla ktérego podjgcie pra-
cy nie jest mozliwe. Dane potozenie wydaje sig by¢ po prostu
wygodne, czy tez, okreslajgc to z punktu widzenia bada-
nych, optymalne. Trudna sytuacja na rynku pracy potgczona
z posiadaniem $wiadczen socjalnych wsrdd os6b z tej kate-
gorii powoduje ponadto brak motywacji do poszukiwania za-
trudnienia ze wzgledu na obawe przed ich utratg: /...] jestem
wiasnie rencistg i w zasadzie nie moge sobie pracy znalezc,
bo jak znajde, to mi rente zabiorg. Czgsto w opisywanej po-
stawie wystepuje brak wiary oraz checi do zmiany swojej
sytuacji, np. przekwalifikowania sig, udziatu w kursach czy
szkoleniach.

Usystematyzowaniu powyzszych charakterystyk oraz wska-
zaniu najistotniejszych z punktu widzenia rynku pracy réz-
nic pomigdzy poszczegolnymi typami postaw stuzy zestawie-
nie 1 nas. 30.

PODSUMOWANIE

Powyzsza analiza wynikow badania jako$ciowego, ktorej
istotg byto nie tyle wskazanie przyczyn dezaktywizacji zawo-
dowej, ale przede wszystkim poznanie i zrozumienie sytuacji
0s6b jej doswiadczajacych, dowodzi, ze poza obnizong aktyw-
noscig ekonomiczng i zawodowa 0s0b w wieku niemobilnym,
ich pozycija, oczekiwania, stosunek do zatrudnienia czy rozne-
go rodzaju form doksztaicania sq diametralnie od siebie od-
mienne. Umozliwia réwniez wstepne rozpoznanie potencjatu,
jakim dysponuja te osoby i jaki moze, czy powinien by¢ wyko-
rzystany na rynku pracy.

Wzrost aktywnosci zawodowej 0s6b po 45. roku zycia bez
watpienia wymaga réznorodnych oddziatywan uwzgledniajg-
cych heterogeniczno$¢ omawianej zbiorowosci. W przypadku
czesci z wyroznionych modeli, ktérych przedstawicieli charak-
teryzuje wysoki stopien samodzielno$ci i zaradno$ci w poszu-
kiwaniu zatrudnienia, wtaciwa i wystarczajgca wydaje si¢ by¢
koncentracja szeroko rozumianej polityki wytgcznie na czynni-
kach zewnetrznych wobec jednostek, np. tworzeniu warunkow
umozliwiajgcych powstawanie nowych miejsc pracy, ewentu-
alnie na pomocy w dostepie do istniejgcych ofert zatrudnienia
(np. ,optymisci”).

Innym z kolei kategoriom 0s6b, cechujgcych sig wzglednie
wysokim poziomem wyksztaicenia (na tle pozostatych z oma-
wianych typéw) oraz deklarujacych silng che¢ podjgcia zatrud-
nienia, niezbedna jest pomoc polegajaca na mozliwosci poprawy
jakosci kapitafu ludzkiego oraz spofecznego, jakim dysponuija,
co moze umozliwi¢ poprawe ich konkurencyjnosci, dostosowa-
nie do nowoczesnego rynku pracy, a takze zwigkszenie szans na
podjecie zatrudnienia pozwalajacego na dalszy rozwoj (np. ,roz-
czarowani”).

Catkowicie odmienne potrzeby i oczekiwania wystepuja
w przypadku osdb nieposzukujacych pracy, majgcych niskg mo-
tywacje do jej podjecia, diugotrwale bezrobotnych. Dziafania
podejmowane w tym przypadku muszg by¢ duzo bardziej ztozo-
ne oraz angazowac zdecydowanie wigkszg ilos¢ srodkow. Wa-
zne jest w tym przypadku samo wyposazenie w umiejgtnosc
wiasciwego poruszania sie na rynku pracy, wyksztatcenie zdol-
no$ci do autoprezentaciji. Dodatkowo nieodzownym elementem
jest praca z psychologami, doradcami zawodowymi, ktérych
zadaniem jest podniesienie samooceny klientow, pobudzenie
aktywnosci wzgledem poszukiwania zatrudnienia (np. ,ofiary
poprzedniego systemu”), czgsto wytworzenie potrzeby pracy
oraz przekonanie o jej konieczno$ci dla prawidiowego funkcjo-
nowania w spofeczenstwie (,pogodzeni”).

Aktywna polityka spofeczna, chcac sprosta¢ problemowi
kurczacych sig zasobow pracy, musi maksymalnie angazowac
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wszelkie, dotad nie w petni wykorzystywane zZrodfa. Starzenie
sie populacji powoduije, ze istotnym wspotczesnie wyzwaniem
staje sie zaktywizowanie wia$nie tej grupy.

Przedstawione typy postaw wyraznie wskazuja, ze jesli po-
dejmowane oddziatywania majg by¢ skuteczne, niezbednym
czynnikiem jest duza elastyczno$c¢ ich stosowania oraz mozli-
wo$¢ indywidualnego podejscia do beneficjentow i ich potrzeb
(Wisniewski 2009). Takie indywidualne podejscie, stwarzajace
podstawy do podejmowania realnych dziatan na rzecz poszcze-
gbinych kategorii nieaktywnych zawodowo 0s6b starszych,
moze stac sie gwarancjg stopniowych zmian o charakterze roz-
wojowym.

! Sytuacja taka nie dotyczy tylko dziatan wzglgdem os6b starszych.
Podobne analogie odnalez¢ mozna w wielu projektach oraz prakty-
kach majacych na celu aktywizacje szeroko rozumianych kategorii
»Spofecznie wykluczonych”, tak wigc np. bezrobotnych, niepetno-
sprawnych itd.

2 Na problem specyfiki klientow instytuciji, trudnosci z ,odkryciem”
ich potrzeb, ktéra ogranicza dziatalno$¢ pomocowa, zwraca row-
niez uwage dr A. Pluskota-Lewandowska (Pluskota-Lewandowska
2010). Autorka przedstawia model mocnych stron w polityce in-
kluzyjnej na obszarach wiejskich — polegajacy na skupianiu sig
na potencjale réznorodnych kategorii ludno$ci — jako alternatywe
dla aktywizacji (tudziez inkluzji) opartej na modelu deficytow. Mo-
del odnosi sie do nieco innego kontekstu, jednak mozna odnalez¢
w nim wyrazng analogie do omawianego w artykule zagadnienia
(Pluskota-Lewandowska 2011).

3 Projektinnowacyjny ,Indywidualne $ciezki zatrudnienia” prowadzo-
ny byt w ramach PO KL i realizowany przez instytucje ERKON w El-
blagu w partnerstwie z fifnskim stowarzyszeniem Kynnsy ry Turun
toimikunta. Cel projektu zakiadat wzrost zatrudnialno$ci, rozumia-
nej jako umiejetno$¢ poszukiwania, podjecia oraz utrzymania za-
trudnienia przez osoby z populacji 0s6b po 45. roku zycia. Badanie,
o ktérym mowa w artykule, bylo jednym z etapow realizacji tego
projektu. Wigcej informacji na temat projektu, jak réwniez raport
z badan znajduja si¢ na stronie internetowej instytucji ERKON.

4 Dane statystyczne na temat dezaktywizacji zawodowej 0s6b star-
szych dostepne sg w stosunkowo licznych opracowaniach, dysponu-
ja nimi takze réznego rodzaju instytucije $ledzace zjawiska zachodzg-
ce na rynku pracy. Tego typu dane daja oglad sytuaciji w jej wymiarze
ilo$ciowym. Nie mogg natomiast by¢ traktowane jako precyzyjne roz-
poznanie problemu w spos6b, w jakim funkcjonuje on w $wiadomo-
$ci do$wiadczajacych go 0sob.

5 Duzg ostrozno$¢ nalezy zachowac nawet przy uogdlnianiu tych wyni-
kéw na populacje 0sob po 45. roku zycia bedacych klientami instytu-
cji ERKON, bowiem nie wigczono do badan 0sob spoza terenu miasta
Elblag, ktérych wypowiedzi moglyby wnosi¢ inny punkt widzenia od-
nosnie do trudnosci na rynku pracy.

& Konstrukcja typéw idealnych odnosi si¢ do koncepciji stworzonej
przez Maxa Webera. Wedtug niej typ idealny jest instrumentem umoz-
liwiajagcym rozumienie rzeczywistosci spotecznej, pozwalajacym na
uchwycenie wspdlnych cech okreslonych zjawisk oraz umozliwiaja-
cym poréwnywanie réznych zjawisk poprzez odniesienie do skon-
struowanego typu (Turner 2006).

7 Qpisy wyroznionych typéw postaw zawierajg przykladowe wypowie-
dzi bezrobotnych lub nieaktywnych zawodowo respondentow w wie-
ku powyzej 45 lat, odzwierciedlajace okreslone cechy typu idealnego.
Dla czytelno$ci zapisane sg kursywa.
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Due to the need of activation all the resources available on labour market, which follows fromm demograph-
ic phenomenon of aging society, the article is the trial of justification the necessity of taking into account the
individual approach to particular categories of persons in strategies and activation actions. The results of the
empirical quality research was used for this purpose. This research was carried out among the unemployed
or persons outside of active employment over 45 and it proves that this group shows very different attitudes
towards the employment. Ignoring this can essentially result in low level of effectiveness of taken actions.

7 Informacje

DYLEMATY WSPOtCZESNEGO RYNKU PRACY

KONFERENCJA NAUKOWA W TARGANICACH

W dniach 24-26 wrze$nia 2012 r. w Targanicach odbyta sie
czwarta konferencja naukowa zorganizowana przez Katedre
Rynku Pracy Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Pa-
tronat naukowy nad konferencjg po raz kolejny objat Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie. Konferencje potaczo-
no z uroczystoscig jubileuszu pracy naukowej kierownika Ka-
tedry Rynku Pracy prof. Doroty Kotlorz oraz dziesiatg rocznica
funkcjonowania tej Katedry.

Zakres przedmiotowy organizowanych przez Katedrg Ryn-
ku Pracy konferencji obejmuje w szczegolnosci zagadnienia
zwigzane z determinantami sytuacji na rynku pracy, mechaniz-
mami zachodzacymi pomigdzy podazg zasobdw pracy i po-
pytem na prace, przeobrazeniami rynku pracy zachodza-
cymi pod wptywem megatrendéw — globalizacji i postepu
technologicznego, przyszto$cig pracy w ujeciu gospodarek
narodowych Unii Europejskiej i globalnym przeciwdziataniu
bezrobociu w ramach polityki rynku pracy, a takze polityki za-
trudnienia.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonata prof. Dorota
Kotlorz. Powitata wszystkich uczestnikow konferenciji i zto-
zyta podzigkowania dyrektorowi prof. Kazimierzowi W. Frieske
za objecie przez IPiSS patronatu nad konferencjg. Wspom-
niata kwestie wieloletniej wspdtpracy Katedry Rynku Pracy
i IPiSS, wyrazajac jednoczes$nie wole dalszej wspdtpracy
naukowe;.

W stowie wstepnym prof. Kazimierz W. Frieske zaznaczyt
idee uczenia sie wspdlnego myslenia, ktore jest zawsze war-
to$cig dodatkowa konferencji w Targanicach. Stwierdzit, ze
udato sie zrdznicowac generacyjnie audytorium i zadeklarowat
kontynuacje wspoftpracy z Katedrg Rynku Pracy UE w Kato-
wicach.

W imieniu wiadz UE w Katowicach uczestnikéw konfe-
rencji powitata prorektor ds. Nauki, Badar i Rozwoju Kadry
Akademickiej prof. Janina Harasim. Ztozyta ona prof. Kotlorz
zyczenia wielu owocnych lat pracy, jednocze$nie wyrazajac
zadowolenie z podjetej na konferencji problematyki, w szcze-
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g6Inosci uwarunkowan edukacyjnych rynku pracy, stanowia-
cych istotny problem polskiej i Swiatowej gospodarki. Z kolei
dziekan Wydziatu Ekonomii prof. Barbara Kos wyrazita pozy-
tywna oceng organizowanych przez Katedre Rynku Pracy kon-
ferencji naukowych i podzigkowata kierownikowi i zespotowi
Katedry za trud organizacyjny.

Organizatorzy zaplanowali cztery sesje plenarne. Przewo-
dniczacym pierwszej sesji pt. Edukacyjne uwarunkowania ryn-
ku pracy byt prof. Marek Bednarski (IPiSS).

Pierwszy referat pt. Edukacyjne uwarunkowania rynku
pracy wygtosita prof. Anna Organisciak-Krzykowska (Uniwer-
sytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie). W referacie skoncen-
trowano sig na kilku kwestiach instytucjonalnych podporzad-
kowanych przeciwdziataniu negatywnym skutkom kryzysu
gospodarczego. Najwazniejsze wsrod nich to: inteligentny
system inkluzji spotecznej, europejska strategia zatrudnienia
(ESZ) - integralny element strategii gospodarczej UE, wzrost
zréwnowazony, inteligentny wzrost gospodarczy. Nawigzano
takze do procesu monitorowania postepow w realizacii priory-
tetow ESZ we wszystkich krajach cztonkowskich UE. W wigk-
szosci wojewddztw w Polsce wskaznik zatrudnienia ksztaftuje
sig na poziomie ponizej 50% (wyjatkiem jest woj. wielkopol-
skie, gdzie wynosi on ponad 50%). Cechg charakterystycz-
ng polskiej gospodarki jest takze giebokie zrdznicowanie wy-
nagrodzen, sytuacji na rynku pracy i poziomu wyksztaicenia
w ukiadzie regionalnym.

Referat pt. Wybrane determinanty tranzycji absolwentow
studiow wyzszych na rynek pracy wygtosita dr Danuta Pir6g
(Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie). Badania tranzycji
rozpoczeto w momencie wzrostu skali bezrobocia w$rod ab-
solwentow. Diagnoza tranzycji zmierza do ustalenia, w jaki
sposob absolwent danego kierunku i danej specjalno$ci radzi
sobie na rynku pracy. W referacie wskazano czynniki tranzycji,
do ktorych naleza: czynniki indywidualne, kapitat edukacyjny,
uwarunkowania ekonomiczne, a takze teorie determinant pro-
cesu tranzycji absolwentow.
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W referacie przedstawiono wyniki badan empirycznych,
ktore wskazujg, ze 68% absolwentéw studidw magisterskich
uzyskuje zatrudnienie w ciggu szesciu miesiecy po zakoricze-
niu studiow. Jest to najwigkszy odsetek wérdd absolwentow
klasyfikowanych wedtug stopnia ukoriczonych studiow. Naj-
wyzsze wynagrodzenia uzyskujg absolwenci jednolitych stu-
diow magisterskich, a najnizsze licencjaci.

Dr Janusz Kornecki (Uniwersytet todzki) przedstawit re-
ferat pt. Zastosowanie modelu Capability Maturity Model do
zdiagnozowania stopnia gotowoSci uniwersytetu do podjecia
wspoipracy z biznesem w aziedzinie edukacji w ramach kon-
cepcji Work-based Learning. Referent zaprezentowat podstawy
koncepcyjne Projektu WBLQUAL (ksztafcenie w miejscu pra-
cy), realizowanego na terenie pigciu panstw: Wielkiej Brytanii,
Danii, Wioch, totwy i Polski. Realizacja kluczowych elementow
koncepcji WBL sprowadza si¢ w szczegdInosci do: przejscia
studentow z uniwersytetu do miejsca pracy (zmiana stanowi-
ska uczenia sig), swobodnego ksztattowania ram czasowych
procesu dydaktycznego, ustalania tresci programowych wspol-
nie przez uniwersytet i pracodawce, uznawalno$ci kwalifikacji
zdobytych przez do$wiadczenie oraz szerokiego wykorzystania
e-learningu.

Referat pt. Metodologia wyodrebniania zawoddw deficyto-
wych i nadwyzkowych instrumentem dostosowywania kierun-
kéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy? Refleksja krytyczna
wygtosit dr Rafat Muster (Uniwersytet Slgski). Omowiono za-
tozenia metodologiczne wyodrebniania zawodow deficyto-
wych i nadwyzkowych wykorzystywane przez publiczne sfuz-
by zatrudnienia w ramach analizy rynku pracy. Analizy te s3
przeprowadzane dwa razy w roku w ukiadzie trojszczeblo-
wym: na poziomie powiatéw, wojewodztw i kraju. Stosowana
metodologia pozwala opisaé niewielki fragment rynku pracy,
poniewaz koncentruje sie na analizie zgtoszonych do powiato-
wych urzedow pracy ofert pracy oraz na bazie danych osob
zarejestrowanych w PUP. Na podstawie tych danych oblicza
sie wskazniki deficytu i nadwyzki dla poszczegdinych zawo-
déw w ukiadzie lokalnym (powiat), regionalnym (wojewodz-
two) i krajowym.

W referacie wskazano stabosci tej metodologii oraz przed-
stawiono rekomendacje zmian, ktére umozliwityby realne wy-
korzystanie tego instrumentu do koordynowania kierunkow
i tresci ksztatcenia do popytowej strony rynku pracy.

W trakcie dyskusiji prof. Robert Rauziriski zwrdcit uwage na
fakt, ze trudno zapewni¢ miejsca pracy duzej liczbie absolwen-
téw szkot wyzszych i jednoczes$nie wskazat na problem likwi-
dacji technikéw i szkdt zawodowych w Polsce. Podkreslit takze
problemy metodologiczne zwigzane z prognozowaniem popytu
na prace i efektywnym wykorzystaniem w praktyce gospodar-
czej wynikow pochodzgcych z tych prognoz.

Prof. K.W. Frieske podijat kwestie poszukiwania kamie-
nia milowego w przekazywaniu wiedzy studentom i treningu
umiejetno$ci. Zapytat rowniez o funkcjonowanie w Wielkiej
Brytanii modelu WBL oraz o warto$¢ merytoryczng i prak-
tyczng opracowywanych diagnoz dotyczacych rynku pracy.
Prof. A. Organi$ciak-Krzykowska odniosta si¢ do nieprawi-
dfowosci w funkcjonowaniu biur posrednictwa pracy i kiep-
skich baz danych dotyczacych ofert pracy zgtaszanych do
PUP-6w przez pracodawcow. Udzial w dyskusji wzigli takze
prof. M. Bednarski (IPiSS), dr Maigorzata Podogrodzka (SGH)
i dr Andrzej Ziomek (Goérno$laska Wyzsza Szkota Handlowa
w Katowicach).

Sesji drugiej pt. Kapitat ludzki, spofeczny i intelektualny
przewodniczyt prof. Romuald Jonczy (UE we Wroctawiu).

Referat pt. Czynniki spofeczno-cywilizacyjne zmieniajgce
wspofczesny rynek pracy — ujecie interpretatywne wyglosita
dr inz. Anna Stocinska (Politechnika Czgstochowska). W pre-
zentacji gléwnych tez referatu uwage skoncentrowano na per-
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formatywnym podej$ciu do badania rynku pracy, a w szczegol-
nosci na czynnikach ksztattujgcych zatrudnianie w przedsie-
biorstwach.

0 ptacy minimalnej w $wietle teorii kapitatu ludzkiego mo-
wit dr Wojciech Koziof. Autor przedstawit podej$cie do proble-
matyki kapitatu ludzkiego, ktore uwzglednia abstrakcyjng na-
ture kapitatu oraz istnienie statej ekonomicznej potencjatu
wzrostu. Zaprezentowano zatozenia alternatywnego modelu
kapitatu ludzkiego i skonfrontowano je z dominujgcym parady-
gmatem badawczym kapitatu ludzkiego T. Schultza i G. Bec-
kera. Przedstawiono takze zasady ksztattowania adekwatnych
wynagrodzen za prace i koncepcje ptacy godziwej, jako po-
chodnej warto$ci kapitatu ludzkiego. Odwotano si¢ do prak-
tycznych aspektow systemu wegierskiego, w ktorym wzrost
ptacy minimalnej jest uzalezniony od posiadanego wyksztatce-
nia i do$wiadczenia zawodowego.

Dr Matgorzata Gawrycka i dr Anna Szymczak byty autorka-
mi wystapienia Znaczenie czynnika pracy w dochodzie naro-
dowym. Gtéwne pytanie badawcze postawione w referacie
zmierzato do ustalenia, w jakim stopniu proces otwierania sig
gospodarek krajow Grupy Wyszechradzkiej wptynaf na zmiany
udziatu pracy w ich dochodzie narodowym.

W dyskusji prof. D. Kotlorz zwrdcifa uwage na zagadnienie
,konca pracy”, przeobrazen sektorow gospodarki oraz zmian
zachodzacych wewnatrz poszczegbinych sektorow (w szcze-
gdlnosci w ustugach). Z kolei prof. M. Bednarski stwierdzit, ze
ptaca powinna zapewnia¢ reprodukcje zasobow pracy. Zgtosit
takze watpliwos¢ dotyczaca kwestii zamrazania zmiennych
w modelach ekonometrycznych. Dr M. Podogrodzka zastana-
wiala sie, czy jest mozliwe spefnienie scenariusza, w ktorym
ubytek zasobow pracy i zmiany struktury ludno$ci wedfug wieku
spowoduja, ze pracodawcy bedg musieli zaakceptowac wyna-
grodzenia pracownikéw. Dr Stawomir Kantyka (UE w Kato-
wicach) podniést kwestie mozliwosci zréznicowania ptacy
minimalnej wedifug wyksztatcenia. Dr Pawet Kubiak (Uni-
wersytet £ 0dzki) zapytat, jak nalezatoby rozumie¢ szkolenia dla
pracodawcow w ramach niedoboru zasobdw pracy najblizszej
perspektywie.

Przewodniczacym trzeciej sesji plenarnej pt. Makroeko-
nomiczne aspekty rynku pracy byt prof. Eugeniusz Kwiatkowski
(Uniwersytet todzki).

Pierwszy referat pt. Rynek pracy: co po kryzysie? wygtosit
prof. K.W. Frieske. Profesor podkreslit, ze tylko 50% 0s6b
pracuje w konwencjonalnych formach zatrudnienia na czas
nieokreslony. Pozostate osoby pracujg na rozmaitych tzw.
umowach $mieciowych. W Polsce zachodzg przeobrazenia
instytucjonalnych form zatrudnienia na niespotykang w Unii
Europejskiej skale. Rozwdj form niekonwencjonalnych w opinii
pracodawcow jest podyktowany potrzebg poprawy kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstw. Prof. Frieske przywotat sto-
wa amerykanskiego filozofa Michaela Sandela, ktory stwierdzit:
[...] stworzylismy gospodarke rynkowa, ktdra przyniosta nam
wiele korzysci, ale stworzylismy tez spofeczenstwo rynkowe,
w ktérym wszystko jest przedmiotem obrotu [...]. Zjawisko to
okresla sie mianem komodyfikacji. Zgodnie z tym pogladem,
jesli praca jest towarem, to dlaczego nie miataby by¢ konfek-
cjonowana.

Referat pt. Polityka gospodarcza wobec zatrudniania i wy-
nagradzania pracownikow — aspekty teoretyczne i realizacyjne
wyglosita dr Magdalena Knapiriska (wspotautor prof. Wactaw
Jarmotowicz, UE w Poznaniu). W warstwie teoretycznej przed-
stawiono zagadnienia odnoszace sig do roli polityki panstwa
w zakresie ksztattowania warunkéw zatrudniania pracownikow
w sektorze publicznym i prywatnym. Natomiast w warstwie
empirycznej omoéwiono analize poziomu, dynamiki, struktury
i relacji w zakresie zatrudnienia oraz wynagradzania pracowni-
kow w Polsce w latach 2004-2012.
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Dr Krzysztof Nyklewicz (Uniwersytet Warmirsko-Mazur-
ski w Olsztynie) mowit o wplywie kryzysu gospodarczego na
stosunki zatrudnienia w sektorze ustug w Niemczech. Stwier-
dzit, ze w poszczegdlnych branzach sektora ustug w Niem-
czech w okresie kryzysu gospodarczego mozna zauwazy¢
rozbiezne kierunki rozwoju. W niektérych poziom zatrudnie-
nia zwigkszy! sie, a w innych zmniejszyt. W okresie istotnego
spowolnienia gospodarczego, w szczego6lnosci w 2009 r., na-
stapit wzrost zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pra-
cy 0 4%, a pefnoetatowe zatrudnienie zmniejszyto si¢ w skali
roku o 1,2%.

Temat przeciwdziatania bezrobociu w warunkach naras-
tajacego diugu publicznego zaprezentowata dr Izabela Ostoj
(UE w Katowicach). W prezentacji autorka pokazata zwigzek
migdzy sytuacjg budzetu panstwa a mozliwo$ciami realizacji
programow przeciwdziatania bezrobociu. Stwierdzita, ze go-
spodarki wielu krajow europejskich znalazty si¢ w podwaojnie
trudnej sytuacji — z jednej strony brak bowiem oznak wyraz-
nego ozywienia gospodarczego i wystepuije realne zagrozenie
dalszego wzrostu bezrobocia, a z drugiej konieczna jest reali-
zacja programOw ograniczajacych wydatki publiczne w po-
szczegolnych krajach.

Referat pt. Zmiany na rynku pracy a decyzje inwestycyjne
dotyczace produktéw bankowych przedstawita dr inz. Monika
Dyduch. Zaprezentowata wyniki badan empirycznych, ktérych
przedmiotem byty mozliwo$ci uwzglednienia stopy bezrobo-
cia w prognozowaniu rentowno$ci inwestycji w lokaty struktu-
ryzowane. Gtéwnym narzedziem badawczym byty sieci neuro-
nowe.

Tematem zasitkow dla bezrobotnych i ich wptywie na ry-
nek pracy zajmowat si¢ dr Pawet Kubiak. Zakres przedmio-
towy analizy obejmowat instrument pasywnej polityki rynku
pracy — system zasitkow wyptacanych przez PUP. Wyeks-
ponowano w szczegolnosci odniesienia do teorii naturalnej
stopy bezrobocia, w $wietle ktorej istnienie relatywnie wyso-
kich zasitkow dla osob bezrobotnych moze wptywac nega-
tywnie na wielko$¢ i intensywnos$¢ odptywow bezrobotnych
do zasobu pracujacych. Szczegolnie istotna z tego punktu wi-
dzenia jest stopa zastapienia — im wyzszy jej poziom, tym bar-
dziej niekorzystny jej wptyw na stope bezrobocia. Wyniki ana-
liz pokazaty, ze w Polsce funkcjonuje restrykcyjny, wzgledem
innych krajow UE, wymagany do przyznania prawa do zasitku
okres zatrudnienia (365 dni w ciggu 18 miesigcy). 0d 2009 r.,
podobnie jak w innych krajach UE, obowigzuje w Polsce zasa-
da regresji — im dfuzszy okres trwania bezrobocia, tym mniej-
sza wysoko$¢ Swiadczenia.

Badania pozwolity autorowi na sformutowanie takze kilku
innych, istotnych wnioskéw odnoszacych sig¢ do zagadnienia
zasitkow dla bezrobotnych. W zadnym z badanych krajow
okres pobierania zasitku nie jest uzalezniony od wysokosci
stopy bezrobocia. Ponadto w Polsce wyptaca sig coraz mniej-
sze realnie zasitki dla bezrobotnych, a stopa zastapienia obni-
za sie. Tam, gdzie okres pobierania zasitku jest krotszy, zasitki
skumulowane w okresie ich pobierania sg wyzsze. Tam, gdzie
okres pobierania zasitku jest dfuzszy, skumulowana warto$¢
zasitku jest nizsza. Zasitkobiorcy w Polsce wolniej odptywaija
do zasobu pracujacych.

W trakcie dyskusji podejmowano tematyke dotyczacg mie-
dzy innymi: rozroznienia pojec ryzyka i niepewnosci, sposo-
bu, w jaki koncypuije sie sens przyznawania zasitkow dla bez-
robotnych, badania zmian sytuacji na rynku pracy poprzez
analize zmian struktur zatrudnienia, uzaleznienia wydatkéw na
polityke rynku pracy od instytucji rynku pracy w danych kra-
jach, uwzglednienia w badaniach zmian sytuacji na rynku pra-
cy nizu demograficznego oraz zmniejszania si¢ liczby ludnos$ci
w miastach.
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Czwartej sesji plenarna pt. Regionalny rynek pracy prze-
wodniczyta prof. A. Zagérowska (Uniwersytet Opolski).

Prof. Krystian Heffner (Politechnika Opolska) wygtosit refe-
rat nt. Ewolucja regionu migracyjnego w Polsce (wspofautor
prof. Robert Rauzirnski). Gtowne tezy wystapienia koncentro-
waly sig wokot zagadnien regionalnego charakteru zewngtrz-
nych ruchéw migracyjnych, salda migracji w poszczegolnych
wojewodztwach Polski, skali Sredniego odptywu ludnosci wiej-
skiej za granice (najwigkszy w woj. opolskim), skutkow wyjaz-
dow w kontekscie regionu. Do skutkdw tych prof. Heffner zali-
czyt: zagrozenia dla sytuacji demograficznej, niezwracajace sie
koszty nauki, transfer srodkow finansowych, oddziatywanie na
lokalny i regionalny rynek pracy.

0 drenazu miodziezy i drenazu mozgow z oSrodkow pery-
feryjnych do duzych o$rodkow regionalnych za granicg mowit
prof. Romuald Jonczy (UE we Wroctawiu). Jako giéwne zagad-
nienie badawcze wskazat ,nadprodukcje” absolwentow i ich
niedopasowanie do potrzeb lokalnych rynkéw pracy, ktore po-
woduja wyludnianie sie peryferyjnych obszaréw, w tym drenaz
miodziezy. Przeprowadzone badania ankietowe pokazaty, ze
okoto 56% maturzystow woj. opolskiego zamierza studiowac
poza wojewddztwem (najwigcej we Wroctawiu); 50% bada-
nych zamierza pracowaé w Polsce. W miastach rosnie liczba
0s0b chcgcych wyjechac z kraju (w poprzednich badaniach
wiecej pochodzito ze wsi).

Na podstawie przeprowadzonych badan prof. Jonczy sfor-
mufowat kilka szczegdtowych wnioskow. Po pierwsze, otwar-
ty dostep do wyksztatcenia powoduje wyludnianie sie woje-
wddztwa. Po drugie, tylko 20% badanych zamierza mieszkac
tam, gdzie dotychczas mieszkato. Po trzecie, dwie trzecie
ztych, ktorzy zamierzajg mieszkaé poza wojewodztwem opol-
skim (33%), chce zamieszka¢ we Wroctawiu.

Problematyke wynagrodzen cudzoziemcow zaprezentowa-
fa dr Sabina Kubiciel-Lodzirska (Politechnika Opolska). Celem
wystapienia byfo ustalenie wynagrodzen osigganych przez ob-
cokrajowcow podejmujgcych legalne zatrudnienie. Probe ba-
dawczg podzielono na dwa segmenty — 29 o0s6b pracujgcych
na pierwotnym rynku pracy i 188 pracujgcych na wtdrnym ryn-
ku pracy. Wyniki badan pokazaty, ze najwyzsze wynagrodzenia
uzyskujg cudzoziemcy zatrudnieni w sektorze ustug, a najniz-
sze 0soby podejmujace prace w rolnictwie.

Do kwestii emigracji nawigzywato tez wystapienie dr Diany
Rokity-Poskart (Politechnika Opolska) pt. Mieszkaricy Opola
na polskim i zagranicznym rynku pracy — wyniki badan empi-
rycznych. Zaprezentowane wyniki badan pokazaty, jak ksztattu-
ja sig zatrudnienie w Polsce i skala emigracji zarobkowej z po-
dziatem na pracujacych stale i okresowo.

Dr Wioletta Nowak (Uniwersytet Wroctawski) wygtosita
referat pt. Zastosowanie taksonomii wroctawskiej do analizy
Struktury zatrudnienia w wojewddztwie dolnoslgskim i Polsce.
W prezentaciji podkreslono, ze w latach 1999-2010 zmienita
sig struktura zatrudnienia, mierzona odsetkiem pracujacych
w poszczegolnych sekcjach gospodarki. Wyniki dotyczyty woj.
dolnoslaskiego i catej Polski. W podsumowaniu wystapienia
sformutowano wniosek, ze struktury zatrudnienia w woj. dolno-
$lagskim i w Polsce nie sg do siebie podobne.

Ostatni referat pt. Program Moje Boisko-Orlik 2012 jako ele-
ment wspomagajacy polski rynek pracy wygtosita mgr Mariola
Mamcarczyk (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie). W wy-
stapieniu sformufowano wniosek, ze program ten ma pozytyw-
ny wptyw na polski rynek pracy.

W dyskusji zaznaczono, ze wszedzie na $wiecie mamy
do czynienia z rozwojem polaryzacyjnym. Polityka w Polsce
w tym wzgledzie zmierza w ztym kierunku. Trzeba w Polsce za-
stosowac polityke spéjnosci, wyréwnujacg mozliwosci roz-
woju lub polityke odwracajaca polaryzacje. Pytano, dlaczego
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uczniowie wybierajg Wroctaw, jako duzy o$rodek cywilizacyj-
ny. Ponadto stwierdzono, ze oddzialywanie inwestycji w Orlik
na rynek pracy mozna badac jedynie w bardzo matej skali, np.
pod katem skutkow dla spotecznosci lokalnej. Nie powinno sig
tego wptywu mierzy¢ w odniesieniu do catej gospodarki naro-
dowej.

Na zakoriczenie konferencii prof. Dorota Kotlorz podzigko-
wata wszystkim uczestnikom za udzial, inspirujace wystapie-
nia, a przewodniczacym sesji za ich sprawne moderowanie.
Zaprosita wszystkich zgromadzonych do wziecia udziatu w ko-
lejnej, piatej konferencji po$wigconej wspoiczesnemu rynkowi
pracy, zaplanowanej na wrzesien 2013 r.

OLD AGE-CRISIS AND PENSION REFORM.

WHERE DO WE STAND?

MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA W POZNANIU

0d czasu opublikowania stynnego raportu Banku Swia-
towego Averting the Old Age Crisis w 1994 r., ktéry stat sig in-
spiracjg dla wprowadzenia reform emerytalnych w wielu kra-
jach, w tym rowniez w Polsce, mingto 18 lat. Dobrg okazje do
oceny i pordwnania rezultatow wdrazania reform emerytalnych
w rdznych krajach Unii Europejskiej, a takze w USA i Chinach
od lat 90. XX w. stanowita migdzynarodowa konferencja pt.
Old Age-Crisis and Pension Reform. Where do We Stand?, zor-
ganizowana przez Katedrg Nauk Ekonomicznych Politechniki
Poznariskiej, we wspofpracy z migdzynarodowym stowarzy-
szeniem naukowym European Network for Research on Sup-
plementary Pensions (ENRSP) w Poznaniu w dniach 13-14
wrzesnia 2012 .

W konferenciji udziat wzigto 37 naukowcow z réznych panstw,
m.in. z Niemiec, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Wioch, Portugalii, USA
i Chin oraz przedstawiciele sektora finansowego. Mecenasem
konferencji byto Powszechne Towarzystwo Emerytalne PZU SA,
a patronat nad nig sprawowata Komisja Nadzoru Finansowego.

Program konferencji obejmowat cztery sesje plenarne (po
dwie kazdego dnia). Po kazdym wystapieniu toczyty sie dysku-
sje (cato$¢ obrad prowadzonych byta w jezyku angielskim), co
dato unikalng okazje do poréwnari i konfrontacji réznych stano-
wisk teoretycznych i doswiadczen praktycznych badaczy pro-
blematyki emerytalnej z roznych panstw i kontynentéw.

Pierwsza sesja konferencji poswiecona byfa ocenie reali-
zacji reform emerytalnych w krajach europejskich, a jej mo-
deratorem byt prof. Heinz-Dietrich Steinmeyer z Uniwersytetu
w Muenster (Niemcy), pefnigcy tez funkcje prezesa ENRSP.

Prof. Gerard Hughes oraz prof. Jim Stewart z Pension
Policy Research Group, Trinity College w Dublinie (Irlandia) po-
ruszyli temat indywidualnych oszczedno$ci emerytalnych oraz
ulg podatkowych wspierajacych gromadzenie dodatkowych
Srodkow na zabezpieczenie finansowe na staro$¢. Zwrocili oni
uwage, iz wspieranie oszczednosci emerytalnych ulgami po-
datkowymi, postulowane swego czasu takze w raporcie Banku
Swiatowego, nie zawsze prowadzi do zamierzonych efektow
w postaci zwigkszenia poziomu zabezpieczenia emerytalnego.

Badacze irlandzcy, na podstawie analizy dziatajgcych w tym
kraju funduszy emerytalnych, wskazali na kluczowa role opfat
i prowizji za zarzadzanie aktywami emerytalnymi, ktérych
wplyw na wielko$¢ przysztych $wiadczen emerytalnych moze
by¢ w diuzej perspektywie wigkszy, niz efekt zastosowania ulg
podatkowych. Okazuije sig, ze jesli nie zostang wyznaczone
gorne pufapy tego typu optat, sama konkurencja rynkowa nie
wymusza ich minimalizacji. Bardziej efektywne okazuije si¢ za-
rzadzanie wigkszymi funduszami emerytalnymi, gdzie opfaty
rozkfadaja si¢ na wigksza liczbe uczestnikow. Generalnie jed-
nak prywatne instytucje finansowe zarzadzajace funduszami
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emerytalnymi majg naturalng skionno$¢ do ukrywania opfat
i swoich wynagrodzen, a brak transparentno$ci w tej dziedzinie
odbija sig niekorzystnie na sytuacji uczestnikow systemow
emerytalnych. Dotyczy to zardwno indywidualnych, jak i gru-
powych (zakfadowych) systemoéw emerytalnych.

Prof. Eskil Wadensjo ze Swedish Institute for Social Re-
search, Stockholm University (Szwecja) przedstawit wyniki
badan nad przyczynami powigkszajacych sig réznic w pofoze-
niu materialnym emerytow w Szwecji. W latach 90. w tym kra-
ju skandynawskim przeprowadzono radykalng reforme emery-
talng, przypominajgca czgsciowo rozwigzania wprowadzone
w 1999 r. w Polsce: system ze zdefiniowanym $wiadcze-
niem (defined benefit) zastgpiono systemem ze zdefiniowang
sktadka (defined contribution) potagczonym z funduszem re-
zerwy demograficznej. Zmiana formuty emerytalnej oznaczata
przerzucenie ryzyka na uczestnikow systemu emerytalnego.
Wprowadzono takze filar kapitatowy w publicznym systemie
emerytalnym. Odmiennie niz w Polsce, szeroko rozwinigte sg
w Szwecji zaktadowe systemy emerytalne, bazujgce na zbio-
rowych uktadach pracy. Przewidywane obnizenie poziomu za-
bezpieczenia emerytalnego oferowanego przez publiczny sys-
tem emerytalny oraz niewystarczajgcy poziom oszczednosci
emerytalnych, jakie sg w stanie zgromadzi¢ osoby emigrujace
do Szwecji w wieku dojrzatym, sprawiaja, ze dyskutowana jest
obecnie potrzeba wprowadzenia nowej reformy emerytalnej
zmniejszajacej poziom rozwarstwienia dochodowego przy-
sztych emerytow oraz zwigkszajgcej poziom indeksacji mini-
malnych gwarantowanych Swiadczen.

Prof. Maria Clara Murteira z Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra (Portugalia) dokonata w swoim refe-
racie krytycznej oceny reformy publicznego systemu emery-
talnego w Portugalii, wprowadzonej w 2007 r. Celem reformy
byto zwigkszenie finansowej stabilnosci systemu, ale dokona-
fo sig to kosztem zmniejszenia adekwatno$ci Swiadczen (dy-
lemat wystepujacy takze w reformach emerytalnych innych
panstw). Autorka zwrdcita uwage takze na makroekonomicz-
ne uwarunkowania funkcjonowania systemow emerytalnych,
$ciste zwigzki miedzy poziomem zatrudnienia, polityka gos-
podarczg a wielko$cig gromadzonego kapitafu emerytalnego
i wysokoscig przysziych swiadczen emerytalnych.

Baldzs Egert, analityk systeméw emerytalnych z OECD
(Paryz), przedstawit wyniki analizy wptywu zmian w drugim
(kapitatowym) filarze systemow emerytalnych w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej na stan finanséw publicznych.
Z przeprowadzonych przez niego symulacji wptywu obnizenia
wielko$ci sktadek kierowanych do drugiego filara systemu eme-
rytalnego (Polska), czasowego zawieszenia wptacania skiadek
do segmentu kapitafowego (Lotwa) oraz catkowitej likwida-
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cji filaru kapitalowego w publicznym systemie emerytalnym
(Wegry) wynikaja nastepujace wnioski:

1) zastosowana w Polsce redukcja sktadek kierowanych do
kapitalowej czesci publicznego systemu emerytalnego trwale
obnizy przyszte zadiuzenie systemu emerytalnego, gtownie
z powodu zmniejszenia stopy zastapienia (relacja emerytury do
ostatnich zarobkow);

2) rozwigzanie zastosowane na Wegrzech (catkowita likwi-
dacja Il kapitatowego filaru publicznego systemu emerytalne-
go) zmniejsza deficyt systemowy tylko okresowo, ze wzgledu
na utrzymanie w pierwszym filarze repartycyjnym kosztownej
formuty zdefiniowanego $wiadczenia (DB);

3) wariant estonski (czasowe zawieszenie optacania skia-
dek do Il filaru, w zamian za przyszie ich podniesienie) zmniej-
szy tylko w umiarkowanym stopniu dtug publiczny.

Tematyka drugiej sesji dotyczyta reform emerytalnych
w panstwach pozaeuropejskich. Obrady prowadzit prof. Maciej
Zukowski (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu).

Prof. John Turner z Pension Policy Center (USA) przedsta-
wil opracowanie przygotowane wspolnie z prof. Dang Muir
z Ross School of Business (Uniwersytet Michigan). Dotyczyto
ono waznego, uniwersalnego problemu znajomosci podstaw,
.abecadfa” finansowego (financial literacy) i jakosci doradztwa
finansowego (financial advice). Okazuje sig, ze nawet w USA,
kraju zaawansowanego rozwojowo kapitalizmu, stopien eduka-
cji emerytalnej jest stosunkowo niski u wigkszosci uczestnikow
systemu emerytalnego. Z badan poréwnawczych wynika, ze
jest to zjawisko wystepujace takze w wielu innych krajach.
W sytuacii, gdy przyszte dochody emerytalne sg $cisle zalezne
od wielko$ci kapitatu zgromadzonego na indywidualnych ra-
chunkach emerytalnych, co wigze sig z upowszechnieniem
w wielu panstwach formuty definiowanej sktadki oraz zwigk-
szeniem roli dodatkowych oszczednos$ci emerytalnych groma-
dzonych w prywatnych instytucjach finansowych, niedostatki
edukacji finansowej i czesto biedne doradztwo prowadza
w wielu przypadkach do podejmowania wadliwych decyzji do-
tyczacych wyboru form oszczedzania na dodatkowg emerytu-
re. Jako$¢ doradztwa czesto uwarunkowana jest regulacjami
prawnymi wyznaczajacymi pole dziatania doradcow finanso-
wych. Kluczowe znaczenie ma to, czy regulacje doradztwa fi-
nansowego pozwalajg zapobiega¢ konfliktowi interesow, ktory
wystepuje wowczas, gdy doradcy (formalnie niezalezni) maja
prawo do pobierania prowizji od rekomendowanych przez nich
instytucji finansowych.

Prof. Yi-fan Yang ze School of Public Administration,
Southwest Jiaotong University w Chinach wraz z grupg chin-
skich studentéw studiujacych w Hiszpanii i USA zaprezentowa-
li wyniki analizy wptywu procesu demograficznego starzenia
sie spofeczenstwa na diugoterminowa stabilno$¢ finansowa
publicznego systemu emerytalnego w CHRL. Jednym z wnio-
skdw z badan jest propozycja stopniowego zwigkszenia usta-
wowego wieku emerytalnego dla kobiet (obecnie dla kobiet
wynosi on zaledwie 50 lat) oraz $wiadomo$¢ stopniowego
wyczerpywania si¢ ,dywidendy demograficznej”, jaka dawa-
ty dotad olbrzymie zasoby sity roboczej w Panstwie Srodka.
Rygorystyczna polityka jednego dziecka w rodzinie ograniczy-
fa, co prawda, przyrost ludno$ci w tym blisko pottoramiliardo-
wym kraju, ale w przyszto$ci powodowac bedzie coraz sil-
niejsze napiecia w systemie emerytalnym. Odpowiadajac na
pytania po prezentacji, Yifan Yang zwrocit uwage na duze roz-
warstwienie dochodowe we wspdfczesnych Chinach oraz pa-
radoks polegajacy na tym, Zze mimo wysokiej stopy oszczed-
nosci dodatkowe i uzupetniajgce systemy emerytaine sg stabo
rozwiniete.

Dr Krzysztof Kotodziejczyk z Wyzszej Szkoty Bankowej
w Poznaniu zwrécit uwage na wazny, cho¢ czesto pomijany
w badaniach reform emerytalnych, aspekt zarzadczy. O po-
wodzeniu reform decyduje w diuzszej perspektywie caty
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splot czynnikéw ekonomicznych, spofecznych czy politycznych,
ale bardzo wazng role odgrywa jako$¢ zarzadzania proce-
sem zmian. Reformowanie systemu emerytalnego rozpatry-
wac¢ mozna jako swoisty proces wdrazania innowacji i zarza-
dzania zmiang.

Autor referatu zestawit rezultaty reform emerytalnych
w dwoch krajach Ameryki Potudniowej: w Chile i w Argentynie.
W Chile w diuzszej perspektywie reforma emerytalna, polegaja-
ca na peinej prywatyzacji publicznego systemu emerytalnego,
mimo wielu problemow i koniecznosci wprowadzenia korekt
czy tez dostosowan (adjustments) zakonczyta si¢ powodze-
niem — zreformowany system istnieje nadal i spetnia swojg
role. W Argentynie kapitatowy filar w systemie wielofilaro-
wym ulegt likwidacji. W duzym stopniu zadecydowata o tym
jako$¢ zarzadzania procesem zmian (innowacji). W bada-
niach poréwnawczych systemow emerytalnych Chile i Argen-
tyny K. Kofodziejczyk wykorzystat model wdrazania innowa-
cji, stosowany przez Australian National Audit Office, w ktorym
wyrozniono cztery zachodzace na siebie fazy: rozwoju (kon-
cepcyjnego) — implementaciji — sprawdzania — dostosowania/
poprawiania (develop — implement — check — adjust model).
Spojrzenie na reformy emerytalne jako na dfugoterminowy pro-
ces zarzadzania innowacjami stwarza niewatpliwie interesujaca
perspektywe badan systemdow emerytalnych i ich zmian.

Pierwsza sesja drugiego dnia konferencji dotyczyta wy-
branych aspektow implementaciji reform emerytalnych w pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Moderatorem obrad
byt prof. Jozef Orczyk z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poz-
naniu.
~ Zduzym zainteresowaniem spotkat sig referat prof. Macieja
Zukowskiego z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, kto-
ry dokonat analizy porownawczej strukturalnych reform eme-
rytalnych wdrazanych w panstwach Europy Srodkowo-Wscho-
dniej — na Wegrzech (1998 r.), w Polsce (1999 r.), na Litwie
(2001 r.), w Butgarii (2002 r.), Chorwacji (2002 r.), Estonii
(2002 r.), w Macedonii (2003 r.), na Stowacji (2005 r.) oraz
w Rumunii (2008 r.). Oprdcz wspolnych elementow tych reform
(wprowadzenie drugiego, kapitatowego filaru publicznego sys-
temu emerytalnego, czyli prywatnie zarzadzanych funduszy
emerytalnych) wystepuje szereg istotnie réznych rozwigzan
strukturalnych. Na przykiad w Polsce i na Litwie wprowadzono
w czesci repartycyjnej analogicznie do segmentu kapitatowego
formute obliczania $wiadczen ze zdefiniowang sktadka (defined
contribution), podczas gdy w pozostatych panstwach z tej gru-
py pozostawiono formute zdefiniowanego $wiadczenia (defined
benefit), modyfikowang czesto poprzez zmiang okreslonych pa-
rametrow (np. wydtuzenie okresu tzw. lat skfadkowych branych
pod uwage przy obliczaniu wysoko$ci emerytury).

Kryzys finansowy w 2008 r. spowodowat spadek stopy
zwrotu z inwestycji funduszy emerytalnych, a pogorszenie stanu
finanséw publicznych postawito na porzadku dziennym problem
dalszego finansowania kosztow przejscia od jednolitego syste-
mu repartycyjnego do mieszanego systemu repartycyjno-kapi-
tatowego. W efekcie doprowadzito to do dyskusji i konkretnych
dziatan zwigzanych z ,reformowaniem reform” emerytalnych
(m.in. obnizenie wielko$ci sktadki kierowanej w Polsce do dru-
giego filaru (OFE) z 7,3% do 2,3% w 2011 r. czy tez catkowita re-
nacjonalizacja systemu emerytalnego na Wegrzech w 2010 r.).
Kryzys stat si¢ takze bodzcem do wprowadzenia zmian stano-
wigcych odpowiedz na biezace problemy i przyszte wyzwania,
zwigzane m.in. z demograficznym starzeniem sig populacji i wy-
dfuzaniem $redniego trwania zycia po przejsciu na emeryture.
W rezultacie dokonano m.in. wydtuzenia ustawowego wieku
emerytalnego w wielu krajach (rowniez w Polsce).

Prof. Jén Sebo oraz dr Tomas Virdzek z Matej Bel University,
Banska Bystrica (Stowacja) zaprezentowali interesujaca, ilu-
strowang szczegotowymi kalkulacjami finansowymi, prezenta-
cje na temat wptywu ryzyka politycznego na wyniki inwe-

Polityka Spoteczna nr 11-12/2012




stycyjne funduszy emerytalnych na Stowacji. Autorzy wy-
korzystali dorobek ekonomii politycznej oraz teorii gier do iden-
tyfikacji kluczowych, czgsto sprzecznych, interesow réznych
grup interesariuszy. Okazuje sig, ze wyniki inwestycyjne fundu-
szy emerytalnych na Stowacji byly zdecydowanie gorsze niz
dziatajacych w Il filarze funduszy emerytalnych w Polsce, do
czego w znacznym stopniu przyczynity sig zmiany regulacyjne
oraz ingerencje politykow w funkcjonowanie systemu zabez-
pieczenia emerytalnego. Nastgpita zatem realizacja ryzyka po-
litycznego, ktore zdaniem badaczy stowackich stanowi jeden
z bardziej istotnych rodzajow ryzyka w procesie reform emery-
talnych. Co ciekawe, autorzy zaproponowali tez pewne strate-
gie umozliwiajgce uczestnikom systemu choéby czesciowe
zniwelowanie wptywu ingerencji polityki na system emerytalny
i zwigkszenie poziomu gromadzonego kapitafu emerytalnego.

Dr Joanna Tuchotka-Ratajczak z Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu odniosta si¢ w swoim wystapieniu do aktual-
nej kwestii stopniowego wydtuzenia i zréwnania ustawowego
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na przykiadzie Polski.
Autorka referatu wskazata, iz mimo wprowadzenia radykalnej,
systemowej (paradygmatycznej) reformy systemu zabezpie-
czenia emerytalnego w Polsce wdrazanej od 1999 r., nie byto
zgody co do kluczowej dla finansowej stabilnosci systemu oraz
poziomu przysztych $wiadczen emerytalnych kwestii zréwna-
nia, a tym bardziej wydfuzenia ustawowego wieku emerytalne-
go dla kobiet i mezczyzn. Przedmiotem referatu byto wyjasnie-
nie, dlaczego stopniowe zrownanie i wydtuzenie ustawowego
wieku emerytalnego dla obu pici stafo sig¢ mozliwe w naszym
kraju dopiero w 2012 .

Temat reform wprowadzonych w polskim systemie emery-
talnym poruszyt w swoim referacie Andrzej Sotdek, prezes
Powszechnego Towarzystwa Emerytalnego PZU SA. Przedmio-
tem jego wystapienia byfa alokacja aktywow w otwartych
funduszach emerytalnych po zmianach prawnych wprowadzo-
nych w systemie emerytalnym w Polsce, wptyw tych zmian
na poziom przysztej emerytury oraz rekomendowany przez
autora model konstrukcji systemu emerytalnego.

A. Sofdek zwraca uwage na wzrost ryzyka inwestycyjnego
Zwigzanego ze dopuszczalnym, zgodnie z nowymi regulacjami,
stopniowym zwigkszeniem udziatu akcji w portfelu inwestycyj-
nym OFE (do 50% w 2014 r. i docelowo az do 90% w 2040 r.).
Miatoby to stanowi¢, jak mozna wnosi¢ z uzasadnienia do usta-
wy, swoistg kompensate za obnizenie skiadek przekazywanych
do Il filara (z 7,3% do 2,3% w latach 2011 i 2012, a nastgpnie
stopniowy ich wzrost do 3,5% w 2017 r. i utrzymanie na tym
poziomie). Jesli zmianom limitéw inwestycyjnych nie beda to-
warzyszy¢ inne dostosowania systemowe (np. dotyczace me-
chanizmu obliczania minimalnej wymaganej stopy zwrotu OFE),
to zdaniem referenta zarzadzajacy funduszami emerytalnymi
nie bedg zwigksza¢ zaangazowania w akcje w tak duzym stop-
niu, jak zaktadat ustawodawca. W konsekwencii nalezy oczeki-
wac mniejszego niz przewidywat ustawodawca naptywu $rod-
kow na Gielde Papierow Warto$ciowych w Warszawie (giowny
rynek inwestycji OFE), co moze zwigkszyc¢ rolg inwestorow za-
granicznych na polskim rynku kapitatowym.

Referent rekomendowat umozliwienie powszechnym towa-
rzystwom emerytalnym prowadzenie docelowo dwoch subfun-
duszy o roznym profilu ryzyka. Rozdzielenie aktywow czfonkow
OFE na grupe zblizajacych sig do emerytury (rekomendowane
Srednie proporcje aktywow: 15% akcji i 85% instrumentow
bezpiecznych) i cztonkéw z dfugim horyzontem inwestycyjnym
(do 75% inwestycje w akcje i 25% w instrumenty bezpieczne)
oraz zmiana poziomu odniesienia (benchmarku) z wewnegtrz-
nego dla rynku OFE na zewnetrzny, rynkowy, dla kazdej grupy
aktywow — byloby korzystne tak dla uczestnikow Il filara, jak
i dla rynku funduszy emerytalnych oraz catego rynku kapitato-
wego w Polsce.
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Czwarta sesja plenarna obejmowata szczegdiowe zagad-
nienia finansowe i konstrukcyjne dotyczace reform emerytal-
nych. Moderatorem sesji byt prof. Gerard Hughes z Irlandii.

W referacie prof. Adama Samborskiego, reprezentujgcego
Wyiszg Szkote Bankowa w Poznaniu, Oddziat w Chorzowie,
przedstawiono wyniki dociekan autora na temat wptywu zasad
tadu korporacyjnego na jako$¢ zarzadzania funduszami emery-
talnymi. Autor zwrdcif uwage na wazny, a czesto niedostrzega-
ny problem agencji, czyli wystepowania sprzecznos$ci intere-
sow migdzy wiascicielem (czy tez pryncypatem —ang. principal)
a wykonujgcym jego zlecenia menedzerem (agentem — ang.
agent). W przypadku OFE prof. Samborski zwr6cit uwage na
znaczacy udziat w radach nadzorczych powszechnych towa-
rzystw emerytalnych osdb kierowanych tam przez prywatnych
wiascicieli (gtéwnie zagraniczne instytucje finansowe) na nie-
korzysc¢ innych grup interesariuszy (np. cztonkéw OFE). Moze
to rodzi¢ konflikty intereséw, wymusza¢ na zarzadzajacych
aktywami OFE dziatania bardziej w interesie migdzynarodo-
wych konglomeratow finansowych niz uczestnikéw systemu
emerytalnego.

Z t3 opinig stanowczo nie zgodzili sig obecni na sali prezesi
dwaoch powszechnych towarzystw emerytalnych, ktérzy zwra-
cali uwage, ze w radach nadzorczych PTE znaczny udzial maja
niezalezni eksperci, uwzgledniajacy takze interesy czlonkow
OFE, a takze istniejg $ciste regulacje prawne i wewnetrzne
procedury zabezpieczajace przed przekazywaniem informacii
0 przyjetych przez PTE strategiach inwestycyjnych do innych
podmiotow gospodarczych (takze dziatajagcych w ramach jed-
nej grupy finansowej).

Zagraniczni dyskutanci (m.in. Jim Stewart z Irlandii) z kolei
argumentowali, Ze problem fadu korporacyjnego jest bardzo
wazny. Nawet na bardziej zaawansowanych rozwojowo, niz
polski, rynkach finansowych w wielu instytucjach finansowych
zasady te nie byty nalezycie respektowane lub Zle zdefiniowa-
ne, 0 czym $wiadczy chocby globalny kryzys finansowy zapo-
czatkowany na rynku bankowosci hipotecznej w USA.

Kolejny referat wygtosita dr Mosionek-Schweda z Wyz-
szej Szkoty Bankowej w Toruniu. Przedstawita ona zasady
i rezultaty dziatania Norweskiego Panstwowego Funduszu
Emerytalnego (States Pensjonasfond). Sktada sig on z dwoch
odrebnych funduszy: Panstwowego Funduszu Emerytalnego
Globalnego (PFEG, Statens Pensjonsfond-Utland) oraz Pan-
stwowego Funduszu Emerytalnego — Norwegia (PFEN, Statens
Pensionsfonds — Norge). Co ciekawe, fundusz zwany w skro-
cie Globalnym, gromadzi i inwestuje nadwyzki powstate z eks-
ploatacji odkrytych pod koniec 1969 r. zt6z ropy naftowe;.
Dzieki temu, ze nadwyzki z wydobycia ropy naftowej nie sg
przeznaczane przez panstwo norweskie na biezace wydat-
ki, lecz gromadzone, inwestowane i pomnazane, PFEG stat sig
drugim najwigkszym na Swiecie funduszem emerytalnym (po
Japonii) oraz najwigkszym w Europie.

Ideg przewodnig zarzadzajacych funduszem jest pomnaza-
nie aktywow PFEG dla przysztych pokolen. Wyjatkowos¢ tego
funduszu wynika nie tylko z wielko$ci posiadanych aktywow,
ale takze z tego, ze nie musi on osiggac¢ okreslonych krotko-
okresowych celow inwestycyjnych. Jest jednak starannie nad-
zorowany przez panstwo. Ministerstwo Finansow oraz Bank
Narodowy Norwegii dokonujg systematycznego przegladu
strategii inwestycyjnej Funduszu, dbajac o to, aby dfugotermi-
nowo osiagal on pozadang stope zwrotu przy umiarkowanym
poziomie ryzyka.

Aktywa funduszu rozdzielone sg (zdywersyfikowane) mig-
dzy rézne kategorie lokat oraz pod wzgledem geograficznym.
Pod wieloma wzgledami rozwigzania norweskie stanowi¢
moggq wzor dla innych krajow. Nalezatoby zyczy¢ sobie, aby
takze w Polsce przynajmniej czg$¢ przewidywanych docho-
doéw z eksploatacji tupkow czy innych zasobow naturalnych tra-
fita do funduszu emerytalnego.
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Przedmiotem wystapienia dr Joanny Ruteckiej z SGH by-
fa redystrybucja dochodu w polskim systemie emerytalnym.
Autorka referatu przypomniafa, ze pierwotnym celem tworze-
nia systemow emerytalnych byfa potrzeba zapewnienia mini-
malnego dochodu na staro$¢ dla oséb o najnizszych docho-
dach. Wymagalo to redystrybucji cze$ci dochodu od 0s6b
bardziej zamoznych do niezamoznych. W historycznym rozwo-
ju systemow zabezpieczenia emerytalnego zmianie ulegaty kie-
runki i narzedzia, a takze zakres redystrybucji dochodowej.
W obliczu procesu demograficznego starzenia si¢ wiele panstw
wprowadzifo reformy emerytalne zmieniajgce sposaéb finanso-
wania oraz obliczania $wiadczen emerytalnych.

Reforma systemu emerytalnego w Polsce catkowicie zmie-
nita sposdb finansowania (z repartycyjnego na repartycyjno-
-kapitalowy) oraz formute obliczania sktadki (ze zdefiniowanego
$wiadczenia na zdefiniowang skiadke). Zmiana formuty emery-
talnej spowoduje znaczne obnizenie stopy zastapienia (relacje
emerytury do ostatnich zarobkéw), a wprowadzenie indywidu-
alnych rachunkéw emerytalnych w | i Il filarze zreformowanego
systemu emerytalnego znacznie ograniczy zakres redystrybucji
dochodowej w ramach systemu emerytalnego. Wysoki poziom
redystrybucji wystepujacy w starym systemie emerytalnym
(repartycja, formuta DB) zastgpiona zostata ograniczong redy-
strybucjg kierowang do 0s6b o najnizszych dochodach otrzy-
mujacych $wiadczenia minimalne. Redystrybucja dochodo-
wa w nowym systemie emerytalnym wystepuje takze migdzy
kobietami a mezczyznami. Wynika to z przyjecia wspoinych,
usrednionych tablic dalszego przewidywanego trwania zycia
(unisex), na podstawie ktérych wyliczana jest liczba miesigcy,
przez ktére dzielony jest zgromadzony kapitat uprawnier eme-
rytalnych (przy obliczaniu wysoko$ci emerytury z nowego sys-
temu emerytalnego).

Ostatnio wprowadzone zmiany ograniczyty stopien redy-
strybuciji zwigzanej z ustawowym wiekiem emerytalnym oraz
wymiarem tzw. okresow skiadkowych uwzglednianych przy
obliczaniu $wiadczen. Ograniczenie stopnia redystrybuciji do-
chodowej w nowym systemie emerytalnym w przysziosci sta-
nowi¢ bedzie takze duze wyzwanie, jakim bedzie koniecznosc
wyplacania duzej liczby $wiadczer minimalnych (ze wzgledu
na obnizenie stopy zastapienia i niskie emerytury z publicznego
systemu emerytainego).

Francesco Briganti, reprezentujacy AEIP — The European
Association of Paritarian Institutions, przedstawit referat na te-
mat reform emerytalnych ocenianych z punktu widzenia in-
stytucji paritarianskich. The Paritarian Institutions of Social
Protection to organizacje pozarzadowe, majace swoje przed-
stawicielstwo takze w Brukseli, zajmujace sie dostarczaniem
$wiadczen spotecznych (w tym emerytalnych) w ramach za-
kiadowych systeméw emerytalnych, ale w niektérych pan-
stwach takze w obrebie publicznego systemu emerytalnego.
Cechg charakterystyczng instytuciji paritarianskich jest to, ze
sg one zarzadzane w réwnych proporcjach przez przedstawi-
cieli pracodawcow i pracownikow (partneréw spolecznych).

Jest sprawg zrozumiatg, ze instytucje paritariariskie bacz-
nie $ledzg opracowania i inicjatywy legislacyjne podejmowane
przez Komisje Europejska czy inne organa UE. Jak stwierdzit
F. Briganti, przedmiotem troski reprezentowanej przez niego
organizaciji jest zwlaszcza to, aby nowe inicjatywy (np. dyrekty-
wy UE dotyczace regulaciji rynkéw finansowych czy zakiado-
wych systeméw emerytalnych) nie ograniczaty roli partnerow
spolecznych, nie podwazaty idei solidaryzmu spotecznego
i wspétodpowiedzialno$ci, a takze nie prowadzity do nadmier-
nej biurokratyzacji czy tez naktadania nadmiernych wymogow
kapitafowych na instytucje paritariariskie. Przyktadowo: narzu-
cenie zbyt wysokich wymogow kapitatowych na zaktadowe sys-
temy emerytalne mogtoby doprowadzi¢ do tego, ze czgs$¢ z nich
przestanie istnie¢, bo instytucje finansowe respektujace zasady
partnerstwa spofecznego (np. towarzystwa ubezpieczen wza-
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jemnych czy pracownicze fundusze emerytalne tworzone w jed-
nym lub grupie przedsigbiorstw) nie bgdg w stanie zgromadzi¢
tak duzego kapitatu, jak np. duze towarzystwa ubezpieczeniowe
oferujgce ustugi finansowe na rynku emerytalnym.

Instytucje paritarianskie (a jest ich w roznych krajach duzo,
wspolnie prowadzg lobbing poprzez AEIP) przeciwstawiajg sig
takze prébom przejmowania przez Brukselg kompetenciji suwe-
rennych parnstw w zakresie ksztaftowania struktury czy kluczo-
wych parametréw systemow emerytalnych w danym kraju (np.
poprzez postulowane w raportach Komisji ujednolicenie i wy-
diuzenie wieku emerytalnego w krajach UE).

Beverley Preddie z Uniwersytetu Westminster (Wielka Bry-
tania) wystapita z referatem na temat przesunigcia punktu cigz-
kosci z repartycji na prywatne oszczgdnosci emerytalne w celu
zmnigjszenia poziomu ubdstwa wsrdd 0sob starszych w Wiel-
kiej Brytanii. Autorka przedstawita krotki rys historyczny roz-
woju systemu zabezpieczenia emerytainego na Wyspach Brytyj-
skich, poczawszy od 1908 ., kiedy to wprowadzono podstawowg
emeryture panstwowg (Basic State Pension — BSP). Refor-
my wprowadzone po 1994 r. doprowadzity do uksztattowania
modelu wielofilarowego. Od pazdziernika 2012 r. w Wielkigj
Brytanii wprowadzone bedzie obowigzkowe wigczanie pracow-
nikow (automatic enrolment) do dodatkowych systemow eme-
rytalnych obsfugiwanych przez prywatne instytucje finansowe.

Badania empiryczne brytyjskiego rynku pracy wskazujg
jednak, ze spora cze$¢ pracownikéw nie moze w pefni skorzy-
stac z tego typu rozwigzan, poniewaz sg to osoby bezrobotne,
pracujgce tylko w ograniczonym wymiarze czasu lub samoza-
trudnione. Szczegolinie licznie reprezentowani sg w tej grupie
Murzyni i mniejszosci etniczne (Black and Minority Ethnics
- BMEs). Co wigcej, grupy te sg bardzo uzaleznione od docho-
déw z repartycyjnej czesci systemu emerytalnego, a przewi-
dywane obnizenie stopy zastgpienia w tym systemie grozi
zwigkszeniem poziomu ub6stwa na staro$¢. B. Preddy wska-
zala na potrzebe edukacji emerytalnej i pomocy w wypraco-
waniu indywidualnych strategii dodatkowego oszczedzania na
emeryture w grupie BMES. Istotna role w tej dziedzinie majg do
odegrania instytucje publiczne.

Ostatni referat wygtosit dr hab. Marek Szczepanski z Poli-
techniki Poznanskiej. Dotyczyt on czynnikéw stymulujacych
i hamujacych rozwoj zaktadowych systemow emerytalnych
w Polsce oraz propozyciji zmian systemowych, ktdre mogtyby
pomoc w upowszechnieniu pracowniczych programéw emery-
talnych (obecnie obejmuja one zaledwie okoto 2% pracujgcych).

W podsumowaniu konferencji prof. H.-D. Steinmeyer stwier-
dzit, ze mimo r6znorodnosci systeméw emerytalnych w pan-
stwach UE, USA i w Chinach wiele problemow jest wspalnych,
a mianowicie: zagrozenia dla diugoterminowej wyptacalnosci
systemoéw publicznych zwigzane z demograficznym starzeniem
sie spofeczenstwa i zmniejszaniem liczebno$ci pokolenia pra-
cujgcego w stosunku do generacji w wieku poprodukcyjnym,
niedostatkiem edukaciji emerytalnej wptywajacej na podejmo-
wanie biednych decyzji co do sposobow i form dodatkowego
oszczedzania na emeryture, czy tez zagrozenia ptyngce z ryn-
kéw finansowych, na ktorych inwestuja fundusze emerytaine.
Nie ma idealnego systemu emerytalnego dajacego sig zastoso-
wac we wszystkich krajach, ale mozliwe jest korygowanie tych
rozwigzan wprowadzonych w ramach reform emerytalnych,
ktore nie sprawdzity sie. Nalezy tez wykorzystywac¢ dobre prak-
tyki w dziedzinie zabezpieczenia emerytalnego, ktére mogtyby
by¢ zastosowane w innych krajach.

Prezentacje wystapien wygloszonych podczas konferencii
dostepne sg na stronie internetowej ENRSP: http://www.
jura.unimuenster.de/go/organisation/institute/zivilrecht/aw2/
profil/enrsp/presentations-poznan-2012.html. Katedra Nauk Eko-
nomicznych Politechniki Poznanskiej, wspdtgospodarz konfe-
rencii, planuje cykliczne organizowanie tego typu specijalistycz-
nych, migdzynarodowych konferencji emerytalnych.
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Instytut Pracy i Spraw Socjalnych jest instytutem badawczym podejmujacym problemy pracy i polityki spotecznej |
w sposob interdyscyplinarny. Rezultaty prac badawczych prezentowane sg w ksigzkach (serie: ,Studia i Monografie”, |
,Raporty”, ,Pozaseryjne”, ,Z zagranicy”) i czasopismach — http://ksiegarnia.ipiss.com.pl. Nizej przedstawiamy wykaz |
publikacji wydanych przez IPiSS w 2012 r.

® POLITYKA SPOLECZNA. KONTYNUACJA | ZMIANA. Ksiega pamigtkowa z okazji Jubileuszu 90-lecia urodzin Profesora
Antoniego Rajkiewicza, Honorowego Przewodniczacego Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN, Seria ,Studia
i Monografie”, IPiSS, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN, Instytut
Polityki Spotecznej UW, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Warszawa 2012, stron 526. Publikacja wydana pod
patronatem Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN.

e INSTYTUCJONALNE, ZDROWOTNE | SPOtECZNE DETERMINANTY NIEPELNOSPRAWNOSC!. Redakcja naukowa Stanista-
wa Golinowska, Seria ,Studia i Monografie”, IPiSS, PFRON, Warszawa 2012, stron 506. Publikacja dostgpna bezptatnie.

 ZATRUDNIENIE NA CZAS OKRESLONY W POLSKIEJ GOSPODARCE. SPOLECZNE | EKONOMICZNE KONSEKWENCJE
ZJAWISKA. Praca zbiorowa pod redakcja Marka Bednarskiego i Kazimierza W. Frieske, Seria ,Studia i Monografie”, IPiSS,
Warszawa 2012, stron 246.

e TRZECI SEKTOR: FASADY I REALIA pod redakcja Pawta Potawskiego, Seria ,Studia i Monografie”, IPiSS, Warszawa 2012,
stron 252.

* Piotr Broda-Wysocki, WYKLUCZENIE | INKLUZJA SPOtECZNA. PARADYGMATY | PROBY DEFINICJI, Seria ,Studia i Mono-
grafie”, IPiSS, Warszawa 2012, stron 262.

* REGIONALNE UWARUNKOWANIA RYNKU PRACY. Redakcja naukowa Anna Organisciak-Krzykowska, Seria ,Studia i Mo-
nografie”, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, IPiSS, Warszawa—-0lsztyn 2012, stron 506.

* Urszula Jeruszka (red. nauk.), UNOWOCZESNIANIE METOD | FORM KSZTALCENIA ZAWODOWEGO W POLSCE. DIAGNOZA
| OCZEKIWANE KIERUNKI ZMIAN, Seria ,Studia i Monografie”, IPiSS, Warszawa 2012, stron 428.

* Mieczystaw Kabaj, WPEYW SYSTEMOW KSZTALCENIA ZAWODOWEGO NA ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE MEODZIEZY. PRO-
JEKT PROGRAMU WDROZENIA DUALNEGO SYSTEMU KSZTAtCENIA ZAWODOWEGO W POLSCE, Seria ,Studia i Monografie”,
IPiSS, Warszawa 2012, stron 130.

>

W ramach Zadania 2 Opracowanie zintegrowanego systemu prognostyczno-informacyjnego umozliwiajgcego pro-
gnozowanie zatrudnienia, bedacego czes$cig umowy partnerskiej zawartej przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich
(lider) oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (partner) realizujacej projekt ,Analiza proceséw zachodzacych na pol-
skim rynku pracy i w obszarze integracji spotecznej w kontek$cie prowadzonej polityki gospodarczej” (Priorytet I.
Zatrudnienie i integracja spoteczna, Dziatanie 1.1. Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy, Program Operacyjny Kapitat
Ludzki), wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Instytut wydat
nastepujace publikacje (dostepne bezpfatnie lub w wersji elektronicznej na portalu www.prognozowaniezatrudnienia.pl):

e QOpracowanie Ewa Gatecka-Burdziak, Iwona Poliwczak, Halina Sobocka-Szczapa, Redakcja naukowa Elzbieta Krynska,
RAPORT . PROGNOZOWANIE ZATRUDNIENIA WEDtUG ZAWODOW — DOROBEK TEORETYCZNY | WDROZENIOWY —
SWIAT | POLSKA, ,Seria ,Studia i Monografie”, CRZL-IPiSS, Warszawa 2011, stron 190.

e tukasz Arendt, Magdalena Urlichs (ed.), REPORT II. BEST PRACTICES IN FORECASTING LABOUR DEMAND IN EUROPE,
Seria , Studia i Monografie”, CRZL-IPiSS, Warszawa 2012, stron 156.

* Redakcja naukowa tukasz Arendt i Magdalena Urlichs, RAPORT Il. DOBRE PRAKTYKI PROGNOZOWANIA POPYTU
NA PRACE W EUROPIE, Seria ,Studia i Monografie”, CRZL-IPiSS, Warszawa 2012, stron 156.

* tukasz Arendt, RAPORT Ill. HOLENDERSKIE | NIEMIECKIE DOSWIADCZENIA W PROGNOZOWANIU POPYTU NA PRACE
— WNIOSKI DLA POLSKIEGO SYSTEMU PROGNOZOWANIA ZATRUDNIENIA, Seria ,Studia i Monografie”, CRZL-IPiSS,
Warszawa 2012, stron 64.

* ZINTEGROWANY SYSTEM PROGNOSTYCZNO-INFORMACYJNY ZATRUDNIENIA. Informator: numer pierwszy — gru-
dzier 2011; numer drugi — marzec 2012, numer trzeci — czerwiec 2012 oraz numer czwarty — wrzesien 2012, numer pigty
— grudzien 2012.

Opracowala: Beata Kaczyriska
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PROTJEKTY BADAWCZE INSTYTUTU PRACY 1 SPRAW SOCJALNYCH
W 2012 ROKU

W 2012 . Instytut Pracy i Spraw Socjalnych zrealizowat badz realizuje nastepujace projekty badawcze, finansowane
ze Srodkow zewnetrznych:

* Unowoczesnianie metod i form ksztaicenia zawodowego z punktu widzenia zwigkszania zdolno$ci do zatrudnienia
i zmniejszania bezrobocia absolwentow szkot zawodowych
Termin realizacji: lipiec 2009 — czerwiec 2012. Kierownik: prof. nadzw. Urszula Jeruszka. Projekt finansowany przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

® Zarzadzanie kapitalem ludzkim w administracji publicznej
Termin realizacji: wrzesien 2010 — maj 2012. Kierownik: prof. nadzw. Zdzistaw Czajka. Projekt finansowany przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

® Samotne rodzicielstwo a zagrozenie wykluczeniem spofecznym

Termin realizacii: czerwiec 2011 — czerwiec 2013. Kierownik: prof. nadzw. Bozena Balcerzak-Paradowska. Projekt finanso-

wany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Urlopy szkoleniowe i zwolnienie z dnia pracy, jako instrumenty wspierajace podnoszenie kwalifikacji zawodowych

pracownikow

Termin realizacji: grudzien 2011 — czerwiec 2013. Kierownik: prof. Elzbieta Kryriska. Projekt finansowany przez Narodowe

Centrum Nauki.

® Czynnik czasu w nowej gospodarce. W jakim kierunku zmierzamy?

Termin realizacji: grudzien 2011 — maj 2014. Kierownik: prof. Helena Strzeminiska. Projekt finansowany przez Narodowe
Centrum Nauki.

® Ochrona informacji poufnych pracodawcy w indywidualnym i zbiorowym prawie pracy
Termin realizacji: sierpien 2012 — luty 2015. Kierownik: mgr Marta Derlacz-Wawrowska. Projekt finansowany przez
Narodowe Centrum Nauki.

e Zatrudnienie przyjazne rodzinie (family friendly employment — FFE), jako element kreowania warunkow pracy osdh

majacych obowiazki rodzinne — postawy pracodawcow

Termin realizaciji: styczen 2011 — grudzien 2013. Kierownik: prof. Bozenna Balcerzak-Paradowska. IPiSS we wspotpra-

cy z firma IBC GROUP Central Europe Holding S.A. w ramach Il etapu programu wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa

i warunkow pracy”, koordynowanego przez CIOP — PIB. Projekt finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Elastyczne formy zatrudniania i organizacji pracy i ich wpiyw na aktywno$¢ zawodowg zasobow pracy w wieku 45+

Termin realizacji: maj 2011 — grudzien 2013. Kierownik: prof. Elzbieta Kryniska. IPiSS we wspétpracy z firma Volkswagen

Poznan Sp. z 0.0. w ramach |l etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczeristwa i warunkow pracy”, koordynowanego

przez CIOP — PIB. Projekt finansowany przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju.

® Orzekanie o niepetnosprawnosci i niezdolno$ci do pracy. Aspekt spofeczny, medyczny, instytucjonalny i finanso-
wy; analiza systemow krajowych i zagranicznych; pogiebiona ocena wystepowania zjawiska niepetnosprawnosci,
funkcjonowania orzecznictwa i propozycje zmian
Termin realizacji: lipiec 2010 — marzec 2012. Kierownik projektu: prof. Stanistawa Golinowska. Projekt finansowany
ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

® Rehabilitacja ze szczegdlnym uwzglednieniem rehabilitacji zawodowej w ubezpieczeniu spofecznym realizowanym
przez KRUS i ZUS
Termin realizacji: styczen 2012 — czerwiec 2013. Kierownicy: prof. nadzw. Gertruda Usciniska, prof. Anna Wilmowska-
-Pietruszynska. Projekt finansowany ze Srodkow Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

* Koordynacja systemow zabezpieczenia spofecznego — aspekty implementacyjne i szkoleniowe (Second Tress Project)
Termin realizacji: styczen 2011 — grudzien 2013. Kierownik: prof. nadzw. Gertruda UScinska. Projekt finansowany przez
Unie Europejska w ramach 7. Programu Ramowego.

® Bezdomno$¢ na Mazowszu
Termin realizacji: pazdziernik 2008 — czerwiec 2013. Kierownik: mgr Mariusz Pawfowski. Projekt realizowany w ramach
PO KL, wspotfinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach EFS.

* Analiza procesow zachodzacych na polskim rynku pracy i w obszarze integraciji spofecznej w kontekscie prowadzonej
polityki gospodarcze] — Zadanie 2 Opracowanie zintegrowanego Systemu prognostyczno-informacyjneqo umozliwiaja-
Cego prognozowanie zatrudnienia
Umowa partnerska zawarta przez Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich (lider) oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
(partner). Termin realizacji: sierpien 2011 — pazdziernik 2014. Kierownik merytoryczny: prof. Elzbieta Krynska. Projekt
realizowany w ramach PO KL, wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach EFS.

* Efektywna i skuteczna przedsighiorczos¢ spoteczna
Umowa partnerska zawarta przez Regionalny Osrodek Polityki Spofecznej w Katowicach (lider) oraz Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych (partner). Termin realizacji: wrzesien 2012 — wrzesieri 2014. Kierownik: dr Dariusz Zalewski. Projekt realizowany
w ramach PO KL, wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach EFS.

Ponadto Instytut realizuje projekty badawcze w ramach dziatalnosci statutowej w takich obszarach, jak: rynek pracy,
zatrudnienie i bezrobocie, migracje zarobkowe, zarzadzanie praca, organizacija pracy, polityka spofeczna, zabezpieczenie
spoteczne, ubostwo i wykluczenie spofeczne, problemy rodziny i polityka rodzinna, sytuacja kobiet, prawo pracy.

Opracowala: Beata Kaczyrska
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DIARIUSZ POLITYKI SPOLECZNE]

Tytut Nauczyciela Roku otrzymata Marzena Kedra, dyrektorka Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Monszczance (woj. opolskie).

Premier Donald Tusk zapowiedziat program refundacji in vitro, a minister zdrowia Bartosz Artukowicz
przedstawit zamierzenia dotyczgce reformowania systemu opieki zdrowotne;.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zorganizowato debate na temat proponowanego ,Narodowego programu
zatrudnienia”.

W Warszawie obradowata Swiatowa Konferencja ds. Polityki Narkotykowej. W obradach brat udziat
Aleksander Kwasniewski, byty prezydent RP.

W Patacu Prezydenckim odbyta si¢ konferencja nt. ,Zagrozenia globalne barierami rozwoju”. Orga-
nizatorami konferencji byli Komitet Prognoz PAN ,Polska 2000 Plus” oraz Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego.

Fundacja Batorego zorganizowata dyskusje publiczng na temat ,Wolnos$¢ versus skuteczno$é. Wiadza
i swoboda informaciji”.

Rozpoczat sig nowy roczny okres zasitkowy. Wysoko$¢ zasitku rodzinnego waha sie od 77 zt do 115 zt
miesigcznie na jedno dziecko w rodzinach, w ktérych dochod na osobe nie przekracza 539 zt lub
623 zt (gdy w rodzinie jest dziecko niepetnosprawne).

W wieku 84 lat zmart Stanistaw Wielgomas, wieloletni pracownik resortu pracy; zajmowat kierownicze
stanowiska, byt doradcg ministra.

W zwigzku z nowg kadencjg (2012-2016) Naczelnej Rady Zatrudnienia i Wojewodzkich Rad Zatrudnie-
nia Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN zgtosit rekomendacije swoich przedstawicieli.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wraz z Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich zorganizowato
seminarium dotyczgce monitorowania efektywnosci polityki rynku pracy.

W Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego odbyta sie konferencja
pt. ,Aktywizacja nieaktywnych — przyszio$¢ agenciji zatrudnienia”, na ktérej przedstawiciele $wiata nauki,
agencji zatrudnienia oraz partneréw spotecznych — rzadu, pracodawcow i organizacji zwigzkowych
poszukiwali odpowiedzi na pytania: w jakim zakresie osoby nieaktywne zawodowo korzystajg z ustug
agenciji zatrudnienia; w jaki sposéb agencje pracy wptywajg na poprawe warunkdw zatrudnienia oraz
jakie sg wyzwania dotyczace dalszego funkcjonowania agencji zatrudnienia w Polsce.

Rada Ministrow rozpatrzyta i przyjeta projekty przepiséw prawnych dotyczgcych urlopéw rodzicielskich.

W Polskim Towarzystwie Ekonomicznym w Warszawie odbyta sie promocja ksigzki profesor Marii
Jarosz pt. ,Instytucje: konflikty i dysfunkcje”.

Poinformowano, ze zadtuzenie mieszkancéw Polski w kredytach konsumpcyjnych wzrosto z 49 mid zt
w 2005 r. do prawie 134 mid zt w 2012 r.

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne zorganizowato debate na temat spotecznego wymiaru dziatania
instytucji finansowych.

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne zorganizowato debate na temat raportu ,Polska 2050” (analiza
metodologiczna).

W Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie odbyto sie otwarte zebranie plenarne Komitetow Polskiej
Akademii Nauk — Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej oraz Nauk Demograficznych po$wigcone starze-
niu si¢ spoteczenstwa w $wietle badan programu ,PolSenior”.

W Warszawie rozpoczeta sie dwudniowa sesja koncowa Il Kongresu Demograficznego, pod honoro-
wym patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego. Kongres przebie-
gat pod hastem ,Polska w Europie - przysztosé¢ demograficzna”.

W Centrum Nauki Kopernika w Warszawie odbyta sie konferencja ,Podréz do przyszto$ci” w ramach
projektu systemowego ,Trendy rozwojowe Mazowsza”, wspétfinansowanego przez Unig Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Giéwnym celem projektu jest stworzenie spojnego
systemu monitorowania, modelowania i prognozowania zmian spotecznych i gospodarczych w woje-
wodztwie.

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych zorganizowat konferencje naukowg pt. ,System prognostyczno-in-
formacyjny zatrudnienia w Polsce”. Konferencja poswiecono przedstawieniu postepéw prac zadania
badawczego ,Opracowanie zintegrowanego systemu prognostyczno-informacyjnego umozliwiajgce-
go prognozowanie zatrudnienia” w ramach projektu ,Analiza proceséw zachodzgcych na polskim
rynku pracy i w obszarze integracji spofecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej”. Pro-
jekt realizowany jest w ramach PO KL; jest wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Gtéwnym punktem konferencji byto zaprezentowanie pilota-
zowej prognozy zatrudnienia wedfug grup zawodéw do 2020 r. w wojewddztwie tédzkim, ktdra stanowi
punkt wyjscia dla opracowania prognoz zatrudnienia dla pozostatych wojewodztw. W jej trakcie zosta-
ng przedstawione takze rozwigzania w zakresie prognozowania popytu na prace stosowane w krajach
Unii Europejskiej, a takze koncepcja wykorzystania portalu www.prognozowaniezatrudnienia.pl jako
narzedzia informujgcego o wynikach prognoz zatrudnienia.

Opracowat: A.R.







