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SZANOWNI PANSTWO!

Weglad w biezgce dyskusje prowadzone przez politykow spotecznych — te zwlaszcza, ktére staramy sie rejestrowaé
w kolejnych numerach ,, Polityki Spotecznej” — przekonujq o tym, ze urzqdzanie spoleczenstwa nie jest sprawgq prostq. Robimy
to od wielu lat i ciggle okazuije sie, ze przy okazji albo co$ udato sie popsué, albo naprawilismy w sposéb nader nietrwaly

i trzeba zaczynac¢ od poczqtku etc. Wszystko to prowadzi do przekonania, ze polityka spoleczna to nie koriczqcy sie proces,
’, . . . PR , .., .. / 3 B %
w ktérym reagowanie na zmienne okolicznosci trudno czasem odrézni¢ od reakcji programowych, wyznaczonych przez:*

ogélne cele czy zasady. Te mysl staramy sie demonstrowac w tym numerze pisma, ktéry dostajecie Panistwo de rekii
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MODELOWANIE DECYZJI O PROKREAUII

| AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ*

WSTEP

Celem artykutu jest zaprezentowanie koncepcyj-
nego modelu uwarunkowan procesu podejmowania
decyzji prokreacyjnych i dotyczgcych aktywnosci
zawodowej oraz ich realizacji przez kobiety i mez-
czyzn w stalych zwigzkach. Model ten powstat na
podstawie krytycznej analizy istniejgcych badan eko-
nomicznych i demograficznych w tym zakresie - za-
réwno polskich, jak i zagranicznych'. Literatura doty-
czgca tej problematyki jest stosunkowo bogata, jed-
nak poszczegoélne badania czesto odnoszg sie tylko
do wybranych czynnikéw mogacych mie¢ wptyw na
wspomniane decyzje, bez uwzgledniania pozosta-
tych uwarunkowan oraz powigzan migdzy nimi. Wigk-
szo$¢ badan dotyczy jedynie uwarunkowan decyzji
w odniesieniu do kobiet.

Model stanowi probe zintegrowania réznych as-
pektow uwarunkowan decyzji prokreacyjnych i doty-
czgcych aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn,
ktére pojawiajg sie w literaturze przedmiotu oraz
wskazania na zagadnienia wymagajace uzupetnien
i uwzglednienia w badaniach w przyszfosci. Zapre-
zentowano graficzne ujecie proponowanego zinte-
growanego modelu koncepcyjnego procesu podej-
mowania decyzji dotyczacych aktywnosci zawodowej
i dzietno$ci oraz jego uwarunkowan, ktéry omowiony
jest w kolejnych czesciach artykutu.

ZALOZENIA DOTYCZACE PODEJMOWANIA DECYZJI
DOTYCZACYCH AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ

| DZIETNOSCI PRZEZ KOBIETY | MEZCZYZN

W PROPONOWANYM MODELU

W zwigzku z tym, ze w centrum analizy pozostajg
decyzje dotyczace zatrudnienia i dzietnosci podsta-
wowymi jej podmiotami sg kobiety i mgzczyzni pozo-
stajacy w statych zwigzkach (w tym w matzenstwach).

* Niniejszy artykut powstat w ramach projektu pt. Joint in-
fluence of family and labour market policies on labour
market participation and fertility decisions of men and
women, finansowanego ze $rodkow wiasnych Fundacii
na rzecz Nauki Polskiej w ramach programu Pomost Po-
wroty, ktérego kierownikiem jest autorka artykutu.
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Rys. 1. Graficzna prezentacja procesu
podejmowania decyzji dotyczgcych aktywnosci
zawodowej i dzietnosci w statych zwigzkach kobiet
i mezczyzn oraz jego uwarunkowarn
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Zrédio: opracowanie wiasne.

To od nich bowiem oczekujemy podejmowania $wia-
domych decyzji, w szczeg6Inosci dotyczgcych dziet-
noéci, w powigzaniu z decyzjami o aktywnosci za-
wodowej?.

Kobiety i mezczyzni mogg tworzy¢ w wieku re-
produkcyjnym wigcej niz jeden zwigzek. Catkowita
liczba dzieci urodzonych przez dang kobiete be-
dzie wowczas sumg dzieci pochodzacych z réznych
zwigzkow?. Jakkolwiek rozsgdne wydaje sig przyje-
cie zatozenia, ze planowanie i podejmowanie decyzji
prokreacyjnych odbywa sie w kontekscie danego
zwigzku, choé¢ z uwzglednieniem dotychczasowej
historii prokreacyjnej i zawodowej obu partnerow. Ma
ono charakter cyklicznego procesu (ukazujg go czar-
ne strzatki na rys. 1). Takie ujecie najlepiej odzwier-
ciedlajg modele dynamiczne (patrz np. Francesconi
2002). W praktyce jednak, ze wzgledu na ograniczo-
ng dostepnos¢ danych panelowych dostarczajgcych
obserwacji o zachowaniach danej rodziny w co naj-
mniej trzech kolejnych jednostkach czasu, bardzo
czesto stosuije si¢ modele statyczne®. Modele te kon-
centruijg sie na analizie decyzji w wybranej jednostce
czasu, niejako ,w oderwaniu” od kontekstu pozosta-
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tych okresow, w szczegolnosci oczekiwan dqtycza-
cych przysztosci. W modelach tych maksymallzowg-
na jest uzytecznos¢ w danym okresie, nie zas oczeki-
wana obecna warto$¢ uzytecznosci w odniesieniu do
pozostalej czesci zycia (expected present value of
remaining lifetime utility).

Zgodnie z dominujgcym w naukach ekonomicz-
nych podejsciem podstawowym zatozeniem jest to,
ze decyzje podejmowane przez kobiety i mezczyzn
pozostajgcych w stalych zwigzkach, a dotyczace
aktywnosci zawodowej i dzietno$ci, sg decyzjami ra-
cjonalnymi. Ponadto w analizach o charakterze eko-
nomicznym zaklada sie, ze podejmowanie takich de-
cyzji polega na maksymalizowaniu uzytecznosci
rodziny/partnerow®. Jakkolwiek nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze w praktyce decyzje te nie sg doskonale racjo-
nalne (a obserwowana rzeczywistos¢ nie zawsze jest
wynikiem swiadomych decyzji). Swiadczg o tym cho-
ciazby statystyki nieplanowanych urodzen.

Wedtug Hayforda i Guzzo (2010) odsetek takich
urodzen wsrod kobiet zameznych osigga w Stanach
Zjednoczonych poziom 35%. Réwniez niektdrzy teo-
retycy socjologii podkreslajg, ze wiele zjawisk doty-
czgcych rodziny nie jest wynikiem podejmowania ra-
cjonalnych decyzji (White, Klein 2008). Rozpatrujgc
jednak wplyw instrumentéw z zakresu polityki pu-
blicznej (zatrudnienia i rodzinnej) na te decyzje, zato-
zenie o $wiadomosci i racjonalnosci tych decyzji wy-
daje sie by¢ niezbedne.

Zakiadamy, ze obserwowana w rzeczywistosci
aktywnos¢ zawodowa kobiety i mezczyzny® oraz
dzietnos¢ na danym etapie cyklu zycia rodziny sg
realizacjg procesu podejmowania (wspélnych) decy-
zji w tym zakresie przez kobiety i mezczyzn (pogru-
bione czarne strzatki na rys. 1). Przy czym zaréwno
sam proces podejmowania wspélnych decyzji, jak
i ich realizacja w praktyce podlega wielu réznym
uwarunkowaniom (przerywane strzatki na rys. 1).

W literaturze przedmiotu wskazuije sie bezposred-
nio lub posrednio na rézne determinanty/uwarun-
kowania decyzji podejmowanych na kolejnych eta-
pach cyklu zycia rodziny, do ktérych nalezy zaliczy¢:
1) preferencje kobiety i mezczyzny oraz ich predys-
pozycje w zakresie aktywnosci zawodowej i dziet-
nosci, 2) uwarunkowania ekonomiczne, kulturowe
i strukturalne’ oraz 3) pozycje negocjacyjng partne-
réw (bargaining power).

Nie nalezy réwniez zapominac, ze na rzeczywiste
mozliwosci realizacji preferowanej dzietnosci w da-
nym zwigzku (a wiec i posrednio réwniez na aktyw-
nos¢ zawodowg) ma takze biologiczna ptodnosé
danej pary. Boivin, Bunting, Collins i Nygren (2007)
poréwnali wyniki badan empirycznych prowadzo-
nych w 25 krajach i wskazali, ze w przypadku krajow
rozwinigtych biezaca nieptodnosc? dotyczy 9% par
w wieku reprodukcyjnym, wahajac si¢ w granicach
0d 3,5% w Australii do 16,7% w Rosji. Jesli za$ chodzi
0 nieplodno$¢ w perspektywie dotychczasowego
zycia®, to wedlug przegladu badan dokonanego
przez wspomnianych autoréw odsetek kobiet w wie-
ku od 36 do 50 lat dotknigtych nieptodnoscia siegat
nawet 26,4% (Wielka Brytania). Niestety, ten aspekt
jest niemal catkowicie pomijany w literaturze poswie-
conej modelom decyzji prokreacyjnych i dotycza-
cych aktywnosci zawodowej oraz ich empirycznym
weryfikacjom.

W dalszych partiach artykutu oméwiono wyzej
wymienione zagadnienia, ukazujgc powigzania mie-
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dzy nimi w ramach zintegrowanego modelu koncep-
cyjnego uwarunkowan decyzji prokreacyjnych i tych
dotyczacych aktywnosci zawodowej. Wskazano réw-
niez na znaczenie tych uwarunkowan z punktu wi-
dzenia formutowania rozwigzan w ramach polityk
publicznych, majgcych na celu zwigkszenie dzietno-
$ci oraz zatrudnienia'.

PREFERENCJE | PREDYSPOZYCJE KOBIET | MEZCZYZN
W ZAKRESIE AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ | DZIETNOSCI

Kobiety i mezczyzni w zwigzku roznig sie (zarow-
no migdzy sobg, jak i na réznych etapach cyklu zycia
zwigzku) w swoich preferencjach co do optymalnego
poziomu aktywnosci zawodowej i liczby dzieci'" (por.
Testa 2011; Westoff 2010; Heineck, Wunder 2012).
Niestety, w zdecydowanej wigkszo$ci modeli ekono-
micznych (mikro) dotyczacych decyzji prokreacyj-
nych oraz zatrudnienia nie bierze sie pod uwage
zmiennych objasniajacych dotyczgcych tych prefe-
rencji'?, poniewaz obserwowane zachowania (aktyw-
nos¢ zawodowa i dzietnosé) sg traktowane jako pet-
ne ich odzwierciedlenie'.

Jednak, jak pokazujg badania m.in. C. Hakim
(2000, 2003) czy Kotowskiej, Woycickiej i Sztander-
skiej (2007, 2009), rzeczywisto$¢ odbiega w prakty-
ce od naszych preferencji. Jako zmienne objasniajg-
ce wykorzystuje si¢ we wspomnianych modelach
gléwnie takie korelaty spofeczno-demograficzne,
jak: wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania, sta-
tus na rynku pracy partnera, dochody z réznych zré-
def, regionalna stopa bezrobocia, wyznanie/religia,
dostgpnosc/koszty instytucjonalnej opieki nad dziec-
kiem, dotychczasowa historia zatrudnienia oraz po-
siadana liczba dzieci (por. np. Di Tommaso 1999,
Beblo, Wolf 2000; Hoem 2000; Ahn, Mira 2000; Del
Boca 2002; Lick, Hofacker 2003; Rensen 2004;
Adsera 2005; Baizan 2005; Gurgand, Margolis 2005;
Laroque, Salanié 2005; Schmitt 2005; Del Boca i in.
2009; Hanel, Riphahn 2010; Matysiak i in. 2010;
Allegre i in. 2011). Zmienne te moga jedynie posred-
nio uchwyci¢ czastke zréznicowania preferencji po-
przez to, ze preferencje moga by¢ czesciowo skore-
lowane z takimi zmiennymi, jak wiek, wyksztatcenie
czy wyznanie. Jednak, jak pokazuje C. Hakim (2003,
s. 364), zroznicowanie preferencji pojawia sie w ra-
mach tych samych grup spoteczno-demograficz-
nych, wyznaniowych i dochodowych. Pozostata cze$¢
tego zr6znicowania pozostaje wiec w wielu modelach
nie wyjasniona (unobserved heterogeneity), co moze
prowadzi¢ do biednych oszacowan parametréw mo-
delu i w konsekwencji do btednych wnioskéw (por.
Kurowska i in. 2012).

C. Hakim (2000, 2003) twierdzi natomiast, ze
wspoiczesnie to osobiste preferencje kobiet (ich
postawy, podzielane wartosci) sg kluczowym deter-
minantem rzeczywistej dzietnosci i zatrudnienia ko-
biet. Formutuje ona teorie preferencji (preference
theory), w ramach ktérej wyréznia trzy typy idealne
kobiet: zorientowane na dom/dzieci** (okoto 10-30%
populacji), zorientowane na prace' (okoto 10-30%
populacji) oraz adaptacyjne, nastawione na fgcze-
nie pracy zawodowej i posiadania dzieci (okofo
40-80% populaciji)'é. Autorka konkluduje, ze wpro-
wadzanie instrumentéw polityki rodzinnej i zatrud-
nienia skierowanych do kobiet powinno uwzgled-
nia¢ wystepowanie réznych typéw kobiet oraz ze
powinno poprzedzaé je doktadne rozpoznanie roz-
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ktadu wymienionych typéw kobiet w danym spofe-
czenstwie.

Teza ta wydaje sig by¢ uzasadniona. Przykiadowo
zalézmy, ze w danym spoteczenstwie dominujg ko-
biety o preferencjach adaptacyjnych, ale wystepuje
rowniez relatywnie duzy odsetek kobiet zorientowa-
nych na dom/dzieci. W celu wspierania dzietno$ci
w obu grupach jednoczes$nie oraz aktywnosci zawo-
dowej matek w pierwszej grupie, instrumenty umozli-
wiajgce tgczenie pracy zawodowej z dzieckiem po-
winny wspofistnie¢, na zasadach roztgcznosci, z in-
strumentami wspierajgcymi catodzienng opieke nad
dzie¢mi w domu (np. zasitki dla niepracujgcych ma-
tek malych dzieci oraz wspotfinansowanie opieki
przedszkolnej przez panstwo pod warunkiem pracy
obojga rodzicow). Uwzglednienie wystepowania ko-
biet o roznych typach preferencji i wprowadzenie
rozigcznosci instrumentéw pozwala na precyzyjne
adresowanie pomocy i minimalizowanie nieefektyw-
nosci wydatkowania $rodkéw publicznych (np. ko-
rzystania ze wspotfinansowanej opieki nad dzieckiem
w ziobkach lub przedszkolach przez kobiety niepra-
cujace, zorientowane na dom i rodzine, ktére charak-
teryzuje niskie prawdopodobienstwo podjgcia pracy
wiasnie ze wzgledu na ich preferencje).

Staboscig teorii Hakim jest jednak to, ze zapropo-
nowany przez nig podziat kobiet nie uwzglednia zr6z-
nicowania pomigdzy kobietami o adaptacyjnych pre-
ferencjach. Te za$ stanowig zazwyczaj najliczniejszag
grupe. Jak pokazujg chociazby polskie badania (SMG/
KRC 2006), w Polsce wystepuje znaczny odsetek
matek (okofo 80%), ktére w hipotetycznej sytuacii
braku istnienia przymusu ekonomicznego chciatyby
podjg¢ zatrudnienie po urodzeniu dziecka. Jednak
wiek dziecka, jaki uznajg one za optymalny dla po-
wrotu do pracy, zawiera sie w przedziale od 4 mie-
sigcy do 7 lat”. Trudno traktowaé te matki jako ho-
mogeniczng grupe pod wzgledem skifonnosci do
podejmowania pracy czy rodzenia kolejnych dzieci.

Inng staboscig teorii Hakim jest przyjecie cichego
zalozenia o statosci preferencji kobiet w cyklu zycia
oraz brak uwzglednienia, ze preferencje te mogg do
pewnego stopnia ulega¢ modyfikacji, réwniez pod
wptywem zmian zachodzgcych w uwarunkowaniach
strukturalnych (por. przerywane strzatki oznaczone
nr 1 narys. 1) czy ekonomicznych (por. przerywane
strzatki oznaczone nr 2 narys. 1)'8. Indywidualne pre-
ferencje sg ksztaltowane przez indywidualne do-
$wiadczenia - zaréwno te, ktére miaty miejsce przed
wejsciem kobiety w wiek reprodukcyjny/produkcyjny
(m.in. wzorce wyniesione z rodzinnego domu, edu-
kacje szkolna, socjalizacje w grupie réowiesniczej), jak
i te, ktére miaty miejsce pdzniej (m.in. do$wiadczenia
w zakresie pracy zawodowej, rodzenia i wychowania
dzieci - patrz czarne strzatki oznaczone literg A na
rys. 1; por. np. Cronkite 1977). Przyktadowo, jak wy-
nika z polskich badan (SMG/KRC 2006) az 49% ba-
danych kobiet twierdzito, ze po urodzeniu dziecka
praca zawodowa stafa sie dla nich duzo mniej wazna.
Ponadto zmiany w zakresie dostepu do zatrudnienia,
wysokosci ptac czy dostepu do instytucjonalnej
opieki nad dzieckiem o odpowiedniej jakosci mogg
wplywaé na to, w co wediug kobiety lepiej inwe-
stowac czas i energie: w dom i dzieci czy w prace
zawodowag.

Oprécz preferencii, indywidualnym czynnikiem
majgcym wplyw na decyzje w zakresie aktywnosci
zawodowej i dzietnosci partneréw moga by¢ réwniez
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ich predyspozycije (zdolnosci, , kapitat ludzki”) do wy-
konywania okreslonej pracy, a takze do opieki nad
dzie¢mi®®. Réznice w predyspozycjach moga by¢ spe-
cyficzne dla danego zwigzku (np. mezczyzna moze
posiadac wigksze predyspozycije do opieki nad dzieé-
mi niz kobieta, za$ kobieta wigksze predyspozycje niz
mezczyzna do pracy na wysokim stanowisku).

Na predyspozycje te wptyw majg m.in.: wrodzony
stopien inteligenciji, zdolnosci i wiedza nabyte w trak-
cie wychowania, ksztalcenia, do$wiadczenia zawo-
dowego i wychowania dzieci (patrz czarna strzatka A
narys. 1) oraz pewne psychofizyczne cechy wrodzo-
ne lub nabyte w dotychczasowym zyciu (w tym m.in.
ewentualne choroby i niepeinosprawnosci). To, jakie
kobieta i mezczyzna posiadajg wyksztalcenie i umie-
jetnosci jest uwarunkowane m.in. poprzez dostep do
ksztalcenia i pracy zawodowej, ktére z kolei wynikaja
z posiadanych zasobéw materialnych (uwarunkowa-
nie ekonomiczne; przerywane strzatki oznaczone
nr3narys. 1), jak i systemu ksztatcenia oraz sytuacii
na rynku pracy (uwarunkowania strukturalne; przery-
wane strzafki nr 4 na rys. 1). Predyspozycje te moga
by¢ pozytywnie skorelowane z preferencjami, cho¢
niekoniecznie. Mogg one by¢ spdjne (wspotgrac)
z innymi uwarunkowaniami (ekonomicznymi, kulturo-
wymi czy strukturalnymi) lub nie.

Warto w tym miejscu poda¢ przyktad niespojno-
$ci predyspozycji wynikajgcych z wyksztaicenia z in-
nymi uwarunkowaniami aktywnosci zawodowej ko-
biet w Polsce. Kobiety poswiecajg przecietnie mniej
czasu na wiasng prace zawodowa, cho¢ ich naktady
na edukacje sg wyzsze niz naktady mezczyzn (por.
Kotowska i in. 2009). Przecigtnie wyksztaicenie ko-
biet w Polsce predysponuje je wigc nawet w wigk-
szym stopniu niz mezczyzn do pracy zawodowej. Jed-
nak uwarunkowania ekonomiczne, kulturowe i struk-
turalne dziatajg na niekorzy$¢ aktywnosci zawodowe;
kobiet, w szczegolnosci matek, dlatego w rzeczywi-
stosci ich zaangazowanie na rynku pracy jest istotnie
nizsze niz mezczyzn.

UWARUNKOWANIA EKONOMICZNE

Oprocz wspomnianych wyzej powigzan z prefe-
rencjami i predyspozycjami dotyczgcymi aktywno$ci
zawodowej i dzietnosci, uwarunkowania ekonomicz-
ne (materialne/finansowe) pojawiajg sie takze w in-
nych aspektach procesu podejmowania omawianych
decyzji i sg w tym zakresie kluczowym czynnikiem
uwzglednianym w modelach ekonomicznych podazy
pracy i/lub dzietnosci.

Wysokos¢ ptac otrzymywanych (lub potencijal-
nych) przez kobiety i mgzczyzn za ich prace determi-
nujg ,ceng” czasu obojga partneréw i wraz z innymi
zrédtami dochodow rodziny determinujg liczbe go-
dzin pracy (w réznych kombinacjach czasu pracy
partnerow) niezbedng do osiggniecia danego pozio-
mu konsumpciji rodziny (strzatka nr 5a na rys. 1).
W modelach ekonomicznych podazy pracy przyjmu-
je sig, ze im wyzsze sg dochody/konsumpcja, tym
wyzszy poziom uzyteczno$ci osigga rodzina. Zalez-
nosc ta nie jest jednak liniowa. Przy pewnym pozio-
mie dochodu kolejne jego jednostki zwigkszajg uzy-
tecznos¢ o coraz mniejsze przyrosty. Jednoczesnie
jednak, im mniej czasu partnerzy muszg poswiecaé
na prace zarobkowa, a wigc majg wiecej ,czasu wol-
nego”#, tym uzytecznos¢ rodziny rosnie (Creedy,
Kalb 2005). Ostatecznie wiec wybierana jest taka




kombinacja czasu pracy i czasu wolnego, ktora po-
zwala na osiggniecie najwyzszego poziomu uzy-
tecznosci. Ksztatt krzywych obojetnosci, odzwier-
ciedlajgcych kombinacje konsumpciji (czasu pracy)
i czasu wolnego dajgce taka samg uzytecznosc,
zalezy z kolei od indywidualnych preferenciji kobiet
i mezczyzn (rodziny) w tym zakresie.

Przyjmowane w modelach ekonomicznych zato-
zenie o spadku uzytecznosci wraz ze wzrostem cza-
su pracy pomija jednak fakt, ze praca dla cztowieka
moze mieé nie tylko wartos¢ finansowa, ale i pozafi-
nansowg (daje satysfakcjg, stuzy rozwojowi osobi-
stemu, nawigzywaniu kontaktéow miedzyludzkich),
czyli innymi sfowy zapewnia zaspokajanie potrzeb
wyzszego rzedu (por. np. Latham, Pinder 2005; Szu-
man 2001). W rezultacie motywacje do podejmowa-
nia pracy (oraz decyzje co do jej intensywnosci)
moga mie¢ réwniez swoje pozafinansowe zrodta.

Tego aspektu nie uwzglednia zdecydowana wigk-
szos$¢ prac wykorzystujgcych modele podazy pracy,
co moze wplywaé na btedne oszacowania parame-
trow modelu?'. Aby uwzglednienie pozamaterialnych
determinantéw podazy pracy byto mozliwe w prakty-
ce, dane ankietowe, na bazie ktérych powstajg anali-
zy ekonomiczne, muszg dostarcza¢ odpowiednich
informacji na ten temat (proxy). Badania ankietowe
dotyczace aktywnosci zawodowej, dochodéw i kon-
sumpcji, na podstawie ktdrych najczesciej szacowa-
ne sg modele podazy pracy, takich danych nie za-
wierajg. Istniejg jednak zbiory danych dostarczajgce
informacji nie tylko o aktywnos$ci zawodowej, docho-
dach i dzietnosci, ale takze o wartosciach, jakie dla
respondenta stanowi praca zawodowa. Przykiadem
jest miedzynarodowe badanie Generations and Gen-
der Survey, ktére dla Polski (GGS-PL) po raz pierw-
szy przeprowadzono w 2010 r.22, Warto wiec w przy-
sztosci wykorzystac to zrédio danych w szacowaniu
modeli podazy pracy czy dzietnosci.

Oprécz dochodéw i czasu wolnego, cze$é mo-
deli ekonomicznych uwzglednia dodatkowe istotne
zrédto uzytecznosci partneréw/rodziny, jakim sg
dzieci. Dzieci generujg koszty: bezposrednie — zwig-
zane z wydatkami na wyzywienie, ubranie, wychowa-
nie czy ksztalcenie, oraz posrednie — odnoszace sie
do wartosci czasu, jaki rodzice muszg poswieci¢ na
zajmowanie sie dzie¢mi (zamiast na prace zarobko-
wa?®; sg to tzw. koszty alternatywne). Poziom ptac
ma niejednoznaczny wplyw na popyt na dzieci
(Ermisch 2003; Matysiak 2011). Z jednej strony wyz-
sze ptace powodujg wzrost dochodu rodziny, co
moze zacheca¢ partneréw do posiadania wigkszej
liczby dzieci (efekt dochodowy). Z drugiej strony
wyzsze place to jednocze$nie wyzszy koszt alter-
natywny czasu poswiecanego na ich opieke (efekt
cenowy), co zniechgca do zwiekszania ich liczby
w rodzinie.

Jak pokazaly badania Di Tommaso (1999) oraz
Rensena (2004), wzrost ptacy kobiet obniza prawdo-
podobienstwo posiadania dzieci i podnosi prawdo-
podobienstwo aktywnosci zawodowej kobiet. Efekt
dochodowy zaczyna dominowa¢ nad efektem ceno-
wym wraz ze wzrostem wieku dzieci, co zwigksza
prawdopodobienstwo wejscia na rynek pracy (zwiek-
szenia intensywno$ci pracy) partnera, ktory odpo-
wiadat do tej pory za opieke nad dzieckiem (Leibo-
witz i in. 1992; Joesch 1994).

To, czy partner podejmie prace lub zwigkszy licz-
be godzin po$wigcanych na prace, zalezy od relacji

poziomu ptacy, jakg moze otrzymac na rynku, do iejl
jego ,placy rezerwowej”, innymi stowy wartoéci cza-
su, jaki spgdza w domu (por. Benjamin i in. 2002,
Matysiak 2011). Na wartos¢ ,ptacy rezerwowej” ma
oczywiscie wplyw cena zewnetrznej opieki nad
dzieckiem, bedaca alternatywg dla osobistej opieki
matki/ojca. Nalezy si¢ spodziewa¢, ze im wyzsza
potencjalna ptaca rodzica opiekujgcego sie dziec-
kiem (,cena czasu”) wzgledem zewngtrznego kosztu
opieki nad dzieckiem, tym wieksze prawdopodobien-
stwo, ze rodzic ten podejmie prace, za$ dziecko pod-
legac¢ bedzie opiece zewnetrznej.

Generalnie w modelu, w ktérym to mezczyzna jest
»Zywicielem rodziny”, a praca kobiety jest traktowana
jako dodatkowa, ,ptaca rezerwowa” wzrasta wraz ze
wzrostem dochoddw partnera osoby opiekujgcej sie
dziec¢mi (Matysiak 2011). Natomiast im wyzszg poza-
materialng warto$¢ dla kobiety (osoby opiekujgcej
sie dzieckiem) ma praca, tym nalezy oczekiwag,
ze nizsza bedzie jej ,ptaca rezerwowa”. W tym aspek-
cie uwidacznia sie powigzanie uwarunkowan eko-
nomicznych z osobistymi preferencjami rodzicow,
w szczegolnosci kobiet, oraz rola pozamaterialnych
determinantéw aktywnosci zawodowe.

Nalezy rowniez dodac¢, ze dla wysokosci ,ptacy
rezerwowej” liczy sig takze indywidualna ocena jako-
Sci ewentualnej zewnetrznej opieki nad dzie¢mi. Im
nizej jest ona oceniana przez partnerow/osobe opie-
kujaca sie dzieckiem, tym wyzsza warto$¢ czasu, jaki
kobieta/osoba opiekujgca sie dzieckiem poswieca
na te opieke, a wigc tym wyzsza jest jej placa rezer-
wowa. W przypadkach, gdy dochody partnera osoby
opiekujgcej sie dziecmi sg wystarczajgce dla zaspo-
kajania podstawowych potrzeb rodziny, a jedno-
czesnie ocena jakosci zewnetrznej opieki jest niska
i pozafinansowa warto$¢ pracy dla osoby opiekujgcej
sie dzieckiem jest rowniez relatywnie niska, czynniki
te moga skutecznie blokowac¢ wejscie na rynek pracy
opiekuna.

W niektérych pracach autorzy wskazujg na role
,standardu zycia” (living standards) jako czynnika
majgcego wplyw na decyzje prokreacyjne i dotyczg-
ce podazy pracy kobiet (np. Di Tommaso 1999; Del
Boca i in. 2005; Taniguchi, Rosenfeld 2002; Budig
20083; Matysiak 2011). Determinujg one zakres, w ja-
kim kobiety majg dowolno$¢ w wyborze pomigdzy
pracg zawodowg i domem, nie bedgc ograniczonymi
przez warunki materialne. Podczas spowolnienia
ekonomicznego praca zawodowa kobiety staje sie
waznym zrédiem dochodu rodziny, a decyzje prokre-
acyjne zostajg odsuniete w czasie lub istotnie ograni-
czone (por. Macunovich 1996; Kotowska 1999; Hoem
2000; Macura 2000, Kotowska i in. 2008).

Na zakonczenie uwarunkowan ekonomicznych
warto doda¢, ze biorgc pod uwage coraz bardziej
rozpowszechnione problemy z ptodnoscig kobiet
i mezczyzn, wysokie koszty leczenia nieptodnosci®
oraz ich ograniczong skuteczno$¢?, wielkos¢ zaso-
béw finansowych posiadanych przez rodzing moze
mie¢ réwniez znaczenie dla realizacji decyzji prokre-
acyjnych (por. strzatki 5b na rys. 1).

UWARUNKOWANIA KULTUROWE

Liefbroer i Corijn (1999) zaproponowali wyodrgb-
nienie dwoch grup czynnikéw: kulturowych i struktu-
ralnych, roznicujgcych poziom niekompatybilno$ci
w realizacji decyzji prokreacyjnych i tych dotycza-
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cych aktywnosci zawodowej. Uwarunkowania kultu-
rowe obejmujg normy i wartosci, ktére definiujg role
kobiety w spoteczenstwie i ktére majg wptyw m.in. na
to, jakie sposoby opieki nad dzie¢mi oraz tgcze-
nia pracy zawodowej z tg opiekg sg akceptowane
w danym spofeczenstwie, a ktére nie (por. Liefbroer,
Corijn 1999; Muszynska 2007; Kotowska i in. 2009;
Matysiak 2011).

Z badan De Laata i Sanz (2006) wynika na przy-
kiad, ze kraje z bardziej egalitarnymi poglgdami na
role kobiet i mgzczyzn w rodzinie majg wyzszg $red-
nig ptodnos¢. Z kolei badania Algana i Cahuca (2006)
dowodza, ze w krajach, w ktérych dominujg poglady
na rodzing niesprzyjajgce aktywnosci danej grupy
na rynku pracy (np. kobiet), jej udziat w rynku pracy
jest wyraznie nizszy niz pozostatych grup. Badania
Kotowskiej, Woycickiej i Sztanderskiej (2007, 2009)
przeprowadzone dla Polski wskazujg na istotny ne-
gatywny wptyw na podaz pracy kobiet takich uwa-
runkowan kulturowych, jak: stosunkowo silna pozy-
cja (akceptacja w spotfeczenstwie) modelu rodziny
z mezczyzng jako gtéwnym zywicielem (male bread
winner model) oraz asymetryczna dystrybucja obo-
wigzkow domowych wedtug pici. Jak piszg autorki:
[...] w spoteczenstwie polskim stosunkowo silna jest
percepcja mezczyzny jako zywiciela rodziny, ktory
moze byc w tej funkcji wspomagany przez kobiete, ale
nie zastepowany — wycofanie sie ojca z rynku pracy
na rzecz petnienia obowigzkéw rodzinnych nie znaj-
duje uznania (2009, s. 236). Ponadto decyzja o pod-
jeciu pracy zawodowej przez kobiete nie oznacza
wprowadzenia zasady proporcjonalnego podziatu
obowigzkéw domowych. Nadal przecigtnie tgczny
czas pracy (zarobkowej i domowej) kobiet jest wyz-
szy niz mezczyzn (2009, s. 237).

Co wiecej, jak wynika z badan GGS-PL (Stotwin-
ska-Rostanowska 2011), 75% respondentéw uwaza,
ze dziecku do lat 3 opieke powinna zapewnic gtéwnie
rodzina (14% uwaza, ze ,raczej rodzina niz instytu-
cje”). W odniesieniu do dzieci w wieku przedszkol-
nym odsetek osob twierdzgcych, ze za opieke nad
nimi powinna odpowiada¢ gtéwnie lub raczej rodzina
(niz instytucje) wynosi 71%.

Nalezy zaznaczy¢, ze zdecydowana wigkszos¢
badan majgcych na celu uchwycenie kulturowych
uwarunkowan decyzji dotyczgcych aktywnosci za-
wodowej w powigzaniu z ptodnoscig dotyczy jedynie
kobiet (np. De Laat, Sevilla Sanz 2006; Matysiak
2011; Muszynska 2007). Brakuje badan, ktére anali-
zowalyby wptyw czynnikéw kulturowych na podaz
pracy mezczyzn.

Wydaje sie zasadne, by przyjag, iz kontekst kulturo-
wy oddziatuje zaréwno w sposéb bezposredni, formu-
jac czesciowo preferencje danej kobiety czy mezczy-
zny co do liczby dzieci, aktywnosci zawodowej czy
sposobéw opieki nad dzieckiem (por. przerywane
strzatki nr 7 narys. 1), jak i niezaleznie od tego kanatu®
poprzez swego rodzaju ,spoteczng presje” dla dokony-
wania okreslonych wyboréw w tym zakresie (por. prze-
rywane strzatki nr 8 na rys. 1)¥. Szeroko rozumiane
uwarunkowania kulturowe (przekazywane z pokolenia
na pokolenie umiejetnosci lub wzorce dotyczace
ksztatcenia) moga rowniez wptywaé na formowanie sig
predyspozyciji kobiet i mezczyzn do petnienia okreslo-
nych rél, wykonywania okreslonej pracy czy opieki nad
dzieémi (por. przerywane strzatki nr 9).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze kontekst kul-
turowy w zakresie, w jakim w danym spoteczenstwie
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akceptowane sg metody wspomaganego rozrodu
(np. in-vitro), wptywa réwniez na decyzje partneréw
w odniesieniu do leczenia ewentualnej nieptodnosci
(przerywana strzatka nr 12). Jesli w spoteczenstwie
dominuje negatywny stosunek do takich metod,
para, ktéra ma problemy z poczeciem dziecka, moze
by¢ mniej skfonna do podjecia leczenia i w efekcie
nie zrealizowa¢ swoich decyzji prokreacyjnych.

Trzeba wspomnie¢, ze wediug najnowszego ra-
portu CBOS (2012) w ostatnich latach wzrést (po-
nownie) w Polsce poziom akceptaciji dla zaptodnienia
pozaustrojowego. Az 79% Polakéw zdecydowanie
lub raczej zgadza sig ze stwierdzeniem, ze nieptodnie
maizenstwa powinny mie¢ mozliwo$¢ skorzystania
z zaptodnienia in-vitro®.

UWARUNKOWANIA STRUKTURALNE

Kontekst strukturalny obejmuje natomiast faktycz-
ne mozliwosci i ograniczenia w petnieniu okreslonych
rol przez kobiety i mezczyzn wystepujace w danym
spoteczenstwie (kraju). Sg to m.in. bariery dostepu
do rynku pracy i réznice w tym dostepie miedzy picia-
mi, dostep i jakos¢ roznych zewnetrznych form opie-
ki nad dzie¢mi, dostep do nieformalnej opieki nad
dzie¢mi ze strony krewnych czy warunki pracy i wa-
runki fgczenia pracy z opiekg nad dzie¢mi — strzatki
nri10narys. 1 (por. Liefbroer, Corijn 1999; Muszynska
2007; Kotowska i in. 2009; Matysiak 2011).

Badania Del Boca (2002) oraz Del Boca i Sauera
(2006) pokazaty, ze mozliwo$¢ korzystania z opieki
nad dzieckiem i praca w niepetnym wymiarze czasu
podnoszg prawdopodobienstwo pracy i urodzenia
dziecka. Z analiz Adsery (2005) wynika natomiast, ze
im wieksza jest przewaga bezrobocia kobiet w sto-
sunku do bezrobocia mezczyzn (dostep do zatrud-
nienia), tym mniejsze jest prawdopodobienstwo uro-
dzenia dziecka.

Badania Kotowskiej, Woycickiej i Sztanderskiej
(2009) oraz GUS (2012) przeprowadzone dla Polski
wskazujg na istotny negatywny wplyw na podaz
pracy kobiet takich uwarunkowan strukturalnych,
jak: zrdéznicowanie ptac wedtug pfici®®, niedostatek
rozwigzan sprzyjajgcych tgczeniu pracy z rodzing,
niedostateczna oferta pracy w niepetnym wymiarze
i nieelastyczna organizacja czasu pracy*. Wedtug
badan GUS (2012) ponad 34% kobiet opiekujgcych
sie dzie¢mi jako powdd, dla ktérego nie podejmujg
one pracy lub nie pracujg w wigkszym wymiarze, po-
daty brak dostepnosci (przestrzennej) lub nietypowe
pory/okresy funkcjonowania ustug opiekunczych dla
dzieci do lat 14. Ponad 55% wskazato na zbyt wysokg
cene tych ustug.

Uwarunkowania strukturalne sg zazwyczaj zbiez-
ne z uwarunkowaniami kulturowymi. Liefbroer i Corijn
(1999) wskazywali, co prawda, w swojej pracy na
przykiad Holandii jako kraju, w ktérym sprzyjajace
pracy zawodowej kobiet uwarunkowania kulturowe®'
nie wspoligrajg z negatywnymi uwarunkowaniami
strukturalnymi®? i ograniczajg aktywnos$¢ zawodowg
kobiet. Jednak na przestrzeni ostatnich dwudziestu
lat w Holandii zaszty istotne pozytywne zmiany w tym
zakresie (zwiekszenie dostepnosci zewnetrznej opie-
ki nad dzie¢mi przy wspotdzielonym finansowaniu
przez panstwo, rodzicow i pracodawcow; por. Knijn,
Saraceno 2010). Umacniata sie w tym czasie rowniez
dostepnos$¢ pracy na czes¢ etatu. Podczas gdy
w 1990 r. wskaznik zatrudnienia kobiet w Holandii




wynosit 46,7% ($rednia dla UE12 - 47,6%), w 2011 .
osiggnal poziom 69,9% ($rednia dla UE12 — 59,7%;
dla UE27 - 58,5%). Tak znaczne zwigkszenie zatrud-
nienia kobiet bylo przede wszystkim efektem wzrostu
zatrudnienia na cze$¢ etatu®®. Nalezy przy tym za-
znaczy¢, ze zdecydowana wigkszos¢ (93,5%) kobiet
w Holandii pracuje na czg$¢ etatu z wlasnego wybo-
ru (por. baza danych Eurostat 2011).

Podobnie jak uwarunkowania kulturowe uwarun-
kowania strukturalne réwniez sg powigzane z uwa-
runkowaniami ekonomicznymi, wptywajgc na koszty
alternatywne podejmowania pracy oraz czerpane
z niej zyski. Przykladowo, dostgpnos¢ taniej opieki
nad dzieckiem o odpowiedniej jakosci ma wplyw na
wysokos¢ ,placy rezerwowej” partnera opiekujgce-
Qo sie dzieckiem, za$ dostgp do zatrudnienia (wyso-
ko$¢ bezrobocia) na wysokos¢ potencjalnej ptacy
partnera.

Do uwarunkowan strukturalnych mozemy réwniez
zaliczy¢ dostepnos¢ metod wspomaganego rozrodu
w danym kraju (strzatka 11), ktéra bedzie istotna dla
realizacji decyzji prokreacyjnych w przypadku par
majgcych problemy z poczgciem dziecka.

SPLOT ROZNYCH UWARUNKOWAN
A POZYCJE NEGOCJACYJNE PARTNEROW

Aby przeksztaici¢ si¢ w konkretne decyzje i osta-
tecznie rzeczywisty poziom aktywnosci zawodowej
i dzietnosci partneréw w danym zwigzku na réznych
jego etapach, preferencje kobiety i mgzczyzny stajg
si¢ przedmiotem mniej lub bardziej bezposrednich
negocjacji migdzy partnerami, ktorych wynik deter-
minuje pozycja negocjacyjna (bargaining power)
kazdego z partnerow. Na tg pozycje majg wplyw pre-
dyspozycje kazdego z partnerdw oraz cate spektrum
zewnetrznych uwarunkowan o charakterze: ekono-
micznym, kulturowym i strukturalnym.

Wezmy teoretyczny przykiad polskiej rodziny,
w ktorej kobieta i mezczyzna majg takie samo wy-
ksztalcenie (podobne predyspozycje) oraz oboje
chcieliby pracowa¢ zawodowo i mie¢ dzieci (podob-
ne preferencje®). Potencjalne wynagrodzenie kobie-
ty jest jednak 0 20-30% nizsze niz mgzczyzny® (por.
GUS 2010, tabl. 2). Jesli rodzina stangtaby przed ko-
niecznoscig ograniczenia badz rezygnacji z pracy
jednego z rodzicdw na rzecz opieki nad dzieckiem®,
juz same wzgledy ekonomiczne uzasadniajg wybor
kobiety jako opiekuna. Syltnqatawptsujesveweko-
nomiczne teorie negocjacyjne i specjalizacyjne alo-
kacji czasu (cooperative bargaining models — por.
Manser, Brown 1981; McElroy, Horney 1981; separate
Spheres bargaining models~ por. Lundberg, Pollack
1996; Becker 1991; Gronau 1986)%". Za najistotniej-
$zg determinante pozycji hegocjacyjnej, a w rezul-
tacie alokacji czasu partnerow pomigdzy prace za-
robkowg oraz prace domowg (w tym opieke nad
dzieCmi), uznajg one kontrole nad zasobami finanso-
wymi w rodzinie.

Poza czynnikami ekonomicznymi, réwniez uwa-
runkowania kulturowe mogg istotnie wptywaé na de-
Cyzje podejmowane przez partnerdw, w tym poprzez
wplyw na ,sil¢ negocjacyjng” kobiety i mezczyzny.
Wediug Lundberga (1996) uwarunkowania spolecz-
ne’* mogg istotnie wptywaé na wynik negocijacii, de-
finiujgc rownowage (equilibrium) poprzez spoteczne
narzucane/preferowane rozwigzanie (self-evident way
to play). Nawet wigc w przypadku rownej potencjal-
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nej ptacy mezczyzny i kobiety (np. gdy kobieta ma
wyksztalcenie Srednie zawodowe, a mgzczyzna pod-
stawowe®’) dominujgce w spoteczenstwie polskim
przekonania (np. na temat wplywu pracy matki na
dobrobyt dziecka*®) sprawiajg, ze to kobieta, a nie
mezczyzna zrezygnuje z pracy. Jedynie w sytuaciji,
gdy zarobki kobiety sg istotnie wyzsze niz zarobki
mezczyzny, czynnik ekonomiczny moze zadecydo-
wac o tym, ze to mezczyzna przejmie opieke nad
dzieckiem. Taka sytuacja zdarza si¢ jednak bardzo
rzadko. Wediug danych udostepnionych przez ZUS
w 2011 r. sposrod wszystkich osob przebywajgcych
na urlopach wychowawczych jedynie 2% stanowili
mezezyzni.

Rowniez kontekst strukturalny oddziatuje na ,site
negocjacyjng” partneréw, poprzez zréznicowanie ich
pozycji na rynku pracy (dostgpu do zatrudnienia)
(Lundberg 1996). Silniejsza pozycja mezczyzn na
rynku pracy w Polsce osfabia pozycje negocjacyjng
kobiet. Jak piszg U. Sztanderska i G. Grotkowska
(2009, s. 82), kobietom trudniej jest konkurowad na
rynku pracy ze wzgledu na to, ze pracodawcy ocenia-
ja ich prace jako mniej wartosciowg, powodujgcg
komplikacje przektadajgce si¢ na dodatkowe koszty.
Nie zatrudniajg kobiet, jesli majg do dyspozycji row-
norzednych meskich kandydatow.

W pozostatych przypadkach czynnikami, ktére
mogg zwigksza¢ prawdopodobienstwo pracy matki
(wzmacniajg jej pozycje negocjacyjng), sg uwarun-
kowania strukturalne, takie jak: dostep do nieformal-
nej opieki nad dzieckiem w odpowiednim wymiarze
oraz dostep, odpowiednia jakos¢ i niskie relatywne
koszty instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem.
Ponadto na mozliwosci godzenia pracy zawodowej
z opiekg majg wplyw: elastyczne godziny i czas pra-
cy. W przypadku kobiet o adaptacyjnych preferen-
cjach oraz tych zorientowanych na dom i dzieci, ale
ktore do pracy zawodowej zmuszajg niewystarczaja-
ce dochody partnera*', uwarunkowania te bedg miaty
znaczenie dla podejmowania przez nie decyzji pro-
kreacyjnych. W przypadku kobiet o adaptacyjnych
preferencjach, ktore przez diuzszy czas niz wynosi
wymiar urlopu macierzynskiego chciatby osobiscie
opiekowac sie dzieckiem przed powrotem do pracy,
istotne znaczenie bedg réwniez miaty warunki prze-
bywania na urlopie wychowawczym.

Nie nalezy jednak zapominac, ze nawet w przy-
padku istnienia sprzyjajacych uwarunkowarn tgczenia
pracy zawodowej z opiekg nad dzieckiem, takich jak
dostep do taniej, instytucjonalnej opieki 0 odpowied-
niej jakosci, korzystanie z nich przez kobiety moze
by¢ silnie ograniczone przez inne kulturowe uwarun-
kowania. W Polsce zdecydowana wigkszo$¢ osob
uwaza, ze to rodzina, a nie instytucje powinna odpo-
wiadac za opieke nad matymi dzie¢mi.

PODSUMOWANIE

W artykule zaprezentowano model koncepcyjny
uwarunkowan decyzji prokreacyjnych i dotyczgcych
aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w zwigz-
kach, integrujgcy réozne uwarunkowania tego proce-
su prezentowane w bogatej literaturze przedmiotu.
Wskazano na role w procesie decyzyjnym zarOwno
osobistych preferencji kobiet i mezczyzn w zakresie
aktywnosci zawodowej i dzietnosci, ich predyspozy-
cji do peinienia okreslonych rol, dotychczasowych
doswiadczen, jak i uwarunkowan ekonomicznych,
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kulturowych oraz strukturalnych, a takze biologicz-
nych ograniczen pftodnosci. Ukazano powigzania
pomiedzy tymi uwarunkowaniami, m.in. wptyw kon-
tekstu kulturowego i dotychczasowych doswiadczen
na preferencije, preferencji i uwarunkowan struktural-
nych na ,pface rezerwowg” czy uwarunkowan kultu-
rowych, ekonomicznych i strukturalnych na mozli-
wos¢ podjecia leczenia w przypadku nieptodnych
ar.

. Pokazano réwniez przykiady sytuacji, w ktérych
splot uwarunkowan ekonomicznych, strukturalnych
i kulturowych przeciwdziata realizacji decyzji zgod-
nych z predyspozycjami, np. w przypadku polskich
kobiet. Uzasadniono w ten sposob koniecznos$é
uwzgledniania tacznego wplywu caftego spektrum
omawianych uwarunkowan przy wyjasnianiu decyzji
prokreacyjnych i dotyczgcych aktywnosci zawodowej
oraz przy projektowaniu i ocenie instrumentéw polity-
ki publicznej. Wskazano na stabosci/luki niektorych
koncepciji teoretycznych i badan empirycznych spo-
tykanych w literaturze.

Zagadnienia wymagajgce szerszego zaintereso-
wania w badaniach w przysztosci to:

1) rola pozycji negocjacyjnych partneréow w od-
niesieniu do omawianych decyzji z uwzglednieniem
nie tylko czynnika ekonomicznego, ale takze pozo-
statych uwarunkowan — co wymaga dalszego rozwo-
ju modeli innych niz tzw. common preference models
oraz ich empirycznych weryfikaciji,

2) rola uwarunkowan kulturowych i strukturalnych
dla aktywnosci zawodowej mezczyzn w powigzaniu
z ptodnoscia,

3) typy kobiecych (a takze meskich) preferenciji
z uwzglednieniem zréznicowania 0séb o preferen-
cjach adaptacyjnych oraz czynnikéw majgcych wptyw
na zmiany tych preferenciji, a takze ich uwzglednienie
w modelach podazy pracy i dzietnosci,

4) rola biologicznych ograniczen ptodnosci oraz
uwarunkowan ich przezwyciezania.

' W kolejnych czesciach artykutu zawarto odwotania do
poszczegolnych pozycji, omawiajgc rézne aspekty tych
uwarunkowan.

2 Nalezy jednak pamigtac, ze réwniez rodzice samotnie
wychowujgcy dzieci stajg przed dylematem godzenia
pracy zawodowej z opiekg nad dzie¢mi. Niektére ba-
dania ekonomiczne, w szczegolnosci te wykorzystu-
jace modele podazy pracy i analizy mikrosymulacyj-
ne, uwzgledniajg réwniez zachowania samotnych ma-
tek (np: Michalopoulos i in. 1992; Bigley, Walker 1997;
Creedy, Kalb 2005). Jesli chodzi o zwigzki dwoéch
oséb tej samej pici, to w szczegolnosci w kontekscie
decyzji prokreacyjnych pozostajg one, jak na razie —
w wigkszosci krajéow wysoko rozwinietych — na margi-
nesie zycia spolecznego i w niniejszej analizie zostaty
pominiete.

8 Takie ujecie (uwzgledniajgce dzietnos¢ kobiet w cyklu
zycia jednostek, a nie zwigzkow) wystepuje w statysty-
kach.

4 W Polsce do tej pory brakowato ogoélnopolskich badan
panelowych dotyczgcych aktywnosci zawodowej/zatrud-
nienia oraz zachowan prokreacyjnych. W 2010 r. Instytut
Statystyki i Demografii, przy wspoipracy z GUS, rozpo-
cza! (pierwsza runda) realizacje badan w ramach Gene-
rations and Gender Programme (wigcej na stronie: http:
//www.ggp-i.org/ oraz http://www.sgh.waw.pl/instytuty/
isd/badania/ggs-pl/). Dane z tego badania ankietowego
w kolejnych rundach umozliwig w przysziosci przepro-
wadzenie, w szerszym niz dotad zakresie, analiz dyna-
micznych determinantéw aktywnosci zawodowej i dziet-
nosci w Polsce.
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® Otwartg kwestig pozostaje natomiast to, czy maksymali-

zowana jest uzyteczno$¢ rodziny/pary/gospodarstwa

domowego, czy maksymalizowane sg uzytecznosci ko-
biety i mezczyzny osobno. W pierwszym przypadku

w modelach wystepuje ,tgczna” i tylko jedna funkcja

uzytecznosci (sg to wéwczas tzw. common preference

models). W sytuaciji, gdy dopuszczone zostaje istnienie
odregbnych funkcji uzytecznosci partneréw pojawia sie
kwestia, w jaki sposob ostatecznie podejmowane sg
decyzje w rodzinie. W tym miejscu warto zasygnali-
zowac, ze o ile w ramach teoretycznych modeli eko-
nomicznych pojawia si¢ pojecie ,uzytecznosci”, o tyle

w wielu empirycznych badaniach spotecznych dotyczg-

cych decyzji prokreacyjnych i aktywnosci zawodowej

wystepujg raczej okreslenia, takie jak: dobrobyt, zado-
wolenie, satysfakcja czy sens zycia (por. np. Kotowska

i in. 2007; Heineck, Wunder 2012). W analizach eko-

nomicznych z wykorzystaniem modeli podazy pracy

i dzietnosci do$¢ swobodnie i wymiennie stosuje sig te

pojecia jako empiryczne odzwierciedlenie teoretyczne-

go pojecia uzytecznosci.

Chodzi tu zaréwno o udziat w sile roboczej, jak i inten-

sywnos¢ pracy (liczbe godzin w tygodniu).

Jest to podziat uwarunkowan najczesciej spotykany w li-

teraturze ekonomicznej i demograficznej dotyczacej

uwarunkowan pltodnosci oraz aktywnosci zawodowej.

Jakkolwiek wystepuijg réwniez inne okreslenia i podziaty

w odniesieniu do determinant samej dzietnosci/ptod-

nosci. Przykladowo: A. Giza-Poleszczuk (2005) pisze

np. o spotecznych, ekonomicznych i politycznych warun-
kach brzegowych procesu reprodukcji. Nalezy réwniez
zwrdci¢ uwage na to, ze w artykule omawiamy czynniki
majgce znaczenie dla podejmowania decyzji prokre-
acyjnych i dotyczgcych rynku pracy obecnie, nie za$
uwarunkowan zmian demograficznych w ujeciu histo-
rycznym (np. teorii drugiego przej$cia demograficznego

— por. van de Kaa 1987). Jakkolwiek zmiany w zakresie

tych uwarunkowan w oczywisty sposéb mialy wptyw na

ksztalt obecnych determinant omawianych decyz;ji.

Biezaca nieptodno$¢ (current infertility) definiowana jest

przez autoréw jako deklarowana przez respondentéw

niemoznos$¢ zajscia w cigze w ciggu ostatnich 12 miesig-
cy. Badania dotyczyty takich krajow, jak: Rosja, Kanada,

USA, Holandia i Australia.

Jest to tzw. lifetime infertility, ktéra obejmuje osoby de-

klarujgce, ze kiedykolwiek w swoim zyciu dos$wiadczy-

ty nieptodnosci (probleméw z zajsciem w cigze przez

12 miesiecy lub z donoszeniem cigzy).

© Szczegodtowa analiza wptywu wybranych instrumentéw

polityki rodzinnej i zatrudnienia z uwzglednieniem uwa-

runkowan tego procesu omoéwionych w tym artykule jest
przedmiotem odrebnego artykutu autorki.

W Europie kobiety (przecietnie) chciatyby mie¢ wiecej

dzieci niz mgzczyzni (Testa 2011), zas w krajach rozwija-

jacych sie jest przewaznie odwrotnie i réznice w prefe-
rencjach miedzy piciami sg wigksze (Westoff 2010). Jak
pokazuijg najnowsze nadania prowadzone w Niemczech,
mezczyzni zdecydowanie preferujg wigkszg liczbe go-

dzin pracy niz kobiety (Heineck, Winder 2012).

2 W ramach ekonomicznych teorii ptodnosci (theory of
fertility) oryginalnie przyjmuje sig, ze preferencje te sg
stafe (i homogeniczne w ramach gospodarstwa domo-
wego; por. Easterlin 2004).

® Czyli przyjmuje sie, ze to, kto i ile pracuje oraz ile dana
rodzina ma dzieci, jest catkowicie zbiezne z preferencja-
mi rodzicow.

 Kobiety, ktore preferujg model maizenstwa z wyraznym

podziatem rol wedtug pici i wolg poswigeca¢ swoj czas

oraz energie na prace domowe i opieke nad dzie¢mi

(Hakim 2003, s. 362).

Kobiety, ktére twierdzg, ze chcialyby pracowac (od-

ptatnie) nawet w sytuacji braku motywacji finansowej,

a takze oceniajg siebie jako giéwnego (lub réwnego

mezczyznie) zywiciela rodziny (first earner lub joint

earner).
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16 Swoja teorie autorka oparta na przegladzie setek badan
z zakresu nauk spotecznych, a dla jej przetestowania
wykorzystala dane z reprezentatywnego badania ankie-
towego, przeprowadzonego przez gléwny urzad staty-
styczny (ONS) w Wielkiej Brytanii w 1999 r.

5% badanych kobiet chcialoby wrdci¢ do pracy przed

ukonczeniem przez dziecko 6 miesigey, 13% —gdy skon-

czy rok, 12% - gdy 1,5 roku lub 2 lata, 26% - gdy ukon-
czy 3 lata, a 24% - gdy bedzie w wieku 4-7 lat; 2% kobiet
deklaruje che¢ powrotu do pracy jeszcze pozniej (ale
przed ukonczeniem przez dziecko 18. roku zycia (SMG/

KRC 2006).

8 Postawy (attitude), jako zrédio preferencji, mogq ulegac¢
zmianom. Zjawisko to od dawna opisywane jest w litera-
turze z zakresu psychologii spotecznej (por. np. Kolman
1938; Davis 1965; McGuire 1985)

' Przy czym nie chodzi o biologiczng réznice pomigdzy
kobieta a mezczyzng w zakresie zdolnosci zajscia w cig-
ze i urodzenia dziecka. Oczywiste jest, ze to kobieta ro-
dzi dziecko i przez sam ten fakt jest ograniczona przez
pewien czas w wykonywaniu pracy zawodowej (szcze-
gdlnie tuz po porodzie).

2 Przy czym czas wolny (leisure) jest w modelach ekono-
micznych definiowany jak caly czas pozostaly po odje-
ciu czasu poswiecanego na prace zarobkowg od catko-
witego czasu, jakim dysponuje dana jednostka (z wylg-
czeniem czasu niezbednego na sen). Tak wigc do czasu
wolnego zaliczane sg réwniez prace domowe i opieka
nad dzie¢mi. W tym miejscu nalezy zaznaczyc, ze z kolei
we wspoiczesnych teoriach alokacji czasu wyrozniane
sq trzy podstawowe sposoby zagospodarowania czasu:
platna (zawodowa) praca, niepfatna (domowa) praca
i czas wolny (Bobrowicz 2009). Praca nieplatna obejmu-
je m.in. czas poswigcany na opieke nad dziecmi. Kwe-
stia czasu po$wiecanego na opiekg nad dziec¢mi jako
kosztu alternatywnego pracy jest oméwiona dalej. Na-
wigzano bezposrednio do teorii alokacji czasu w gospo-
darstwach domowych w kontekscie pozyciji negocjacyj-
nych partnerow.

Stroombergen i O’Brien (2003) uwzgledniajg ten aspekt

(non-income value of work) w prezentowanym teo-

retycznym modelu podazy pracy. W praktyce jednak,

w szacowanym modelu, traktujg go jako zmienng nieob-

serwowalng, $wiadomie godzac sig¢ na potencjalne, wy-

nikajgce z tego biedy.

22 Wiecej na temat GGS i GGS-PL m.in. na stronach: http:
//www.ggp-i.org/ oraz http://www.sgh.waw.pl/instytuty/
isd/badania/ggs-pl/. Jedno z pytan, ktére umozliwia
uwzglednienie w modelu pozadochodowych determinant
podazy pracy brzmi: ,Gdyby mogta Pani/mégt Pan osig-
gnaé zadowalajgcy standard zycia bez potrzeby podej-
mowania pracy zawodowej, czy chciataby Pani/chciatby
Pan pracowaé¢ zawodowo, czy tez nie?” .

23 Czas, ktory kobieta lub mgzczyzna poswigca na opieke
nad dzie¢mi zamiast na prace zarobkows, nie tylko po-
zbawia ja/jego dochodéw z pracy w tym czasie, ale i moze
zmniejszac jej/jego dochody w przysztosci poprzez brak
akumulacji/deprecjacje kapitatu ludzkiego (pracowni-
czego) (Denkmeyer 1996; Even 1987).

2 Przecietnie koszty leczenia nieptodnosci (bez gwarancji

sukcesu) w Polsce wynoszg od kilku do kilkudziesig-

ciu tysiecy ziotych (por. zestawienie kosztow leczenia

w réznych klinikach w Polsce na http://www.proinvitro.pl/

koszty-leczenia).

Skutecznos$é leczenia nieptodnosci (urodzenie dziecka

w wyniku podjecia leczenia) wynosi w przypadku IVF (in

vitro fertilisation) w krajach europejskich od 13,4% (we

Wioszech) do 30,6% (w Hiszpanii). Skutecznos¢ innych

metod, jak np. Ul (intrauterine insemintion, czyli inse-

minacja/unasienienie domaciczne) jest jeszcze nizsza.

W Polsce w 2010 r. wyniosta ona 7,5%. Por. De Mouzon

i in. (2010) oraz Kurzawa (2010).

% Dotyczy to sytuacji, gdy preferencje danej kobiety lub
mezczyzny odbiegajg od dominujgcych w spoteczen-
stwie przekonan czy wzorcédw kulturowych.

=

2

2

o

2

3

3

S

3

3!

L LSS e e

27 W literaturze przedmiotu rzadko kiedy zwraca sig uwage

na ten aspekt. W wielu pracach poswigconych modelom
uwarunkowan decyzji prokreacyjnych i dotyczacych ak-
tywnosci zawodowej uwzgledniany jest jedynie ten dru-
gi kanal oddziatywan - preferencje sq traktowanie raczej
niezaleznie od zewngtrznych uwarunkowan, w tym kul-
turowych. (np. w Muszynska 2007; Matysiak i in. 2010).
W 2008 r. odsetek ten wynosit 64%, w 2010 1. — 73%.

@

20 \Wedlug cytowanych autorek kobiety przecigtnie zara-

biajg mniej (okoto 20%) niz mgzczyzni na takich samych
stanowiskach.

% Wedtug danych GUS (2012) ponad 87% pracownikéw

ma sztywne godziny rozpoczegcia i zakonczenia dnia
pracy, 40% deklaruje brak mozliwosci zmiany godziny
rozpoczecia lub zakonczenia dnia w nagtej sytuacii ro-
dzinnej, zas 61% — brak mozliwosci wzigcia dnia wolne-
go bez wykorzystania urlopu w naglej sytuacji rodzin-
nej.

Chodzi o akceptacje dla pracy zawodowej kobiet oraz
réznych modeli rodziny.

Chodzilo gléwnie o dostgp do zewnetrznej opieki nad
dziecmi.

Podczas gdy w 1990 r. udziat zatrudnienia na czgs¢ eta-
tu w catkowitym zatrudnieniu kobiet wynosit 59,4%,
w 2011 r. osiggnal on poziom 76,5% (baza danych Euro-
stat 2011).

Nawigzujgc do typologii kobiecych preferencji C. Hakim,
bedg to preferencje adaptacyjne. W przypadku, gdyby
kobieta bytaby zorientowana na dom i dzieci, to jedy-
nymi istotnymi uwarunkowaniami decyzji o posiadaniu
dzieci i jej realizacji bytyby: dochody partnera oraz inne
zrédia dochodu rodziny (musiatyby one by¢ wystarcza-
jace dla utrzymania rodziny). W przypadku zas, gdyby
kobieta byta zorientowana na prace, zgodnie z zaloze-
niami teorii C. Hakim nie podjetaby decyzji o posiadaniu
dziecka/dzieci. Dlatego tez rozwazany jest przykiad ko-
biet o adaptacyjnych preferencjach.

W zaleznosci od poziomu wyksztalcenia réznica wynosi
od okoto 20% do 30%. W omawianym przykiadzie wy-
brano analize ptac wediug poziomu wyksztalcenia, ale
podobna analiz¢ mozna przeprowadzi¢, poroéwnujac
place kobiet i mgzczyzn w ramach réznych grup zawo-
déw czy rodzajow dzialalnosci gospodarczej (por. np.
GUS 2012). Niemal zawsze ptace kobiet sg nizsze niz
place mezczyzn.
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% Zatézmy w tej chwili, ze rodzina nie miataby dostepu do

zewnetrznej opieki nad dzieckiem.

¥ Niestety, w wiekszosci analiz empirycznych wykorzysty-

wane sg modele podazy pracy bez uwzglednienia tego
elementu (sg to tzw. common preference models). Ro-
dzina traktowana jest w nich jak ,czarna skrzynka” —
black box (Lundberg, Pollak 1996). Zachowania czion-
kdw rodziny sa funkcija tgcznego dochodu, bez wzgledu
na udzialy poszczegdinych czionkow w tym dochodzie.
Oproécz wspomnianych modeli kooperacyjnych, rozigcz-
ne funkcje uzytecznosci partneréw przyjmuje sig row-
niez w modelach kolektywnych (collective) i niekoope-
racyjnych (noncooperative). Przykiad analiz empirycz-
nych uwzgledniajgcych zagadnienie negocjacji migdzy
partnerami z wykorzystaniem podejscia kolektywnego
mozna znalez¢ w: Bargain i in. (2006) oraz Vermeulen
iin. (2008).

8 Uwarunkowania spoteczne w koncepcji Lundberga od-

powiadajg omawianym w niniejszym artykule uwa-
runkowaniom kulturowym, takim jak np. spotecznie ak-
ceptowane wzorce dotyczgce rol kobiety i mgzczyzny
w rodzinie i spoleczenstwie, w tym dotyczgce zaanga-
zowania obu pici w prace zawodowg, SposObOw spra-
wowania opieki nad dzie¢mi oraz igczenia pracy z opieka
nad dziec¢mi.

% \Woéwczas potencjalna piaca kobiety jest poréwnywaina
z potencjalng ptacg mezczyzny. Patrz GUS 2012, tabl. 2,
s. 59.

# Wediug danych z European Values Study 2008 60%
polskich kobiet i 63% mezczyzn zgadza sig (lub zdecy-
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dowanie sie zgadza) ze stwierdzeniem, ze ,mate dziec-
ko cierpi na tym, gdy jego matka pracuje”, 34% kobiet
i 37% mezczyzn nie zgadza sig zas ze stwierdzeniem, ze
Jpracujgca matka moze zapewni¢ swemu dziecku tyle
samo ciepla i bezpieczenstwa, co matka, ktora nie pra-
cuje”.

4 Chodzi o dochody niewystarczajgce dla utrzymania ro-
dziny z dzieckiem/dzie¢mi lub nie wystarczajgce do osia-
gniecia standardu zycia, do ktérego aspiruje rodzina.
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REGULACUJE UE ORAZ ORZECZNICTWO

TRYBUNAU SPRAWIEDLIWOSCI UE

W ZAKRESIE ROWNEGO TRAKTOWANIA

W SYSTEMACH EMERYTALNYCH

WPROWADZENIE

Wspieranie rownosci kobiet i mgzczyzn nalezy do
podstawowych zadan i celéw Wspdlnoty Europej-
skiej (art. 8 TFUE). Bezposrednig podstawe traktato-
wg do przyjmowania aktéw prawnych w tym zakresie
stanowi art. 157 TFUE (dawny art. 141)'. W pierwszej
wersji przepis ten dotyczyt jedynie zasady rownej
ptacy za te samg prace. W wyniku rozwoju ustawo-
dawstw socjalnych w krajach czionkowskich oraz
aktywnosci Europejskiego Trybunaiu Sprawiedliwo-
$ci dotychczasowa regulacja zostata rozbudowana.
W obecnym stanie prawnym dotyczy nie tylko zasa-
dy rébwnego wynagrodzenia za t¢ samg prace lub
prace takiej samej wartosci, ale takze innych $rod-
kow zmierzajgcych do zapewnienia rownosci szans
i rownosci traktowania kobiet i mezczyzn na rynku
pracy (Craig, de Burca 2011).

Trzeba podkresli¢, ze Trybunal Sprawiedliwosci
odnosi sie do wielu aspektow wspierania rownosci
kobiet i mgzczyzn oraz niedyskryminacji ze wzgledu
na ple¢. Zasada rownosci wynagradzania rozszerza
wczesniej przyjeta linie orzeczniczg. Trybunat zauwa-
za, Zze zasada ta jest jedng z podstaw funkcjonowania
Wspolnoty, a art. 141 TWE wywoluje bezposredni
skutek?.

Pojecie ,wynagrodzenie” zawarte w art. 141 TWE
zostalo doprecyzowane w orzecznictwie. Trybunat
wskazat, ze obejmuje ono jakgkolwiek korzysc w go-
towce lub w naturze, otrzymywang bezzwiocznie lub
w przysziosci, pod warunkiem, ze pracownik uzyskuje
ja chocby posrednio w zwigzku ze swoim zatrudnie-
niem od pracodawcy na podstawie umowy O prace,
przepisow prawa lub na innej podstawie®.

Szeroka definicja wynagrodzenia spowodowatia,
Zze objeto nig rozne formy swiadczen, jak np. dodat-
kowe przedemerytalne wynagrodzenie*, miesigczny
dodatek do pensji przyznany w umowie O prace?,
zasitek przedemerytalny®. Zakresem tym zostaty tak-
Ze objete roznego rodzaju systemy emerytaine, w tym
dla pracownikow stuzb cywilnych i urzednikow pu-
blicznych’.

W licznych orzeczeniach Trybunal odwoluje sie
nie tylko do art. 141, ale rowniez do innych regulaciji
prawnych, a w szczegolnosci do:

— dyrektywy Rady 75/117/EWG z dnia 10 lutego
1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstwa panstw
czionkowskich dotyczacego stosowania zasady row-
nosci wynagrodzenia dla kobiet i mgzczyzn®;

— dyrektywy Rady 76/2007/EWG z dnia 9 lutego
1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady row-
nego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie do-
stepu do zatrudnienia, ksztaicenia i awansu zawodo-
wego oraz warunkow pracy®.

W obszarze ochrony spolecznej ETS odnosi si¢
do nastepujgcych dyrektyw dotyczacych rownego
traktowania:

Polityka Spoleczna nr 10/2012
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a) dyrektywy Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia
1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zy-
cie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zabezpieczenia spofecznego’;

b) dyrektywy Rady 86/378/EWG z dnia 24 lipca
1986 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady row-
nego traktowania kobiet i mezczyzn w systemach
zabezpieczenia spotecznego pracownikéw' zmienio-
nej przez:

— dyrektywe Rady 96/97/WE z dnia 20 grudnia
1996 r. zmieniajgca dyrektywe 86/378/EWG z 24 lip-
ca 1986 r. w sprawie wprowadzania w zycie zasady
rébwnego traktowania kobiet i mezczyzn w systemach
zabezpieczenia spofecznego pracownikow'?;

- dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopa-
da 2000 r. ustanawiajgcg ogoélne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pra-
cy13;

— dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia
2004 r. wprowadzajgca w zycie zasade rownego trak-
towania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do to-
wardw i ustug';

W ostatnim okresie dyrektywa 2000/78 odgrywa
istotne znaczenie w zapewnieniu réwnego trakto-
wania w zakresie zatrudnienia oraz zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na wiek. Uregulowania krajowe
przyznajgce pracownikowi bezwarunkowe prawo do
pracy do czasu ukonczenia wieku 67 lat oraz przewi-
dujgce automatyczne ustanie stosunku pracy z kon-
cem miesigca, w ktorym pracownik osiggngt ten
wiek, sg oceniane przez TS jako zgodne z zasa-
da rownego traktowania, ustalong w tej dyrektywie.
W wyroku w sprawie C-141/11 T. Hornfeldt TS orzeki,
ze art. 6 ust. 1 akapit 2 tej dyrektywy nalezy interpre-
towac¢ w ten sposoéb, iz nie stoi on na przeszkodzie
przepisowi krajowemu, ktory zezwala pracodawcy na
rozwigzanie z pracownikiem umowy o prace jedynie
z tego powodu, ze pracownik ten ukoniczyi 67 lat i nie
uwzglednia wysokosci emerytury, ktorg zaintereso-
wany bedzie otrzymywat. TS dodal, ze przepisy kra-
jowe muszg by¢ obiektywne i racjonalnie uzasadnio-
ne zgodnym z prawem celem dotyczgcym polityki
zatrudnienia i rynku pracy, jezeli stanowig wiasciwe
i konieczne $rodki do realizacji tego celu™.

Orzecznictwo TS dotyczy wielu aspekiow za-
pewnienia rownosci kobiet i mezczyzn na rynku
pracy. Znaczenie tego orzecznictwa mozna ustali¢
poprzez zbadanie wplywu na prawo krajowe i prawo
wspoinotowe. W tym ostatnim przypadku preambuta
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54
z 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownosci szans oraz rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy,
ktora ma zastgpi¢ wiekszosc dotychczas obowigzu-
jacych w tym obszarze regulacji'®, odwoluje si¢ wielo-
krotnie do dorobku orzeczniczego Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Réwnos¢ kobiet i mezczyzn jest podstawowg za-
sadg prawa wspolnotowego, zgodnie z art. 2 i art. 3
TWE oraz orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci.
Postanowienia traktatowe okreslajg zasade réownosci
kobiet i megzczyzn jako ,zadanie” i ,cel” Wspodlnoty
oraz naktadajg pozytywny obowigzek promowania
jej we wszystkich dziataniach. Trybunal Sprawiedli-
wosci orzekl, ze zakres zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn nie moze ograniczac sig do zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na fakt, ze dana osoba jest
takiej czy innej pici. Zwazywszy na cel i naturg praw,
ktére ma chroni¢ ta zasada, ma ona takze zastosowa-
nie do dyskryminacji wynikajacej ze zmiany pici danej
osoby (Craig, de Burca 2011)"".

Artykuty 21 i 23 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (Prawo... 2010) rowniez zakazujg wszel-
kiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz chronig
prawo do réwnego traktowania kobiet i mezczyzn we
wszystkich dziedzinach, w tym w dziedzinie zatrud-
nienia, pracy i wynagrodzenia'®.

POJECIE | ZAKRES FILAROWOSCI :
W ODNIESIENIU DO USTAWODAWSTWA WSPOLNOTOWEGO

Teoretyczna koncepcja trojfilarowosci, odnoszg-
ca si¢ do systemow emerytalnych oraz jej skutki dla
klasyfikacji rozwigzan prawnych ujmowanych jako |,
Il lub Il filar, jest odnoszona z pewnymi modyfikacja-
mi do prawa wspdlnotowego. Zasadniczo wyrdznia
sie trzy filary systemu ochrony spotecznej:

1) system ustawowy, zasadniczy, powszechnie
uznawany za uniwersalny, obowigzkowy, obejmujacy
takze prywatne systemy funkcjonujagce w krajach
cztonkowskich — ma do niego zastosowanie dyrekty-
wa 79/7/EWG;

2) system zawodowy, tworzony z racji zawodo-
wych stosunkéw z pracodawcg lub szczegdlnych
kategorii pracownikow'®, ktérego celem jest zapew-
nienie pracownikom zatrudnionym i samozatrudnio-
nym w ramach réznych przedsiewzie¢ o charakterze
ekonomicznym lub jakim$ sektorom zawodowym
albo grupie takich sektoréw $wiadczen majgcych na
celu uzupetnienie $wiadczen z systemu ustawowego
lub ich zastgpienie zaréwno w sytuacji, gdy czionko-
stwo w tych systemach jest obowigzkowe lub dobro-
wolne - do Il filaru majg zastosowanie dyrektywy:
86/378/EWG; 96/97/WE i 2006/54/WE;

3) systemy prywatne, np. ubezpieczen na zycie,
na starosc¢, prywatne fundusze zdrowotne, fundusze
emerytalne?.

POSTANOWIENIA DYREKTYWY 79/7/EWG

Dyrektywa 79/7/EWG z 19 grudnia 1978 r. w spra-
wie stopniowej realizacji zasady réownego traktowania
mezczyzn i kobiet w dziedzinie zabezpieczenia spo-
fecznego jest pierwszg dyrektywa regulujgcg zasade
rownego traktowania w dziedzinie zabezpieczenia
spofecznego — w tym przypadku w ustawowych sys-
temach zabezpieczenia spotecznego, przy zatozeniu,
ze zostang przyjete odpowiednie przepisy w syste-
mach zawodowych zabezpieczenia spotecznego?'.

Terminy ,zabezpieczenie spoteczne” i ,ochrona
socjalna” nie zostaly w dyrektywie zdefiniowane. Na
podstawie analizy jej postanowien (art. 3) mozna
ustali¢, ze zabezpieczenie spoteczne ma na celu
ochrong (czy to w systemie sktadkowym, czy bez-
sktadkowym) jednostek w razie zaj$cia ryzyka zwia-
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zanego z pracg lub bezrobociem (choroba, inwalidz-
two, staros¢, wypadki przy pracy).

Zakres podmiotowy dyrektywy, okreslony w art. 2,
obejmuje ,ludno$¢ czynng zawodowo”. Takze i ten
termin nie zostat blizej sprecyzowany. Mozna wy-
wnioskowag, ze dotyczy pracownikéw i pracujgcych
na wiasny rachunek (ktérych aktywnos¢ zawodo-
wa zostata przerwana wskutek choroby, wypadku
przy pracy lub niedobrowolnego bezrobocia), oséb
szukajgcych pracy, pracownikbw emerytowanych
i pracownikbw bedgcych z okreslonym stopniem
inwalidztwa (inwalidami). Nalezy dodac, ze Trybunat
Sprawiedliwosci — przy rozstrzyganiu réznych spraw
- pomaga w wyjasnieniu zakresu podmiotowego
dyrektywy, ale wcigz powstajg watpliwosci interpre-
tacyjne.

W zakresie przedmiotowym (art. 3) mieszczg sig
systemy ustawowe zapewniajgce ochrone w razie
choroby, inwalidztwa, starosci, wypadku przy pracy,
choroby zawodowej oraz bezrobocia. Nalezy dodag,
ze ochrona ta realizowana jest poprzez instrumenty
zabezpieczenia spotecznego. Dyrektywa odnosi sie
tez do pomocy spotecznej o tyle, o ile ta ostatnia uzu-
petnienia lub zastepuje wymienione wcze$niej syste-
my ustawowe.

Z postanowien dyrektywy i ich interpretacji doko-
nanej przez Trybunat Sprawiedliwosci jasno wynika,
ze nie nakitada ona na panstwa czionkowskie obo-
wigzku wprowadzania nowych systemoéw zabezpie-
czenia spotfecznego, ktére mogloby przyznac¢ ko-
rzysci kobietom i zmieni¢ samg swa nature (istote)22.
Art. 3 ust. 2 dyrektywy wyklucza z jej zakresu przed-
miotowego $wiadczenia dla pozostatych po $mierci
zywiciela i $wiadczenia rodzinne®. W art. 3 ust. 3 za-
warto postanowienie, ze Rada — w celu zapewnienia
realizacji zasady réownego traktowania w systemach
zawodowych zabezpieczenia spotecznego — na pod-
stawie propozycji Komisji ustali tre$¢, zakres i warun-
ki stosowania tej zasady?*

Zgodnie z art. 4 zasada réwnego traktowania
oznacza brak dyskryminacji (bezposredniej lub po-
$redniej) ze wzgledu na pte¢ poprzez odwotywanie
si¢ do stanu cywilnego lub rodzinnego, jesli chodzi
o zakres podmiotowy systemow i warunki objecia
systemami (warunki dostepu do systemoéw). Ozna-
cza jednakowe obowigzki optacania skiadki, jedna-
kowe zasady obliczania wysokosci $wiadczen (lgcz-
nie ze zwiekszeniem ich ze wzgledu na matzonka lub
inne osoby pozostajgce na utrzymaniu) i zasady za-
chowania do nich prawa oraz warunki dotyczace
okresu wypfaty. Art. 4 nie stoi na przeszkodzie posta-
nowieniom dotyczacym ochrony kobiet ze wzgledu
na macierzynstwo, poniewaz wyigcza odpowiednie
przepisy z zakresu zasady réwnego traktowania.

Art. 5 stanowi, ze panstwa cztonkowskie podejma
niezbedne srodki dla uchylenia ustaw, aktéw wyko-
nawczych i administracyjnych, ktére naruszajg zasa-
de rownego traktowania. Art. 6 wymaga od panstw
czlonkowskich, aby wprowadzity do wewnetrznego
porzadku prawnego rozwigzania umozliwiajgce kaz-
dej osobie, ktora czuje sie poszkodowana z powodu
niezastosowania zasady réwnego traktowania, wy-
stagpienie na droge sgdowg — po odwotaniu si¢ do
innych wiasciwych instytucii.

Art. 7 ust. 1 dopuszcza wylfgczenie z zakresu dzia-
tania dyrektywy:

- ustanowienia wieku emerytalnego dla celow
przyznania $wiadczen emerytalno-rentowych; ozna-
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cza to, ze w ustawodawstwach krajowych ten wiek
moze by¢ zalezny od pici (konsekwencje moga doty-
czy¢ innych $wiadczen),

- przywilejow (korzysci) emerytalnych dla osoéb,
ktére wychowywaly dzieci oraz nabycia prawa do
$wiadczen na podstawie okresow przerwy w wyko-
nywaniu pracy spowodowanych wychowywaniem
dzieci (Pennings 20083, s. 325 i n.).

W tym miejscu warto przytoczy¢ orzeczenie Try-
bunatu Sprawiedliwosci, ze dyrektywa 79/7 w zaden
sposob nie obliguje paristw cztonkowskich do przy-
znania korzysci w ramach systemow emerytalnych
osobom, ktére wychowywaly dzieci®.

Z postanowien art. 7 ust. 2 wynika, ze panstwa
cztonkowskie muszg okresowo weryfikowac przepisy
wytgczone na mocy art. 7 ust. 1. Uwzgledniajgc zmia-
ny spoteczne, decydujg, czy uzasadnione jest pod-
trzymywanie wylgczenia tych przepiséw z zakresu
dziatania dyrektywy, a tym samym z zasady réwne-
go traktowania. Oznacza to, ze dziedziny zabezpie-
czenia spofecznego wyfgczone przez dane panstwo
z zakresu stosowania dyrektywy (np. wiek emerytal-
ny) poddawane sg ciggtej ocenie. Czy istniejg wy-
starczajgce przyczyny tego wytgczenia?

Mozna zatem stwierdzi¢, ze dyrektywa 79/7 nie
obejmuje wszystkich dziedzin zabezpieczenia spo-
tecznego, a jedynie te zwigzane z zabezpieczeniem
spofecznym wynikajacym z zatrudnienia. W $wietle
jej postanowien ograniczona jest tez rola pomocy
spotecznej. Zakres podmiotowy zaweza sie do lud-
nosci aktywnej zawodowo (ludnosci pracujgcej za-
robkowo). Zakres przedmiotowy dotyczy $wiadczen
wymienionych w przepisach (art. 3 ust. 1).

Dyrektywa odnosi sie do dyskryminacji bezpo-
Sredniej i posredniej w ustawowych systemach za-
bezpieczenia spotecznego. Zasada réwnego trakto-
wania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego powinna by¢ realizowana w prawie ma-
terialnym i procesowym. Panstwa czionkowskie mu-
szg mie¢ na uwadze fakt, ze kwestie okreslone prze-
pisami (art. 7 ust. 1) moga by¢ wyigczone z zakresu
dyrektywy o tyle, o ile zachodzg przestanki uzasad-
niajgce to wytaczenie (art. 8 ust. 2) (Burrows, Mair
1996, s. 81in.).

Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci przy-
jetego w zwigzku z art. 2 dyrektywy wynika, ze zakres
podmiotowy nie odnosi sie¢ do osob, ktére nie wyko-
nywaty dziatalno$ci zawodowej, nie poszukujg za-
trudnienia oraz przerwaly dziatalnos¢ zawodowg
z innych przyczyn niz wymienione w art. 3 ust. 1a.
Podobnie ograniczony jest zakres przedmiotowy —
do ryzyka okreslonego w art. 3 ust. 1a (choroba, in-
walidztwo, staros¢, wypadki przy pracy i choroby
zawodowe, bezrobocie) dotykajgcego osoby aktyw-
ne zawodowo i rzadko osoby po zakonczeniu tej ak-
tywnosci. Jezeli w swoich pierwszych orzeczeniach
Trybunat Sprawiedliwosci prezentowat dos¢ liberalng
interpretacje postanowien dyrektywy (dotyczy to za-
kresu podmiotowego i przedmiotowego?), to w poz-
niejszych byl raczej restrykcyjny?, zawezajac jej
zakresy (Pennings 2003, s. 325 i n.).

Orzecznictwo przyjete w zwigzku z art. 4 ust. 1,
zakazujgcym jakiejkolwiek dyskryminacji bezposred-
niej lub posredniej z powodu pici, dotyczy w wiekszo-
$ci ustawodawstwa krajowego, w ktérym swiadcze-
nia z zabezpieczenia spotecznego oparte sg na tra-
dycyjnym modelu rodziny (zywiciel plus osoby na
jego utrzymaniu), chociaz dos¢ czesto model ten nie
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zgadza sie z realiami, w ktérych kobieta rowniez pra-
cuje zawodowo (Uscinska 2005a, s. 67 i n., 2005b,
§.-817 iind),

Nalezy zauwazy¢, ze omawiane orzecznictwo przy-
czynito sig do zmiany ustawodawstwa poszczegél-
nych krajow, zawierajgcego przepisy dyskrymina-
cyjne zadajace od kobiet spetnienia warunkéw nie-
wymaganych od mezczyzn?®. Trybunal dostrzegt
w niektorych sprawach, ze dane rozwigzanie jest
przejawem dyskryminacji posredniej. Jezeli jednak
przyczynia si¢ do osiggnigcia waznego celu polityki
spotecznej panstwa, nie jest naruszeniem zasady
rownego traktowania?®.

Kwestie wymienione expressis verbis w art. 7 ust. 1
dyrektywy mogg by¢ wytgczone z zakresu jej stoso-
wania. Trybunal Sprawiedliwos$ci wypowiadat sie na
temat derogacji od postanowien dyrektywy przewi-
dzianej w art. 7 ust. 1(a). Oznacza to dopuszczalno$é
zroznicowania praw kobiet i mezczyzn w porzadku
wewnetrznym kazdego panstwa czionkowskiego. Do
najwazniejszych zagadnien nalezy ustalenie wieku
emerytalnego dla celéw przyznania $wiadczen eme-
rytalno-rentowych oraz rozpoznanie skutkéw tego
ustalenia w odniesieniu do innych $wiadczen z za-
bezpieczenia spolecznego. Korzystanie przez dane
panstwo z mozliwosci wylgczen jest ograniczone
koniecznoscig okresowej weryfikacji ich zasadnosci
(art. 7 ust. 2). Art. 8 ust. 2 jasno formutuje obowigzek
informowania Komisji o przestankach ewentualnego
utrzymania przepiséw, ktére dotyczg kwestii wyig-
czonych na mocy art. 7 ust. 1. Do$¢ znamienny jest
fakt, ze chociaz dyrektywa 79/7 pozwala na utrzyma-
nie w panstwach cztonkowskich zréznicowanego
wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn, obserwu-
jemy tendencje do jego zréwnania (Uscinska 2012a,
54231in.).

Motywy, ktorymi kierujg sie poszczegdlne pan-
stwa przy podejmowaniu decyzji o zrownaniu wieku
emerytalnego dla kobiet i mgzczyzn, sg rézne. Nie-
watpliwie decydujg wzgledy ekonomiczne, w tym
potrzeba zapewnienia rownowagi finansowej w sys-
temach emerytalnych. Z punktu widzenia prawa
wspolnotowego istotny wptyw na te decyzje wywar-
to orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci odno-
szgce sie do zawodowych zaktadowych systemoéw
zabezpieczenia spofecznego, a wiec do systemow
pozostajgcych poza zakresem dziatania dyrekty-
wy 79/7%°.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na zagadnienia
waloryzacji $wiadczen emerytalnych, ktore sg tak-
ze objete postanowieniami dyrektywy 79/7 (wyrok
w sprawie C-231/06 do C-233/06 Office National de
Pensions). Potwierdza to TS takze w kolejnym wyro-
ku (C-123/10), gdzie stwierdzit, ze emerytura jest
Swiadczeniem bezposrednio i faktycznie zwigzanym
z jednym z ryzyk ustalonych w dyrektywie 79/7. Do-
tyczy to takze corocznej waloryzacji. W jego opinii
emerytura, tak jak pdzniejsza waloryzacja, ma na
celu ochrone osob, ktére osiggnety ustawowy wiek
emerytalny oraz zapewni¢ niezbedne srodki w kon-
tekscie oséb do nich uprawnionych (pkt 41 i n.). Po-
twierdza to TS w kolejnym wyroku C-123/10, zazna-
czajgc, ze dyrektywa 79/7 powinna by¢ interpretowa-
na szeroko. Jej postanowienia odnoszg si¢ nie tylko
do podstawowego obliczania $wiadczen, lecz row-
niez ich pdzniejszego podwyzszania. W opinii Ko-
misji Europejskiej dyrektywa zostataby pozbawiona
skutecznosci, gdyby znajdowata zastosowanie wy-
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tacznie do pierwszego ustalenia $wiadczenia, a p6z-
niejsze waloryzacje nie bylyby objete zakresem jej
obowigzywania (pkt 27).

DYREKTYWA 86/378/EWG

Dyrektywa 86/378/EWG z 24 lipca 1986 r. doty-
czgca realizacji zasady rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w systemach zabezpieczenia spoteczne-
go, a zatem odnoszgca sie do zawodowych syste-
mow zabezpieczenia spotecznego, jest instrumen-
tem réwnolegtym do dyrektywy 79/7. Zawodowe
systemy zabezpieczenia spolecznego zdefiniowane
sg w art. 2 dyrektywy 86/378 jako systemy nieuregu-
lowane przez dyrektywe 79/7. Ich celem jest zapew-
nienie swiadczen uzupetniajgcych lub zastepujg-
cych systemy ustawowe — w zaleznosci od tego, czy
uczestnictwo w nich jest obowigzkowe, czy tez dobro-
wolne — pracownikom i pracujgcym na wiasny rachu-
nek, w przedsigbiorstwie lub grupie przedsigbiorstw,
w sektorze zawodowym lub miedzyzawodowym (Eu-
ropean Commission 2007, s.5in.).

Z zakresu dyrektywy 86/378 wytgczone sg umo-
wy indywidualne, systemy posiadajgce tylko jednego
czfonka, umowy ubezpieczeniowe, ktérych strong
nie jest pracodawca i ktére dotyczg pracownikéw.
Ponadto wytagczone sg postanowienia dodatkowe,
dotyczagce systemow zawodowych, adresowane in-
dywidualnie do os6b objetych systemami, ktére gwa-
rantujg Swiadczenia uzupetniajgce lub mozliwosé
wyboru terminu udzielania $wiadczen zwyklych, tak-
ze mozliwosé wyboru samych $wiadczen.

Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze wszystkie
formy emerytur zawodowych oraz $wiadczen wynika-
jacych z systemow zawodowych sg w przypadku pra-
cownikéw elementem wynagrodzenia w rozumieniu
art. 119 Traktatu. Dlatego trzeba odrézni¢ zawodowe
systemy zabezpieczenia spotecznego dla pracowni-
kéw — ktdre wywodzg sie z umowy o prace zawartej
pomiedzy pracownikiem, a danym pracodawcg, z wy-
Jjatkiem ustawowych systemoéw, umdéw ubezpieczenio-
wych i emerytalnych zawartych prywatnie bez udziatu
pracodawcy — od systeméw dla pracujgcych na wia-
sny rachunek.

Art. 3 okre$la zakres podmiotowy dyrektywy
86/372 obejmujgcy osoby czynne zawodowo, w tym
pracujgce na wiasny rachunek, i pracownikéw, ktorzy
przerwali prace z powodu choroby, macierzynstwa,
wypadku lub niedobrowolnego bezrobocia - tak szu-
kajgcych pracy, jak i pracownikéw emerytowanych
oraz inwalidow.

Zakres przedmiotowy dyrektywy 86/378 zawarty
jestw art. 4. Ma zastosowanie do systeméw zawodo-
wych zapewniajgcych ochrone przed skutkiem ryzy-
ka choroby, inwalidztwa, starosci (w tym emerytur
wczesniejszych), wypadkéw przy pracy, choréb za-
wodowych oraz bezrobocia. Z wyjgtkiem kwestii
wczesniejszych emerytur zakres jest taki sam, jak
w dyrektywie 79/7. Dodatkowo uwzgledniona jest
zasada réwnego traktowania w systemach zawo-
dowych zapewniajgcych inne $wiadczenia socjaine,
w szczegolnosci swiadczenia w razie $mierci zywi-
ciela oraz $wiadczenia rodzinne przeznaczone dla
pracownikow.

Art. 5 ujmuje postanowienia dotyczace zasady
rownego traktowania, ktérej stosowanie oznacza
brak jakiejkolwiek dyskryminacji opartej na pici —
badz bezposrednio, bgdz posrednio: poprzez odnie-
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sienie zwfaszcza do stanu cywilnego lub rodzinnego,
w szczegolnosci jesli chodzi o:

— zakres stosowania systemow i warunki objecia
tymi systemami;

— obowigzek optacania i obliczania sktadek;

— obliczanie wysokosci swiadczen, w tym zwiek-
szen przystugujgcych na mafzonka lub osobe bedg-
€g na utrzymaniu;

— ustalanie okreséw wyptaty $wiadczenia i warun-
kéw zachowania do niego prawa.

Zgodnie z art. 6 dyrektywy 86/378 do postano-
wien sprzecznych z zasadg réwnego traktowania
nalezg postanowienia postugujgce sie pojeciem pici,
bezposrednio lub posrednio — poprzez odniesienie
zwlaszcza do stanu cywilnego lub rodzinnego, jezeli
chodzi m.in. o:

— definicje oséb, ktére mogg by¢ objete syste-
mem zawodowym;

— okreslenie obowigzkowego lub dobrowolnego
charakteru objecia systemem zawodowym;

— ustanowienie réznych warunkéw — w zaleznosci
od wieku objecia systemem takze od minimalnej dfu-
gosci okresu zatrudnienia lub podlegania systemowi
w celu uzyskania $wiadczen;

— ustalenie ro6znych warunkéw przyznania $wiad-
czen lub ograniczenie ich do pracownikéw jednej
pici;

- ustanowienie r6znego wieku emerytalnego.

Art. 9 przewidywat mozliwo$¢ wytgczenia z zakre-
su stosowania dyrektywy kwestii ustalania réznego
wieku emerytalnego dla celéw przyznania $wiadczen
emerytalno-rentowych. Jednak w wyniku przyjecia
dyrektywy 96/97 z 20 grudnia 1996 r., zmieniajgcej
dyrektywe 86/378 dotyczacg realizacji zasady row-
nego traktowania mezczyzn i kobiet w zawodowych
systemach zabezpieczenia spofecznego, obowigz-
kowe stosowanie zasady réwnego traktowania w za-
kresie wieku emerytalnego moze by¢ przesuniete
w czasie tylko w przypadku systemoéw dla oséb pracu-
jacych na wiasny rachunek. Oznacza to, ze w pracow-
niczych systemach zawodowych musi by¢ ustalona
jednakowa granica wieku emerytalnego (Pennings
2003, s. 355in.).

Postanowienia omawianej dyrektywy byty przed-
miotem wielu orzeczen Trybunatu Sprawiedliwos$ci.
Do istotnych nalezg te, ktére wskazujg na zwigzek
miedzy art. 119 Traktatu dotyczgcym réwnego wy-
nagrodzenia a aspektami zawodowego zabezpiecze-
nia spofecznego, gtéwnie $wiadczen emerytalnych
(tamze, s. 309in.).

Do przetomowych nalezy orzeczenie wydane
w sprawie Barber®', w ktérym Trybunat uznat m.in.,
ze $wiadczenia wyplacone przez pracodawce z tytu-
tu zwolnienia pracownika stanowig element wyna-
grodzenia. Zwrocit takze uwage na charakter prawny
systemow zawodowych. Okres$lajagc nature prywat-
nych zawodowych systeméw emerytalnych stwier-
dzit, ze takie systemy albo sg wynikiem porozumienia
miedzy pracodawcami a pracownikami, albo sg na-
rzucone jednostronnie przez pracodawcéw. Zdaniem
Trybunatu skiadka ptacona przez pracodawce stano-
Wi cze$¢ uposazenia ptaconego pracownikowi (tzw.
wynagrodzenie odroczone w czasie). Jezeli nawet
prywatne zawodowe systemy emerytalne zastgpu-
ja system panstwowy, nie wyklucza to ich z zakresu
art. 119 Traktatu. Trybunat uznat, ze wszelkie posta-
nowienia dotyczgce $wiadczen wyptaconych w ra-
mach zawodowych systemoéw emerytalnych — w tym
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warunkow nabycia do nich prawa (np. wiek emerytal-
ny) — nie moga by¢ dyskryminujgce (Pennings 2003,
s.309in.)

Orzeczenie byto ogromnym zaskoczeniem ,dla
sektora emerytalnego”. Wywotato istotne zmiany
w zawodowych systemach zabezpieczenia spotecz-
nego (wiele z nich utrzymywato dyskryminujgce za-
sady) w wielu krajach, m.in. w zakresie zréwnania
wieku emerytalnego dla kobiet i mgzczyzn. Wptyneto
réwniez na zmiane postanowien dyrektywy 86/378
(Uscinska red. meryt. 2005c, s. 49in.).

DYREKTYWA 2006/54/WE

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy jest obecnie najnowszym aktem
prawnym w omawianym obszarze. W preambule
przypomina sig, ze rownos¢ kobiet i mgzczyzn jest
podstawowg zasadg prawa wspolnotowego, zgodnie
z art. 21 art. 3 ust. 2 TWE oraz orzecznictwem Trybu-
natu Sprawiedliwosci.

Zasada réwnego wynagradzania za jednako-
wag prace lub prace o jednakowej wartosci, okreslona
w art. 141 Traktatu oraz konsekwentnie podtrzymy-
wana przez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci,
stanowi wazny aspekt zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn oraz istotng i nieodigczng czesc
dorobku wspélnotowego, w tym orzecznictwa Trybu-
natu Sprawiedliwosci dotyczgcego dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢. Dlatego tez wiasciwym jest przy-
jecie dalszych przepisébw w celu wprowadzenia jej
w zycie (Pennings 2003, s. 355 n.).

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie
do os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachu-
nek oraz do ich matzonkdw lub partneréw zyciowych
— jezeli i w stopniu, w jakim uznawani sg oni przez
prawo krajowe — pod warunkiem, ze wspoipracujg
oni stale w prowadzeniu tej dziatalnosci. Aby popra-
wi¢ sytuacje tych matzonkéw i partneréw zyciowych
— jezeli i w stopniu, w jakim uznawani sg oni przez
prawo krajowe — nalezy uzna¢ prace partnerow zy-
ciowych oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny
rachunek.

Aby zapobiega¢ dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastoso-
wanie zarowno do dyskryminacji bezposredniej, jak
i posredniej. Molestowanie oraz molestowanie seksu-
alne nalezy uznac za dyskryminacjeg i dlatego nalezy
ich zabroni¢. Niniejsza dyrektywa nie powinna naru-
szaC praw i obowigzkéw wynikajgcych ze statusu
maizenskiego lub rodzinnego, okreslonych w prawie
krajowym.

Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 17 ma-
ja 1990 r. w sprawie C-262/88% orzeki, ze wszystkie
formy emerytur pracowniczych stanowig element
wynagrodzenia w rozumieniu art. 141 Traktatu. Mimo
ze pojecie wynagrodzenia w rozumieniu art. 141 Trak-
tatu nie obejmuje Swiadczen z tytutu zabezpieczenia
spofecznego, nie ulega obecnie watpliwosci, iz sys-
temy emerytalne urzednikow panstwowych wchodzg
w zakres zasady rownego wynagradzania, jezeli
$wiadczenia nalezne w ramach tego systemu wy-
ptacane sg pracownikowi z tytutu stosunku pracy
z pracodawcg panstwowym, niezaleznie od faktu,
ze system taki stanowi czes¢ powszechnego usta-
wowego systemu zabezpieczenia spolecznego (Pen-
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nings 2003, s. 309 i n.). Zgodnie z wyrokami Try-
bunatu Sprawiedliwoéci w sprawach C-7/93% oraz
C-351/00% warunek ten jest spetniony, jezeli system
emerytalny dotyczy szczegodlnej kategorii pracowni-
kéw, a swiadczenia wyptacane w ramach tego syste-
mu sg bezposrednio zalezne od okresu zatrudnienia
i sg obliczane na podstawie ostatniego wynagrodze-
nia urzednika panstwowego.

Dtugos¢ okresu, w ktérym kobietom pracujgcym
na wiasnych rachunek, maizonkom lub — jezeli i w
stopniu, w jakim uznawane sg one przez prawo Krajo-
we — partnerkom zyciowym o0sOb pracujgcych na
wiasnych rachunek przyznawane sg $wiadczenia
macierzynskie, jest zblizona do okresu urlopu macie-
rzynskiego obowigzujgcego obecnie na poziomie
Unii. W przypadku, gdy dtugos¢ urlopu macierzyn-
skiego zatrudnionych podlega zmianie na poziomie
Unii, Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie ocene dotyczgcg ewentual-
nej koniecznosci zmiany okresu, w ktérym kobietom
pracujgcym na wtasnych rachunek, matzonkom lub
partnerkom zyciowym o0soOb pracujgcych na wia-
snych rachunek, o ktérych mowa w art. 2, przystugu-
ja $wiadczenia macierzynskie.

Niniejsza dyrektywa ustanawia wymogi minimal-
ne, pozostawiajgc panstwom cztonkowskim mozli-
wos$¢ wprowadzenia lub utrzymania korzystniejszych
przepisow.

Dla zachowania przejrzystosci wiasciwe jest tak-
ze przyjecie wyraznych przepiséw w celu ochrony
praw pracowniczych kobiet przebywajgcych na urlo-
pie macierzynskim, a w szczegolnosci ich prawa do
powrotu na to samo lub réwnorzedne stanowisko,
prawa do niepogarszania ich warunkow z powodu
skorzystania z tego urlopu oraz do korzystania z kaz-
dej poprawy warunkow pracy, do ktérej bytyby upraw-
nione w trakcie swojej nieobecnosci.

Podobne przestanki majg zastosowanie do przy-
znawania przez panstwa cztonkowskie kobietom i mez-
czyznom indywidualnego i niezbywalnego prawa
do urlopu adopcyjnego. Zapewnienie odpowiednich
procedur sgdowych lub administracyjnych w celu
egzekwowania zobowigzan wynikajgcych z niniejszej
dyrektywy ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania.

Przyjecie przepiséw dotyczgcych cigzaru dowodu
odgrywa znaczacg role w zapewnieniu, aby zasada
rownego traktowania byta skutecznie egzekwowana.
Jak orzeki Trybunat Sprawiedliwosci, nalezy przyjac
przepisy w celu zagwarantowania przeniesienia cig-
zaru dowodu na pozwanego, jezeli w sprawie istnieje
domniemanie faktyczne wskazujgce na wystgpienie
dyskryminacji, z wyjatkiem postgpowan, w ktorych
zadaniem sgdu lub innego wiasciwego organu krajo-
wego jest zbadanie okolicznosci faktycznych. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze ocena faktow, z ktérych mozna
domniemywagé, ze doszto do bezposredniej lub po-
$redniej dyskryminacji, pozostaje w gestii wtasciwych
organow krajowych, zgodnie z prawem lub zwy-
czajem krajowym. Ponadto do panstw czionkow-
skich nalezy wprowadzenie na jakimkolwiek wiasci-
wym stadium postgepowania zasad dowodowych,
ktore sg korzystniejsze dla powoda (Craig, de Burca
2011, s.854in.).

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie naste-
pujace definicje (art. 2 ust. 1 lit. ai b):

a) ,dyskryminacja bezposrednia”: sytuacja, w kto-
rej dana osoba traktowana jest mniej korzystnie ze
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wzgledu na pte¢ niz jest, byta lub bytaby traktowana
inna osoba w poréwnywalnej sytuacij;

b) ,dyskryminacja posrednia”: sytuacja, w ktorej
z pozoru neutralny przepis, kryterium lub praktyka
stawiataby osoby danej pici w szczeg6lnie nieko-
rzystnym potozeniu w poréwnaniu z osobami innej
pici, chyba ze dany przepis, kryterium lub praktyka
sg obiektywnie uzasadnione zgodnym z prawem
celem, a srodki do osiggniecia tego celu sg wiasci-
we i niezbedne.

Przyjety w dyrektywie zakres pojeciowy (art. 2
ust. 1 lit. f) ,systemy zabezpieczenia spotecznego
pracownikow” oznacza systemy nieobjete dyrektywg
79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stop-
niowego wprowadzania w zycie zasady roéwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpie-
czenia spolecznego®, ktdére majg na celu zapew-
nienie pracownikom najemnym i osobom prowadza-
cym dziatalno$¢ na wiasny rachunek, w przedsie-
biorstwie, grupie przedsigbiorstw, gatezi gospodarki
lub nalezgcym do grupy zawodowej $wiadczen, kto-
rych celem jest uzupetnienie ustawowych systemoéw
zabezpieczenia spotecznego lub ich zastgpienie,
niezaleznie od tego, czy przystgpienie do nich jest
obowigzkowe, czy dobrowolne.

Réwne traktowanie w systemach zabezpieczenia
spofecznego pracownikéw okresla art. 5. W syste-
mach zabezpieczenia spotecznego pracownikéw nie
moze wystgpowac jakakolwiek bezposrednia lub po-
srednia dyskryminacja ze wzgledu na pie¢, w szcze-
goélnosci w stosunku do:

- zakresu zastosowania takich systemoéw i warun-
kow przystepowania do nich;

- obowigzku optacania i obliczania wysokosci
skiadek;

— obliczania wysokos$ci $wiadczen, w tym $wiad-
czen dodatkowych naleznych maizonkowi lub osobie
bedgcej na utrzymaniu oraz warunkéw dotyczgcych
okresu wyptaty $wiadczen i zachowania prawa do
nich.

Art. 6 zawiera ustalenia dotyczgce zakresu oso-
bowego tej dyrektywy. Stosuje sig on do os6b czyn-
nych zawodowo, w tym oséb prowadzgcych dziatal-
no$¢ na wiasny rachunek, do pracownikéw, ktérych
praca zostata przerwana z powodu choroby, macie-
rzynstwa, wypadku lub przymusowego bezrobocia
oraz do 0s6b poszukujgcych pracy, jak i do pracow-
nikbw emerytowanych, pracownikéw niepetnospraw-
nych oraz do uprawnionych po nich oséb zgodnie
z prawem krajowym i/lub praktykg krajows.

Zakres przedmiotowy ustalony jest w art. 7. Niniej-
szy rozdziat stosuije sie do:

- systeméw zabezpieczenia spotecznego pracow-
nikow zapewniajgcych ochroneg przed nastepujgcymi
rodzajami ryzyka: chorobg; inwalidztwem; staroscig,
w tym wczesniejszym przejsciem na emeryture; wy-
padkami przy pracy i chorobami zawodowymi i bez-
robociem;

- systemow zabezpieczenia spofecznego pracow-
nikéw przewidujgcych inne $wiadczenia socjalne,
pieniezne lub rzeczowe, a zwiaszcza $wiadczenia
w razie $mierci zywiciela rodziny i zasitki rodzinne,
jezeli $wiadczenia te stanowig $wiadczenia wyptaca-
ne przez pracodawce pracownikowi z tytutu zatrud-
niania tego ostatniego.

Zakres przedmiotowy stosuje sie réwniez do sys-
temow zabezpieczenia spofecznego szczegdlnych
kategorii pracownikéw, takich jak urzednicy panstwo-
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wi, jezeli $wiadczenia nalezne w ramach systemu za-
bezpieczenia spotecznego wyptacane sg z tytuiu
stosunku pracy z pracodawcg panstwowym. Fakt, ze
system taki stanowi cze$¢ powszechnego ustawowe-
go systemu zabezpieczenia spofecznego, pozostaje
bez uszczerbku dla tej kwestii. Wylgczenia z zakresu
przedmiotowego okresla art. 8.

Z kolei art. 9 zawiera przyktady dyskryminaciji. Do
przepiséw sprzecznych z zasadg rownego traktowa-
nia nalezg przepisy, ktére postuguijg sie pojeciem pici
bezposrednio lub posrednio, jezeli chodzi o m.in.:
okreslenie osob, ktére mogg by¢ objete systemem
zabezpieczenia spolecznego pracownikéw; ustano-
wienie réznego wieku emerytalnego oraz zawiesze-
nie zachowania lub nabycia praw w okresach urlopu
macierzynskiego lub urlopu ze wzgledéw rodzin-
nych, przystugujgcych ustawowo lub na podstawie
umowy i za ktore wynagrodzenie jest wypfacane
przez pracodawce.

ODNIESIENIA REGULACJI UE | ORZECZNICTWA TS UE
DO POLSKIEGO SYSTEMU PRAWNEGO

Polski system emerytalny daje sie zakwalifikowaé
do rozwigzan prawnych objetych rezimem | filaru.
W szczegodlnosci sg to rozwigzania ustalone w usta-
wie z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z FUS, a takze w innych regulacjach, ktére jg uzupet-
niajg, tworzac zasady prawne polskiego systemu
emerytalnego (Uscinska 2012b).

Z kolei regulacje odrgbne dotyczgce uprawnien
sedziow, zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariu-
szy policji i innych funkcjonariuszy rodzg pewne wat-
pliwosci kwalifikacyjne. Z jednej strony spetnione sg
warunki zaliczenia ich do | filaru objetego dyrekty-
wag 79/7. Spetnionych jest takze szereg cech konsty-
tutywnych, pozwalajgcych na ich zakwalifikowanie
do tzw. Il filaru, w tym obszar zastosowania (dawny
art. 141 TWE, a obecnie art. 157 TFUE). W celu odpo-
wiedzi na pytanie, czy uposazenia, ktére otrzymujg te
grupy zawodowe, moga by¢ rozumiane jak wynagro-
dzenie w znaczeniu dawnego art. 141 TWE, a obec-
nego art. 157 TFUE, trzeba dokonac analizy wyrokow
TS UE. W jednym z istotniejszych orzeczen w tym
zakresie (sprawa C-559/07) Trybunat uznat (pkt. 31,
32 i 33 wyroku®), ze:

- po pierwsze, emerytury wyptacane byltym
urzednikom pracujgcym w sektorze publicznym mo-
glyby stanowi¢ wynagrodzenia w znaczeniu art. 141
TWE, o ile nie sg wyplacane ogoinej kategorii pra-
cownikow;

— po drugie, emerytura jest wyptacana na podsta-
wie liczby lat stuzby;

- po trzecie, emerytura bytaby obliczana w zalez-
nosci od wynagrodzenia pobranego przez pracowni-
ka przed jego emeryturg (okreslonego w dyrektywie
jako bazowe).

Trybunat podkreslit takze, ze zakwalifikowanie
danego systemu do zakresu dyrektywy 79/7 nie wy-
tacza z zakresu art. 141 TWE (obecnego 157 TFUE).
Jezeli chodzi o kwestig, czy system emerytalny jest
objety dyrektywa 79/7, czy tez zakresem pojeciowym
wynagrodzenia w rozumieniu art. 141, Trybunat przy-
pomniat, ze systemy powszechne, regulowane przez
ustawodawstwo, nie sg objete tymi ostatnimi (pkt 41).

Dalej, swiadczenie przyznane w ramach systemu
emerytalnego, ktéry zalezy gtéwnie od zatrudnie-
nia wykonywanego przez zainteresowanego, gczy si¢

Polityka Spoteczna nr 10/2012



z jego wynagrodzeniem i nalezy do zakresu art. 141
TWE (pkt 42). Sam fakt zaliczenia swiadczenia do
ustawowego systemu zabezpieczenia spotecznego
jest niewystarczajgcy do wykluczenia go z obszaru
zastosowania art. 141 TWE (pkt. 43 i 44). Dalej,
$wiadczenie emerytalne wyptacane ze srodkéw bu-
dzetu panstwa nie jest przestankg do wytgczenia
z zakresu dziatlania art. 141 TWE (obecny art. 157
TFUE).

Dotychczasowe orzecznictwo uwazalo za role
rozstrzygajacg dla oceny, czy emerytura wchodzi
w obszar zastosowania art. 141 TWE, charakter
zwigzku miedzy stosunkiem pracy i $wiadczeniem
emerytalnym. Jednak podkresla sig, ze to kryterium
nie miatoby wyjatkowego charakteru, poniewaz sys-
temy emerytalne wypfacane z ustawowych syste-
mow zabezpieczenia spotecznego mogg w catosci
lub w czesci by¢ obliczone na podstawie wynagro-
dzenia za prace (pkt 49, sprawa C-559/07). W efekcie
emerytura wyptacana przez pracodawce publiczne-
go jest zatem catkowicie porownywalna do tej wypfa-
canej przez pracodawce prywatnego.

Trybunat we wczesniejszych wyrokach orzeki, ze
urzednicy, ktérzy korzystajg z systemu emerytalne-
go, muszg byc¢ rozpatrywani jako tworzacy szczegol-
ne kategorie pracownikéw (pkt 52, sprawa C-559/07).
Aby ustali¢ charakter prawny emerytury wyptacanej
pracownikom ze wzgledu na stosunek pracy miedzy
nim a jego bytym pracodawcag, trzeba zna¢ kryterium
zatrudnienia. Wyréznia sie bowiem osoby zatrudnio-
ne przez panstwo, przez inne zespoty albo przez
pracodawcow publicznych, ktorzy byliby uwazani za
podmiot zatrudniajgcy szczegélng grupe pracowni-
koéw, do ktérej w obszarze emerytur ma zastoso-
wanie art. 141 TWE. Wazne jest takze ustalenie, czy
emerytura jest bezposrednio zwigzana z czasem
trwania stuzby (pkt 56, sprawa C-559/07). Wreszcie,
jezeli chodzi o obliczanie kwoty takiej emerytury, to
wazne jest ustalenie, czy pozostaje ona w bezpo-
Srednim zwigzku z ostatnig ptacg (wynagrodzeniem
tzw. bazowym).

Jezeli sg spetnione warunki wyzej podane, to
w opinii Trybunatu Sprawiedliwosci emerytura jest
kwalifikowana jako wynagrodzenie w znaczeniu art.
141 TWE. Tak tez wynika z dotychczasowych orze-
czen?.

Mimo ze urzednicy i wojskowi nabywajg prawo do
emerytur po spetnieniu minimalnego okresu stuzby
25 lat, to z prawa greckiego wynika, ze ustalono wy-
jatki przewidziane dla réznych kategorii kobiet pra-
cujgcych. Panstwo greckie podaje, ze te szczegbine
uprawnienia wynikajg z charakteru rozwoju spotecz-
no-kulturowego i stanowig rekompensate za petnio-
ne obowigzki rodzinne (sprawa C-559/07).

Trybunat podkreslit, ze art. 141 ust. 4 TWE nie
utrudnia panstwom cztonkowskim utrzymania lub
zastosowania $rodkéw przewidujgcych korzysci spe-
cyficzne przeznaczone dla utatwienia wykonywania
pracy zawodowej przez pte¢ reprezentowang albo
dla zapobiegania lub rekompensowania utrudnien
w karierze zawodowej. Jednak zauwaza, ze krajowe
srodki, ktére majg przyczyni¢ sie¢ do pomocy kobie-
tom w wypetnianiu ich obowigzkéw zawodowych,
muszg by¢ oparte na zasadach réwnosci z mezczy-
znami (pkt 67 wyroku w sprawie C-559/07).

W $lad tych ustalen rozwigzania polskie dotyczace
sedzidw, zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy poli-
cji i innych funkcjonariuszy moga by¢ uznane jako
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wchodzace w zakres dziafan art. 141 TWE (obecnego
art. 157 TFUE). Wymagajg analizy w aspekcie rownego
traktowania ze wzgledu na ple¢, w szczegodlnosci od
strony stosowania tych rozwigzan w Polsce.

Z przeprowadzonych ustalen wynika, ze zakwalifi-
kowanie polskiego systemu do rezimu dziatania dy-
rektywy 79/7 nie wyklucza objgcia go zakresem art.
141 TWE (obecnego art. 157 TFUE), co ma miejsce
w tzw. systemach odrgbnych polskiego ustawodaw-
stwa socjalnego (European Commission 2007, s. 5
i n,s. 102 i n.). Zgodnie z dokonanymi wczesniej
ustaleniami, do zakresu | filaru nalezg systemy po-
wszechne, obowigzkowe, ktorych dziatanie jest opar-
te w ustawodawstwie. Podlegajg one ocenie zgodno-
$ci z postanowieniami dyrektywy 79/7/EWG.

Jak ustalono wczesniej, do Il filaru majg zastoso-
wanie dyrektywy: 86/378/EWG, 96/97/WE i 2006/54/
WE dotyczace systemoéw zawodowych, ktérych cha-
rakter prawny zostat wczesniej oméwiony. Trzeba
jednak przypomnie¢, ze Trybunal Sprawiedliwosci
w wyroku w sprawie C-262/88 Barber uznal, ze
wszystkie formy emerytur pracowniczych stanowig
element wynagrodzenia w rozumieniu art. 141 TWE
(a obecnego art. 157 TFUE). Mimo ze pojecie wy-
nagrodzenia w rozumieniu art. 141 nie obejmuje
Swiadczen z zabezpieczenia spolecznego, nie ulega
watpliwosci, ze systemy emerytalne urzednikéw
panstwowych wchodzg w zakres zasady réwnego
wynagradzania, jezeli $wiadczenia nalezne w ra-
mach tego systemu wyptacane sg pracownikowi
z tytutu stosunku pracy z pracodawcg panstwowym,
niezaleznie od faktu, ze system taki stanowi czes$¢
powszechnego, ustawowego systemu zabezpiecze-
nia spotecznego.

Z punktu widzenia rozréznienia na systemy objete
rezimem | filaru lub Il filaru trzeba pamietac, ze wig-
czenie danego systemu do zasad obowigzujgcych
w powszechnych, ustawowych systemach zabezpie-
czenia spofecznego nie powoduje jego wylgczenia
od zasad ustalonych dla systeméw zaliczonych do
Il filaru.

Z postanowien art. 7 ust. 2 dyrektywy 79/7 wyni-
ka, ze panstwa muszg okresowo weryfikowaé przepi-
sy wylgczone na mocy art. 7 ust. 1. Uwzgledniajgc
zmiany spoteczne decydujg, czy uzasadnione jest
podtrzymywanie wytgczenia z zakresu dziatania dy-
rektywy, a tym samym zasady réwnego traktowania
(np. rozwigzan dotyczgcych wieku emerytalnego).
Dos$¢ znamienny jest fakt, ze chociaz dyrektywa 79/7
pozwala na utrzymywanie w panstwach cztonkow-
skich zréznicowanego wieku dla kobiet i mezczyzn,
to wystepuje tendencja do jego zréwnania (Uscinska
2012a).

PODSUMOWANIE

Trybunat podkreslit w orzeczeniu w sprawie
C-354/07, ze art. 141 ust. 4 TWE (a obecny art. 157
TFUE) nie utrudnia panstwom cztonkowskim utrzy-
mania lub zastosowania srodkéw przewidujgcych
korzysci specyficzne przeznaczone dla ufatwienia
wykonywania pracy zawodowej przez pte¢ reprezen-
towang albo dla zapobiegania lub rekompensowania
utrudnien w karierze zawodowej. Jednak Trybunat
zauwaza, ze krajowe srodki, ktore majg przyczynic
sie do pomocy kobietom w wypetnianiu ich obowigz-
kéw zawodowych, muszg by¢ oparte na zasadach
réwnosci z mezczyznami (pkt 67).
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Przedstawione rozréznienia na systemy objete
rezimem | filaru lub Il filaru majg umowne znacze-
nie. Wigczenie danego systemu do zasad obowig-
zujgcych w powszechnych, ustawowych systemach
zabezpieczenia spolecznego nie powoduje jego
wyligczenia od zasad ustalonych dla systemoéw zali-
czonych do Il filaru.

Na podstawie art. 7 ust. 2 dyrektywy 79/7 wy-
nika obowigzek panstw cztonkowskich okresowe-
go weryfikowania przepiséw wyltgczonych na mocy
art. 7 ust. 1. Oznacza to, ze panstwa czionkowskie,
uwzgledniajgc zmiany spofeczne, decydujg, czy uza-
sadnione jest podtrzymywanie wytgczenia z zakresu
dziatania dyrektywy okreslonych rozwigzan (np. do-
tyczacych nizszego dla kobiet wieku emerytalnego).
Jak ustalono, dyrektywa 79/7 pozwala na utrzymy-
wanie w panstwach czionkowskich zréznicowanego
wieku dla kobiet i mgzczyzn. Jednak z powoddw eko-
nomicznych i spolecznych dokonuje sie¢ w sensie
prawnym jego zréwnania w krajach UE. Faktycznie
rozwigzania w systemach ustawowych sg dostoso-
wywane do regulacji odnoszacych sie do systemoéw
dodatkowych.

' Art. 157 (dawny art. 141) TWE. W poprzedniej numeracji
art. 119 TWE.

2 Na przykiad orzeczenie w sprawie G. Defrenne przeciwko
Sabena, C-43/75, ECR 1976, s. 455.

®Tak w orzeczeniu w sprawie Arbeiterwohlafahrt der
Stadt Berlin e.V przeciwko M. Bétel, C-360/90, ECR 1992,
s. |-3589.

¢ C-166/99 ECR 2000, s. I-6155.

® C-381/99, ECR 2001, s. 1-4961.

& C-19/02, ECR 2004, s. I-11491,

7 C-366/99, ECR 2001, s. I-9383 oraz C-351/00, ECR 2002,
s. I-7007. Zob. Burrows, Mair (1996, s. 15 i nast.).

8Dz. U.L 452 19.2.1975.

¢Dz. U.L39z14.2.1976.

' Dz. U.L62z10.1.1979.

" Dz. U.L 2252 12.8.1986.

2Dz. U.L46 2z 17.2.1997.

¥ Dz. U. L 303 2 2.12.2000.

" Dz. U. L 373 z21.12.2004.

> Podobne stanowisko TS zajgt w sprawie C-159/10
G. Fuchs i C-160/10 P. Kohler. Uznat, ze prawo niemieckie,
ktére przewiduje obowigzkowe przejécie na emeryture
prokuratoréw po ukorczeniu przez nich 65. roku zycia,
nie jest niespojne z tego tylko powodu, ze w pewnych
przypadkach umozliwia im prace do ukoriczenia 68. roku
zycia. Ponadto zawiera przepisy, ktérych celem jest ha-
mowanie przechodzenia na emeryture przed ukoncze-
niem 65. roku zycia oraz ze inne przepisy przewiduja
kontynuacje wykonywania pracy niektérych urzednikéw,
w szczegolnosci z wyboru po osiggnieciu przez nich tego
wieku. Uznat takze, ze stopniowe podwyzszanie wieku
emerytalnego w Niemczech z 65 lat do 67 lat jest zgodne
z dyrektywa 2000/78.

'® Jej implementacja zostata przewidziana na 15 sierp-
nia 2008 r., a od 15 sierpnia 2009 r. zastgpi dyrektywy:
75/117/EWG; 76/2007/EWG; 86/378/EWG i 97/80 WE.

'” Wyrok TS w sprawie C-423/04 S.M Richards, gdzie w pkt.
38 Trybunat ustalit, ze wyktadni art. 4 ust. 1 dyrektywy
79/7 nalezy dokona¢ w ten sposéb, ze stoi on na prze-
szkodzie przepisowi odmawiajgcemu emerytury osobie,
ktéra zmienita zgodnie z prawem krajowym pteé meskg
na pte¢ zenska, z uwagi na to, ze osoba ta nie ukonczyta
65. roku zycia, podczas gdy ta sam osoba miataby prawo
do emerytury w wieku 60 lat, gdyby byta uznana za ko-
bietg w $wietle prawa krajowego.

'® Karta praw podstawowych Unii Europejskiej to zbior fun-
damentalnych praw cziowieka proklamowany 7 grudnia
2000 r. podczas spotkania Rady Europejskiej w Nicei.
Zmiana charakteru prawnego (poprzednio nie miata ona
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charakteru wigzgcego) Karty wynika z traktatu lizbon-
skiego. Zgodnie z art. 6 TUE, od jego wejscia w zycie,
czyli 1 grudnia 2009 r., karta ma moc wigzaca dla orga-
néw europejskich oraz panstw czionkowskich. Zob. Pra-
wo... (2010).

' Study of the gender dimension and discrimination in so-
cial protection; http://ec.europa.eu/employment_social/
progress/index_en.html

2 Na temat filarowosci w ustawodawstwie UE z zakresu
zabezpieczenia spofecznego zob. European Commis-
sion (2007, s.5in.).

2 Tak tez sie stalo — przyjeto dyrektywe 86/378/EWG
z 24 lipca 1986 r. dotyczacy realizacji zasady réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w zawodowych systemach
zabezpieczenia spofecznego (Dz. U. WE z 12 sierpnia
1986, nr L/225, z p6zn. zm.). Zob. Burrows, Mair (1996,
S. 77 i nast.).

% Sprawa C-297/93 Rita Grau O-Hupka v. Stadtgemeinde
Bremen (1994) ECR |-5535.

 Z wyjatkiem $wiadczen przyznawanych przez zwigksze-
nie naleznych z tytulu ryzyka okreslanego w art. 3 ust. 1a,
czyli ryzyka: choroby, inwalidztwa, starosci, wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych, bezrobocia.

2 Nastgpito to w wyniku przyjecia dyrektywy 86/378.

2 Cytowana wczesniej sprawa Grau-Hupka.

% Sprawa 150/85 Drake v. The Chief Adjudication Officer
(1986) ECR 1995.

%7 Sprawa C-311/90 Elise Rita Johnson v. The Chief Adjudi-
cation Officer (1997) ECR-1 3723.

2 Przyktadowo: sprawa C-384/85 Bori Clarke v. The Chief
Adjudication Officer (1986) ECR 2865, a takze sprawa
80/87 Dik and Others v. College Van Burgemeester en
Wethouders (1988) ECR.

2 Sprawa C-229/89 Re Unemployed Heads of Households
Commission v. Belgium (1991) ECR 2205.

% Jednak pozostajgcych w $cistym zwigzku z gwarancjami
bezpieczenstwa materialnego, realizowanego przez sys-
tem emerytalny jako cato$¢ (czyli system ustawowy tgcz-
nie z systemem zawodowym) w danym panstwie. O za-
gadnieniach tych jest takze mowa w dalszej czesci, gdzie
zawarto analizg prawa wspolnotowego i orzecznictwa
w zakresie zawodowych systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego.

* Sprawa C-262/88 Douglas Harvey Barber v Guardian
Royal Exchange Assurance Group (1990) ECR-1 1989.

%2 Tamze.

% C-7/93: Bestuur van het Algemeen Burgerlijk Pensioen-
fonds przeciwko G.A. Beune (1994) ECR 1-4471.

% C-351/00: Pirko Niemi (2002) ECR I-7007.

% Dz. U. L6210 stycznia 1979r., s. 24.

% Analiza na podstawie wersji wyroku w jezyku francuskim.
Numeracja przypisow odpowiada przyjetej w wyroku.

% Wyrok w sprawie C-559/07, pkt 60.
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<E SUMMARY

The paper presents an analysis of EU law on equal treatment in statutory and occupational social security
with particular emphasis on pension systems. For this purpose, set, set in the literature and European case
law, the concept and scope of pillar in relation to EU law in this area. These issues are discussed on the basis
of EU law TS. In particular, an analysis of the judgment C-559/07, having significant importance for determi-
ning the legal criteria for schemes covered by the provisions of the Directive 79/7/WE or within the scope of
art. 141 TEC (now 157 TFEU). Findings are also relevant for the assessment of compliance with the principle
of equal treatment in pension schemes in national law. Arrangements were made to induce the effects of

EU regulations and the case law of the Polish social security law.

WSPOtPtACENIE ZA ZDROWIE - ZA | PRZECIW

WPROWADZENIE

Wspotptacenie za swiadczenia zdrowotne jest waz-
nym problemem polityki spotecznej. Wynika to z troski
o to, aby gospodarstwo domowe w efekcie nagtych
niezbednych wydatkéw na usfugi zdrowotne nie zo-
stalo pozbawione zdolnosci do konsumpcji innych
dobr (Wagstaff 1999). Nadmierne obcigzenie budze-
tow domowych z tytutu dopfat do kosztéw leczenia
moze prowadzi¢ do ubostwa (tamze). Wsréd argu-
mentéw przemawiajgcych za potrzebg analizy wydat-
kow gospodarstw domowych na ochrone zdrowia
w tym wiasnie kontekscie wymienia sie ich nieprze-
widywalnos¢ oraz czeste wspolistnienie biedy oraz
wigkszych potrzeb zdrowotnych. Czynniki $rodowi-
skowe, specyfika danego gospodarstwa domowego
czy wreszcie organizacja systemu ochrony zdrowia
determinujg sposéb ochrony os6b ubogich przed
nadmiernymi optatami za $wiadczenia zdrowotne.

Kolejne starcia zwolennikéw optat pacjentéw z ich
przeciwnikami nie doprowadzajg do zadnych konklu-
zji. Istnienie przeciwstawnych opinii w odniesieniu do
wspotptacenia nie jest bynajmniej tylko polskim dyle-
matem. Doswiadczenia innych krajow pokazuja, iz
dyskusja na ten temat toczy sie juz od dawna réwniez
w innych miejscach. Warto zatem postucha¢ gtoséw
z zewnatrz, aby wesprze¢ toczacg sie debate w na-
szym kraju.

ISTOTA WSPOLPLACENIA

Wystepuije wiele form partycypaciji pacjentéw w fi-
nansowaniu swiadczen zdrowotnych. Jednym z ro-
dzajow tej partycypacji jest stata optata okreslona
z gory, niezaleznie od liczby otrzymanych $wiadczen
zdrowotnych, drugim zas optata zmienna. W ramach
tej drugiej odmiany wystepuje liniowe ustalanie ceny
dla pacjenta, jak np. wspoétubezpieczenie (ang. co-
insurance) lub cena za kazda usfuge (ang. user fees).
Podczas gdy pierwsza z wymienionych form wyma-
ga od pacjenta zaptaty okreslonego procentu kosz-
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tow opieki zdrowotnej, druga oznacza staig, z géry
okreslong kwote za dang procedure medyczng.

Trzecim rodzajem jest potgczenie dwdch poprzed-
nich form, tzn. statej oplaty, uiszczanej przykiadowo
przy pierwszym kontakcie, oraz zmiennej, pobieranej
kazdorazowo przy otrzymanym $wiadczeniu.

Bardzo popularnym rodzajem bezposredniego fi-
nansowania zdrowia sg jeszcze nieliniowe metody,
polegajgce na pokrywaniu przez pacjenta catkowite-
go (ang. deductibles) lub czgsciowego kosztu lecze-
nia do okreslonego limitu. Moze to by¢ limit czasowy
lub kwotowy, moze by¢ réwniez limit uzalezniony od
zdolnosci ptatniczej albo stanu zdrowia (Irvine, Grat-
zer 2002, s. 1-10; Ros i in. 2000, s. 100-110).

ARGUMENTY ZA WSPOLPLACENIEM

Podczas gdy celem polityki spolecznej jest za-
pewnienie petnego dostgpu do stuzby zdrowia przy
najmniejszym obcigzeniu finansowym gospodarstwa
domowego, celem polityki zdrowotnej jest zapewnie-
nie mozliwie najlepszego stanu zdrowia spoteczen-
stwa przy eliminacji naduzy¢ w korzystaniu z ustug
medycznych.

Zdaniem zwolennikow partycypacji znalezienie
kompromisu oznacza utrzymanie darmowej stuzby
zdrowia przy wspofistnieniu doptat w celu ogranicze-
nia nadmiernego korzystania z ustug zdrowotnych
(Hurley 2000, s. 83-84). Wskazuje sie przy tym, ze
partycypacja pacjentow w kosztach leczenia nie jest
jedynym instrumentem zapewnienia efektywnosci
alokacyjnej. Twierdzi sig, iz nalezy wprowadza¢ me-
chanizmy po stronie podazowej, ktére powinny przy-
czyniac sie do selekcji tylko takich procedur medycz-
nych, jakie zapewniajg oczekiwang skutecznos$¢ oraz
efektywnosc.

Zwolennicy partycypacji uwazajg, iz optaty ozna-
czajg nie tylko rzadsze korzystanie z systemu ochro-
ny zdrowia, ale takze istnienie dodatkowego zrédia
dochododw, co pozwala zwigkszy¢ jako$¢ swiadczo-
nych ustug (Whitehead 2001, s. 833-836).
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W wielu dyskusjach w tym konteks$cie powraca
sie do eksperymentu Health Insurance Experiment,
przeprowadzonego w latach 70. w sze$ciu miastach
w USA. Ponad 20 tys. uczestnikow projektu zostaio
przyporzgdkowanych do jednego z 14 réznych pro-
gramow zdrowotnych réznigcych sie wielkoscig do-
ptat (Manning 1987, s. 258). Uczestnicy badania
zostali wybrani losowo (Levy, Meltzer 2001, s. 17).

Wyniki tego eksperymentu pokazaly, iz im bardziej
jest hojne ubezpieczenie zdrowotne, tym wigksze sg
koszty stuzby zdrowia. Okazalo sie bowiem, iz osoby
z darmowym dostepem do stuzby zdrowia przecigtnie
odwiedzaly lekarza prawie pieciokrotnie w roku, pod-
czas gdy uczestnicy ponoszacy w 95% koszty wizyt
korzystali z porad lekarskich $rednio zaledwie trzy
razy w roku. W efekcie wydatki pierwszego z wymie-
nionych programéw byly o 67% wyzsze w stosunku
do tego ze zwigkszong odpfatnoscig ze strony pacjen-
téw (Manning 1987, s. 260). Jednoczesnie prawdopo-
dobienstwo korzystania z opieki medycznej w przy-
padku darmowego dostepu wynosito $rednio 87%,
podczas gdy w przypadku programu z najwiekszg
z mozliwych odplatnosci prognozowano, iz $rednio
niespefna 7 os6b na 10 bedzie moglto skorzysta¢ ze
stuzby zdrowia (Manning 1987, s. 260).

Interesujgce jest takze to, iz w badaniu nie zaob-
serwowano zadnego zréznicowania w reakcji na pro-
gramy zdrowotne pomigdzy pacjentami o réznym sta-
nie zdrowia. Ponadto wyniki przeprowadzonego eks-
perymentu wyraznie wskazujg na brak jakichkolwiek
klinicznie potwierdzonych dowodéw na zwigkszong
korzys¢ zdrowotng w przypadku grupy, ktéra zostata
przyporzgdkowana do darmowej opieki medyczne;.

Zwolennicy oplat pacjentéw podnoszg ponadto,
iz doptaty zwigkszajg $wiadomos¢ kosztow wsréd spo-
teczenstwa, co przyczynia sie do efektywnego go-
spodarowania ograniczonymi zasobami ochrony
zdrowia. Wychodzi sie z zalozenia, ze to jedynie kon-
sument potrafi najlepiej oceni¢, czy proponowana
mu ustuga jest warta danej ceny. Jego ocena pozwo-
li tym samym na ustalenie wiasciwych priorytetéw
na rynku ochrony zdrowia (Socialstyrelsen 2000,
s. 106-108).

Zwolennicy dopfat argumentuja, iz optaty pacjen-
tow pozwalajg wygenerowa¢ dodatkowe dochody,
ktére mogg by¢ przeznaczone na wspieranie finanso-
we najubozszych, a odpowiednio zaprojektowane
optaty pacjentéw moga przyczynia¢ sie réwniez do
zwigkszenia réwnosci w finansowaniu ochrony zdro-
wia poprzez realokacje $rodkow od bogatszych do
ubogiej czesci spoteczenstwa (Wagstaff 1999, s. 2-3).

Poza tym powtarzajg, iz partycypacja pacjentow
w kosztach leczenia oznacza lepszg jako$¢ opieki
medycznej, co jest zwigzane z wigkszg odpowie-
dzialnoscig personelu medycznego oraz odpowied-
nim nastawieniem pacjentéw (Nanda 2000, s. 127-134).
Opfaty od leczonych mogg zwigkszy¢ wydajno$é
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia poprzez
ukierunkowanie popytu na bardziej efektywne ustugi
zdrowotne oraz pomoc najbardziej potrzebujgcym
i najubozszym.

ARGUMENTY PRZECIW WSPOLPLACENIU

Przeciwnicy partycypaciji pacjentow w kosztach
Swiadczen zdrowotnych wskazujg na niekorzystne
Zjawiska w sferze spolecznej jako konsekwencje
wspoiptacenia.
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Warto w tym momencie odnies¢ sig do przyktadu
innego badania, opartego na analizie krajow afrykan-
skich. Okazuje sie, iz wprowadzenie doptat pacjen-
tobw moze przynies¢ efekty dwojakiego rodzaju.
Z jednej strony zauwazalne byfo zwiekszenie jakosci
ustug i motywacji personelu medycznego, z drugiej
strony w niektérych wypadkach spadio korzystanie
z ustug medycznych. Na podstawie tego doswiad-
czenia eksperci z zakresu polityki spotecznej czesto
wskazujg na ryzyko pogorszenia stanu zdrowia naj-
bardziej potrzebujgcych jako efektu ubocznego
wspoiptacenia. Zwolennicy optat probujg szuka¢ wy-
tlumaczenia spadku konsumpciji ustug zdrowotnych
w Zle funkcjonujgcym systemie informaciji dla pacjen-
téw (Singh 20083, s. 2-12).

Zdaniem przeciwnikbw partycypacji pacjentéw
w kosztach leczenia dyskusyjne pozostaje, jaka
czgs¢ konsumowanych w nadmiarze ustug jest
potrzebna, a jaka cze$¢ pozostaje zbedna. Twier-
dzg, iz charakter ustug zdrowotnych jest jednorazo-
wy, i niekoniecznie pacjent bedzie zainteresowany
np. transplantacjg dodatkowego organu tylko z tego
tytutu, iz jest on darmowy (Irvine, Gratzer 2002,
s. 1-10).

Majgc na uwadze problematyke polityki spotecz-
nej, przeciwnicy partycypacji pacjentow w kosztach
leczenia uwazaja, iz w efekcie istniejgcych barier fi-
nansowych ubodzy nierzadko rezygnujg z kontaktow
z ochrong zdrowia. Gdy choroba nie jest zbyt powaz-
na, takie postgpowanie nie rodzi konsekwencji wyni-
kajgcych z jej dalszego rozwoju, jednak w przypadku
cigzkiego schorzenia moze sie zdarzy¢, iz koszty le-
czenia bgdg znacznie wyzsze, niz gdyby pomoc me-
dyczna zostafa udzielona wczesniej (Whitehead
2001, s. 833-836). Nadmierna ostroznos$¢ ze strony
pacjentéw moze mie¢ tylko pozytywny wymiar i za-
pobiega¢ powaznym komplikacjom chorobowym,
ktorych pierwsze objawy w przypadku funkcjonowa-
nia doptat moglyby zosta¢ zbagatelizowane (Irvine,
Gratzer 2002, s. 1-10).

Zdaniem przeciwnikéw nalezy bardzo doktadnie
zidentyfikowa¢ grupe osob, ktére sg najbiedniejsze,
aby stworzy¢ odpowiednie mechanizmy chronigce
ich przed nadmiernymi konsekwencjami finansowy-
mi korzystania z ochrony zdrowia (Whitehead 2001,
s. 833-836). W tym celu nalezy ukierunkowac wspar-
cie finansowe na takie dziafania, ktére zapewniajg
najwyzszy wskaznik efektywnosci kosztowej, w szcze-
golnosci w stosunku do tych ustug zdrowotnych, na
ktore popyt jest wysoko elastyczny oraz ktére sg naj-
bardziej potrzebne wsrdéd os6b ubogich (Smith 2005,
s. 1018-1029).

Przeciwnicy opfat pobieranych od pacjentéw
wskazujg wreszcie, iz w wigkszosci wypadkéw jest
to regresywne zrodio finansowania ochrony zdro-
wia (Nanda 2000, s. 127-134). Twierdza, iz partycy-
pacja pacjentéw w kosztach leczenia rodzi powazne
konsekwencje w sferze socjalnej, pogtebiajgc sfere
ubostwa. Jest najmniej sprawiedliwym i wydajnym
sposobem finansowania stuzby zdrowia (Ruger 2003,
s. 996-997). Uwazajg, iz doptaty zdecydowanie
oznaczajg niezgodnos$¢ z ideg réwnosci, bo powodu-
ja nierébwnomierny rozkiad obcigzen za korzystanie
z opieki medycznej. Stajg na stanowisku, ze im wiek-
szy udziat optat pacjentéw w finansowaniu ochrony
zdrowia, tym wigksza nieréwnosc¢ i tym wigksze rela-
tywne obcigzenie ubozszej czesci spoteczenstwa
(Creese 1997, s. 202-203).
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Partycypacja pacjentéw w kosztach leczenia ozna-
cza dodatkowy ciezar podczas choroby, doktadajgc
czesto do listy pojawiajgcych sie woéwczas proble-
mow réwniez aspekt ekonomiczny.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z powyzszych rozwazan, nie mozna
dyskusji na temat doptat doprowadzi¢ do jedno-
znacznych konkluzji. Finansowanie systemu ochrony
zdrowia w wielu krajach uwzglednia partycypacje
pacjentow w kosztach leczenia, jednak kontrowersje
wokot tego tematu nie milkng. Odptatnos¢ niewatpli-
wie przyczynia si¢ do zmniejszenia konsumpcji ustug
zdrowotnych, ale istotnie nie ma konsensusu, czy to
zjawisko niesie ze sobg tylko pozytywne, czy tez ne-
gatywne konsekwencje. Cho¢ optaty pacjentow
mogg oznaczac lepszg jako$¢ swiadczen, z drugiej
strony uznaje sie je za bariere w dostepie do stuzby
zdrowia dla najbardziej potrzebujgcych. Wskazuje
sie, iz nie majg one dobrowolnego charakteru i nie-
rzadko sg zwigzane z naglym szokiem chorobo-
wym.

Chociaz tak wiele kontrowersji budzi finansowa-
nie $wiadczen zdrowotnych poprzez doptaty pacjen-
téw oraz pomimo zgody co do tego, iz nalezy dgzyc¢
do zmniejszania obcigzen gospodarstw domowych
z tytulu wydatkéw na ochrone zdrowia, wcigz nie
odkryto innych rozwigzan. Mozna pozostawi¢ wol-
ny dostep do stuzby zdrowia, ale wowczas nalezy
liczy¢ sie z faktem pojawienia sie innych mecha-
nizmoéw racjonalizujgcych opieke medyczng badz
z ograniczeniem dostepu do bezptatnych ustug
zdrowotnych.

LITERATURA

Creese A. (1997), User fees, ,British Medical Journal”,
nr 315.

& SUMMARY

Hurley J. (2000), An overview of the normative economics
of the health sector ,Handbook of Health Economics”,
vol. 1, Part A, s. 55-118.

Irvine C., Gratzer D. (2002), Medicare and user fees: unsafe
at any price, Atlantic Institute for Market Studies, Health
Care Reform Background paper Nr 9.

Manning W. i in. (1987), Health Insurance and the Demand
for Medical Care: Evidence from a Randomized Experi-
ment, ,The American Economic Review”, vol. 77, nr 3.

Nanda P. (2000,) Gender dimensions of user fees: implica-
tions for Women'’s utilization of health care, ,Reproducti-
ve Health Matters” nr 10 (20).

Levy H., Meltzer D. (2001), What do we really know abort
whether Heath insurance affects Heath?, University of
Chicago.

Ros C., Groenewegen P., Delnoij D. (2000), All right rese-
rved or can we just copy? Cost sharing arrangements
and characteristics of health care systems, ,Health Poli-
oy nr 52.

Ruger J. (2003), Catastrophic health expenditure, ,Lancet”,
vol. 362(9388).

Singh A (20083), Building on the user-fee experience: The
African case, WHO, Discussion Paper Number 3-220,
Department of Health System Financing, Expenditure
and Resource Allocation.

Smith P. (2005), User charges and priority in health care:
balancing equity and efficiency, ,Journal of Health Eco-
nomics”, vol. 24.

Socialstyrelsen (2000), Patientavgifter och vardefterfragan
— en kunskapoversikt, Socialstyrelsen Linkdping, s. 106-
-108.

Sowada P. (2004), Wspdiplacenie — szanse, zagrozenia
i warunki szerszego zastosowania w systemie pow-
szechnego ubezpieczenia zdrowotnego, ,Zdrowie i Za-
rzadzenie”, tom Il, nr 1.

Wagstaff A. (1999), Measuring Equity in Health Care Finan-
cing: Reflections on and Alternatives to the World Health
Organization’s Fairness of Financing Index, Policy Re-
search Working Paper Series nr 2550.

Whitehead M. i in. (2001), Equity and health sector reforms:
can low-income countries escape the medical poverty
gap?, ,Lancet”, vol. 358.

The introduction of co-payments on the healthcare market has been discussed continuously be health

policy as well as social policy experts. There are many arguments for and against cost sharing. On the one
hand, it is proven that the system of co-payments will reduce the use of ineffective healthcare services and
consequently improve the optimal allocation of healthcare resources. On the other, there are voices that co-
payments will reduce the needed healthcare services and consequently trigger the poverty. In order to under-
stand the potential implications of the introduction of co-payments on the Polish market, the experience from

other jurisdictions should be learned.

MIGRACJE MIEDZYNARODOWE SENIOROW

WPROWADZENIE

Kto migruje w starosci? — brzmiat tytut pierwszych
obszernych amerykanskich analiz spisu ludnosci pod
katem populacyjnych charakterystyk migrantéw w star-
szym wieku (Biggar 1980). Pytanie to wydaje sig¢ by¢
aktualne takze wspoiczesnie, kiedy migracje miedzy-
narodowe i starzenie sig¢ spofeczenstw to dwa gltow-
ne fenomeny demograficzne', przybierajgce na sile
szczegolnie od drugiej potowy XX w. Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji, przytaczajgc rézne zrodia,
szacuje liczbe migrantéw na $wiecie na 214 min, co
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stanowi ponad 3% s$wiatowej populacji?. Takze licz-
ba oso6b starszych w spoteczenstwach, szczegdlnie
zachodnich, jest wysoka i systematycznie wzrasta;
wspoiczesnie odsetek osob w wieku 60+ stanowi po-
nad 20% ogotu spoteczenstw krajow rozwinigtych?®.
Ale czy wzrost liczby seniorébw w spoteczenstwie
oznacza takze wzrost liczby oséb starszych uczestni-
czacych w przemieszczeniach migdzynarodowych?
Obecnie na $wiecie liczbe miedzynarodowych mi-
grantow w wieku 65+ szacuje si¢ na 27 min, czyli
prawie 13% wszystkich uczestniczgcych w przemiesz-
czeniach miedzynarodowych®.
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Temat migracji oséb starszych nie jest mocno eks-
plorowany przez badaczy migracyjnych, szczegolnie
w polskiej literaturze przedmiotu. Dzieje sig¢ to gltéwnie
za sprawg stosunkowo niewielkiego udziatu oséb po
60. roku zycia w migdzynarodowym ruchu wedréwko-
wym zaréwno z Polski, jak i do Polski, ocenianym na
poziomie okolo 6,5% ogo6tu emigracji oraz imigracji na
pobyt staty®.

Kto z senioréw wobec tego migruje? Jakie sq miej-
sca docelowe migracji osob po 60. roku zycia? Jakie sq
powody tego typu migraciji? To tylko niektore z pytan, na
ktore probuje odpowiedzie¢ w niniejszym tekscie.

Celem artykutu jest zatem ustalenie pewnych pra-
widlowosci rzadzgcych migracjami zagranicznymi
0sOb starszych oraz spotecznych i zdrowotnych kon-
sekwencji tego typu wyjazdow. Nalezy bowiem zazna-
czyc, ze w przypadku ludnosci po 60. roku zycia zjawi-
sko migracji jest specyficzne i nie podlega tym samym
zasadom, jak przemieszczenia 0sob z innych katego-
rii wieku. Zmiana wieloletniego miejsca zamieszkania
odbywa sig z reguly niechetnie, a decyzja o migracji
ma nierzadko wymuszony charakter — wigze si¢ bo-
wiem czgsto z zapewnieniem opieki osobie w pode-
sziym wieku.

KONTEKST TEORETYCZNY MIGRACJI SENIROW

Analizg¢ zagadnien wieku i mobilnosci podjat w po-
fowie XX w. Rossi (1955), zwracajac uwage, ze miodzi
ludzie przenoszg si@ z wielu powoddw zwigzanych
m.in. z edukacjq, pracq oraz statusem rodzinnym, na-
tomiast mobilnos¢ w pézniejszym okresie zycia wigze
si@ przede wszystkim z przechodzeniem na emeryturg
i zdrowiem (Longino, Bradley 2006).

Chociaz badania Rossiego uzna¢ mozna za pre-
kursorskie, to proby zrozumienia dynamiki proce-
sOw migracyjnych sg znacznie starsze i siggaja konca
XIX w., kiedy to Ernest Ravenstein sformutowat tzw.
prawa migracyjne. Na podstawie analizy danych
pochodzgcych ze zrodet statystycznych Ravenstein
odkryt m.in. odwrotng zaleznos¢ migdzy wielkoscig
strumienia migracji a odlegloscia pokonywang przez
migrantow i zarazem dodatni zwigzek migdzy inten-
sywnoschq mngracgl i tempem rozwoju przemyslu

go kraju (Gorny, Kaczmcczyk 2003, s. 14).

Ustalenia Ravensteina, chociaz nie w peini akcep-
towane nawet przez wspdt:resnych mu badaczy, na
wiele dekad zdominowaly badania migracyjne. Po
ponad 70 latach od publikacji Ravensteina pojawita
si¢ rownie wazna koncepcja migracyjna ,przycigga-
nia-wypychania”, sformuiowana przez Everetta Lee.
Zgodnie z nig przy podejmowaniu decyzji 0 migraciji
i w dalszej fazie tego procesu uwzglednia si¢ nastgpu-
jace czynniki:

1) zwigzane z miejscem pochodzenia (tzw. czynni-
ki wypychajace — push factors),

2) zwigzane z obszarem przeznaczenia (tzw. czyn-
niki przyciggajace - pull factors),

3) przeszkody posrednie (intervening obstacles),

4) czynniki osobiste.

Czynniki wypychajace to przyczyny skianiajgce do
wyjazdow badz uiatwiajace decyzje migracyjng, np
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trudnosci w znalezieniu pracy w kraju pochodzenia
lub niskie dochody. Czynniki przyciggajgce to powody
skianiajgce ludzi do przyjazdu i podejmowania pracy
w innym kraju. Moga to by¢ m.in. korzystne przepisy
imigracyjne, niski poziom bezrobocia, lepsze warunki
pracy i zycia. Jako czynniki posrednie Lee wymienia
m.in. koszty zwigzane z podrézg, pozwolenie na pobyt
i pracg za granicg. Czynniki osobiste, to np. wiek,
ple¢, zdrowie, wyksztalcenie, stan rodzinny oraz po-
wigzania z rodzing, ktére wplywajg w istotny sposéb
na decyzje o migracji (Korczynska 2003, s. 26)°.

Koncepcja ,przyciggania-wypychania” znalazia za-
stosowanie w wielu badaniach, takze w analizie stru-
mieni migracyjnych senioréw. Niektoérzy badacze, np.
Serow (2001), Walters (2002), zwracajq uwage na wa-
runki geograficzne przyciggajgce migrantéw w star-
szym wieku. | tak, np. w przypadku Stanéw Zjedno-
czonych wiejskie obszary w potudniowo-wschodnim
regionie kraju, konsekwentnie przyciggajgce migran-
tow, cechowaly sig¢ tagodnym, umiarkowanym klima-
tem oraz tendencjg do wzrostu gospodarczego i niz-
szymi podatkami. Wigkszos¢ z nich potozona byfa na
terenach przybrzeznych lub gorskich, w poblizu me-
tropolii. W Europie takze strumien migracyjny osob
starszych przebiega w kierunku regiondéw rozwijaja-
cych sig o klimacie umiarkowanym cieplym, a wigc na
potudnie kontynentu.

Odwotlania do czynnikdw wytacznie geograficznych
W wyjasnianiu migracji seniorow nie sg czesto prakty-
kowane przez badaczy migracyjnych, czgsciej wyste-
puja one jako jeden z elementdw przyciagajacych lub
wypychajacych, obok takich elementow, jak osobo-
wos¢ migranta. Wiesman (1980), prezentujgc ,0sobo-
wosciowo-srodowiskowe” motywacje migracji senio-
row, zwrocit wiasnie uwage na czynniki przyciagajace
lub wypychajgce wplywajace na decyzje o wyjezdzie,
takie jak: klimat, poziom zaniedbania srodowiska natu-
ralnego czy koszty 2ycia, oraz na tzw. ﬁttryosobcste—
przede wszystkim osobowos$¢, ktéra czyni migracje
migdzynarodowa mozliwg badz tez nierealna.

Haas i Serow (1993), nawigzujac do modelu Wise-
mana, odniesli go do sytuacji senioréw niedawno lub
wkrotce przeohodzacyoh na emeryture i poszukuja-
cych poprawy jakosci zycia w nowym miejscu. Dodali
oni do modelu ,odlegle mysli® (remote thoughts) i ma-
rzenia na temat przeprowadzki (Furstenberg 2002;
Krout i in. 2002), ktére poprzedzaja formalne procesy
decyzji i samej migracji, oraz zrodia informaciji, ktére
czyma dang osobg wrazliwg na zalety wyjazdu badz
tez jego wady. Decyzja czy, gdzie i kiedy wyjechac
moze by¢ trzyetapowym procesem, ktéry moze sig
pojawi¢ w dowolnym porzadku (DeJong 1999; Hays,
Longino 2002; Schiamberg, McKiney 2003).

Zagadnienia wieku i mobilnosci staly sie takze
podstawg rozwazan Litwaka i Longino (1987), twor-
cOw typologii strumieni migracyjnych seniorow. Przej-
Scie na emeryture i zmiany zdrowotne to, ich zdaniem,
dwa gidwne czynniki wywierajace silny wplyw na se-
niordw do podejmowania trzech podstawowych ro-
dzajow przenosin.

Pierwszy typ dotyczy ludzi, ktérzy niedawno prze-
szli na emeryturg — s3 to czesto wyjazdy powodowane
checiq poprawy jakosci zycia (Newbold 1996). Do
drugiego typu zalicza si¢ wyjazdy seniorow, ktorzy
stajq si¢ chorzy, wymagajg opieki lub zostajg samotni.
W tej sytuacji osoby starsze udajg sie¢ do czionkdw
rodziny (Silverstein, Angelli 1998). Badacze czesto
okreslajg ten rodzaj migraciji jako ,ruch wsparciowy”
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(assistance movement). Trzeci typ stanowig tzw. ruchy
instytucjonalne, kiedy problemy zdrowotne przerasta-
ja mozliwosci rodziny w zakresie pomocy bliskim
i seniorzy migrujg w celu uzyskania instytucjonalnej
opieki.

p Dedong, Wilmoth, Angel, Cornwell (1995) i Hays,
Longino (2002) zwrdcili uwage, ze nie tylko kiepskie
zdrowie, ale takze m.in. zredukowanie kontaktéw spo-
tecznych moze motywowac¢ do podejmowania migra-
cji w pézniejszych latach zycia.

Istotne z punktu widzenia mobilnosci seniorow
wydaje sig¢ by¢ takze zjawisko migracji powrotnych.
Klasycznym juz podejsciem do migracji powrotnych
jest typologia powrotéw autorstwa Francesco Cerase-
go (Iglicka 2010, s. 28). Wyr6znit on — obok powrotow
na staro$¢, na emeryture (return of retirement), na kto-
re decydujg sie osoby chcace spedzi¢ ostatnie lata
zycia w kraju rodzinnym — takze:

a) powroty z powodu porazki za granicg (return of
failure) — dotyczace os6b, ktorym za granicg nie udaio
sig osiggna¢ zalozonych przed wyjazdem celow;

b) powroty z powodéw zachowawczych (return
of conservatism) — czyli powroty migrantow, ktorzy
podczas pobytu za granicg nastawieni byli na kraj
pochodzenia — pracowali i oszczgdzali z myslg o po-
wrocie, przesylali pienigdze swoim rodzinom. Gdy
uznali, ze zgromadzili wystarczajgca ilos¢ srodkow,
postanowili wrocic;

c) powroty innowaciji (return of innovation) — doty-
czgce tych migrantéw, o ktdérych mozna powiedziec,
Ze za granicg odniesli sukces, ale mimo tego w pew-
nym momencie poczuli, ze zawsze bedg tam trakto-
wani jak obcy. W przypadku sprzyjajgcych okoliczno-
$ci w kraju pochodzenia osoby takie decydujg si¢ na
powrét, poniewaz sgdza, ze ich umiejgtnosci, wiedza
i doswiadczenie pozwolg im z powodzeniem funkcjo-
nowac w kraju ojczystym.

Migracje powrotne seniorow wydajg sie ciekawe
w kontekscie wzmozonego ruchu wedrowkowego
ludnosci w XX i XXI w. i wymagaja dalszych studiow.

STRUMIENIE MIGRACJYJNE SENIROW

Do analizy strumieni migracyjnych senioréw czg-
sto wykorzystywany jest model Litwaka i Longino
(1987), do ktérego nawigzuje ten artykut, skupiajgc sie
na migracjach do czionkéw rodziny oraz migracjach
w celu polepszenia jakosci zycia. Ze wzgledu na do-
stepnos¢ literatury sytuacja senioréw w tych dwaéch
typach strumieni migracyjnych odnoszona bedzie
giownie do USA oraz Europy Zachodniej.

Migracje do czionkow rodziny

W przypadku tzw. miedzynarodowych migraciji asy-
stujgcych, w ramach ktérych seniorzy dolgczajg do
swoich dzieci, migranci w starszym wieku spotykajg sie
Z wieloma wyzwaniami zwigzanymi gidéwnie ze spolecz-
ng i kulturowg adaptacja. Trudnosci w adaptacji do no-
wego miejsca pobytu moga by¢ potegowane przez
Zmiany spoleczne, zwigzane m.in. z miejscem seniora
w rodzinie. Ze wzgledu na wystgpujacg w tym typie stru-
mienia migracyjnego zaleznos¢ seniorow od miodszych
czlonkow rodziny, migracia moze prowadzi¢ do zmian
w zakresie domowej wiadzy, generujgc czesto konfiikty
migdzypokoleniowe. W krajach pochodzenia od doro-
slych dzieci oczekuje sig, ze bede utrzymywac i darzy¢
szacunkiem starzejgcych si¢ rodzicow (Kim i in. 1991).
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Nierzadko jednak doroste dzieci, ktére dos¢ do-
brze zasymilowaly si¢ do nowej kultury, nie majg za-
miaru konsultowa¢ swoich decyzji z rodzicami nie-
znajagcymi dobrze spoleczenstwa przyjmujgcego
(Treas, Mazumdar 2002). Co wiecej, trudniej wprowa-
dzi¢ w zycie tradycyjne zobowigzania w nowocze-
snych spoteczenstwach, gdzie mtodzi nie polegajg na
odziedziczonej od rodzicéw ziemi, ale zarzgdzajg
swoimi przychodami w sposéb niezalezny (Kim i in.
1991). W konsekwenciji starsi rodzice mogg czuc sig
zawiedzeni tym, ze miodsi czionkowie ich rodzin nie
bedg oferowac¢ im szacunku i ustug, ktérych sig spo-
dziewali (Detzner 1996).

Mimo zmniejszenia si¢ wptywow i respektu wsréd
czionkdw rodziny, starsi imigranci czgsto majg istotny
wkiad w zycie ich gospodarstw domowych, opiekujgc
sie dzie¢mi, wypeiniajgc domowe obowigzki oraz
chronigc kulturowe dziedzictwo rodziny (Treas, Ma-
zumdark 2002). Aczkolwiek zmiany zdrowotne i wzra-
stajgca zaleznos$¢ od miodszych czionkéw rodziny
mogg generowac réznego rodzaju napigcia, pogar-
szajgce stan zdrowia.

Bardzo istotng kwestig zwigzang z emigracjg se-
nioréw jest adaptacja kulturowa, ktéra w p6zniejszym
wieku moze okaza¢ sie trudna badz nawet niemozli-
wa. Zdolnosci przystosowawcze do nowego spofe-
czenstwa mogg by¢ bardziej ograniczone niz w przy-
padku miodych migrantéw, giownie ze wzgledu na
kompetencje jezykowe. Umiejetnos¢ postugiwania sig
jezykiem obcym moze by¢ bowiem zbyt trudna do
osiggniecia dla migrantéw po 60. roku zycia (Stevens
1999). To z kolei wplywa m.in. na mozliwosci stworze-
nia sieci wsparcia spolecznego poza rodzing i uniknie-
cia izolacji spofecznej, negatywnie wplywajgcej na
stan zdrowia senioréw (Litwin 1997).

Trudnosci jezykowe jednoczesnie ograniczajg do-
step do uslug, szczegdinie opieki medycznej (Strumpf
i in. 2001). Starsi imigranci mogg zatem by¢ zalezni od
swoich dzieci i wnukéw w sytuaciji korzystania z opieki
zdrowotnej w kraju przyjmujgcym (Chappell, Lai 1998;
Remennick, Ottenstein-Eisen 1998).

Problemy w komunikacji z pracownikami sfuzby
zdrowia moga by¢ tez potegowane przez réznice
kulturowe. | tak, na przykiad, migranci, ktorzy przy-
jezdzajg w poszukiwaniu wsparcia rodziny z mniej
rozwinigtych krajow, czesto zauwazajg wyzszos¢
techniczng zachodniej medycyny, ale mogg wyra-
za¢ niezadowolenie z pracy tych pracownikow siuz-
by zdrowia, ktérzy nie praktykujg znanych im metod.
Na przykiad starsi iranscy respondenci w badaniach
Emami, Benner i Ekman (2001) uwazali sposoby po-
stgpowania szwedzkich lekarzy za mniej wiarygodne
w poréwnaniu z watpliwymi odpowiednikami tych
metod stosowanymi przez iranskich lekarzy.

Dodatkowo kulturowe definiowanie poje¢ zdrowia
i staro$ci moze sig zasadniczo rézni¢ miedzy spole-
czenstwem, z ktérego kto$ pochodzi, a spoleczen-
stwem, doktéregoprzybyi Jednymzeskuﬂ(épwtydm

oicwezyaa(Angel Angel 1992; Black i in. 1998).
Migracje w celu polepszenia jakosci Zycia
W literaturze dotyczacej migracji senioréw odno-

towu;es-etalqedmgazwymoemonydlprzezwigno
i Litwaka wzor migracji, mianowicie przeplywy migran-
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tow w poszukiwaniu poprawy jakosci zycia, giéwnie
z krajow rozwinietych do krajow mniej rozwinigtych.
Analiza tego typu migracji zawarta jest m.in. w bada-
niach emerytowanych mieszkancéw poétnocnej Europy,
ktérzy przemieszczajg si¢ na potudnie Europy (Casado-
Diaz i in. 2004) oraz w badaniach na temat pétnocno-
amerykanskich emerytow w Meksyku (Truly 2002).

Przyczyn zwigkszonej mobilnosci miedzynaro-
dowej senioréw badacze upatrujg przede wszystkim
w przemianach spotecznych, zwigzanych m.in. z wczes-
nym przejsciem na emeryture oraz wzrastajgcg diugo-
wiecznoscig. Globalizacja rynku pracy, ekspansja tu-
rystyki miedzynarodowej, czy tez rozwdj infrastruktury
transportowej, wplywajgc na poziom doswiadczen
miedzynarodowych, utatwiajg decyzje o wyjezdzie tak-
Ze wsrod seniordw szukajgcych wyzszego standardu
zycia (Longino, Bradley 2006).

W odniesieniu do koncepciji ,przyciggania-wypy-
chania” mozna wyrézni¢ kluczowe czynniki przycig-
gajgce senioréw do danej lokalizacji. Sg to: klimat,
wolniejsze tempo zycia i nizsze koszty utrzymania
(Casado-Diaz i in. 2004; Huber, O’'Reilly 2004).
Czes¢ badanych os6b wymieniata takze niezadowo-
lenie z ojczyzny wsérdd czynnikédw motywujacych do
zmiany miejsca zamieszkania (Truly 2002). Migrujg-
cy w poszukiwaniu lepszego zycia zwykle wspomi-
najg o pobycie wakacyjnym w miejscu, ktére staje
sie celem ich migracji (Rodriguez i in. 1998). Réwno-
czesnie wzgledy ekonomiczne oraz inne potgczenia
pomiedzy krajem wysyfajgcym i przyjmujgcym imi-
grantow wptywajg na wybor konkretnego miejsca
docelowego (Warnes, Patterson 1998).

Badacze migracyjni zwracajg uwage na wysoki
poziom satysfakcji wsréd imigrantéw z pétnocy Euro-
py, szukajgcych poprawy jakosci zycia na potudniu
kontynentu. W zakresie adaptacji spotecznej czy kul-
turowej zdolnos¢ do korzystania z lokalnych ustug
jest ograniczona, chociazby ze wzgledu na znajo-
mosc¢ jezyka, aczkolwiek gleboka integracja ze spo-
tecznoscig przyjmujaca nie jest konieczna. Ograni-
czone umiejetnosci jezykowe nie stwarzajg wieksze-
go problemu czesciowo dlatego, ze seniorzy czesto
osiedlajg si¢ w miejscowosciach turystycznych, gdzie
ich wiasny jezyk umozliwia codzienne porozumiewa-
nie sie (King i in. 2000; Casado-Diaz i in. 2004).

Migranci z pétnocnej Europy szukajgcy poprawy
jakosci zycia podajg w badaniach, ze prowadzg sa-
tysfakcjonujgce spotecznie zycie wsréd ludzi, ktérzy
postuguijg sie innym jezykiem, a takze zwracajg uwa-
ge na dosc¢ ograniczone interakcje z przedstawiciela-
mi lokalnej populacji (Huber, O’Reilly 2004), wynikaja-
ce z roznic klasowych migdzy relatywnie zamoznymi
przybyszami a miejscowymi (Rodriguez i in. 1998).

Poza tym charakter spolecznego zycia migran-
tow rézni sig w zaleznosci od wybranego miegjsca
osiedlenia. Wigze sig to gléwnie z liczbg migrantow
w danej lokalizacji oraz tradycjami wyjazdowymi
do danego regionu. Na przykiad brytyjscy emeryci
w Toskanii w poréwnaniu ze swoimi réwie$nikami
podrézujgcymi do hiszpanskiego wybrzeza Morza
Srédziemnego rzadziej sg cztonkami klubéw dla imi-
grantéw (King i in. 2000). Utrzymywanie kontaktow
z przyjaciotmi i rodzing w przypadku migrantéw-se-
nioréw jest czesciowo realizowane przez regularne
powroty do ojczyzny w zaleznosci od sezonu oraz
przyjazdy przyjaciot i cztonkéw rodziny do nowego
miejsca osiedlenia. Generalnie obserwuje sie jednak
tendencje do spadku liczby wizyt w miare uptywu
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czasu na emigracji (Huber, O’'Reilly 2004; Casado-
-Diaz i in. 2004).

Dla imigrantéw z pétnocnej Europy szukajgcych
udogodnien w Europie Potudniowej prawne regula-
cje dostgpu do opieki zdrowotnej sg do$¢ komplek-
sowe i wynikajg nie tylko z polityki Unii Europejskiej,
ale takze z wzajemnych umow migedzy krajami wysy-
tajgcymi i przyjmujgcymi migrantéw. Zeby zapewnic
sobie wiasciwg opieke zdrowotng, wielu migrantow
polega w pewnym stopniu na prywatnych ubezpie-
czeniach, a wielu podejmuje dziatania w celu utrzy-
mania dostepu do ustug zdrowotnych w kraju, z kté-
rego pochodzg, np. poprzez regularne powroty do
kraju (Dwyer 2001; King i in. 2000).

Mniej wiadomo na temat adaptacji migrantow-
-senioréw z potnocnej Ameryki udajgcych sie do $rod-
kowej i potudniowej Ameryki w celu poprawy jakosci
zycia. Badacze zwracajg uwage na ograniczenia se-
niorébw w postugiwaniu sie jezykiem hiszpanskim i osie-
dlaniu si¢ w ,anglojezycznych enklawach” izolujgcych
sie od spoteczenstwa przyjmujgcego (Otero 1997).

PODSUMOWANIE

Wiedza na temat miedzynarodowych migraciji se-
nioréw zgromadzona w ostatnich dekadach XX i na
poczgtku XXI w. jest catkiem pokazna. Powyzszy
przeglad literatury przedmiotu zdaje sie potwierdzag,
ze problematyka migracji miedzynarodowych oso6b
starszych wzbudza dos$¢ duze zainteresowanie ba-
dawcze, jednak istniejgce opracowania sg nierzadko
jednostronne badz podchodzg do tego zagadnienia
w bardzo ograniczony sposéb. Badania przemiesz-
czen o0sob z tej kategorii wieku zwigzane sg giéwnie
ze sferg medyczng i spoteczng. Wspoéiczesnie anali-
zie poddawane sg takze uwarunkowania ekonomicz-
ne migracji senioréw. Niezbgdne wydajg sie bardziej
wnikliwe analizy zjawiska uwzgledniajgce zaréwno
spofeczne, jak i zdrowotne konsekwencje migracii
miedzynarodowych senioréw.

Istotny wkiad w badania przemieszczen oséb
starszych miata bez watpienia praca Litwaka i Longi-
no (1987), wyrézniajgca podstawowe wzory migra-
cji senioréw. Cho¢ bedg one wymagaty aktualizacii
i nowego usystematyzowania w przysztosci, to z pew-
noscig stanowig podstawe wspoéiczesnych badan
strumieni migracyjnych senioréw. Z kolei tematem,
ktéry stwarza najwigcej mozliwosci poszukiwaw-
czych dla badaczy, jest zagadnienie selektywnosci
migraciji, np. jakie cechy osobowosci predestynujg do
wyjazdu zagranicznego. W badaniach nalezatoby po-
nadto uwzgledni¢ to, w jakim stopniu czynniki demo-
graficzne, spoteczne i kulturowe, a takze wczesniejsze
doswiadczenia biograficzne wptywajg na sposéb po-
strzegania migracji w tej grupie wieku.

Wazng kwestig jest réwniez zwrécenie uwagi na
roznice doswiadczen oraz oczekiwan co do pobytow
za granicg wsréd mezczyzn i kobiet. | w koncu na
szersze omowienie zastugujg takze zroznicowane
strategie radzenia sobie z pobytem na obczyznie po-
dejmowane przez osoby starsze. Szerokie analizy
tych kwestii pozwolg pozyska¢ wiekszg wiedze o mi-
gracjach migdzynarodowych osob w starszym wieku
i innych kwestii zwigzanych z tym zjawiskiem.

' United Nations (2005), World Migrant Stock: The 2005 Re-
vision Population Guide, http://esa.ug.org/migration/p2k0
data.asp [dostep 28.02.2012].
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2 |Informacje pochodzg ze strony internetowej Miedzyna-
rodowej Organizacji ds. Migracji, http://www.iom.int/
jahia/Jahia/aboutmigration/facts-and-figures/lang/en,
[dostep 28.02.2012].

United Nations, Department of Economic and Social Affairs
(2009), Population Ageing and Development, http://www.
un.org/esa/population/publications/ageing/ageing2009
chart.pdf [dostep 28.02.2012].

United Nations, Department of Economic and Social Affairs
(2010), Population Facts, http://www.un.org/esa/population/
publications/popfacts/popfacts_2010-6.pdf

GUS, Rocznik Demograficzny 2011, http://www.stat.gov.pl/
cps/rde/xbcer/gus/rs_rocznik_demograficzny_2011.pdf [do-
step 05.10.2012].

Znaczenie wyzej wymienionych czynnikbw ma charakter
subiektywny. Oznacza to, ze ich odbiér zalezy od cech in-
dywidualnych (mozliwa jest jednak niejako reakcja ,grupo-
wa” na dany czynnik, wplywajgca na decyzje o wyjezdzie
nie tylko jednostek, ale i grup, np. z terenéw objetych wy-
sokim bezrobociem). Poza tym istnieje duza rdznica mig-
dzy odbiorem czynnikbw w miejscu pochodzenia, ktore
jest zwykle doskonale znane, i w potencjalnym miejscu
docelowym, ktérego ocena nacechowana jest duzg nie-
pewnosécig. Oznacza to, ze migracja jest nie tylko (nie tyle)
wynikiem dziatania pewnych czynnikéw, co raczej ich po-
strzegania.
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The aim of this article is to establish the main reasons of migration among older people and what are the
social and health consequences of this type of migration. Two different types of migration were investigated:
migrations to family members and migrations in search of better life quality. This paper relates the classical
theories of human migration, however the finding indicates that the migration phenomenon among population
after sixty can not be considered and compared to the other group ages. The migration of older population is
governed by specific reasons, which in majority of cases are connected with retirement and changing health

conditions.
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INENT = prac naukowo-badawczych

SKUTECZNOSC POSZUKIWANIA ZATRUDNIENIA
A PRAWO DO ZASItKU DLA BEZROBOTNYCH W POLSCE

PRZED 1 PO 2010 R.

WPROWADZENIE

Zasitki dla bezrobotnych, jako podstawowe na-
rzgdzie pasywnej polityki panstwa, chronig przed
niemozliwym do ubezpieczenia ryzykiem na rynku
pracy (Boeri, van Ours 2011, s. 286). Zapewniajg
$rodki do zycia osobom bezrobotnym poszukuja-
cym pracy przez z gory okreslony czas. Ustawa z 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy' okresla w art. 71 warunki, jakie
musi speini¢ bezrobotny, by kwalifikowa¢ sie do
otrzymywania zasitku, przy wskazaniu jego wielko-
Sciw art. 72.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. wprowadzono zmiany
zasad okreslania wysokosci zasitku dla bezrobot-
nych?, réznicujgc jego wysoko$¢ w zaleznosci od
czasu trwania bezrobocia. Pojawia sie zatem pytanie
badawcze, czy wprowadzona zasada degres;ji skut-
kowata zmianami w skutecznosci poszukiwania za-
trudnienia przez osoby bezrobotne.

Niniejszy artykut stanowi kontynuacje oraz roz-
szerzenie badan przedstawionych w pracy Gatec-
ka-Burdziak (2011), gdzie podijeto prébe okreslenia
wplywu zasitkow?® dla bezrobotnych na szanse od-
ptywu z bezrobocia do zatrudnienia w $wietle danych
mikroekonomicznych Badania Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci (BAEL) w latach 2007-2009.

Celem niniejszego badania jest proba okreslenia
wplywu zasady ustalania wysokosci zasitku dla bez-
robotnych w zalezno$ci od czasu trwania bezrobocia
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na skutecznos¢ poszukiwan pracy. Analize oparto na
mikroekonomicznych danych BAEL za okres 2008-
—-2010. Badanie empiryczne oparto zaréwno na anali-
zie statystycznej, jak i szacunkach parametréw wielo-
mianowego modelu logitowego.

Szukajgc wyjasnienia zaobserwowanych réznic
w skutecznosci poszukiwan pracy pomigdzy po-
szczegolnymi frakcjami bezrobotnych (bez prawa
do zasitku, z prawem przyznanym przed 2010 r.,
Z prawem przyznanym wediug zasad obowigzujg-
cych od 2010 r.), dokiadnej analizie poddano meto-
dy poszukiwania zatrudnienia i ich ewentualne zroz-
nicowanie.

W artykule przedstawiono zatem uwarunkowania
teoretyczne wptywu zasitkow na intensywno$¢ po-
szukiwania zatrudnienia przez osoby bezrobotne i pod-
stawowe informacje makroekonomiczne o zasitkach
w Polsce. Zawarto tez charakterystyke proby i wyniki
z przeprowadzonego badania empirycznego. Cato$¢
koriczy podsumowanie wraz z najwazniejszymi wnio-
skami ptyngcymi z analizy.

WPLYW ZASIEKOW NA ODPLYWY Z BEZROBOCIA g
DO ZATRUDNIENIA W SWIETLE TEORII POSZUKIWAN
NA RYNKU PRACY

Na gruncie teoretycznym mozna wskazaé trzy
gtéwne kanaty oddziatywania zasitkéw dla bezrobot-
nych na osoby poszukujgce zatrudnienia (Boeri, van
Ours 2011, s. 296).
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1. Efekt poszukiwania pracy — polegajacy na
zwiekszeniu wysokosci ptacy progowej bezrobot-
nych pobierajgcych zasitek. Ro$nie wowczas dochod
w trakcie trwania bezrobocia podwyzszajgcy stope
kompensacji, co powoduje zmniejszenie wysitku
wktadanego w poszukiwanie zatrudnienia, a w kon-
sekwencji wydiuza sig okres bezrobocia (Cahuc
2004, s. 155; Kwiatkowski 2005, s. 167).

2. Efekt ptacowy — oddziatujgcy na osoby aktu-
alnie zatrudnione, zwigkszajgc ich alternatywng
opcje, co przyczynia si¢ do zwiekszenia zgdan pfa-
cowych.

3. Efekt uprawnien — oddziatujgcy miedzy innymi
na osoby nieotrzymujgce zasitku. Wzrost wysokosci
zasitku dla bezrobotnych moze powodowac¢ wzrost
odptywu z bezrobocia do zatrudnienia dla bezrobot-
nych bez prawa do zasitku, gdyz potencjalne posia-
danie takich uprawnien w przyszioéci staje sie bar-
dziej atrakcyjne (Holmlund 1997, s. 3).

W literaturze przedmiotu podkresla sie, iz zaréw-
no wysokos$¢ zasitkéw dla bezrobotnych, jak i okres
ich wyptacania wptywajg na czas trwania poszukiwa-
nia zatrudnienia przez osoby bezrobotne (Bover i in.
1996, s. 11). Niemniej jednak badania empiryczne
wskazujg, iz wigkszy wptyw na diugos¢ poszukiwa-
nia zatrudnienia posiada maksymalny okres posiada-
nia uprawnienia do otrzymywania zasitku niz jego
wysokos¢ (Boeri, van Ours 2011, s. 304; Katz, Meyer
1990). Zroéznicowanie wysokosci zasitku w zalezno-
$ci od okresu trwania bezrobocia winno spowodo-
wac intensyfikacje dziatan podejmowanych przez
bezrobotnych w celu znalezienia zatrudnienia, szcze-
goélnie w okresie poprzedzajgcym zakonczenie
uprawnienia do pobierania zasitkbw dla bezrobot-
nych* (Bover iin. 1996, s. 7; Cahuc 2004, s. 159).

ZASILKI DLA BEZROBOTNYCH W POLSCE
W UJECIU MAKROEKONOMICZNYM

O znaczeniu zmiany sposobu wyptacania zasit-
kéw dla bezrobotnych mogg $wiadczy¢ dane doty-
czgce liczby bezrobotnych uprawnionych do zasitku,
jak réwniez agregatowa wielko$¢ wyptaconej kwoty
na ten cel. Odsetek uprawnionych w naptywie do
oraz w odptywie z zasobu bezrobotnych na tle zmian
stopy bezrobocia rejestrowanego przedstawiono na
wykresie 1. Wartosci odznaczajg sie pewng prawidfo-
woscig sezonowosci w diuzszym horyzoncie czaso-
wym (por. Gatecka-Burdziak 2011, s. 18), ktéra ulegta
ostabieniu w latach 2008-2011.

Badany okres charakteryzowat sie pogorszeniem
sytuacji na rynku pracy obrazowanym chocby przez
wzrost stopy bezrobocia (najwyzsze wartosci przyj-
muje ona na poczatku roku kalendarzowego). Nie-
mniej jednak na poczagtku 2010 r. blisko 30% nowo
rejestrujgcych sie bezrobotnych posiadaio upraw-
nienie do zasitku dla bezrobotnych. Odsetek ten byt
0 3 pkt. proc. wyzszy niz w styczniu 2009 r. i 3,5 pkt.
proc. wyzszy niz w styczniu 2011 r.

Hojnos$¢ systemu widoczna jest rowniez w agre-
gatowej wielkosci wyptaconych zasitkow dla bez-
robotnych. Na wykresie 2 zaprezentowano wiel-
kos¢ nominalng kwoty na tle odsetka os6b upraw-
nionych w zasobie bezrobotnych. Mimo znacznego,
skokowego wzrostu odsetka uprawnionych do za-
sitku w naptywie, udzial w zasobie bezrobotnych
wzrost nieznacznie, wykazujgc tendencje malejgcg
od potowy 2009 r. Agregatowa wielko$¢ wyptaco-
nych zasitkéw rosta od poczgtku 2010 r., osiggajgc
maksimum w kwietniu 2010 r. Wptyw tego czynnika
w kolejnych miesigcach 2010 r. miat charakter wyga-

sajacy.

Wykres 1. Uprawnieni do zasitku dla bezrobotnych w naplywie, odptywie (lewa os) oraz stopa bezrobocia
(prawa os) w latach 2008-2011 (w %)
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32% P ¥ s - 13%
- 0
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=119

22% o ‘j\/ & 10%

17% e - 9%

12% T T T T T T T 8%

2008M01 2008M07 2009MO01 2009M07 2010M01 2010MO07 2011MO01 2011MO7
= udziat uprawnionych w naptywie udziat uprawnionych w odptywie = stopa bezrobocia

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych publicznych stuzb zatrudnienia, http://www.psz.praca.gov.pl

Wykres 2. Odsetek uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych w zasobie (lewa 0s) oraz tgczna kwota
wyptaconych zasitkéw dla bezrobotnych (prawa os) 2008-2011 (w % i min zt)

- 300
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20% //}ﬁ - 250
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2008M01 2008M07 2009M01 2009MO07 2010M01 2010M07 2011M01 2011M07

= dziat uprawnionych do zasitkéw w zasobie wielkos$¢ wyptaconych zasitkéw dla bezrobotnych

Zrodto: jak w wykresie 1.
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DANE STATYSTYCZNE

W celu przeprowadzenia analizy empirycznej
postuzono sig¢ danymi mikroekonomicznymi BAEL
dla okresu 2008-2010 w ujeciu kwartalnym. Do pro-
by zakwalifikowano osoby bezrobotne® w pierwszym
z dwoch badanych kwartaldéw, a nastepnie okreslo-
no ich status na rynku pracy w kolejnym kwartale.
W ten spos6b wyznaczono wielkosci przeptywow
z bezrobocia do zatrudnienia, z bezrobocia do bier-
nosci zawodowej oraz liczbe osob, ktore nie zmieni-
ty swojego statusu na rynku pracy. Ponadto dla
kazdej osoby okreslono, czy w badanym okresie
posiadata prawo do zasitku oraz wedtug jakich za-
sad zostato ono przyznane. W tabeli 1 zaprezento-
wano strukture badanej proby.

Najwigksze szanse znalezienia zatrudnienia miaty
osoby nieposiadajgce prawa do zasitku. Odsetek
wsrod zasitkobiorcow, ktérzy znalezli zatrudnienie,
byt nieznacznie wyzszy na korzy$¢ osob, ktére uzy-
skaly prawo do swiadczenia wediug nowych zasad,
cho¢ réznica pomiedzy poszczeg6inymi frakcjami
nie przekraczata 1 pkt. proc. Uprawnienie do pobie-
rania zasitku nie réznicowato znaczgco wybieranych

metod poszukiwania pracy zarowno w zakresie rela-
tywnie biernych (np. poszukiwania przez PUP - okotfo
95% bezrobotnych) czy bardziej aktywnych (przykia-
dowo poszukiwania bezposrednio w zakiadach pra-
cy — srednio 2/3 bezrobotnych czy przejawiajgcych
przedsigbiorczos¢ — 1 na 25 bezrobotnych®). W ba-
danej probie przewazali mezczyzni zardwno wsrod
zasitkobiorcow, jak i osdb nieposiadajgcych takiego
uprawnienia. W przekroju wieku wéréd oséb posiada-
jacych prawo do zasitku dominujg osoby po 30. ro-
ku zycia, cho¢ mozna zauwazy¢ tendencje do wzro-
stu udziatu os6b mtodych w tej grupie.

Dopetnieniem charakterystyki préby jest zobrazo-
wanie $Sredniego czasu poszukiwania zatrudnienia,
ktory zaprezentowano w tabeli 2. Dla catej proby wy-
nosit on niespetna rok (przy relatywnie duzym wspot-
czynniku zmiennosci)’. Osoby nieposiadajgce prawa
do zasitku przecietnie diuzej poszukiwaty pracy, na-
wet w zakresie zakonczonego czasu trwania bezro-
bocia® (por. Kwiatkowski 2011, s. 122-127). W bada-
nej prébie osoby bezrobotne z prawem do zasitku
przyznanym wedtug zasad z 2010 r. przecigtnie kro-
cej poszukiwaty zatrudnienia niz osoby, ktore otrzy-
maty zasitek wedtug zasad w 2009 r.

Tabela 1. Struktura proby w badaniu empirycznym

Z prawem do zasitku:
Wyszczegdlnienie zmiennych i kategorii Bez zasitku Ogétem
wg zasad do 2009 . | wg zasad 22010. | razem
Stan na rynku pracy w momencie powtérnego badania’
: liczba 4126 862 481 1343 5469
Pamelsiw e % 759 797 80,0 798 76,8
41 liczba 892 163 96 259 1151
Przeszedt do zatrudnienia % 164 151 16,0 154 162
" : liczba 421 57 24 81 502
Poza zasobami sity roboczej % 77 53 40 48 71
Plec*
Me2czvzna liczba 3133 644 339 983 4116
o % 576 595 564 584 578
' liczba 2306 438 262 700 3006
sy % 424 40,5 43,6 41,6 42,2
Wiek*
liczba 2383 300 193 493 2876
T % 138 277 21 293 104
T, liczba 3056 782 408 119 4246
1
ST % 56,2 723 679 707 596
Metody poszukiwan pracy**
liczba 5112 1061 580 1641 6753
By s % 94,0 9.1 %5 975 948
e san bt . ; 3 liczba 241 35 30 65 306
T s Ly | 44 32 50 3.9 43
g 1 liczba 3542 729 400 1129 4671
Poszuki
S S oy % 85,1 67.4 86,6 67.1 85,6
* Procent w kolumnie dla kolejnych kategorii zmiennej sumuije si¢ do 100. ** Procenty sie nie sumuja.
Zrédto: wyniki BAEL z lat 2008-2010, obliczenia wiasne.
Tabela 2. Obserwowany czas poszukiwari pracy (w miesigcach)
Z prawem do zasitku:
Wyszczegdlnienie Bez zasitku Ogoétem
wg zasad do 2009 r. | wg zasadz2010r. | razem
Czas poszukiwan pracy (w miesigcach)
i ETE $rednia 12,9 8,7 6,0 78 1,7
V¥ cals) Soddne] initia odch. std. 127 44 23 40 15
s : : $Srednia 139 8,9 6,3 8,0 12,4
Wsréd pozostajacych w bezrobociu ok 132 46 22 x 19
: ) it $rednia 8,3 76 48 6,6 7.9
Wi h d - . :
$rod przeptywajacych do zatrudnienia = 86 20 23 37 78
: e . | $rednia 13,0 8,6 6,1 79 12,2
Wsrdd wychodzacych poza zasob sity roboczej S 129 32 24 32 120

Zrodto: jak w tab. 1.
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ODPLYWY Z BEZROBOCIA - ANALIZA EMPIRYCZNA

Znaczenie sposobu wyptlaty zasitkow dla bezro-
botnych oraz metod poszukiwania pracy mozna em-
pirycznie weryfikowa¢ za pomocg wielomianowego
modelu logitowego, obrazujgcego wplyw poszcze-
goélnych zmiennych na szanse przeptywu z zasobu
bezrobocia do zatrudnienia lub biernosci zawodowe;.
Na podstawie tych rozwazarn zbudowano model logi-
towy analizujgcy znaczenie nastgpujgcych determi-
nant: pfe¢, wiek, czas poszukiwan, wybrane metody
poszukiwan pracy® oraz sposob wyptaty zasitku dla
bezrobotnych (czy dana osoba uzyskata uprawnienie
wedtug zasad obowigzujagcych do 2009 r. wigcznie
badz od 2010 ).

W tabeli 3 przedstawiono ilorazy szans obliczone
na podstawie oszacowan parametrow strukturalnych
modelu. Wyniki wskazuja, iz wszystkie zmienne (za
wyjatkiem poszukiwania zatrudnienia przez prywat-
ne biuro posrednictwa pracy oraz samozatrudnienie
przy przeptywach do biernosci zawodowej) okazaty
sie istotne statystycznie na poziomie istotnosci 10%.
Kobietom przecietnie trudniej bylo znalez¢ prace,
natomiast zdecydowanie czgsciej wychodzity z rynku
pracy; podobne wnioski dotyczg czasu poszukiwa-
nia pracy. Przeciwne wnioski dotyczg oséb mtodych,
wsrdd ktérych istnialo wigksze prawdopodobienstwo
odptywu do zatrudnienia niz do biernosci (w porow-
naniu z osobami powyzej 30. roku zycia).

Aktywne formy poszukiwania pracy przez prywat-
ne biuro posrednictwa pracy, bezposrednio u pra-
codawcy, jak i samozatrudnienie istotnie zwigkszaty
prawdopodobienstwo znalezienia pracy. Posiadanie
uprawnien do pobierania zasitku zmniejsza prawdo-
podobienstwo opuszczenia zasobu bezrobocia. Co
istotne, uzyskanie uprawnienia do zasitku dla bezro-
botnych na zasadach obowigzujgcych od 1 stycznia
2010 r. dziatato bardziej negatywnie na prawdopodo-
bienstwo znalezienia pracy niz w sytuacji uzyskania
takiego uprawnienia wediug poprzednio obowigzujg-
cych zasad.

Tabela 3. llorazy szans z wielomianowego modelu
logitowego objasniajgcego prawdopodobiernstwo
odptywu z bezrobocia do zatrudnienia

Presplyw Przeptyw

Wyszczegolnienie 8 ket do biernosci

zawodowe]

zmienna (kategoria bazowa iloraz p- iloraz p-
w nawiasach) szans | value | szans | value

Ple¢: (mezczyZni) kobiety 0,86 0,03 1,51 0,00
Wiek: (pozostali) do 30 lat 117 0,02 0,75 0,00
Czas poszukiwar’ 0,93 0,00 0,99 0,08

Zasitek przyznany wedlug zasad do
2009 . (nieprzyznany): przyznany 0,80 0,02 0,61 0,00

Zasitek przyznany wedtug zasad od
2010 r. (nieprzyznany): przyznany 0,74 0,01 045 0,00

Poszukuje pracy przez PUP i/lub
czeka na wiadomos¢ z PUP (nie)
tak 0,63 0,00 0,63 0,01

Samozatrudnienie (nie) tak 1,35 0,05 1,09 0,72

Poszukuje pracy przez prywatne
biuro posrednictwa pracy (nie) tak 1,21 0,10 1,01 0,94

Poszukuje bezposrednio u

pracodawcy (nie) tak 115 0,05 0,80 0,02

‘Zmienna ciggla.
Zrodio: jak w tab. 1.
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Wykres 3. Oszacowane prawdopodobieristwa
przeplywu do zatrudnienia i poza zasob sily roboczej
w zaleznosci od czasu poszukiwan pracy
i posiadania prawa do zasitku

Przeplyw do zatrudnienia
0,25
g0
5 019
g 1
3
§.0,16
o
?0.13
o
010 +——7V—"7—"7—-+——+—— 7
i R AR R S Ak dal AR B
Czas poszukiwan (w miesiacach)
ez zasitku

w7 prawem do zasitku wg zasad sprzed 2010 .
===z prawem do zasitku wg zasad 22010r.

Odplyw poza zaséb sily roboczej
0,08
§0.07 M
= 0,06
8
2
§0.05 ————]
& 0,04 —
0,03 +—4V/—m—m—mr—m/——r—Tr—T—T—T—Tr
B i Dl D Bl o B S DL
Czas poszukiwan (w miesigcach)
et hez zasitku

w7 prawem do zasitku wg zasad sprzed 2010 1.
==z prawem do zasitku wg zasad 22010r.

Zrodlo: tabela 3, obliczenia wiasne.

Wykres 3 prezentuje oszacowane prawdopodo-
bienstwa przeptywu do zatrudnienia i poza zasob sity
roboczej w zalezno$ci od czasu poszukiwan pracy
i posiadania prawa do zasitku. Prawdopodobiernstwo
odplywu z bezrobocia byto w kazdym przypadku naj-
wieksze dla oséb nieposiadajgcych prawa do zasil-
ku. Wartosci dla tej frakcji bezrobotnych odznaczaly
sie rowniez najwigkszq zmiennoscig (odpowiednio
spadkiem lub wzrostem) wraz z uptywem czasu po-
szukiwan pracy. Zasitkobiorcy, ktorzy uzyskali upraw-
nienia przed 2010 r. mieli wigksze szanse znalezienia
pracy oraz odptywu do biernosci niz ci, ktérzy nabyli
uprawnienia w 2010 r. Co wigcej, podczas gdy praw-
dopodobienstwo odptywu do zatrudnienia znaczg-
co spada wraz z uptywem czasu jego poszukiwan,
szanse przeplywu do biernosci pozostajg na relatyw-
nie stalym poziomie.

Zrdznicowanie szans znalezienia zatrudnienia
przez poszczegoélne frakcje bezrobotnych winny by¢
zwigzane z intensywnosécig poszukiwan, ktorg moz-
na z kolei aproksymowaé¢ doborem metod poszuki-
wan (Petrongolo, Pissarides 2001, s. 403). Badanie
BAEL zawiera pytanie o dziatania podjete przez re-
spondentéw w celu znalezienia zatrudnienia. Na
podstawie odpowiedzi na nie zdefiniowano 7 podsta-
wowych metod poszukiwania pracy. Sg to:

- poszukiwanie przez powiatowy urzgd pracy
i/lub oczekiwanie na wiadomos¢ z urzgdu pracy (me-
toda 1);

~ poszukiwanie przez prywatne biuro pracy (me-
toda 2);
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- zamieszczanie lub odpowiadanie na ogloszenia
(metoda 3);

- poszukiwanie bezposrednio w zaktadach pracy
(metoda 4);

— poszukiwanie poprzez krewnych, znajomych
(metoda 5);

— uczestniczenie w testach, rozmowach kwalifika-
cyjnych (metoda 6);

— przegladanie ogtoszen i/lub oczekiwanie na wy-
niki zgtoszenia do pracy lub naboru do pracy w stuz-
bie cywilnej (metoda 7).

Poszukujacy pracy zazwyczaj deklarujg podjecie
szeregu dziatarn bedgcych kombinacjg poszczegol-
nych metod. Dla kazdej badanej jednostki okreslono
wiec schemat poszukiwan, stanowigcy kombinacje
zastosowanych metod, a nastepnie zliczono czegstos$¢
wystegpowania danego schematu.

W tabeli 4 zestawiono 11 najczesciej wystepuja-
cych schematéw poszukiwania zatrudnienia oraz ich
skutecznos¢ mierzong odsetkiem bezrobotnych, kt6-

rzy znalezli zatrudnienie. Schematy te opisujg me-
tody poszukiwan pracy stosowane przez 89,7%
wszystkich badanych bezrobotnych. Schemat 0 to
wszystkie pozostate kombinacje metod poszukiwa-
nia pracy.

Dane wskazujg, iz bezrobotni poszukujg pracy,
stosujgc kilka metod na raz. Najpopularniejszy sche-
mat 11 postepowania to poszukiwanie przez powiato-
wy urzagd pracy i/lub oczekiwanie na wiadomosé
z urzedu pracy, poszukiwanie bezposrednio w zakta-
dach pracy, poszukiwanie poprzez krewnych, znajo-
mych oraz przeglgdanie ogtoszen i/lub oczekiwanie
na wyniki zgtoszenia do pracy lub naboru do pracy
w stuzbie cywilnej. Najwiekszg skutecznoscig — bli-
sko 25% — charakteryzowat si¢ schemat 3 postepo-
wania (poszukiwanie pracy bezposrednio w zakia-
dach pracy oraz przeglgdanie ogtoszen i/lub oczeki-
wanie na wyniki zgtoszenia do pracy lub naboru do
pracy w stuzbie cywilnej), a nastepnie schemat 1,
ktéry stanowit juz kombinacje 6 metod.

Tabela 4. Metody poszukiwania pracy i ich obserwowana skutecznosc

Podjete dziatania:

St mmm o mi m2 m3 mé m5 mé m7 SR
1 14 1 1 0 1 1 1 1 233
2 1.7 1 0 1 1 0 0 1 19,0
3 18 0 0 0 1 0 0 1 242
B 38 1 1 1 1 1 1 1 199
5 40 1 0 0 0 1 0 0 171
6 50 1 0 0 1 0 0 1 13,8
7 56 1 0 0 0 0 0 1 143
8 6,7 1 0 1 0 1 0 i 14,6
9 1.1 1 0 0 0 1 0 1 12,0

10 204 1 0 1 1 1 0 1 17,0
1 28,2 1 0 0 1 1 0 1 15,6
o 103 19,1

Objasnienia: m1 — poszukiwanie przez powiatowy urzad pracy i/lub oczekiwanie na wiadomos¢ z urzedu pracy; m2 — poszukiwanie przez pry-
watne biuro pracy; m3 - zamieszczanie lub odpowiadanie na ogloszenia; m4 — poszukiwanie bezposrednio w zaktadach pracy; m5 — poszuki-
wanie przez krewnych znajomych; m6 — uczestniczenie w testach, Iroz_mowach kwalifikacyjnych; m7 - przegladanie ogtoszen i/lub oczekiwanie

na wyniki zgloszenia do pracy lub naboru do pracy w stuzbie cywilnej

* Odsetek osob znajdujacych prace w ogole osob poszukujacych pracy wg danego schematu.

** Pozostale kombinacje dzialan podjetych w celu znalezienia pracy.

Zrodio: jak w tab. 1.

W tablicy 5 przedstawiono schematy poszukiwa-
nia zatrudnienia, stanowigce kombinacje poszcze-
goinych metod oraz ich skutecznos¢ w podziale dla
0s0b posiadajgcych prawo do zasitku oraz nieotrzy-
mujgcych sSwiadczenia. Skutecznos$¢ znalezienia
pracy przez poszczegolne frakcje zasobu bezrobot-
nych roznita si¢ w ramach schematéw (zwilaszcza dla
1,2, 4, 5 0). Wsréd osob niepobierajgcych zasitku
dla bezrobotnych najwiekszg szanseg znalezienia pra-
cy miaty osoby postepujace wedtug schematow 1-3,
natomiast wsrod zasitkobiorcow — wediug schema-
tow 5i 4

Szukajac zwigzku miedzy podejmowanymi dzia-
faniami w celu znalezienia pracy a zaobserwowanymi
roznicami w prawdopodobienstwie znalezienia pra-
cy, dokonano poréwnania odsetka oséb poszukuja-
cych pracy wg danego schematu w poszczegdinych
frakcjach bezrobotnych. Wyniki tego poréwnania
przedstawiono na wykresie 4. Poszczegoine punkty
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na wykresie 4 wskazuijg, o ile punktéw procentowych
odsetek 0sdb poszukujgcych pracy zgodnie z danym
schematem jest wyzszy (r6znica dodatnia) lub nizszy
(réznica ujemna) dla zasitkobiorcéw od analogicznej
wielkosci dla pozostatych bezrobotnych. Schematy
dzialan przedstawione na wykresie sg uporzadkowa-
ne w kolejnosci od najmniej do najbardziej skutecz-
nych.

Analiza wykresu 4 prowadzi do wniosku, ze zasit-
kobiorcy, poszukujac pracy, czesciej niz pozostali
bezrobotni podejmuijg dziatania charakteryzujace sie
nizszg skutecznoscig. Jednoczesnie poréwnanie
bezrobotnych otrzymujgcych zasitki na nowych zasa-
dach z tymi otrzymujacymi zasitki na wczes$niejszych
zasadach nie wskazuje na pogorszenie sytuacji w
tym zakresie. Silniejszy spadek prawdopodobienstwa
znalezienia pracy dla tej pierwszej frakcji zasitkobior-
cow nie mozna wigc wytlumaczy¢ negatywnymi
zmianami w intensywnosci poszukiwan pracy.
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Tabela 5. Schematy poszukiwania pracy i ich obserwowana skutecznosc dla poszczegdinych frakcji bezrobotnych

Wyszczegdlnienie (*i**) Bez zasitku el Ogétem
wg zasad do 2009 . wg zasad z 2010 . Razem

skutecznos¢ (w %) 215 14,3 50,0 29,2 233
Schemat 1 -

liczba 79 14 10 24 103

skuteczno$¢ (w %) 225 50 16,7 94 19,0
Schemat 2 -

liczba 89 20 12 32 121

skuteczno$¢ (w %) 248 214 222 217 242
Schemat 3 -

liczba 105 14 9 23 128

skutecznos¢ (w %) 17,6 16,7 440 279 199
Schemat 4 -

liczba 210 36 25 61 27

skuteczno$¢ (w %) 15,9 273 60,0 375 171
Schemat 5 -

liczba 271 1 D 16 287

skuteczno$¢ (w %) 13,2 16,4 12,0 153 138
Schemat 6 -

liczba 257 73 25 98 355

skuteczno$¢ (w %) 192 1,9 12,7 123 14,3
Schemat 7 -

liczba 276 67 55 122 398

skutecznos¢ (w %) 14,4 16,4 14,3 15,8 14,6
Schemat 8 -

liczba 383 67 28 95 478

skuteczno$¢ (w %) 1,5 16,2 6,7 131 12,0
Schemat 9 -

liczba 564 154 75 229 793

skutecznos¢ (w %) 17,5 15,2 15,7 15,4 17,0
Schemat 10 -

liczba 1100 223 127 350 1450

skutecznos$¢ (w %) 16,2 14,7 12,6 139 15,6
Schemat 11 -

liczba 1510 320 175 495 2005

skuteczno$c (w %) 19,7 133 21,8 16,7 19,1
Schemat 0 -

liczba 595 83 55 138 733

* Opis schematéw dziatan podejmowanych w trakcie poszukiwan pracy przedstawiono w tabeli 4.
** Skuteczno$é mierzona jest odsetkiem oséb w danej frakcji znajdujgcych pracg w ogéle oséb w danej frakeji poszukujgcych pracy wg dane-

go schematu.
Zrédto: jak w tab. 1.

Wykres 4. Réznice w odsetku 0sob podejmujgcych poszukiwania pracy wg danego schematu
pomigdzy zasitkobiorcami a bezrobotnymi bez prawa do zasitku (w pkt. proc.)

O skutecznos¢ poszukiwan
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Schematy dziatan podejmowanych w trakcie poszukiwan pracy

® zasitkobiorcy 2010

#® pozostali zasitkobiorcy

Uwaga: opis schematéw dziatan podejmowanych w trakcie poszukiwan pracy przedstawiono w tabeli 4.

Zrédio: tabele 4 i 5, obliczenia wiasne.

PODSUMOWANIE

Wprowadzenie zasady degresji wysokosci wypta-
canego zasitku wraz z uptywem czasu poszukiwan
pracy na gruncie teoretycznym winno intensyfikowaé
dziatania podejmowane przez osoby bezrobotne,
zwlaszcza w okresie bezposrednio poprzedzajgcym
zmiane wysokosci otrzymywanego zasitku oraz z kon-
cem posiadania takiego uprawnienia. Przeprowadzo-
na analiza empiryczna wskazuje, iz osoby posiadajg-
ce prawa do zasitku mialy nizsze szanse znalezienia
pracy. Zmiana legislacyjna z poczatku 2010 r. i wpro-
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wadzona nig zasada degresji nie spowodowala istot-
nych zmian w tej sytuaciji.

Zaobserwowane odchylenia w prawdopodobien-
stwach znalezienia pracy mozna cho¢ w czesci obja-
$ni¢ réznicami w podejsciu do poszukiwan pracy.
Osoby pobierajgce zasitek czgsciej niz pozostali bez-
robotni podejmowali dziatania charakteryzujgce sie
przecietnie nizszg skutecznoscig poszukiwan. W tym
zachowaniu mozna dostrzec dgzenie do utrzymania
statusu osoby bezrobotnej, niezbednego do pobiera-
nia zasitku. Osoby bezrobotne nieposiadajgce prawa
do zasitku mialy najwyzsza skuteczno$¢ znalezienia
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pracy przy wyborze relatywnie aktywnych metod
(schemat 3), wymagajgcych zaangazowania z ich
strony. Zasitkobiorcy czesciej natomiast stosowali
kombinacje metod aktywnych i biernych, a prawie
kazdy z nich deklarowal, ze poszukiwal pracy po-
przez urzad pracy.

Konkludujgc — nie wysokos$¢ zasitku, ale upraw-
nienie do niego (i czas uprawnienia) wptywa na inten-
sywnos¢ i skutecznos¢ poszukiwan pracy przez
bezrobotnych. Nalezy réwniez pamietac, iz zachowa-
nie bezrobotnych oraz ich prawdopodobienstwo
przeptywu na rynku pracy, w tym odptyw do zatrud-
nienia, determinowane byto wieloma innymi czynni-
kami, w tym réwniez zmieniajgcymi sie warunkami na
rynku pracy, ktére egzogenicznie determinowaty
szanse podjecia pracy.

' DzU z 2008 r., nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.

2 Wysokos¢ zasitku w 2010 r. — 717 zt miesigcznie w okresie
pierwszych trzech miesiecy posiadania prawa do zasitku
i 563 zt miesigcznie w okresie kolejnych miesiecy posia-
dania prawa do zasitku. Uprzednio wysoko$¢ zasitku
byta stata przez caty okres pobierania zasitku. W art. 72
okreslone sg réwniez zasady waloryzacji wysokosci za-
sitkéw na podstawie $redniorocznego wskaznika cen to-
warow.

Badanie okreslajgce prawdopodobienstwo, z jakim bez-
robotni pobierajgcy zasitek oraz niepobierajgcy zasitku
znajdujg zatrudnienie zawarte jest przykiadowo w opra-
cowaniu Kaczorowski i in. (2009). Z kolei Kubiak (2010)
analizuje wpltyw zasitkéw na postawe bezrobotnych na
rynku pracy.

Jednym z powodéw jest spadek wysokosci ptacy progo-
wej w sytuacji uptywu okresu uprawnienia do zasitku
(Holmlund 1997, s. 3). W kontekscie zmian legislacyjnych
wprowadzonych w Polsce nalezaloby zatem oczekiwa¢
wzrostu stopy wyjscia z bezrobocia do zatrudnienia w trze-
cim miesigcu trwania bezrobocia (kiedy nastepuje spa-
dek kwoty wyptacanego zasitku), a w przypadku niepo-
wodzenia w 6 miesigcu trwania bezrobocia.
Analizowana proba skiada sig z 0s6b w wieku produkcyj-
nym.

Do podobnych wnioskéw o matym zréznicowaniu podej-
mowanych dziatan wséréd zasitkobiorcéw i 0séb niepo-
siadajgcych takiego prawa dochodzi Gatecka-Burdziak
(2011, s. 19).

W przypadku oséb, ktére odptynety z zasobu bezrobot-
nych mamy do czynienia ze $rednim zakonczonym cza-
sem trwania bezrobocia, w przypadku osob pozostajg-
cych w zasobie — srednim niezakoriczonym czasie trwa-
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SUMMARY

nia bezrobocia. Sredni czas poszukiwan dla catej préby
stanowi $rednig wazong zakonczonego oraz niezakon-
czonego czasu poszukiwan pracy.

8 We frakcji zasobu bezrobotnych, ktorzy przeptyneli do
zatrudnienia. Niemniej jednak wyniki te sg istotnie zwig-
zane z faktem, iz prawo do pobierania zasitku jest ogra-
niczone czasowo, zatem przecigtny krétszy okres po-
szukiwania zatrudnienia przez zasitkobiorcéw wynika
poniekad z aspektow definicyjnych.

¢ Doboér poszczegolnych metod do weryfikacji empirycz-
nej dokonany zostat wedlug istotnosci statystycznej sza-
cowanych parametréw.

© Nalezy mie¢ na uwadze, iz liczebnosci podpréb wsrod
0s6b posiadajgcych prawo do zasitku sg znacznie mniej-
sze.
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ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA. ZESZYTY NAUKOWE ZAKtADU ZABEZPIECZENIA SPO-
tECZNEGO IPS UW, nr 1/2012, stron 170, cena 25 zi. Nowe czasopismo na rynku wydawniczym. Pismo ma na celu
zwigkszenie poziomu wiedzy na temat systemow zabezpieczenia spotecznego wérod roznych odbiorcéw, podijecie analiz
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na temat aktualnych dziatan podejmowanych na poziomie krajowym i migdzynarodowym w tym obszarze. Pierwszy numer
prezentuje zagadnienia emerytalne oméwione w réznych aspektach prawnych, spotecznych i ekonomicznych. Pismo jest
otwarte na wspoiprace z wyzszq kadrg akademicka uczelni polskich i zagranicznych, doktorantami i studentami. Zacheca-
my do zapoznania sig z pismem i zakupem — patrz strona http://elipsa.pl
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WSPOLCZESNA POLITYKA SPOLECZNA
Dane o przemianach w kraju i za granica

SWIAT WSPOt.CZESNY — MISCELLANEA

Rozwdj SKOK-ow w latach 2000-2012

Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe
(SKOK) nalezg do instytucji finansowych o szczegdl-
nie silnej dynamice rozwojowej. Od 2000 do 2012 r.
liczba cztonkéw wzrosta z 300 tys. do ponad 2,5 min.
W tym czasie depozyty czfonkdéw podniosty sig
z 900 min zt do 15 mid zt, za$ pozyczki z 800 min zt
do 10,6 mid zi. W pierwszym pétroczu 2012 r. aktywa
przekroczyty 16,3 mid zi, depozyty - 15,3 mid zi,
a pozyczki — 10,9 mld zi. SKOK-i majg blisko 2 tys.
oddziatow. Od wielu lat prezesem Kasy Krajowej jest
Grzegorz Bierecki, obecnie senator nalezgcy do Klu-
bu PiS.

Zrédio: ,Rzeczpospolita” z 27 oraz 28 VIII 2012 .

Dodatkowe oszczednosci na emeryture

Obok publicznego systemu emerytalnego (ZUS
i OFE), funkcjonujg w Polsce instytucje oszczgdnosci
osobistej. Liczba indywidualnych kont emerytalnych
(IKE) wzrosta ze 175 tys. w 2004 r. do 814 tys.w 2011 r.,
a liczba uczestnikéw pracowniczych programéow
emerytalnych (PPE) ze 129 tys. do 345 tys. tgczne
aktywa powiekszyly sie w tym czasie z 1,1 mid zt do
9,4 mid zI. Kwota ta jest nader niska w stosunku do
depozytdéw ludnosci (482 mld zt) i Srodkéw zgroma-
dzonych w OFE (225 mld zt).

Zrédlo: ,Rzeczpospolita” z 28 VIII 2012 1.

Indywidualne konta zabezpieczenia emerytainego (IKZE)

Istniejgcy od poczatku 2012 r. nowy produkt fi-
nansowy, obejmujacy indywidualne konta zabezpie-
czenia emerytalnego (IKZE) zainteresowat do konca
czerwca br. 301,4 tys. oséb, ale wptaty wniosto zale-
dwie 12,2 tys. oszczedzajgcych. Przecigtnie jedna
osoba odtozyta na rachunku 368 zt. Oszczedzanie
na emeryture z wykorzystaniem IKZE zwigzane jest
z ulgg podatkowg w postaci obnizenia podstawy
opodatkowania (do 4031 zt w catym 2012 r.).

Zrodto: ,Rzeczpospolita” z 3 I1X 2012 .

Zycie codzienne emerytow w Polsce

Z badania CBOS nad spedzaniem czasu emery-
tow wynika, ze dominuje w nim ogladanie telewizji;
korzysta z niej 98% respondentéw. Na drugim miej-
scu wymienia sie spotkania ze znajomymi i przyja-
ciofmi w domu (87%). Nastepnie: chodzenie do ko-
$ciota (81%), stuchanie radia, muzyki oraz czytanie
ksigzek, czasopism i gazet (55%), pomoc rodzinie
i opieka nad wnuczetami (44%), pomoc w prowadze-
niu gospodarstwa domowego (34%). Jedna trzecia
emerytdéw podrozuje w kraju, a 17% wyjezdza za gra-
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nice; 23% korzysta z nowoczesnych technologii i tyl-
ko 22% odwiedza muzea, galerie, chodzi na wysta-
wy, do kina czy teatru.

Zrédio: ,Gazeta Wyborcza” z 7 VIl 2012 1.

Nowe zasady przyznawania tzw. becikowego

Tzw. becikowe przestaje by¢ $wiadczeniem po-
wszechnym. Otrzymywac je bedg jedynie te matki (po
1000 zt na kazde urodzone dziecko), ktore przed 10
tygodniem cigzy zgtoszg sie do ginekologa i co trzy
miesigce przeprowadzg przepisane badania. Drugim
warunkiem wypfaty tzw. becikowego (nazywanego
,rzadowym”) jest wysoko$¢ dochodu na osobg w ro-
dzinie; nie moze on przekroczy¢ 1922 zt miesigcznie.

Zrodio: ,Gazeta Wyborcza” z 13 X1 2012 .

Jednoprocentowy transfer
do organizacji pozytku publicznego

W 2012 r. niemal 11,2 min os6b zdecydowato sie
przekaza¢ 1 procent podatku za 2011 rok na konta
organizacji pozytku publicznego. Otrzymaty one
ponad 457 min zi, a wiec ponad 50 min zt wigcej niz
rok wczesniej. Wystgpita przy tym znaczna koncen-
tracja odbiorcow transferu. Ponad 55% catego
wsparcia otrzymato 50 organizacji, a wsréd nich na
pierwszym miejscu znalazia si¢ Fundacja Dzieciom
,Zdazy¢ z Pomocg”, do ktorej skierowano 108 min zt.
Do Fundacji Anny Dymnej ,Mimo Wszystko” wptyneto
13 min zt.

Zr6dio: ,Gazeta Wyborcza” z 16 X 2012 r.

Psy i koty w Polsce

Z miedzynarodowej statystyki zwierzgt domo-
wych wynika, ze w naszym kraju chowa si¢ okoto
7,2 min pséw oraz okoto 5,6 min kotéw. Roczne wy-
datki na utrzymanie tej prawie 13-milionowej popu-
lacji zwierzat domowych siggajg prawie 1,5 mid zi,
a waga karmy dochodzi do 200 min kg.

Zrédio: ,Forum” nr 26 z 25 V1 2012, s. 35.

Zblizenie niemiecko-francuskie

Z okazji 50-lecia niemiecko-francuskiego uktadu
przyjazni podano, ze od 1963 r. ustanowiono 300 tys.
programow wymiany miodziezy; bierze w nim udziat
7 tys. partneréw, co roku nastepuje okofo 11 tys. spo-
tkan, w ktorych uczestniczy okoto 200 tys. mfodych
Francuzéw i Niemcow. Spotkania mtodziezy stano-
wig szczegdblnie wazny czynnik w procesach zblize-
nia obu narodow.

Zrédio: ,Das Parlament” 2012, nr 16-17.
Opracowat: A.R.
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— AKTYWNA STAROSC JAKO IMPLIKACJA
WIELOSEKTOROWYCH DZIAt AN W POLITYCE SPOtECZNEJ

KONFERENCJA W KATOWICACH

W dniu 18 maja 2012 r. w Katowicach odbyta sie
Il konferencja Przesziosc¢ dla Przysziosci — Aktyw-
na starosc jako implikacja wielosektorowych dziatan
w polityce spofecznej. Organizatorem konferencii
byli: Uniwersytet Slaski oraz Slaski Urzad Wojewddz-
ki w Katowicach. Patronat nad konferencijg objat mini-
ster pracy i polityki spotecznej Wiadystaw Kosiniak-
-Kamysz.

Celem konferencji bylo zwrécenie uwagi na ro-
le aktywnego starzenia oraz znaczenie aktywnosci
i aktywizacji os6b starszych, zwtaszcza w obliczu
zachodzacych proceséw demograficznych. Uwzgled-
ni¢ nalezy rowniez, ze rok 2012 ogtoszony zostat Eu-
ropejskim Rokiem Aktywnosci Oséb Starszych i Soli-
darnosci Miedzypokoleniowej. Wazna jest bowiem
spoleczna swiadomos¢, ze Europejczycy zyja dzié
diuzej i cieszg si¢ dobrym zdrowiem, dlatego tez
nalezy uwzgledni¢ konsekwencje i mozliwosci, jakie
z tego wynikajg. Przede wszystkim nalezy zmienia¢
stereotypy, propagowac aktywng staros$¢, wykorzy-
stywac potencjat senioréw oraz tworzy¢ srodowisko
spoteczno-zawodowe sprzyjajgce aktywnemu sta-
rzeniu.

Na konferenciji zostaty zaprezentowane wystapie-
nia osdb zajmujgcych sie problematykg aktywnej
starosci zarébwno w podejsciu badawczym, jak i prak-
tycznym.

Mgr Bozena Stepien przyblizyta potrzeby cztowie-
ka starszego w srodowisku zamieszkania. Prelegent-
ka pokreslita, ze najkorzystniejsze dla cziowieka
starszego jest przebywanie jak najdiuzej w $rodowi-
sku zamieszkania, stad tez miejsca te powinny byé
przyjazne i sprzyjajgce niezalezno$ci i samorealizacji
seniorow.

Ks. prof. Alojzy Drozdz (US) w wystapieniu pt.
Ludzie starsi z autorytetem pilnie poszukiwani nawig-
zat do zyciowej madrosci i doswiadczenia senio-
row, co wspofczesnie stanowi bezcenne dziedzictwo
w wymiarze ludzkim i duchowym. Prelegent podkre-
Slit, ze takie podej$cie nabiera szczegdinego znacze-
nia zwlaszcza we wspoiczesnej cywilizacji Zachodu,
w ktdrej nie mozna senioréw traktowaé tylko w kon-
tekscie problemoéw socjalnych i ekonomicznych.

Dr Maria Zratek (Wyzsza Szkota Humanitas w So-
snowcu) w referacie pt. Tworzenie warunkow sprzyja-
jacych aktywnosci ludzi starszych rozpatrywata role
Srodowiska mieszkalnego, jako czynnika umozliwia-
jacego aktywne zycie tej grupy ludnosci. Zdaniem
prelegentki nalezy skoncentrowac sig na trzech gtéw-
nych poziomach, do ktérych zaliczyta: mikro$rodowi-
sko mieszkalne (mieszkanie, dom, otoczenie przy-
domowe), szersze srodowisko mieszkalne (okreslony
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typ zabudowy zespotu mieszkalnego, osiedle, dziel-
nica) oraz makrosrodowisko mieszkalne (drogi, ka-
naty komunikacji i transportu, urzgdzenia i o$rodki
ogolnomiejskie, miasto). W dalszej czesci referatu
zostaly wskazane dziatania zmierzajgce do stwo-
rzenia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
z uwzglednieniem wykorzystania nowych rozwigzan
opartych na technologiach informacyjno-komunika-
cyjnych utatwiajgcych rozwoéj wiasnych zaintereso-
wan, nawigzywaniu wirtualnych znajomosci, kontak-
towaniu sig z rodzing, a dzigki temu tworzeniu nowych
ptaszczyzn aktywnej partycypacji ludzi starszych
w spoteczenstwie.

Dr Helena Hrapkiewicz (US) nawigzata do uwarun-
kowan aktywnosci spofecznej senioréw oraz podkre-
$lita wptyw uczestnictwa w organizacjach na aktywne
funkcjonowanie seniorow.

Prawdy i mity o starzeniu przyblizyt od strony me-
dycznej dr n. med. Jarostaw Derejczyk. Prelegent omé-
wit wiele interesujgcych zagadnien z geriatrii z nawig-
zaniem do gerontologii. Wskazat, ze starzenie, jako
proces nieodwracalny ze stopniowym ubytkiem zdol-
nosci przystosowawczej i stabnigciem funkcjono-
wania czfowieka jako jednostki spotecznej i biolo-
gicznej, powinno by¢ takze nastawione na poprawe
jakosci zycia, a to wymaga wiedzy i umiejetnosci.
Natomiast wykorzystywanie odkry¢, zwlaszcza z dzie-
dziny gerontologii do$wiadczalnej jest cze$ciowo
odpowiedzialne za efekt nie tylko wydfuzania zycia,
ale réwniez jego jakosci.

Dr Wiestawa Walkowska (US) przyblizyta zagad-
nienia zwigzane z silver economy (srebrng gospodar-
kg). We wstepie prelegentka zaznaczyta, ze do poje-
cia silver economy nalezy podchodzié¢ dualnie, bo-
wiem z jednej strony jest to podejécie skoncentrowa-
ne na potrzebach starszego pokolenia w konteks$cie
potrzeb i popytu, a z drugiej strony na wykorzystaniu
specyficznych cech ludzi starszych dla zwieksze-
nia ich aktywnosci i wykorzystania ich potencijafu. To
z kolei powinno przyczyniaé sie do postepu i wzrostu
gospodarczego, a takze przektadac sie na lepsze
zaspokajanie potrzeb starszej generacji, lepszg ja-
kos$¢ nie tylko ich zycia, ale i catego spoteczenstwa.
Prelegentka zaznaczyta, ze takie skoncentrowa-
ne podejscie jest konieczne w obliczu starzenia sie
spoleczenstw, ktére ma miejsce réwniez w Polsce.
W polskiej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
ludzie starsi sg traktowani przede wszystkim w ka-
tegoriach obcigzen i zobowigzan. Podejscie silver
economy powinno przyczynia¢ sie do zmiany i trak-
towania starszej generacji jako waznego elementu
kapitatu spotecznego.
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W dalszej czesci wystgpienia zostalo podkres-
lone, ze w Polsce o problemach demograficznych
i starzeniu sie spoteczenstwa moéwi sie bardzo wiele,
jednak za malo jest strategicznych rozwigzan o charak-
terze kompleksowym. Stgd tez wazne jest zwrocenie
uwagi na ksztaltowanie si¢ relacji migdzypokolenio-
wych i migdzypokoleniowej solidarnosci. Prelegentka
dodata, ze jest to jeden z wyznacznikéw Deklaracii
Bonskiej, ktéra zakiada aktywne przygotowanie go-
spodarki do nowych wyzwan demograficznych w taki
sposob, aby dgzy¢ do wzrostu gospodarczego, kon-
kurencyjnosci i podnoszenia jakosci zycia.

W drugiej czesci konferencji zostaty zaprezento-
wane praktyczne dziatania aktywnosci osob star-
szych, ktore sg realizowane w wojewodztwie $laskim.
Prelegenci nawigzywali do dziatan w osrodkach po-
mocy spotecznej, w domach pomocy spotecznej i w
konkretnych miejscowosciach na Slasku. Do wyréz-

Z PRAC KOMITETU NAUK O PRACY
| POLITYCE SPOLECZNEJ PAN

W dniu 26 czerwca 2012 r. w Patacu Staszica
w Warszawie odbylo sie uroczyste posiedzenie ple-
narne Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej
Polskiej Akademii Nauk, podczas ktérego wrgczono
Medal im. W. Szuberta za wybitne zastugi dla rozwo-
ju nauk o pracy i polityce spofecznej oraz nagrodzo-
no autoréw najlepszych ksigzek opublikowanych
w 2010 .

Otwierajgc czes$¢ uroczystg spotkania, prof. J. Or-
czyk, przewodniczacy KNoPiPS PAN, powitat przy-
bylych gosci, w tym prof. Mirostawe Marody, wi-
ceprezes PAN oraz prof. Stanistawa Filipowicza,
dziekana Wydziatu | Nauk Humanistycznych i Spo-
tecznych PAN.

Prof. Bozena Balcerzak-Paradowska, dyrektor In-
stytutu Pracy i Spraw Socjalnych, przyblizyta zebra-
nym sylwetke prof. Wactawa Szuberta, patrona Me-
dalu. Prof. W. Szubert urodzit sie¢ 19 wrze$nia 1912 r.
we Wioctawku. Po ukonczeniu Szkoty Mazowieckiej
w Warszawie w 1930 r. wstagpit na Wydziat Prawa Uni-
wersytetu Warszawskiego. Po uzyskaniu dyplomu ma-
gistra obronit w 1936 r. prace doktorskg. Podczas woj-
ny wyktadat na kompletach konspiracyjnych w Wolnej
Wszechnicy Polskiej oraz wspoipracowat z delegaturg
rzadu polskiego w Londynie.

Od 1945 r. zwigzat sie z Uniwersytetem t.odzkim,
gdzie utworzyt Katedre Polityki Spotecznej na Wydzia-
le Prawno-Ekonomicznym, ktorg pozniej przeksztal-
cono w Katedre Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych. W latach 1950-1957 pracowal w Centralnym
Instytucie Ochrony Pracy, natomiast w okresie 1956
-1964 — w Instytucie Nauk Prawnych PAN. W latach
1973-1978 byt dyrektorem Instytutu Pracy i Spraw So-
cjalnych. Ponadto byt m.in. wspoéttwéreg i cztonkiem
Komitetu Probleméw Pracy i Polityki Spotecznej PAN,
a takze wieloletnim przewodniczacym Komitetu Nauk
Prawnych PAN. Zmart 16 stycznia 1994 r.

Bibliografia publikacji prof. W. Szuberta obejmuje
ponad trzysta pozycji. Jego zycie naukowe zaowoco-
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niajgcych sie¢ podmiotéw w tym obszarze nalezy
Parkowa Akademia Wolontariatu, dziatajgca w Parku
Slgskim w Chorzowie, ktéra powstata w 2011 r. Jest
to projekt Parku Slgskiego tworzony przy wspot-
udziale Rzecznika Praw Obywatelskich zakiadajacy,
Ze wiedza i energia 0s6b po piecdziesigtym roku zy-
cia powinny by¢ wykorzystane w dziataniach na
rzecz tworzenia spofeczenstwa obywatelskiego i in-
tegracji migdzypokoleniowe;.

Konferencja byta skierowana do badaczy, teorety-
kow, praktykéw i os6b zatrudnionych w szeroko rozu-
mianych podmiotach polityki spotecznej, z uwzgled-
nieniem sektora pozarzgdowego.

W zwigzku z konferencjg oraz Europejskim Ro-
kiem Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Mie-
dzypokoleniowej studenci z Uniwersytetu Slaskiego
przeprowadzili aktywizujgce zajecia i warsztaty dla
senioréw.

Agnieszka Smoder
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

walo wieloma publikacjami ksigzkowymi w zakresie
prawa pracy, prawa ubezpieczenia spotecznego i po-
lityki spotecznej (m.in. Podstawowe problemy prawa
pracy, Ubezpieczenia spoteczne, Uktady zbiorowe pra-
cy, Ochrona pracy. Studium spotfeczno-prawne, Stu-
dia z polityki spotecznej).

Prof. B. Balcerzak-Paradowska zaznaczyta, ze prze-
staniem prof. Szuberta byta niewatpliwie koncepcija
polityki spotecznej jako dyscypliny naukowej. Jej
rolg jest pomoc w podejmowaniu dziatan zmierza-
jacych do poprawy warunkow zycia ludnosci oraz
zaspokajania jej potrzeb. Jednoczesnie nauka ta po-
winna uczestniczy¢ w przygotowaniu podstaw do
ksztattowania nowej struktury spotecznej, sprzyja-
jacej dynamicznemu rozwojowi gospodarki. Prof.
W. Szubert niejednokrotnie podkreslat, ze polityka
spoteczna jest naukg stosowang, zatem srodowisko
naukowe jest niejako zobligowane w toku prowadzo-
nych badan i analiz do odwotywania si¢ do praktyki
i podejmowania dziatan na jej rzecz.

Prof. B. Balcerzak-Paradowska zaakcentowata, ze
zgodnie z tym przestaniem dotychczas nagrodzone
medalem im. W. Szuberta osoby i instytucje posiada-
ty znaczacy wplyw w dziedzinie polityki spotecznej
jako dyscypliny naukowej, ale réwniez potrafity 1g-
czy¢ swojg wiedze z praktykg i wcielaly jej zatozenia
w zycie.

Nastepnie glos zabrata prof. M. Marody, przewod-
niczgca Kapituly Medalu, ktéra odczytata zgroma-
dzonym uchwate KNoPiPS PAN z dnia 20 czerwca
2012 r. o nadaniu Medalu im. W. Szuberta. Na wnio-
sek Kapituly Medalu oraz na podstawie wynikow
tajnego gtosowania Komitet Nauk o Pracy i Polityce
Spotecznej PAN nadat Medal im. W. Szuberta za
wybitne zastugi dla rozwoju nauk o pracy i polityce
spotecznej prof. Danucie Graniewskiej.

Prof. J. Orczyk i prof. B. Balcerzak-Paradowska,
uzasadniajgc wybor laureatki, podkreslili, ze prof. Gra-
niewska stworzyta podstawy do powstania oraz ugrun-
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towania wielu koncepciji polityki rodzinnej w Polsce.
Profesor jest realizatorkg wielu wiasnych badan
naukowych w zakresie warunkow zycia i funkcjono-
wania rodzin, ich spoteczno-ekonomicznych uwarun-
kowan, polityki spotecznej, w tym polityki rodzinnej
dotyczacej problemow aktywizacji zawodowej kobiet
i wynikajacych z nich skutkéw dla pozycji kobiet
W rodzinie i zyciu spotecznym.

W swoich publikacjach Profesor zwracata uwage
na konieczno$¢ dostosowania polityki rodzinnej do
faz zycia rodziny. Wniosta znaczgcy wktad do teorii
i praktyki, ktéra pozwolita uwzgledniaé zréznicowa-
nie sytuaciji rodzin, ze szczegéinym uwzglednieniem
rodzin niepefnych, akcentowata sytuacje ojcow sa-
motnie wychowujgcych dzieci oraz role ojca w rodzi-
nie. Przedmiotem jej badan i analiz byty zagrozenia
wspoiczesnej rodziny, w tym rodzin wielodzietnych.

Wiele prac prof. D. Graniewskiej miato charakter
prekursorski. Nie tylko rozszerzyly wiedze o badanych
Zjawiskach, ale stworzyty podstawy dla powstawania
lub ugruntowania nowych koncepcji w zakresie ba-
danych przez Nig zagadnien.

W uznaniu wkiadu w rozwéj nauk o pracy i polity-
ce spolecznej KNoPiPS PAN przyznat takze nagrody
w konkursie na najlepsze prace naukowe i podreczni-
ki opublikowane w 2010 . Nagrody otrzymali:

- prof. Stanistawa Borkowska wraz z zespotfem
autoréw za publikacje pt. Rola ZZL w kreowaniu inno-
wacyjnosci organizacji,

- prof. Marek Bednarski i prof. Jerzy Wratny za
prace pt. Zwigzki zawodowe a niezwigzkowe przed-
Stawicielstwa pracownicze w gospodarce posttrans-
formacyjnej oraz

— dr Jadwiga Nadolska za ksigzke pt. Rynek pra-
Cy w procesie przeksztafceri paristwa socjalnego we
wspofczesnych Niemczech.

Merytoryczng cze$é posiedzenia plenarnego
KNoPiPS otworzyt referat prof. Jana Wojtyty pt. Dy-
lematy ochronnej funkcji prawa pracy. Prof. Wojtyta
przypomnial, ze prof. Szubert, patron Medalu, upa-
trywal w prawie pracy narzedzie polityki spoteczne;.
Jednoczesnie podkreslit, ze w dzisiejszych przewar-
tosciowaniach na rynku pracy gtos politykéw spo-
fecznych jest niezbedny po to, zeby upomnie¢ sie
0 wartos¢ pracy, o wiasciwe pojmowanie godnosci
pracy ludzkiej oraz zeby sformutowaé pewne nie-
przekraczalne standardy, ktére kazdy pracodawca
powinien spetnic.

Obecnie toczy sig spér o poziom podstawowych
gwarancji w stosunkach pracy. Powstajg zatem pyta-
nia — czy w obliczu zachodzacych przemian gospo-
darczych mozemy rezygnowaé dzis z funkcji ochron-
nych prawa pracy? Jaka jest w tym kontekscie relacja
miedzy trzema podmiotami: panstwem, podmiotem
gospodarczym i pracownikiem? Rozwazenie tej rela-
cji w wymiarze teoretycznym ma istotne znaczenie.

Wedlug referenta rola polityki zatrudnienia zmie-
rza do demokratyzaciji stosunku pracy. Jednakze
nalezy pamigtac, ze istnieje dyrektywa konstytucyjna
mowigca o spolecznej gospodarce rynkowej. Jest to
wyrazna legitymizacja nakazujgca silne akcentowa-
nie pierwiastkéw spotecznych w regulacjach z zakre-
Su prawa pracy.

Referent podkreslit, ze obserwujemy dzi$ bardzo
grozne zjawisko, polegajgce na odchodzeniu od umoéw
0 prace w kierunku uméw cywilnoprawnych (lepszym
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terminem zamiast ,umowy $mieciowe” jest uzywanie
w tym wypadku ,umow wyzysku”). W wypadku tego
rodzaju umoéw mozliwosci wykorzystania pracowni-
ka (niskiego jego opfacania, a w efekcie degrada-
cji) sg daleko idgce. Teza brzmi: mamy dwa Swiaty
- Swiat pracowniczy (zwigzany ze stosunkiem pracy,
chroniony ochronnymi przepisami prawa pracy) oraz
Swiat oséb $wiadczacych prace na zasadzie umoéw
cywilnoprawnych (ktére dajg daleko idgcg swobode
ksztaftowania warunkéw pracy).

Powstaje pytanie: co decyduje, ze powieksza sie
grono osob swiadczgcych prace na innej podstawie
niz stosunek pracy? (szacuje sig, ze w Polsce okoto
30% pracownikow swiadczy tego rodzaju prace).
Pojawiajg si¢ nowe zjawiska, do ktérych obecna re-
gulacja prawna pracy nie jest przygotowana. Dzi$ na
zjawiska dotyczgce stosunku pracy trzeba patrze¢
z punktu widzenia ekonomicznego oraz spofecz-
nego. Wymiar ekonomiczny zaczyna wyraznie do-
minowac, poniewaz dla pracodawcy kluczowg dzi$
sprawg sg koszty pracy, ktére w warunkach polskich
sg bardzo wysokie. Niepewno$é ekonomiczna pra-
codawcy przekiada sie na jego dziatania w zakresie
stosunku zatrudnienia.

Kodeks pracy w Polsce jest prawem stosunku
pracy, czyli relacji pracownik-pracodawca. Regula-
cje europejskie idg w odmiennym kierunku — zapew-
niajg one ochrone zatrudnienia, zatem uwzgledniajg
inne figury prawne. Regulacje te biorg pod uwage
réwniez ryzyko osobowe, gdzie pracodawca ponosi
odpowiedzialno$¢ za btedy popetnione przez pra-
cownika. Przy umowach cywilnoprawnych praco-
dawca stara sie przenies¢ te odpowiedzialno$é na
pracownika.

Najwazniejsza dyskusja dotyczaca ochronnej
funkcji prawa pracy dotyczy ochrony prawa pracow-
nika do miejsca pracy, ochrony przed zwolnieniem.
Podkresla sie tu, ze ochrona w tym zakresie jest
nadmierna. Tymczasem jest ona w sensie 0goinym
(nie za$ w odniesieniu do poszczegdlnych uprzywi-
lejowanych grup) stosunkowo staba. Nie mozna z niej
zrezygnowac, bo jesli bedzie tatwos¢ zwolnienia pra-
cownika, to nie bedzie on wystepowat we wiasnej
obronie.

W zwigzku z tym, ze zmienia sie dzi$ relacja
migdzy przedsigbiorcg a pracownikiem koniecz-
ne sg regulacje dotyczgce zatrudnienia nie tylko
sfery stosunkow pracy. Elastyczne formy zatrudnie-
nia moga mie¢ tu swojg wartosé, ale bardzo wazne
jestto, czy zatg elastycznoscig nie kryje sie szansa
wyzysku. Z pomocg przychodzg nam tu regula-
cje europejskie dotyczace rownego traktowania
w zatrudnieniu, ochrony godnosci oraz prywatno-
$ci. Sg to fundamentalne wartosci, ktére muszg by¢
chronione.

Czy istniejace zatem prawo nie zawiera juz dzis
instytuciji chronigcej? Zapomina sie o art. 22 Ko-
deksu pracy, ktéry mowi o tym, ze zatrudnienia nie
ocenia sig¢ wediug nazwy, a wedtug tresci. Jesli co$
odpowiada standardom stosunku pracy okreslonym
w art. 22, to jest to stosunek pracy bez wzgledu na
nazwe zawartej umowy. Przepis ten daje mozliwos$é
ochrony.

Prof. Wojtyta podkreslit, ze nalezy przestrzec
przed daleko idgcy liberalizacjg prawa pracy. Trzeba
obecnie zmierzy¢ sig z nastgpujgcymi kwestiami. Co
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mozna 0siggnac¢ przez regulacje pracy? lle powinno
by¢ elementéw regulacyjnych? Jaka powinna by¢
glebiatych regulacji? Regulacjami prawnymi mozemy
wiele zatatwi¢, pozostaje jednak kwestia etyki, mo-
ralnoéci pracodawcy, ktére muszg by¢ w zgodzie
z regulacjg prawng. Kluczowe znaczenie majg tu
odczucia pracodawcy oraz jego zachowania. Kazdy
z wymienionych tu probleméw wymaga spojrzenia
systemowego. Istotng sprawg w poszukiwaniu roz-
woju prawa pracy jest otwarcie na dialog spoteczny
i porozumienie miedzy stronami (wazne, aby nie by-
fo to zmonopolizowane przez zwigzki zawodowe). To
musi by¢ autentyczny dialog.

Wrazliwos¢ moralna, etyczna, odpowiedzialno$¢
pracodawcy ma kolosalne znaczenie, jesli patrzy-
my na prace z punktu widzenia jej wartosci, sensu,
aszczegolnie w zderzeniu z prymitywnym wyzyskiem,
zwtlaszcza w stosunku do miodych ludzi. Wazne jest
ustalenie rél miedzy pracownikiem, pracodawcag
i panstwem.

Prof. Wojtyta podkreslit, ze zjawiska, ktdre obser-
wujemy dzi$ na rynku pracy, sg nie do odwrécenia.
Trzeba otworzy¢ dyskusje na temat potrzeb reformy
prawa pracy, ktéra bedzie odpowiada¢ dyrektywie
konstytucyjnej o spofecznej gospodarce rynkowej,
aby skutecznie zahamowac¢ che¢ poszukiwania zy-
sku za wszelkg cene.

Koreferat do wystapienia prof. Wojtyty wygtosita
prof. Malgorzata Szylko-Skoczny, ktéra stwierdzita,
ze zmieniajgce dynamicznie sie potrzeby gospodar-
cze wymagajg dostosowania zatrudnienia do tych
zmian. Potrzebne sg zatem r6zne formy zatrudnienia.
W Polsce obserwujemy ogromne przywigzanie do
zatrudnienia etatowego, ktore dla wigkszosci ludzi
jest rozwigzaniem optymalnym. Jednoczesnie bra-
kuje wiedzy oraz mobilnosci spotecznej, ktore sprzy-
jatyby innym formom zatrudnienia. Istnieje zatem
potrzeba takiej reformy prawa pracy, ktora zaktada
swoiste ,ucywilizowanie” nietypowych form zatrud-
nienia, zgodnie z potrzebami spotecznymi.

Nalezy zaznaczy¢, ze projekty nowego Kodeksu
pracy (zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego)
zmierzajg w tym kierunku. Wspomniane ,ucywilizowa-
nie” nie moze polegac na zamianie wszystkich umow
cywilnoprawnych na umowy prawnego stosunku
pracy. To panstwo musi dba¢ o to, zeby pracodaw-
cy nie zachowywali sie w sposéb samowolny i nie
wyzyskiwali pracownikbw w ramach nietypowych
rodzajow umow.

Wspéiczesnie na rynku pracy obserwujemy upo-
wszechnienie sig¢ zatrudnienia pozaprawnym sto-
sunkiem pracy oraz zmiane charakteru zatrudnienia
w ramach prawnego stosunku pracy. Podstawowe
cechy stosunku pracy, takie jak miejsce, czas wy-
konywania pracy, podporzgdkowanie pracownicze
sg cechami, ktére wyrdzniajg prawny stosunek pra-
cy, ale réwniez ulegajg modyfikacji, m.in. w zakre-
sie wymiaru i czasu pracy (telepraca, zatrudnienie
w niepefnym wymiarze czasu pracy, zatrudnienie
weekendowe). Tymczasem przedstawiciele zwigz-
kow zawodowych czesto nie chcg dyskutowaé na
temat innych form zatrudnienia poza zatrudnieniem
w ramach prawnego stosunku pracy. Mamy przy
tym niski poziom uzwigzkowienia zaktadéw pracy
w naszym kraju (na poziomie 14-15%) i w zwigzku
z tym brakuje reprezentacji pracowniczych oséb
pracujgcych pozaprawnym stosunkiem pracy.
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Prof. Szylko-Skoczyny podkreslita, ze mozna wy-
rézni¢ wiele kierunkéw zmian w prawie pracy. Jeden
z nurtow zaktada, ze zatrudnienie pozaprawnym
stosunkiem pracy nalezy zmarginalizowac. Istnieje
réwniez koncepcja zmodyfikowania regulacji praw-
nych zwigzanych z prawnym stosunkiem pracy i ob-
jecia minimalng ochrong prawng zatrudnionych po-
zaprawnym stosunkiem pracy. Ponadto mozna wy-
rézni¢ projekt nowego modelu prawa pracy, ktéry ma
koncentrowac sie na stanie zawodowym zwigzanym
z gwarancjg dochodu bgdz swiadczen spotecznych,
gdzie jednostka ma odpowiada¢ za swoj los i moze
zarzgdzac swojg elastycznoscig pod warunkiem, ze
ma okreslony wybor. Podporzgdkowanie w zamian
za bezpieczenstwo socjalne i pracownicze ma zo-
stac zastgpione w tym ujeciu przez nowy model pra-
wa pracy, w ktérym mamy do czynienia z wolnoscig,
bezpieczenstwem i odpowiedzialnoscig.

Polska, jako cztonek UE, powinna realizowa¢ kon-
cepcje polityki zatrudniania reprezentowang przez
Unig Europejska, w tym model flexicurity zaktadajg-
cy bezpieczenstwo socjalne i elastycznos$¢ zatrud-
nienia.

Zdaniem prof. Szylko-Skoczny tendencja rozwoju
prawa pracy w kierunku prawa zatrudnienia, a nie pra-
wa pracy jest najbardziej dostosowana do wymogoéw
zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Prawo zatrudnienia
ma zatem obejmowac rézne grupy wykonujace prace
za wynagrodzeniem przez osobe fizyczng na rzecz
innego podmiotu, jednoczesnie prawo to ma gwaran-
towa¢ minimum bezpieczenstwa socjalnego. Duzym
niebezpieczenstwem zwigzanym ze Swiadczeniem
pracy w ramach nietypowego zatrudnienia jest brak
mozliwos$ci przej$cia na sposéb $wiadczenia pracy
w ramach pracowniczego stosunku pracy.

Referentka podkreslita, ze nadmierna regulacja
prawa pracy powoduje ,usmiercenie” pewnych form
zatrudnienia, np. telepracy, ktéra w odréznieniu od
panstw UE w Polsce nie rozwija sie (pracodawcy nie
stosujg tej formy z uwagi na zbyt rygorystyczne prze-
pisy prawa pracy). Telepraca jest formg zatrudnie-
nia dajgcg szanse pracy osobom zagrozonym wyklu-
czeniem na rynku pracy, takim jak niepetnosprawni,
matki wychowujgce dzieci chcace taczy¢ prace
z obowigzkami domowymi.

Podsumowujgc swojg wypowiedz prof. Szylko-
-Skoczny stwierdzita, ze nadszedt czas na podjecie
szeroko zakrojonej dyskusji merytorycznej dotyczg-
cej zmiany prawa pracy w Polsce. Niestety, obecnie
nie jest ona w naszym kraju prowadzona. W zamian
za to jestesmy $wiadkami licznych debat medialnych
na temat tzw. uméw $mieciowych. Sg one niejedno-
krotnie szkodliwe z uwagi na to, ze umacniajg w sze-
rokich kregach spotecznych przeswiadczenie o tym,
ze kazda praca pozaprawnym stosunkiem pracy jest
praca niekorzystng dla pracownika i wigze sie z jego
wyzyskiem, co nie jest prawda.

Podczas dyskusji prof. M. Bednarski podkresilit,
ze waznym problemem jest odpowiedz na pyta-
nie: kto (pracodawca, pracownik) powinien wzig¢ na
siebie ryzyko coraz wiekszej niestabilno$ci na rynku
towardw i ustug, ktéra przenosi sig¢ na niestabilno$¢
rynku pracy?. W zwigzku z mnogos$cig zachodzg-
cych procesdw ekonomicznych (w tym postepujaca
globalizacja, serwicyzacjg) mamy dzi$ do czynienia
ze zmierzchem gospodarki taylorowskiej, zwigzanej
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z utrzymaniem stabilnosci zatrudnienia. Z jednej stro-
ny mozemy pozwoli¢ na to, zeby sytuacja rynkowa
decydowata o sytuacji na rynku pracy (w przypad-
ku rynku pracodawcy pracobiorcy sg wyzyskiwani,
W momencie boomu gospodarczego pozycja praco-
biorcow wzrasta). Z drugiej strony istnieje niebezpie-
czenstwo nadmiernych regulacji prawnych w zakre-
sie prawa pracy. Owo przeregulowanie powoduije,
ze albo pewne miejsca pracy nie powstajg, albo sg
zepchnigte do szarej strefy. Potrzeba zatem znalezie-
nia optymalnego poziomu (swoistego balansu) re-
gulacji prawnych w zakresie prawa pracy, przy czym
nie mozna is¢ tylko w kierunki regulacji pracy, ale
réwniez zatrudnienia (uwzgledniajgcego nietypowe
formy zatrudnienia).

Prof. B. Urbaniak przypomniata, ze Komisja Eu-
ropejska zaapelowata do krajoéw cztonkowskich UE,
aby wszystkie atypowe formy zatrudnienia gwaran-
towaty minimalne prawa pracownicze. Dziatania te
majg przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu grup
zatrudnionych w ramach atypowych form zatrud-
nienia. Wspomniany postulat Komisji Europejskiej
obliguje panstwa UE do nowelizacji prawa krajowego
w kierunku zwigkszenia praw tych grup pracowni-
kow. W Polsce istniejg juz projekty stosownych regu-
lacji prawnych.

Ks. prof. L. Dyczewski wyrazit watpliwo$é na te-
mat tego, czy staze nie sg formg wyzysku aprobo-
wang przez prawo z uwagi na minimalng wielko$é
uzyskiwanego wynagrodzenia. Niejednokrotnie cha-
rakter obowigzkéw wykonywanych podczas stazu
nie pozwala na podnoszenie kwalifikacji i zdoby-
wanie nowych do$wiadczen; sg to giéwnie prace
proste, pomocnicze itp. W ten spos6b dochodzi cze-
sto do marnowania potencjatu ludzkiego, wyzysku
i narastania niesprawiedliwosci spoteczne;.

Prof. J. Wratny zaznaczyt, ze liczne projekty Ko-
deksu prawa pracy, jak dotad, nie weszty w zycie.
Zatem istnieje nadal potrzeba gruntownej rekody-
fikacji prawa pracy. Nalezy zada¢ sobie pytanie,
czy Kodeks pracy jest w ogole potrzebny? Mozna
dokona¢ jego dekodyfikacji i zastgpi¢ go szere-
giem ustaw, albo znowelizowac¢ obecnie istniejgcy
dokument. Pojawia sig przy tym zagrozenie niespgj-
nosci tresciowej przepisow, nieczytelnosci, brak
przejrzystosci aksjologicznej. Profesor przyznat, ze
nie mozna traktowa¢ umow cywilnoprawnych jako
»Smieciowych”. Mogg one spetnia¢ swoje zadania,
jesli sg zastosowane w stusznym celu i odpowied-
nio do okolicznosci. W tym wypadku nalezy jednak
w minimalnym zakresie zapewni¢ ochrone praw
pracowniczych.

Prof. M. Szylko-Skoczny zaakcentowata, ze jesli
tylko nietypowe formy zatrudnienia majg charakter
przejsciowy, to pozwalajg na aktywizacje wykluczo-
nych z rynku pracy i umozliwiajg im stopniowe wejs-
cie na rynek pracy. Podkreslita réwniez, ze istniejg
trzy podmioty odpowiedzialne za rozwdj pracow-
nika: panstwo, pracodawca i sam pracownik. Posta-
wa pracownikow jest obecnie niekiedy zbyt roszcze-
niowa. Jednak coraz cze$ciej mamy tez do czynienia
z samowolg pracodawcow w zakresie tamania praw
pracowniczych. Ponadto pracodawcy wycofali sie ze
spotecznej funkcji zaktadéw pracy. Nie nalezy zapo-
minac, ze panstwo petni wazng role w odniesieniu do
wprowadzenia i stosowania prawa pracy: jest usta-
wodawcg, arbitrem (w przypadku sytuaciji konflikto-
wych na linii pracodawca-pracownik) oraz sprawuje
funkcje kontrolne.

Konczgc merytoryczng cze$¢ posiedzenia,
prof. J. Orczyk podzigkowat wszystkim zebranym za
aktywne uczestnictwo w dyskusji.

Naukowe UMK, Torur 2012, stron 339 plus 5 nib.

wa 2012, stron 220.

TWP w Warszawie, Warszawa 2012, stron 322 plus 3 nlb.

Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, stron 398.

Politechnika Opolska, Opole 2012, stron 178.

METODY | NARZEDZIA BADANIA EFEKTYWNOSCI AKTYWNEJ POLITYKI RYNKU PRACY pod redakcjg Moniki Maksym
i Zenona Wisniewskiego, CRZL, Warszawa 2012, stron 136. Publikacja dystrybuowana bezptatnie.

Julian Auleytner, POLITYKA SPOLECZNA W POLSCE | W SWIECIE, wyd. Il uaktualnione i poszerzone, Wyzsza Szkota Pedago-
giczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2012, stron 440.

Krzysztof Pigtek, OBLICZE POLITYKI SPOLECZNEJ. W KIERUNKU AUTONOMIZACJ!I POLITYKI SOCJALNEJ, Wydawnictwo

AKTUALNE PROBLEMY ZYCIA | PRACY OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W POLSCE. Praca zbiorowa pod redakcjg Adama
Kurzynowskiego i Henryka Waszkowskiego, Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem, Warszawa 2012, stron 202.

Redakcja Maria Jarosz, INSTYTUCJE: KONFLIKTY | DYSFUNKCJE, Oficyna Naukowa, Warszawa 2012, stron 348.
Izabela Grabowska-Lusifiska, MIGRANTOW SCIEZKI ZAWODOWE BEZ GRANIC, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warsza-

Chak Kwam Cham, King Lun Ngok, David Phillips, POLITYKA SPOtECZNA W CHINACH. ROZWOJ A DOBROSTAN, PTPS i WSP

PROBLEMY POLITYKI SPOLECZNEJ. STUDIA | DYSKUSJE NR 15. Pismo wydaje Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN
oraz Instytut Polityki Spotecznej UW. Na 162 stronach zamieszczono teksty 10 autoréw.

PRACOWNICY SOCJALNI | PRACA SOCJALNA W POLSCE. MIEDZY StUZBA SPOLECZNAA URZEDEM, pod red. Marka Rymszy,

PRZEDSIEBIORCZOSC W POLSCE — BARIERY | PERSPEKTYWY ROZWOJU pod redakcjg Aldony Fraczkiewicz-Wronki i Mirosta-
wa Grewinskiego, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie, Warszawa 2012, stron 176.

Sabina Kubiciel-Lodzifiska, IMIGRACJA ZAROBKOWA DO WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO. SKALA, WARUNKI | PERSPEKTYWY,
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Piotr Broda-Wysocki, WYKLUCZENIE | INKLUZJA SPOLECZNA. PARADYGMATY | PROBY DEFINICJI, Seria ,,Stu-

dia i Monografie”, IPiSS, Warszawa 2012, stron 262.

Y nych decydentéw — powazny problem. Popularnos$c¢ i powszechno$¢ stosowania tego poje-
cia jest tu raczej czynnikiem komplikujgcym niz pomocnym. Im wigcej bowiem zastosowan
WYKLUCZENIE i kontekstéw formutowania definicji, tym wigksza ich nieostro$¢, dorazno$¢. Jednym z za-
1 INKLUZJA SPOLECZNA sadniczych celéw tej ksigzki jest proba identyfikacji zjawiska, jezyka opisu i paradygmatow,
za pomocg ktérych formutuje sie problem spotecznej ekskluzji i inkluzji. Podjgto tez prébe
identyfikacji pol badawczych, na ktérych mozna bada¢ zjawiska zwigzane z wykluczeniem

spotecznym, a w nastepstwie podejmowac sig tworzenia jakichs definicji.

W ksigzce posfuzono sie wieloma opracowaniami z réznych dziedzin. Owa interdyscypli-
narno$¢ wynika z zatozenia, iz stanie si¢ ona probg spojrzenia na zjawisko wykluczenia i inklu-
zji spotecznej z perspektywy politologicznej, ktorej jednym z podstawowych zafozen jest wia-
$nie spojrzenie interdyscyplinarne. Prezentowana publikacja skiada sie z trzech rozdziatéw.

Rozdzial pierwszy poswigcono samemu pojeciu wykluczenia spotecznego. Podjgto probe ukazania, ze
w rzeczywisto$ci funkcjonujg dwa zasadnicze i przenikajgce sie ze sobg dyskursy — wykluczenia spotecznego oraz
ubostwa. Ich przenikanie sig nie znajduje do konca uzasadnienia innego, jak konwencjonalne stosowanie obu
pojeé. Nastepnie ukazano trudnosci definicyjne wynikajgce zaréwno z r6znego punktu wyjéciowego dla definicji
(np. powigzanego lub odrebnego od ubéstwa), lokowania tego pojgcia w ramach réznych dyskursow zabez-
pieczenia spolecznego oraz probach postrzegania go przez pryzmat mozliwosci stworzenia definicji bardziej
konkretnych (wezszych) lub w perspektywie tworzenia pél i nurtéw definicyjnych (definicje szersze). Rozdziat
zamyka refleksja nad mozliwosciami pomiaru ekskluzji (przy zatozeniu, ze mogg to by¢ raczej miary relatywne
i wielowskaznikowe).

Rozdziat drugi stanowi prébe spojrzenia na zjawisko wykluczenia od strony wykluczonych. Zdarza sie bo-
wiem, iz, reflektujac jaki$ problem spoteczny, méwi sig o nim z perspektywy raczej teoretycznej niz podmiotowe;j.
Jednym stowem, mozna méwi¢ o wykluczeniu, ale to nie to samo, co méwi¢ o wykluczanych i wykluczajgcych.
Mdowienie o osobach wykluczonych (a niekiedy moze i wykluczanych - to kolejna trudnosc, jesli uwzgledni¢
dynamike i perspektywe czasowg zjawiska ekskluzji) jest trudne, brak bowiem jasnych kryteriéw wyodrgbniania
takich osob. Stad rozdziat ten nie stanowi proby tworzenia jakichs klasyfikaciji, lecz ukazuje wielos¢ perspektyw.
Poruszono zatem problem mozliwej ekskluzji ze wzgledu na ple¢, wiek, podzialy klasowe, miejsce zamieszka-
nia, stan zdrowia. Odniesiono sie takze do rzadko reflektowanego w polskich warunkach problemu wykluczenia
politycznego.

Rozdzial trzeci dotyka problematyki zwanej potocznie ,zwalczaniem wykluczenia”. Punktem wyijscia sg
rozwazania dotyczace historycznego kontekstu dziata podejmowanych na polu zwalczania wykluczenia spo-
tecznego, roli panstwa i jego struktur w tym procesie. Koncowe rozwazania dotykajg problemu spoteczenstwa
obywatelskiego jako przestrzeni potencjainej inkluziji, traktowanej jednak jako perspektywa realna, a nie zatozenie
teoretyczno-filozoficzne. Oznacza to, ze problematyka obywatelskosci rozwazana jest w perspektywie panstwa,
partycypacji oraz tworzenia dobrobytu i mozliwo$ci szerokiego udziatu w tym procesie. Poruszono takze problem
nowych obszaréw wykluczenia, z ktérych co najmniej jeden byt dotychczas postrzegany raczej jako obszar, na
ktérym mozna budowaé owocne strategie inkluzyjne. Chodzi o obszar kultury. Z tej perspektywy moze sig okazac,
iz kultura ma w sobie zaréwno potencijal inkluzyjny, jak i ekskluzywny i ze ten drugi moze by¢ bardzo silny.

Praca zostata w duzej mierze oparta na literaturze obcej: chodzi tu zwlaszcza o problematyke zwigzang z pan-
stwem opiekunczym, obywatelskoscia, kulturg w aspekcie social exclusion i social inclusion, cho¢ i tam, gdzie
to byto — zdaniem autora — mozliwe odwotywano si¢ do literatury polskiej. Autor prébowat jednak, cho¢ moze
nie zawsze z dostatecznie dobrym skutkiem, zachowaé pewien schemat rozwazan. Tresci teoretyczne, mianowicie,
w miare mozliwosci ilustrowano przykiadami i badaniami polskimi. Jesli postugiwano si¢ wynikami badan zagra-
nicznych, to czyniono tak z dwdch powodéw: albo nie bylo analogicznych badan na gruncie polskim (lub autorowi
nie byly znane), albo badania zagraniczne miaty walor uniwersainy.

Moze si¢ wydawac, iz zastosowanie takiego schematu osfabia spojnosc pracy i jakos¢ jej wnioskow, nie jest
bowiem do konca jasne czy dotyczy sytuaciji Polski, Europy czy $wiata. Z punktu widzenia jednak pytan badaw-
czych oraz dostepnosci zrédet wydaje sig to najbardziej efektywnym dziataniem. Oczywiscie przy zatozeniu, ze
praca ma ambicje byé konstruktywnym wkiadem do dyskusji, a nie proba sformutowania ostatecznych wnioskow,
a wiec zakonczeniem dyskusiji.

Definicja wykluczenia spotecznego stanowi dzi$ — zaréwno dla badaczy, jak i politycz-

Piotr Broda-Wysocki

Te oraz inne publikacje IPiSS mozna kupi¢ w siedzibie Instytutu, 01-022 Warszawa, ul. Bellottiego 3B
albo naby¢ drogg wysytkowa: listownie, faksem 22 636-13-20, za posrednictwem Internetu:
e-mail: wydawnictwa@ipiss.com.pl; www.ipiss.com.pl/ksiazki.
Z publikacjami mozna zapoznaé sig takze w Giéwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spofecznego,
02-943 Warszawa, ul. Limanowskiego 23,
w poniedziatki, $rody, czwartki i pigtki oraz w pierwszq sobote miesigca w godz. 9.00-15.30, we wiorki w godz. 12.00- 20.00.
Wypozyczalnia i czytelnia: tel. 22 642-05-72; Osrodek Informacji Naukowej: tel. 22 642-12-91.
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ZINTEGROWANY SYSTEM PROGNOSTYCZNO-INFORMACYJNY ZATRUDNIENIA. Informator numer pigty -
grudzien 2012. Broszura w wersji papierowej dostepna bezpfatnie, a w wersji elektronicznej na portalu:
www.prognozowaniezatrudnienia.pl

W ramach umowy partnerskiej zawartej przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich
(lider) oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (partner), realizujgcej projekt ,Analiza pro-
cesOw zachodzacych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji spofecznej w kontek-
$cie prowadzonej polityki gospodarczej”, a konkretniej jego Zadanie 2 Opracowanie zinte-
growanego systemu prognostyczno-informacyjnego umozliwiajgcego prognozowanie
zatrudnienia. (Priorytet |. Zatrudnienie i integracja spoteczna, Dziatanie 1.1. Wsparcie syste-
mowe instytucji rynku pracy, Program Operacyjny Kapitat Ludzki) wydawany jest cyklicznie
Informator - Zintegrowany system prognostyczno-informacyjny zatrudnienia.

W grudniu 2012 r. ukaze sie numer piaty Informatora. Bedg w nim informacje dotyczg-
ce projektu, portalu internetowego oraz publikacji, ktére powstang w trakcie jego realizaciji,
a mianowicie syntetyczne omoéwienie kolejnego opublikowanego opracowania — Raportu
Il BEST PRACTICES IN FORECASTING LABOUR DEMAND IN EUROPE pod red. tukasza Arendta i Magdaleny
Urlichs (Seria ,Studia i Monografie”, CRZL-IPiSS, Warszawa 2012, stron 156. Publikacja bedzie dostepna bez-
pfatnie). Kolejny raport Zadania 2 przedstawia systemy prognozowania popytu na prace stosowane w wybranych
krajach UE, ktére mogg by¢ postrzegane jako przykiad dobrych praktyk w tej dziedzinie oraz zawiera zalecenia
dla skonstruowania nowego polskiego systemu prognozowania zatrudnienia.

Opracowata: Beata Kaczyriska

KAPITAL LUDZKI [ ] unA suRoPEISKA
HARGOOWA STRATECUA SO0 1 FUNDUSZ SPOLECENY

Jakie zawody beda najbardziej
poszukiwane w Polsce w roku 20207? |

Odpowiedz na to i wiele innych pytan dotyczacych przysztego
zapotrzebowania na pracownikéw juz wkrétce bedzie mozna uzyskac na

www.prognozowaniezatrudnienia.pl
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INFORMACJE O PROJEKCIE

Chcesz by¢ na biezaco informowany
o postepach prac w zakresie
prognozowania zatrudnienia w Polsce?

ZAPRENUMERUJ Newsletter oraz Informator Zadania

www.prognozowaniezatrudnienia.pl/newsletter/,
www.prognozowaniezatrudnienia.pl/formularz-zamowienia-prenumeraty/
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" Zadanie 2 Opracowanie zintegrowanego systemu prognostyczno-ir ineg p

= prognozowanle zatrudnienia w projekcie ,Analiza p na polskim rynku pracy i w obszarze integracji spolecznej

w kontekscie pi 1ej polityki " przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich w partner-

zatrudnienia stwie z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych. Projekt wspéifinansowany ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego
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W Warszawie odbyta sie masowa manifestacja pod hastem ,Obudz sie Polsko”, zorganizowana
przez Radio Maryja, Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz NSZZ ,Solidarnos¢”.

Komitet PAN ,Polska 2000 Plus” zorganizowat sesje poswiecong twérczosci i dziatalnosci profe-
sora Bogdana Suchodolskiego (1903-1992).

Podano, ze w 2011 roku w Polsce przeszczepiono rekordowg liczbe 1514 narzadow.

Narodowy Bank Polski obliczyt, ze w pierwszym potroczu 2012 roku emigranci polscy przestali
do kraju okoto 2 mld euro, tj. okoto 8,5 mid zt. W 2007 r. przekazy od Polakéw pracujgcych za
granicg wyniosty 5,3 mld euro, co w przeliczeniu na naszg walute wynosi okofo 20 mid zt.

Ministerstwo Finanséw poinformowato, ze ponad 11,1 min podatnikéw rozliczajgcych sie z PIT za
2011 rok przekazato 1% podatku organizacjom pozytku publicznego; otrzymaty one ponad
457 min zt.

Z raportu Instytutu Spraw Publicznych ,Mtodzi na rynku pracy 2012” wynika, ze prawie 70% oséb
zatrudnionych w wieku do 24 lat pracuje na umowach czasowych.

W raporcie Komisji Nadzoru Finansowego przedstawiono cztery warianty wyptat emerytur
z otwartych funduszy emerytalnych. Podano, ze liczba os6b zarejestrowanych w OFE wzrosta
z 10,4 min w 2000 roku do 15,7 min w 2012 roku.

Premier Donald Tusk w przeméwieniu sejmowym zapowiedziat wydituzenie urlopdw macierzyn-
skich. W zwigzku z tym, ze mogg z nich korzysta¢ réwniez ojcowie, okreslono je jako ,urlopy
rodzicielskie”; mogg by¢ wydtuzone do roku po urodzeniu dziecka.

W wieku 89 lat zmart w Warszawie profesor Stanistaw Kuzinski, prezes Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego w latach 1972-1980.

W Olsztynie rozpoczeta sie dwudniowa ogoélnopolska konferencja naukowo-dydaktyczna po-
Swigcona problemom rynku pracy i ubezpieczen. Organizatorami konferencji byty Katedra Poli-
tyki Spotecznej i Ubezpieczen Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego i Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych. Celem konferencji jest wymiana mysli naukowej, zmierzajgca do oceny czynnikow
spotecznych i gospodarczych oddziatujgcych na sytuacje na regionalnych rynkach pracy oraz
na rynku ubezpieczeniowym.

Komitet Nauk Demograficznych PAN oraz Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN
zorganizowaty w Warszawie konferencje na temat przemian rodziny w Polsce z perspektywy
demografa. Na konferencji przedstawiono wyniki badania ankietowego ,Generacje, rodziny
i pte¢ kulturowa — GGS-PL", realizowanego przez zespo6t demografow Instytutu Statystyki i De-
mografii SGH w ramach miedzynarodowego programu badan ,Generations and Gender Pro-
gramme”.

Podano, ze w sektorze przedsigbiorstw (bez najmniejszych firm, budzetéwki i sektora finansowe-
go) przecietna ptaca we wrzesniu br. wyniosta 3641 zt brutto, a dwie trzecie zatrudnionych zara-
bia ponizej tej Sredniej.

Opublikowano wyniki badan cyklicznych (zleconych przez Komisje Europejskg) dotyczgcych
klimatu spofecznego zadowolenia Europejczykéw z zycia. Srednia dla mieszkancow 27 krajow
Unii Europejskiej wynosi: 78 — zadowolonych i 23 niezadowolonych. Dla Polski wskazniki te
wynoszg odpowiednio 72 i 23.

Opracowatl: A.R.
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podatkowych i ubezpieczeniowych wg wzoru redakcji. Artykuty studentéw/doktorantéw musza mieé¢ dofgczong pozytyw-
n3 opini¢ promotora/opiekuna naukowego o ztozonym artykule. Dokiadne formalne wymagania dotyczace skfadania tek-
stéw znajdujg sig na stronie: http://politykaspoleczna.ipiss.com.pl. Redakcja prosi o zapoznanie sie z nimi przed wystaniem
tekstu do redakcji Wszystkie nadestane teksty sa recenzowane zgodnie z modelem double-blind review proces. Warunkiem
opublikowania tekstu jest pozytywna opinia recenzentéw potwierdzona decyzjg redaktora naczelnego oraz uwzglednie-
nie zgloszonych przez recenzentéw uwag i poprawek. Artykul powinien zawiera¢ imie i nazwisko autora/autoréw, migjsce
pracy, tytul po polsku i angielsku, streszczenie w jezyku polskim i angielskim (po ok. 700 zn.) oraz sfowa kluczowe po polsku
i angielsku. W przypadku wspotautorstwa nalezy podaé procentowy wkiad poszczegolnych autoréw w powstanie tekstu. Tekst
powinien zawieraC wstep, cel pracy, stosowane metody i rozwigzania, wyniki badan i analiz, podsumowanie lub wnioski, wyko-
rzystana literaturg wg wzoru zamieszczonego na stronie internetowej. W przypadku recenzji publikacji podajemy tytut polski oraz
jego brzmienie w jez. angielskim (w przypadku publikacii zagranicznych prosimy o podanie oryginalnego tytutu dziefa). Objetos¢
artykutu, pisanego Arialem 12 pkt. z pottora odstepem i weieciami akapitowymi, facznie z tabelami, wykresami literaturg itp. nie
powinna przekraczac 15 stron. Srodtytuty uzyte w tekscie powinny mieé zréznicowany stopien i wyréznienie. Redakcja zastrzega
sgble prawo dokonywania w nadesfanych materiatach niezbednych skrotéw, poprawek redakcyjnych, zmian tytutu i innych zgod-
nie z wymaganiami czasopisma. Prace przygotowane niezgodnie z zamieszczonymi warunkami publikaciji nie bedg przyj-
mowane do redakcji. Redakcja nie zwraca przestanych tekstow. Ghostwriting i guest authorship sa przejawem nierzetelnosci
I wszelkie wykryte przypadki bedg demaskowane, wigcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw. Wersja papierowa
pisma jest wersjg pierwotna. Na liscie czasopism Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ,Polityka Spoteczna” ma 8 pkt.
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