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SZANOWNI PANSTWO!

Polskie Froski to — coraz wyrazniej — dwa zagadnienia, tj. po pierwsze — klopoty, jakie sprawia nam demografia
i — po drugie - sytuacja na rynku pracy. Oczywiscie kazda z tych trosk ma swoje, niekiedy bardzo ztozone ,podgiebie”.
Wiemy znakomycze, ze nie ma tu tatwych rozwiqgzan, wiemy tez, ze zaréwno dramatyczne spadki dzietnosci, jak tez stan
rynku pracy majq swoje janusowe oblicza, ale nie jest wykluczone, ze nawet czqgstkowe analizy — z braku andliz cato-
Sciowych - sq Iepsze, anizeli reakcje chaotyczne. Takie myslenie organizuje biezgcy numer , Polityki Spotecznej”. Wiemy,
Ze nie wyczerpujemy stawianych probleméw, ale wiemy tez, ze catosciowe programy ich rozwigzywania nie powstang

bez mréwczego analizowania szczegotow.

ZASOBY DEMOGRAFICZNE WSI

Redakcja

- KIERUNKI REAGOWANIA NA ZMIANE

WPROWADZENIE

Starzenie si¢ ludnosci i zmiany w podazowej stro-
nie rynku pracy nie sg wpisane wylgcznie w proble-
matyke demograficzng. Z uwagi na znaczgce ich
konsekwencje dla spoteczenstwa jest to problem
ekonomiczny, finansowy i przede wszystkim spo-
teczny. Prowadzi bowiem do zupetnie nowe;j struktu-
ry spotecznej (Schoenmaeckers 2006, s. 133), ktéra
dostosowac sie musi do nowej rzeczywistosci demo-
graficznej. Podkreslenia wymaga trwaly i nieodwra-
calny charakter tych zmian. | choé na wsi giebokos$¢
ich bedzie mniejsza niz w miescie, to sg to tak samo
nieuniknione i jednokierunkowe zmiany w perspekty-
wie kolejnych dziesiecioleci.

W lipcowym numerze ,Polityki Spotecznej” uka-
zat sig artykut pod tytutem Skala zmian demograficz-
nych ludnosci wiejskiej i jej zasobow pracy, ktéry do-
tyczyt rzeczywistych i prognozowanych przemian
demograficznych na obszarach wiejskich w kontek-
Scie rynku pracy. Tto stanowity analogiczne prze-
miany w miescie. Z analizy wynika, ze nieodwracal-
ng konsekwencjg zmian rozwoju demograficznego
Polski jest postepujacy proces starzenia sig ludno-
$ci. Zdecydowanie jest on wigkszym wyzwaniem dla
mieszkancoéw miast, z uwagi na giebszg jego dyna-
mike. Wprawdzie wie$ tez sie starzeje, jednak to ona
bedzie istotnym rezerwuarem sity roboczej w przy-
szfosci. Juz stoimy na przedpolu okresu kompensaty
kurczacej sie miejskiej sity roboczej zasobami wsi.

Paradoksalnie szanse poprawy sytuacji na wsi
upatrywac nalezy w gtebokim regresie liczebnym po-
tencjalnych zasobow pracy w miescie. Starzenie sig
duzych miast ujawni nisze do zagospodarowania
przez ludno$¢ z mniejszych miast lub ze wsi. Pojawig
si¢ mozliwosci ,odchudzenia” wsi zarébwno z bezro-
bocia jawnego, ktére zasadniczo dotyczy ludnosci
bezrolnej, ale przede wszystkim z bezrobocia ukryte-
go, redukujgc stope zbednosci w rolnictwie (przelud-
nienia agrarnego).

W niniejszym artykule, podkreslajgc trwaty cha-
rakter zmiany demograficznej (starzenia si¢ spofe-
czenstwa i zmian w podazowej stronie rynku pracy),
omowione zostang wybrane kierunki reagowania na
nig. Celem tekstu jest zasygnalizowanie, ze ich spo-
feczno-gospodarcze konsekwencije dla polskiej wsi
mozna ograniczy¢, uwzgledniajgc mozliwg ewolu-
cje systeméw ekonomicznych, a skutki tagodzic,

Polityka Spoteczna nr 8/2012

Monika Stanny
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

podejmujgc dziatania o diugofalowym charakterze.
Czytelnik nie uzyska tu jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie, jak efektywnie wprowadza¢ rézne rozwigza-
nia polityki regionalnej, rynku pracy, czy spoteczne;.
Mimo zZe analiza wskazuje pewne dziafania, nie nale-
zy ich traktowa¢ jako wytycznych. Ograniczanie ne-
gatywnych nastepstw omawianych proceséw to za-
danie i odpowiedzialno$¢ politykdéw. Zamierzeniem
autorki jest udziat w szerokiej dyskusji spoteczne;j'.

Dlatego podejmujgc prébe okreslenia implikacii
przewidywanych zmian demograficznych na polskiej
wsi, zaproponowano dualny ich podziat na:

1) zmiany autonomiczne, ktore sg trwate — zali-
czajgc do nich proces starzenia sie spoteczenstwa
i zasobow pracy?;

2) zmiany warunkowe, ktére powinny fago-
dzi¢ przebieg proceséw demograficznych. Zmiany
te zalezne sg od koncepcji polityki rozwoju obsza-
réw wiejskich i polityki rozwoju regionalnego, kto-
ra wymaga zintegrowania instrumentarium z polity-
kg branzowg: spoteczng, rynku pracy, zdrowotna,
edukacyjna.

Z BIERNOSCI W AKTYWNOSC ZAWODOWA

Kluczowym elementem dziatarn ograniczajgcych
konsekwencje procesoéw demograficznych, nieza-
leznym od miejsca zamieszkania, jest wzrost aktyw-
nosci zawodowej, ktory przy starzeniu sie zasobow
pracy wymaga podniesienia wieku emerytalnego
oraz zwiekszenia stopnia zaangazowania zasobow
ludnosci w proces pracy (czyli przesuniecie ze sfe-
ry biernosci do aktywnosci zawodowej). Jednak po-
mimo $wiadomosci, ze diuzszg czes¢ zycia niz do-
tad spedzi sie na emeryturze, spoteczerstwo wydaje
sie obawia¢ diuzszego pozostawania na rynku pra-
cy. Jest to o tyle trudne do zaakceptowania, gdyz
wiekszos$¢ obowigzujgcych uregulowan dotyczgcych
wczesniejszych emerytur i rent inwalidzkich, opraco-
wanych w poprzednich dekadach w odpowiedzi na
wysokie bezrobocie wsréd mtodych oséb, uczynito
to rozwigzanie bardzo atrakcyjnym. Dane dotyczace
obecnej sytuacji prowadzg do wniosku, ze dziatania
te nie byty skuteczne.

Na obszarach wiejskich réznica pomigdzy liczbg
o0s6b w wieku produkcyjnym, z ktérej rekrutujg sie
w zasadzie zasoby pracy, a liczbg 0séb pracujgcych
utrzymuje sie od konca lat 90. na poziomie ponad



3 min. Warto$¢ ta pokazuje skale niewykorzystania
zasobow pracy (tylko!) na wsi. Stan ten przy zato-
zeniu niezmiennej, bezwzglednej liczby pracujgcych
(wg stanu BAEL na 2009 r.) bedzie trwaf do 2015 r.
Dopiero potem, po raz pierwszy w powojennej histo-
rii Polski, wystgpi ubytek ludnosci wiejskiej w wieku
produkcyjnym, przekiadajgc sie na korzystne zmia-
ny relacji obu cech. Przy zalozeniu ceteris paribus po-
ziom zatrudnienia powinien sie wowczas zwigkszac.
Rosnace wzgledne zatrudnienie moze przeciwdziatac
negatywnym konsekwencjom malejgcej liczby osob
w wieku produkcyjnym (pod warunkiem constans licz-
by miejsc pracy). Sytuacja ta uwzglgdnia przesunigcie
zasobow ludzkich ze sfery dezaktywizaciji zawodowej
do sfery tworzenia produktu spotecznego.

Stoimy zatem przed koniecznos$cig zmniejsze-
nia stopnia niewykorzystania zasobéw pracy. Ta
jasno zdefiniowana ,potrzeba jutra” ujeta zostata
w nowej unijnej strategii Europa 2020, zakiadajgc
rozwoj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu. Oznacza
to wzmocnienie pozycji obywateli poprzez zapewnie-
nie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie
w kwalifikacje, zwalczanie ubdstwa oraz moderni-
zowanie rynkow pracy, systemow szkoleri i ochrony
socjalnej, aby pomdc ludziom przewidywac zmiany
i radzi¢ sobie z nimi oraz moc budowac spojne spo-
feczenstwo (KE 2010, s. 20).

Zmiana, jako skladowa zarzgdzania (w tym przy-
padku jest zmiang demograficzng), obejmuje zarow-
no popytows, jak i podazowg strong rynku pracy.
Pracodawcy, utrzymujgc konkurencyjnos¢, muszg sie
szybko adaptowa¢ do zmian, dostosowujgc do nich
zarowno ilos¢ zaangazowanego czynnika pracy,
jak i cene. Pracownicy muszg by¢ przygotowani na
zréznicowane formy $wiadczenia pracy, ustawicz-
ne ksztalcenie, korzystanie z technik IT i mobilnos¢.
Rynek pracy musi by¢ po prostu elastyczny (szerzej
Kryriska 2008, s. 345).

MOBILNOSC WAHADLOWA
— W KIERUNKU ELASTYCZNYCH ZASOBOW PRACY

Jednym z podstawowych warunkow elastycz-
nosci rynku pracy jest mobilnos¢ przestrzenna za-
sobdéw pracy®. Moze ona przybiera¢ forme migraciji
zewnetrznych (poza granice kraju) i wewnetrznych
(w granicach kraju). Migracje zagraniczne w per-
spektywie kolejnych dwoch dekad spowodujg state
zmniejszanie sie liczby ludnosci Polski ogétem i po-
starzanie jej struktury wieku (Kupiszewski, Bijak 2008,
s. 306). Ale dla zwigkszenia elastycznosci wiejskich
zasobow pracy potrzebny jest wzrost migracji we-
wnetrznych. Mobilno$¢ ludnosci powinna by¢ ,suwa-
kiem” korygujagcym poziom bezrobocia i zatrudnie-
nia w ujeciu przestrzennym, na poziomie lokalnym.
Natomiast rozwdj regionalny kraju powinien sprzyja¢
przede wszystkim migracjom wahadiowym, czyli co-
dziennym bagdz cotygodniowym dojazdom do pracy.

Obecny zasieg mobilnosci wahadiowej obser-
wowac mozemy poprzez analize udziatu oséb wy-
jezdzajgcych do pracy ze swojej gminy* (mapka 1).
W Polsce z obszaréw wiejskich wyjezdza okoto
1,3 min do pracy w innych gminach. Srednio okoto
8% mieszkancow statystycznej gminy wiejskiej za-
trudnionych jest poza jej granicami administracyj-
nymi. Skala i rozmiary dojazdéw do pracy okreslajg
zasigeg funkcji mieszkalnej wobec o$rodkéw regional-
nych, ale przede wszystkim wskazujg, gdzie sie¢ in-

frastruktury transportowej jest dostatecznie rozwinie-
ta, cho¢ zapewne daleka od optymalnosci.

Najwigksza ,zlewnia” dojazdow do pracy wy-
ksztalfcita sig w Wielkopolsce, zas najmniej dojez-
dzajgcych jest na obszarach wiejskich Podlasia.
Dodac¢ réwniez nalezy, ze w pewnych regionach
migracje wahadiowe sg praktykowanym od poko-
lerr sposobem na pozarolnicze zatrudnienie czy dy-
wersyfikacje zrodet utrzymania. Generalnie nate-
zenie wahadtowych przeptywéw ludnosci zwigza-
nych z zatrudnieniem jest wigksze tam, gdzie sieé
osadnicza jest bardziej zageszczona i uksztattowa-
ne sg tradycje gospodarstw robotniczo-chtopskich
(Rosner, Stanny 2007). Uogdlniajgc, dotyczy¢ to po-
winno zasadniczo obszaru dawnej Galicji (Matopolski
i Podkarpacia). Tymczasem wyniki analiz wskazujg
inne, relatywnie wigksze centrum dojazdoéw do pracy
w czesci potudniowo-zachodniej kraju (z epicentrum
w Wielkopolsce). Pamigta¢ nalezy, ze wnioskowanie
odbywa sig na podstawie oficjalnych statystyk z urze-
déw skarbowych o miejscu pracy rejestrowanej. Po
uwzglednieniu szarej strefy, skala tego zjawiska w
tradycyjnie dwuzawodowej dawnej Galicji moze by¢
niemniejsza.

Na poétnocy kraju sktonnos¢ mieszkaricéw obsza-
réw wiejskich do ruchliwosci przestrzennej zwigza-
nej z codziennym dojazdem do pracy jest mniejsza.
Najmniejszg mobilno$¢ wahadtowg notujg natomiast
gminy wiejskie Polski wschodniej, gdzie z kolei po-
pularne sg migracje na state do najwiekszych osrod-
kéw regionalnych, szczegolnie w strefe podmiejska
Warszawy (szerzej: Rosner 2012).

Mapka 1. Udziat os6b wyjezdzajgcych do pracy
w gminach wigjskich

% wyjezdzajacych do pracy

B 15i wigcej (5% zbioru gmin]
B 10-15 (25% zbioru gmin]
B 5-10 [50% zbioru gmin)
[0 do5 [20% zbioru gmin]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, BDL 2006.

Jednoznacznie proponowanym kierunkiem roz-
wigzan problemoéw wiejskiego rynku pracy jest
zwiekszenie przeplywu zwigzanego z zatrudnieniem
w cyklu wahadtowym. To dziatanie wymaga jednak
wzglednego wzrostu liczby miejsc pracy w miescie
dla mieszkancow obszaréw wiejskich, jak i wzro-
stu poziomu dostepnosci komunikacyjnej do miast.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (MRR 2010,
s. 111) zaktada, ze do 2020 r. zasiggiem izochrony
drogowej 60 minut wzgledem miast wojewddzkich
objetej zostanie 68% ludnosci kraju. Likwidacja dy-
stansu przestrzennego mierzonego czasem dojazdu,
jako bariery dostepu do débr, ustug, rynkéw pracy,
utatwi mieszkarncom wsi mozliwo$¢ zaspokajania po-
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trzeb na godziwym poziomie, petniejsze uczestnic-
two w spofeczenstwie, czy w koncu wigkszg aktyw-
no$¢ zawodowa.

ZAPOTRZEBOWANIE NA RYNEK UStUG SPOLECZNYCH.
WYBRANE ELEMENTY

Inne konsekwencje fluktuacji struktury ludnos-
ci wediug wieku osadzone sg w systemie polity-
ki spotecznej. Zwrécona zostanie uwaga na kilka
Z nich.

Zmieniajgca si¢ podaz dzieci wedtug grup edu-
kacyjnych rodzi zr6znicowane w czasie potrzeby na
rynku, np. ustug edukacyjnych i opiekunczo-wycho-
wawczych. Aby zobrazowac¢ skale zjawiska, doko-
nano ekstrapolacji danych i uzyskano obraz zmian
liczby dzieci i mtodziezy poszczegdinych rocznikow
wstepujgcych na kolejny szczebel edukaciji: szescio-
latkdw, trzynastolatkow i dziewigtnastolatkow (wy-
kres 1). Projekcje wskazujg najwigkszy spadek po-
dazy miodziezy stanowigcej zasdb potencjalnych
studentow, ktory potrwa przez najblizsze 20 lat, czy-
li do momentu, kiedy to ,rodzacy sie” obecnie wyz
demograficzny nie osiggnie wieku akademickiego.
Tylko w latach 2000-2015 subpopulacja ta zmniejszy
sie 0 ponad 40%.

Mimo ze od kilku lat obserwujemy, jak uczel-
nie wyzsze ,walczg o studenta”, to nadal miodziez
wiejska stanowi niespetna 1/4 ogdétu studiujgcych
(Domalewski 2010, s. 198). W zwiekszaniu jej do-
stepnosci do szkot wyzszych ogromng role odegra-
ty uczelnie niepubliczne, czesto zlokalizowane poza
duzymi osrodkami miejskimi. Sg to ogdlnie mniej
prestizowe szkoty badz tylko ich oddziaty zamiejsco-
we, 0 nizszych wymaganiach edukacyjnych. Ich wy-
bor jest zwigzany nie tylko z mozliwoscig pokonania
bariery przestrzennej (odleglto$¢ od domu do szko-
ty), ale i naturalng konsekwencjg wyboréw dokony-
wanych na innych etapach zycia. Miodziez wiejska
juz na progu szkét ponadgimnazjalnych czesciej po-
dejmuje nauke w szkotach o nizszym poziomie wy-
magan (Domalewski, Mikiewicz 2004). Na podsta-
wie danych spisu powszechnego z 2002 r. mozemy
obliczy¢, ze wspoiczynnik skolaryzacji dla mtodzie-
zy wiejskiej w wieku 19-24 lata osiggngt poziom
41%. Na obszarach o duzym przeludnieniu agrar-
nym wspoiczynnik ten przekroczyt 50% i tylko po
czesci jest miarg potrzeb edukacyjnych mtodziezy
wiejskiej, gdyz przyjmuje rowniez forme alternatywy
wobec bezrobocia. Rysujgca sie sytuacja demogra-
ficzna jest zatem szansg na zmniejszenie dyspropor-
cji udziatu ludnosci z wyzszym wyksztatceniem mie-
dzy miastem a wsig.

Wykres 1. Zmiana liczby dzieci i mfodziezy
wedfug wybranych rocznikow wieku edukacyjnego
w latach 2000-2030
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Do 2020 r. szkolnictwo gimnazjalne czekajg ,chu-
de” lata naboru dzieci do szkoétf. Bedzie to dekada,
w ktoérej subpopulacje nastolatkow zasilg roczniki
urodzone podczas ostatniego nizu demograficzne-
go z przetomu wiekdéw. W stosunku do 1999 r. liczba
dzieci rozpoczynajgcych nauke w gimnazjum zmniej-
szyta sig¢ do 2010 r. juz o 1/3, zas po 2025 r. kohorta
6wczesnych 13-latkébw moze by¢ o pofowe mniejsza
niz na poczatku stulecia. Trwajgcy od lat 90. spadek
liczby dzieci w wieku szkolnym stale zmniejsza zapo-
trzebowanie na liczbe obstugujgcych je placéwek.
W wielu wsiach, gdzie liczba dzieci drastycznie zma-
lata, samorzgdy gminne podejmowaty decyzje o li-
kwidaciji szkoty, kierujgc sie wzgledami ekonomicz-
nymi. Jednak pamieta¢ nalezy, ze w srodowisku
wiejskim szkota poza funkcjami edukacyjnymi (opie-
kunczo-wychowawczymi) spetnia tez wazne funkcje
ogolnokulturowe.

Najmniejszg dynamike zmian obserwujemy w grupie
6-latkow. W 2010 r. ich liczba w poréwnaniu z 2000 r.
zmniejszyta sie 0 25%. W najblizszych kilku latach ob-
serwowac bedziemy tendencje wzrostowg z uwagi na
wyz demograficzny, ktérego maksimum dopiero jest
oczekiwane. Tym samym, po jego ustgpieniu z op6z-
nieniem szescioletnim (okoto 2020 r.), powinien wy-
stgpi¢ trwaly spadek populacji dzieci rozpoczynajg-
cych edukacje w | klasie. W odniesieniu do poczgtku
stulecia w 2030 r. tylko na wsi mozemy mie¢ o ponad
40% mniejszg podaz dzieci szescioletnich.

Jednoznacznie w perspektywie 25 lat potrzeby na
rynku ustug edukacyjno-wychowawczych bedg sie
zmniejsza¢; wspoizaleznie zmniejszy¢ sie moze ge-
stos¢ sieci szkoét. Niestety, dla dzieci wiejskich jest
to robwnoznacze z wydtuzeniem koniecznej do po-
konania odlegtosci z domu do szkoty, mierzonej
czasem dojazdu. Statystyki dla obszaréw wiejskich
wskazujg, ze co piaty uczen gimnazjum mieszka
w odlegtosci od 5 do 10 km od szkoty (w miescie co
dwudziesty), za$ blisko 6% subpopulacji gimnazjali-
stéw do szkoly dojezdza ponad 10 km. Na obsza-
rach wiejskich ogétem dowozonych jest ponad 44%
uczniow szkét gimnazjalnych (w miescie dotyczy to
10% uczniow; GUS 2010).

W roku szkolnym 2008/2009 co czwarty uczen
szkoly podstawowej na wsi dojezdzat do szkoty,
a 1% ogotu uczniéw (w liczbach bezwzglednych
9,5 tys.) mieszkat w odlegtosci wigkszej niz 10 km
od szkoly, co niewatpliwie stanowi wyrazne obcig-
zenie budzetu czasu wolnego dziecka. Najwigksze
odlegtosci dzielagce dom ucznia od szkoty wystepujg
w woj.: warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim
i zachodniej czesci pomorskiego, lubuskim i podla-
skim. Bariera izolacji przestrzennej ogranicza dzieci
i mtodziez w aktywnym uczestnictwie w zyciu spo-
tecznym. Dlatego jej likwidacja, czy inaczej poprawa
dostepnosci komunikacyjnej do kluczowych osrod-
kow lokalnych, musi by¢ zadaniem strategicznym dla
rozwoju obszaréw wiejskich.

Nastepnym problemem w odniesieniu do pro-
cesu starzenia sie jest zwigkszenie wydatkéw na
opieke zrowotne, usiugi opiekuncze i pielegnacyj-
ne. Mieszkancy wsi, a szczegolnie ludzie starzy, nie-
pefnosprawni, ze wzgledu na ich niskie dochody, sg
i bedg konsumentami gtéwnie ustug optacanych ze
$srodkow publicznych. Zastosowane w Polsce roz-
wigzania obarczajg kosztami utrzymania tych usfug
samorzady lokalne, co prowadzi do réznicowania
poziomu zaspokajania potrzeb w poszczegoélnych




jednostkach administracyjnych. W miejscu zamiesz-
kania organizacja ustug opiekunczych jest zadaniem
wilasnym gminy, natomiast dostarczenie ustug opie-
kunczych do instytucji jest zadaniem powiatu. Taki
podziat kompetencji prowadzi do kolizji migdzy sa-
morzgdami. Im lepiej gmina organizuje pomoc, tym
wigksze ponosi koszty. Im mniej wspiera potrzebujg-
cych w miejscu zamieszkania, tym wiecej obowigz-
kéw przerzuca na powiat.

Ze wzgledu na szczegolny charakter ustug opie-
kunczych najkorzystniejszym i najbardziej ekono-
micznym rozwigzaniem jest ich realizacja przez ro-
dzine. Jednak w wyniku migracji wiele osob starszych
na wsi pozostaje bez opieki. Wraz z rozpadem trady-
cyjnej, wielopokoleniowej rodziny funkcje opiekuricze
i pielegnacyjne muszg przejmowac instytucje. Brak
polityki spotecznej wzmacniajgcej wszystkie funkcje
rodziny oznacza¢ bedzie wysoki poziom wydatkéw
publicznych na organizacje ustug opiekunczych dla
ludzi niezdolnych do samoobstugi. Zr6znicowania re-
gionalne w dostepie do réznych form opieki, szcze-
golnie na obszarach wiejskich w stosunku do aglo-
meracji miejskich, bedzie stwarzato koniecznos¢ roz-
woju odpowiedniej infrastruktury.

ZAKONCZENIE

Starzenie sie ludnosci i zasobéw pracy jest pro-
cesem nieodwracalnym, ale mozliwe jest przeciw-
dziatanie ujemnym skutkom tego procesu poprzez
podejmowanie dziatari dotyczgcych sfery spotecz-
no-ekonomicznej. Nie jest to problem przysziosci, to
juz aktualny problem, wymagajacy zintegrowanego
podejscia do systemow emerytalnych, catego sys-
temu zabezpieczenia spotecznego i polityki zatrud-
nienia, co wigze sie ze skoordynowanymi dziataniami
dotyczgcymi réznych obszaréw (zatrudnienia, edu-
kacji, zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony socjalnej).
Konieczne jest zatem wypracowanie giéwnych kie-
runkow reagowania na zmiane, jakg wnoszg procesy
demograficzne.

Schemat 1. Implikacje przysztych przemian
struktur spoteczno-zawodowych ludnosci

Starzenie sig spoteczenstwa Zmiany podazy pracy

Rynek publicznych

ushi spolecnvc Mobilno$¢ wahadtowa

Zrédio: opracowanie wiasne.

W swietle powyzszego rekomendacji podlegajg
szczegoblnie dwie kwestie.

* Starzenie si¢ spoleczenstwa wiejskiego po-
trzebuje zmian w kierunku poprawy dostepnosci do
ustug spotecznych sfery publicznej, ze szczegdl-
nym podkresleniem ustug opiekunczo-medycznych
i opiekunczo-edukacyjnych.

e Skutki starzenia sie zasobdéw pracy mozna
ostabi¢, wigczajgc osoby bierne zawodowo w pro-
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ces pracy. Tym bardziej, ze znajdujemy sie na przed-
polu kompensaty niedoboréw na miejskim rynku pra-
cy zasobami wiejskimi. Znalezienie jednak metod
alokacji zasobow w odniesieniu do ludnosci wiejskiej
nie bedzie tatwe. Wymaga to elastycznych rozwigzan
na miejskim i wiejskim rynku pracy, dziatan adapta-
cyjno-edukacyjnych oraz wspierania migracji waha-
diowych.

Wszelkie rozwigzania wobec obszarow wiej-
skich majg jednak jeden wspodlny mianownik — jest
nim problem izolacji przestrzennej miejscowosci
wiejskich i dostepnos¢ ludnosci do rynkéw, débr
i ustug.

' W czesci prognostycznej opracowania wykorzystano ana-
lizy Departamentu Badan Demograficznych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego dotyczace projekcji $ciezek zmian
demograficznych ujetych w Prognozie ludnosci Polski na
lata 2008-2035. Materiat analityczny do wnioskowania po-
szerzono o zasoby Banku Danych Lokalnych, jak i o dane
statystyczne z rocznikdw za okres 1946-2009.

2 Zostaly one omoéwione w artykule opublikowanym w nu-
merze 7/2012 ,Polityki Spotecznej” pod tytutem: Skala
zmian demograficznych ludnosci wiejskiej i jej zasobow
pracy.

3 Mobilno$¢ przestrzenna zasobdw pracy (migracje zaso-
béw pracy) to przemieszczenia oséb migdzy miejsco-
wosciami prowadzgce do stafej, okresowej lub czasowej
zmiany miejsca pobytu w celu uzyskania w nowym miej-
scu korzystniejszych warunkéw pracy w poréwnaniu z sy-
tuacjg dotychczasowa.

4 Badanie oszacowania skali i kierunkéw przeptywu lud-
nosci zwigzane z zatrudnieniem (zwanym powszech-
nie jako ,dojazdy do pracy”) zostafo przeprowadzone
przez GUS w 2006 r. Zrédtem informacji byly zbiory sys-
temu podatkowego urzedéw skarbowych gromadzo-
ne w bazie POLTAX, udostepnione przez Ministerstwo
Finanséw.

LITERATURA

Domalewski J. (2010), Edukacja a procesy rozwoju obszaréw
wiejskich, w: M. Stanny, M. Drygas (red.), Przestrzenne,
spofeczno-ekonomiczne zréznicowanie obszaréw wiej-
skich w Polsce, Warszawa: IRWiR PAN.

Domalewski J., Mikiewicz P. (2004), Mfodziez w zreformowa-
nym systemie szkolnym, Warszawa: IRWiR PAN.

Komisja Europejska (2010), Europa 2020. Strategia na rzecz
inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu Spofecznemu, Bruksela.

GUS (2010), Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2008/09, Warszawa.

MRR (2010), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010~
-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, Warszawa.
Krynska E. (2008), Rynki pracy a zagospodarowanie prze-
strzenne kraju w perspektywie roku 2030, w: K. Saga-
nowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.),
Ekspertyzy do koncepcji przestrzennego zagospodaro-
wania kraju 2008-2033, tom |V, Warszawa: Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego.

Kupiszewski M., Bijak J. (2008), Zmiany i problemy demo-
graficzne a rozwdj przestrzenny, w: K. Saganowski,
M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Eksperty-
zy do koncepcji przestrzennego zagospodarowania kra-
Jju 2008-2033, tom |V, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

Rosner A., Stanny M. (2007), Zréznicowanie poziomu roz-
woju gospodarczego obszaréw wiejskich w Polsce, W:
A. Rosner (red. nauk.), Zréznicowanie przestrzenne po-
ziomu rozwoju spofteczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich a zréznicowanie dynamiki przemian, Warsza-
wa: IRWiR PAN.

Polityka Spoteczna nr 8/2012




Schoenmaeckers R.C. (2006), Starzenie si¢ ludnosci i wyni-
kajace z niego wyzwania dla polityki socjalnej, Biuletyn
50, Warszawa: RRL.

Stanny M. (2010), Ludnosc i jej aktywnosé zawodowa — ten-
dencje zmian na obszarach wiejskich, w: M. Stanny, M.
Drygas (red.), Przestrzenne, spotfeczno-ekonomiczne

zréznicowanie obszarow wiejskich w Polsce, Warsza-
wa: IRWIR PAN.

Rosner A. (2012), Zmiany rozkfadu przestrzennego zaludnie-
nia obszarow wiejskich. Wiejskie obszary zmniejszajgce
zaludnienie i koncentrujgce ludnosc¢ wiejskg, Warszawa:
IRWIR PAN.

(7 SUMMARY

. 4

V. The aging population and labor force is an irreversible process, but it is possible to counteract the nega-
tive effects of it, by taking action on the socio-economic side. This paper considers possible responses to
negative effects that demographic processes bring to rural areas. The aging of the rural society calls for bet-
ter access to public social services, care and medical care services as well as education. Effects of aging on
labor supply can be reduced by increasing the participation rate. It becomes urgent now because rural part
of the labour force will not be able to compensate for its shrinking urban counterpart anymore in the near fu-
ture. However, finding the way to increase the participation rate of rural population is a very difficult task this
population is less mobile and less educated. So the solution requires flexible urban and rural labour markets,
re-education and adaptation to new labour market conditions as well as support for work commuting.
Howvever, all the solutions will face the common problem - spatial isolation of rural areas and limited access

to labour, commodity and services markets.

ZASOBY PRACY W WIEKU 45+ NA RYNKU PRACY W POLSCE

WPROWADZENIE

Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest za-
rowno w Polsce, jak i na calym $wiecie proces starze-
nia si¢ spoteczenstwa. Jest on konsekwencjg réwno-
czesnego wystepowania dwoch zjawisk, a mianowicie
obnizania si¢ wskaznikow $miertelnosci (poprawa ja-
kosci opieki zdrowotnej) oraz obnizania sie pozio-
mu urodzen. Tego rodzaju tendencje niosg za sobg
okreslone konsekwencje dla rynku pracy, na ktoéry
,wchodzg” coraz mniej liczne roczniki os6b miodych.
Stanowi¢ to moze istotne zagrozenie dla aktywnosci
ekonomicznej podmiotéw gospodarczych, ktérych
rozwoj napotyka¢ moze bariere ograniczonej dostep-
nosci zasobow pracy. Dlatego tez istotne z punk-
tu widzenia ekonomicznego, ale takze spofecznego,
jest rozpoznanie determinant aktywnosci zawodowej
0sOb w starszych rocznikach wieku produkcyjnego!,
stanowigcych - jak dotychczas — niewykorzystany
w petfni zaséb kapitatu ludzkiego, przyczyniajacy sie
do zrbwnowazonego rozwoju kraju.

Celem artykutu jest prezentacja obecnego sta-
tus quo w dziedzinie uwarunkowan demograficz-
nych oraz aktywnosci zawodowej odnoszacych sie
do tej kategorii wieku, przy réwnoczesnym wskaza-
niu gtéwnych czynnikdw warunkujgcych adaptacje
w procesach gospodarowania takich zasobow pracy.

UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

W latach 1980-2010 liczba ludnosci powyzej 45.
roku zycia caty czas wzrastata. W poréwnaniu z 1980 r.
w 2010 r. populacja ta zwiekszyta sie o 40,8% (wy-
kres 1).

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze w populacji
tej zawsze w badanym okresie dominowaty kobiety,
co potwierdza prawidtowosci wystepujgce na catym
$wiecie. Ich odsetek ksztattowat sie na poziomie
okoto 56%, przy czym wystepowata w tym przypad-
ku niewielka tendencja spadkowa, co — wprawdzie
w dos$¢ ograniczonym stopniu — moze jednak wska-
zywac na zmniejszanie si¢ znaczenia zjawiska ,nad-
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umieralnosci” mezczyzn. Tym niemniej biorgc pod
uwage tendencje wzrostu liczby kobiet i mezczyzn
na przestrzeni badanych lat, to — co nalezaloby za-
znaczy¢ — populacja kobiet od 2008 r. zwiekszata
si¢ bardziej dynamicznie w poréwnaniu z populacjg
mezczyzn w wieku powyzej 45. roku zycia. Moze to
w przysztosci wptyng¢ na zmiany w strukturze we-
diug pfci os6b przekraczajgcych 45 rok zycia. Tym
niemniej przemiany te bedg miaty charakter diugo-
okresowy, poniewaz réznice w dynamice zmian li-
czebnosci kobiet i mezczyzn sg bardzo niewielkie.

Wykres 1. Liczba 0s6b w wieku 45+ w Polsce
w latach 1980-2010 (w tys.)
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Zrédio: GUS 2010a, 2011a.

W badanych latach zdecydowana wigkszo$¢ os6b
w wieku powyzej 45. roku zycia zamieszkiwata mia-
sta (wykres 2). Mieszkancy w tej grupie wieku stano-
wili w konncu badanego okresu 42,9% wszystkich
mieszkancow miast, co wskazuje na zdecydowanie
wieksze znaczenie problemu starzenia sig¢ spo-
teczenstwa miejskiego w Polsce. W poréwnaniu
z 1980 r. odsetek ten zwiekszyt sie¢ o 14,3 pkt. proc.,
co byto zmiang znacznie wiekszg niz wystepujgca
na obszarach wiejskich (o 5,8 pkt. proc.). Podobnie
dynamika zmian liczby ludnos$ci w wieku powyzej
45. roku zycia na terenach miast byta znacznie wyz-
sza w poréwnaniu z obszarami wiejskimi. Wskazniki
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te potwierdzajg koncentracje proceséw starzenia sig
spolteczenstwa szczegolnie na terenach zurbanizo-
wanych, czego powodem jest zapewne znacznie
bardziej rozbudowana infrastruktura, w tym gtéwnie
sie¢ placowek opieki zdrowotne;j.

Wykres 2. Liczba ludnosci w wieku 45+
mieszkajgcej w miastach i na terenach wiejskich
w latach 1980-2010 (w tys.)
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W $wietle prognozy demograficznej, opracowanej
przez GUS (2010a), populacja oséb w wieku powyzej
45 lat bedzie jedyng zbiorowoscig, ktora powigkszy
swojg liczebno$¢ do 2035 r. (0 79,1%). W przypadku
pozostatych grup wieku (0-17 lat oraz 18-44 lata)
wystgpi¢ powinno zmniejszenie liczby osob, przy
czym bedzie ono znacznie wigksze w przypadku
tych, ktérzy ukonczyli 18. rok zycia, a nie przekroczy-
li jeszcze wieku 44 lat. Oczekiwane jest bowiem
zmniejszenie liczebnosci tej kategorii wieku o prawie
30%. Miodziez i dzieci w wieku 0-17 lat bedzie w tym
samym okresie mniej o okoto 21%.

Wiasnie nastepstwem powyzszych proceséw
bedzie starzenie sie spoteczenstwa Polski, cho¢ de-
terminanta tego zjawiska moze byc¢ takze zmniejsze-
nie dystansu umieralnosci w stosunku do krajow
wysoko rozwinietych Unii Europejskiej do 16 lat
w koncu okresu badawczego w poréwnaniu z 30 la-
tami na poczagtku lat 90. Mozna jednak uznac, ze ze
wzgledu na trudnosci w prowadzeniu zdecydowanej
polityki prozdrowotnej oraz brak wyraznie korzyst-
nych zmian w systemie ochrony zdrowia i opieki
spotecznej zmiany te i ich tempo sg raczej wytacz-
nie nadrabianiem zaleglosci w stosunku do krajow
najbardziej rozwinigtych.

Nalezailoby jednak podkresli¢, ze osiggnigcia w tej
dziedzinie sg juz ogromne. W poréwnaniu bowiem
z poczatkiem lat 50. ubiegtego stulecia w chwili
obecnej mezczyzni zyjg diuzej o okoto 15 lat, a kobie-
ty — o 18 lat. Korzysci wynikajgce z rozwoju nowych
technologii medycznych i nowoczesnych metod dia-
gnostycznych oraz poprawa kondycji zdrowotnej
Polakéw, realizowana przez prozdrowotny styl zy-
cia, znalazty w ten sposéb swoje odzwierciedlenie
w trwajgcym juz od ponad pietnastu lat spadku nate-
zenia zgonoéw, a tym samym wydtuzaniu przecigtne-
go trwania zycia (GUS 2009). Tym niemniej widoczne
sg istotne réznice w tej dziedzinie, porbwnujgc miasta
i tereny wiejskie, jak réwniez w przypadku poszcze-
golnych wojewodztw.

W 2009 r. przecietne trwanie zycia mezczyzn za-
mieszkatych w miastach wynosito 71,9 lat, tj. byto
prawie o rok diuzsze niz mezczyzn na wsi. Natomiast

wsérod kobiet byto odwrotnie — mieszkanki wsi zyty
80,2 lat, czyli o 0,2 roku diuzej niz kobiety w mia-
stach. Relacje takie zaobserwowano dopiero w la-
tach 90. Wczesniej — przez ponad 20 lat — zaréwno
mezczyzni, jak i kobiety mieszkajgcy na wsi zyli dfu-
zej niz ludnos¢ miast. Charakterystyczne dla lat 90.
byto réwniez zmniejszanie sig¢ rozpigtosci migdzy
przecietng diugoscig trwania zycia mezczyzn i ko-
biet. Poczawszy od 2002 r. roznica ta zaczeta sie
jednak pogtebia¢. Obecnie w miastach kobiety zyjg
o 8,1 roku diuzej niz mezczyzni (w 1991 r. — prawie
9 lat; w 2001 — 7,8 roku), natomiast na wsi 0 9,2 roku
(odpowiednio 9,7 roku i 8,8 roku; GUS 2010b).

Analiza w przekrojach wojewodzkich wskazuje
na to, ze $rednia diugo$¢ trwania zycia mezczyzn
jest najkrotsza w wojewddztwie tédzkim i w 2009 r.
wynosita 69,2 lat. O 4 lata diuzej zyli mezczyzni
w wojewodztwie podkarpackim, ktore od lat jest re-
gionem wiodgcym pod tym wzgledem. Podobnie,
mimo mniejszych réznic, wyglada sytuacja w zakre-
sie $redniego trwania zycia kobiet. Maksymalna réz-
nica w tym przypadku wynosi 2,6 roku. Najkroce;j
zyjg rowniez mieszkanki wojewodztwa tédzkie-
go, a takze $lgskiego — odpowiednio 78,9 i 79,1 lat,
natomiast najdtuzej — mieszkanki wojewodztw: pod-
laskiego, podkarpackiego, matopolskiego i swieto-
krzyskiego — powyzej 81 lat. Co najmniej 80 lat dozy-
wajg takze kobiety mieszkajgce w wojewddztwach
lubelskim, opolskim, mazowieckim i pomorskim
(GUS 2010b)2.

Tego rodzaju zaleznosci wystepujgce w chwili
obecnej uzasadniajg przewidywania odnoszgce si¢
do struktury wedtug pici badanej kategorii wieku.
Wedtug nich w grupie oséb powyzej 45. roku zycia
dominowac bedg kobiety. Ich przewaga ksztaltowac
sie bedzie od 63,5% w 2010 r. do 54,2% w 2035 r.
Zmniejszenie udziatu kobiet bedzie konsekwencjg
znacznie wyzszych wskaznikoéw przyrostu liczby
mezczyzn w poréwnaniu z kobietami (odpowiednio
27,9% i 21,7%), co szczegoblnie widoczne bedzie
w grupie wieku powyzej 65. roku zycia (odpowied-
nio 76,2% i 53,7%).

AKTYWNOSC ZAWODOWA

Mimo ze naukowe i potoczne obserwacje wska-
zujg na istnienie zwigzku migedzy uzyskaniem i utrzy-
maniem zatrudnienia a wiekiem, trudno jest bada¢
»czyste” oddziatywanie wieku, gdyz jest to zmienna
wystepujgca ,w uwikianiu”, skorelowana z innymi
znaczacymi cechami spoteczno-demograficznymi,
jak: pte¢, wyksztaicenie, czy staz pracy oraz sytu-
acja rodzinna. Tym niemniej charakterystycznym
zjawiskiem na polskim rynku pracy wystepujgcym
z duzym nasileniem w ostatnich latach jest proces
dezaktywizacji zawodowej zasobow pracy w star-
szych grupach wieku, bedgcy skutkiem przede
wszystkim (Program... 2008):

- niedostatku kwalifikacji i umiejetnosci zawo-
dowych oséb starszych w stosunku do wymagan
wspotczesnych rynkéw pracy,

- dyskryminacyjnego postepowania pracodaw-
cow wobec starszych pracownikoéw,

- fatwego dostepu do wczesniejszych emerytur
i Swiadczen przedemerytalnych.

Rodzi to konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz
wsparcia przedtuzania aktywnosci zawodowej zaso-
béw pracy. Tym bardziej jest to zasadne, poniewaz
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zachodzgce w Polsce procesy demograficzne skut-
kowac¢ bedg istotnym wzrostem liczebnosci oséb
w wieku 45+ — z reguly sg to osoby charakteryzujgce
sie doswiadczeniem zawodowym nabytym zar6éwno
w czasie trwania pracy zawodowej, jak rowniez
w procesie ksztatcenia.

Jak wynika z analizy danych statycznych, w kon-
cu 2010 r. liczba os6b pracujgcych w wieku po-
wyzej 45. roku zycia uksztattowata sie na pozio-
mie 5954 tys. Stanowili oni 37,0% wszystkich pracu-
jacych w gospodarce narodowej. W poréwnaniu
z IV kwartatem 2009 r. liczba takich os6b zwigkszyta
sie 0 106 tys., tj. 0 1,8% (tab. 1).

Tabela 1. Ludnosc¢ pracujgca w wieku 45+
w latach 2009-2010 (w tys.)

Wiek IV kwartat 2009 IV kwartat 2010
wlatach | Ogélem | Mezczyzni | Kobiety | Ogotem | Mezczyzni|Kobiety
Wiek niemobilny
45-49 1978 1012 966 | 1903 979 924
50-54 2036 1048 988 | 1998 1030 968
55-59 1253 782 472 1357 823 534
60-64 233 233 X 289 289 X
Ogotem 5500 3075 2426 5547 21 2426
Wiek poprodukeyjny

60-64 121 X 121 163 X 163
65iwigcej | 227 135 92 244 146 98
Ogodtem 348 135 213 407 146 261

Zrédio: GUS 2010c, 2011b.

Wsrod wszystkich osob w wieku 45 i wiecej lat do-
minowali ci, ktérzy nie weszli jeszcze w wiek emery-
talny, przy czym liczba tych ostatnich zwigkszyta sig
o prawie 60 tys., co wskazuje na stopniowo powiek-
szajgcy sie ich udziat w ogdélnej populacji 45+.
Ponadto zdecydowang wigkszo$¢ wsrod badanej ka-
tegorii 0s6b w wieku niemobilnym stanowili mezczyz-
ni, zas w wieku poprodukcyjnym — kobiety, co jest
konsekwencjg struktury demograficznej wedtug pici,
jak rowniez zmniejszania sie liczby zgonoéw.

Struktura wedtug pici oséb pracujgcych w wieku
niemobilnym jest pochodng wystepujacych w Polsce
tradycyjnych uwarunkowan aktywnosci zawodowej
kobiet i mezczyzn, w ktérych przede wszystkim mez-
czyzni sg zobowigzani do zapewnienia rodzinie srod-
kéw utrzymania, za$ praca kobiet stanowi dodatkowe
zrédio uzupetnienia budzetu domowego. Kobiety za-
tem czesciej sg bierne zawodowo nawet wowczas,
kiedy wiek nie stanowi decydujgcego czynnika dez-
aktywizacji zawodowej, poniewaz wptywajg na to pet-
nione przez nie funkcje rodzinno-opiekuncze (Zwiech
2012). Decyduje o tym takze podziat zycia zawodo-
wego zaproponowany przez H. Worach-Kardas, gdzie
istotng role w przypadku kobiet petni okres domowy,
ktory w ogole nie wystepuje w przebiegu zycia zawo-
dowego mezczyzn (Worach-Kardas 1988, s. 115).
Obserwowany mimo to na przestrzeni badanych lat
niewielki wzrost aktywnych zawodowo kobiet jest
przede wszystkim konsekwencijg przemian, ktore wy-
stgpity w latach 90., koncentrujgcych zycie rodzinne
na sferze ekonomicznej, wymuszajgcej koniecznosc
dodatkowego zarobkowania przez kobiety. Istotnym
czynnikiem jest takze to, ze znaczgca czgs¢ spofe-
czenstwa uwaza, iz bardziej szanowane sg kobiety
pracujgce zawodowo (Jamka 2008, s. 178 i nast.).
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Tego rodzaju przestanki mogg by¢ takze determi-
nantami podejmowania pracy przez kobiety po prze-
kroczeniu wieku emerytalnego. Wéwczas bowiem
mniejsze znaczenie odgrywa potrzeba opieki nad
dzie¢mi. Tym niemniej znaczenie tego czynnika dla
ksztattowania aktywnos$ci zawodowej kobiet moze
zostac ograniczone poprzez powszechnie wystepu-
jace w Polsce zjawisko pomocy dzieciom w wycho-
waniu wnukéw. Obecnie jednak analiza danych sta-
tystycznych wskazuje na znacznie wiekszg liczbe
pracujgcych kobiet w wieku emerytalnym anizeli
mezczyzn.

Wiekszos$¢ pracujgcych w wieku 45+ w latach
2009-2010 mieszkata w miastach (odpowiednio
62,6% 62,9%). Jest to zapewne pochodna struktury
0s6b w tej kategorii wieku wedtug miejsca zamiesz-
kania i zréznicowania charakteru dziatalnosci go-
spodarczej prowadzonej w miastach i na obszarach
wiejskich. Nalezatoby podkresli¢, ze na obu typach
obszaréw liczba pracujgcych ogétem w badanej ka-
tegorii wieku zwiekszata sie, przy czym w wiekszym
stopniu dotyczyto to miast anizeli obszaréw wiej-
skich (tab. 2). Moze to mie¢ zwigzek z poziomem
wyksztaicenia i dostepem do placéwek ksztaicenia
ustawicznego. Wyzszy poziom wyksztalcenia gene-
ruje bowiem wyzszg aktywnos¢ zawodowa, a ja-
kos¢ kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich jest
niska i stanowi istotng barierg ich dalszego rozwoju
(Mis 2012).

Tabela 2. Ludnosc¢ pracujgca w wieku 45+
wg miejsca zamieszkania w latach 2009-2010 (w tys.)

Wiek | IV kwartat 2009 IV kwartat 2010 Dynamika
wla- | 0gé- | . - .| 0g6- | . 0g6- |y
tach | jom |Miasto|Wies| o | Miasto| Wies| = |Miasto| Wies

45-49 | 1978 | 1185 | 793| 1903 | 1130 | 773| 96,2 | 954 | 97,5
50-54 |2036| 1289 | 747| 1998 | 1265 | 733| 981 | 981 | 98,1
55-59 | 1253 | 843 | 410| 1357 | 911 | 446|108,3 | 108,1 |108,8
60-64 354 | 224 | 130| 452| 306 | 146| 127,7 | 136,6 |112,3
e
i wigcej
Ogodtem | 5848 | 3663 | 2185| 5954 | 3747 | 2207| 101,8 | 102,3 [101,0
Zrédio: Jak w tab. 1.

227 122 | 105 244 | 135 | 109( 1075 | 110,7 |103,8

Zaobserwowano rowniez, ze w najmfodszych
rocznikach wieku niemobilnego wystepowata ten-
dencja do zmniejszania sig liczebnos$ci populaciji, co
mogto znalez¢ uzasadnienie jedynie w ograniczaniu
sie catej populacji w tym wieku.

Wsréd ogotu pracujgcych powyzej 45. roku zycia
w koncu 2010 r. zdecydowang wigkszos¢ stanowili
pracownicy najemni (70,6%, tj. 4204 tys. os6b). W po-
réwnaniu z koncem roku poprzedniego odsetek ten
utrzymat sie¢ mniej wigcej na tym samym poziomie.
Roéwnoczesnie wiekszos¢ sposrdd tych pracownikow
zatrudnionych byto w sektorze prywatnym. Tylko co
czwarta osoba, ktéra przekroczyta 45. rok zycia, pro-
wadzita wiasng dziatalnos¢ gospodarczg (1507 tys.
0s6b), przy czym w tym przypadku odsetek byt nieco
wyzszy w poréwnaniu z rokiem ubiegtym (o okoto
1 pkt. proc.). Moze to wskazywac¢ na coraz wiekszg
skfonnos$¢ do tworzenia wtasnego miejsca pracy
przez przedstawicieli tej kategorii wieku.

Jest to zapewne efekt tego, ze, tracgc prace, 0so-
by takie nie decydujg sie na podjecie dalszej pracy
na etat, poniewaz nie zawsze akceptujg warunki, kto-
re oferujg im pracodawcy. Majac juz wieloletnie do-
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swiadczenie, nie chca/nie mogq zgodzi¢ sie na wa-
runki, ktore nie sg zgodne z ich oczekiwaniami.
Wigkszos$¢ takich oséb to mezczyzni. Stanowili oni
w koncu 2010 r. prawie 60% wszystkich tych, ktérzy
pracowali na wiasny rachunek. W poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim udziat ten zmniejszyt sie o okoto
5 pkt. proc.

Swiadczy to o coraz czesciej wystepujgcej wsrod
kobiet skionnosci do podejmowania staran w celu
utworzenia wiasnego stanowiska pracy. Takie ich po-
stawy sg wynikiem checi przeciwdzialania dyskrymi-
nacji, majacej swe zrodto w mniejszych szansach na
awans zawodowy, co jest szczegdlnie istotne w przy-
padku kobiet w wieku niemobilnym. Dodatkowymi
czynnikami sg tu niewatpliwie oczekiwania ptacowe,
powigzane w sposdb bezposredni z dyskryminacjg
kwalifikacyjng (Jarmotowicz, Kalinowska 2008, s. 221
i nast.). Zatozenie wiasnej firmy moze byé sposobem
na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu po
utracie pracy etatowej. Jest to wazne, poniewaz prze-
cigtny czas poszukiwania pracy przez kobiety jest
znacznie diuzszy, co wynika przede wszystkich z ich
dominacji wsrod diugotrwale bezrobotnych.

Analizujgc strukture pracujacych w wieku 45+
W podziale na miasto i tereny wiejskie zauwazono, ze
w koncu 2010 r.:

..

— wigkszos$¢ pracujgcych mieszkajacych w mia-
stach zatrudniona byta na etacie (51,3%), a na obsza-
rach wiejskich tylko niespetna 20% mieszkancoéw,

— réwnoczesnie na wsi 14,2% oséb prowadzito
wilasng dziatalno$¢ gospodarcza, a w miastach — tyl-
ko nieco wiecej niz co dziesigta osoba (11,1%).

Swiadczy to o dos¢ istotnym zréznicowaniu form
zatrudnienia ze wzgledu na miejsce zamieszkania.
Mozna z duzg pewnoscia twierdzi¢, ze bardziej skion-
ne do zaktadania wtasnych firm $q 0soby mieszkaja-
ce na wsi, co moze stanowic¢ pewnego rodzaju atut
tego miejsca zamieszkania. Wielko$ci te wskazujg
rowniez na to, ze te firmy, ktore oferowaly zazwyczaj
prace na etacie, lokalizowane byty przede wszystkim
w miastach. Moze to wynika¢ z wigkszej konkurenciji
na rynku w miastach anizeli na wsi.

Powyzsze spostrzezenia potwierdzajg dane od-
noszace sie do struktury zatrudnienia pracujgcych w
wieku 45+ wedtug wybranych sekcji PKD. W koncu
2010 r. 17,7% tej grupy osob pracowato w sekgji rol-
nictwo, lesnictwo i rybactwo, 16,7% — w sekcji prze-
tworstwo przemystowe, zas 10,6% — w sekcji handel,
naprawa pojazdéw samochodowych. W pozostatych
sekcjach pracowalo znacznie mniej 0s6b i w zwigzku
Z tym ich udziat w ogoélnej liczbie pracujgcych byt
zdecydowanie mniejszy (tab. 3).

Tabela 3. Liczba i struktura 0s6b w wieku 45+ wedlug wybranych sekcji PKD w IV kwartale Jat 2009-2010 (w tys.)

Rolnictwo, Opieka
Wiek Ogétem ::i';ie‘;m :z:t::;;‘:: Budownictwo napra}v‘vaan::jla'zdéw i ngzzg::a Edukacja z?;t;v;:)::a
i rybactwo samochodowych magazynowa spoleczna
2009
45-54 lata 4014 660 722 310 422 293 396 284
55-59 lat 1253 211 216 103 130 81 92 74
60 i wigcej lat 581 192 46 26 60 19 38 38
Ogotem 5848 1063 984 439 612 393 526 396
Udziat (w %) 100,0 18,2 16,8 75 10,5 6,7 9,0 6,8
2010
45-54 lata 3901,0 623 698 296 409 2N 400 289
55-59 lat 1357,0 228 229 115 149 81 95 96
60 i wigcej lat 696,0 200 70 36 74 24 49 51
Ogotem 5954 1051 997 447 632 376 544 436
Udziat (w %) 100,0 177 16,7 7,5 10,6 6,3 9.1 73

Zrédio: Jak w tab. 1.

Cechg charakterystyczng jest istotny udziat oséb
w wieku powyzej 60 lat w sekcji rolnictwo, lesnictwo,
fowiectwo i rybotéwstwo Oznacza to, ze generalnie
gospodarstwa rolne moga by¢ prowadzone w Spo-
sOb tradycyjny, a zatem moga byc¢ nieefektywne.

Wigkszo$¢ pracujgcych w wieku 45+ stanowity
osoby, ktére pracowaty w petnym wymiarze czasu
pracy. W niepeinym wymiarze czasu pracy zatrudnia-
no tylko co dziesigtg osobg w tej kategorii wieku.
Moze to by¢ przestankg do zwigkszenia wykorzysta-
nia elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy
dla podwyzszenia aktywnosci zawodowej kategorii
0sOb w wieku niemobilnym, jak réwniez ponownej
aktywizacji zawodowej tych, ktorzy przekroczyli wiek
emerytalny. Trzeba tez dodag, ze czgsciej w niepel-
nym wymiarze czasu pracy zatrudnione byty kobiety,
co wskazuje na mozliwos$é ich aktywizacji zawodo-
wej wiasnie w takiej formie.

W poréwnaniu z innymi grupami wieku znacznie
rzadziej reprezentanci wieku niemobilnego i popro-
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dukcyjnego poszukiwali ponadto dodatkowej pra-
Cy, przy czym podstawowym powodem byto w ich
przypadku poszukiwanie lepszych warunkéw finan-
sowych. Wskazuije to na giéwnie ekonomiczne uza-
sadnienie $wiadczenia pracy przez osoby, ktore
ukonczyty 45. rok Zycia.

Generalnie aktywnos¢ Zawodowg 0s6b w wieku
45+ nalezatoby oceni¢ jako znacznie nizszg w po-
rébwnaniu z osobami w wieku mobilnym. Analizujgc
wspoiczynniki aktywnosci zawodowej w latach 2008-
—2011, trzeba dodatkowo podkresli¢ obserwowa-
Ng rosngcg tendencje w tej dziedzinie (wykres 3).
Jednak - jak wynika z danych zawartych na wykresie
— aktywnos$é zawodowa tych, ktérzy przekroczyli
wiek emerytaliny, jest szczegdinie niewielka i wptywa
ujemnie na mozliwo$é osiggnigcia przez Polske para-
metréw wyznaczonych przez Strategie Lizbonska
W zakresie stopy aktywnosci zawodowej oséb 50+
na poziomie 50%. Nalezatoby w zwigzku z tym po-
waznie potraktowaé wytyczne zawarte w Strategii

Polityka Spoteczna nr 8/2012

—



2020, w ktérej w trzecim obszarze priorytetowym, na-
zwanym ,Wzrost sprzyjajgcy wigczeniu spoteczne-
mu” (ang. inclusive growth), wymagane jest wspie-
ranie gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim
poziomem zatrudnienia i Zapewniajgcej spojnosé
gospodarczg, spofeczng i terytorialng (Strategia. ..
2010, s. 3). Wskazywane w tym obszarze dziatania,
a mianowicie kontynuacja wdrazania modelu tgcza-
cego elastycznos¢ i bezpieczenstwo w zatrudnieniu
(ang. flexicurity), z uwzglednieniem uwarunkowan
specyficznych dla kazdego panstwa cztonkowskie-
go, utatwienie mobilnogci zawodowej sity roboczej
w UE oraz wsparcie dla diugookresowe;j polityki mi-
gracji zarobkowych, state monitorowanie systemu
podatkowego i wsparcia socjalnego, dgzace do eli-
minacji bodzcow zmniejszajacych cheé do podjecia
pracy, powinny znalez¢ odzwierciedlenie w prowa-
dzonej w Polsce polityce spofeczno-ekonomicznej
(Strategia... 2010, s. 9).

Wykres 3. Wspdiczynniki aktywnosci zawodowej 0séb
W wieku powyzej 45 lat w latach 2008-2011 (w %)
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Zrédio: GUS 2011c.

Biorgc pod uwage wspofczynniki aktywnosci za-
wodowej w podziale na mezczyzn i kobiety, trzeba
zaznaczyc¢, ze w badanych latach byly one w kazdej
grupie wieku niemobilnego (45-54 lata i 55-59/64
lata) od okoto 10 pkt. proc. do ponad 20 pkt. proc.
wyzsze wsréd mezczyzn (GUS 2011 b). Dotyczyto to
réwniez wieku poprodukcyjnego, w ktérym réznica
siggata 2,5 pkt. proc. Tym niemniej réwnoczesnie
wzrost wspotczynnikéow aktywnosci zawodowej
wsréd kobiet byt znacznie bardziej intensywny
(wzrost o okoto 6 pkt. proc. wsrdd kobiet, zas wsrod
mezczyzn — tylko o okoto 2 pkt. proc). Mozna zatem
z duzg pewnoscig twierdzi¢, ze determinanty aktywi-
zacji zawodowej kobiet, m.in. koniecznogé uzupet-
nienia budzetu domowego czy cheé osiggniecia
sukcesu w pracy zawodowej, sg coraz czesciej prze-
stankami podejmowania pracy zawodowej. Kobiety
coraz rzadziej pozostajg w domu i potrafig godzi¢ zy-
cie zawodowe z pozazawodowym. Przyczynita sie do
tego zmiana modelu rodziny, ktéra umozliwita im re-
alizacje planéw rozwoju zawodowego, ale generalnie
nie zmniejszyta ich obowigzkéw zwigzanych z prowa-
dzeniem domu i wychowaniem dzieci (Feliniak,
Ratajczyk 2008, s. 244).

Podobne uwagi mozna odniesé¢ do analizy wskaz-
nikéw zatrudnienia. Zwigkszenie zatrudnienia 0s6b
starszych, obok miodziezy i pracownikéw nisko wy-
kwalifikowanych, powinno przyczynic sie do istotniej-
Szego niz dotychczas zwiekszenia wskaznikéw za-
trudnienia, przede wszystkim w wieku niemobilnym.
Bez uwzglednienia tego rodzaju postgpowania, takze
osiagnigcie przyjetego w Strategii wskaznika zatrud-
nienia na poziomie 75% wydaje sie wysoce niereal-
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ne. Z danych statystycznych wynika bowiem, ze
w | kwartale 2011 r. ksztattowat si¢ on na poziomie
64,4% (wiek produkcyjny 18-59/64 lata). W latach
2008-2011 wskazniki te osiagnety zaledwie poziom
od 56,8% na poczatku okresu badawczego do 60,1%
w 2011 r. (wykres 4). W przypadku wieku poproduk-
cyjnego wskazniki te byty jeszcze nizsze.

Wykres 4. Wskazniki zatrudnienia oséb w wieku 45+
w latach 2008-2011 (w %)
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Zrédio: Jak w wykresie 3.

Analizujgc wskazniki zatrudnienia w podziale na
pte¢, zauwazone zostaly podobne do ksztattowania
si¢ wspoiczynnikow aktywnosci zawodowej zaréwno
ich poziomy, jak i tendencje zmian (GUS 2011b). Na
podkreslenie zastuguje jednak to, ze w przypadku
mezczyzn zaobserwowano nawet w ostatnim roku
zmniejszenie wskaznikow zatrudnienia w poréwnaniu
z rokiem poprzednim w grupach wieku 45-54 |ata
oraz powyzej 65. roku zycia.

PODSUMOWANIE

Podstawowym wnioskiem wynikajgcym z prze-
prowadzonych analiz jest to, ze procesy starzenia
si¢ spoleczenistwa sg juz w chwili obecnej bardzo
widoczne w naszym kraju. Jest to przede wszyst-
kim wynik niskiego poziomu dzietnosci i wydtuzania
sig okresu zycia ludzkiego. Cechg charakterystyczng
jest tez przewaga kobiet zaréwno w calej populaciji
mieszkancow, jak i w zbiorowosci 0sob, ktore prze-
kroczyly 45. rok zycia. Wyijatkiem w tym zakresie sg
miodsze roczniki wieku niemobilnego, wsrod ktorych
w Polsce obserwowana jest dominacja mezczyzn.
Opracowane prognozy wskazujg jedynie na zmniej-
szenie sig¢ dysproporcji w strukturze ludnosci wedtug
pici. Jednakze oczekuje sig, ze to nadal kobiety beda
zbiorowoscig dominujgca.

Zjawisko to ma, niestety, negatywne konsekwen-
cje dla struktury wieku znajdujgcych sig na rynku
pracy zasobow pracy. Obserwowane zmniejszanie
sig liczebnosci osob nalezacych do najmtodszych
kategorii wieku i systematyczny wzrost liczebnosci
0sOb w wieku 45 lat i wiecej wskazuijg, ze naptywy
miodych oséb do zbiorowosci aktywnych zawodo-
wo bedg sie z czasem kurczyé. Zmniejszenie zaso-
béw pracy prowadzi¢ bedzie do redukcji Srodkow
wplywajgcych do budzetu i wzrostu liczby oséb po-
bierajgcych $wiadczenia emerytalne. Bedzie tak-
ze wplywa¢ na wiele innych dziedzin zycia spotecz-
nego (m.in. wieksza ilo$¢ srodkow przekazywanych
na leczenie oso6b starszych). Sytuacja taka ma row-
niez swoje negatywne konsekwencje dla zycia zawo-




dowego 0s6b starszych. Niejednokrotnie nie pozwa-
la na wykonywanie pracy zawodowej w ogole, badz
tez znacznie ogranicza zakres mozliwych do wyko-
nania przez osobe chorg obowigzkéw zawodowych,
Co znacznie obniza jego warto$¢ jako pracownika
w oczach pracodawcy.

Wszystkie te zjawiska zmuszajg Polske do szu-
kania $srodkow finansowych potrzebnych na pokry-
cie rosngcych kosztow zwigzanych z wyptacanymi
$wiadczeniami, leczeniem czy ksztatceniem usta-
wicznym. To z kolei moze prowadzi¢ do podnosze-
nia obcigzen podatkowych i parapodatkowych oséb
aktywnych zawodowo, aby zapobiec narastaniu nie-
wydolnosci spotecznych systemoéw emerytalnych
opartych na zasadzie redystrybucji srodkéw, ubez-
pieczeniowych itp. Obserwowany wzrost liczby lud-
nosci w starszym wieku, a szczegolnie ich sktonnos¢
do wychodzenia z rynku pracy przed osiggnieciem
ustawowego wieku emerytalnego, moze rowniez ge-
nerowac¢ trudnosci w utrzymaniu realnych wartosci
Swiadczen emerytalnych, co z kolei moze prowadzi¢
do ograniczania wyptacanych swiadczen i ubozenia
tej grupy osob.

Do gtéwnych przyczyn niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy osob powyzej 45. roku zycia w Polsce
nalezatoby tez zaliczy¢ (Mol 2008):

— stereotypowe postrzeganie pracownikow star-
szych przez pracodawcéw jako gorszych zawodowo;
dotyczy to giownie kobiet, ktorych aktywnos¢ zawo-
dowa jednak systematycznie wrasta i nierzadko jest
wyzsza w poréwnaniu z mezczyznami, szczegolnie
w wieku poprodukcyjnym;

— bariery psychiczne — pracownicy z tej katego-
rii wieku sami nie wierzg we wiasne mozliwosci, ule-
gajac obiegowym opiniom panujgcym na ich temat;
nie wierzg rowniez w swoj dalszy rozwoj zawodowy,
0 czym $wiadczy niewielka liczba tych, ktérzy uczest-
niczg w procesach ksztafcenia ustawicznego;

— wieksza che¢ pracodawcéw do zatrudniania
i awansowania pracownikow mtodych;

— obiektywnie zbyt niskie kwalifikacje pracowni-
kéw — przedstawicieli badanej kategorii wieku, je-
zeli chodzi o korzystanie z nowoczesnych techno-
logii, w tym obstugi komputera, sprzetu biurowego,
Internetu, a takze staba znajomos$¢ jezykéw obcych.

Czynniki te zauwazane sg coraz czesciej przez
ekspertow, co powoduje wzrost liczby dziatah ogra-
niczajgcych ich znaczenie. Tym niemniej $redni wiek
wyjécia z rynku pracy jest zazwyczaj nizszy od obo-
wigzujgcego ustawowego wieku emerytalnego®.

Pomimo obserwowanego wzrostu zainteresowa-
nia pracodawcow osobami starszymi, ich sytuacja
na rynku pracy jest trudna. Niezbedne jest podwyz-
szenie skfonnosci pracodawcow do zatrudniania tej
grupy 0sob, co mozna osiggng¢ m.in. poprzez po-
siadanie przez te osoby aktualnych i poszukiwanych
na rynku pracy kwalifikacji zawodowych. Wazne jest
takze podejmowanie dziatari majgcych na celu ogra-
niczenie postaw dyskryminacyjnych i postrzegania
przez pracodawcoéw osob w starszym wieku jako
potencjalnych pracownikéw tzw. wysokiego ryzyka.
Istotne znaczenie w tej dziedzinie mogg mie¢ row-
niez roznego rodzaju programy promujgce wsrod
0sOb starszych kontynuacje aktywnos$ci zawodo-
wej, jak réwniez umozliwienie im uzupetnienia posia-
danych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych lub,
jesli wymaga tego sytuacja, catkowitego przekwalifi-
kowania.
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Niemate znaczenie ma takze tworzenie sprzyjaja-
cego otoczenia spotecznego i instytucjonalnego, jak
rowniez mozliwosci tworzenia potencjatu pomysine;
starosci przez cale zycie, kapitatu oraz przystosowa-
nia rodziny, spotecznosci lokalnej, a takze szerszych
zbiorowosci do zmian demograficznych, zwiaszcza
wywotanych inwersjg piramidy rodzinnej®.

Niewatpliwie czynnikiem majgcym wptyw na po-
dejmowanie przez osoby starsze decyzji o dezak-
tywizacji zawodowej jest system swiadczen spotecz-
nych. Im tatwiejszy jest bowiem dostep osoéb star-
szych do emerytur i $wiadczen przedemerytalnych,
tym nizsza bedzie skfonno$¢ do kontynuowania ak-
tywnosci zawodowej. Kolejnym waznym elementem
jest koniecznos¢ wprowadzenia zmian w formach
i zasadach $wiadczenia pracy. Wazne jest bowiem
dopasowanie godzin pracy i form umowy do potrzeb
nie tylko pracodawcéw, ale i mozliwosci oséb star-
szych. Dlatego tak wazne jest promowanie elastycz-
nych form zatrudnienia i czasu pracy oraz dgzenie do
realizacji zasad polityki flexicurity. Generalnie gtéwny-
mi kierunkami dziatar powinny byc¢:

— aktywizowanie poprzez pomoc w powrocie do
zatrudnienia w wyniku prawidiowo skonstruowanych
zestawow szkolen, zwiekszanie wiedzy pracodawcow
na temat korzysci zwigzanych z zatrudnianiem oséb
powyzej 45. roku zycia, a takze pofozenie nacisku na
aktywizacje zawodowg diugotrwale bezrobotnych;

- skonstruowanie systemu zachet poprzez rozwdj
doradztwa zawodowego, aktywng rehabilitacje zawo-
dowa, rozszerzenie dostgpu do specjalistycznych pro-
gramow zatrudnienia oraz system zachet finansowych;

- umozliwienie wprowadzenia elastycznego wie-
ku emerytalnego poprzez stopniowe ograniczanie
pracy na petnym etacie, umozliwienie rozwoju niety-
powych form zatrudnienia, szczegdlnie w odniesieniu
do tych, ktérzy mogag pracowac, pobierajgc swiad-
czenia emerytalne;

— wzrost poziomu wyksztatcenia (umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych) osigganego w drodze roz-
woju i zwiekszania dostepnosci edukacji — szkolnej
i ustawicznej; wazna jest przy tym identyfikacja kie-
runkow przeksztatcen sytuacji na regionalnych i lo-
kalnych rynkach pracy.

Jako szczegolnego rodzaju sprawe nalezy po-
traktowac zwiekszenie atrakcyjnos$ci pracy, jako zro-
dta dochodu wobec zrédet alternatywnych, majace
na celu wzrost motywacji do poszukiwania pracy.
Chodzi w tym przypadku o - z jednej strony — utrud-
nienie dostepu do réznego typu $wiadczen syste-
moéw zabezpieczenia spolecznego oraz — z drugiej
- zwigkszenie motywacyjnej funkcji wynagrodzenia
pracownikéw najnizej optacanych (czyli na ogot
nisko kwalifikowanych) poprzez zmniejszenie obcig-
zen podatkowych i parapodatkowych ich piac.
W odniesieniu do badanej kategorii zasobéw pracy
znaczenia tych procedur nie mozna nie doceni¢
z uwagi na relacje wystepujgce migdzy poziomem
ptac i emerytur.

Wreszcie waznym kierunkiem jest przeciwdziata-
nie dyskryminacji ograniczajgcej dostep do zatrud-
nienia niektorych osob i catych grup spotecznych.

Zwigkszenie lub podtrzymanie aktywnosci zawo-
dowej oséb w starszych rocznikach wieku produkcyj-
nego jest w zwigzku z tym istotne, poniewaz charakte-
ryzujg sie one wieloma pozytywnymi cechami, ktore
moga wptywac na jako$é proceséw gospodarowania
(m.in. do$wiadczenie zawodowe, koncentracja na pra-
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cy, doktadnos$¢, zdyscyplinowanie, sprawnos¢ dziata-
nia wielopokoleniowych zespotéw pracowniczych,
w ktorych aktualna wiedza i do$wiadczenie, przeplata-
jac sie, wspomagajg procesy stabilizacji zatrudnienia)
(Raport... 2004, s. 204-205).

' W 2011 r. badania nad sytuacjg os6b w wieku powyzej 45.
roku zycia podijete zostaty przez ekspertéw z Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych w ramach projektu pt. Badanie
wplywu elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy
na aktywnosc¢ zawodowg zasobow pracy w wieku 45+. Ich
celem jest identyfikacja wptywu nietypowych form zatrud-
nienia i organizacji pracy na aktywnos$¢ zawodowg oséb
reprezentujgcych te kategorig wieku, przy czym przed-
miotem badan bedzie zaréwno ocena dotychczasowych
kierunkow wykorzystania tych form w procesach aktywi-
zacji zawodowej 0s6b 45+, jak réwniez wypracowanie
sposobow zwigkszenia ich wykorzystania w przysziosci.

2 Pewnego rodzaju uzupetnieniem w tej dziedzinie moze
by¢ analiza dynamiki demograficznej, bedacej stosun-
kiem liczby urodzen zywych w danym okresie do liczby
zgonow w tym samym okresie. Jak wynika z danych sta-
tystycznych, wspétczynniki te w badanych latach ulegty
zdecydowanemu zmniejszeniu, przy czym w wiek-
szym stopniu dotyczyto to terenéw wiejskich, co $wiadczy
o przewadze zgondw na urodzeniami. Wskazane wcze-
$niej zaleznosci odnoszgce si¢ do wydiuzania sie czasu
zycia znajdujg w tym przypadku petne uzasadnienie.
Najbardziej korzystna sytuacja pod wzgledem ksztafto-
wania si¢ dynamiki demograficznej wystgpowata w woje-
wodztwach: lubuskim, matopolskim, pomorskim, warmin-
sko-mazurskim oraz wielkopolskim, w ktérych w catym
okresie badawczym obserwowano nadwyzke urodzen
nad zgonami. Najbardziej niekorzystnie wspotczynniki te
ksztattowaly sie w wojewoddztwie tédzkim, co potwierdza
wczesniejsze spostrzezenia zwigzane okresem trwania
zycia wystepujgcym w tym regionie (GUS 2010a).

3 Taki poziom wskaznika zatrudnienia przyjety zostat
w pierwszym celu gtéwnym Strategii (Strategia... 2010,
s. 4).

4 W poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej (EU 15, EU 25,
EU 27) Polacy w analizowanej grupie wieku charakteryzu-
ja sie poréwnywalnie wczesniejszym okresem przecho-
dzenia na emeryture. Sredni wiek dezaktywizacji zawodo-
wej w Polsce w latach 2003-2007 wzrést o niecate 2 lata
i w koncu okresu badawczego wyniost 59,3 roku. W Unii
Europejskiej w tym samym czasie byt o co najmniej 2 lata
diuzszy. Byto to przede wszystkim wynikiem zréznicowa-
nia okresu przechodzenia do bierno$ci zawodowej mig-
dzy kobietami a megzczyznami (odpowiednio 57,5 roku
i 61,4 lat). Nizszy w poréwnaniu z mezczyznami wiek
przejscia na emeryturg wsréd kobiet byt zdeterminowany
gtéwnie poprzez przepisy prawne, ktére umozliwiaty im
wczesniejszg rezygnacje z pracy zawodowej. Powodem
tego byto réwniez niedostosowanie systemu opieki nad
dzie¢mi, co wywotywalo konieczno$¢ opieki przez babcie
dzieci pracujgcego potomstwa. Na przestrzeni 20 lat,
w ktorych dokonywaty sie przemiany systemowe, w dzie-
dzinie opieki spotecznej mielismy do czynienia z niedo-
statecznym postepem w tej dziedzinie. Potrzeba godze-
nia pracy zawodowej i zycia rodzinnego przez kobiety jest
nadal jedng z gtéwnych przyczyn ich dyskryminacji, wy-
stepujacej na rynku pracy (GUS 2011b).

5 Inwersjg piramidy rodzinnej nazywamy przewage liczby
dziadkéw nad liczbg wnukow, co wigze sie z odwroce-
niem piramidy struktury rodziny. W tym celu powinno sig

SUMMARY

prowadzi¢ dziatania umozliwiajgce: uznanie senioréw za
wartosciowg czes$¢ zasobbéw spotecznych, opracowanie
naukowo wspomaganych strategii przeciwstawiania sie
mitom i stereotypom na temat starzenia sie i starosci, lu-
dziom starym bycia aktywnym uczestnikiem procesu
rozwojowego (w tym takze miejsca na rynku pracy), za-
pewnienie przedstawicielom starszego pokolenia odpo-
wiedniej opieki zdrowotnej i dziatan z zakresu promoc;ji
zdrowia, tworzenie warunkéw i propagowanie perma-
nentnego ksztatcenia, promowanie solidarnosci migedzy-
pokoleniowej, budowanie krajowej i lokalnej infrastruktu-
ry wspierajgcej polityke wobec starzenia si¢ i seniorow
oraz programy adresowane do 0sob starszych (stosujgc
zafozenia i zalecenia ONZ i jej agend). (Wozniak 2003).
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In recent years, is observed both in Poland and around the world the process of aging. This kind of ten-
dencies they threaten specific consequences for the labour market, which “includes” becoming less nume-
rous year-young people. This could be a significant threat to the economic activity of economic entities.
Therefore it is important from an economic but also social, to identify determinants of economic activity of pe-
ople in older age. This article aims to present the current status quo in the field of demographics and econo-
mic activity relating to the categories of age, while indicating the main factors determining the processes of

adaptation in the management of these work resources.
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ZJAWISKO SZAREJ STREFY W POLSCE

WSTEP | PROBLEMY DEFINICYJNE

Truizmem jest stwierdzenie, ze zjawisko szarej
strefy ma charakter powszechny (Drozdowski 2002,
s. 66). Jednak niewatpliwie wielu problemow przy-
sparza sama proba zdefiniowania pojecia szarej
strefy, gdyz ma ono wiele okreslen i jest r6znorodnie
rozumiane. W literaturze przedmiotu spotyka sie
m.in: takie okreslenia tego terminu: ,druga gospo-
darka” (second economy), ,gospodarka czarna”
(black economy), ,gospodarka ukryta” (hidden eco-
nomy), ,gospodarka podziemna” (underground lub
subterranean economy), ,nieoficjalna gospodarka”
(unofficial economy), ,nieewidencjonowana gospo-
darka” (unrecorded economy), ,gospodarka niefor-
malna” (informal economy), ,gospodarka réwnole-
gta” (paralel economy), ,gospodarka gotéwkowa”
(cash economy) (patrz: Sroslak 1996, s. 12).

W opracowaniach naukowych najczesciej spoty-
ka sig trzy sposoby ujmowania i analizowania zjawi-
ska szarej strefy (tamze, s. 13-14):

1) ujecie ekonomiczne, w ktérym szczegodlne
znaczenie przypisuje sie dwom czynnikom: po
pierwsze — szara strefa przyczynia sie do wzrostu
poziomu zycia obywateli oraz stanowi istotny ele-
ment rzeczywistego, ré6znego od oficjalnego, pozio-
mu dochodu narodowego i produktu globalnego; po
drugie — szara strefa stanowi istotne, potencjalne
zrédto dochodéw podatkowych, poprzednio przez
panstwo niewykorzystywane;

2) ujecie spoteczne — szara strefa jest tutaj rozu-
miana jako wykonywanie pewnych czynnosci bgdz
raczej prac zwigzanych z czynnosciami zawodowy-
mi w sposob nielegalny, a takze postgpowanie pra-
cownikéw w nieuczciwy sposob przy wykonywaniu
rél zawodowych;

3) ujecie polityczne — wynikajgce z powstania
konfliktu miedzy ,panstwowoscig” a prywatnoscig;
jest to konflikt bedgcy nastepstwem spotecznego
protestu przeciw narzucaniu mu nadrzednosci i do-
minacji instytucji panstwa, a czesto jego niedowfadu
i zbiurokratyzowania; krytycy instytucji panstwa
twierdzg, ze powstanie szarej strefy jest efektem
nadmiernego opodatkowania oraz przerostu norm
i przepisbw okreslajgcych zycie obywateli w tych
panstwach.

Najczesciej w literaturze podkresla sie ekono-
miczne znaczenie tego terminu.

Za F. Schneiderem mozna stwierdzi¢, ze szara
strefa obejmuje wszelkie aspekty wytwarzania towa-
réw i ustug, ktére sg swiadomie ukrywane przed in-
stytucjami panstwowymi (w przypadku Polski np.
przed Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, urze-
dem skarbowym, czy powiatowym urzedem pracy)
z nastepujgcych wzgledow (Schneider 2007, s. 5):

— aby unikng¢ ptacenia podatkéw od zyskéw ka-
pitatowych,

— aby unikng¢ ptacenia sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne, zdrowotne itp.,

— aby unikng¢ koniecznosci przestrzegania norm
prawnych dotyczgcych minimalnego wynagrodze-
nia, czasu pracy, norm bezpieczenstwa, dokumenta-
cji zwigzanej z zatrudnianiem cudzoziemcoéw itp.,
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— aby unika¢ koniecznos$ci przestrzegania norm
administracyjnych (np. kwestionariusze statystycz-
ne, rozne formularze itp.),

— aby pracujgcy w szarej strefie mogli korzystaé
z roznych transferéw socjalnych (np. zasitki pienigz-
ne, pomoc rzeczowa).

W ocenie naukowej przyjmuje sie, ze szara strefa
ma dwa rézne rodowody. Inne sg przyczyny tego zja-
wiska w gospodarce rynkowej, a inne w gospodarce
nakazowo-rozdzielczej. Ot6z w gospodarce rynko-
wej szara strefa jest interpretowana jako czynnik ze-
wnetrzny w stosunku do dominujgcego rynkowego
sposobu funkcjonowania gospodarki. Gospodarka
rynkowa jest bowiem skierowana na osiggniecie
maksymalnego efektu ekonomicznego na podstawie
przejrzystych, czytelnych, uniwersalnych, ale i ak-
ceptowalnych przez wszystkich (a przynajmniej
przez wigkszos¢ spotfeczenstwa) regut gry. Dlatego
szara strefa w systemie tej gospodarki jest przeja-
wem pewnej nieprawidiowos$ci w zyciu spotecznym
i gospodarczym.

Natomiast w gospodarce nakazowo-rozdzielczej
szara strefa stanowi mniej lub bardziej trwaty ele-
ment tej gospodarki i — co wiecej — jest czynnikiem
wewnetrznym tego systemu. Czegsto bowiem byto
tak (np. w Polsce w okresie socjalizmu), ze dziatania
nieformalne, nieoficjalne nie dezorganizowaty syste-
mu (jak w przypadku gospodarki rynkowej), ale
wrecz wspomagaty nieefektywng gospodarke cen-
tralnie planowang (Sroslak 1996, s. 12-13).

Szara strefa — co podkresla K. Gigbicka — trady-
cyjnie oferuje stosunkowo duzg liczbe miejsc pracy
dla os6b raczej o niskich kwalifikacjach zawodo-
wych, z czym wigzg sie zapewne niskie wynagrodze-
nia, a wiec niski koszt pracy. Jest to prawdopodob-
nie najwazniejszy czynnik powodujgcy, iz czesc
pracodawcow (firmy prywatne i gospodarstwa do-
mowe) podejmuje ryzyko zatrudniania bez formalnej
umowy o prace. Z kolei dla pewnej czesci os6b o ni-
skich kwalifikacjach praca nierejestrowana stanowi
jedyng szanse na uzyskanie jakiejkolwiek pracy
przynoszgcej dochoéd, czesto stanowigcy jedyne
zrédto utrzymania (Gigbicka 2005, s. 143). W ostat-
nich latach — na co wskazujg badania empiryczne —
coraz czesciej prace nierejestrowang $wiadczg tak-
ze osoby legitymujgce sig wyksztaiceniem wyzszym.
Zjawisko to trudno jednoznacznie zinterpretowac,
gdyz moze ono wynika¢ z jednej strony z pogorsze-
nia sie sytuacji oséb z wyksztaiceniem wyzszym na
rynku pracy, z drugiej ze wzrostu zapotrzebowania
np. na ustugi $wiadczone przez te osoby (np. kore-
petycje) badz swiadczenia pracy przez te osoby po-
nizej posiadanych kwalifikacji (np. budownictwo).

Szara strefa — co wyraznie akcentowane jest w li-
teraturze przedmiotu — jest jednak trudna do oszaco-
wania. Brakuje wiarygodnych danych obrazujgcych
obecny poziom zatrudnienia w szarej strefie (tamze),
a zrodta bibliograficzne wskazujg na zréznicowany
poziom udziatu pracujgcych w szarej strefie w wy-
twarzaniu wartosci Produktu Krajowego Brutto.
W Polsce udziat szarej strefy oceniany jest na pozio-
mie 15-20% PKB (Nowakowski 1996, s. 21), ale moz-
na spotkac sie tez z szacunkami, ze jest to nawet
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25-30% — podobne dane podaje sie dla Wioch czy
Francji (Dyoniziak, Stabon 2001, s. 76).

Trudnos¢ w pozyskaniu miarodajnych danych
empirycznych wynika z kilku zasadniczych przyczyn.
Instytuty badawcze wskazujg na potencjalne sankcije
prawne, jakie moga wynikng¢ dla pracujgcego niele-
galnie i/lub jego pracodawcy. Respondenci, ktérych
ta kwestia dotyczy, mogg przemilcza¢ przed ankiete-
rem zatrudnienie, z tytutu ktérego nie sg odprowa-
dzane nalezne sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i podatki, obawiajgc sie, ze informacja ta zostanie
ujawniona. Pracujgcy w szarej strefie, ktérzy korzy-
stajg z roznych transferéw socjalnych (zasitki pie-
niezne, pomoc rzeczowa), bedg obawiac sie utraty
tych swiadczen w przypadku legalnego podijecia za-
trudnienia. Mozna wiec przypuszczac, ze w rzeczy-
wistosci problem ten dotyczy wigkszej liczby pra-
cownikéw, niz wynika to z prowadzonych analiz
statystycznych (CBOS 2005).

ZJAWISKO SZAREJ STREFY
W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH

Podstawg do napisania niniejszej czgsci artykutu
byta analiza danych empirycznych gromadzonych
przez GUS na podstawie wynikéw badania moduto-
wego BAEL (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci) pt. Praca nierejestrowana, ktore zostato
zrealizowane w Polsce w IV kwartale 2010 r. wraz
z reprezentacyjnym badaniem BAEL.

Badania sondazowe prowadzone w naszym kraju
nad problemami spotecznymi pokazuja, ze przez
wigkszos¢ lat mozliwosci dostepu do zatrudnienia
byty oceniane przez respondentéw jako niskie i bar-
dzo niskie (Mis 2011, s. 296). Tym samym w spofecz-
nej Swiadomosci przez lata utrwalato sie przekonanie
o trudnosciach w uzyskaniu pracy, ktére jest aktualnie
dodatkowo potegowane przez doniesienia mediow
na temat pogtebiajgcego sie kryzysu gospodarczego.
Taka sytuacja, korelujgca z wysokimi wskaznikami
bezrobocia rejestrowanego, wptywata na wyzszy po-
ziom spolecznej akceptacji i przyzwolenia na wykony-
wanie pracy nierejestrowanej. Osoby poszukujgce
pracy bardziej skionne sg wéwczas do godzenia sie
na warunki proponowane przez pracodawcow.

Zjawisko szarej strefy wystepuje w roznej skali we
wszystkich gospodarkach rynkowych. Zmniejszenie
skali zjawiska jest procesem dfugotrwatym, zwigza-
nym z wieloletnim doskonaleniem funkcjonowania
gospodarki rynkowej oraz dostosowywaniem norm
prawnych do prawidiowego dziatania rynku. W kra-
jach, w ktérych rozwoéj gospodarki rynkowej ma cha-
rakter poczatkowy, nasilenie zjawiska szarej strefy
jest szczeg6lnie wysokie. Nie zawsze spotyka sig to
z negatywng oceng. Istniejg poglady, ze szara strefa
to niezbedne pole ekonomiczne do dokonywania
procesow pierwotnej akumulacji kapitatowej (Smejda
1996, s. 7). Tak wiasnie byto w Polce w poczatko-
wych latach transformacji po 1989 r. — wéwczas we-
dtug GUS dochody z pracy nierejestrowanej uzy-
skiwato 2,2 min oséb. Okres transformaciji — co
podkresla sie w literaturze przedmiotu — sprzyjat zja-
wisku wyostrzeniu réznic ptacowych, a osoby bezro-
botne zostaly zmuszone do polegania na niewystar-
czajgcych zasitkach, rentach zdrowotnych i wiasnie
nieformalnej dziaftalnosci zarobkowej z pogranicza
legalnosci (Hardy 2010, s. 181). Niewatpliwie zjawi-
ska te wptywaty na zwigkszenie udziatu pracujgcych
w szarej strefie. Zmiany w poziomie nierejestrowane-
go zatrudnienia korespondujg z 0golng poprawg sy-
tuacji na rynku pracy i pojawieniem sig wigkszych
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mozliwosci pozyskania zatrudnienia na oficjalnym
rynku pracy dla niektorych grup zawodowych (Gig-
bicka 2005, s. 143).

Na wykresie 1 przedstawiono zmiane liczby bez-
robotnych oraz pracujgcych w szarej strefie w Polsce
od 2004 do 2010 r. W literaturze przedmiotu czasem
mozna spotkac¢ poglad dotyczacy tego, ze wraz ze
spadkiem problemu bezrobocia zmniejsza sie liczba
pracujgcych w szarej strefie. Poprawa sytuacji na
rynku pracy (czego efektem jest m.in. mniejsze bez-
robocie) wptywa na poprawe sytuacji pracownikow,
ktérzy generalnie rzadziej bedg akceptowac ewentu-
alnie proponowang mozliwos¢ wykonywania pracy
bez stosownej umowy. Mieczystaw Kabaj podkresla,
ze wysoki poziom bezrobocia (szczegodinie diugo-
trwatego) koreluje z rozwinietg szarg strefg, gdzie
osoby bezrobotne znajdujg dorazne zatrudnienie
(Kabaj 2004, s. 171). Przytoczona teza zostata pozy-
tywnie zweryfikowana w ostatnich latach — ze spad-
kiem liczby bezrobotnych wyraznie korespondowato
zmniejszenie sie liczby pracujgcych w szarej strefie.
Otéz od grudnia 2004 r. do wrzesnia 2010 r. oficjalne,
rejestrowane bezrobocie spadio w Polsce o 42,8%,
a liczba pracujgcych w szarej strefie o 44,4%.
Natomiast teza ta (dotyczgca zmniejszenia pracujg-
cych w szarej strefie wraz ze spadkiem bezrobocia)
nie znalazta swojego odzwierciedlenia na krajowym
rynku pracy pod koniec lat 90. i w poczagtkowym
okresie XXI w. Wéwczas odnotowano istotny przy-
rost liczby bezrobotnych (takze diugotrwale) przy
jednoczesnym spadku pracujgcych w szarej strefie.

Wykres 1. Liczba bezrobotnych
oraz liczba pracujgcych w szarej strefie (w tys.)
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=== | iczba bezrobotnych Pracujacy w szarej strefie

Uwaga: dane dotyczace liczby bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy podano na 31.12.2004 r.,
31.12.2009 r. i 30.09.2010 r. Natomiast liczba pracujgcych w szarej
strefie — zgodnie z szacunkami GUS - dotyczy odpowiednio: cate-
go 2004 i 2009 r. oraz okresu od stycznia do wrzesnia 2010 r.

Zrédio: dane GUS.

Badanie pracy nierejestrowanej w Polsce byfo na
szerszg skale prowadzone przez GUS w 1995, 1998,
2004, 2009 i 2010 r. Wyniki analiz wykazujg systema-
tyczny spadek liczby oséb swiadczgcych prace ,na
czarno” (0 64%) — z 2199 tys. w 1995 r. do 785 tys.
w 2009 r. (GUS 2011). Generalnie zjawisko to korelo-
walo z ogdélng poprawg sytuacji na rynku pracy.
Bezrobocie do konca 2008 r. stale zmniejszato sig,
na rynku pojawiato sie¢ wiecej ofert pracy, co wspot-
wystepowato z pogiebiajgcymi sie problemami
przedsiebiorcow w zaspokajaniu rosngcych potrzeb
personalnych ich firm, jak i w uzupetnianiu luk kadro-
wych w zwigzku z np. migracjami czesci pracowni-
kéw do innych krajow Europy Zachodniej — co szcze-
golnie widoczne byto w pierwszych latach po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej.

Nalezy podkresli¢, ze trend zmniejszania sig licz-
by pracujgcych w szarej strefie nie jest jednoznacz-
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nie potwierdzony. Ot6z z badan Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych wynika, ze pomimo
stopniowo spadajgcego bezrobocia i rosngcych ptac
zatrudnienie w szarej strefie nie maleje, gdyz zgod-
nie z ich szacunkami w 2007 r. poza ewidencjg pra-
cowata podobna liczba os6b co w 2004 r., czyli oko-
to 1,2 min (Grygiel i in. 2010, s. 6).

Cyklicznie prowadzone Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci wykazujg gtéwne przyczyny
podejmowania pracy nierejestrowanej (tab. 1).

Tabela 1. Przyczyny podejmowania
pracy nierejestrowanej

Wskazania %
Brak mozliwosci znalezienia pracy 52,0
Niewystarczajace dochody 38,0
Praco@awca prqponuje wyzsze wynagrodzenie 290
bez rejestrowania umowy o prace !
Wysoka sktadka ubezpieczeniowa 23,0
Podatki zniechecajq do rejestrowania dochodéw 18,0
Wynika to z sytuacji zawodowej/rodzinnej 10,0
Mpzliwoéé ut_raty niektorych Swiadczen przy podjeciu pracy 8.0
rejestrowanej g
Nieche¢ wigzania sie na state z miejscem pracy 3,0

Uwaga: procenty nie sumuijg si¢ do 100, gdyz respondenci mogli
wskazac kilka odpowiedzi.

Zrédio: GUS 2011, s. 16.

Najczesciej wskazano na brak mozliwosci znale-
zienia pracy, dalej na niewystarczajgce dochody, po
tym pracodawcow, ktérzy proponujg wyzsze wyna-
grodzenie bez rejestrowania umowy o prace. Ale —
co nalezy wyraznie podkresli¢ — 8% pracujgcych
w szarej strefie jednoznacznie przyznaje sie do tego,
ze podejmuje takg prace, gdyz obawia sig utraty cze-
Sci $wiadczen socjalnych; zatem osoby te preferujg
prace ,na czarno”. Okazato si¢ takze, ze jedynie
3% badanych przez GUS méwito o niecheci wigza-
nia sie na state z miejscem pracy.

Agregujgc dane dotyczace przyczyn podejmowa-
nia pracy nierejestrowanej ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia, mozna zaobserwowac kilka istotnych
zaleznos$ci: im nizsze wyksztalcenie pracujgcych
w szarej strefie, tym czesciej wskazywali oni na jej
podejmowanie ze wzgledu na brak mozliwosci zna-
lezienia innej pracy oraz ze wzgledu na uzyskiwane
niewystarczajgce dochody. Natomiast osoby lepiej
wyksztalcone (wyksztatcenie wyzsze i policealne)
czesciej mowity o kwestiach fiskalnych, wskazujac
na zbyt wysokie podatki (GUS 2011, s. 17).

Jak wykazata analiza przeprowadzona przez
GUS, w 2010 r. praca w szarej strefie byta gtownym
zajeciem dla 54% czerpigcych dochody z pracy nie-
rejestrowanej, natomiast dla 46% byto to zajecie do-
datkowe. W $wietle badan okazalo sie takze, ze w
2010 r. (w okresie od stycznia do wrzes$nia) co piagty
(20%, N = 143 tys.) pracowat w szarej strefie nie diu-
zej niz 5 dni, co drugi do 20 dni, natomiast tylko 16%
— 91 dni i diuzej. Wykazano zatem czytelng zalez-
nos$¢ — im nizszy poziom wyksztalcenia oséb $wiad-
czgcych prace nierejestrowang, tym diuzszy okres jej
wykonywania. Ot6z o ile wérdd osdb z wyksztatce-
niem policealnym i wyzszym jedynie 9,3% $wiadczy-
to od stycznia do wrzesnia 2010 r. prace nierejestro-
wang dtuzej niz 91 dni, o tyle wsréd oséb legitymu-
jacych sie wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym
zawodowym odsetek pracujgcych w szarej strefie
dtuzej niz 3 miesigce osiggnagt poziom niemal 20%.
Wyraznie dominujg osoby pracujgce w sektorze rol-
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niczo-ogrodniczym i budowlanym, a szczegolne na-
silenie prac w tych sektorach odczuwane jest w mie-
sigcach letnich, co wyraznie potwierdzajg badania
statystyczne. W miesigcach tych co roku cyklicznie
odnotowuje si¢ wzrost liczby swiadczgcych prace
nierejestrowang (GUS 2011).

Analizujgc cechy spoteczno-demograficzne pra-
cujgcych w szarej strefie mozna stwierdzi¢, ze domi-
nujg mezczyzni, ktorzy stanowig 65% wykonujgcych
prace nierejestrowang. Biorgc pod uwage kryterium
wieku pracujgcych w szarej strefie, okazato sie, iz
19% sposrdd nich nie przekroczyto 24. roku zycia,
29% liczy od 25 do 34 lat, 23% — pomiedzy 35 a 44
lat, a 24% — od 45 do 59 lat. Jedynie 5% czerpigcych
dochody z szarej strefy przekroczyto 60. rok zycia.

Analiza miejsca zamieszkania $wiadczacych pra-
ce nierejestrowang wykazata, ze bardzo zblizony od-
setek zamieszkuje miasta (51%) oraz wsie (49%).
Jednak odnoszgc te dane statystyczne do populaciji
mieszkancow miast i wsi okazuje sie (w zwigzku
ztym, ze wigkszo$¢ mieszkancow Polski (61%) miesz-
ka w miastach), iz prace nierejestrowang czgsciej po-
dejmujg zamieszkali na wsi. Biorgc z kolei pod uwage
poziom wyksztaicenia, okazuje sie, ze 21% sposrod
wykonujgcych prace w szarej strefie legitymuje sie
wyksztaiceniem co najwyzej gimnazjalnym, 35% — za-
sadniczym zawodowym, 31% — $rednim zawodowym
i ogolnoksztatcgcym, a 13% — wyzszym (tamze).
W tabeli 2 przedstawiono podziat os6b pracujgcych
w szarej strefie ze wzgledu na pteé, miejsce zamiesz-
kania i rodzaj wykonywanej pracy.

Tabela 2. Osoby wykonujgce prace nierejestrowang
wedfug pfci, miejsca zamieszkania
oraz rodzajow wykonywanych prac (w tys.)

Wyszczegélnienie | Ogétem cn:;:"“ Kobiety | Miasto | Wie$

Ogdtem 732 475 258 373 360
wtym

Handel 38 7 31 29 9
Ustugi budowlane
i instalacyjne w 7 2 50 o
Remonty i naprawy
budowlano-instalacyjne 130 129 2 1% 5
Przeglady i naprawy
samochodéw oraz 21 21 - - 18
innych maszyn
Ustugi transportowe 18 18 - 7 1
Ustugi lekarskie
i pielegniarskie 17 B3 15 10 4
Ustugi fryzjerskie, 3
kosmetyczne 30 7 28 30
Ustugi turystyczne
i gastronomiczne 3 9 28 2 L
Korepetycije 17 - 15 17 -
Ustugi krawieckie 6 - 6 - =
Prace domowe
(np. sprzatanie) 15 = 15 10 S
Opieka nad dzieckiem
lub starsza osobg 23 i 23 L 6
Prace ogrodniczo-rolne 160 108 52 33 127
Dziatalno$é
produkcyjna 41 27 14 16 25
Prace ogrodniczo-rolne
(ustugi sasiedzkie) 30 26 S S 25
Inne 51 37 14 36 15

Uwaga: wyniki nie sumuijg sig, gdyz jedna osoba w momencie pro-
wadzenia badania mogta wykonywac wigcej niz jedng prace niere-
jestrowang.

Zrédio: GUS 2011, s. 73.

Polityka Spoteczna nr 8/2012




Tabela 3. Miesigce wykonywania pracy nierejestrowanej (w tys.) — branza dominujgca
(9dzie zgodnie z danymi GUS od stycznia do wrzesnia pracowafo co najmniej 30 tys. 0séb)

Branza | Il ]l v v Vi Vil viil IX Ogétem
Handel 9 7 10 10 11 18 26 21 23 38
Ustugi budowlane i instalacyjne 16 20 27 35 59 46 50 56 67 107
Remonty i naprawy budowlano-instalacyjne 18 18 16 34 56 52 65 55 62 130
Ustugi fryzjerskie, kosmetyczne 12 14 13 18 18 12 13 20 30 30
Ustugi turystyczne i gastronomiczne 7 8 8 8 15 24 15 8 19 37
Prace ogrodniczo-rolne 12 12 15 35 49 58 105 99 66 160
Dziatalno$¢ produkcyjna 19 15 18 25 27 28 22 23 19 4
Prace ogrodniczo-rolne (ustugi sasiedzkie) o 5 13 23 30

Zrédio: GUS 2011, s. 74.

Zdaniem K. Gigbickiej do najczesciej wykonywa-
nych prac nierejestrowanych naleza: ustugi budow-
lane i instalacyjne, remonty i naprawy budowlano-in-
stalacyjne, handel, prace ogrodniczo-rolne, opieka
nad dzieckiem lub osobg starsza, ustugi krawieckie,
korepetycje, ustugi transportowe (Gtgbicka 2005,
s. 143). Potwierdzajg to Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci. Zatem generalnie mozna
stwierdzi¢, ze w przewazajgcej czesci charakter wy-
konywanej pracy nie wymaga od tych oséb wyso-
kich kwalifikacji.

Natomiast tradycyjnie najwigksze nasilenie wyko-
nywania pracy nierejestrowanej przypada na miesig-
ce letnie — wowczas szczegodlnie intensywnie trwajg
prace w budownictwie i rolnictwie (tab. 3).

W tabeli 4 przedstawiono typologie pracodaw-
cow, u ktérych byta swiadczona praca nierejestrowa-
na w okresie od stycznia do wrzesnia 2010 r.

Tabela 4. Typ pracodawcdw, u ktdrych swiadczona
byta praca nierejestrowana w 2010 r.

Wskazania N (w tys.) %

Osoba prywatna 487 66,5
Fl{ma prywatna .Iub.s.pbidnem}a 178 243
w innym systemie niz chatupniczy
Praca na wiasny rachunek 37 51
Firma prywatna lub spétdzielnia

: A 30 41
w systemie pracy chatupniczej
Ogétem 732 100,0

Zrédio: GUS 2011, s. 29.

Okazato sig, ze najczesciej z ustug oséb pracujg-
cych w szarej strefie korzystajg osoby fizyczne pro-
wadzgce dziatalno$¢ gospodarczg (66,5%). Niemal
co czwarty (24,3%) sposrod tych oséb pracuje w fir-
mie prywatnej lub spétdzielni w innym systemie niz
chatupniczy. Natomiast 5,1% nie rejestruje umow
(lub ich czesci), wykonujgc prace na wiasny rachu-
nek, a 4,1% pracowatlo w firmie prywatnej lub spot-
dzielni w systemie pracy chatupniczej. Z oczywistych
wzgledow z pracy nierejestrowanej nie korzysta sfe-
ra budzetowa.

Z analizy dochodéw os6b swiadczgcych prace
nierejestrowang wynika, ze niemal co pigty mezczy-
zna (19%) i co czternasta kobieta (7%) otrzymuje po-
nad 1000 zt miesiecznie, a 27,5% mezczyzn oraz
50,8% kobiet uzyskuje miesigcznie gratyfikacje fi-
nansowg nie przekraczajgcg 500 zf. Natomiast
szczegoiowa analiza GUS pokazata, ze sredni do-
chéd od stycznia do wrzesnia 2010 r. z tytutu Swiad-
czenia pracy w ramach pracy nierejestrowanej wy-
niést 703 zt. Agregujgc dane ze wzgledu na ptec,
mozna zauwazy¢ istotng rozbiezno$¢ w $rednim do-
chodzie uzyskiwanym z pracy w szarej strefie mie-
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dzy kobietami a mezczyznami. Otéz w przypad-
ku kobiet dochéd ten ksztattowat sie na poziomie
540 zt, a w przypadku mezczyzn wyniost 827 zt
(0 53% wyzsza gratyfikacja).

Tabela 5. Osoby wykonujgce prace nierejestrowang
wedfug pici oraz wysokosci miesiecznych dochodéw
uzyskiwanych z ostatnio wykonywanej pracy (w tys.)

Wys%l?::ol:;fl‘sczzlnych Ogoétem Mezczyzni Kobiety
Ogotem 732 475 258
Do 50 14 6 8
51-100 27 12 15
101-200 77 48 29
201-300 58 22 36
301-400 44 22 21
401-500 43 21 22
501-600 28 24

601-700 1 8 A
701-800 20 10 9
801-900 13 8 5
901-1000 68 47 21
1001 i wigcej 109 91 18
Brak wskazania 220 155 65

Zrédio: GUS 2011, s. 78.

ZAKONCZENIE

Wystepowanie szarej strefy w zwigzku z zatrud-
nieniem nierejestrowanym niesie za sobg wiele kon-
sekwencji. Zjawiska tego nie nalezy rozpatrywac tyl-
ko w kategoriach negatywnych, lecz w szerszym
kontekscie.

Nawigzujgc do literatury przedmiotu mozna stwier-
dzi¢, ze do podstawowych skutkéw zwigzanych z ist-
nieniem szarej strefy zalicza sie (Nowakowski 1996,
s. 31-32):

— zanizanie faktycznego PKB,

— zanizanie faktycznej stopy zyciowej,

- zanizanie faktycznego bezrobocia i inwestycji,

- zawyzanie faktycznych wskaznikéw nierowno-
sci i nedzy,

— spadek zaufania do instytucji panstwowych,

— deficyt budzetowy,

— ograniczenie mozliwosci finansowania sfery so-
cjalnej i budzetowej,

- wystgpienie nieuczciwej konkurenciji,

- nieformalng akumulacje kapitatu jako element
zjawiska elitaryzujgcego, towarzyszgcego istnieniu
szarej strefy,

— konsekwencje etyczne i kulturowe.
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Nie mozna tez wystawia¢ jednostronnie negatyw-
nego osgdu wzgledem wystepowania zjawiska pra-
cy nierejestrowanej w obszarze rynku pracy.
Oczywiscie dziaftania z zakresu szarej strefy naru-
szajg normy wspolzycia spotecznego i niewatpliwie
traci na tym budzet panstwa, lecz gospodarcza
i spoteczna szkodliwos$¢ dziatann w ramach szarej
strefy jest bardzo zréznicowana. Inaczej bedzie oce-
niany fakt, gdy kto$ komus$ wymaluje prywatnie po-
kéj, naprawi sprzet domowy lub pomoze odptatnie
w zajeciach domowych, inaczej zas handel przemy-
canym towarem, sprzedaz narkotykow, czy alkoholu
pochodzacego z kradziezy lub z pokatnej produkcji
(Dyoniziak, Stabon 2001, s. 75). Poza tym sam fakt
wykonywania pracy nierejestrowanej dla kogos, kto
ma utrudnione mozliwosci uzyskiwania dochodoéw
z opodatkowanej pracy — o ile nie jest to zwigzane
z wchodzeniem na droge przestepczg — jest takze
sposobem na podtrzymanie aktywnosci zawodowej.
Dzigki temu kwalifikacje zawodowe tych oso6b nie
ulegajg dezaktualizacji. Uzyskujg oni gratyfikacje fi-
nansowg za swojg prace, ktora, co prawda, nie jest
opodatkowana, lecz jest to spotecznie akceptowalne
zrodto uzyskiwania dochodow, o ile uzyskiwane pie-
nigdze nie pochodzg z przestepstwa.

Niestety, badania przeprowadzane wsrdéd osob
bezrobotnych i poszukujgcych pracy czesto wskazu-
ja na nieuczciwe praktyki realizowane przez praco-
dawcow, polegajgce na zatrudnieniu na probe bez
podpisywania stosownej umowy, co skutkuje albo
brakiem pensji, albo wyptacaniem jej w duzo nizszej
kwocie (Zabielska 2007, s. 180-181). Mozna zatem
postawi¢ teze, ze im gorsza sytuacja na rynku pracy,
tym pracodawcy czesciej stosujg tego typu nieuczci-
we praktyki. Dane empiryczne wykazuja, ze szcze-
golnie wysoki udziat wykonujgcych prace w szarej
strefie mozna zaobserwowac w okresie, gdy wzrasta
liczba oséb bezrobotnych, a szanse na legalne za-
trudnienie ulegajg zmniejszeniu — wéwczas, gdy wy-
stepuje rynek pracodawcy, ktoéry jest silniejszg stro-
ng dyktujgcg swoje warunki.
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This article attempts to define the term “gray economy” - to put this phenomenon, both in terms of eco-
nomic, social, and political. Brought closer to the main reasons for the emergence and persistence of the phe-
nomenon of “gray economy” in the labor market. The phenomenon of undeclared work is gaining momentum
especially in the initial period of transformation, as well as in times of crisis or economic slowdown. Although
the Central Statistical Office data show that in Poland is steadily decreasing number of employees in the
"gray economy”, but this study did not confirm the other facilities of these trends. The “gray economy” is do-
minated by low-skilled workers in the agriculture and horticulture and construction, but in recent years in
undeclared work also takes more and more highly qualified staff.

AKTYWNOSC ZAWODOWA | AKTYWNOSC SPOtECZNA
- WZAJEMNE POWIAZANIA

Matgorzata Podogrodzka

Szkofa Gtéwna Handlowa

WPROWADZENIE ka, ze deklarowany tygodniowy czas pracy wynosi
srednio okoto 42 godz. (Czapinski, Panek 2000,

Obserwowane od poczatku lat 90. zmiany na pol-
skim rynku pracy dotyczg nie tylko zapotrzebowania
pracodawcow na coraz to bardziej wykwalifikowang
kadre pracownikow, ale réwniez dtugosci czasu
przeznaczonego na jej wykonywanie. Z badan wyni-
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2005, 2009). Jednoczesnie dzieki postepowi tech-
nicznemu czas przeznaczony na wykonywanie wielu
czynnosci w ramach obowigzkéw domowych znacz-
nie sie skrocit, a intensywnosé ich wykonywania sta-
ta sie dla jednostki znacznie mniej obcigzajaca fi-
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zycznie i psychicznie (Bombol 2008). Mozna zatem
przypuszczac, ze zasOb czasu pozostajgcy do dys-
pozycji jednostki w jej dobowym budzecie czasu, po
spetnieniu obowigzkéw wynikajgcych z pracy pozaza-
wodowej, znacznie si¢ zwigkszyl, a czynnosci wyko-
nywane w jego ramach staty si¢ nieco mniej obcigza-
jace. Jednoczesnie wysitek wiozony w wykonywanie
pracy zawodowej zwigkszyt sie, a tym samym przy-
czynit sie rowniez do okreslenia intensywnos$¢ dzia-
tan podejmowanych poza sferg zawodowg. Wszystko
to sprawia, ze jednostka w réznym stopniu odczuwa
(subiektywnie) przecigzenie wykonywang pracg za-
wodowg i pozazawodowag, a tym samym czynnik ten
odmiennie okresla warunki jej uczestnictwa w zyciu
spofecznym, a zwtaszcza jej zaangazowanie w dzia-
talnos¢ spoteczng.

W literaturze przedmiotu problem wptywu subiek-
tywnie odczuwanego przecigzenia pracg' (zawodo-
wg i pozazawodowg) na aktywno$¢ zawodowg i spo-
teczng oraz jakosc¢ zycia jednostki jest do$¢ szeroko
opisany. Badania pokazujg, ze im wyzszy poziom
odczuwanego przecigzenia praca, tym nizsza skion-
nos$¢ do aktywnosci spotecznej oraz gorsza ocena
stanu psychofizycznego jednostki (Batorski 2010;
Biernacka, Hanke 2006; Jacobs 2010; James,
Gilliland 2006; Kawada i in. 2010; Okta, Tucholska
2005; Ricio i in. 2011; Thompson i in. 2010; Wickens,
Hollands 2008). Jednocze$nie samo pojecie aktyw-
nos¢ spoteczna nie ma jednoznacznie okreslone;j
definicji. Najczesciej taczy sie jg z funkcjg panstwa
w zakresie zabezpieczenia socjalnego jego obywa-
teli lub ze zinstytucjonalizowang formg pomocy in-
nym osobom (Czarnecka i in. 2003; Kantowicz,
Olubinski 2006; Kantowicz 2001; Kromolicka 2005;
Maciejko 2009; Olubinski 2004; Frysztacki 2009;
Pawlas-Czyz 2007).

W artykule przez aktywnos¢ spoteczng (dziatal-
nos$¢ spoleczng, prace spoteczng) bedzie sie rozu-
mie¢ dobrowolng, nieodptatng prace wykonywang
przez jednostke na rzecz organizacji spotecznych
lub innych gospodarstw domowych. Pomoc $wiad-
czona innym gospodarstwom domowym wydaje sie
miec takie samo znaczenie, jak w przypadku organi-
zacji spotecznych, tyle tylko, ze nie ma ona zinstytu-
cjonalizowanej formy.

Artykut poswiecony jest analizie zaangazowania
jednostki w aktywnos$c¢ spoteczng w zaleznosci od jej
subiektywnie odczuwanego stopnia przecigzenia
pracg (zawodowg i pozazawodowg). Analiza prowa-
dzona bedzie odrgbnie dla kobiet i mezczyzn oraz
réznego ich statusu na rynku pracy (osoby pracuja-
ce, bezrobotne i bierne zawodowo). Opis ten pozwoli
na weryfikacje nastepujgcych hipotez badawczych:

1) wsrod osob aktywnych zawodowo, zwtaszcza
0s6b pracujgcych, stopien przecigzenia pracg wa-
runkuje odsetek oséb jg wykonujgcych, niezaleznie
od tego, czy praca ta wykonywana jest na rzecz or-
ganizacji spotecznych czy innych gospodarstw do-
mowych;

2) stopien przecigzenia pracg istotnie wplywa na
diugos$¢ czasu przeznaczonego na prace spoteczng
wsréd osob aktywnych zawodowo, zwtaszcza oséb
pracujgcych, ale traci na znaczeniu dla os6b beda-
cych w biernosci zawodowej niezaleznie od tego, czy
praca ta wykonywana jest na rzecz organizacji spo-
tecznych czy innych gospodarstw domowych;

3) im wyzszy stopien subiektywnie odczuwanego
przecigzenia pracg, tym nizszy odsetek oséb wyko-
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nujgcych dziatalnos¢ spoteczng oraz krétszy czas jej
wykonania, zwtaszcza wsréd oséb pracujgcych.

Analizowang grupe stanowig osoby deklarujgce
dziatalno$¢ spoteczng bedace w wieku 15-60/65 lat.
W jej sktad wchodzg osoby pracujgce, a w niej pra-
cownicy najemni, uzytkownicy gospodarstw rolnych
oraz osoby pracujgce na wiasny rachunek, osoby
bezrobotne wedtug definicji MOP oraz osoby bierne
zawodowe. Ze zbiorowosci tej wytgczono osoby
uczgce sie, bedgce na urlopach macierzynskich lub
wychowawczych.

W analizie wykorzystano informacje z Badania
Budzetu Czasu 2003/04, zrealizowanego przez GUS.
Jest to jedyne wiarygodne zrédto informaciji, w kto-
rym zawarte sg niezbedne dane do przeprowadzenia
analizy statystycznej w interesujgcym nas zakresie.
W badaniu tym przyjeto, ze przez nieodptatng prace
na rzecz organizacji spotecznych nalezy rozumiec¢
prace w ramach grup dzieciecych i mtodziezowych
zajmujgcych sie dziatalnoscig kulturalng, rekreacyj-
ng lub sportowg?, w klubach i grupach politycznych,
w grupach dziatajgcych w miejscach kultu religijne-
go, w organizacjach spotfecznych?®, w grupach po-
mocy spotecznej, np. osobom starszym, pomocy sa-
siedzkiej, w organizacjach/grupach dziatajgcych na
rzecz ochrony srodowiska, obrony praw cztowieka.
Natomiast przez nieodpfatng pomoc innemu gospo-
darstwu domowemu rozumie sie bezposrednig po-
moc i ustugi $wiadczone przez osobe prywatnie zna-
jomym, sgsiadom i innym osobom nienalezgcym do
wiasnego gospodarstwa domowego*.

Do weryfikacji hipotez badawczych wykorzystano
jednoczynnikowg analize wariancji. Metoda ta po-
zwala na podziat catkowitej zmiennosci zmiennej ob-
jasnianej (zaleznej) na kilka czesci i dla kazdej z nich
na okreslenie zmiennosci wynikajgcej ze zmiennej
objasniajgcej (niezaleznej) biorgcej udziat w analizie
oraz czynnika losowego. W prowadzonych rozwaza-
niach zmienng niezalezng jest subiektywnie odczu-
wany stopien przecigzenia pracg przez jednostke
(stale odczuwane, czasami lub nigdy). Zmienng za-
lezng jest za$ - raz — udziat oséb deklarujgcych dzia-
talno$¢ spoteczng oraz — drugi raz — dtugos¢ czasu
poswigconego na jej wykonywanie. Testowanie istot-
nosci réznic pomiedzy wartosciami oczekiwanymi
zmiennej zaleznej w populacji przyjmuje zatem po-
stac: H, : u, = u, = 4, wobec hipotezy alternatywnej
H, : % 1, # 1. Do weryfikacji postawionych tez wyko-
rzystano test F (Fishera-Snedecora). Hipoteze zero-
wg odrzuca sie na korzys¢ alternatywnej przy pozio-
mie istotnosci 0,05.

W przypadku stosowania analizy wariancji wyma-
gane jest, aby zbiorowosci utworzone wedtug wa-
riantdw zmiennej niezaleznej byty zbiezne do roz-
ktadu normalnego o jednakowych wariancjach lub,
w przypadku zastosowania testu F, tworzyty pod-
zbiorowosci o podobnej liczebnos¢. Poniewaz w ba-
daniu populacje oséb odczuwajgcych rézny stopien
przecigzenia pracg nie byty réwnoliczne, w sposéb
losowy odrzucono czgs$c¢ z tych jednostek.

W przypadku stwierdzenia wystepowania istot-
nych réznic w wartosci oczekiwanej zmiennych opi-
sujgcych zaangazowanie osob w dziatalnos¢ spo-
teczng, wyrazonej przez udziat oséb jg wykonujgcych
lub diugos$¢ czasu poswieconego na jej sprawowa-
nie wzgledem stopnia odczuwanego przecigzenia
pracg, okreslono kierunek wptywu zmiennej grupu-
jacej na zmienng zalezng. W tym celu wykorzystano
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poréwnanie wartosci efektow, ktdre okreslone zosta-
ty przez wspoiczynnik omega. Jezeli miara przyjeta
ujemne wartosci, to 1 oznacza, ze wraz ze spadkiem
odczuwanego subiektywnego przecigzenia pracag
rést udziat oséb deklarujgcych wykonywanie dziatal-
nosci spotecznej (lub diugos¢ czasu poswieconego
na je sprawowanie). Jezeli zas zaleznos¢ ta byta do-
datnia, to wraz ze wzrostem stopnia przecigzenia
praca rosto réwniez zaangazowanie w dziatalnos¢
spoteczng.

Wszystkie obliczenia zostaty wykonane przy uzy-
ciu pakietu statystycznego ,Statistica PI”

KILKA UWAG O CZASIE WOLNYM
| DZIALALNOSCI SPOLECZNEJ

Struktura dobowego czasu jednostki determino-
wana jest przez trzy gibwne obszary jej aktywnosci,
tj. prace zawodowa, potrzeby fizjologiczne oraz czas
wolny. Mozna przypuszczaé, ze w zaleznosci od sta-
tusu ekonomicznego jednostki rozkiad tego czasu
jest nieco odmienny. W przypadku os6b aktywnych
zawodowo mozna zatozy¢, ze jest to rbwnomierny
rozkiad na wyréznione obszary aktywnosci, tj. 8 godz.
pracy zawodowej, 8 godz. czasu wolnego i 8 godz.
snu. W przypadku os6b bezrobotnych struktura ta
moze by¢ nieco zachwiana na korzy$¢ czasu wolne-
go kosztem czasu pracy, rozumianego w tym przy-
padku jako czas przeznaczony na poszukiwanie
pracy oraz czasu przeznaczonego na podnoszenie
lub zmiane kwalifikacji zawodowych. W przypadku
0s6b biernych zawodowo mozna zafozyé, ze czas
przeznaczony na prace zawodowg staje sie czasem
wolnym. Oznacza to, ze osoby pracujgce na skutek
ograniczonego czasu wolnego w znacznie mniejszym
stopniu powinny by¢ zaangazowane w aktywno$¢
spofeczng anizeli osoby nalezgce do pozostatych grup
ekonomicznych. Réwnoczes$nie zaktadamy, ze inne
czynniki (np. sytuacja rodzinna, predyspozycje psy-
chiczne i fizyczne jednostki) w podobnym stopniu
wplywajg na te aktywnosc.

Z badania Budzetu Czasu wynika, ze w tygodniu
pracy (od poniedziatku do pigtku) osoby pracujgce
dysponujg dziennie przecietnie 6 godz. czasu wolne-
go. O okoto 15% mniej majg go pracownicy najemni,
co stanowi okoto 21% ich dobowego budzetu czasu.
Pracujgcy na wiasny rachunek réwniez majg go mniej
anizeli ta $rednia, ale juz o 8% (23% dobowego cza-
su). Natomiast osoby uzytkujgce gospodarstwo rol-
ne, w przeliczeniu na dzien roboczy, majg go o ponad
29% wiecej, tj. okofo 30% w ciggu doby. W populacji
0s6b bezrobotnych czas wolny stanowit okoto 33%
ich dobowego czasu, a wsrdd biernych zawodowo
okotfo 45%.

Te istotne roéznice w strukturze dobowego czasu
wynikajg gtéwnie z dwoéch czynnikéw, tj. czasu po-
Swigconego na aktywno$¢ zawodowg i elementy
Z nig zwigzane (np. czas dojazdu do i z pracy) oraz
z diugosci czasu wykonywania czynnosci wchodzg-
cych w skfad czynnosci fizjologicznych, a zwtaszcza
snu. Z informacji tych mozna wnioskowac, ze grupa,
dla ktérej zaangazowanie w aktywno$¢ spoteczng
powinno by¢ najmniejsze — ze wzgledu na ograniczo-
ny czas wolny — sg osoby pracujgce, a zwtaszcza
pracownicy najemni.

Z badania Budzetu Czasu wynika, ze ogolnie za-
angazowanie ludnosci w aktywnos$¢ spofeczng jest
niewielkie, ale wyraznie réznifo sie ono w zaleznosci
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od tego, gdzie pomoc ta byfa kierowana. Jedynie
okoto 2% ogotu badanych deklarowato bezpfatng
prace na rzecz organizacji spotecznych, niezaleznie
od statusu ekonomicznego jednostki. Do nieodptat-
nej pomocy innym gospodarstwom domowym przy-
znawala sie juz co si6dma osoba i w tym przypadku
status na rynku pracy odgrywat istotng role. W zbio-
rowosci 0séb pracujgcych prawie co pigta uzytkujg-
ca gospodarstwo rolne najczesciej podejmowata ak-
tywnosc¢ spoteczng. Wsrod pracownikéw najemnych
byta to co 14, a wsrdd pracujgcych na wiasny rachu-
nek co 16.

Te tak znaczne zréznicowanie w udziale oséb de-
klarujgcych aktywnos¢ spoteczng poza strukturami
instytucjonalnymi w zaleznos$ci od formy zatrudnie-
nia mozna fgczy¢ z wykonywang pomocg sgsiedzka,
ktora znacznie czg$ciej wystepuje na wsi i w matych
osrodkach miejskich anizeli w miescie, gdzie domi-
nuje zatrudnienie najemne. Osoby bezrobotne rela-
tywnie czesto deklarowatly wykonywanie prac spo-
tecznych (prawie co pigta z nich, a wéréd biernych
zawodowo co czwarta). Wydaje sie, ze w przypadku
0s6b niepracujgcych ich wewnegtrzna integracja sprzy-
jata bezptatnej wymianie wzajemnych ustug oraz
czesciej Swiadczona byta przez innych czionkéw ro-
dziny, ktérzy jednakze tworzyli odrebne gospodar-
stwo domowe (np. opieka nad wnuczkami).

Reasumujgc, udziat oséb podejmujgcych jakgkol-
wiek prace spoteczng wsréd osdb niepracujgcych
byt znacznie wyzszy anizeli wéréd pracujgcych. Roz-
ny zasob czasu wolnego pozostajgcy do ich dyspo-
zycji miat tu, wydaje sig, istotne znaczenie. Przepro-
wadzajgc oceng zaangazowania w dziafalno$¢ spo-
teczng, ale przez okreslenie czasu przeznaczonego
na jej wykonywanie w odniesieniu do zasobu czasu
wolnego, dochodzimy do nieco odmiennych wnio-
skoéw. Osoby pracujgce niezaleznie od formy zatrud-
nienia przeznaczaty na dziatalno$¢ spoteczng tygo-
dniowo okoto 2,5% swego czasu wolnego. Wsréd
bezrobotnych czas ten stanowit niecate 2%, a u
0s0b biernych zawodowo jedynie 1%. Oceniajgc za-
tem wkiad poszczegélnych grup ekonomicznych
w aktywno$¢ spoleczng, po wyeliminowaniu czasu
poswigconego na prace zawodowg, mozna stwier-
dzi¢, ze taczny tygodniowy czas poswiecony na te
dziatalno$¢ przez osoby pracujgce byt znacznie
wigkszy anizeli oséb bezrobotnych czy biernych za-
wodowo.

Odmienne wnioski ptyngce z przeprowadzonych
analiz dla odsetka oséb deklarujgcych aktywno$é
spofeczng oraz dla diugosci czasu przeznaczonego
na jej wykonywanie uzasadniajg wykonanie odreb-
nych analiz na temat wpiywu stopnia przecigzenia
pracg na stopien zaangazowania w dziatalno$¢ spo-
teczng ludnosci. W dalszej czesci artykuiu zajmiemy
sie wiasnie tym zagadnieniem, ale nasze rozwazania
dotyczy¢ bedg jedynie zbiorowosci oséb jg wykonu-
jacych.

STOPIEN PRZECIAZENIA PRACA
A AKTYWNOSC SPOLECZNA

Wsrdd osob pracujgeych stopien przecigzenia
pracg nie réznicowat istotnie odsetka oséb pode;j-
mujgcych prace spoteczng. Sytuacija ta nieco od-
miennie ksztattowata si¢ w zaleznosci od kierunku
udzielanej pomocy, tzn. czy dotyczyta organizacji
spofecznych, czy innych gospodarstw domowych.
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W przypadku pracy na rzecz organizacji spotecz-
nych stopien ten miat znaczenie. Znacznie wyzszy
udziat dotyczyt tych osob, ktére nigdy nie odczuwa-
ty takiego przecigzenia, niezaleznie od pici bada-
nych. Natomiast udziat kobiet pomagajgcych innym
gospodarstwom domowym nie zalezat od stopnia
przecigzenia praca, ale u mezczyzn juz tak. Im byfo
ono nizsze, tym wyzszy byt tez i ich odsetek. Przy
ocenie wptywu stopnia przecigzenia pracg na dfu-
gos$¢ czasu przeznaczonego na jej wykonywanie
nalezy stwierdzi¢, ze niezaleznie od kierunku trans-
ferowanej pomocy, jak i pici byta ona istotna. Im sto-
pien przecigzenia pracg byt nizszy, tym czas ten sie
wydtuzat.

W zbiorowosci pracownikéw najemnych stopien
przecigzenia pracg ma znaczenie dla odsetka osob
podejmujgcych prace spoteczng jedynie w ramach
pracy na rzecz organizacji spotecznych. Zaréwno
dla kobiet, jak i mezczyzn im stopien ten byt nizszy,
tym ich udziat wyzszy. W ramach pomocy $wiadczo-
nej innym gospodarstwom domowym czynnik ten
nie miat znaczenia, niezaleznie od pici. Do podob-
nych wnioskéw dochodzimy w przypadku oceny po-
wigzan stopnia przecigzenia pracg, a czasem po-
swieconym na aktywnos¢ spoteczng w ramach
organizacji spotecznych. Natomiast dla ustug $wiad-
czonych na rzecz innych gospodarstw domowych
sytuacja wyglada inaczej. Im ten poziom jest nizszy,
tym czas dtuzszy.

W zbiorowosci osdb uzytkujgcych gospodarstwo
rolne stopien przecigzenia pracg réznicuje udziat
0sOb podejmujgcych prace spoteczng oraz czas po-
Swigcony na jej wykonywanie, niezaleznie od kierun-
ku transferu udzielanej pomocy oraz pici. Im stopien
przecigzenia pracg wyzszy, tym nizszy jest odsetek
0s6b pracujgcych spotecznie w ramach prac dla or-
ganizacji spotecznych, ale w przypadku pomocy in-
nym gospodarstwom domowym udziat ten ro$nie.
Podobne tendencje odnotowujemy réwniez dla cza-
su przeznaczonego na aktywnos¢ spoteczng oraz
w zbiorowosci kobiet i mezczyzn.

Wsrod osob pracujgcych na wiasny rachunek
stopien przecigzenia praca roznicuje udziat oséb po-
dejmujgcych prace spofeczng oraz czas jej wykony-
wania zarowno dla organizacji spotecznych, jak i in-
nych gospodarstw domowych, niezaleznie od pici.
Im przecigzenie pracg jest bardziej odczuwane, tym
natgzenie to jest wyzsze w przypadku pracy na rzecz
organizacji spotecznych. Natomiast dla ustug $wiad-
czonych w ramach pomocy innym gospodarstwom
domowym im nizszy stopien obcigzenia praca, tym
zarbwno udzial, jak i czas przeznaczony na jej wyko-
nywanie wyzszy.

Kolejng omawiang grupe tworzg osoby bezrobot-
ne. W zbiorowosci tej stopien przecigzenia pracg nie
wptywal ani na udziat ani na czas os6b dziatajgcych
spofecznie w ramach organizacji spofecznych, jak
i na rzecz innych gospodarstw domowych, niezalez-
nie od pfci.

Wsréd oséb biernych zawodowo stopien przecig-
Zenia pracg ma znaczenie przy podejmowaniu decy-
zZji o dziatalno$ci spotecznej zarbwno dla kierunku
transferu, jak i pfci. Im stopien ten jest nizszy, tym za-
angazowanie to jest rowniez nizsze. Nieco odmien-
nie sytuacja przedstawia sie dla czasu przeznaczo-
nego na jej wykonywanie. W przypadku pracy na
rzecz organizacji spotecznych czynnik ten ma zna-
czenie w populacji mezczyzn, natomiast dla pomocy
innym gospodarstwom domowym juz nie. Podobnie
sytuacja wystepuje wsréd kobiet. Im przecigzenie
pracg jest nizsze, tym czas przeznaczony na wyko-
nywanie pracy spotecznej jest diuzszy.

Reasumujgc, wptyw stopnia przecigzenia pracg
na zaangazowanie w aktywnos¢ spoteczng rozpatry-
wang poprzez odsetek osdb zaangazowanych w nie-
odptatng prace na rzecz organizacji spotecznych lub
nieodptatng pomocy innym gospodarstwom domo-
wym oraz czas przeznaczony na jej wykonywanie
odmiennie ksztattuje sie w réznych grupach ekono-
micznych oraz wyraznie zalezy od pifci badanych.
Wsréd osob pracujgcych czynnik ten prawie zawsze
réznicowal poziom zaangazowania w aktywnos$é
spofeczng. Wyjagtek stanowig osoby pracujgce jako
pracownicy najemni w przypadku, gdy ta aktywnos$¢
liczona byta jako udziat oséb jg wykonujgcych.
W zbiorowosci bezrobotnych czynnik ten nie miat juz
znaczenia, a dla biernych zawodowo wyniki nie sg
jednoznaczne. Zalezg one od sposobu prowadzonej
analizy (tab. 1). Mozna zatem przypuszczaé, ze sto-
pien przecigzenia pracg warunkuje podejmowanie
pracy spotecznej wsrod oséb pracujgcych i biernych
zawodowo, ale wsréd bezrobotnych nie.

Ocena kierunku zaleznosci miedzy stopniem
przecigzenia pracg a poziomem zaangazowania
w aktywnosc¢ spoteczng w réznych grupach ekono-
micznych pozwala zauwazy¢, ze wsrdd oséb pracu-
jacych niski stopnien przecigzenia pracg sprzyjat za-
angazowaniu w aktywnosc¢ spoteczng, ale nie dla
kazdej formy zatrudnienia oraz kierunku transfero-
wanej pomocy. Wyjatek stanowig osoby pracujgce
na wiasny rachunek i uzytkownicy gospodarstw rol-
nych. Wéréd oséb biernych zawodowo sytuacja ta
wyglgdata nieco inaczej. W zbiorowosci tej wsrod
0s6b jedynie czasami odczuwajgcych przecigzenie
pracg aktywnos¢ spoteczna byta bowiem znacznie
wyzsza, jak dla pozostatych przypadkéw (tab. 2).

Tabela 1. Ocena wplywu stopnia przecigzenia pracg na zaangazowanie ludnosci w dziatalno$c¢ spoteczng

Organizacja spoteczna Gospodarstwa domowe
Grupa ekonomiczna udziat czas udziat czas
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni

Pracujacy ogotem tak* tak tak tak nie tak tak tak

- pracownicy najemni tak tak tak tak nie nie tak tak

- uzytkownicy gospodarstw rolnych tak tak tak tak tak tak tak tak

- pracujacy na rachunek wiasny tak tak tak tak tak tak tak tak
Bezrobotni nie** nie nie nie nie nie nie nie
Bierni zawodowo tak tak nie tak tak tak nie nie

* Hipoteze zerowg odrzucamy na korzy$¢ hipotezy alternatywnej méwigcej o wptywie zmiennej X na Y.
** Brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej méwigcej o braku wptywu zmiennej X na Y.
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie badania Budzetu Czasu 2003/2004.
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Tabela 2. Kierunek wplywu stopnia przecigzenia pracg na zaangazowanie ludnosci w dziatalnosc spofeczng

Organizacja spoteczna Gospodarstwa domowe
Grupa ekonomiczna udziat czas udziat czas
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni

Pracujacy ogotem ujemna? ujemna ujemna ujemna - ujemna ujemna ujemna
— pracownicy najemni ujemna ujemna ujemna ujemna - - ujemna ujemna
- uzytkownicy gospodarstw rolnych ujemna ujemna ujemna ujemna dodatnia dodatnia dodatnia dodatnia
- pracujacy na rachunek wiasny dodatnia® dodatnia dodatnia dodatnia ujemna ujemna ujemna ujemna
Bezrobotni - - - - - - - -
Bierni zawodowo brak® brak - dodatnia brak brak - -

a Zalezno$¢ ujemna, tzn. spadek odczuwanego przecigzenia pracg powoduje wzrost udzialu os6b zaangazowanych w aktywnos$¢ spofeczng

lub czasu przeznaczonego na jej wykonywanie.

b Zaleznos$¢ dodatnia. tzn. wzrost odczuwanego przecigzenia pracg powoduje wzrost udziatu os6b zaangazowanych w aktywno$¢ spoteczng

lub czasu przeznaczonego na jej wykonywanie.
¢ Nie mozna okresli¢ kierunku zaleznosci.

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie badania Budzetu Czasu 2003/2004.

ZAKONCZENIE

Status ekonomiczny jednostki determinuije jej zaan-
gazowanie w aktywnos$¢ spotfeczng. Wsrod oséb nie-
pracujgcych byto one znacznie wyzsze anizeli wsréd
pracujgcych, niezaleznie od tego, gdzie byta ona kiero-
wana. Jednakze standaryzujgc to zaangazowanie cza-
sem wolnym, dochodzimy do nieco innych wnioskéw.
To wiasnie osoby pracujgce, a zwtaszcza pracownicy
najemni, czesciej i wiecej czasu poswiecali na dziatal-
nos$c¢ spoteczng. W zaleznosci od sposobu prowadzo-
nej analizy mozemy potwierdzi¢ lub odrzuci¢ hipoteze
mdwigca, ze mniejsze zaangazowaniu W prace zawo-
dowa sprzyja wiekszej aktywnosci spofeczne;.

Prawie we wszystkich grupach ekonomicznych,
poza osobami bezrobotnymi, wptyw stopnia obcig-
zenia pracg na zaangazowanie w aktywnos$¢ spo-
teczng miat znaczenie. Nie zawsze jednak niski sto-
pien przecigzenia gwarantowal wyzszg aktywnos$c¢
spoteczng. W duzym stopniu zalezata ona od kierun-
ku transferowanej pomocy, tzn. czy dotyczyta bez-
ptatnej dziatalnosci w ramach organizacji spotecz-
nych, czy pomocy innym gospodarstwom domowym,
oraz od pfci.

Reasumujgc, brak jednoznacznych wynikéw z prze-
prowadzonych analiz pozwala twierdzi¢, ze o stopniu
zaangazowania w aktywnos¢ spoteczng w niewiel-
kim stopniu decyduje aktywno$¢ ekonomiczna ludno-
$ci, a co za tym idzie i zewnetrzne obcigzenie praca.

O ile uznajemy, ze kapitat spoteczny jest jednym
z wazniejszych czynnikdbw wplywajgcych na rozwoj
gospodarczy kraju, nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby zwiekszy¢ aktywnos$c¢ spoteczng ludnosci w wieku
mobilnym, gdyz jest to zbiorowo$¢ oséb niewykorzy-
stana ani zawodowo, ani spotecznie. Rbwnoczes$nie
rosngcy zasob czasu wolnego stawia wymagania nie
tylko przed jednostka, jak go racjonalnie spozytkowac,
ale rowniez przed wieloma instytucjami zycia publicz-
nego. Muszg one bowiem zaoferowa¢ rézne mozliwo-
Sci jego zagospodarowania odptatnie, jak i nieodpfatnie
celem bezpieczenstwa socjalnego i spotecznego spo-
teczenstwa.

' Wyrdznia sie dwa obszary subiektywnie odczuwanego
powstawania przecigzenia pracg: jest on kreowany przez
tzw. czynniki zewnetrzne, ktére powstajg w trakcie wyko-
nywania jakiejkolwiek pracy (zewnetrzne przecigzenie
pracg) oraz wewnetrzne, ktére sg zalezne od indywidual-
nych cech i mozliwoéci jednostki (wewnetrzne przecig-
zenie praca).

2 Na przykiad amatorskie kotka teatralne, choéry, kluby
sportowe itp.
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3 Na przykiad ,Markot”, ,Barka”, PCK itp.

4 Wsrod swiadczonych czynnosci na rzecz innych gospo-
darstw domowych wyrézniono obrobke zywnosci (goto-
wanie, pieczenie, robienie przetworoéw, zmywanie), pra-
ce porzgdkowe (sprzatanie wewnatrz i na zewnatrz
domu, pranie, prasowanie), uprawe roslin i opieke nad
zwierzetami domowymi (spacer z psem, uprawa roslin),
budowe, naprawy, utrzymanie mieszkania i sprzetu do-
mowego (budowa domu, naprawa samochodu), zakupy
i korzystanie z ustug, pomoc w gospodarstwie rolnym i w
pracy niezwigzanej z rolnictwem (zajmowanie si¢ zwie-
rzetami w gospodarstwie, rgbanie drewna, przynoszenie
wody), opieke nad dzieckiem (dzie¢mi), opieke nad oso-
bami starszymi i chorymi.
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The low involvement of the population in social activities is often translate by overloading the work. In the
article, we analyze how the degree of economic activity determines the degree of work overload of persons

and theirs social activities in Poland.

= prac naukowo-badawczych

ZATRUDNIENIE CUDZOZIEMCOW W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM

— WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH®

WPROWADZENIE

Dotychczasowe prace badawcze prowadzone
w wojewodztwie opolskim koncentrowaly sie przede
wszystkim na procesie emigracji zarobkowej (m.in.
Jonczy 2003, 2006, 2010; Rauzinski 1999; Heffner,
Solga 1999, 2002). Jednak obserwuje sie, ze Polska
(a w konsekwencji takze wojewddztwo opolskie)
moze stac sie celem naptywu obcokrajowcéw i na-
bra¢ cech panstwa emigracyjno-imigracyjnego
(m.in. Grabowska-Lusinska, Zylicz red. 2008;
Okoélski 2010, Gorny i in. red. 2010). Dlatego tez po-
trzebne sg badania imigracji, w tym imigracji zarob-
kowej do Polski.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych
wynikow badania ankietowego przeprowadzonego
wsréd pracodawcow zatrudniajgcych zagraniczng
site roboczg oraz obcokrajowcéw podejmujgcych
prace w wojewddztwie opolskim. Objeto ono legalng
sfere zatrudnienia. Badanie miato wskaza¢ m.in.
czynniki wptywajgce z jednej strony na podejmowa-
nie przez pracodawcéw decyzji o zatrudnieniu za-
granicznego pracownika, a z drugiej ustali¢ powody
przesgdzajgce o podjeciu przez obcokrajowca pracy
na Opolszczyznie.

* Artykut oparto na wybranych wynikach badan zawartych
w rozprawie doktorskiej Sabiny Kubiciel-Lodzinskiej pt.
Czynniki zatrudnienia cudzoziemcdw w wojewddztwie
opolskim.
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Sabina Kubiciel-Lodzinska
Politechnika Opolska

PRZEBIEG BADAN

Ustalono, ze cudzoziemcy pracujgcy w Polsce
podejmujg zatrudnienie w dwéch réznigcych sie od
siebie segmentach rynku pracy: pierwotnym i wtor-
nym. Zgodnie z koncepcijg dualnego rynku pracy, ry-
nek pierwotny obejmuje miejsca pracy uznawane za
atrakcyjne, wymagajgce wyzszych kwalifikacji, lepiej
wynagradzane. Wtérny rynek pracy dotyczy zas
branz i zawodoéw, ktére sg postrzegane jako nie-
atrakcyjne, oferujgcych relatywnie niskie ptace
(Golinowska 2004).

W przeprowadzonych badaniach do segmentu
pierwotnego zaliczono pracodawcéw m.in. ze sfery
edukaciji, stuzby zdrowia oraz wyspecjalizowanych
ustug (np. informatycznych) oraz pracownikow po-
dejmujacych zatrudnienie jako nauczyciele, lekarze,
pielegniarki, doradcy, kierownicy. Wtorny rynek pra-
cy objat robotnikow wykwalifikowanych i niewykwali-
fikowanych z przemystu, budownictwa, rolnictwa
i ustug (m.in. gastronomii).

W celu przeprowadzenia badania skorzystano z re-
jestréw uzyskanych z Opolskiego Urzedu Woje-
woédzkiego. Zawieraly one dane pracodawcow, kto-
rzy uzyskali zezwolenia na prace dla obcokrajowcow.
Wykorzystano takze listy z powiatowych urzedow
pracy, ktore zawieraty informacje o pracodawcach
rejestrujgcych o$wiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Dzigki nim do-
cierano do pracodawcoéw, a poprzez nich do zagra-
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nicznych pracownikéw. Z obcokrajowcami, ktorzy
mogg pracowac¢ w Polsce bez zezwolenia na prace
(m.in. obywatele krajow Unii Europejskiej, Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarii),
kontaktowano sie za posrednictwem kuratorium
oswiaty, szkét jezykowych (nauczyciele) oraz
Konsulatu Niemiec w Opolu (przedsigbiorcy).

W badaniu uczestniczyto 91 pracodawcow,
a wsrod nich 76 reprezentowato wtorny, a 15 pier-
wotny rynek pracy, a takze wsréd 217 pracownikow.
Sposréd nich 29 pracowato sektorze pierwotnym,
a 188 na wtérnym rynku pracy "

CHARAKTERYSTYKA BADANYCH GRUP
PRACODAWCOW ORAZ PRACOWNIKOW

Najliczniej reprezentowang branzg w grupie pra-
codawcoéw byt przemyst. Przedstawiciele tej sfery
stanowili nieco ponad 1/3 badanych (28 ankietowa-
nych). Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci
respondentéw znalazto sie rolnictwo i ogrodnictwo
(24% — 22 badanych). Trzecig co do wielkosci bran-
zg w badanej grupie byty ustugi (17% — 15 bada-
nych). Respondenci z branzy budowlanej stanowili
15% (14 badanych), a reprezentujgcy edukacje —
10% (9 badanych). Tylko 3% badanych (3 ankietowa-
ni) to podmioty z innych branz.

W grupie badanych obcokrajowcéw dominowali
mezczyzni, ktorzy stanowili 76,5% ankietowanych
(166 osdb), podczas gdy udziat kobiet wyniost 23,5%
(51 osodb). Respondenci pochodzili gtéwnie z dwodch
krajow: Ukrainy (44% — 96 osob) oraz Motdawii (41% —
88 0sob). Na trzecim miejscu pod wzgledem liczebno-
$ci wymieni¢ nalezy Biatorusinéw (4% — 10 osob).
Udziat obcokrajowcéw pochodzacych z innych panstw
byt znacznie nizszy. Wsréd respondentéw byli Niem-
cy (3% — 6 osdb), a takze Brytyjczycy, Holendrzy,
Amerykanie i cudzoziemcy z innych panstw, ktérzy
tacznie stanowili 8% badanych (17 oséb).

ROK PIERWSZEGO ZATRUDNIENIA
~ PERSPEKTYWA PRACODAWCY | PRACOWNIKA

W celu zweryfikowania czy korzystanie z zagra-
nicznej sity roboczej jest w wojewodztwie opolskim
zjawiskiem stosunkowo nowym, czy tez jest to pro-
ces trwajacy od lat, pracodawcéw zapytano o rok,
w ktérym po raz pierwszy zatrudnili obcokrajowca.
Uzyskane odpowiedzi zdecydowano sie podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza objeta lata 1990-2004, czyli
okres od momentu transformacji polityczno-gospo-
darczej do akces;ji Polski do Unii Europejskiej. Drugi
przedziat czasowy objat lata pdzniejsze, poczgwszy
od 2005 r. Taki podziat wprowadzono dlatego, ze
jedng z konsekwenciji wejscia Polski do struktur eu-
ropejskich byto otwieranie sie dla Polakéw rynkéw
pracy kolejnych panstw UE15. Przyczynito sie to do
emigracji zarobkowej rodzimych zasobéw pracy
i powstania niedoboréw strukturalnych na rynku pra-
cy, ktére pracodawcy mogli zacza¢ tagodzi¢, zatrud-
niajgc obcokrajowcow.

** Na wykresach prezentowanych w niniejszym artykule
zdecydowano sig przedstawi¢ zestawienia procentowe
wynikéw odnoszgcych sie do pierwotnego i wtérnego
rynku pracy po to, aby ufatwi¢ czytelnikowi dostrzezenie
réznic pomiedzy pracodawcami i obcokrajowcami z obu
wymienionych segmentéw rynku pracy. W tekscie,
oprocz udziatow procentowych, podano takze liczbe
0s6b lub wskazan odnoszgcg sie do analizowanego za-
gadnienia.
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Wykres 1. Struktura badanych pracodawcow
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikéw badan.

Wykres 2. Kraje pochodzenia
badanych cudzoziemcow
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Zrodlo: jak w wykresie 1.

Dane zaprezentowane na wykresie 3 pokazuja,
ze pomiedzy pierwotnym a wtérnym rynkiem pracy
wystepujg réznice dotyczagce momentu pierwszego
zatrudnienia zagranicznego pracownika.

Wykres 3. Pracodawcy
wedfug roku zatrudnienia obcokrajowca

1990-2004
12%
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od 2005 r.
88%
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Zrédto: jak w wykresie 1.

W latach 1990-2004 tylko 12% respondentéw (9 na
76 pracodawcow) z wtdérnego rynku pracy siegato
po cudzoziemska site roboczg, podczas gdy w grupie
badanych z pierwotnego rynku pracy byto to 40%
(6 na 15 pracodawcéw).

Z kolei zatrudnienie cudzoziemca po 2005 r. de-
klarowato 88% badanych (67 pracodawcéw) z wtér-
nego oraz 60% respondentéw (9 pracodawcow)
z pierwotnego rynku pracy. Najwieksze zmiany ob-
serwowane sg przede wszystkim wsrod pracodaw-
cow z wtérnego rynku pracy. Zdecydowana wigk-
sz0s$¢ reprezentujgcych te sfere rynku pracy na
zatrudnienie obcokrajowca zdecydowata sie stosun-
kowo niedawno, co moze mie¢ zwigzek z narastajg-
cymi niedoborami strukturalnymi na regionalnym
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rynku pracy i koniecznoscig szukania uzupetniajgce;j
sity roboczej.

Jesli chodzi o pierwotny rynek pracy, to wykaza-
no, ze wiekszos¢ badanych (9 na 15 respondentéw)
zatrudnifa obcokrajowca takze po 2005 r. W trak-
cie realizacji badania ustalono, ze obcokrajowcow
w latach 1990-2004 zatrudniaty gtéwnie podmioty
z branzy edukacyjnej, ktére korzystaty z pracy na-
uczycieli jezykdw obcych (tzw. native speaker) oraz
firmy z kapitatem zagranicznym (kadra kierownicza).
Natomiast od 2005 r. po cudzoziemcow zaczeta sie-
gac stuzba zdrowa i podmioty z branzy ustugowej
(np. firmy informatyczne).

Roéwniez cudzoziemcow zapytano o rok podjecia
po raz pierwszy pracy w Polsce (wykres 4).
Zdecydowana wigkszos¢ pracujgcych na pierwot-
nym rynku pracy (62% — 18 osob) wskazywata na
lata 1990-2004, podczas gdy tylko 15% responden-
tow (28 osdb) z wtérnego segmentu wskazato ten
okres.

Wykres 4. Cudzoziemcy wedfug roku podjecia
po raz pierwszy pracy w Polsce
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od 2005 r.
85%

m pierwotny rynek pracy  mwtérny rynek pracy

Zrédlo: jak w wykresie 1.

Z Kkolei po raz pierwszy prace w Polsce po 2005 .
podjefo 38% badanych (11 oséb) z pierwotnego ryn-
ku pracy i az 85% respondentéw (160 osob) zatrud-
nionych na wtérnym. Mozne to potwierdzag, ze
szczegolnie w przypadku wtérnego rynku pracy zna-
czenie zagranicznej sity roboczej zaczeto rosngé po
akcesiji Polski do Unii Europejskie;j.

CZYNNIKI ZATRUDNIENIA OBCOKRAJOWCOW

Jak zaznaczono we wstepie, zasadniczym celem
badan byto ustalenie przyczyn zatrudnienia cudzo-
ziemcow (wykres 5). Pracodawcoéw pytano o powo-
dy zatrudnienia obcokrajowca, natomiast cudzo-
ziemcy odpowiadali m.in. na pytanie o przestanki
podjecia pracy w wojewddztwie opolskim.

Ankietowani pracodawcy z pierwotnego rynku
pracy jako giowny powdd korzystania z zagranicznej
sity roboczej wskazywali przede wszystkim na spe-
cyficzne kwalifikacje obcokrajowcéw (60% — 9 wska-
zan). Na drugim miejscu pod wzgledem liczby udzie-
lonych odpowiedzi wymieniano brak polskich
pracownikow (33,3% — 5 wskazan). Na wiekszg dys-
pozycyjnos¢ cudzoziemcow niz polskich pracowni-
kow wskazato 6,7% badanych (1 odpowiedz), a za-
den z ankietowanych nie podat nizszych oczekiwan
ptacowych obcokrajowcéw jako powodu ich zatrud-
nienia.

Przyczyny zatrudnienia cudzoziemcow na wtor-
nym rynku pracy byty nieco inne. Wediug pracodaw-
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cow gtébwnym powodem siegania po zagraniczng
site roboczg byt brak polskich pracownikéw — 79%
odpowiedzi (60 wskazan). Dopiero w dalszej kolej-
nosci byly nizsze oczekiwania ptacowe cudzoziem-
cow (10,5% — 8 wskazan) oraz wigksza dyspozycyj-
nos¢ obcokrajowcow niz rodzimej sity roboczej
(10,5% — 8 wskazan). Zaden z ankietowanych jako
powodu zatrudnienia cudzoziemca nie wskazat jego
specyficznych kwalifikacji.

Badania pozwolity takze na ustalenie, ze wiek-
szo0s$¢ pracujgcych zaréwno na pierwotnym (44,8%
- 13 wskazan na 29 badanych), jak i na wtérnym ryn-
ku pracy (41,1% — 78 wskazan na 188 badanych) na
podjecie zatrudnienia w wojewddztwie opolskim
zdecydowala sie w zwigzku z zapotrzebowaniem
zgtoszonym przez pracodawcow (wykres 6).

Wykres 5. Powody korzystania z cudzoziemskiej
sity roboczej wskazywane przez pracodawcow
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niz polskich pracownikéw 10,5%

® pierwotny rynek pracy B wtérny rynek pracy

Zrodlo: jak w wykresie 1.

Wykres 6. Powody podejmowania pracy
w wojewddztwie opolskim
wskazywane przez cudzoziemcow
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Zrédlo: jak w wykresie 1.

Poza zapotrzebowaniem zgtoszonym przez pra-
codawce zatrudnieni na pierwotnym rynku pracy
jako powod wyboru wojewddztwa opolskiego wska-
zywali wyzsze zarobki, jakie zaoferowano im w re-
gionie w poréwnaniu z innymi wojewodztwami
(13,8% — 4 odpowiedzi), na obecnos¢ krewnych lub
znajomych (13,8% — 4 odpowiedzi) i zatozenie dzia-
talnosci gospodarczej lub prowadzenie podmiotu
z kapitatem zagranicznym (na wykresie okreslone
jako ,wzgledy biznesowe”) — 13,8% wskazan (4 od-
powiedzi). Wéréd ,,innych powodéw” (10,3% — 3 oso-
by) badani wskazywali najczesciej maizenstwo
z osobg pochodzacg z Opolszczyzny. Dla 10,3%
(83 osoby) respondentéw podjecie zatrudnienia
w wojewddztwie opolskim byto przypadkowe.

W przypadku ponad 1/3 pracujgcych (60 wska-
zan) na wtérnym rynku pracy o wyborze Opol-
szczyzny przesadzity wyzsze zarobki, jakie zapropo-
nowano im w wojewodztwie w poréwnaniu z innymi
regionami. Istotne znaczenie miata tez obecnosc¢
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krewnych i znajomych (28,4% — 54 wskazania). Tylko
1,6% badanych (3 osoby) twierdzito, ze podjecie pra-
cy w tym wojewddztwie byto przypadkowe. Res-
pondenci z wtdérnego rynku pracy w ogoélne nie
wskazali na ,wzgledy biznesowe” oraz ,inne powo-
dy” jako przyczyny wyboru Opolszczyzny jako miej-
sca do pracy.

PERSPEKTYWY DALSZEGO ZATRUDNIANIA
CUDZOZIEMCOW

Realizujgc badania, podjeto prébe ustalenia per-
spektyw zatrudniania obcokrajowcéw. Stad tez za-
pytano pracodawcow o korzysci, jakie uzyskujg dzie-
ki pracy zagranicznej sity roboczej (wykres 7). Dla
blisko 90% respondentoéw (68 wskazan) z wtérnego
rynku pracy najistotniejszym pozytkiem jest utrzy-
manie stabilnosci zatrudnienia, a co sig z tym wigze
takze produkciji. Tylko 16% badanych (12 odpowie-
dzi) wskazato, ze zatrudnienie obcokrajowca umozli-
wifo im obnizenie kosztow produkcji, a tylko 2,7%
(6 odpowiedzi) wskazato na inng korzy$¢ (najcze-
sciej wymieniano pojawienie sie konkurencji w firmie
pomigdzy polskimi a zagranicznymi pracownikami).

Wykres 7. Korzysci osiggane
dzieki zatrudnieniu cudzoziemca
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Zrédio: jak w wykresie 1.

Pracodawcy z pierwotnego rynku pracy wskazy-
wali przede wszystkim (86,7% — 13 odpowiedzi) na
uzyskanie pracownika o specyficznych, niedostep-
nych dla rodzimej sity roboczej umiejetnosciach (np.
jezykowych). Nieco ponad 13% badanych (2 odpo-
wiedzi) wskazywalo na utrzymanie stabilnosci za-
trudnienia, a zaden nie wymienit obnizenia kosztow
produkciji.

Z kolei zagraniczni pracownicy zapytani zostali
0 gotowosc¢ do podejmowania w przysziosci pracy
w wojewoddztwie opolskim (wykres 8). Ustalono, ze
ponad 70% zatrudnionych (142 wskazania) na wtor-
nym rynku pracy chce nadal pracowaé¢ na Opol-
szczyznie (jednakze okazalo sie, ze ponad pofowa
badanych podjetaby prace w ktéryms z krajéw UE
15, gdyby tylko mieli takg mozliwo$¢), 11,1% respon-
dentéw (22 osoby) nie zamierza w przysziosci konty-
nuowac zatrudnienia w wojewddztwie opolskim.
Pozostanie na state deklarowato 17,2% badanych
(34 osoby).

Ponad potowa badanych (15 na 29 osoéb) pra-
cujgcych na pierwotnym rynku pracy chce pozostac
w Polsce na stale, 41,4% (12 os6b) zamierza nadal
pracowac¢ w wojewddztwie opolskim, a 6,9% (2 oso-
by) nie chce w przysziosci kontynuowac¢ zatrudnie-
nia na Opolszczyznie.
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Wykres 8. Skfonnosc¢ obcokrajowcow
do podejmowania w przysztosci pracy
w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: jak w wykresie 1.

Badania pozwolity na ustalenie, ze pracownicy
z pierwotnego rynku pracy sg bardziej sktonni do po-
zostania w Polsce na stafe, natomiast ci z wtérnego
rynku traktujg Polske jako miejsce ,tymczasowego
pobytu”, dajgce mozliwos¢ uzyskania atrakcyjniej-
szych niz w kraju pochodzenia wynagrodzen, a takze
jako kraj tranzytu, z ktérego wyjechaliby do pracy
w ktéryms z krajéw UE15, gdyby bylfa taka mozliwos$¢.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania pozwolity na sformuto-
wanie kilku wnioskow.

Pierwszy dotyczy metodologii prowadzenia ba-
dan dotyczgcych imigracji zarobkowej. Ustalono, ze
ze wzgledu na podejmowanie przez obcokrajowcow
zatrudnienia w dwoéch réznigeych sie od siebie seg-
mentach rynku pracy konieczny jest podziat bada-
nych na reprezentujgcych pierwotny i wtorny rynek
pracy. Jest to niezbedne, aby uzyska¢ prawidtowy
obraz kazdej ze sfer tego rynku.

Po drugie, wediug przeprowadzonego badania
gtownym impulsem dla obcokrajowcoéw decyduijg-
cym o wyborze Opolszczyzny jako miejsca pracy jest
popyt na pracownikéw zgtaszany przez pracodaw-
cow. Dotyczy to zarébwno pierwotnego, jak i wtérnego
rynku pracy. Jednak powody siegania przez praco-
dawcow po zagraniczng site roboczg roznig sie w za-
leznosci od segmentu rynku pracy. Na pierwotnym
rynku pracy o zatrudnienie cudzoziemca przesgdzajg
jego wyjatkowe, na ogét nieposiadane przez rodzimg
site roboczg kwalifikacje (np. jezykowe). Natomiast
na wtérnym rynku pracy gtéwng przyczyng zatrud-
niania obcokrajowcow jest brak rodzime;j sity robo-
czej. Co wiecej, w przypadku zdecydowanej wigkszo-
$ci badanych z wtérnego rynku pracy zagraniczni
pracownicy stabilizujg zatrudnienie (uzupetniajg braki
kadrowe), a co za tym idzie takze ciggto$¢ produkcii
lub swiadczenia ustug (np. branza budowlana).

Po trzecie ustalono, ze ponad potowa respon-
dentéw z pierwotnego rynku pracy chciataby zostac
w Polsce na stale. Biorgc pod uwage niekorzystne
zmiany demograficzne, jakie prognozowane sg
w Polsce oraz ich do$¢ dobrg integracje z polskim
spotfeczenstwem mozna to uznaé za okoliczno$¢ po-
zytywng. Z kolei dla zdecydowanej wigkszosci pra-
cujgcych na wtérnym rynku pracy Polska i Opol-
szczyzna mogg okazac sie jedynie przystankiem do
krajow Zachodniej Europy. Ponad 70% responden-
tow chce wprawdzie nadal pracowa¢ w wojewddz-
twie opolskim, jednak zrezygnowaliby z tej pracy,
gdyby mieli mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia w kto-
ryms z krajéw UE15.
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Mozna sgdzi¢, ze Polska stoi dopiero przed wy-
zwaniem, jakim moze stac si¢ naptyw zagranicznej
sity roboczej. Konieczne wydaje sig by¢ pozna-
nie mechanizmow kierujgcych tym zjawiskiem, aby
korzystanie z cudzoziemskich zasobéw pracy byfo
zyskiem dla kraju przyjmujgcego.

LITERATURA

Golinowska S., red. (2004), Popyt na prace cudzoziemcow.
Polska i sgsiedzi, Warszawa.

Goérny A., Grabowska-Lusinska ., Lesinska M., Okélski M.
(2010), Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj
imigracji, Warszawa.

Grabowska-Lusinska |., Zylicz A. (2008), Czy polska go-
spodarka potrzebuje cudzoziemcéw, Warszawa.

Heffner K., Solga B. (1999), Praca w RFN i migracje polsko-
-niemieckie a rozwdj regionalny Slgska Opolskiego,
Opole.

/L SUMMARY

Jonczy R. (2003), Migracje zarobkowe ludnosci autochto-
nicznej z wojewdédztwa opolskiego. Studium ekono-
micznych determinant i konsekwencji, Opole.

Jonczy R. (2006), Wplfyw migracji zagranicznych na dyshar-
monig rozwoju wojewdédztwa opolskiego (ze szczegol-
nym uwzglednieniem rynku pracy), Opole.

Jonczy R. (2010), Migracje zagraniczne z obszarow wiej-
skich wojewddztwa opolskiego po akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Wybrane aspekty ekonomiczne i demo-
graficzne, Opole-Wroctaw.

Okolski M. (2010), Czy Polska stanie sig krajem imigracyj-
nym?, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” nr 4,
s. 131-157.

Rauzinski R. (1999), Wspdiczesne migracje zagraniczne na
Slasku Opolskim. Aspekty demograficzne i spoteczne,
Opole.

Solga B. (2002), Migracje polsko-niemieckie i ich konse-
kwencje spoteczno-ekonomiczne na obszarach wiej-
skich Slagska Opolskiego, Opole.

‘7 The employment of foreigners in the Opole Voivodeship is a very currently topic. That’s why it has been

conducted a study among employers using foreign labour force and foreign workers. The analysis was made
taking into account the distinction between primary (“better” labour market) and the secondary labour mar-
ket (“worse” labour market). It has been determined that the decisive reason for employing foreigners in the
primary sectors of the labour market are their specific qualifications. By contrast, employment in the indu-
stries of the secondary labour market determines the lack of native workers. The study allowed also to indica-
te that the main reason to work in the Opole region by working in primary and secondary labour market was

the demand made by the employer.

BIEDA | ZDROWIE

WPROWADZENIE

Giéwne zadanie stuzby zdrowia polega na za-
pewnieniu opieki medycznej calemu spoteczenstwu.
Twierdzi sie takze, iz system ochrony zdrowia powi-
nien zabezpiecza¢ ubogie rodziny przed wigkszg
biedg na skutek korzystania z ustug zdrowotnych.

Jezeli spojrzymy na gtéwne determinanty stanu
zdrowotnego, wieksze zapotrzebowanie na opieke
medyczng ze strony ubogich wydaje sie by¢ oczywi-
ste (schemat 1). Osoby zyjgce w biedzie majg nizszy
status zdrowotny z powodu okreslonych warunkéw
srodowiskowych, jak np. zie warunki sanitarne, za-
nieczyszczenia. Czynniki zwigzane z charakterysty-
kg gospodarstwa domowego réwniez wptywajg na
wieksze potrzeby zdrowotne biednych warstw spote-
czenstwa. Wynika to giéwnie ze stylu zycia, zywienia
czy tez naduzywania szkodliwych dla zdrowia pro-
duktéw. Sprawnos¢ funkcjonowania systemu stuzby
zdrowia jest kolejnym czynnikiem. Zamieszkiwanie w
oddalonych od aglomeracji obszarach dotyczy gtow-
nie os6b ubogich. Przekiada sie to czgsto na ograni-
czong dostepnos¢ opieki medycznej w zwigzku z ko-
niecznoscig dojazdéw badz niewystarczajgcym
zakresem ustug zdrowotnych w miejscu zamieszka-
nia (Wagstaff 2002).

Wspodtistnienie biedy oraz wigkszych potrzeb
zdrowotnych tlumaczy sie takze tym, iz gtéwnym
atutem na rynku pracy osob ubogich jest sita fizycz-
na. Choroba znacznie czesciej obniza ich produk-
tywnos$¢ niz oséb zajmujgcych sie pracg umystows.
Ponadto niemaig role odgrywa posiadanie niewy-
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starczajgcych informacji na temat mozliwosci lecze-
nia, w efekcie czego osoby o nizszym statusie spo-
tecznym czesto mogg otrzymywac gorsze $wiad-
czenia za takg samg cene, jakg placa inni pacjenci.
Nierzadko zdarza sie réwniez, iz osoby ubogie sg naj-
bardziej narazone na takie zdarzenia losowe, jak po-
wodzie, susze oraz epidemie. Gospodarstwa domo-
we 0 nizszych dochodach sg takze czgsciej podatne
na znalezienie sie w sferze ubdstwa z powodu bra-
ku oszczednosci, jakie bogatsze gospodarstwa
mogg zgromadzi¢ dzieki wigkszym mozliwosciom
finansowym.

Schemat 1. Determinanty stanu zdrowotnego

Czynniki System ochrony Spe((:!yﬁktaw
Srodowiskowe zdrowia g%i;;?o:rs o
(m.in. kultura, obyczaje, (m.in. dostgpnosé, (min. e dukace'godieta
infrastruktura, jakosc, zasady ey ki ]'tl '
srodowisko) i zrodta finansowania) Wolngt S

styl zycia)

A
STAN ZDROWIA

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie (Wagstaff 2002, s. 97).

Czesto zdarza sie, iz to wiasnie czionkowie ubo-
gich gospodarstw domowych rezygnujg z poszuki-
wania pomocy medycznej, prébujgc przeczekac
okres choroby. Dzieje sig¢ tak nie tylko w obawie
przed duzymi kosztami ustug zdrowotnych, ale takze
z powodu hiemoznos$ci przekazania obowigzkéw do-
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mowych innej osobie. Nierzadko ma to réwniez zwig-
zek z istnieniem okreslonych norm spotecznych, kto-
re nie pozwalajg poszczegéinym cztonkom gospo-
darstwa domowego na przejecie okreslonych funkgcji
osoby chorej. Nie bez znaczenia sg tez interperso-
nalne kontakty z pracownikami stuzby zdrowia czy
godziny otwarcia punktéw medycznych.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na ograniczong
zdolnos¢ do migracji osob ubogich. Nierzadko oba-
wa przed koniecznos$cig zmiany miejsca zamieszka-
nia w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia nie po-
zwala na wyjscie poza sfere ubodstwa i w efekcie
nabycie wigkszej zdolnosci do radzenia sobie w sy-
tuacji choroby.

CEL

Celem badawczym byta ocena wptywu wspéipta-
cenia na zjawisko ubéstwa na podstawie analizy roz-
kiadu wydatkéw gospodarstw domowych na ochro-
ng zdrowia pod katem poszukiwania nowych roz-
wigzan systemowych mozliwych do implementaciji
w naszym kraju.

Przyjeto, iz krajem, ktérego doswiadczenia moga
postuzy¢ za wzér do konstrukcji rozwigzan syste-
mowych w warunkach polskich, moze by¢ Szwecja.
W nawigzaniu do tak okreslonego celu sformutowa-
no tezg badawczg, ktéra wskazuje na wieksza ska-
l¢ ubozenia spowodowanego wspotptaceniem
w Polsce w poréwnaniu ze Szwecjg w 2003 r.

W pracy przyjeto perspektywe gospodarstwa do-
mowego. W przypadku nagtych, niemozliwych do
odrzucenia wydatkéw, caty dorobek rodziny jest
przeznaczany na ratowanie zycia. Innymi stowy, to
budzet catego gospodarstwa, jak i mozliwosci pozy-
skania srodkow finansowych przez pozostatych
cztonkow rodziny wptywa na zdolno$¢ ptatnicza cho-
rej osoby (Sauerborn 1996).

METODY BADAWCZE

W badaniach empirycznych postuzono sie polska
bazg danych GUS pt. Budzety gospodarstw domo-
wych 2003 r. oraz szwedzkg bazg danych GUS
Wydatki gospodarstw domowych w 2003 r. (szw.
Hushéllens utgifter). Zbiory danych objety odpowied-
nio 32 452 polskich oraz 2273 szwedzkich gospo-
darstw domowych. W przeprowadzonych analizach
zastosowano survey data analysis oraz program sta-
tystyczny STATA, wersje 8. W celu uzyskania repre-
zentatywnosci rezultatéw zastosowano podane wagi.

W prezentowanych wynikach badan empirycz-
nych nie uwzgledniono biedéw statystycznych.
Przyjmuije sig zafozenie, iz W przypadku duzych prob
badawczych oraz stosunkowo prostych operaciji sta-
tystycznych pominigcie informaciji na temat btedéw
statystycznych nie zmniejsza waloréw poznawczych
analiz.

W odniesieniu do polskich budzetéw gospo-
darstw domowych w 2003 r. szacowano wydatki go-
spodarstw domowych na ochrong zdrowia w podzia-
le na nastepujgce grupy kosztéw:

1) artykuty farmaceutyczne, urzgdzenia i sprzet
medyczny (w tym m.in. leki, materiaty opatrunkowe,
sprzet rehabilitacyjny),

2) leczenie ambulatoryjne (w tym ustugi medycz-
ne i medycyny niekonwencjonalnej, m.in. ptatne po-
rady lekarskie, ustugi stomatologiczne, masaze itp.),
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3) leczenie szpitalne (ustugi szpitalne i sanato-
ryjne).

W odniesieniu do szwedzkich budzetéw gospo-
darstw domowych mozna przedstawi¢ poréwnywal-
ny podziat wydatkbw na s$wiadczenia zdrowotne.
Wyréznia sie odpowiednio:

1) artykuty farmaceutyczne, urzadzenia i sprzet
medyczny:

— produkty i sprzet medyczny (artykuty farma-
ceutyczne — witaminy i produkty naturalne, pozostate
artykuty farmaceutyczne),

— pozostate produkty medyczne,

— aparatura i produkty optyczne (okulary, szkia
kontaktowe);

2) leczenie ambulatoryjne, w tym:

— opieka lekarska,

- opieka stomatologiczna,

— pozostate ustugi, w tym: $wiadczone przez la-
boratorium medyczne badz rentgen, ustugi pozo-
stalego personelu, pozostate ustugi, ktdre nie sg
Swiadczone przez placéwki zdrowia, w tym opfaty za
wynajem artykutéw ortopedycznych;

3) leczenie szpitalne.

Granica biedy zostafa ustalona na podstawie me-
todologii stosowanej powszechnie w krajach Unii
Europejskiej na poziomie 50% mediany dochodu
dyspozycyjnego ustalonego dla catej badanej grupy.
Do obliczenia wielkosci dochodu dyspozycyjnego
na osobg zastosowano zmodyfikowang skale ekwi-
walentnosci OECD, wedtug ktorej glowie domu przy-
pisana jest waga réwna 1, pozostatym dorostym 0,5,
a dzieciom 0,3.

W celu oceny wptywu wspotptacenia na skale
biedy wyznaczono wskaznik H (ang. headcount ra-
tio) dla okreslenia frakcji badanej proby, ktérej do-
chod dyspozycyjny nie przekracza ustalonej linii
ubostwa. Innymi stowy, wskaznik H okreéla stope
ubdstwa bgdz zasigg biedy (O'Donnell 2006).
Mozna go zobrazowa¢ ponizszym wzorem:

PP =1 gdy x < z”"®

I
HP s Z F,prei
N 4

=1

gdzie: N - préba gospodarstw domowych; X — dochéd do
dyspozyciji; z°" - linia ubostwa; PP — gospodarstwo poni-
zej linii ubéstwa; Hee— stopa ubdstwa.

Przyjmujac, iz powyzszy wskaznik odnosi sie do
dochodo6w przed wydatkami na ochrone zdrowia,
mozna analogicznie budowa¢ wskaznik po dokona-
niu opfat za korzystanie z opieki medycznej. Sa one
oznaczone innym prefiksem.

PPt= 1 gdy x < 2
1 n
Hposl P A Pposti
v
=1

W efekcie poréwnania obu wskaznikow otrzymu-
jemy wielkos¢ PIH (ang. poverty impact), obrazujgcy
wielkos¢ efektu ubdstwa powstatego na skutek do-
piat do kosztéw leczenia (O'Donnell 2006).

PIH= Hpost- Hpre

WYNIKI BADAN

Wyznaczone linie ub6stwa wyniosty w 2003 r. od-
powiednio dla Polski i Szwecji 442 zt oraz 7243 ko-
ron'. Pomimo zastosowania zmodyfikowanej skali
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ekwiwalentnosci zaproponowanej przez OECD nale-
zy zaznaczy¢, iz wyznaczony prog dla naszego kraju
nie odbiega zasadniczo od ustalen GUS (2003).

W odniesieniu do Polski $rednia liczba gospo-
darstw ponizej linii ub6stwa wynosita 10,5% przed
wydatkami na ochrone zdrowia i 12,1% po przezna-
czeniu okreslonych srodkéw na realizacje potrzeb
zdrowotnych. Mozna zatem stwierdzi¢, iz w wyniku
wydatkow na ochrong zdrowia populacja zyjgca po-
nizej linii ubostwa powiekszyla sie o niecate 2 pkt.
proc., co przektada sie na relatywny wzrost 0 15%.

Z kolei zastosowanie takich samych obliczen
w stosunku do Szwecji pokazuje, ze problem biedy
byt tam zdecydowanie bardziej marginalnym zjawi-
skiem. Wydatki na ochrone zdrowia w niewielkim
stopniu wptynety na jego powigkszenie. Réznica po-
miedzy wielkoscig grupy ubogich gospodarstw
przed wydatkami na ochrone zdrowia oraz wielko-
Scig populacji po dokonaniu doptat do kosztéw le-
czenia jest nieznaczna. Wzrost ilosciowy przekiada
si¢ na niecaty punkt procentowy, co daje w sensie
relatywnym ponad 20%. Nalezy dodag, iz jest to
wzrost jedynie o 14 gospodarstw domowych z bada-
nej populacji 2273 rodzin. Dla poréwnania — w Polsce
populacja badanych domostw ponize;j linii ubdstwa
powigkszyta sie 0 559 z ogoétu 32 452 gospodarstw.

Wzrost stopy ubdstwa w Polsce nastgpit giownie
w wyniku konsumpcji lekébw. W sumie ten rodzaj wy-
datkoéw pochtaniat srednio 74% $rodkéw przezna-
czanych na ochrone zdrowia w grupie osob, jakie
znalazty sie ponizej linii ubostwa. Jednoczes$nie wy-
datki z dziatu ustug medycznych i medycyny niekon-
wencjonalnej stanowity $rednio 23% kosztéw na
ochrone zdrowia, a ustug szpitalnych i sanatoryjnych
zaledwie 3%.

W Szwecji natomiast gtéwnie ustugi stomatolo-
giczne spowodowaly, ze pewna grupa szwedzkich
gospodarstw znalazta sie ponizej linii ubdstwa (54%
sumy $rodkéw na ochrone zdrowia). Jednoczesnie
konsumpcja lekarstw, ktéra przyczynia sie do rozwo-
ju biedy w Polsce, stanowita zaledwie $rednio 15%
catkowitych $rodkéw przeznaczanych na ochrone
zdrowia przez szwedzkie ubogie rodziny. W poréw-
nywalnym stopniu wptyw na stope biedy miato le-
czenie ambulatoryjne oraz pozostate artykuty me-
dyczne. Podobnie jak w Polsce, ustugi szpitalne
miaty marginalne znaczenie.

Analize wptywu wydatkéw na ochrone zdrowia na
ubostwo spoteczenstwa rozszerzono o ocene efek-
tow tychze wydatkéw na budzety gospodarstw w od-
niesieniu do poszczegdlinych grup spotecznych.
Przyjmuije sig, iz wéréd podstawowych czynnikéw
ubdstwa wystepujg: wiek, pte¢, dzietnos¢ oraz wy-
ksztafcenie, zrédio utrzymania i miejsce zamieszka-
nia.

Badania rozktadu ubdéstwa w podziale na klasy
miejscowosci zamieszkania wykazaly, iz najwiekszy
odsetek gospodarstw domowych popadajgcych
w ubdstwo w 2003 r. znajdowat sie na wsi, w drugiej
kolejnosci w miastach od 5 do 20 tys. mieszkancéw,
a na trzecim — w miastach od 20 do 100 tys. miesz-
kancow. Z kolei badanie wptywu wydatkéw na ochro-
ne zdrowia na rozkiad biedy z uwzglednieniem réz-
norodnosci zroédet utrzymania oraz wieku glowy
domu pokazato, iz w najwigkszym stopniu wydatki
na ochrone zdrowia odczuta populacja emerytow
i rencistow oraz rodziny os6b powyzej 60. roku zy-
cia. Na dalszych miejscach plasowaty sie gospodar-
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stwa chtopskie i utrzymujgcych sie z niezarobko-
wych Zrodet utrzymania oraz gospodarstwa, ktérych
gtowa domu miata wigcej niz 40 i mniej niz 60 lat
oraz mniej niz 30 lat. Ponadto okazato sie, iz brak
wyksztatcenia lub zakonczenie edukaciji na poziomie
szkoty podstawowej przez glowe domu w najwigk-
szym stopniu przyczynialy sie do zwigkszenia skali
ubostwa. Kolejno znajdowaty sie gospodarstwa, kto-
rych glowa domu legitymowata sie wyksztatceniem
srednim ogolnoksztalcgcym oraz zasadniczym za-
wodowym.

Nalezy odnotowa¢, ze najbardziej znaczacy
wplyw na zwiekszenie sie populacji oséb ubogich
miaty wydatki na artykuty medyczno-farmaceutycz-
ne, urzadzenia i sprzgt medyczny.

DYSKUSJA

Reasumujac analizy wydatkéw gospodarstw do-
mowych na ochrone zdrowia w aspekcie ubdstwa,
trzeba skonstatowac¢, iz potwierdzona zostata teza
badawcza. Obcigzenie optatami za korzystanie
z sektora zdrowia byto wyzsze w naszym kraju.
Polskie rodziny nie tylko cze$ciej popadaly w biede
na skutek partycypacji w kosztach leczenia, ale do-
tykato to giéwnie gospodarstw najbardziej potrzebu-
jacych, w ktérych gtowa domu nierzadko byta bez
wyksztaicenia, nieaktywna na rynku pracy, mieszka-
jaca na wsi. Okazuje sie takze, ze giéwng przyczyng
ubozenia byta konsumpcja lekarstw, co w poréwna-
niu z powodujgcymi biede ustugami stomatologicz-
nymi w Szwecji ma szczeg6lnie wymowny charakter.

O tym, iz Polska zdecydowanie dotkliwiej odczu-
wa problem biedy, moga réwniez $wiadczy¢ badania
CBOS wykonane w kwietniu 2004 r. Wowczas az 39%
respondentéw oceniato, iz zyje skromnie. Nastgpi-
to pogorszenie w stosunku do kwietnia 2002 r.
Wowczas takich rodzin byto 34% (Falkowska 2004;
Widrka 2003). Dodatkowo mozna przytoczyé, ze co
10 Polak uwazat woéwczas, ze zyje w biedzie. Tylko
6% uznalo, iz ich rodzinom zyje sie dobrze. Te sytu-
acje mozna oceni¢ jako nawrét do tendencji obser-
wowanych w pierwszej potowie lat 90. W 1995 r.
9% badanych uznato, ze zyje biednie oraz prawie
40%, ze bardzo skromnie. W 2004 r. istnialo ponadto
dos¢ powszechne poczucie zagrozenia biedg. Az
52% respondentow stwierdzito, ze boi sige ubostwa.

Z kolei badania z kwietnia 2003 r. wskazywaty, iz
wsrdd polskich rodzin, oceniajgcych sie jako biedne,
dominowaty gospodarstwa domowe oso6b o niskich
dochodach, bezrobotnych, pozostajgcych trwale
w ztym stanie zdrowotnym lub o niskim wyksztaice-
niu (Widrka 2003). Z kolei wérdd osob bezradnych
wobec biedy dominowali mieszkajgcy w ztych wa-
runkach materialnych, najgorzej sytuowani oraz wy-
ksztatceni, ludzie w wieku 55-64 lat, bezrobotni,
rencisci, samotni oraz posiadajgcy wigcej niz trojke
dzieci.

Jednym z potencjalnych wyjasnien uzyskanych
rezultatow badan mogag by¢ odmienne regulacje
prawne w zakresie doptat pacjentéw pomiedzy
Polskg a Szwecjg. Polskie przepisy prawne nakiada-
ja optaty na pacjentéw w odniesieniu do farmaceuty-
kow. W Szweciji pacjent pokrywa koszty subwencjo-
nowanej konsumpcji lekéw do wysokosci 1800
koron?. Jest to maksymalna suma, jakg konsument
wydaje na ten cel w ciggu 12 miesiecy od daty pierw-
szego zakupu (SFS 2002, s. 160). Jest to sytuacja
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odmienna niz w Polsce, gdzie pacjenci ponosza
opfaty za korzystanie z ustug zdrowotnych sektora
publicznego. W Szweciji kazdy jest uprawniony do
otrzymania karty darmowego leczenia w momencie,
kiedy suma wydatkéw w zakresie leczenia ambula-
toryjnego przekroczy 900 koron. Istotne jest to, iz
w Szweciji to wladze samorzadowe decydujg o wyso-
kosci optat za pojedyncze wizyty ambulatoryjne?.

W obu krajach przepisy prawne nie regulujg za-
kresu i wysokosci optat dla ustug zdrowotnych
Swiadczonych poza system publicznym. W przeci-
wienstwie do Polski szwedzki rynek ustug prywat-
nych jest marginalny. Znamienne jest przy tym to, iz
wigkszos¢ szwedzkich prywatnych $wiadczeniodaw-
cow dziata w ramach finansowania publicznego.
Szwedzkie wiadze publiczne, biorac na siebie odpo-
wiedzialnos¢ za funkcjonowanie ochrony zdrowia,
wprowadzajg regulacje powodujace, iz brak umowy
z publicznym ptatnikiem jest dla prywatnego dostaw-
cy ustug nieopfacalny.

Nalezy podkresli¢, ze istniejgcy system goérnych
limitow optat za korzystanie z publicznej opieki me-
dycznej i konsumpcje medykamentow stanowi zna-
czgcg ochrone szwedzkich gospodarstw domo-
wych przed nadmiernymi wydatkami na ochrone
zdrowia.

Poréwnujgc mozliwosci oferowane osobom po-
trzebujgcym pomocy w realizaciji potrzeb zdrowot-
nych w Polsce i Szwecji, nalezy wskaza¢ na zdecydo-
wanie wigksze wsparcie w tym zakresie szwedzkich
wiadz samorzgdowych. Cho¢ zaréwno szwedzki, jak
i polski pacjent moze ubiegac sie o zasitek na ko-
nieczne wydatki na ochrong zdrowia, wystepuijg
znaczne réznice migdzy badanymi krajami. Podczas
gdy polskie przepisy wymieniajg koszty lekow i lecze-
nia wsréd pozostatych potrzeb objetych wspoélnie
mianownikiem ,niezbednych potrzeb zyciowych”,
w Szwecji punkt wyjscia w tym zakresie stanowi okre-
$lenie ,godziwy poziom zycia”. W Polsce prawo do
zasitku jest uwarunkowane posiadaniem dochodéw
ponizej kryterium okreslonego ustawg, w Szwecji na-
tomiast takg decyzje podejmuje sie¢ w kazdym przy-
padku indywidualnie, wazgc mozliwosci finansowe
potrzebujgcego oraz niezbgdng pomoc medyczng.
Wedtug wywiadu przeprowadzonego z gminnym
osrodkiem pomocy spotecznej w naszym kraju?,
wsparcie udzielane jest tylko w przypadku najbar-
dziej podstawowych potrzeb.

W Szweciji w ramach zasitku pacjent moze otrzy-
mac¢ pomoc nawet na leczenie stomatologiczne.
O skali pomocy spofecznej w Szwecji moze tez $wiad-
czyc fakt, iz wedtug danych statystycznych w 2000 r.
okoto 10% populacji zytoby ponizej poziomu uznane-
go za godne zycie, gdyby nie pobierato r6znorod-
nych swiadczen gminnych (Socialstyrelsen 2003).

Trzeba tez doda¢, ze szwedzki pacjent w razie
braku srodkéw na leczenie, poza ubieganiem sie
o zasitek spoleczny, moze w przypadku wizyty
w placéwce medycznej zgda¢ mozliwosci zaptaty
w terminie pozniejszym badz ratalnie. Przyktadowo
w wojewddztwie Kalmar w 2003 r. odbyto 256 900 wi-
zyt lekarskich, z czego w 9861 przypadkach (4%)
opfata zostata odroczona w czasie. Dodatkowo kie-
rownik placowki medycznej moze podjgé decyzje
0 rezygnacji z opfaty za wizyte, jesli pacjent nie
posiada stosownych $rodkéw, a jego stan zdro-
wia wymaga natychmiastowej pomocy medycznej
(Landstinget, Kalmar 2005).
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Istotne znaczenie w przeciwdziataniu nadmier-
nym wydatkom gospodarstw domowych na medy-
kamenty majg regulacje prawne umozliwiajgce
szwedzkim pacjentom zakup lekarstw na kredyt
(SFS 1996, s. 1150). System komputerowy, jakim sg
objete wszystkie apteki, umozliwia natychmiastowg
(»przy okienku”) weryfikacje zdolnosci kredytowej
danego klienta. Liczba oséb zainteresowanych za-
kupem lekéw na kredyt zwigksza si¢ kazdego roku
(Socialstyrelsen 2000).

Narodowy Fundusz Zdrowia nie ma podstaw
prawnych do przyznania pomocy finansowej osobie,
ktdra znajduje sig w trudnej sytuacji bytowej i ponosi
znaczne wydatki na zakup lekéw, materiatébw me-
dycznych oraz przedmiotéw ortopedycznych, $rod-
kéw pomocniczych, a takze leczniczych $rodkéw
technicznych (Zakres... 2003). Prézno rowniez szu-
kac statystyk na temat mozliwosci odroczenia ptat-
nosci przy korzystaniu z prywatnej stuzby zdrowia.
Potwierdzeniem niewielkiej skali zjawiska pomocy
spofecznej w Polsce mogg by¢ dostepne da-
ne. W 2003 r. niecate 3% populacji, a doktadniej
1107 000 oso6b uzyskato zasitek celowy (GUS
2003). Nie spostb natomiast stwierdzi¢, w jakim
stopniu przyznana pomoc dotyczyta ochrony zdro-
wia. W Szwecji w 20083 r. 5% populacji, czyli 229 tys.
gospodarstw domowych, co przekitada sie na okoto
418 tys. 0soOb, otrzymato pomoc spoteczng (Socia-
Istyrelsen 2004).

Zgodnie ze szwedzkg tradycjg partycypacija pa-
cjentow w finansowaniu kosztéw leczenia jest sposo-
bem na zapewnienie lepszej opieki zdrowotnej naj-
bardziej potrzebujgcym (Hjertqvist 2002). W Polsce
pojawiajg sig opinie, wediug ktérych osoby najuboz-
sze majg zapewnione leczenie w najgorszy sposob,
a wprowadzenie odptatnos$ci za wizyty mogtoby po-
lepszy¢ dostgp do $wiadczen dla najbardziej potrze-
bujgcych (Gebka 2003). W rzeczywistosci obawy
przed doptatami nie pozwalajg na konstruktywng
dyskusje na temat zaangazowania pacjentéw we
wspotfinansowanie ochrony zdrowia.

PODSUMOWANIE

Podsumowujgc przedstawione analizy wptywu
bezposredniego finansowania ochrony zdrowia na
zjawisko ubdstwa w Polsce i w Szwecji, nalezy
stwierdzi¢, ze w 2003 r. problem ubozenia na skutek
doptat w wigkszym stopniu dotyczyt naszego kraju.
Polskie rodziny czesciej popadaty w biede na skutek
wspotuczestniczenia w kosztach leczenia, a doty-
czyto to gltéwnie gospodarstw najbardziej potrzebu-
jacych, w ktérych gtowa domu nierzadko byta bez
wyksztalcenia, nieaktywna na rynku pracy, mieszka-
jaca na wsi. Gtéwng przyczyng ubozenia byt zakup
medykamentow.

Przedstawione wyzej analizy nie sg wolne od
ograniczen. Po pierwsze, w konsekwencji ograniczo-
nego dostgpu do danych zrédiowych bazuje sie na
zafozeniu istnienia analogicznych list ustug zdrowot-
nych. Po drugie, zastosowana metodologia przyjmu-
je zatozenie statych preferencji konsumpcyjnych,
niezaleznie od poziomu posiadanego dochodu.
W rzeczywisto$ci mozna z pewnoscig oczekiwaé
zroéznicowania zachowan respondentéw zaleznie od
dostepnego budzetu.

Mimo powyzszego nalezy podkresli¢, iz poznanie
szwedzkich rozwigzan systemowych stanowi istotny
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walor poznawczy badania, gdyz pomaga w zrozu-
mieniu zaobserwowanych réznic miedzy analizowa-
nymi krajami. Z pewnoscig odmiennosci w zakresie
uwarunkowan spotecznych, demograficznych, histo-
rycznych, czy wreszcie politycznych nie pozwalajg
w sposob jednoznaczny okreslic mozliwosci zaadap-
towania szwedzkich rozwigzan w Polsce. Trzeba
przyja¢ zatozenie, iz doswiadczenia innych panstw
moga pomoc naszemu krajowi w podjeciu waznych
decyzji. Nie tylko pokazujg mozliwe kierunki zmian,
ale takze pozwalajg okresli¢ prawdopodobne skutki
realizacji potencjalnych reform.

' 1 SEK = 0,44 PLN wg kurs $redniego NBP z dnia 31
grudnia 2002 r., www.nbp.pl [dostgp 25.02.2007].

2 Jak wyzej. Ustawa o limitach opfat za leki (szw. Lag om
hégkostnadsskydd vid kop av ldkemedel m.m.), SFS
1996, s. 1150.

3 QOptata dobowa za pobyt w szpitalu wynosi 80 SEK (SFS
2002, s. 160).

4 Wywiad przeprowadzony z Urszulg Majewska, kierowni-
kiem Gminnego Srodka Pomocy Spotecznej w Osielsku
w dniu 30.12.2005 .
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To assess how out-of-pocket health care payments (OOP payments) affect poverty, the comparative
study between Poland and Sweden was preformed. The Polish households were more often impoverished
due to OOP payments than their Swedish counterparts. It could be mainly observed in the group of
households living in the countryside, without high/level of education and unemployed families. It should be
underlined that while in Poland, the main reason for impoverishment was the consumption of pharmaceutical
and medical products, it was dental services in Sweden.

POLITYKA SPOLECZ

POMOC MIESZKANIOWA W FINLANDII

WSTEP

Finlandia stanowi przykiad kraju, ktory, realizujgc
przez wiele lat strategie ,przyspieszenia mieszkanio-
wego”, zdotfat osiggng¢ wysoki standard zaspokoje-
nia potrzeb mieszkaniowych ludnosci. W warunkach
autentycznej spotecznej gospodarki rynkowej, ro-
sngcym kosztom utrzymania mieszkan, o coraz wyz-
szej powierzchni i powszechnosci instalacji, towarzy-
szyl zwiekszajgcy sie zakres i poziom pomocy
mieszkaniowe;.

W artykule zostanie przedstawiona w sposéb
syntetyczny pomoc mieszkaniowa udzielana w Fin-
landii w latach 1993-2010 (Statiskisk arbok for
Finland 2011). Zaprezentowane zostang rowniez
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wazniejsze informacje o stanie rozwoju mieszkalnic-
twa w tym kraju.

INWESTYCJE | BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE

Inwestycje mieszkaniowe, decydujgce o roz-
miarach budownictwa mieszkaniowego, wynosity
w ostatnich latach 5-6% PKB (Gorczyca 2010). Byto
to znaczgco mniej niz udziat w poprzednich dziesie-
cioleciach (w latach 60. i 70.), w ktérych stanowit on
nawet powyzej 7% (Annual Bulletin... z odpowied-
nich lat; Gorczyca 1991, 1996). W minionej dekadzie
budowano w ciggu roku po céa 30 tys. mieszkan, co
oznaczato intensywno$c¢ ich budowania na poziomie
5-6 na 1 tys. ludnosci (Statiskisk arbok for Finland
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2011). Byto to znacznie mniej niz w poprzednich la-
tach, kiedy to w okresie ,przyspieszenia mieszka-
niowego” budowano nawet ponad 10 mieszkan (w
latach 70. i 80.) w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci
(np. 13,1 w 1990 r.; Annual Bulletin... z odpowied-
nich lat; Gorczyca 1991, 1996). Owo zmniejszenie
intensywnosci budowania mieszkan wynikato z ra-
dykalnej poprawy warunkéw mieszkaniowych lud-
nosci.

ZASOBY | WARUNKI MIESZKANIOWE

Wedtug stanu w koncu 2010 r. zasoby mieszka-
niowe to 2807,5 tys. lokali (Statiskisk arbok for
Finland 2011). Stanowito to blisko podwojenie ich
liczby w poréwnaniu z 1970 r. (1463,2 tys.). Dzieki
temu powierzchnia uzytkowa mieszkania per capita
wzrosta z 14,3 m? w 1960 r. do 39,1 m2 w 2010 r.
(tamze). W okoto >6/10 byly to w catym okresie
1950-2010 mieszkania wiasne uzytkownikow.

WYDATKI NA MIESZKANIE

Wydatki na mieszkanie stanowig najwazniejszy
sktadnik wydatkéw gospodarstw domowych (tab. 1),
przy czym rosnie ich-przewyzszenie nad malejgcym
— zgodnie z prawem Engla — udziatem wydatkéw na
Zywnose.

DODATKI NA MIESZKANIE
W WYDATKACH NA ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

Jak wynika z danych tabeli 2, dodatki na miesz-
kanie stanowity w 2010 r. 5,3% wszystkich wydatkow
na zabezpieczenie spoteczne ludnosci Finlandii, ro-
sngc — na ogot — w latach 2002-2010.

BENEFICJENCI
ORAZ WIELKOSC DODATKOW MIESZKANIOWYCH

Liczba beneficjentéw otrzymujgcych pomoc
mieszkaniowg w formie dodatkéw wyniosta w 2010 r.
>164 tys. Stanowita ona niespetna 1,0% tgcznej licz-
by gospodarstw domowych Finlandii'. Apogeum ob-
jecia ludnosci dodatkami mieszkaniowymi wystgpito
w latach 1998-1999. Dotyczy to jednak tylko ich licz-
by, bo jesli idzie o ich wartosci, to osiggneta ona
maksimum w 2010 r. — tak w ujeciu ogéinym, jak
i jednostkowym.

W przeliczeniu na osobe miesiecznie poziom do-
datkow wzrést w ujeciu nominalnym prawie o 90%,
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co — nawet po uwzglednieniu deflatoréw z tytutu in-
flacji — jest znaczgcym wzrostem ich wartosci.

W grupach wielko$ci gospodarstw domowych
beneficjenci wazyli w 2010 r. w nastepujgcy sposob:
56,7% — osoby samotne, 3,5% — pary bez dzieci,
35,8% — rodzice z dzie¢mi (w tym: 24,9% - z jednym
z rodzicéw) oraz 4,0% — pozostali. Dominacja samot-
nych beneficjentéw zapewne wynika z faktu, ze s3 to
gtownie ubogie osoby (emeryci, rencisci oraz inne,
0 bardzo niskich dochodach). Najwyzszy jednostko-
wy poziom (346 euro/miesigc) w grupie rodzin
z dzie¢mi i jednym rodzicem byt zapewne — w ujeciu
per capita — najnizszy, gdyz rozkiadat sie ten doda-
tek mieszkaniowy na co najmniej 2 osoby.

DODATKI MIESZKANIOWE W FINLANDII
NA TLE ICH ODPOWIEDNIKOW W NIEMCZECH | POLSCE

Niemcy

Sredni standard mieszkaniowy w Niemczech wy-
nosit wedtug makrospisu z 2008 r. 43 m? pum per ca-
pita (Ausstatturg... 2009). Dodatkami mieszkanio-
wymi (Wohngeld) objete byto 860 tys. Ich wysoko$é
to 1555 min euro ogétem (Wohngeld... 2011) dla
2,1% gospodarstw domowych, a jednostkowy po-
ziom to 844 euro miesigcznie. Natomiast wydatki na
mieszkanie stanowity w 2007 r. 33,5% wydatkow
konsumpcyjnych (Statistisches... 2009).

Polska

Pomoc mieszkaniowg w formie dodatkéw otrzy-
mato w 2010 r. ca 420 tys. gospodarstw domowych?.
Stanowito to niespetna 4% tacznej liczby gos-
podarstw domowych. Ich ogdina wartos¢ to ponad
866 min zti 171,1 zt miesiecznie na beneficjenta.

ZAKONCZENIE

Jak wynika z powyzszej konfrontaciji, miesiecz-
ny poziom dodatku mieszkaniowego w gospodar-
stwach domowych w Polsce wynosi ca <50 euro
miesiecznie per capita, wobec ca 300 euro
w Niemczech?® i ca 210 euro w Finlandii. Zakres po-
mocy mieszkaniowej w formie dodatkéw byt najwyz-
szy w Finlandii, natomiast jej poziom jednostkowy
w Niemczech. Polska zdecydowanie odstaje — in
minus — w zakresie wielkosci dodatkow mieszka-
niowych. Pamigta¢ jednak musimy o réznicach
w poziomie PKB per capita, ktéry wynosit w 2010 .

Tabela 1. Wydatki gospodarstw domowych na mieszkanie na tle wydatkéw na Zywnosc (w %)

Wydatki 1980 1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mieszkanie 18,6 18,2 247 25,2 25,0 247 249 27,0 26,9
Zywno$¢ i napoje bezalkoholowe 21,2 16,3 12,6 121 1,9 12,0 12,4 12,9 124

Zrédfo: Statiskisk arbok fér Finland 2011 oraz obliczenia na jego podstawie.

Tabela 2. Wazniejsze dane o udziale dodatkéw mieszkaniowych w ogéinych wydatkach
na zabezpieczenie spoteczne

Wydatki 2002 2003 004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ogélem min euro 9991 10 260 10 559 10722 10 829 10 869 11 489 12214 12 585
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym ogdIne wydatki min euro 413 430 436 437 439 431 438 482 530
na dodatki mieszkaniowe % 413 419 413 4,08 4,05 3,97 3,81 3,95 42

Zrédto: obliczenia na podstawie: Kela-EPA-Social Insurance Institution.
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(w USD, w cenach biezgcych): 40 479 w Niemczech,
44 511 w Finlandii i 12 289 w Polsce.

' Obliczenia na podstawie Statiskisk arbok for Finland
2011.

2 W zaokragleniu, po podzieleniu ich ogdlnej liczby
5059 tys. przez 12 miesiecy — przyp. M.G.

3 Wobec srednio ca <3 osoby na gospodarstwo domowe.
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Stanistawa Golinowska, Christoph Sowada, Ma-
rzena Tambor oraz Katarzyna Dubas, Irmina
Jurkiewicz-Swietek, Ewa Kocot, Michal Seweryn
z udzialem Tamasa Evetovitsa, ROWNOWAGA
FINANSOWA ORAZ EFEKTYWNOSC W POLSKIM
SYSTEMIE OCHRONY ZDROWIA. PROBLEMY | WY-
ZWANIA, Uniwersyteckie Wydawnictwo Medyczne
Vesalius, Krakow 2012, stron 135.

Urzadzanie spoteczenstwa najwyrazniej nie jest
sprawg tatwg i, co wiecej, przynajmniej w przypadku
konstruowania systemu ochrony zdrowia nie bardzo
dajemy sobie z tym rade. Taka, najogoélniej rzecz bio-
rac, mogtaby by¢ konkluzja, jakg nastrecza lektura
recenzowanej ksigzki.

Z czym idzie nam marnie? Przede wszystkim, po-
wiadajg autorzy, ze zbieraniem pieniedzy, z ktérych
ochrona zdrowia jest finansowana. Idzie to jak po
przystowiowej grudzie, cho¢ nie dlatego, ze zbiera-
nie sktadek przebiega niesprawnie, lecz dlatego, ze
...wiele rodzajéw dochoddw w ogdle nie podlega na-
liczaniu sktadek ubezpieczeniowych, np. dochody
kapitatowe czy dochody z wynajmu nieruchomos-
ci (...). Okazuje sie tez, ze nie wszystkie dochody
z wtasnej pracy i dochody pochodne podlegajg
,Sktadkowaniu” ...osoby uzyskujgce dochody z pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej pfacg najcze-
Sciej nizsze skladki ryczaftowe, a nie jak wigkszosc
pracujgcych sktadki proporcjonalne do wysokosci
dochodu (...) cztonkowie rodzin os6b ubezpieczo-
nych i ptacgcych sktadki, ktérzy nie wykazujg docho-
dow i nie muszg ptaci¢ sktadek, majg prawo do
S$wiadczen zdrowotnych na rowni z osobami ubezpie-
czonymi bezposrednio... (s. 28).

To wiasciwie zadna rewelacja, tyle, przynajmniej
z grubsza, wie kazdy z nas, starajgc sie o takg konfi-
guracje wilasnych dochodéw, aby obcigzenia skiad-
kowe zmniejszy¢ do minimum. Rzecz w tym, ze — po-
wiadajg autorzy — nie widac¢ jakiejkolwiek logiki
calego mechanizmu poboru skfadek: ...ustawodaw-
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ca prawdopodobnie nie bylby obecnie w stanie (...)
zdefiniowac wszystkich potencjalnych dochodéw do
~Sktadkowania”. Dlatego lista tych dochodéw nie jest
pefna, co oznacza, ze wiele rodzajow dochodow
w ogdle nie podlega naliczaniu skladek ubezpiecze-
niowych, np. dochody kapitatowe czy dochody z wy-
najmu nieruchomosci... (s. 28).

Tak czy inaczej ochrona zdrowia to przedsigwzie-
cie kosztowne: realne srodki przeznaczane w na-
szym kraju na ochrone zdrowia pochodzgce ze skia-
dek to w 2010 r. niecate 40 mid zf, a zatem
- wydawatoby sie — géra pienigdzy i czytelnik chcial-
by wiedzie¢, czy to duzo, czy mato. Okazuje sig, ze
nie ma prostej odpowiedzi na to pytanie i autorzy,
skgdingd catkiem rozsadnie, sobie go nie stawiaja.
Nieco inaczej ma sie sprawa wtedy, gdy zapytamy,
czy ta gora pieniedzy to za mato i o ile za mato. W tej
kwestii analizy prowadzone w ksigzce oparte sg na
zafozeniu, ze polski system ochrony zdrowia charak-
teryzuje sie trwatym deficytem, ktéry wedle projekciji
konczacych wywody autoréw, bedzie systematycz-
nie narastat.

Tymczasem sytuacja nie jest wcale taka prosta, bo
w ksigzce wskazuje sie wprawdzie powody, dla kto-
rych pieniedzy na ochrong zdrowia jest mniej niz by¢
mogloby, gdyby udato si¢ usung¢ z systemu rozmaite
nieprawidiowosci, wskazuje si¢ tez na to, ze mogtyby
by¢ one lepiej — bardziej racjonalnie — wykorzystywa-
ne, ale nie dowiadujemy sie, dla jakich powodoéw jest
ich ,za mato”, a zatem nie znajdujemy odpowiedzi na
pytanie, np. o to, ile trzeba bytoby don dotozy¢, aby
jego wszyscy uczestnicy byli — w rozsgdnych grani-
cach — zadowoleni. Konsekwencja jest ta, ze nie wie-
my takze, czy — gdyby wyobrazi¢ sobie niewyobrazal-
ne — wszystkie rekomendacje sugerowane przez
autoréw doprowadzityby do tego, ze mozna byfoby
z cichym sapnieciem usig$c¢ i powiedzie¢ sobie: zata-
twilismy jaki$ problem, wprawdzie rzeczywistos¢ tu
i wdzie jeszcze skrzeczy, ale przynajmniej mamy do-
brze funkcjonujgcy system ochrony zdrowia.

31



Nawiasem mowigc, nie jest wykluczone, ze jest to
stan nieosiggalny, ze wspoéiczesne systemy ochrony
zdrowia sg zdolne do wchionigcia kazdych pieniedzy
przeznaczanych na zwiekszenie pomyslnosci pa-
cjentdw, personelu medycznego, przemystu farma-
ceutycznego, producentéw medycznej infrastruktury
etc. Tak rozumiany deficyt w ochronie zdrowia be-
dzie zapewne pojawial si¢ zawsze, jednakze nie o to
idzie autorom ksigzki: zajmujg sie oni przeciez
ochrong zdrowia finansowang przez obywateli po-
przez mechanizm ubezpieczen spotecznych, deficyt
jest zatem réznicq pomigdzy pieniedzmi, ktore —
wraz z rozmaitymi dotacjami budzetowymi — mecha-
nizm ten pozwala zgromadzi¢ i kosztami ustug zdro-
wotnych oferowanych obywatelom jako ich
uprawnienie nabywane z chwilg wejscia do systemu
ubezpieczeniowego. Ba, fatwiej powiedzie¢, niz zro-
bi¢. Okazuje si¢ bowiem, ze jedng z podstawowych
bolgczek polskiej ochrony zdrowia jest to, iz ciggle
nie wiemy, co sie¢ nam w ramach systemu — a zatem
za nasze pienigdze — nalezy. Rezultat jest ten, ze
...nadal (...) nie wiadomo, jaki standard leczenia (...)
miatyby pokrywac spofeczne ubezpieczenia zdrowot-
ne, a jaki prywatne ubezpieczenia dodatkowe...
(s. 48), za co zas$ trzeba bytoby ptaci¢ ,na biezaco”
z wiasnych kieszeni. Ostatnia ze wskazanych kwestii
budzi sporo emociji, zwlaszcza ze - odwotujgc sie do
statystyk OECD - autorzy stwierdzajg nie tylko, iz
...udziat prywatnego finansowania wydatkéw na
ochroneg zdrowia jest w Polsce stosunkowo wysoki,
od kilku lat stanowi okofo 30% wydatkéw catkowi-
tych..., lecz takze pokazuja to, ze ...wydatki indywidu-
alne gospodarstw domowych na ochrone zdrowia
(-..) wskazujg, iz ich poziom systematycznie wzrasta
w roku 2010 wynosity one juz 23,3 mld zt, co stanowi-
fo okoto 22% wydatkéw ogdétem na ochrone zdro-
wia... (s. 59).

Warto zda¢ sobie z tego sprawe, zwtaszcza ze
wielce trafna wydaje si¢ uwaga moéwigca o tym, iz
...brak koszyka swiadczen gwarantowanych nie tylko
utwierdzat polskie spofeczenstwo w przekonaniu, iz
paristwo powinno kazdemu zapewnic wszystkie po-
trzebne swiadczenia medyczne i to na najwyzszym
poziomie... (s. 47). Nawet jesli jest to konstatacja nie
wsparta systematycznymi danymi pochodzgcymi,
np. z badan opinii publicznej — co w tek$cie nauko-
wym mozna uzna¢ za wade — to jest ona zgodna ze
zdroworozsgdkowymi intuicjami wspieranymi opisa-
mi, czgsto dramatycznych kiopotéw ludzi chorych
dowiadujgcych sig nagle o tym, ze mozna by ich
wprawdzie leczy¢ czy zgota wyleczy¢, ale — z uwagi
na koszty - nic z tego nie bedzie. To tylko jedna stro-
na medalu. O drugiej pisze wnikliwa przeciez i solid-
na dziennikarka Joanna Solska: ...Czeste sg sytu-
acje, ze zdesperowany chory zakupitby specyfik,
ktorego szpitalowi brakuje, ale szpital od niego tych
pienigdzy wzig¢ nie moze... Za tym idg - nawet jesli
stawiane nieco demagogicznie to jednak — drama-
tyczne pytania: ...czy egalitarny jest system, ktéry
z braku srodkéw pozwala ludziom umieraé? Lepszy
od takiego, ktory pozwala sie ratowacé? (Réwnoscé
nade wszystko, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 10-12
sierpnia 2012 r., s. A14).

Wszystko to przypomina tylko czubek goéry lodo-
wej, o ktorg nieustannie obija si¢ nawa panstwowa.
Pomijajac juz kwestig uzasadniania permanentnego
deficytu w systemie ochrony zdrowia, jedna z tez
ksigzki méwi np. o tym, ze nieustanne kiopoty spra-
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wia rozsgdny sposéb terytorialnego podziatu zaso-
bow NFZ-u: ...istotnym problemem algorytmu podzia-
fu srodkdw jest to, ze nie uwzglednia sytuacji
epidemiologicznej. Wojewddztwa, w ktdrych wyste-
pujg najwigksze wartosci wskaznikéw zachorowalno-
sci na nowotwory czy inne przewlekte choroby nieza-
kazne (...) ponoszg wyzsze koszty na leczenie niz
regiony, w ktdérych sytuacja epidemiologiczna jest ko-
rzystniejsza... (s. 37). Powie ktos$, ze jest to zagadnie-
nie szczegotowe, ktéremu mozna w jakis sposéb za-
radzi¢, rzecz jednak w tym, ze — i to jest moze w catej
sprawie najistotniejsze — autorzy prezentowanej pra-
Cy nie poprzestajg na tym i wskazujg, ze wtasciwie
kazda zasada podziatu musi produkowac jaki$ kon-
flikt intereséw: ...poprzednia formuta alokacyjna ma
swoich zwolennikdw. Sg to gféwnie te podmioty, kto-
re ze wzgledu na kryterium zréznicowanego kosztu
jednostkowego Swiadczenia otrzymywaty wiecej
Srodkow (...). Z biegiem czasu (...) uznano, ze wskaz-
nik korygujgcy zakladajgcy, ze koszty wytworzenia
swiadczen sg regionalnie zréznicowane, byt nieza-
sadny... (s. 37).

Cdz w sprawie mozna powiedzie¢? Uwaga pierw-
sza jest taka, ze ksigzka tej kwestii nie rozstrzyga.
Nie jest zresztg wcale takie pewne, ze jest to zagad-
nienie dajgce sig tatwo rozstrzygna¢, bo przeciez
zwolennicy kazdego z rozwigzan mogg przedstawic
cale serie argumentoéw wspierajgcych swoje racje.
Uwaga druga mowi, ze — niezaleznie od tego, ktére
rozwigzanie jest w jaki$ sposéb ,lepsze” — wybor
jednego z nich, dla braku argumentéw rozstrzygaja-
cych, pozostaje funkcjg decyzji o charakterze mniej
czy bardziej politycznym. Uwaga trzecia zmierza do
wskazania na to, ze — parafrazujgc nieco znang zasa-
de brytyjskich rzgdéw imperialnych — nie jest wyklu-
czone, iz zmienno$¢ wyrazajgca nieustanne poszu-
kiwanie rozwigzania coraz lepszego sprawia wiecej
kiopotéw anizeli poprzestawanie na tym, co stabil-
nosc¢, jakg przynosi poprzestawanie na rozwigza-
niach niedoskonatych wprawdzie, ale trwatych.
T. Kotarbinski zwykt pono¢ mawia¢, ze ,lepsze jest
wrogiem dobrego” i nie jest wykluczone, ze — zwtasz-
cza w porzgdkowaniu spraw publicznych — uwaga ta
jest nader trafna.

Inny kiopot strukturalny sprawia to, ze ustalenie
tzw. stawek kapitacyjnych (warto moze bytoby nieco
bardziej szczegétowo wyjasni¢ o co tu idzie) na sto-
sunkowo niskim poziomie powoduije, ze lekarze pod-
stawowej opieki zdrowotnej, w trosce o finansowg sta-
bilnos¢ zatrudniajgcych ich instytucji, z radoscig
przekazujg swoich pacjentéw specjalistom: te zanizo-
ne czy niskie stawki to okolicznos¢, ktéra ...przyczynia
si¢ do ograniczenia liczby wykonywanych badar przez
lekarzy POZ oraz szybkiego, czesto przedwczesnego
i niepotrzebnego z medycznego punktu widzenia kie-
rowania pacjentéw do drozszej ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej albo opieki szpitalnej (...) zamiast za-
tem koncentrowac leczenie na poziomie najtariszym,
zwigksza sig zasadniczo koszty w drozszych cze-
Sciach systemu... (s. 53). Wszystko to prowadzi do
wniosku, wedle ktérego nie o jako$ rozumiany deficyt
idzie autorom ksigzki przede wszystkim, lecz o wska-
zywanie na to, ze w system ochrony zdrowia wbudo-
wana jest niegospodarno$é. Inaczej méwiac, reguty
jego funkcjonowania sktaniajg uczestnikéw do zacho-
wan, ktére, nawet jesli korzystne z punktu widzenia
jednych jego uczestnikéw, nie sa korzystne z punktu
widzenia dgzenia do jego finansowej stabilizaciji.
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Trudnosci, pokazujg autorzy ksigzki, pojawiajg
sie w kazdym wiasciwie segmencie systemu. Co do
zasady, organami zatozycielskimi, méwigc prosciej —
wiascicielami, placowek stuzby zdrowia sg samorzg-
dy terytorialne, ale przeciez to kontrakty z NFZ sta-
nowig podstawe ich finansowania, wiec wiasciwie
uprawnienia wiascicielskie, a tez i odpowiedzialno$¢
za finansowe funkcjonowanie poszczegoélnych pla-
cowek pozostaje niejasna. Rezultat jest ten, ze ...sta-
tus prawny zakfadow opieki zdrowotnej (...) przyczy-
niat sie do paralizu decyzyjnego (...). Wtasciciel,
platnik i zarzgd placéwki na przemian wskazywane
byly jako organy odpowiedzialne (...), gdy tymczasem
zaden z tych organdw nie posiadat dostatecznie sku-
tecznych instrumentdw zaradczych... (s. 64). | tak,
dowiadujemy sie z ksigzki, powstal dylemat: ...ode-
branie bardzo mtodemu samorzgdowi terytorialnemu
odpowiedzialnosci za zaktady opieki zdrowotnej by-
foby wysoce niepoprawne politycznie. Z kolei catko-
wite oddanie placéwek w ich gestie budzitoby obawy
Srodowiska medycznego o dostatecznie profesjonal-
ne zarzgdzanie tym skomplikowanym sektorem go-
spodarki... (s. 65).

Proby rozwigzywania tego dylematu, polegajace
m.in. na zabiegach zmierzajgcych do oddiuzenia
placéwek opieki zdrowotnej, to kolejne fale przepi-
sOw i zmian, zas ich wspolny watek, to ich prze-
ksztatcanie w sp6tki prawa handlowego badz spofki
kapitatowe. W tym drugim przypadku pojawia sig ko-
lejny kfopot, sprowadzajgcy sie do pytania o to, co
stanie sie wtedy, gdy spotka taka upadnie — bo prze-
ciez podlega ona regutom rynku? To nie jest niemoz-
liwe; z przypisu dowiadujemy sie, ze w 2010 r. 35%
przeksztatconych szpitali powiatowych odnotowato
strate finansowg (por. przypis 69 ze s. 68).

| tak dalej... Autorzy ksigzki przechodzg do we-
wnetrznej gospodarki placowek ochrony zdrowia
i tam réwniez odnajdujg szereg zadziwiajgcych zja-
wisk, takich, np. jak uchwytne w statystykach tery-
torialne zréznicowanie przecietnej diugosci pobytu
pacjenta w szpitalu czy sredniego poziomu wykorzy-
stania t6zek szpitalnych. W tej czgsci ksigzki dowia-
dujemy sie tez nieco o szpitalach niepublicznych
i — cho¢ teza ta nie jest formutowana wprost — prze-
konujemy sie tez, ze wiara w uzdrawiajgce funkcje
konkurencji bywa zawodna. Sytuacja w tym zakresie
przypomina nieco zjawisko znane skadingd, tj. z ob-
serwacji tego, co dzieje sie w szkolnictwie wyzszym:
niepubliczne szkoty wyzsze sg konkurencjg dla szkot
publicznych, ale tylko w tych dziedzinach ksztaice-
nia, ktére charakteryzujg sie stosunkowo niewysokg
kosztochtonnoscig ksztaicenia — jakos$ nie stychac¢
o niepublicznych politechnikach czy niepublicznych
szkotach prowadzgcych ksztaicenie na kierunkach

Piotr Szukalski, SOLIDARNOSC POKOLEN. DYLEMATY RELACJI MIEDZYPOKOLENIOWYCH, Wydawnictwo

Uniwersytetu todzkiego, £odz 2012, stron 207.

| Urszula Kalina-Prasznic, SPOLECZNE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE PRACOWNIKOW - MIEDZY PRAWEM
| A RYNKIEM, Monografie Prawnicze, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2012, stron 180.

INTEGRACJA SPOLECZNA JAKO WYZWANIE DLA POLITYKI SPOLECZNEJ | PRACY SOCJALNEJ. Redakcja
Grazyna Firlit-Fesnak, Emilia Jaroszewska, Helga Oberloskamp, Instytut Polityki Spotecznej UW, Warszawa 2012,

stron 337.
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przyrodniczych. To samo, mutatis mutandis, stosuje
sie do placowek opieki zdrowotnej: ...szpitale pu-
bliczne (...) cechuje na ogof petna struktura specjali-
zacyjna oddziatow szpitalnych. W odniesieniu do
szpitali niepublicznych mamy natomiast do czynienia
zZ koncentracjg dziatalnosci na 2-3 oddziafach.
Szpitale niepubliczne nie podejmujg sie ponadto
dziafalnosci w trudnych i drogich specjalnosciach...
(s.74).

Pracowity czytelnik odnajdzie w recenzowanej
ksigzce wiele innych symptoméw wskazujgcych na
to, ze chorzy sg nie tylko ludzie, chory jest rowniez
system, ktéry pacjentom ma przynosi¢ nadzieje na
ozdrowienie. To jednak co dokucza najbardziej, to
Swiadomos¢ tego, ze — w zasadzie — autorzy ksigzki
piszg w sposo6b systematyczny o tym, co skadingd
wiedzg takze inni. Za znakomity pomyst wypada
uznac¢ dopetnienie prezentowanych w tekscie analiz
zgromadzonymi przed kilku laty opiniami ekspertow
dotyczgcych podstawowych mankamentéw funk-
cjonowania systemu opieki zdrowotnej. Okazuje sie,
ze sg one nader zbiezne z wnioskami, jakie nastre-
cza lektura: ...za najwazniejsze: uznano przyczyny
tkwigce w sferze regulacji i zarzgdzania sekto-
rem (...) nieadekwatnosc skiadki, niesprecyzowanie
koszyka swiadczen gwarantowanych, brak sieci pla-
cowek zdrowotnych oraz status prawny swiadczenio-
dawcdw (...). Mozna powiedziec, ze jednoznacznie
wskazana zostafa tzw. zawodnosc¢ polityczna (...)
w odniesieniu do systemu ochrony zdrowia...
(s. 103). Opinie te zebrane zostaty w 2007 r.; z ksigz-
ki dowiadujemy sie, ze po uptywie pieciu lat sg one
nadal aktualne.

To natychmiast prowokuje kolejne pytanie, tj.
o powody takiego stanu rzeczy. Odpowiedzi na nie
autorzy nie szukajg, bo tez nie lezy ona w zakresie
ich merytorycznych kompetencji — to zagadnienie,
nad ktérym powinni pochyli¢ sie politolodzy czy ba-
dacze mechanizméw rzgdzgcych funkcjonowaniem
administracji publicznej. Wypada zauwazy¢, ze
zestaw probleméw wskazanych w recenzowanej
ksigzce, a tez i sposob ich prezentacji znakomicie
porzadkuje kierunki publicznych debat, ktére mo-
glyby prowadzi¢ do znalezienia remedium na to, co
polskiemu systemowi stuzby zdrowia doskwiera naj-
bardziej.

Méwiagc najkrécej, mamy ksigzke wazng nie tylko
dla specjalistéw, mamy tez ksigzke wazng dla kazde-
go, kto — wychodzgc od lekarza czy z apteki — wcale
nie jest pewny, ze zatroszczono si¢ o jego dolegliwo-
$ci z nalezytg starannoscig i chciatby zrozumiec¢ tego
powody.

KAZIMIERZ W. FRIESKE
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

—— NOWE KSIAZKI ——
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Dane o przemianach w kraju i za granica

SWIAT WSPOt CZESNY — MISCELLANEA

Wynagrodzenia miesigczne brutto w 2011 r.

Przecigtne wynagrodzenie miesieczne brutto
w gospodarce narodowej w 2011 r. wynosito w Polsce
3,4 tys. zi, w tym w sektorze publicznym - 3,9 tys.
i prywatnym - 3,2 tys. zi. Najwyzsze ptace otrzymy-
wali pracownicy informacji i komunikacji ($rednio
6,4 tys. zt) oraz zatrudnieni w finansach i ubezpiecze-
niach (6,0 tys. zf). W opiece zdrowotnej i pomocy spo-
tecznej zarabiano 3,3 tys. zi, a w edukacji 3,6 tys. zi.
Okotlo 7 tys. pracownikéw ubezpieczen na zycie otrzy-
mywato srednio prawie 7,7 tys. zt miesiecznie.

Najwyzszy poziom zarobkéw odnotowano w woje-
wodztwie mazowieckim (4,6 tys. miesiecznie) i $laskim
(3,8 tys. zt), najmniej zarabiano w wojewddztwach: war-
minsko-mazurskim i podkarpackim (po okoto 3,1 tys. zt).

Zrodlo: Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w 2011 r, GUS, Warszawa 2012, s. 44 i 63.

Zrdznicowanie wynagrodzei w Polsce

Pierwszy kwartat 2012 r. przyni6st nie tylko ogéiny
wzrost przecigtnych miesigcznych wynagrodzen
(0 5,2% w poréwnaniu z | kwartatem 2011 r.), ale i dalsze
ich zréznicowanie. Przecigtne wynagrodzenie brutto
w sferze budzetowej wynosito 4486 zi, zas w sferze
przedsigbiorstw 3364 zi. Najwyzszy poziom wynagro-
dzen osiggali zatrudnieni w ubezpieczeniach (z wytgcze-
niem ubezpieczenia spofecznego), w funduszach eme-
rytalnych i reasekuracyjnych — 7922 zit; w edukacji
wynagrodzenie miesigeczne wynosito przecietnie 4393 zi,
a w opiece zdrowotnej i pomocy spofecznej — 3415 zi.

Zrédio: Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w | kwartale 2012 r., GUS, Warszawa 2012, s. 22 i 42.

Najwyisze zarobki w Polsce

Z ogtoszonego rankingu wynagrodzen prezeséw
polskich spotek gieldowych wynika, ze w 2011 r. wzro-
sty ich zarobki o jedng czwarta, przy ogéinym wzroscie
przecigtnych ptac w kraju o 5,4%. Pierwsze miejsce
w rankingu zajat prezes firmy informatycznej Comarch
Janusz Filipak (dochéd roczny 11,86 min zt). Dziesigciu
najwigcej zarabiajgcych prezesow otrzymywato w 2011 r.
srednio po 6 min zi.

Wysokie byly tez apanaze czionkéw zarzadu spo-
tek. Tutaj przodowat TVN media - 4,5 min zi rocznie.
Srednio w dziesigciu spotkach wyptacono czionkom
po 2,3 min zi. Zarzgdzajgcy najwigkszymi sp6tkami
z duzym udziatlem Skarbu Parstwa otrzymywali $red-
nio o jedng trzecig mniej niz w prywatnych spétkach.
Zrodto: ,Gazeta Wyborcza”™ z 12 VI 2012 1.

Oszczednosci w bankach polskich

Opublikowane dane wykazujg, ze w ciggu ostatnich
dziesigciu lat oszczednosci ulokowane w polskich ban-
kach wzrosty ponad dwukrotnie. W potowie 2012 r. wy-
niosty okoto 500 mid zt, a zatem na jednego mieszkan-
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ca przypadato srednio okofo 13 tys. zt. Wystepuje przy
tym znaczgca koncentracja oszczgdnosci pochodzg-
cych od ludzi bardziej zamoznych. | tak oblicza sig, ze
52% depozytéw bankowych pochodzi od 6% zarabia-
jacych miesiecznie powyzej 5 tys. zt netto. Na pozosta-
te 48% sktadajg si¢ oszczednosci zarabiajgcych poni-
zej tej kwoty. Obserwuje sie tez preferencje lokat
krotkoterminowych o stosunkowo niskiej stopie opro-
centowania przy rownoczesnym znacznym udziale dfu-
goterminowych kredytéw hipotecznych.

Zrédto: ,Gazeta Wyborcza” z 12 VI 2012 .

Pomoc spofeczna w Polsce w 2011 r.

Z rocznego sprawozdania resortu pracy i polityki
spolecznej wynika, ze w 2011 r. jednostki organizacyjne
pomocy spotfecznej zatrudnialy prawie 132 tys. pracow-
nikow, w tym w domach pomocy spotecznej 51,7 tys.
Liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenia, przekro-
czyta 2 min; nalezaty one do 1,3 min rodzin liczacych
fgcznie 3,5 min os6b; 562 tys. rodzin mieszkato na wsi.
Z positku organizowanego przez gminy korzystato
845 tys. 0sOb, w tym 742 tys. dzieci. Ubdstwo, wynikaja-
ce gtdwnie z bezrobocia wystepujgcego w 621 tys. ro-
dzin, dominowato w srodowisku $wiadczeniobiorcéw.

Zrédto: Sprawozdanie roczne z uazielonych $wiadczern pomocy
spofecznej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej,
MPIPS, Warszawa czerwiec 2012.

Zezwolenia na prace w Polsce wydane cudzoziemcom

W 2011 r. wydano cudzoziemcom ogétem 40,8 tys.
zezwolen na zatrudnienie w Polsce. Najwigcej zezwolen
otrzymali obywatele Ukrainy (18,7 tys.); drugie miejs-
ce zajmujg Chinczycy (5,9 tys.), trzecie Wietnamczycy
(2,5 tys.) i czwarte Biatorusini (1,7 tys.). Wiecej niz ty-
sigc zezwolen uzyskali obywatele Nepalu, Turcji, Indii
i Motdowy. Liczba zatrudnionych przy pracach prostych
nie przekraczata 6,5 tys. Dla dwéch trzecich cudzoziem-
cow okres waznosci zezwolenia nie przekraczat roku.

Zrédio: Zatrudnienie i wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w 20171 r., GUS, Warszawa 2012, s. 70.

Polki rodza dzieci w Wielkiej Brytanii

Wediug danych brytyjskich stuzb statystycznych od
2008 r. urodzito si¢ na Wyspach okofo 75 tys. dzieci
polskich. W 2010 r. Polki wydaty na $wiat najwiecej
dzieci ze wszystkich mniejszosci w Wielkiej Brytanii;
bylo ich okofo 19,7 tys. Tylko na obszarze Wielkiego
Londynu uczeszcza do szkot brytyjskich ponad
17,9 tys. polskich dzieci w wieku 5-18 lat. Dziata tez
130 szkot sobotnich, w ktérych prowadzone sg lekcje
w jezyku polskim. Przewiduije sig, ze 2014 r. populacja
dzieci polskich przebywajacych w Wielkiej Brytanii wy-
niesie okoto 200 tys.

Zrédlo: ,Gazeta Wyborcza” z 19-20 V 2012 .

Opracowat: A.R.
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POLITYKA SPOtECZNA W DOBIE POSTEPU
| ROZWOJU SPOtECZNO-GOSPODARCZEGO

XXX KONFERENCJA POLITYKOW SPOtECZNYCH W tOCHOWIE

W 2012 r. odbyta si¢ XXX jubileuszowa konferen-
cja naukowa politykéw spotecznych (Lochow, 14-16
maja). Tym razem tematem wystgpien i dyskusji byty
zagadnienia polityki spotecznej w dobie postepu
i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gtéwnym orga-
nizatorem tego spotkania byta Katedra Polityki Spo-
tecznej i Gospodarczej Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Katowicach (zespét prof. Andrzeja Rgczaszka),
a jej wspolorganizatorami: Komitet Nauk o Pracy
i Polityce Spotecznej PAN, Instytut Polityki Spotecz-
nej UW oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w War-
szawie. Uczestnicy reprezentowali uczelnie wyzsze
z cafej Polski oraz instytucje publiczne, ktérych w imie-
niu organizatoréw przywitat prof. Andrzej Rgczaszek
(UE Katowice). Uroczystego otwarcia konferenciji
dokonat prof. Leszek Zabinski, rektor-elekt Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Katowicach.

Konferencje rozpoczety uroczystosci zwigzane
z jubileuszem 90-lecia urodzin Profesora Antoniego
Rajkiewicza, wybitnego polityka spotecznego, hono-
rowego przewodniczgcego Komitetu Nauk o Pracy
i Polityce Spotecznej PAN, bytego wieloletniego re-
daktora naczelnego ,Polityki Spotecznej” (sesja |
plenarna). List gratulacyjny od wtadz i spotecznosci
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach wraz
z koszem kwiatéw wreczyli Jubilatowi prof. L. Za-
binski oraz prof. Barbara Kos, dziekan Wydziatu
Ekonomii UE w Katowicach.

Ciepte i serdeczne stowa o wspoipracy z Ju-
bilatem, jego osiggnieciach naukowych, dydak-
tycznych i badawczych wygtosili: prof. Jozef Orczyk
- przewodniczacy Komitetu Nauk o Pracy i Polity-
ce Spotecznej PAN, prof. Bozenna Balcerzak-
-Paradowska — dyrektor Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych w Warszawie, prof. Janusz Adamowski —
dziekan Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycz-
nych UW, prof. Cezary Zotgedowski — dyrektor
Instytutu Polityki Spotecznej UW oraz prof. Julian
Auleytner — prezes Polskiego Towarzystwa Polityki
Spotecznej.

Zaprezentowano filmowy wywiad z prof. A. Raj-
kiewiczem, jaki nakrecili studenci dziennikarstwa
Uniwersytetu Warszawskiego. Jubilatowi wreczono
ksiege pamigtkowg, przygotowang i wydang specjal-
nie na te okazje. Jej autorami byli uczniowie, przyja-
ciele i wspoétpracownicy Profesora.

Program obrad przewidywatl sesje tematyczne
i sesje plenarne. Wzorem ubiegtorocznej konferenciji,
czes$é zgtoszonych referatow zostata przyjeta do dru-
ku, bez publicznej ich prezentacji. W ten sposob
w ramach sesji pozostawiono wigcej czasu na dysku-
sje i wymiane pogladéw, co zawsze jest wartoscig
dodang kazdej konferenciji.
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Beata Kaczynska
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie

Sesje |l Spofeczne konsekwencje przemian de-
mograficznych prowadzit prof. Robert Rauzinski.

Pierwszy referat pt. Zréznicowanie przestrzen-
ne wybranych problemdéw ludnosciowych w kontek-
Scie rozwoju spoteczno-gospodarczego wygtosita
dr Monika Stanny (IRWIR PAN). Referentka poszuki-
wafa odpowiedzi na pytanie, jakie sg rzeczywiste
i prognozowane zmiany w liczbie i strukturze ludno-
$ci w Polsce. Zaprezentowane zostaty giéwnie te
przemiany demograficzne, ktérych podstawowe
konsekwencje dotyczg starzenia sie spoteczenstwa
i zmian w podazowej stronie rynku pracy. Podkreslo-
no trwaty i nieodwracalny charakter tych zmian, na-
dajgc im miano zmian autonomicznych. Zaznaczono,
ze towarzyszy im caly szereg zmian warunkowych/
zaleznych, ktére powinny fagodzi¢ przebieg proce-
s6w demograficznych. Te z kolei zalezne sg od kon-
cepcji polityki rozwoju regionalnego, ktéra wymaga
zintegrowania instrumentarium z politykg branzowg:
spofeczng, rynku pracy, zdrowotng, edukacyjng.

O polityce migracyjnej jako elemencie skfado-
wym systemu polskiej polityki spotecznej mowita
w imieniu prelegentéw prof. Krystiana Heffnera (UE
Katowice) i wtasnym dr Brygida Solga (Politechnika
Opolska). Tworzenie zharmonizowanej polityki mi-
gracyjnej wcigz pozostaje zadaniem trudnym do zre-
alizowania w praktyce. Do tej pory, mimo ze postulat
sformutowania zatozen polityki migracyjnej pojawit
sie w Polsce juz na poczatku lat 90. XX w., nie tylko
nie zdotano wypracowac spojnej polityki migracyj-
nej, ale nie sformufowano nawet doktryny migracyj-
nej odzwierciedlajgcej polska racje stanu oraz filozo-
fie panstwa, na podwalinach ktérej mozna bytoby
stworzy¢ zasady tej polityki.

Dotychczasowe dziatania odnoszg sig¢ niemal wy-
tgcznie do sfery polityki imigracyjnej, natomiast pro-
blematyka zwigzana z pozostatymi obszarami mi-
gracyjnymi (np. emigracjg i migracjg powrotng) jest
w nich niemal zupeinie pomijana. Tymczasem takie
kwestie, jak masowa w ostatnich latach emigracja
Polakow, realne braki na rynku pracy, wzrastajgca
imigracja, wskazujg na potrzebe bardziej energicz-
nego podjecia dziatan w kierunku wykreowania spoj-
nego systemu zarzgdzania migracjami. Warto, aby
polityka migracyjna faczyta dziatania wobec wszyst-
kich grup migrantoéw (tj. potencjalnych i obecnych
emigrantow, reemigrantéw i imigrantow).

Demograficzne skutki miedzynarodowych migra-
cji dla Polski przedstawita dr Dorota Kafuza-Kopias
(UL). W potowie ubiegtego stulecia migdzynarodowe
migracje w Europie staly sie czynnikiem, ktory
w sposob istotny zaczat wptywaé na wielkos¢ po-
pulacji i tempo jej zmian. Analiza zjawiska migracji
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migdzynarodowych w odréznieniu od takich pro-
cesow, jak umieralno$¢ i rozrodczos¢, jest znacz-
nie trudniejsza. W swietle doswiadczen réznych
krajow statystyka dotyczgca migracji opiera sie
na rozmaitych zrodtach danych, czesto odmienne;j
definicji samego zjawiska migracji i osoby migru-
jacej oraz réznicy w czestosci dokonywania obser-
waciji.

Wedtug referentki na ogélnym poziomie rozwa-
zan mozna dokona¢ oceny tego procesu demogra-
ficznego. Patrzac z perspektywy diugookresowej,
widac jak zmienia sie oblicze etniczne i kulturowe
krajow europejskich. Wedtug dostepnych prognoz
odsetek ludnosci obcego pochodzenia w niektérych
krajach europejskich na poczatku obecnego stulecia
wahat sie od 5% do 15%, a w perspektywie 2050 r.
stanowi¢ bedzie od 15% do 30%. Dalej referent-
ka zaprezentowata obecne i przyszie tendencje
w ksztattowaniu sie miedzynarodowych migracji
z i do Polski.

Dr Matgorzata Podogrodzka (SGH) wystgpita
z referatem pt. Przestrzenne zréznicowanie ludnosci
wedfug wieku w Polsce, 1991-2010. Celem wystgpie-
nia byta prezentacja przestrzennych zmian ludnosci
w wyréznionych grupach wieku, wyodrebnienie re-
gionéw podobnych oraz ocena podobienstwa woje-
wodzkich struktur ludnosci do rozkiadu typu progre-
sywnego. Pozwolito to na oceng przestrzennej
dynamiki zmian odsetka ludno$ci w poszczegdélinych
grupach wieku oraz stopnia zaawansowania proce-
su starzenia sie ludnosci.

Wystgpienie prof. Zdzistawy Janowskiej (UL) do-
tyczyto sytuacji niepetnosprawnych, oséb starszych
i mfodziezy na rynku pracy. Referentka podijeta pro-
be analizy i oceny czesto dramatycznej rzeczywi-
stosci, charakterystycznej dla grup najstabszych,
dotknigtych skutkami transformacji ustrojowe;j
w Polsce, czyli niepeinosprawnych, starszych wie-
kiem i mtodych, ktérych warunki zycia, pozycja za-
wodowa i status spoteczny bedg decydowaty o dal-
szym rozwoju naszego kraju. Przedstawita kierunki
zmian, ktére powinny sta¢ sie przedmiotem dal-
szych badan i dyskusiji.

Przemiany demograficzne w kontekscie aktyw-
nosci zawodowej ludnosci w Polsce byty przedmio-
tem rozwazan dr Agnieszki Furmanskiej-Maruszak
(UMK Torun). Wedlug referentki problem niskiej ak-
tywnos¢ zawodowej Polakéw, szczegélnie w grupie
0s0b mtodych i starszych, wigze sie w Polsce z wie-
loma czynnikami, wynikajgcymi m.in. z sytuacji na
rynku pracy czy rozwigzan przyjetych w systemie
zabezpieczenia spotecznego. Referentka przeanali-
zowata najwazniejsze czynniki determinujgce ak-
tywnos¢ zawodowg Polakéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem czynnikéw o charakterze demogra-
ficznym.

Z kolei o ewolucji roli panstwa w zabezpieczeniu
emerytalnym w obliczu przemian demograficznych
mowita dr Joanna Rutecka (SGH).

Tematem wystgpienia mgr Agnieszki Plesniak
(SGH) byty konsekwencje przemian demograficz-
nych w $wietle adekwatnosci i stabilnosci systeméw
emerytalnych. Referentka przedstawita wptyw prze-
mian demograficznych na stabilno$¢ i adekwatnosé
systemow emerytalnych w wybranych krajach euro-
pejskich, w tym w Polsce. Wskazata na skutki reform
emerytalnych przeprowadzonych w ciggu ostatnich
dwudziestu lat na adekwatno$¢ i stabilno$¢ syste-
mow emerytalnych.
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O dostosowaniu polskiego systemu edukaciji do
przemian demograficznych méwita dr Izabela Bu-
chowiec (SGH).

Moderatorem ses;ji lll Kwestie jakosci zycia w poli-
tyce spotecznej byt prof. Maciej Zukowski (UE
Poznan).

Jako pierwszy gltos zabrat prof. Janusz Sztumski
(Gornoslgska Wyzsza Szkota Handlowa w Ka-
towicach) mowigc o jakosci zycia jako kategorii so-
cjoekonomicznej.

Mgr Szymon Cyprian Czuprynski (Uniwersytet
w Biatymstoku) zaprezentowat referat pt. Mit par-
stwa dobrobytu? Proba analizy poréwnawczej
Finlandii oraz Polski. Referent postawit teze, ze
Polska nie stworzyla idei panstwa dobrobytu. Dla jej
uzasadnienia poréwnat osiggniecia Polski i Finlandii
- panstwa, ktére pomimo trudnych doswiadczen hi-
storycznych, konsekwentnie realizuje idee welfare
state. Wedtug referenta doswiadczenia Polski wska-
zujg na to, ze panstwo dobrobytu nie byto realng
ideg, a raczej mitem, w ktéry wierzono. Lata transfor-
macji pokazujg, ze proba stworzenia panstwa dobro-
bytu w obecnej sytuaciji jest mato realna.

Refleksjami wokét jakosci zycia i zaufania podzie-
lita sie prof. Grazyna Szpor (UE Katowice).

Dr Renata Maciejewska (Wyzsza Szkota Przed-
siebiorczosci i Administracji) zaprezentowata referat
pt. Jakosc zycia oraz formy wsparcia spotecznego
pracujgcych osob niepetnosprawnych na Lubel-
szczyznie. Podjgcie pracy zawodowej przez osoby
niepetnosprawne nalezy traktowac¢ jako kluczowy
element procesu usamodzielnienia sie zaréwno
w aspekcie ekonomicznym, jak i psychospotecznym.
Aktywizowanie zawodowe os6b niepetnosprawnych,
przetamywanie barier zatrudnienia zaréwno po stro-
nie pracodawcow, jak tez potencjalnych pracobior-
cow jest niezwykle istotne. W obecnej sytuacji go-
spodarczej osoby niepetnosprawne i ich najblizsi
czesto borykajg sie z réznorodnymi problemami.

Referat Otyfos¢ i nadwaga a jakos$¢ zycia w Pol-
sce — konsekwencje dla polityki spotecznej. Badanie
na podstawie wynikow Diagnozy Spofecznej wygtosit
dr Piotr Michon (UE Poznan). Celem wystgpienia
byto przedstawienie natury zwigzku pomigedzy nad-
wagg i otyloscig a dobrostanem jednostki w Polsce.
Referent zaprezentowat ujecie skupiajgce sie wokét
dobrostanu cziowieka, mierzonego jako wspélna
wartos¢ dla oceny catego zycia, poczucia szczescia
oraz oceny minionego roku. W wystgpieniu wykorzy-
stano dane pochodzace z Diagnozy Spoteczne;.

Prof. Maciej Cesarski (SGH) wygtosit referat pt.
Spofeczne myslenie nad mieszkalnictwem i osadnic-
twem podstawg postepu cywilizacyjnego — préba uje-
cia globalnego. W wystgpieniu skoncentrowano sie
na znaczeniu koncepcji infrastruktury osadniczej
w zakresie spostrzegania i realizacji megaspotecznego
sensu zrbwnowazonego rozwoju przestrzeni zamiesz-
kiwania prowadzacego do postepu cywilizacyjnego.

Sesje zamykat referat dr Marii Zratek (Wyzsza
Szkota Humanitas w Sosnowcu) pos$wigcony od-
nowie i zrbwnowazonemu rozwojowi miasta jako
czynnikowi warunkujgcemu poprawe jakosci zycia
mieszkancow.

Sesj¢ IV Praca w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym moderowata prof. Elzbieta Krynska (UL; IPiSS).

Wystgpienie prof. Matgorzaty Szylko-Skoczny
(IPS UW) dotyczyto zmian w modelu pracy.

Prof. Jolanta Kulpinska (Spoteczna Akademia
Nauk w todzi) méwita o debatach o pracy. Na prze-
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tomie XX i XXI wieku przedmiotem publicznej i na-
ukowej debaty staty sie problemy przemian pracy.
Wedtug referentki dalszy cigg debaty wynika m.in.
z reakcji na kryzys ekonomiczny, globalizacje i na
nowe doswiadczenia postepu technicznego.
Referentka podsumowata te debaty oraz wskazata
na nowe jej elementy.

Dr Marek Bednarz (Kujawsko-Pomorska Szkota
Wyzsza w Bydgoszczy) zaprezentowat referat pt.
Miraz pefnego zatrudnienia.

Referat pt. Zatrudnienie czy samozatrudnienie —
dylematy wspierania aktywnosci zawodowej oséb
starszych przedstawili prof. Julita Wasilczuk oraz
dr inz. Anita Richert-Kazmierska (Politechnika Gdan-
ska). Referentki podjety prébe przedstawienia korzysci
wynikajgcych z alternatywnego podejscia do zagad-
nienia aktywizowania osob starszych — budowania
systemu wsparcia dla przedsigbiorcow zatrudniaja-
cych osoby w wieku powyzej 50. roku zycia.

Wystgpienie mgr Marty Sosnowskiej (Uniwersytet
w Biatymstoku) dotyczyto zasadnos$ci podejmowa-
nia studiéw naukowych i wspotpracy miedzynarodo-
wej w celu opracowania modelu monitorowania sytu-
acji oséb mtodych na europejskim rynku pracy.
Wskazano na dotychczasowy postep kooperacji
migedzynarodowej w ramach Europejskiej Sieci
Wspotpracy Regionalnych Obserwatoriéow Rynku
Pracy oraz kierunek dalszych badan w zakresie mo-
nitorowania os6b mtodych. W podsumowaniu za-
warto najwazniejsze wnioski z badan.

Referat dr Agnieszki Kwiatek (Politechnika
Czestochowska) zatytutowano Kobieta-matka vs.
Kobieta-pracownica. JakosS¢ zycia pracujgcych za-
wodowo matek.

Referat prof. Bogustawy Urbaniak (Ut) dotyczyt
miejsca aktywizacji zawodowej osob starszych
w dialogu spotecznym. Referentka podjeta rozwaza-
nia na temat roli zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow w tworzeniu sprzyjajgcych warunkow
realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Ostatni referat dra Andrzeja Barczynskiego
(Politechnika Czestochowska) dotyczyt ewolucji ryn-
ku pracy osob niepetnosprawnych w kontekscie
zmian regulacji prawnych. Wedtug referenta analiza
skutecznosci rozwigzan systemowych i zastosowa-
nych narzedzi wsparcia ekonomicznego uprawnia
do stwierdzenia, iz realny obraz aktywnosci zawodo-
wej odbiega od modelu, a wprowadzane korekty
skutkujg odmiennie od zatozen i oczekiwan. Ogra-
niczenia prawne w systemie finansowania w obecnej
formie systemu aktywizacji zawodowej niepetno-
sprawnych dziatajg antymotywacyjnie na zatrudnia-
nie w warunkach chronionych osdb niepetnospraw-
nych, dla ktérych ta forma zatrudnienia powinna by¢
w szczegolnosci otwarta.

Sesje V Wspdfczesne problemy zabezpieczenia
spotecznego moderowat prof. Tadeusz Szumlicz
(SGH).

Jako pierwszy referat pt. Przesfanki i problemy
podnoszenia wieku emerytalnego wygtosit prof. Ma-
ciej Zukowski (UE Poznan). Prelegent, na tle genezy
i rozwoju wieku emerytalnego na $wiecie i w Polsce,
przeanalizowat podstawowe przestanki i problemy
podnoszenia wieku emerytalnego w naszym kraju:
wyzwania demograficzne, sytuacja na rynku pracy,
wysokos¢ emerytur, finanse ubezpieczenia emery-
talnego, ,otoczenie” zabezpieczenia emerytalnego.

O ewolucji unijnej polityki emerytalnej méwita
dr Zofia Czepulis-Rutkowska (IPiSS). Skupita sie na
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dwoceh dziataniach Unii: otwartej metodzie koordy-
nacji w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oséb
starszych oraz opublikowanej w 2012 r. tzw. Biatej
Ksiedze Emerytalnej. Zadna z tych inicjatyw nie ma
mocy wigzgcej, ale moze wptywac na polityke po-
szczegoblnych rzgdéw. W konkluzji stwierdzita, ze
w unijnej polityce emerytalnej w ostatnich latach na-
stepuje ewolucja znaczenia najwazniejszych funkcji
systeméw emerytalnych. O ile jeszcze w OMC ade-
kwatnos$¢ zabezpieczenia emerytalnego (umozliwie-
nie kontynuacji poziomu zycia z okresu aktywnosci
zawodowej) wskazywano jako funkcje o znaczeniu
podstawowym, o tyle w dokumentach z ostatniego
okresu na plan pierwszy wysuwa sie funkcja zapo-
biegania ubdstwu. Ewolucja ta jest uzasadniona
ekonomicznie i spofecznie, bowiem wydatki na sys-
temy emerytalne sg nadmiernie wysokie. Unia wska-
zuje na kierunki reform, takie jak skupienie sie na za-
bezpieczeniu minimalnej emerytury oraz czesciowa
prywatyzacja systemow emerytalnych.

Mgr Katarzyna Lechowicz (Uniwersytet Rze-
szowski) oraz dr Marcin tuszczyk (Politechnika
Opolska) zaprezentowali referat pt. Kierunki zmian
systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce.
Referenci oméwili podstawy prawne systemu za-
bezpieczenia spofecznego oraz gtéwne zatozenia
wprowadzanej reformy. Zdaniem autoréw niektére
z wprowadzanych rozwigzan oznaczajg w rzeczywi-
stosci stopniowe wycofywanie sie panstwa z zagwa-
rantowanych konstytucyjnie oraz miedzynarodowo
standardow socjalnych.

Referat Zmiany paradygmatu zabezpieczenia
spofecznego z perspektywy pici na przykfadzie za-
bezpieczenia emerytalnego wygtosita dr Joanna
Ratajczak-Tuchotka (UE Poznan). Wystgpienie roz-
poczeto od proby identyfikacji i uzasadnienia zmian
paradygmatu(-6w) w bazowym zabezpieczeniu eme-
rytalnym w Polsce na tle ogélnych tendenciji reform
panstwa opiekunczego. Przedmiotem rozwazan
w odniesieniu do bazowego zabezpieczenia emery-
talnego byfo przeorientowanie polityki na polityke
zorientowang na dochody, wzmocnienie indywidual-
nej odpowiedzialnosci i zasady przezornosci, zmia-
na i ograniczenie roli panstwa, a takze wzrost zna-
czenia celéw o charakterze drugorzednym.

Dr Stawomir Maciejewski (Wyzsza Szkota Przed-
siebiorczosci i Administracji w Lublinie) skupit uwage
na zasadzie solidarnosci migdzy pokoleniami w re-
partycyjnych systemach emerytalnych w dobie prze-
mian spofecznych. Zdaniem referenta trzeba wybie-
rac takie rozwigzania prawne, ktore bedg czynity
zadosc¢ zasadzie sprawiedliwosci spotecznej. Pod-
stawowym celem prawa do emerytury jest bowiem
zagwarantowanie godnego poziomu zycia w warun-
kach obnizonej zdolnosci do zarobkowania z racji
podesztego wieku.

O dylematach i wyzwaniach w systemie pomocy
spotecznej w Polsce méwit prof. Mirostaw Grewinski
(WSP TWP).

Z kolei dr Majka tojko (UWM Olsztyn) przedsta-
wita referat pt. Pomoc spoteczna wczoraj i dzis. No-
we wyzwania — stare problemy. Pomoc spoteczna,
a wraz z nig praca socjalna, przez 20 lat swojego
funkcjonowania przeszia swoistag metamorfoze. O ile
na poziomie idei, ktéra zaktada pomoc osobom, ro-
dzinom, grupom w rozwigzywaniu istniejgcych pro-
bleméw nie zmienito sie wiele, o tyle w sposobach
realizacji tego celu zmienito sie niemal wszystko.
Powstaty nowe metody, techniki i narzedzia pracy
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socjalnej. Prelegentka starata sie¢ odpowiedzie¢ na
pytania: czy w zwigzku z tym praca socjalna jest ta-
twiejszy czy trudniejsza, bardziej efektywna, czy
wrecz przeciwnie — jej efektywnos¢ spada.

Prof. Jerzy Krzyszkowski oraz dr Justyna Przy-
wojska (oboje z Ut) zaprezentowali Program
Aktywnosci Lokalnej (PAL) jako instrument kreowa-
nia aktywnej polityki spofecznej na obszarach wiej-
skich.

VI sesje plenarng Dylematy polityki spotecznej
prowadzit prof. Jézef Orczyk (UE Poznan). Jako
pierwsza zabrata gtos prof. Krystyna Piotrow-
ska-Marczak (WSB w Toruniu) z referatem Adresaci
aktualnych zmian systemu finanséw publicznych.
Prelegentka skoncentrowata sie na przedstawieniu
istoty ekonomicznego i socjologicznego punktu wi-
dzenia procedur spotecznych i wskazaniu, jakg role
w tym ukitadzie odgrywajg finanse publiczne. Na tym
tle omoéwita rézne kryteria klasyfikacji adresatow —
odbiorcéw systemu finanséw publicznych. W konklu-
zji stwierdzita, ze podjete w 2012 r. przez rzad dziata-
nia zwigzane z reformg finanséw publicznych
cechuje m.in. brak strategii na przyszio$¢ w okresie
co najmniej 25 lat i okreslenia adresatéw projektowa-
nych zmian, a w decyzjach rzagdu dominujg wzgledy
polityczne.

Prof. Adam Kurzynowski (SGH) wygfosit referat
pt. Globalizm i lokalizm a cele polityki spofecznej
paristwa. Globalizm powoduje nowe problemy w za-
spokajaniu wielu potrzeb na poziomie lokalnym, co
wymusza zmiany polityk publicznych oraz ich celow
realizacyjnych, w tym polityki spoilecznej, jej zadan
oraz instytucji. Zmiany te sg immanentng czes-
cig procesow cywilizacyjnych, a infrastrukturalne
wyposazenie spoteczenstw jest w duzym stopniu
nieadekwatne do ich zmieniajgcych sie potrzeb na
poziomach krajowym, regionalnym i lokalnym. Zmo-
dernizowana polityka spoteczna powinna by¢ instru-
mentem fagodzenia i wspierania proceséw rozwoju
zrbwnowazonego.

Referat Wybrane problemy spofeczne a poziom
rozwoju regionalnego w Polsce w perspektywie
UE wyglosita prof. Jolanta Grotowska-Leder (UL).
Prelegentka w syntetyczny sposéb zaprezentowata
rozwoj regionalny w kontekscie probleméw spéjno-
Sci spotecznej. Méwigc o rozwoju regionalnym, pre-
legentka przyjeta takg perspektywe, ze jest to wzrost
potencjatu gospodarczego, trwala poprawa konku-
rencyjnosci i zycia mieszkancow, przyczyniajgca sie
do rozwoju kraju. W konkluzji prelegentka stwier-
dzita, ze w rankingu unijnym polskie makroregiony
zajmujg dolne miejsca, aczkolwiek nie ostatnie.

W swoim wystgpieniu dr hab. Ryszard Szar-
fenberg (IPS UW) podigt temat teorii polityki spo-
tecznej (referat pt. Nauka o polityce spotecznej a na-
uki o polityce spofecznej). Przyblizyt uczestnikom
zagadnienia polityki publicznej. W konkluzji stwier-
dzit, ze srodowisko politykéw spotecznych wywo-
dzgcych sie z nurtu politologicznego moze skorzy-
sta¢ na tym, ze przejdzie do obozu dyscypliny nauki
o polityce publicznej. Jest to bardziej szansa niz za-
grozenie dla polityki spotecznej.

Prof. Lucjan Mi$ (UJ) zaprezentowat referat pt.
Polityka spofeczna a polityka symboliczna. Zwigzki
miedzy nierownoscig a niesprawiedliwoscig. Polityka
spoteczna zwigzana jest z problemami (kwestiami)
spotecznymi, takimi jak ub6stwo, bezrobocie, miesz-
kalnictwo, dezorganizacja rodziny czy migracje.
Wiadze panstwowe i samorzgdowe prowadzg po-
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lityke spoteczng ukierunkowang na zmniejszenie
dolegliwosci tych kwestii i poprawe sytuaciji (do-
chodowej, mieszkaniowej, na rynku pracy itp.) bene-
ficjentéw. Wazng role w polityce odgrywajg symbole,
ktére albo oznaczajg, albo zastepujg dziatania zmie-
niajgce niekorzystng sytuacje réznych kategorii
i grup spotecznych.

Referent przedstawit przyktady polityki prowa-
dzonej w réznych okresach historycznych i roznych
spoteczenstwach wobec spraw uznawanych za klu-
czowe problemy (kwestie) spoteczne. W wystgpieniu
omoéwiono réwniez korzysci otrzymywane przez po-
szczegolne kategorie i grupy spoteczne w wyniku
polityki spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ich materialnego lub symbolicznego charakteru.

Refleksjami wokét liczenia niepoliczalnego - hi-
poteza kapitatu ludzkiego podzielit sie prof. Ka-
zimierz W. Frieske (IPiSS). Na poczatku wystagpie-
nia przytoczyt podstawowg mys$l lezgcg u podstaw
kapitatu ludzkiego, a mianowicie teze, ze wartosc¢
rozmaitych ludzkich cnét, wtasciwosci, cech mozna
odkfadac¢ na jednej skali. W konkluzji przedstawit sta-
bosci tej koncepcji, m.in. to, ze (1) teoria ta bywa
traktowana jak magiczne zaklecie, za pomocg ktére-
go probujemy zaczarowac rzeczywistos¢, a tak na-
prawde pozgdanej zmiany spotfecznej si¢ nie osigga;
(2) teza o modernizacyjnych pozytkach, jakie ptyng
z finansowania w kapitat ludzki, mierzony wyksztat-
ceniem czy wiedzg, to zestaw prawidtowosci warun-
kowych. Nie nalezy zatem z tej teorii robi¢ uniwersal-
nej doktryny.

Na zakonczenie tej sesji wystgpita prof. Irena
Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéra
przedstawiata sprawy i zagadnienia, jakimi zajmuje
sie jej urzad.

Po wygtoszeniu referatow we wszystkich sesjach
odbywaty sig ciekawe dyskusje, czesto bardzo burz-
liwe.

Sesje VIl plenarng prowadzit prof. Andrzej
Raczaszek (UE Katowice). Glos zabrali moderatorzy
poszczegolnych sesji (prof. R. Rauzinski, prof. M.
Zukowski, prof. E. Krynska, prof. T. Szumlicz oraz
prof. J. Orczyk), ktorzy w syntetyczny sposob przed-
stawili najwazniejsze zagadnienia i problemy poru-
szane w czasie obrad swoich sesji i dyskusji oraz
wnioski z tego wynikajace.

Merytorycznego podsumowania XXX jubileuszo-
wej konferencji politykéw spotecznych dokonat prof.
Antoni Rajkiewicz, honorowy przewodniczgcy
Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN.

Konferencje zakonczy! prof. Andrzej Rgczaszek,
dzigkujgc wszystkim referentom, dyskutantom
i uczestnikom obrad.

Z kolei prof. J. Orczyk na rece prof. A. Rgcza-
szka przekazat wyrazy podziekowania i wdzieczno-
sci dla Katedry Polityki Spotecznej i Gospodarczej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach — orga-
nizatora tegorocznej i wczesniejszych konferencji
politykéw spotecznych (od 1990 r.) pod kierow-
nictwem $p. prof. Lucyny Frackiewicz, a obecnie
prof. Andrzeja Raczaszka.

Trzeba doda¢, ze wszystkie konferencje polity-
kéw spotecznych organizowane przez pracowni-
kow Katedry Polityki Spotecznej i Gospodarczej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach byty
przygotowywane i przeprowadzane profesjonalnie,
sprawnie oraz z niezwykle cieptym, serdecznym
i wyrozumiatym podej$ciem do wszystkich jego
uczestnikow.
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I INSTYTUCJONALNE, ZDROWOTNE | SPOLECZNE DETERMINANTY NIEPEENOSPRAWNOSCI. Redakcja naukowa
. == otanistawa Golinowska, Seria ,,Studia i Monografie”, IPiSS, PFRON, Warszawa 2012, stron 506.

P R ARG
INSTZ‘;T::;%';:;"E Publikacja jest pokiosiem projektu Orzekanie o niepefnosprawnosci i niezdolno$ci do pracy. Aspekt spo-
| SPOLECZNE Q% teczny, medyczny, instytucjonalny i finansowy; analiza systeméw krajowych i zagranicznych, pogfebiona ocena
- :EELTNE::;::;L‘Q *: wystepowania zjawiska niepefnosprawnosci, funkcjonowania orzecznictwa i propozycje zmian, finansowanego

ze $rodkéw PFRON. W procesie orzeczniczym niepefnosprawno$¢ definiuje sig¢ szeroko — takze w kontekscie
spofeczno-politycznym, otwierajac brame osobom niepetnosprawnym do $wiata integracji i wsparcia.
Realizacja projektu na temat orzecznictwa pozwolifa de facto na przygotowanie pracy o determinantach niepet-
nosprawnosci: zdrowotnych, instytucjonalnych i spotecznych.

2 Dla realizacji projektu przeprowadzono oryginalne badania empiryczne iloSciowe i jakosciowe: (1) repre-
zentatywne oryginalne badania ankietowe wsrdd os6b posiadajacych orzeczenie lekarskie uprawniajace do $wiadczen rentowych
i/lub innych $wiadczen i udogodnien; (2) badanie wtérne na danych jednostkowych, pochodzacych z Europejskiego Ankietowego
Badania Zdrowia (EHIS), zrealizowanego w Polsce przez GUS w 2009 r.; (3) zogniskowane wywiady grupowe (badania fokusowe)
oraz (4) badania ankietowe wsrdd lekarzy orzecznikow ZUS, KRUS, stuzb mundurowych oraz zespofow ds. orzekania o niepefno-
sprawnosci przy samorzadach terytorialnych (powiatowych i wojewddzkich). Przedstawione zostafy rézne rodzaje danych dotycza-
cych niepetnosprawnosci, kolekcjonowane na podstawie roznych definicji zjawiska, stosowane w oficjalnej statystyce krajowej
(GUS) i migdzynarodowej: gtéwnie OECD, WHO i Eurostatu. Wykonano analizy prawne dotyczace definiowania niepetnosprawnosci
i funkcjonowania orzecznictwa w instytucjach polityki spotecznej i rynku pracy zaréwno w regulacjach krajowych (polskich), jak i po-
stulowanych przez organizacje miedzynarodowe (ONZ, WHO) oraz przez Komisjg Europejska.

Przedstawiono ekspertyzy dotyczace analizy i oceny dziatan wszystkich instytucji w Polsce, prowadzacych dziafania w zakresie
orzecznictwa. Przeprowadzono analizy dajacych sie do zidentyfikowania kosztéw niepetnosprawnosci, finansowanych ze $rodkow
publicznych i prywatnych: pienigznych i na usfugi leczniczo-rehabilitacyjne oraz na funkcjonowanie orzecznictwa. Sformufowano ca-
{osciowe wnioski i rekomendacje pod adresem politykow, administraciji rzadowej i samorzadowej oraz instytucii prowadzacych
$wiadczenia na rzecz osob niepefnosprawnych. Sformutowana zostata propozycja jednolitej regulacji prawnej w zakresie orzecznic-
twa oraz przedstawiono jej tre$¢. Wskazano pozadane zmiany w ksztafceniu kadr orzeczniczych zarowno medycznych, jak i pozame-
dycznych. Publikacja prezentuje powyzsze dziatania wykonane w ramach projektu.

&

tukasz Arendt, RAPORT Ill. HOLENDERSKIE | NIEMIECKIE DOSWIADCZENIA W PROGNOZOWANIU POPYTU
NA PRACE — WNIOSKI DLA POLSKIEGO SYSTEMU PROGNOZOWANIA ZATRUDNIENIA, seria ,,Studia
i Monografie”, CRZL-IPiSS, Warszawa 2012, stron 64. Publikacja dostepna bezptatnie.
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To kolejne opracowanie przedstawiajace i dokumentujace wyniki prac badawczych podjgtych w Zadaniu 2

Opracowanie zintegrowanego systemu prognostyczno-informacyjnego umozliwiajacego prognozowanie
zatrudnienia, realizowanym w ramach projektu ,,Analiza proceséw zachodzacych na polskim rynku pracy
i w obszarze integracji spotecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej” przez Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Raport, skiadajacy sig z wprowadzenia
== i trzech glownych czesci, przedstawia do$wiadczenia Holandii i Niemiec w prognozowaniu zatrudnienia.
W czesci pierwszej przedstawiono charakterystyke dwoch holenderskich instytucii: Research Centre for
Education and the Labour Market (ROA) i EIM Business and Policy Research oraz ich do$wiadczenie w zakresie prognozowania po-
pytu na prace analizowane w kontekscie utworzenia polskiego systemu prognozowania zatrudnienia. Badania podejmowane przez
ROA prowadzone sa w ramach trzech gtownych grup zagadnien: dynamiki rynku pracy, edukacii i kariery zawodowej oraz szkolen
i zatrudnienia. Z kolei EIM swoja dzialalno$¢ skupia przede wszystkim na analizach dotyczacych funkcjonowania przedsigbiorstw
i specjalizuje sie w pigciu rodzajach przedsigwzigc: analizie polityk, studiach przypadkow, analizach sektorowych; studiach wykonal-
nosci, ewaluacji, monitoringu i benchmarkingu; zarzadzaniu i analityce bankow danych oraz modeli ekonomicznych i ekonometrycz-
nych; ocenie wptywu czynnikow na dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych, studiach nad obciazeniami administracyjnymi oraz za-
rzadzaniu duzymi projektami migdzynarodowymi.

W czesci drugiej omowiono najnowsze podejscie do prognozowania rynku pracy stosowane w Niemczech oraz problemy, ktore
stanowity przedmiot dyskusji podczas warsztatow ,Metodologie prognozowania dtugookresowego”, jakie odbyly sie w dniach 8-9
grudnia 2011 r. w Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung w Norymberdze (IAB), przydatne z punktu widzenia budowy pol-
skiego systemu prognozowania zatrudnienia. Problematyka prognozowania rynku pracy w IAB, w tym popytu na prace, zajmuije sig
Departament Badan A2 — Prognozowanie i analizy strukturalne oraz zesp6t roboczy Zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pra-
cownikow (Fachkraftebedarf). Departament A2 wykonuje analizy i prognozy (krotko- i diugoterminowe) rynku pracy w Niemczech
w skali makroekonomicznej, podejmujac w szczegdinosci problematyke dostgpnosci zasobow pracy, popytu na prace i bezrobocia.
Grupa robocza Fachkréftebedarf skupia sig nie tylko na analizach i prognozowaniu zmian w wymaganiach kwalifikacyjnych i dostep-
no$ci zasobow odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej, ale gtownie na tym, jakie dziatania zaradcze nalezy podjac i jakie strate-
gie opracowac, aby w przysztosci rynek pracy rownowazyt sie w wymiarze kwalifikacyjno-zawodowym. IAB jest jednym z realizato-
row projektu QUBE (QUalifikation und BEruf in der Zukunft — kwalifikacje i zawod w przysziosci) i odpowiada za przygotowanie
prognozy popytu na prace. Pozostali realizatorzy to: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), ktory zajmuie sig gromadzeniem i prze-
twarzaniem danych, taksonomia oraz opracowaniem matrycy elastycznosci zawodowej, Gesellschaft fiir Wirtschaftliche
Strukturforschung (GWS), ktéry we wspoipracy z BIBB dostarcza prognozy podazy pracy wygenerowanej w modelu BIBB-DEMOS
oraz Fraunhofer-Institut fiir Angewandte Informationstechnik (FIT), ktéry w projekcie QUBE opracowuje druga prognoze podazy pra-
cy, wykorzystujac do tego model ekonometryczny BIBB-FIT.W ostatniej czesci raportu przedstawione sg wnioski i rekomendacje dla
budowy polskiego systemu prognozowania zatrudnienia.

o
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¢ | Urszula Jeruszka (red. nauk.), UNOWOCZESNIANIE METOD | FORM KSZTALCENIA ZAWODOWEGO W POLSCE.
% 8 DIAGNOZA | OCZEKIWANE KIERUNKI ZMIAN, Seria ,Studia | Monografie”, IPiSS, Warszawa 2012, stron 428.

Publikacja stanowi pierwszy tom serii wydawniczej prezentujacej osiagnigcia projektu badawczego finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Nauki pt. Unowoczesnianie metod i form ksztafcenia zawodowego z punk-
tu wiazenia zwigkszania zatrudnialnosci i zmniejszania bezrobocia absolwentow szkét zawodowych, realizowa-
nego w latach 2010-2012 w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie. Kierownikiem projektu byta
Urszula Jeruszka. Prace badawcze wykonane zostaty w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych przez zespét zfo-

zony z autorow tego opracowania. Publikacja skiada sig z czterech cze$ci. Czg$¢ pierwsza zawiera teoretyczne
_ podstawy przygotowywania do pracy absolwentow szkot zawodowych. Omowiono w niej wybrane teorie na-

ukowe i poddano analizie cele wspoiczesnego ksztalcenia zawodowego. W wymiarze teoretycznym opisano
metody nauczania i uczenia sig oraz formy organizacyjne ksztaicenia zawodowego. W czesci drugiej przedstawiono uwarunkowania
prawne szkolnego ksztaicenia zawodowego. Scharakteryzowano rolg technikum i szkoty policealnej jako szkot ponadgimnazjalnych
systemu oswiaty w Polsce. Przeanalizowano strukture i zastosowania klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego. Przedstawiono
rolg podstawy programowej ksztafcenia w zawodzie w doborze tresci, metod i form ksztatcenia. Omowiono determinanty prawne or-
ganizacji i prowadzenia praktycznej nauki zawodu. Opisano uwarunkowania prawne zwigzane z potwierdzaniem kwalifikacji zawodo-
wych. W czesci trzeciej przedstawiono diagnoze i oceng sposobow i warunkéw przygotowywania uczniow szk6t ponadgimnazjal-
nych zawodowych do pracy w $wietle wynikow wiasnych badan empirycznych. Czes$é czwarta dotyczy unowocze$niania ksztafcenia
zawodowego. Przedstawiono w niej kierunki zmian oczekiwane przez osoby badane, ukazujac relacje migdzy teorig a praktyka. Czes¢
te otwieraja propozycje unowoczesnienia procesu ksztaicenia zawodowego. Rozdziaty prezentujace wyniki badan zawieraja wnioski
szczegofowe, dajace sig wyprowadzi¢ z badania, skonfrontowane z dotychczasowg wiedza w podejmowanych zagadnieniach.
Whioski o charakterze syntetycznym znajduja sie w zakonczeniu.

P

Mieczystaw Kabaj, WPLYW SYSTEMOW KSZTALCENIA ZAWODOWEGO NA ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE
MtODZIEZY. PROJEKT PROGRAMU WDROZENIA DUALNEGO SYSTEMU KSZTALCENIA ZAWODOWEGO
W POLSCE, Seria ,,Studia i Monografie”, IPiSS, Warszawa 2012, stron 130.

Mieczytaw Kaba

WPLTW STSTEMOW KSZTALCENIA ZAWODOWESD

PP ——— Publikacja stanowi drugi tom serii wydawniczej prezentujacej osiggnigcia projektu badawczego finansowa-
nego przez Narodowe Centrum Nauki pt. Unowoczesnianie metod i form ksztatcenia zawodowego z punktu wi-
dzenia zwigkszenia zatrudnialnosci i zmniejszania bezrobocia absolwentéw szkot zawodowych, realizowanego
w latach 2010-2012 w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie. Praca skfada sig z kilku czesci.
W pierwszej analizuje sig procesy unowocze$nienia ksztaicenia zawodowego w powigzaniu z giownymi wy-
zwaniami spofeczno-gospodarczymi w przyszfosci: potrzeba wzrostu wydajnosci, poprawy jakosci i kultury
pracy. W drugiej czesci analizuje sig losy i efekty reformy edukacji zawodowej w Polsce oraz giéwne zalozenia
doktryny radykalnego ograniczenia ksztaicenia zawodowego i jego wptyw na rynek pracy.

W czesci trzeciej prezentowana jest analiza czterech miar efektywnosci zatrudnieniowej ksztafcenia zawodowego. Na podstawie
doswiadczen innych krajow, badan empirycznych w centrach ksztafcenia praktycznego, warsztatach szkolnych oraz na podstawie
opinii pracodawcow opracowany zostaf projekt programu wdrozenia dualnego systemu ksztaicenia zawodowego w Polsce. Praca
g;ﬁagta jest na szerokiej literaturze, badaniach empirycznych wiasnych i innych osrodkéw naukowych, a takze szerokich badaniach

P

— ZINTEGROWANY SYSTEM PROGNOSTYCZNO-INFORMACYJNY ZATRUDNIENIA, Informator numer drugi — ma-
_—— —=_ rzec 2012 oraz numer trzeci — czerwiec 2012. Broszura dostepna bezptatnie.

+ W ramach Zadania 2 Opracowanie zintegrowanego systemu prognostyczno-informacyjnego umozliwia-
" jacego prognozowanie zatrudnienia, realizowanego w projekcie ,,Analiza procesow zachodzacych na pol-
- skim rynku pracy i w obszarze integraciji spofecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej” przez
Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (wspotfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spofecznego), wydawany jest cyklicznie Informator — Zintegrowany system prognostyczno-infor-
macyjny zatrudnienia.

W marcu 2012 r. ukazat si¢ numer drugi Informatora. Zaprezentowano w nim postepy w pracach realizato-
row Zadania, syntetyczng informacje o tresci opublikowanego Raportu I oraz przebieg konferencii przedstawia-
jacej zatozenia i cele podjgtych prac badawczych oraz pierwsze wyniki badan. W czerwcu 2012 . wydano numer trzeci Informatora,
poswigcony w catosci prezentacii Portalu Internetowego, zawierajgcego informacje dotyczace prognozowania popytu na prace
w Polsce (www.prognozowaniezatrudnienia.pl).

&
Raport Il autorstwa t. Arendta oraz nr 2 i 3 Informatora mozna dostac bezptatnie w siedzibie Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

Te oraz inne publikacje IPiSS mozna kupi¢ w siedzibie Instytutu, 01-022 Warszawa, ul. Bellottiego 3B
albo nabyc¢ drogq wysytkowa: listownie, faksem 22 636-13-20, za posrednictwem Internetu:
e-mail: wydawnictwa@ipiss.com.pl; www.ipiss.com.pl/ksiazki.

Z publikacjami mozna zapoznac sie takze w Giéwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego,
02-943 Warszawa, ul. Limanowskiego 23,

w poniedziatki, Srody, czwartki i pigtki oraz w pierwsza sobote miesigca od godz. 9.00 do 15.30,
we wtorki od godz. 12.00 do 20.00.

Wypozyczalnia i czytelnia: tel. 22 642-05-72; Osrodek Informacji Naukowej: tel. 22 642-12-91.
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16 VI — Doktorzy habilitowani Cezary Zotedowski i Ryszard Szarfenberg z Instytutu Polityki Spotecznej
otrzymali nominacje na stanowisko profesora nadzwyczajnego Uniwersytetu Warszawskiego.

11 VI Trybunat Konstytucyjny uznal, ze w ustawie o rodzinnych ogrodach dziatkowych 24 przepisy
nie sg zgodne z Konstytucjg. Utracg one moc prawng w 18 miesiecy od ogtoszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw. W tym czasie parlament powinien uchwali¢ nowg ustawe o ogrodach dziat-

kowych. Podano, ze ogrody dziatkowe uprawia w Polsce 968 tys. rodzin.

16 VI Profesor Kazimierz W. Frieske objagt stanowisko dyrektora Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.
Jego kandydature wysuneta Rada Naukowa Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, a zatwierdzit jg

minister pracy i polityki spoteczne;.

17 VI Rada Ministréw podjeta decyzje o podniesieniu od 1 pazdziernika br. progu dochodowego
uprawniajgcego do ubiegania sig¢ o0 pomoc socjalng. Wzrasta on z 351 zf na osobg do 456 zi

w skali miesigcznej.

18 VIl — Minister pracy i polityki spotecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz w trakcie wizyty w Ptocku zapo-
wiedziat wzrost srodkéw na walke z bezrobociem.

27 VIl — Stanowisko prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia objeta Agnieszka Pochciarz, dotychczaso-
wa podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia.

30 VIl - W wieku 86 lat zmart w Warszawie profesor Tadeusz Kowalik, wybitny ekonomista polski, zna-
komity wyktadowca i niestrudzony dziatacz na rzecz postepu spotecznego i powszechnego
bezpieczenstwa socjalnego; byt cztonkiem Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej Polskiej
Akademii Nauk.

7 VIl — Sekretarz stanu w resorcie pracy i polityki spotecznej Jacek Mecina zapowiedziat daleko idgce
zmiany w systemie posrednictwa pracy i w gospodarowaniu Funduszem Pracy.

— Ogloszono liste wolnych miejsc na wielu kierunkach studiow publicznych szkét wyzszych w Polsce.
10 VIl - Poinformowano, ze zadtuzenie szpitali i przychodni publicznych wzrosto do 10,5 mid zt.

- Podano, ze od 1 stycznia do 31 lipca 2012 r. ogtosito upadtos$¢ 547 firm w Polsce; rok temu w tym
samym okresie upadto 451 firm.

Opracowat: A.R.
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W ramach Zadania 2 Opracowanie zintegrowanego systemu prognostycz-
no-informacyjnego umozliwiajgcego prognozowanie zatrudnienia, realizowa-
nego w projekcie ,Analiza proceséw zachodzacych na polskim rynku pracy
i w obszarze integracji spofecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospo-
darczej”, wspoffinansowanego ze $rodkéw UE w Programie Operacyjnym Kapitat
Ludzki, zostat uruchomiony Portal Internetowy www.prognozowaniezatrudnienia.pl

== Na Portalu, podzielonym tematycznie na 9 serwisow, znajdujg si¢ informacje
0 dziafaniach podejmowanych w Zadaniu 2, budowanym systemie prognozowania zatrudnienia w Polsce, doswiadczeniach innych
krajow Unii Europejskiej w tym obszarze, wynikach prowadzonych badan i analiz. Zamieszczane sg na nim rowniez aktualne informacije
0 nowosciach wydawniczych dotyczacych rynku pracy i prognozowania popytu na prace, o sytuacji na rynku pracy, o konferencjach
i seminariach, w ktorych warto wzig¢ udziat.

Na Portalu mozna zadac pytanie ekspertom z zakresu ekonomii rynku pracy i ekonometrii dotyczace bezposrednio problematyki projektu
— prognozowania zatrudnienia i popytu na prace, zaprenumerowac /nformator Zadania, zarejestrowac si¢ na jedng z dwoch konferencji,
ktore odbeda sie w 2012 i 2013 r., czy zamowi¢ Newsletter.

W 2013 r. na Portalu zostanie zamieszczone narzedzie wynikow prognoz

zatrudnienia w Polsce do 2020 r. w przekrojach: zaw

VO

Zapraszamy do korzystania z Portalu Internetowego www.prognozowaniezatrudnienia.pl
i do prenumeraty Newslettera!







